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1. Introduccion

La evaluacion del impacto ambiental como instrumento de planeacién tiene su
primer antecedente en la Ley Federal para Prevenir y Controtar {a Contaminacion
Ambientai, ia cual aunque no contenia el mecanismo preventivo del impacto
ambiental, contemplaba algo semejante en materia de proteccion a los suelos.
Efectivamente, el articulo 28° de este ordenamiento prescribia que:

i

La utilizacién y explotacién de los suelos para fines urbanos, industriales,
agropecuarfos, recreativos y otros, deberan realizarse con sujecion. a las
feyes y reglamentos existentes y a los que al efecto dicte el Ejecutivo
federal......, las obras e instalaciones necesarias para llevar a cabo dicha
utilizacion y explotacion, deberan ser somelidas a fa aprobacion de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia por conducto de las dependencias.a
las que se refiere esta Ley, a fin de evitar la contaminacion, erosion,
degradacion o destruccién de los suelos. ;

Posteriormente, en ia Ley de Obras Publicas de diciembre de 1980, se sefiala en

su articulo Xl
En la planeacion de la obra publica, las dependencias y entrdades deberan
prever los efectos y consecuencias sobre las condiciones ambientales.
Cuando éstas pudieran afectarse, los proyectos deberan incluir lo necesario
para que preserven, restauren o mejoren las condiciones ambientales y los
procesos ecolégicos. Para estos efectos deberan intervenir las
dependencias del Ejecutivo federal con alribuciones en la materia.

Bajo este esquema, unicamente los proyectos que las dependencias federales
desarrollaran estaban sujetos a presentar su manifestacion de impacto ambiental,
siempre y cuando la autoridad {(Unidad de Analisis de Obra Publica e Impacto
Ambiental de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente} considerara
necesaria su presentacion.

Posteriormente, en el afio de 1982 entré en vigor la Ley Federal de Proteccion al

Ambiente cuyo articulo 7° establece
Los proyecfos de obras publicas o de particulares, que puedan produc:r
contaminacion o deterioro ambiental, que excedan los limites minimos
previsibles marcados -en los reglamentos y normas respectivas, deberan
presentarse a la Secretaria de Salubridad y Asistencia, para que esta los
revise y pueda resolver sobre su aprobacién, modificacién o rechazo, con
base en la informacion relativa a una mamfe,stawm d&umggsto ambiental,
consistente en las. médidas tecmcaswmvenb o
mrn;mrzar los dafios ambientales durant
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A pesar de que con este articulado se sentaron las bases para que cualquier obra,
publica o privada, para su ejecucién deberia de presentar su manifestacion de
impacto ambiental, no se disponia de la instrumentacion adecuada y suficiente
para normar su correcta aplicacién, tanto para ios promoventes como para los
‘prestadores de este servicio, asi como para la misma autoridad. Cabe senalar”
‘que a finales de 1982, fue creada la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE), en donde recayo la responsabilidad de evaluvar las manifestaciones de
impacto ambiental, a través de {a Direccion General del Ordenamiento Ecolégico e
Impacto Ambiental, la cual a consecuencia de la reestructuracion que el sector
plblico tuvo en el afio de 1985 se convirtio en la Direccion General de
Normatividad y Regulacién Ecoldégica (actualmente, la Direccion General de
‘Normatividad Ambiental del Instituto Nacional de Ecologia, es la entidad
responsable de dictaminar acerca de las manifestaciones de impacto ambiental).

Con la entrada en vigor de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
‘al Ambiente (1 de marzo de 1988) se establece la concurrencia de la Federacién,
-estados y municipios en la evaluacién de las diversas obras de desarrollo y se
definen los instrumentos legales como reglamentos y normas que apoyan la
evaluacion del impacto ambiental.

En su articulo 28 se establece que

' la realizacion de obras o actividades publicas o privadas, que puedan
causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y condiciones
sefialadas en los reglamentos y las normas tecnicas ecologicas emitidas
por la Federacién, para proteger el ambiente, deberan sujetarse a la
autorizacién previa del Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria o
de las entidades federalivas 0 municipios, conforme a las competencias
que sefiala esta Ley.

Con fecha 7 de junio de 1988 fue publicado en el Diario oficial de la Federacion el
‘Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente
en materia de Impacto Ambiental, el cual establece los mecanismos vy
procedimientos administrativos conforme a las cuales debera de ilevarse a cabo
una evaluacién de impacto ambientai. En su capitulo I se describe el
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental, dentro del cual se establece
que las manifestaciones de impacto ambiental se podran presentar en cualquiera
‘de las siguientes modalidades: informe preventivo, general, intermedia o
especifica. La modalidad estara en funcidn de las caracteristicas de la obra o
' actividad, de su magnitud o las condiciones del sitio donde pretenda desarrollarse.

Asi mlsmo se definen de manera general la informacion m|n|ma que debera
contener cada modalidad y Ia necesidad de preseqtﬁﬂj#‘és {ﬁ{sgo cuando

Y RAPRC T
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las obras a desarrollar sean consideradas coma’-%&a@ e—nesgos
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La descripcién a detalle de io que se\requiere al momento de realizar un estudio
de impacto ambiental se presenta en los instructivos que para cada modaiidad
emitic la SEDUE (hoy Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca). '

Dentro del Programa Nacional para la Proteccion al Medio Ambiente 1990-1994

se sefala que
Para reducir el deterioro causado por diversas obras, debe considerarse el
impacto ambiental en el disefo y desarrollo de los proyectos. Para tal fin se
extendera fa aplicacion de los estudios de impacto ambiental a todos los
proyectos publicos y privados. Se promovera que los gobiernos estatales,
municipales y del Distrito Federal expidan las disposiciones juridicas en la
materia . Al mismo tiempo, se disefiardn mecanismos de coordinacion con
las entidades federales y estatales encargadas de asignar los recursos
financieros, para facilitar el cumplimiento de las condiciones autorizadas,
atendiendo a los resultados de la evaluacion de impacto ambiental.

Es asi, que con la entrada en vigor de la LGEEPA vy lo sefialado en el Programa
Nacional del Proteccion al Medio Ambiente, los estados de la repiblica han
elaborado sus leyes en materia ambiental, donde se incluye el impacto ambiental
como instrumento de la politica ecolégica e inclusive algunos, como es el caso del
Estado de México ya tienen su reglamento respectivo en la materia.

En el Programa de Medio Ambiente 1995-2000 se sefiala:

La Evaluacion del Impacto Ambiental es una herramienta para generar
informacion ambiental, y un proceso analitico para evaluar elementos mas
comprensivos de costo y beneficio social en cada proyecto de desarrollo.
Esto permite proponer técnicas para minimizar los primeros o ampliar los
segundos de tal manera que el balance ambiental de un proyecto resulte lo
mas favorable posible.

La Evaluacién del Impacto Ambiental es un isntrumento de aplicacién
especifica y requiere de analizar las particularidades de cada caso,
gferciendo una regulacion en distintos planos y etapas. Es un instrumento
ideal para la regulacion ambiental de proyectos y actividades
caracterizadas por su bajo numero y alta singularidad, magnitud
considerable y gran especificidad.regional, sectorial o tecnologica.

...Es necesario conjuntar las capacidades institucionales de ordenamiento
ecoldgico y evaluacién de impacto ambiental , pensando en interacciones

regionales, ecoldgicas e intertemporales mas amplias. &/ en mente
efectos acumulativos amplificados y consgsugrmiast il eses, para

evitar una dinamica de deterioro eco!égico}' VISIFIO=D ... LN,
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Cabe senalar que las actividades de disposicidn final de residuos solidos
municipales no se encuentran contempladas dentro del area de responsabilidad
del gobierno federal, siendo competencia de los gobiernos estatales y
municipales. A manera de ejemplo se menciona el Reglamento de Ley de
Proteccién al Ambiente del Estado de México en materia de Impacto Ambiental,
que sefiala en su articulo 6°, las obras o actividades que para su autorizacién
deberan sujetarse al procedimiento de evaluacidn del impacto ambiental, entre los
que se encuentran la instalacion y operacion de estaciones de transferencia,
plantas de tratamiento y sitios para la disposicion final de los residuos sélidos
municipales.

Por otra parte, la actividad industrial independientemente de ser uno de los pivotes
del desarrollo econdmico de la nacién, genera una gran cantidad de residuos
liquidos, gaseosos y solidos, los cuales es necesario disponer de la manera mas
adecuada a fin de evitar que impacten negativamente en el medio ambiente. En el
caso especifico de los residuos industriales, considerados como peligrosos, en el
pais se generan anualmente cientos de miles de toneladas .

A pesar de que el potencial de reciclamiento de los residuos industriales peligrosos
es muy alto, es una constante su disposicién en los drenajes municipales, en
tiraderos clandestinos o en rellenos sanitarios destinados a residuos sdlidos de
caracter municipal, con los consecuentes riesgos a la salud y al medio ambiente.

Esta situacidén obliga a establecer mecanismos que permitan por un lado, favorecer
esquemas de reciclaje en muchos de los casos con tratamiento previo y por otro, el
establecimiento de sistemas de eliminaciéon y disposicion final para este tipo de
residuos.

Los sistemas actuales de tratamiento y disposicién final de los residuos peligrosos
tienen como finalidad el asegurar que estos residuos sean destruidos,
transformados o dispuestos de manera tal que se evite su interaccién con las
diversas variables ambientales y con el hombre. Sin embargo, por su misma
naturaleza fisico-quimica y por las caracteristicas de los procesos involucrados es
necesario asegurar una adecuada planeacion inmersa dentro de las politicas de
desarrollo urbano y de usos y destinos del suelo, que permita definir considerando
aspectos socioeconémicos,; la tecnologia o metodo mas idoneo, la ubicacion del
sitio, los posibles riesgos ambientales, etc.

Con relacién a los residuos peligrosos la Federacion ha emitido una serie de
instrumentos regulatorios que permiten normar el manejo, tratamiento y disposicion
final de los mismos y que tienen una relacion directa con la evaluacion del impacto
“ambiental al establecer una serie de criterios que peranfen, defycrgRametros a
cumplir al momento de realizar alguna obra relacio

LTy Mﬂé}%ﬁg&bosicién
final de este tipo de residuos. [ N
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A 1a fecha se han publicado los siguientes instrumentos regulatorios:

Reglamento de la Ley general del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

' Ambiente en materia de Residuos Peligrosos.

Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos en los que la
industria nacional debe declarar el volumen y tipo de generacion de residuos
peligrosos, sefialados en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente en materia de Residuos Peligrosos.
Norma Oficial Mexicana NOM-052-ECOL-1993, que establece las
caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado de los mismos y los
limites gue hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente

Norma Oficial Mexicana NOM-053-ECOL-1993, que establece el
procedimiento para llevar a cabo la prueba de extraccién para determinar los
constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.
Norma Oficial Mexicana NOM-054-ECOL-1983, que establece el
procedimiento para determinar la incompatibilidad entre dos o mas de los
residuos considerados como peligrosos por la Norma Oficial Mexicana NOM-
052-ECOL-1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-055-ECOL-1993, , que establece los requisitos
que deben reunir  los sitios destinados al confinamiento controlado de
residuos peligrosos, excepto de los radiactivos.

Norma Oficial Mexicana NOM-056-ECOL-1993,, que establece los requisitos
para el disefo y construccion de las obras complementarias de un
confinamiento controlado para residuos peligrosos.

. Norma Oficial Mexicana NOM-057-ECOL-1993, que establece los requisitos

que deben observarse en el disefio, construccion y operacion de celdas de
confinamiento controlado para residuos peligrosos.

Norma Oficial Mexicana NOM-058-ECOL-1993, que establece los requisitos
para la operacién de un confinamiento controlado de residuos peligrosos.
Primer y segundo listado de actividades altamente riesgosas.

Norma Oficial Mexicana NOM-087-ECOL-1995, que establece los requisitos
para la separacion, envasado, almacenamiento, recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicién final de los residuos peligrosos bioldgico-infecciosos
que se generan en establecimientos que presten atencién médica

Cabe sefalar que las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Salud
han emitido normas sobre este rubro dentro de su ambito de competencia.

SIATHTIIAL  DIDACTISD
RS DIITANCIA
INHMISI0OA 1 RYPRODUCTIVOR
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<. IMPACTO AMBIENTAL DE SISTEMAS DE TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

El procedimiento de evaluacién del impacto ambiental se muestra en la siguiente
figura:

Los procedimientos de elaboracién de estudios de impacto ambiental, involucran
la integracion y analisis de informacion tanto de las caracteristicas de la obra
como del medio natural y sociceconémico de la region donde se pretende
desarrollar un determinado proyecto .

A la fecha no existe una metodologia especifica para la identificacion y evaluacion
de impacto ambientales que pueda ser aplicada a cualquier proyecto de
desarrollo. La amplia gama de técnicas y métodos utilizados (desarrollados en su
gran mayoria en_ otros paises), involucran desde las mas simples, en donde se
- identifican dnicamente los impactos sin evaluarlos; y las mas complejas, que
permiten evaluar la magnitud e importancia de los impactos a través de la

aplicacion de diversos criterios de ponderacion. Es importante sefialar que en las-

metodologias normalmente empleadas, siempre se presenta cierta dosis de
subjetividad al momento de la asignacion de los valores que permiten cuantificar
los impactos. Por esta razdn la autoridad permite el uso o la combinacion de dos o

mas técnicas, en funcién del tipo de proyecto a realizar. En la figura se presenta

un resumen de las metodologias mas frecuentemente utilizadas.

De conformidad a lo criterios establecidos por las autoridades en la materia, las
etapas que como minimo debe contener una manifestacion de impacto ambiental
son:

- Descripcion del proyecto

- Descripcion del escenario ambiental

- Las regulaciones de usos del suelo y compatibilidad del proyecto
- La identificacion y cuantificacion de impactos ambientales

- Medidas de prevencion y mitigacion de los impactos ambientales
- Escenario ambiental modificado

- Conclusiones y recomendaciones

2.1. Descripcién del proyecto

Para efectos del tema que nos ocupé y dada la importancia que presenta la

aplicacion del metodo del relleno sanitario en nue&trp. palsu sh¢snfocara la
woand A B -1

descripcion de los componentes de un estudio dearmpa t k{ema esta

técnica. -



Un relleno sanitario es una obra de ingenieria, que permite la disposicién final de
los residuos solidos municipales de manera segura, a través de su colocacién en
celdas recubiértas diariamente con una capa de tierra. Estos sistemas cuentan
con sistemas de captacién de lixiviados y de biogas, pozos de monitoreo |,
recubrimientos plasticos en caso de ser necesarios y diversas instalaciones civiles
como basculas, caseta de vigilancia, almacén, oficina, etc.

Un rellenc sanitario presenta caracteristicas muy especiales, que lo diferencian de
otras obras como puede ser la incineracion, ya que en éste las etapas de
preparacion del sitio, construccion y operacion practicamente se desarrollan en
paralelo. Ademads, las obras de clausura y postclausura le confieren una
particularidad muy especial, dado que son tan importantes como las misma
operacion.

Dentro de los componentes de la descripcion de la obra, un punto de gran
importancia , independientemente de considerar las caracteristicas técnicas del,
rellenc sanitario, son los criterios de seleccion del sitio, dado que un sitio elegido
correctamente, permitira disminuir el efecto de los impactos que se presenten. Por
lo anterior el INE a publicado un proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-083-
ECOL-1994, a través de la cual se establecen las condiciones que deberan reunir
los sitios que se consideren adecuados para un relleno sanitario.

2.2. Descripcion del medio

En la descripcion del escenario ambiental, es necesario definir el area de
influencia del proyecto, la cual puede ser difrente desde el punto de vista fisico o
bioldgico al econdmico. En la descripcidn de los factores fisicos o biolégicos es
importante hacer énfasis en aquellos aspectos que tienen una relacion directa con
las actividades a desarrollar en el tratamiento y/o disposicidn final de los residuos
solidos: )

* Medio fisico

- climatologia (temperaturas, direccion y velocidad del viento, humedad,
precipitacion, etc).

- Geologia y geomorfologia (topografia, sismicidad, fracturas, etc)

- " Suelo (tipo de suelo, capacidad de intercambio cationico, permeabilidad)

- Hidrologia (cuerpos de agua, profundidad del acuifero, direccién flujo del
agua subterranea, drenaje supefficial, etc)

. . e . SIATHREAL CIDACY
* Medio bioldgico IROWISIOA 1 oL TAM !?:o.,
- Vegetacién (composicién floristica, pe efacighal, Agis de
ecies,

crecimiento, distribucion, abundancia relgtiva| diversidad~ de

H
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NOM-83-ECOL 1994, QUE ESTABLECE LAS CONDICIONES QUE DEBEN REUNIR LOS
SITIOS DESTINADOS A LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES

CONDICIONES MINIMAS QUE DEBE CUMPLIR UN SITIO DE DISPOSICION DE RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES

DISTANCIAS MINIMAS A AEROPUERTOS SERAN DE 3000 m CUANDO MANIOBREN
AVIONES DE MOTOR A TURBINA Y DE 1500 m CUANDC MANIOBREN AVIONES DE
MOTOR A PISTON.

RESPETAR LAS AREAS DE PROTECCION, DERECHO DE VIA DE AUTOPISTA, CAMINCS
PRINCIPALES Y CAMINOS SECUNDARIOS.

NO SE DEBERAN UBICAR SITIOS DENTRO DE AREAS PROTEGIDAS.

DEBERA RESPETARSE LOS DERECHOS DE ViA DE OBRAS CIVILES TALES COMO
OLEODUCTOS, GASODUCTOS, TORRES DE ENERGIA ELECTRICA, ACUEDUCTOS, ETC.
UN SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES, DEBERA
ESTAR ALEJADO A UNA DISTANCIA MINIMA DE 1000 m DE POBLACIONES MAYORES A
20,000 HABITANTES.

LA LOCALIZACION DE SITIOS DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

MUNICIPALES PARA AQUELLAS LOCALIDADES CON UNA POBLACION DE HASTA 50,000,
HABITANTES, O CUYA RECEPCION SEA DE 30 TONELADAS POR DIA DE ESTOS|,
RESIDUOS, SE HARA CONSIDERANDO EXCLUSIVAMENTE LO ESTABLECIDC EN LAS|.

ESPECIFICACIONES DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA.

DEBERA LOCALIZARSE FUERA DE ZONAS DE INUNDACION PARA PRECIPITACIONES
PLUVIALES CON PERIODO DE RETORNO DE 100 ANOS.

EL SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES NO DEBERA
UBICARSE EN ZONAS DE PANTANOS MARISMAS Y SIMILARES.

LA DISTANCIA DE UBICACION DEL SITIO PARA LA DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES CON RESPECTO A CUERPOS DE AGUAS
SUPERFICIALES DEBERA SER DE 300m COMO MINIMO Y CONTAR CON UNA ZONA DE
AMORTIGUAMIENTO TAL QUE PUEDA RETENER EL CAUDAL DE LA PRECIPITACION
MAXIMA DE DISENO CORRESPONDIENTE A LA CUENCA DEFINIDA POR LOS CANALES
PERIMETRALES DEL SITIO. . _ ,

DEBERA ESTAR A UNA DISTANCIA MINIMA DE 60m DE UNA FALLA ACTIVA QUE
INCLUYA DESPLAZAMIENTO EN UN PERIODO DE TIEMPO DE UN MILLON DE ANOS.
DEBERA LOCALIZARSE FUERA DE ZONAS DONDE LOS TALUDES SEAN INESTABLES,
ES DECIR QUE PUEDAN PRODUCIR MOVIMIENTOS DE SUELO O ROCA POR
PROCESOS ESTATICOS Y DINAMICOS.

DEBERA EVITAR ZONAS DONDE EXISTAN O SE PUEDAN GENERAR ASENTAMIENTOS
DIFERENCIALES QUE LLEVEN AL FRACTURAMIENTO O FALLAMIENTO DEL TERRENO,
QUE INCREMENTEN EL RIEGO DE CONTAMINACION AL ACUIFERO.

EN CASO DE QUE EL SITIO PARA LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES ESTE SOBRE MATERIALES FRACTURADOS, DEBERA GARANTIZAR, QUE
LA FORMA NATURAL NO EXISTE CONEXION CON LOS ACUIFEROS Y QUE EL FACTOR
DE TRANSITO DE LA INFILTRACION (f) SEA MENOR O IGUAL A 3x10 seg . _

EN CASO DE QUE EL SITIO PARA LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES, ESTE SOBRE MATERIALES GRANULARES DEBERA GARANTIZARSE QUE
EL FACTOR DE TRANSITO DE LA INFILTRACION (f) SEA MENQR ShGUAL o #KHD Sed

LA DISTANCIA MINIMA DEL SITIO PARA LA DISPOSICIOMRHIALIRG RESHAISSE HTaID0S
MUNICIPALES A POZOS PARA. AGUA POTABLE, Ti# EN "(OPERA OMO
ABANDONADOS, DEBERA SER MAYOR A 360 m. -




identificacidn de especies y subespecies en peligro de extincién,
amenazadas, raras, sujetas a proteccion especial. de interés cinegético o
comercial y culturalmente importantes.

- Fauna (predominante, distribucion, abundancia, identificacién de especies
en peligro de extincion, amenazadas, raras, sujetas a proteccion especial,
interés cinegetico, comercial, culturalmente importantes y migratorias.

“Medio sociceconémico:
En este rubro, es importante considerar la cercania de los centros de
poblacién, cantidad y distribucion de habitantes, hospitales, escuelas;
caracteristicas de vias de comunicacién, datos de morbilidad y mortalidad.
etc

\

2.3. Compatibilidad con usos del suelo

2.4. ldentificacidon y evaluacion de impactos ambientales.

Los impactos ambientales que se pueden presentar en el desarrollo de un relleno
sanitario, estan en funcién de las configuracién de! sitio y de las diversas etapas
del proceso. De esta manera los impactos ambientales los podemos identificar
con base en las siguientes actividades: preparacion del sitio, construccion,
operacion y clausura. Cabe mencionar, que por las caracteristicas propias dei
relleno sanitario, las actividades, principaimente las de preparacién del sitio,
construccion y operacion se traslapan, ya que las celdas se van construyendo y
operando conforme se vayan saturando las areas destinadas. Lo anterior nos
obliga a que en la identificacién y analisis de los impactos en ocasiones se
consideren de manera integral estas tres etapas.

En la tabla anexo se muestra una matriz de identificacién de impactos por etapa
de proyecto, en la cual los elementos considerados de ninguna manera pretenden
ser un listado "exhaustivo de los impactos que se pueden presentar, ya que
muchos de ellos estan en funcidon de las caracteristicas del sitio elegido y del
disefo de la obra.

2.4.1. Preparacion del sitio

-

las acciones mas relevantes que se presentan en la etapa de preparacion del sitio
son: seleccion del sitio, limpieza del terreno y construccion de caminos de acceso.

En la seleccion del sitio los impactos que se pueden identificar son:
- posibles cambios en los usos del suelo de las inmediaciones del area

seleccionada g, .:":':'3%: SA 0
N ()
- posibles modificaciones en las expectativas ¢é'# eeenomi nal

- posibles incrementos en las demandas dg\ in s

e
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- cambios en el valor de los terrenos

- maodificacion en los estilos de vida

Limpieza del terreno:

- remocion de la cubierta vegetal

- danos a habitats y comunidades terrestres

- cambios en las caracteristicas originales del suelo

- cambios en el paisaje original del sitio

- modificaciones al drenaje natural

- incremento de ruido y emisiones contaminantes por el funcionamiento de la
maquinaria que laborara en el sitio.

Construccién de caminos de acceso:

- alterar los patrones de escurrimiento

- las actividades asociadas a la (\:o‘nstruccién de los caminos de acceso,
como es la explotacién de bancos de material , podra ser la'causa de la
presencia o incremento de la erosion

- modificacion en la composicion paisajistica

- generacidn de ruido y emisiones contaminantes

Todas las actividades anteriores, presentan impactos positivos en materia de'
empleo y economia local

2.4.2. Etapa de construccion.

Como ya se menciono, existe un relacién muy estrecha entre las etapas de.
construccién y operacion, sin embargo las analizaremos separadamente.

Las actividades mas importantes en esta etapa son: excavacion, compactacion y
nivelacion, colocacion capa impermeabilizante (piasticos o arcillas); construccion
del cuerpo de edificios (administracion, laboratorios, casetas de vigilancia, area de
pesaje, cobertizos de mantenimiento y almacenaje de vehiculos y herramientas.
caminos interiores y permanentes; construccién de celdas que involucra la
instalacion de sistemas de captacion de lixiviados, de captacion de gas y de pozos
de monitoreo.

Los impactos que se identifican como producto de estas actividades son:

- generacion de ruido y emisiones contaminantes tipicas de los motores de
combustion interna.

- incorporacion a la atmésfera de particulas de origen terrigeno vy
aerotransportables.

- incremento en el transito vehicular en las vias de acceso

- incremento en la demanda de agua y en Ia_gqmmciérbdﬁaguas residuales
S0 [ D!!Y; ’E'CAO

- modificaciones al paisaje original JHDIIBIDA U tElxOOUCCION
- modificacion de estilos de vida N\
- generacion de residuos de la construcci¢n y r]‘e tipo doméstigo
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- mano de obra y economia regional
- servicios publicos

2.4.3. etapa de operacion

En la etapa de operacidn se presentan los impactos especificos de ia actividad de
disponer los residuos solidos y pueden ser los de mayor magnitud e importancia,
siempre y cuando el relleno no sea operado adecuadamente. Los principales
impactos que se pueden presentar son:

- contaminacién de aguas supefficiales y/o subterraneas por los lixiviados
que se producen.

- Contaminacién del suelo por derrames de grasas y aceites de la
magquinaria que trabaja en el sitio y por los lixiviados que se generan.

- Contaminacidon del aire por la incorporacién a la atmosfera de material
particulado de origen terrigeno debido al movimiento de tierras, asi como
de aerotransportables (bacterias, hongos, etc) contenidos en los residuos
solidos. También se presentaran emisiones tipicas de los motores de
combustion interna tanto a nivel puntual como a lo largo del centro de
poblacidn al sitio de disposicion final.

- Generacién de olores

- Generacién de niveles aitos de ruido

- Generacién de biogas y compuestos organicos volatiles (VOC's)

- Incremento en la densidad vehicular en las vias de acceso al sitio.

- Riesgos en la salud de los trabajadores.

- Paisaje natural

- Incremento en los niveles de calidad de vida de la poblacnon beneficiada

- Disminucion de fauna nociva y vectores de enfermedades de la poblacién
beneficiada (posible presencia de fauna nociva en el sitio de disposicion
final)

2.4.4. Etapa de clausura

Las actividades que se realizan en la etapa de clausura y postclausura tienen
como finalidad restaurar el sitio y monitorear y controlar los lixiviados y biogas
generados en la transformacion biolégica de los residuos sélidos.

Entre los principales impactos que se pueden presentar se tienen:

- Generacién de biogas

- Generacion de lixiviados

- Reduccion de empleos

- erosion

- Creacion de areas verdes

- Mejoramiento del entorno paisajistico

T13




- Aprovechamiento del biogas
- Mejoramiento calidad del vida en los airededores del sitio
- reduccién flujo vehicular

En las tablas anexas se presentan un concentrado de los impactos negativos,
positivos con algunas medidas de mitigacion y/o prevencién tanto para rellenos
sanitarios como para el proceso de incineracién.

Ya identificados los impactos positivos y negativos, se procede a su evaluacion,
siendo una de las mas utilizadas las predictivas , ya que proporcionan informacion
sobre los escenarios que se pueden esperar con la ejecucion de un proyecto.

El uso de técnicas predictivas permite que se tengan las herramientas para la
toma de decisiones. Las predicciones deben ser cuantitativas , por lo que es
necesario utilizar siempre que sea posible .modelos fisicos, matematicos o
evaluaciones reales, asi como la opinidn de expertos en la materia.

2.5. Medidas de mitigacién y/o prevencion

Las medidas de mitigacion de un proyecto de disposicion final de residuos sélidos
municipales, dependen de las caracteristicas del medio fisico, biolégico vy
socioecondmico donde se ubique, asi como del tipo de proyecto. Las medidas
pueden ir desde la decision de modificarlo, reubicarlo, cancelarlo definitvamente.
De cualquier manera en las tablas donde se identifican impactos se sefalan
algunas de las medidas de mitigaciéon y/o prevencion mas comunes en rellenos
sanitarios.

. IMPACTO AMBIENTAL DE LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE UN
CONFINAMIENTO CONTROLADO '

Un confinamiento controlado es una obra de ingenieria para el almacenamiento o
disposicion final de residuos peligrosos, que garantice su aislamiento. Normalmente
un confinamiento controlado esta formado por celdas de confinamiento, donde se
depositan definitivamente los residuos peligrosos y celdas de tratamiento, que son
espacios creados para reducir la peligrosidad y volumen de los residuos. Asimismo,
estos sistemas cuentan con sistemas de captacion de lixiviados, pozos de
monitoreo, instalaciones de energia eléctrica y diversas obras de tipo civil como
camings, cercas, caseta de vigilancia, -etc. Por ofra parte, los confinamientos tienen
un tiempo de vida Util a partir del cual se clausura y se presenta una etapa de
supervision y vigilancia de afos de duracion.

s iti MATERIAL DtDACTICS
3.1. Seleccion del sitio o lgeaes” o RCIECE VT
MLELLY -
i e N
Un apartado de gran importantia dentro de estglcap pot 'su relacior con los

posibles impactos ambientales que se puedeni|presentar, son log criterios de
?4 S . " “l‘ .\."




seleccidn del sitio donde se pretende instalar el confinamiento controlado, por tal
motivo se profundizard un poco en algunas metodologias que nos pueden dar
herramientas en la evaluacion de diversas aiternativas existentes para la ubicacion
de un sistema de este tipo. :

Sanchez Jorge et al (1886) presentan un metodo que permite evaluar a través del
uso de la teoria de juegos las caracteristicas de los sitios propuestos para ser
utilizados como relleno sanitario, criterio que podemos aplicar también para
confinamientos controlados. La técnica esta basada en la "Teoria de Juegos" que
resuelve empleando métodos de programacion lineal, las relaciones que existen
entre el hombre y 1a naturaleza. Para el efecto, se establecen factores de campo y
elementos del ambiente los cuales se interrelacionan a través de una matriz de
contribucién proporcional (tabla 1). Los factores son evaluados en una matriz de
"calificacion” (tabla 2)por medio de funciones de sensibilidad cuyos limites estan
basados en la experiencia o en definiciones establecidas en la normatividad
existente. Las dos matrices anteriores dan forma a una matriz de pagos (tabla 3),
donde cada renglon constituye los coeficientes de las restricciones empleadas en la
aplicacion del método Newmann Dantzing. Los autores desarrollaron un programa

.......

economicos y sociales, es un buen punto de partid e sionas para
la seleccion de un sitio cuando se tienen diferentes ternilatlvas de eleccidn.
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TABLA 1. MATRIZ DE CONTRIBUCION PROPORCIONAL

FACTOR DE CAMPQ ELEMENTOS DEL AMBIENTE
AIRE AGUA SUELO ESTETICA SALUD RUIDO
-VISIBILIDAD AL 1.0
SITIO
-CERCANIA 0.20 0.20 0.20 0.10 0.20 0.10
VIENTO 0.35 0.25 0.30 0.10
-MATERIAL (k) DE | 0.10 0.40 0.30 0.20
CUBIERTA 7
-UBICACION ) CON 0.60 0.40
RESPECTO A
CUERPOS SUP. Y F. .
ABASTECIMIENTO ®
-DRENAJE 0.35 0.35 0.20 0.10
-CARACTERISTICAS 0.50 0.20 0.30
DE SUELO (k), (CIC) '
-PROF. DEL MANTO
FREATICO 0.55 0.10 0.10 0.25
ACONDICIONAMIENT
O DEL SITIO 025 015 010 040 010
l‘_f:;‘.'.:'s};gi '.:;::‘_r]—::O.J.UC:lON
\ f'.-. ﬁ
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Otra metodologia que si involucra aspectos economicos, reglamentarios, sociales y
riesgos utilizada en la seleccidon de sitios para disposicidén de residuos peligrosos y
que también hace uso de matrices para la evaluacion de los mismos se describe
brevemente a continuacion (Ball y Johnson en Martin, 1987):

El procedimiento utiliza indices y valores para desarrollar un indice aditivo-
multiplicativo que permite evaluar alternativas de sitios para el almacenamiento de
residuos peligrosos.

-valor econémico.-en este caso se realiza un analisis econémico exclusivamente,
considerando un i numero de sitios de almacenamiento, z numero de generadores y -
la existencia de n instalaciones de disposicién a través de la siguiente relacién:

TCi=(TCgg)i + (TCgp)i + (TC)

donde:

TCi = costo total para un sitio propuesto i

(TCgs)l = costo del generador (que involucra cantidades de residuos peligrosos
generados, costo en ddlares/toneladas/km para transportar el residuo desde su
punto de origen hasta el sitio propuesto y la distancia al mismo)

(TCgp)i = es el costo de transportar desde el sitio de almacenamiento hasta
cualguiera de los n instalaciones de disposicién mas el costo de disposicion.

(TC,) = son los costos de almacenaje representados por el costo de aimacenaje del
material expresado en dolares/ton/mes mas el costo del embarque y su manejo
inicial en las instalaciones de almacenaje mas el costo de la preparacién y
despacho de residuos desde las instalaciones de almacenaje hasta las diferentes
instalaciones de disposicién.

El valor econémico de una alternativa n de almacenaje asociada con el costo (Sg)
se define como

TC,.. - TCi
(Sg)i = 100 x
Tc’max - TCmin

donde TC, t TC,,, son los valores maximos y minimos de TCi.e! valor maximo
puede ser 100 y el minimo 0.

-valor social.- el valor social de una ith instalacién (S;)i considera los siguientes
factores: visibilidad (SS,), accesos (SS,), proximidad a caracteristicas sensitivas
socialmente (SS;) y sensitividad de las rutas de transportacion de los residuos vis a
vis con las aguas superficiales (SSg). Las figuras anexas permiten determinar los
valores que corresponden a cada uno de estos facteres::m 1o

ACTITO
PEgiinh 18 aered S hEhon
Ss = (1/4(SS?, + S8% + 85% + S5%)) " “‘\M =
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El valor reglamentario o normativo (Sp) considera tanto riesgos como elementos de
exposicion de acuerdo a la siguiente ecuacién:

(SR)i = SScr(1/3(S%gw + S%sw *+ S')'*

donde:

Sqw = valor de agua subterranea

Sgw = valor de agua superficial

S, = valor de aire

asimismo, Sgwsw son funciones de SSg, SSy, SSy que significan subvalores de
rutas de recorrido de material derramado o fugado, caracteristicas del residuo y
distancias a posibles receptores, respectivamente, lo que permite evaluar el riesgo
en el manejo de estos materiales. Mientras que S, es funcién de SSy y SSy. Enlas
graficas anexas se observan los mecanismos de obtencidn de estos valores

Finalmente, con los resultados de cada uno de los factores econémicos. sociales y
reglamentarios se obtiene un indice para una-instalacion dada en estudio

li = Sc(We(Se)i + Wr(Sg)i + Ws(Ss)i)

donde W esta referido a los pesos asociados con cada valor de manera tal que (Wg-

+ Wg + Wg) = 1. El indice presenta un rango de 0 a 100, donde valores arriba de 60
indican sitios adecuados para el confinamiento. Sitios con valores de indice igual a 0
deberan ser eliminados definitivamente como opciones para ubicar el
confinamiento.

En nuestro pais, la NOM-055-ECOL-1993, que establece los requisitdﬁque deben.

reunir los sitios destinados al confinamiento controlado de residuos peligrosos,
excepto de los radiactivos, precisa {as caracteristicas que debe tener un sitio, lo que
permite contar con elementos de juicio al momento de tomar una decisién sobre un
sitio en particular ( ver tabla ).

3.2 Descripcién del escenario ambiental con anterioridad a la ejecucion del
proyecto.

En la descripcion del escenario ambiental, es necesario definir el area de influencia
qué esta en funcion de la magnitud y extensién que podran tener los impactos sobre
el medio natural y socioecondmico. Es indudable que en la definicion del drea de
influencia existe una gran dosis de subjetividad, lo que hace dificil definir con
precision el area exacta, inclusive se pueden tener mas de un éfﬁ?,??;“ﬂ es el caso
del medio socioeconémico que normalmente difierd’del fidtoo, »TTANCA o
- o
En las descripcion de los factores fisicos es importatite hacer enfgsis aquellos
aspectos que tienen una relacién directa con sarrollar en el
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confinamiento. Por lo tanto son de imporancia aspectos como clima, precipitacién,
velocidad y direccion del viento, topografia, datos geohidrolégicos (profundidad del
acuifero, permeabilidad del suelo, caracteristicas y ubicacion de pozos de
abastecimiento de agua, direccion de flujo del agua subterranea) e hidrolégicos
(cuerpos de agua, drenaje superficial), caracteristicas de sismicidad de la regién,
tipos de vegetacidon y fauna existente, en especial aquella que este protegida o en
peligro de extincion, ubicacién de areas naturales protegidas.

En la descripcion de los factores socioeconémicos es necesario considerar la
cercania de centros de poblacidon, hospitales, escuelas; caracteristicas de las vias
de comunicacion, distancia a centros fabriles y generadores de residuos, datos de
morbilidad y mortalidad, etc.

3.3 Identificacion y evaluacion de impactos ambientales

Los impactos ambientales estan en funcidén de las diversas etapas del proceso de’
confinamiento controlado. De esta manera los impactos los podemos identificar con
base en las siguientes actividades: preparacion del sitio, construccion, operacion y
clausura. Cabe hacer mencién gque debido a las caracteristicas propias del
confinamiento las actividades se trasiapan ya que las celdas se van construyendo y
operando de acuerdo a las necesidades de disposicion de residuos. Por otra parte,
de ninguna manera el andlisis posterior pretende ser exhaustivo en la identificacion
de impactos, ya que muchos de ellos estan en funcién de las caracteristicas del sitio
elegido y del disefio de la obra, por lo que unicamente se sefialaran de manera
general los mas relevantes.

3.3.1 Preparacion del sitio.

Las acciones mas relevantes que se presentan en la preparaciéon del sitio son:
Seleccion del sitio, limpieza y construccidon de caminos de acceso (tabla 5).

En la seleccion del sitio los impactos que se pueden identificar son: _
-posibles cambios en los usos del suelo de las inmediaciones del area seleccionada;
. -posibles modificaciones en las expectativas de la economia regional,

-posible incremento en las demandas de infraestructura y servicios; -cambios en el
valor de los terrenos circundantes.

Limpieza de! terreno: Los impactos que se identifican en esta actividad y estan en
funcion de las caracteristicas del mismo, lo que puede significar una remocién de la
cublerta vegetal son:

-posibles modificaciones al drenaje natural, AATSRNIAL  DIDALTI
-posibles modificaciones en las caracteristicas de erésibibdalbitidu's31 e
-dafios a habitats y comunidades terrestres; I\
-cambios en la composicién del suelo; i .

(4]
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-cambios en el paisaje original del sitio;

-incremento de ruido y emisicnes contaminantes producidas por el funcionamiento
de los motores de combustion interna de la maquinaria y, camiones utilizados en la
actividad.

Construccién de caminos de acceso: La construccion de caminos de acceso podra;

-alterar los patrones de escurrimiento;

-Los caminos de acceso y actividades asociadas (explotacion de bancos de

material) podran acelerar la erosion en algunas areas;

-posible modificacion en la composicidn paisajistica;

-generacion de ruido y emisiones contaminantes producidas por la maquinaria y

camiones utilizados en la obra; '

-como impacto positivo se tiene que se incrementara la infraestructura de la regién

en materia de comunicacion.

-Todas las acciones anteriores, presentan como caracteristica un impacto positivo,
aunque temporal en lo relacionado a empleo y a la economia local informal,

principalmente en los relacionado a la demanda de aitmentos y otros bienes de

consumo diario.

3.3.2 Etapa de construccién
Aunque por las caracteristicas propias de la actividad que se desarrolla en un

confinamiento controlado, se traslapan las etapas de construccion y operacion, en’

especial en lo. referente a las celdas de confinamiento, analizaremos
separadamente las dos etapas.

Las actividades mas importantes que estan relacionadas con la generacion de

impactos ambientales en esta etapa son: excavacion, compactacion y nivelacion del

terreno; construccion del cuerpo de edificios (administracion, laboratorios, casetas
de vigilancia y de pesaje y bascula, mantenimiento, cercas, areas de acceso y
caminos interiores, instalaciones de energia electrica, etc); construccion de las
celdas de confinamiento, lo que involucra la construccién de los muros de
contencion, del sistema de captacion de lixiviados, de los pozos de monitoreo, de la
cubierta de la celda, etc. '

Los impactos que se identifican como producto de estas actividades son:

-el uso de magquinaria pesada y de camiones de volteo generaran ruido y emisiones
contaminantes a la atmosfera;

-habra transporte edlico de polvos a la atmosfera;

-el transporte al sitio de disposicion final de la tierra excavada y de material a la obra
provocara un incremento en el transito vehicular en las vias de acceso;,

-por la contratacion de mano de obra se podran producir beneficios en la economia
regional.

-generacion de residuos de la construccion y de residuos solidos de tipo doméstico
{principalmente de caracter alimenticio); SATIE A nlaacrlco
-generacion de residuos de tipo sanitario que pued?eﬁ SEF un =pr OdehEien caso de
no disponerse adecuadamente;- TN '
-incremento en la demanda de agua y en la gendtacioh de aguas resjduales;
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-cambios en el entorno paisajistico.
3.3.3 Etapa de operacion.

En la etapa de operacion se presentan los impactos especificos de la actividad de
almacenar residuos peligrosos y pueden ser los de mayor magnitud e importancia,
siempre y cuando el confinamiento no sea operado de acuerdo a las normas
establecidas. Los impactos que se pueden presentar son:

-contaminacion de aguas superficiales y subterraneas por lixiviados producidos ¢
por derrames o fugas;

-contaminacién del suelo por derrames o fugas de los residuos;

-contaminacion del aire por emisioén de gases, vapores y particulas;

-riesgos de explosién por colocar residuos incompatibles;

-riesgos de accidentes en las rutas de transportacion de los residuos al sitic del
confinamiento;

-peligros en ia salud de los habitantes de la zona ante la diversa gama de riesgos
que involucra una operacion de un sistema de estas caracteristicas;

-efectos en la vegetacion y en general a los recursos naturales del area de
influencia; ‘

-es importante resaltar el impacto que en materia de mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion y del medio fisico en general se presenta, al
concentrar los residuos peligrosos en un solo sitio, evitando de esta manera una
inadecuada disposicion, ya sea en drenajes municipales, en tiraderos clandestinos o
en tiraderos o rellenos sanitarios municipales con los consecuentes peligros que ello
encierra.

3.4 Evaluacion de impactos

. . . iyt oL
Ya identificados los impactos positivos y negativos se procede a evaluarlos. la forma

de evaluacion varia segun el impacto analizado, siendo las predictivas una de las °

mas utilizadas, dado que proporcionan informacién sobre los escenarios que se
pueden esperar con la ejecucién del proyecto.

El uso de las técnicas predictivas debe dar herramientas para la toma de
decisiones, incluir una estimacion del posible escenario y comprobarlo a través de
un programa de monitoreo.

Las predicciones deben ser cuantitativas, por lo que es necesario utilizar siempre
que sea posible modelos fisicos, modelos matematicos, evaluaciones reales
(experimentos) o la opinidn de expertos en la materia.

Por ejemplo, en el caso especifico de un confinamiento controlado son necesarios
el uso de modelos matematicos que permitan -predeet, ef; tb{ﬁ,ﬁéﬁamlento del
lixiviado a través del suelo hasta llegar al racuh'!él‘b‘ o-Bl' Y rtamlento de
emisiones a la atmosfera. - NS

- o
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Ademas en la evaluacion de los riesgos que implica la operacion de una instalacién
de estas caracteristicas, es necesario considerar aspectos como:

-tipo de residuo (porcentaje y nombre de compuestos riesgosos, sus claves CAS vy
de Naciones Unidas)

-propiedades fisicas de las sustancias a almacenar

-riesgos a la salud de las sustancias a almacenar

-riesgos de fuego o explosion

-datos de reactividad y corrosividad,

-caracteristicas de diseno del confinamiento controlado

-modelacién de los eventos maximos probables de riesgos

3.5 Medidas de mitigacion

Dado que las medidas de mitigacion dependen de las caracteristicas del medio
natural, del proyecto y de la capacidad tanto técnica como econdmica para
implantarlas, es muy dificil establecer lineamentos generales a seguir en proyectos
de este tipo sin conocer las caracteristicas especificas de un sitio. Las medidas de
mitigacion a tomar pueden ser, desde la decisidon de no llevar a cabo el proyecto en
un sitio dado, reubicarlo o cancelarlo definitivamente; que no se reciban cierto tipd
de residuos; que se cambie la ruta criginal de acceso al sitio, por otra menos
conflictiva o riesgosa o.que se medifique el trazo de la ruta actual, cambios en el
concepto original del confinamiento controlado, modificando  celdas,
impermeabilizantes, sistemas de captacion de lixiviados, etc, a fin de abatir posibles
riesgos detectados; También se pueden especificar criterios de seguridad en el
manejo de los residuos y programas de capacitacion para los operarios en materia
de riesgos ambientales.

IV-  PROGRAMAS DE MONITOREO Y AUDITORIA

Para un confinamiento controladoy para un relleno sanitario, tanto a lo largo de su
operaciéon como después de su clausura, es importante establecer programas de
monitoreo y de auditoria que permitan detectar situaciones adversas que se puedan
presentar, inclusive dentro de la misma filosofia del disefio del confinamiento se
incorpora como requisito la instalacion de pozos de monitorec para lixiviados y
aguas subterraneas, ademas son necesarios la instrumentacién de programas de
monitoreo de las emisiones a la atmosfera, asi como de evaluacién de la poblacion,
desde el punto de vista de salud, que habita en las cercanias del sitio. Asimismo es
factible la elaboracion de programas de recuperacion de suelos

it SIRARRES
Los programas de auditoria permitiran deterrg‘;m_a\;\ Si .' _ﬂHS'T% Bs y/o
procedimientos operacionales cumplen con los
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desviaciones que sea necesario corregir.
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LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MEXICO

ARTICULO 11° -LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES QUE PRETENDAN
REALIZAR OBRAS O ACTIVIDADES QUE PUDIERAN CAUSAR UNA
ALTERACION SIGNIFICATIVA EN EL AMBIENTE Y QUE ESTEN
SENALADAS EN EL REGLAMENTO RESPECTIVO; ESTAN OBLIGADAS A
LA PRESENTACION DE UNA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL
Y SUJETAS AL PROCEDIMIENTO PREVIO A LA REALIZACION DE DICHAS
OBRAS O ACTIVIDADES.

REGLAMENTO DE LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO
DE MEXICO EN MATERIA DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL.

ARTICULO 6°- .SON OBRAS Y ACTIVIDADES QUE PARA SU
AUTORIZACION DEBERAN SUJETARSE AL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y EN SU CASO, AL DE RIESGO
AMBIENTAL LAS SIGUIENTES:

1. ESTABLECIMIENTO, OPERACION Y AMPLIACION DE INDUSTRIAS
DE COMPETENCIA ESTATAL;:
I,

VI, INSTALACION Y OPERACION DE CENTROS DE
CONFINAMIENTO O DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS HOSPITALARIOS E
INDUSTRIALES DE COMPETENCIA DEL ESTADO:

VII. INSTALACION Y OPERACION DE ESTACIONES DE
TRANSFERENCIA, PLANTAS DE TRATAMIENTO Y SITIOS PARA LA
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS MEJN&CIPALE,&c 0

<
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INSTRUCTIVO PARA DESARROLLAR Y PRESENTAR LA
MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN LA MODALIDAD
GENERAL AL QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 9° Y 10° DEL
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL

f[- DATOS GENERALES

.- DESCRIPCION DE LA OBRA O ACTIVIDAD PROYECTADA
.- DESCRIPCION GENERAL

2-  ETAPA DE SELECCION DEL SITIO

3.- ETAPA DE PREPARACION DEL SITIO Y CONSTRUCCION

* 4.-  ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

5.- ETAPA DE ABANDONO DEL SITIO

II.- ASPECTOS GENERALES DEL MEDIO NATURAL Y
SOCIOECONOMICO '
A.- RASGOS FISICOS

- CLIMATOLOGIA ,
2-  GEOMORFOLOGIA Y GEOLOGIA
3.- SUELOS

4. HIDROLOGIA

5.-  OCEANOGRAFIA
B.- RASGOS BIOLOGICOS

1-  VEGETACION

2-  FAUNA

3.- ECOSISTEMA Y PAISAJE
C.- MEDIO SOCIOECONOMICO

1- POBLACION

2-  SERVICIOS

3.-  ACTIVIDADES

4.- TIPO DE ECONOMIA

5.- CAMBIOS SOCIALES Y ECONOMICOS

[V.-  VINCULACION CON LAS NORMAS Y REGULACIONES DE USO DEL
SUELO

.....
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INSTRUCTIVO PARA PRESENTAR LA MANIFESTACION ~ DE

IMPACTO AMBIENTAL AL QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 10°
Y 15° DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE LA PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE MEXICO EN MATERIA DE IMPACTO Y
RIESGO AMBIENTAL

I- INFORMACION GENERAL
II.- DATOS GENERALES DEL PROYECTO

I1l.- ,JUSTIFICACI@N Y OBJETIVOS DEL PROYECTO (SOCIALES,
ECONOMICOS Y AMBIENTALES)

IV.- METODOLOGIA EMPLEADA

V.- ASPECTOS GENERALES DEL MEDIO NATURAL Y

SOCIOECONOMICO
A) MEDIO NATURAL (AREA DE INFLUENCIA)
B) RASGOS FiSICOS
.- CLIMATOLOGIA
2.- GEOMORFOLOGIA
3.- GEOLOGIA
4.- HIDROLOGIA
0) VEGETACION
D) DIVERSIDAD Y ABUNDANCIA DE HONGOS
E) FAUNA
F) ECOSISTEMA Y PAISAJE
G) MEDIO SOCIOECONOMICO

VI- CAMBIOS SOCIALES Y ECONOMICOS

VII.- ETAPA DE PREPARACION Y CONSTRUCCION
VIIL.- ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
IX- ETAPA DE ABANDONO DEL SITIO

X.- IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS
" AMBIENTALES SEGUN LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROYEQTO

ux':. AL B

SE UTILIZARAN DOS 0 MAS METODOS Rempait, LRSS Aew
’—l_ erelher "_v -
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XI.- MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIG CIO(V N DE IMPACTOS

AMBIENTALES IDENTIFICADOS

A

XII.- DESCRIPCION DEL ESCENARIO AMBIEN

XIII.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 25



Actividad

RELLENO SANITARIO

N

Disposicion de a

residuos

+« Emision de gases

Generacion de
lixiviados

~

EER:

Operacion

a1
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N

mantenimiento

[ —

( + Trénsito vehicular ) + Equipo

» Sistemas de « Emisionses de gasas
monitoreo y captacién « Genaracién de lixiviados
de biogas '+ Sistemas de monitoreo y

» Sistemas de captacién de blogas

. tratamlento y « Sistemas de tratamliento y
captacion de caplacion de lixiviados
lixiviados

/

Y

Efectos de
primer orden

incremento da
contaminantes
en ef aire

incremento de
compuestos
quimicos
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Efectos de
segundo
orden

receptoras
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de disposicién pero
disminuyen en magnitud
con el iempo

* Generacién de ruldo
* Emisiones de polvo
* Impacto visual

* Fauna nociva

« Efectos en ¢l tratamlento
de aguas residuales
*» Efectos en cuerpos de

explosion
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i

Riesgo de ]

agua
« Efectos en los usuarios que

consumen agua

contaminada .

* Pérdida del paisaje Como en las actividades

+ Molestias de disposicién pero

» Efectos en flora y disminuyen en magnitud
fauna con el Hempo

Efectos en la
salud

Efectos en la
flora




RELLOD SAHITARID

ETAPA DE PREPARACION DEL SITIC ;
INPACTOS INPACTOS BENEF1COS KEDIDAS DE MITIGACION Y/9
ADVERSDS PREVERLION

-CAMBIDS USOS DEL SUELD

~CAMBIOS EN EL VALDR DEL TERREND
-RENGCION CUBIERTA VEGETAL

-PAISAJE NATORAL -

-EMISION DE POLUOS

~GEMERACION RUIDO

~GENERACION ENISIOMES COMTAMINAKTES
MODIFICACION DRENAJE NATURAL

-DAROS A HABITAS Y COMUNIDADES TERRESTRES

WMWLEOS

-CREBLION CANINDS ACCESD

-CERCA PERINETRAL
-W!CWIEHTU CAMINDS DE
ACCESD

-CREACION DRENES DE DESVID
-RIEGD DEL AREA DE TRABAJD

[

ETAPA DE CONSTRUCCION ¥ OPERACION

INPAETOS BEMEFICOS

MEDIDAS DE MITIGACION Y/@
PREVENCION

et
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L
- 170 VERICOLAR

~CONTANINACION SUELD ¥ acla POR LDXIVIADG
-PAISAJE NATURAL

-ENISI0N DE POLUOS

-GEMERACION RUIDO

-GENERACION EMISIONES CONTANIMANTES
-HODIFICACION DREMAJE MATURAL

-DAR0S A CONUNIDADES TERRESTRES
~GEMERRCION DE OLORES

-EMISION OE B1OGAS ¥ ORGAMICOS UOLATILES
-RIESGOS EN Lé SaLUD DE LDS TRABAJADORES
-PRESENCIA FAUMA NOCIVG

~GEMERGCION DE ENPLEDS
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-CUBIE 148 bas

—ﬁls SPEIE% 1049 2GUa
-RIEGD DEL AREA DE HRABMJD
HANTENIMIENTO MAGDINGRIA

-USC EQUIPD DE SEGURIDA®
-INSTALACION BARRERAS VISUALES
~CAPACITACION TRABAJAOORES
HANTENIMIENTO DREMES

-CAMPARAS DE SAWEAMEENT)




RELLEND SAKITARIC

ETPP&DEMTM

INPECTOS RBVERSDS

INPRCTOS BEMEFICOS

MEDIDAS DE WITIGACION /9
PREVENCION

-GENERRCION BE LIXIGIADOS

~GENERACION DE BIOGAS

-REDUCCION DF ENPLEDS

-INCREMENTO BE TIRGDEROS CLANDESTIMOS
-POSIBLE PRESENCIA BE EROSION

W&ﬂ%ﬁ ]

-REDUCCION FRIME MOCIVA

TR

T

-ﬂgtm DE CAPTACION DE LIXIVIR
bE REFDRESTALION

-REUTILIZACION DEL EIOGAS
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FACULTAD DE INGENIERIA U.N._A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

CURSOS A DISTANCIA

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS
Y PELIGROSOS.

MODULO V.

NORMATIVIDAD, IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL PARA EL CONTROL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS.

TEMA.

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y NORMATIVIDAD PARA EL
SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA.
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DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y NORMATIVIDAD PARA
EL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA

Adulfo Jiménez Pefa

Buenos dias:

El tema al que habremos de dirigir nuestra atencion esta mafiana
se refiere a la normatividad en materia de residuos municipales, o
como lo sefiala nuestra guia de trabajo: “Distribucién de

competencias y normatividad para el servicio publico de limpia”.

Para ello, antes debemos entender la importancia y alcances del

tema.

Una situacién que es comun entre los habitantes de cualquier
urbe consiste en el desconocimiento, por parte de estos, del
destino que se da a la basura que a lo largo del dia generan y es

IL Dl'.‘ trf‘!

entregada al servicio publico de recoleccml}:.',;'m s e lodt Hien
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Y lo que es mas grave, desconocen los efectos ambientales y

sanitarios que el mal manejo de la basura ocasiona.

Dicho desconocimiento descansa en multiples factores éomo lo
son: a) adaptaciébn a pautas conductuales consumistas; b)
carencia de sistemas gubernamentales educativos y de difusion
de informacion eficientes; ¢) desinterés y falta de participacion de
la mayoria de los medios de informacidn oficiales y privados; d) la
gratuidad de la gran mayoria de los servicios relacionados con la
fecoleccién y manejo de los residuos domésticos; e) falta de
planeacién oficial para la prestacidn de servicios relacionados con
el manejo de residuos municipales que considere la intervencion
de la poblacion beneficiaria o demandante de dichos servicios; f)
insuficiente normatividad sobre el tema; g) deficiente aplicacién y
por ende poca observancia de la normatividad vigente; entre

otros.
De todos los factores mencionados, para esta ocasion sera de

nuestro interés el aspecto normativo del servicio publico de

. ] o crico
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Cuando decimos aspecto normativo nos referimos al concepto

conocido de norma, como regla de conducta.

Vale esta aclaracién en virtud de que las autoridades federales
expiden lo que se conoce como normas oficiales mexicanas, las

que en la mayoria de los casos contienen datos técnicos

basicamente para lograr ‘la efectiva aplicacién de los

ordenamientos legales, aunque en sinnumero de ocasiones son
verdaderos catalogos de reglas de conducta que, segun nuestro

parecer, por tal circunstancia son inconstitucionales.

De todos es sabido que la convivencia social esta sujeta a una
serie de reglas de conducta qué fueron creadas por los
legisladores precisamente para preservar la armonia de dicha
convivencia social. Toda circunstancia que pueda dafiar la vida
sana y en grupo de la poblacion, por lo regular se encuentra
prevista en alguna ley, ya sea para establecer las obligaciones y
deberes de los érganos de autoridad que estan encargados de
hacer cumplir los mandamientos legales o para precisar las

obligac‘iones y los derechos de los destinatarios de.

130
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Cuando se carece de esos instrumentos normativos o de las
autoridades que los hagan observar, por lo regular impera la
anarquia, el descontrol y el dafio hacia los principales valores de

toda organizacidn social, tal es el caso del interés comun.

En las_antedichas apreciaciones descansa la importancia del
tema que nos ocupa, ya que la inexistencia de reglas de conducta
dirigidas a establecer los derechos y obligaciones de todo
individuo respecto de la basura que genera puede derivar en una
anarquia y descontrol al grado de dafarse irreversiblemente al
ambiente y a la salud, valores preciados que forman parte del

bien comun.

El tema de los residuos municipales, aunque desde siempre ha
representado un problema social y de salud, adquiere verdadera
atencion juridica hasta la aparicién de la regulacion juridica en
materia ambiental, concretamente con la expedicidon de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en la
que se da atencion a la generacién y manejo de residuos pero

dentro de la dimensién de la proteccmn alambuante» =
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Tradicionalmente este tema se ha abordado dentro del contexto
de los servicios publicos, basicamente para garantizar en favor de
A

la poblacidén la prestacién segura y permanente del servicio de

limpia y de otros que contempla la regulacién juridica.

A fin de contar con elementos que nos permitan valorar

adecuadamente las disposiciones juridicas que se refieren al

tema que nos ocupa, dedicaremos los siguientes -minutos a -

reflexionar sobre las causas que han hecho que el tema de la:

basura se aprecie como un problema ambiental.

Hoy en dia es comun la afirmacién de que el deterioro del suelo
encuentre como una de sus principales causas a la disposicion o

confinamiento de residuos.

Sin embargo, existen cwcunstanmas asociadas que vale la pena

v:-.'r"rifl. nig! rc-lca
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1. Crecimiento acelerado de la generacién de residuos, motivado
por la aplicaciéon y fomento de conductas consumistas en la

poblacion.’

2. Estancamiento de la infraestructura municipal para la
prestacion del servicio publico de limpia, lo que motiva
insuficiencia en la recoleccion de residuos, inexistencia de
meétodos de tratamiento y reciclamiento y carencia de técnicas

adecuadas para su disposicion final.

La mayoria de los Ayuntamientos no consideran aspecto
prioritario a la disposicién final de residuos. Ello ha ocasionado
que no se identifiquen los problemas de la contaminacién y

efei:tos a la salud que los tiraderos a cielo abierto ocasionan.

De igual forma, son inexistentes las investigaciones y estudios
relacionados con la disminucion de los volumenes de residuos
a disponer, produciéndose é:on’ ello que cada dia que
transcurre se requieran mayores espacios para dedicarlos a la
disposicion final de residuos, situacién que se complica ante la

» . . A "eRY AL Lo ]
carencia de recursos para adquirir tales espaGiosiiiitic.
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Por otra parte, la recoleccidbn de residuos se realiza sin
considerar los posibles efectos ambientales y a la salud. Tal
parece que la finalidad es recolectar los residuos,
independientemente de los métodos e infraestructura que se
aplique y que la limpieza de los espacios habitados tienen por
objeto dejar la apariencia de la debida prestacion del servicio
sin que haya el convencimiento pleno de que se esta
realizando de manera que se eviten dafios al ambiente o
efectos en la salud de las personas.

. No se cuenta con programas para la difusién de informacién
entre la poblacion respecto de su fundamental participacion en
la definicion de politicas y ejecucion de acciones para
disminuir la generaciéon de residuos y controlar sus efectos en

el ambiente.

Sobre el particular, hay qﬁe agregar que la poblacién identifica

a2

la obligacion de los Ayuntamientos y otras autoridades de

prestar el servicio publico de limpia y disposicién de desechos
sin tener conocimiento y por ende conciencia de que su

participacién es clave por lo que respecta al volumen y

I AST]
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informacién, evita asumir responsabilidades y participaciéon en

la solucion del problema.

4. No se cuenta con un esquema fiscal adecuado que permita
repercutir los costos del manejo y la disposicion final de
residuos en los generadores de los mismos, lo que trae en
consecuencia la carencia permanente de recursos econdmicos

que permitan costear las acciones correspondientes.

Parece que por desconocimiento o por la pretension de no
agravar la situacién econémica de la poblacion, las

autoridades municipales y estatales continlan absorbiendo y

~ subsidiando los costos de |a prestacidn del servicio publico de
limpia, situacidn que impide destinar recursos suficientes para
el estudio, planeacion y operacion del servicio, situacion que a
su vez produce el descontento social con las presiones y

criticas ya conocidas hacia dichas autoridades responsables.

5. Inexistencia de preparacion técnica y conciencia ambiental por
parte de los servidores publicos encargados de la prestacion
del servicio publico de limpia y dlsposselon final-de residuos, lo

T3 lCCIDh
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imposibilidad de disefiar estrategias técnicas y métodos
eficientes adecuados a las condiciones particulares que

presenta cada municipio.

Tradicionalmente, el personal contratado en los Ayuntamientos
para que intervengan en la prestacion del servicio publico de
limpia presenta los niveles mas bajos de preparacién escolar.
Dificiimente se puede hablar de la contratacién de personal
previamente capacitado o con instruccion profesional acorde o

dirigida concretamente al manejo, tratamiento y disposicién de

residuos. Ademas, bajo tales circunstancias, se puede afirmar .

que los servidores publicos mencionados carecen de la
preparacién que-les permita identificar los dafios ambientales
que produce el mal manejo de la basura y definir alternativas
para evitar o controlar la generacion de tales dafios, mucho

menos ponerlas en practica.

. Falta de coordinacion entre Ayuntamientos que experimentan
problematicas afines en este tema y falta de coordinacion entre

las autoridades estatales y federales qug redituen.en mayores
! N e L'J.BT‘—_‘;"H, v,
apoyos para los Ayuntamientos. .- ... ol KN

g ‘*a \ o "’@.
TR | S/ e K o

CER) o
cony

»



En México se produce el fenédmeno de la conurbacion que
obliga a que las autoridades empleen mecanismos de
coordinacion para atender los problemas que son comunes a
dos 0 mas localidades conurbadas.
En el caso del manejo y disposicion de residuos, si bien
existen intentos de coordinacidn institucional, éstos no han
brindado los resultados necesarios, prueba de ello lo
demuestra la inexistencia de sitios regionales de disposicion
final de residuos y la presencia de conflictos entre autoridades
de diferentes municipios por motivo de la introduccién de
residuos provenientes de otras jurisdicciones, en la mayoria de
“los casos, carentes de infraestructura para prestar el servicio.
7. Inexistencia de mecanismos de financiamiento acordes con las
posibilidades de cada Ayuntamiento, que permitan -la
aplicacion de mayores recursos econdémicos para mejorar la

prestacién del servicio.

Es el caso de que los pocos ingresos que en algunos casos se

pueden obtener por los Ayuntamientos en Ia prestaciéon de

.......‘ ATy
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servicio son destinados a sufragar todo tlpo de ef@%&uones y
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no precisamente su prestacién. Por otra parte, si bien
anualmente se asignan recursos presupuestales al manejo de
residuos, mediante el esquema de las transferencias se va
reduciendo el presupuesto originalmente asignado para
destinar una parte de él hacia otras funciones del

Ayuntamiento posiblemente igual de importantes.

8. Carencia de disposiciones juridicas acordes con la situacién
que presenta la generacién, el manejo y la disposicion final de

residuos en cada municipio.

9. Falta de participacién de inversionistas en la prestacion del
servicio publico mediante el esquema de la concesidn, y bajo
condicionantes favorables al propio mversmmsta al
Ayuntamiento, asi como a la poblacién beneficiaria del

servicio.

10. Inexistencia de terrenos -apropiados para emplearlos como
rellenos sanitarios en los municipios, conforme a las
especificaciones técnicas que ha determinado tanto Ia
autoridad federal como la estatal en m,atg;@a"de proteccion al

ambiente. RSN T _/i;'::\
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11. Carencia de un inventario de generadores de residuos
industriales peligrosos y no peligrosos asi como de politicas y

directrices para su gestion, tratamiento y disposicién final.

12. No se dispone de un numero suficiente de sitios de
disposicién final de residuos industriales no peligrosos vy
hospitalarios asi como de un confinamiento para residuos
peligrosos, situacion cjue genera tiraderos clandestinos de
estos productos con repercusiones directas al ambiente y la

salud.

13. Se carece de un marco juridico actualizado que pueda ser
congruente con el manejo y disposicion de residuos

industriales peligrosos.

Actualmente, la regulacién del manejo y vigilancia de residuos
peligrosos es competencia de! Gobierno Federal (centralismo).
Bajo este esquema Estados y Municipios se han visto
impedidos juridicamente para controlar a los generadores de

este tipo de residuos, quedando obligados a esperar la

IR ACTIEY
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insuficiente infraestructura, requieren de mucho tiempo para

atender cada asunto, lo que genera inconformidad social y

presiones hacia los organismos oficiales locales.

Otra situacién grave consiste en que la regulacion juridica

vigente no prevé mecanismos adecuados para exigir al

responsable de violar la. ley la reparacién de los dafios

ambientales que haya ocasionado. Con esta situacién resulta

practicamente imposible aplicar el principio que dice "el que —

contamina paga":

14. Se carece de campafas de difusion y la regulacidon para la

disposicién final y tratamiento de residuos hospitalarios.

Para atender la problematica descrita, se han identificado
diversas alternativas, dentro de las cuales destacan las
siguientes:’

1. Realizar estudios técnicos que permitan identificar la

naturaleza y volimenes de residucs que se generan.

2. La realizacion de estudios socioecondmicos que permitan

I TANGIA

identificar la apreciacion que hoy en dla tlene‘J wmon
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respecto de la generaciéon, manejo y disposicién final de
residuos y, asimismo, que permitan conocer y disefiar las
estrategias que deberan ser aplicadas para lograr la

participacion social en la atencién de la problematica.

. Realizar los estudios técnicos que permitan identificar los
métodos y practicas que deberan ser aplicadas en cada
municipio para eficientar la prestacion del servicio publico, asi
como para determinar las zonas en donde sea factible la
construccion y operacidon de rellenos sanitarios, conforme a la

normatividad vigente.

. Definir y desarrollar esquemas de financiamiento apropiados y
acordes a -la posibilidades de los Ayuntamientos para
garantizar la existencia permanente y aplicacién de. recursos

en la prestacién del servicio.

. Disefiar los esquemas de participacion idéneos para que los

particulares interesados puedan involucrarse en la prestacion

AN AL l)::)AE?_'It:
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6. Desarrollar mecanismos de coordinacién entre Ayuntamientos
y autoridades estatales y federales, de manera que se
garantice la permanencia y eficiencia de la prestacion del
servicio, asi como la definicibn y aplicacion de programas
permanentes para la readecuacion constante de la prestacion
del servicio, en razén de la demanda existente y la necesidad
de proteger al ambiente.

7. Instrumentar y dar vigencia a disposiciones juridicas, en el
orden estatal y municipal, acordes con la realidad existente en
los municipios respecto de la generacién, manejo y disposiéién

final de residuos.

8. Disefar y aplicar esquemas regulatorios que garanticen que
tanto las autoridades estatales competentes como los
Ayuntamientos tengan previsto en sus planes de desarrollo,
programas sectoriales y presupuestos asignados, la
disponibilidad de recursos y la realizacidon de acciones para

garantizar la debida prestacion del servicio publico de limpia,

-‘Eﬂ?f’ﬂlll DlDACT.C
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9. Lograr la descentralizacién de atribuciones del gobierno °
federal hacia los Estados y de estos hacia los Ayuntamientos,
respecto de la proteccién al ambiente en la prestacion del
servicio publico de limpia y disposicion de desechos, asi como
por lo que respecta a la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones juridicas referentes a los residuos peligrosos y
para la autorizacion de confinamientos para dichos residuos;

entre otros aspectos de semejante relevancia.

Hablar de distribucién de competencia en materia de residuos, es

referirse a un topico interesante y muy discutido en la actualidad.

El tema de la distribucibn de competencias es un aspecto
esencial dentro del principio del estado de derecho porque
permite garantizar en favor en todo gobernado que las
autoridades que pretendan afectar o molestar su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones sera la que por mandato de la
Ley sea competente, esto es, sélo_ la autoridad legalmente,
investida de facultades en determinada materia es la que puede
realizar actos relacionados directamente con dicha materia y que

pueden producir efectos en la esfera Jund:ca de KL pm;lpulares
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En materia de residuos se puede apreciar claramente el criterio
antes expuesto cuando algun érgano de autoridad sanciona a los
particulares que tiran sus residuos en zonas prohibidas para tal

Uuso.

La grave problematica que ocasionan los residuos ha llevado a
los 6rganos legislativos a crear mas disposiciones juridicas que al
observarse permitan controlar los éefectos ambientales que
producen los residuos, principalmente, la contaminacion del

suelo.

Actualmente se puede afirmar que los tres drdenes de gobierno,
estos son, el Federal, Estatal y Municipal, tienen atribuciones en

materia de residuos.

No obstante lo anterior, podemos afirmar igualmente que ha
correspondido a los municipios intervenir en esta materia.
Efectivamente, segun se desprende del Articulo 115 fraccion |l
inciso C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde a los municipios prestar el servicio

publico de limpia, y aunque la constitucion no define en que

nJ\Tﬂ IAL
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por las acciones de recoleccidon, barrido de areas publicas,
transporte de residuos y su confinamiento o su disposicién final y

posiblemente abarcando [a fase del tratamiento.

En el Articulo 116 fraccién VI de la misma Constitucion Federal se
establece la posibilidad de que la federacién y los estados
convengan la asuncion de funciones respecto de la prestacién de
servicios publicos. Con esto se entiende la posible participacion
de los tres ordenes de gobierno en la prestaéién del servicio
publico de limpia, naturalmente previa la celebracion de los

convenios correspondientes.

En relacic"nn con la proteccion al ambiente, existe un esquema un
tanto divergente del antes expuesto porque en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente se hace una
diferenciacién entre dos tipos de residuos, estos son, los
considerados peligrosos y los denominados sélidos municipales.
Diferenciacion que es la base para distribuir competencias, ya
que en la referida Ley se dice que los considerados peligrosos
son competencia de las autoridades federales y los denominados
solidos municipales como facultad de estados y munigipias.
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Esta forma de distribucién de competencias ha sido criticada por
considerarla no ajustada a los criterios constitucionales de
distribucion de competencias, aspecto que procedemos a

analizar.

Como es sabido, la base de la distribucidon de competencias entre
ordenes de gobierno esta contenida en el Articulo 124 de la
Constitucion Federal, mismo que a la letra dice "Las facultades
que no éstén expresamente concedidas por ésta Constitucién a
los funcionarios federales se entienden reservadas a los
Estados". Esto quiere decir, en materia de residuos y por
consiguiente en materia de proteccion al ambiente con motivo de
la generacibn y manejo de residuos, que para considerar
competentes a los funcionarios federales tendria que estar
expresamente reservada la funcion para ellos en el contenido
mismo de la Constitucion Federal, situacion que en realidad no es
asi. |

Efectivamente, la unica referencia expresa que existe en materia
de residuos en la Constitucion Federal es la contenida en su
Articulo 115 cuando habla de la prestacion. del servicio publico de

limpia. PN
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Conforme a esta argumentacion pudiera decirse que la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente es
inconstitucional porque rebasando al referido Articulo 115 de la
Carta Magna faculta a las autoridades federales en materia de
residuos peligrosos e inclusive por hacer esa distincion entre
residuos peligrosos y solidos municipales que, como se vera mas

adelante, corresponde mas bien a las legislaturas de los Estados.

Podria comentarse en contra de nuestro punto de vista que la
distribucion de competencias que en materia de residuos realiza
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente descansa en la posibilidad juridica que tiene el
Congreso de la Unidén para legislar en materia de concurrencia
entre los tres ordenes de gobierno para la proteccién al ambiente,
sin embargo, tampoco en la Constitucion Federal existe una
facultad expresa para las autoridades federales respecto de la
regulacién de cuestiones referentes a los efectos ambientales que

puede producir la generacién de residuos.

Es mas, en el Articulo 73 fraccion XXIX G de Ia Conshtucnon

Federal, que crea la concurrencia amblental—--se /dme que el
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Cbngreso’ de la Unién tiene facultades para determinar dicha
concurrencia pero respetando el ambito competencial de los tres
ordenes de gobierno, lo que nos hace suponer que el legislativo
federal se excedid al dotar de atribuciones a las autoridades
federales en materia ambiental, porque no consideré que algunas

de esas funciones caen dentro de la competencia de los Estados

y municipios, como es el caso de la materia de los residuos. En

conclusiébn de ésta prirhera parte, consideramos procedente
reformar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente para dejar salvada la facultad de Estados y Municipios
en materia de residuos, independientemente de la naturaleza::u

origen de los mismos.

Pasando al tema de las Normas Oficiales Mexicanas, el

panorama no es muy distante del anteriormente expuesto.

Para conocer mejor el tema procederemos a desarrollar algunas -

consideraciones preliminares. En la actualidad existen alrededor
de diez Normas Oficiales Mexicanas relacionadas con el tema del
manejo y el confinamiento de residuos peligrosos y solidos
municipales, éstas sin considerar la gran cantidad que estan

expidiendo las autoridades sanitarias, deltféﬁé]gﬁf@@@acrlsporte.
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Todas esas Normas Oficiales Mexicanas y algunos proyectos en
.discusién son expedidas por autoridades federales con base en la

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

E! antecedente inmediato de las Normas Oficiales Mexicanas en
materia ambiental lo encontramos en las ya desaparecidas
Normas Técnicas Ecoldgicas previstas en la Ley General del
. Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente. Segun el Articulo
36 de la referida Ley se entiende por Norma Técnica Ecoldgica, el
conjunto de reglas cientificas o tecnolégicas emitidas por la
autoridad ambiental federal, que. establezcan los requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos,- parametros vy
limites permisibles que deberan observarse en el desarrollo de
actividades o uso y destinos de bienes, que causen o puedan
causar desequilibrio ecoldégico o dano al ambiente y ademas
-uniformen principios, criterios, politicas y estrategias en la
materia. Adicionalmente, el referido precepto legal establece que
las Normas Técnicas Ecologicas determinaran los parametros
dentro de los cuales se garanticen las condiciones necesarias
para el bienestar de la poblacién y para a.segurar la,{.'xeservacmn

5 R YUY
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Con la expedicion de la Ley Sobre Metrologia y Normalizacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 1 de julio
de 1992, se dio por terminada la vigencia de las Normas Técnicas
Ecoldgicas .para darles el caracter de Normas Oficiales
Mexicanas.

Segun el Articulo 40 de la Ley Sobré Metrologia y Normalizacion
las Normas Oficiales Mexicanas tienen como finalidad entre otras
las siguientes: 1) Las caracteristicas y/o las especificaciones,
criterios y procedimientos que permitan proteger y promover el
mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, asi como’'la
préservacién de los recursos naturales y 2) Las caracteristicas y/o
las especificaciones que deben reunir los equipos materialées,
dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicios
y domesticas para fines sanitarios, acuicolas, agricolas,
pecuarios, ecolégicos, de comunicaciones, de seguridad o de

calidad, y particularmente cuando sean peligrosos.

Aunque aparentemente la finalidad de las Normas Oficiales

Mexicanas en materia ambiental coincide .con: Ies objeti\?qg de las
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extintas Normas Técnicas Ecoldgicas, en realidad su naturaleza

es diferente.

Las Normas Oficiales Mexicanas persiguen garantizar la
obtencion de bienes y servicios con calidad competitiva en los
~mercados nacional y extranjero. Esto es, su naturaleza es de
caracter comercial y de estandarizacion de bienes y servicios, de
manera que se asegure la estabilidad de la productividad nacional
y su desarrollo dentro del contexto internacional. Recuérdese que
la creacién de la nueva Ley Sobre Metrologia y Normalizacion
surge en el contexto de |la apertura comercial del pais y como la
preparacion para asumir los compromisos adquiridos con la firma

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En el caso de las Normas Técnicas Ecoldgicas, el objetivo
consistia en dotar de los elementos técnicos necesarios para la
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de proteccion
al ambiente, no con fines estrictamente mercantiles sino de
definicibn de parametros que permitieran identificar el

cumplimiento de las hipétesis normativas en materiaiarabiental.
co L .
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Esa diferenciacion que presentan ambos tipos de normas- se
identifica en la actual expedicion de las Normas Oficiales

Mexicanas.

Efectivamente, mientras que la expedicion de Normas Técnicas
Ecoldgicas estaba sujeta a las materias que expresamente sefala
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la expedicion de Normas Oficiales Mexicanas parece

que no tiene limite alguno.

Esto es, en la regulacidn ambiental se establecieron las materias
en las que la autoridad federal podria expedir Normas, tal es el
caso de los limites maximos permisibles de emisién de
contaminantes o la determinacion de procedimientos para valorar
la peligrosidad de algun residuo, entre otras materias, mientras
que eln el contexto de las Normas Oficiales Mexicanas la Ley
Federal Sobre Metrologia y Normalizacion no hace especificacion
a materia alguna, si acaso se refiere Unicamente a la proteccion
ambiental o a la conservacion ecolégica, expresiones que

amplian el espectro de posibilidades para_ :fio¥mar,  sith {ikite
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Con esa forma de permitir normar, hoy en dia las autoridades
federales pueden incursionar en temaé de la competencia local
con los consabidos problemas de invasién de funciones e
inseguridad juridica para los particulares destinatarios de dichas

normas.

Ante tal panorama, resulta indispensable que se redefina el
esquema de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion de
manera que la posibilidad de normar que tienen las autoridades
federales se circunscriba exclusivamente hacia aquellas materias

que por mandato constitucional son de su competencia.

Adicionalmente, habra que conceptualizar con mayor precision la
naturaleza de las normas que se refieren é los temas
ambientales, para efecto de diferenciarlas de aquéllas que estan
insertas en el contexto de la comercializacion de mercancias y

servicios.

- Concretamente, en materia de residuos, sera necesario evitar la
expedicidon de normas oficiales mexicanas, porque como se

sefialo anteriormente debe ser una atribucion competencia ya sea
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del esquema regulatorio que establezcan las legislaturas de los

Estados.

La forma actual de normalizacion es una muestra clara de la
cenfralizacion de funciones en las autoridades federales, que
lejos de ser la alternativa a los problemas ambientales, mas bien
se han constit‘uido como la forma eficiente de hacer a los
rﬁunicipios; los principales violadores de tal normatividad,
basicamente porque los parametros que en ellas se establecen
en la mayoria de los casos no son aplicables a la generalidad de

municipios.

Por otra parte, al corresponderles a las autoridades federales la
vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas,
que a su vez les da el caracter de juez y parte, pone a las
autoridades estatales y municipales en la calidad de sujetos de
las imposiciones federales, aun en el caso de atribuciones que
son de su exclusiva competencia, como lo es el caso de la

oo 7LD
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METODOLOGIAS DE IMPACTO AMBIENTAL

INTRODUCCION

Inicialmente se debe analizar que es una metodologia de impacto ambiental,
entendiéndose como tal el orden de ios pasos a seguir para llegar a un fin, siendo
éste ultimo la evaluacién del impacto ambiental de un proyecto especifico.

Un impacto es el efecto que produce en alguien o algo un suceso o accion y
ambiente es el conjunto de factores externos capaces de influir en un ecosistema.

El ecosistema es el conjunto de seres vivos (elementos bidticos) y sustancias
inertes (medio fisico) que actuan reciprocamente intercambiando materia y
energia. Debe ser considerado como una unidad para fines de estudio.

Una de las principales caracteristicas de los ecosistemas es la homeostasia que
es la tendencia de los sistemas biologicos para resistir al cambio y permanencer
en estado de equilibrio. Los cambios en algunos de los componentes bidticos o
abiéticos pueden llegar a romper ese equilibrio, de ahi la-importancia de que las
actividades productivas del hombre no afecten los elementos del ecosistema
rompiendo con ese equilibrio.

Se dice que se presenta un impacto ambiental cuando una accién ¢ actividad
produce una alteracién en alguno de los componentes del medio, ya sean fisicos
o bidticos. Asi, el objetivo de las metodologias de impacto ambiental es la
gvaluacion de dicha alteracion, pudiendo ser ésta positiva 0 negativa. -

Por consiguiente, los estudios de impacto ambiental tienen la finalidad de evaluar
las consecuencias de una accion para ver la “calidad del ambiente” con o sin
accion. Tales evaluaciones deben realizarse en la fase de proyecto de cualquier
actividad con el objeto de planificar de manera adecuada, tratando de elegir la
mejor opcion de desarrollo del mismo sin que ésto conlleve efectos adversos al
medio que sean causantes del desequilibrio del ecosistema analizado.

Las evaluaciones de impacto ambiental deben considerar, entro otros puntos
importantes: [a identificacidn del impacto (causa-efecto), ia prediccion o calculo de
los efectos y magnitud de ios indicadores del impacto (elementos o parametros
que proporcionan la magnitud del impacto), la interpretacién de los efectos
ambientales y la prevencion y mitigacién de los mismos.

Asi, los pasos a seguir para las evaluaciones de |mpacto amblentg_L
aia fAM
a0 OEDOU

e Identificacién del impacto.- consiste en la 'id'ermf‘cacmzﬁde
impactos ambientales y el analisis de los musmoq f*‘*‘"
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¢ Prediccidén y medicion de impactos.- es la estimacion cualitativa y/o cuantitativa
del impacto ambiental.

« Interpretacién o evaluacion del impacto.- conmste en el andlisis comparativo de
los impactos ambientales identificados.

¢ l|dentificacion de las medidas preventivas y de mitigacion de los impactos.- es
la propuesta de medidas para prevenir o mitigar el impacto.

s Informe de resultados.- es la presentacion de los resultados de manera
estructurada y organizada para la toma de decisiones para la realizacion de la
actividad (proyecto) en cuestién.

Con base en lo antes sefialado, se han desarrollado a través de los afios
diferentes metodologias para ias evaluaciones de impacto ambiental, todas elfas
dependen del criterio de cada especialista participante en la evaluacion, la
disponibilidad de informacion, el tipoc de actividad a evaluar y las condiciones de
los componentes ambientales prevalecientes.

Las metodologias pueden clasificarse de la siguiente manera con base en el
objetivo que persiguen:

Métodos de identificacion
Métodos de prediccion
Meétodos de interpretacién
Métodos de prevencion

A continuacién se presenta una recopilacidon de las metodologias mas
comunmente utilizadas.

DESCRIPCION DE METODOLOGIAS

Con base en las variables que se manejen y el formato de presentacién de
resultados, las metodologias se pueden clasificar, de acuerdo a varios autores,
dentro de los siguientes grupos:

*» Métodos Ad Hoc

e Técnicas de sobreposicién de mapas (coberturas por transparencias)

» Listas de chequeo (confrontar)

s Matrices

e Diagramas

» Redes :

o Métodos por computacion ‘ PRl RBARELER
" ‘r "'\—J-_g_:f"tODUCtlD-c
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Enseguida se describen brevemente las metodologias sefialadas y sus variantes:
Metodo Ad Hoc

Consiste en la reunion de especialistas de diversas disciplinas con la finalidad de
llevar a cabo un pane! para abordar la evaluacion del impacto ambiental del
proyecto en cuestién. La eleccién de los participantes esta en funcion de las
variables a discusion.

Este panel tiene |a finalidad de identificar las posibles areas afectadas y el origen
de los impactos ambientales, es decir; identificar ia accidn modificadora o agente
de impacto y ei radio de influencia que éste tenga.

Ejemplo 1

Sobreposicién de mapas

Esta técnica tiene su fundamento en la cobertura de areas por transparencia, se
sobreponen mapas de diversos temas, dependiendo del objetivo a analizar, con la
finalidad de visualizar el area de afectacion del impacto ambiental.

Se elabora un mapa base y sobre €l se colocan cada uno de 10s mapas tematicos
que se quieran analizar. Los resultados se vacian sobre el mapa base, lo cual
representa el area afectada y su ubicacion geografica, asi como el factor
ambiental afectado.

Esta técnica permite la visidn del conjunto y la relacion de los distintos impactos
ambientales sobre el area estudiada.

Una de las ventajas de esta metodologia es que los datos son capturados en una

computadora, pudiendo jugar con ellos para obtener los resultados de manera
mas precisa, sin que se preste a subjetividades.

Ejlemplo 2

Listas de chequeo

Son listados de diversa indole, los cuales se pueden enriquecer tanto como el
panel de especialistas lo desee para obtener resultados mas acertados.

Se elaboran listados de las actividades de que consta el proyectaca analizar, de
los factores ambientales involucrados, de las causas qug Jdriginareyad tfpactos
ambientales, de las consecuencias de dichos tmpactos, elg'fﬁa
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ventajas de estos listados es que se le adicionan valores mediante escalas
numericas o cualitativas, considerando el peso de cada impacto ambientai.
Los listados comunmente utilizados son |0s siguientes:

- Listas simples

Consisten en enlistar las actividades del proyecto causantes de los impactos o los
factores ambientales donde se presentaran dichos impactos, ordenados por etapa
de! proyecto o por tipo de impacto, a juicio de los especialistas. Adicionalmente se
le puede asignar una escala de valores con unidades arbitrarias.

Ejemplo 3

- - Listas descriptivas

Se enlista de manera detallada cada factor ambiental a ser analizado con su
medicidn, interpretacion y técnica predictiva, para identificar los distintos tipos de.
impactos ambientales asociados a las actividades del proyecto analizado. Estos
impactos pueden ser positivos 0 negativos.

Eiemplo 4

- Listados de escala

Son listados en orden cronolégico de los agentes causantes de os impactos y los
factores ambientales afectados considerando criterios ambientales. Se le asignan
vaiores por medio de una escala previamente analizada y se realiza el promedio
algebraico, siendo este resuitado la medida o grado del impacto ambiental,

Ejemplo 5

- Listados de escala y peso

Son listas simples de los agentes causantes de los impactos ambientales y de los
factores ambientales afectados, a las cuales se les asigna un valor de manera
cualitativa o cuantitativa (medicién) considerando su importancia (relevancia o
significado) y magnitud (grado del impacto).

Estos listados se utilizan como base para la elabwa?ganugeaggqgs matnces 0
métodos por computadora. sIOMIBISA U BEPHETEL Tz

——

Ejempio 6

e
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|
!
i
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- Listas de encuestas

Con base en la informaciéon de proyecto que se tenga, asi como de las
condiciones de los factores ambientales del sitio donde se pretende desarrollar
dicha actividad, se elaboran una serie de cuestionamientos sobre ios posibles
impactos ambientales, |lo cual facilita la identificacion y clasificacion de impactos
ambientales.

Eiemplo 7

- Teoria de multtiatributos

Este meétodo proporciona una base logica para comparar los impactos
ambientales con opciones para la toma de desiciones.

cabe senalar que esta metodologia es frecuentemente utilizada para evaluar
alternativas en proyectos de disposicion de restduos sélidos.

Ejemplo 8

Matrices

Las matrices se elaboran con listados simples principalmente con uno de
actividades del proyecto en cuestion y otro de factores ambientales involucrados.

Se reaiiza una correlacidn de datos que nos permite visualizar las causas y los
efectos de los impactos ambientales de manera mas puntual.

- Matrices de interaccidon causa-efecto

Consiste en la elaboracion de listados relacionando las causas del impacto
(actividades del proyecto) y los factores ambientales (bidticos y fisicos) con la
finalidad de establecer para cada uno de eillos una unica relacidon de causa-
efecto.

El impacto se registra con valores de magnitud e importancia, para lo cual se
utilizan escalas numéricas o valagres cualitativos y se procede a la interpretacion

i AT MINACTING
de los mismos. Ty USSR
ae L AT R aGDULCION

£jemplo 9 :
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- Matrices de impactos directos

Consiste en la elaboracién de cuatro listados:

1. Las acciones propuestas y las actividades relacionadas
2. Los impactos potenciales

3. Los impactos ambientales de mayor importancia

4. Los impactos sobre el hombre y sus actividades

Los valores asignados a estas matrices son cualitativos: alto, moderado, bajo e
imperceptible. Se consideran dos criterios para clasificar al impacto, uno es el

dano potencial debido a las actividades de la accidn propuesta y el otro es el
grado o medida en que esta actividad potencial afecta al hombre.

Ejemplo 10

-

- Matrices cromaticas

Es la elaboracion de cinco matrices que muestran la interrelacion entre causas,
elementos de impacto y categorias ambientales, bajo los siguientes conceptos:

« Causas.- actividades del proyecto que pudieran causar elementos de impacto.

¢ Elementos de impacto.- aquéllos factores capaces de modificar las categorias
ambientales.

ra s t

o Categoria ambiental.- aquéllos factores ambientales que pueden verse afectades a
causa de los elementos de impacto.

Involucra tres fases: :

» Temporal (proyecto, preparacién del sitio y construccion)

¢ Funcionamiento ordinario (operacién normal)

« Funcionamiento extraordinario (operaciones estraordinarias)

Las matrices que se elaboran son:

Matriz de causas y elementos de impacto e
Matriz de indicadores y categorias ambientales """ Ta BATRAR

) ) ; BRI TAADBULIIT Y
Matriz de impactos potenciales pee-ls 0 DT

Matriz de medidas de mitigacion
Matriz de impactos residuales

i
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A continuacion se describen cada una de las matrices:
e Matriz de causas y elementos de impacto (Matriz A}

Esta matriz se elabora identificando las actividades del proyecto que pudieran
causar elementos de impacto en cada una de las fases, lo que da como
resuitado la individualizacion de los impactos ambientales y con ello poder
modificar el proyecto.

¢ Matriz de indicadores y categorias ambientales (Matriz A1)

Las interacciones posibles entre los indicadores ambientales (conceptos que
se consideran para elegir el terreno para la ubicacién del proyecto) y las
categorias ambientales se presentan en esta matriz, considerandose en éstas
ultimas los factores fisicos, bidticos y aspectos socioecondmicos. El resultado
de estas interacciones es la descripcion de las categorias ambientales
existentes en el predio seleccionado para ver la conveniencia de que el
proyecto se lleve a cabo en dicho sitio.

s Matriz de impactos potenciales (Matriz B)

Una vez definidos y evaluados los elementos del impacto y las categorias
ambientales en las matrices A y A1, se representan las interacciones en esta
matriz, dando como resultado los impactos ambientales potenciales.

t

e Matriz de medidas de mitigacion (Matriz C)

Esta matriz considera basicamente los impactos potenciales identificados y
evaluados en la matriz B. Las interacciones se dan entre las medidas de
mitigacidén y cada uno de los elementos identificados y evaluados previamente.

Las medidas de prevencion y mitigacion que se proponen son para prevenir,
reducir o eliminar los elementos de impacto negativos, para ello es necesario
un andlisis detallado de la matriz A donde se sefalan las causas que originan
los elementos de impacto. Asimismo, se considera-que una medida de
mitigacion puede influir de manera positiva o negativa enuno o Mas elementos
de impacto y que un elementd de impacto puede ser.afectad va\ S
medidas de mitigacién. )

:
i
65 i

s




o Matriz de impactos residuales (Matriz D)

Con base en las medidas de prevencion y mitigacion propuestas en la matriz C,
se identifican y evaluan los impactos residuales una vez llevadas a cabo estas
medidas; es decir, [0s impactos que permanecen después de que se han
implementado las medidas de prevencion y mitigacion. El resultado de esta
matriz es |la compatibilidad del proyecto evaluado con el ambiente que lo rodea,

ademas de proporcionar una idea mas precisa de la eficacia de las medidas de
mitigacion.

Resumiendo este método, como primer paso se elaboran las matrices A
(causas y elementos de impacto) y A1 {indicadores y categorias ambientales),
las cuales dan como resultado la matriz B (impactos potenciales), con los
resultados de ésta ultima se genera la matriz C (medidas de prevencién y
mitigacién) y, por ultimo, se hace una 22 evaluacion de impactos (residuales)
considerando las medidas de prevencidon y mitigacion propuestas representada.
en la matriz D, con lo cual se proporciona una idea mas objetiva sobre el

impacto global del proyecto en el sitio seleccionado, asi como la efectividad de .
las medidas planteadas.

La evaluacion de estas matrices es mediante escalas cromaticas, considerando
cuatro tonalidades que corresponden a cuatro niveles cualitativos: insignificante,
bajo, mediano y alto.

IMPACTOS

Nivel Negativo Positivo

linsignificante
Leve
Moderado
Fuerte

Cabe mencionar que esta metodologia es ampliamente utilizada para evaluar
impactos ambientales en rellenos sanitarios.

MLTUIFIAL DINALTICD
i ATrnsT A RIS CALICIA
Elemglo 11 paniSA 30 RlrRODLCSION
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Redes

A partir de listados simples, se construyen redes donde se involucran tres
elementos:

1. Causa
2. Condicion
3. Efecto

Estos elementos se analizan en relaciéon al tiempo y al espacio, asociando la
causa con la generacién del impacto sobre un factor ambiental determinado. Esto
da como resultado la identificacidn de impactos ambientales indirectos,
acumulativos o residuales.

Esta base metodologica es comunmente utilizada para construir modelos de
simulacion.

Eiemglo'12

Diagramas

Este método es similar a las redes, la diferencia esta en el érden de los impactos,
se traza el eslabdn entre los componentes ambientales antes que los impactos.
Esta linea indica el flujo entre los componentes ambientales, de tal forma que este
flujo de energia es considerado como base para medir el impacto originado por
una accién determinada.

Eiemplo 13

Modelos de simulfacién
La construccion de un modelo involucra tres fases:

1. Analisis de los impactos del proyecto en cuestion
2. Estudio de los diferentes elementos ambientales afectados (fisicos y bidticos)
3. Integracion de la informacion y desarrolio del modelo

MATIREAL BDIBALCTICO

Los modelos de simulacion proporcionan opcionesserel dedanfdlis: Yekun.proyecto

mediante la alimentacion de datos en la compstadora—dép de las
B R

condiciones que se quiera analizar. [ 4
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Es una herramienta util en la toma de desiciones para la seleccién de sitios por
gjemplo.

" Ejemplo 14

Combinacion computarizada

Consiste en la combinacion de metodologias a juicio de los especialistas
involucrados con la aplicacion de modelos matematicos y programas de computo
con la finalidad de:

Indicar las actividades del proyecto

Identificar los impactos ambientales

Proponer las medidas de prevencion y mitigacion de impactos ambientales
Proponer modelos para cuantificar los impactos ambientales

Proponer la metodologia resultante para cada caso particular

Proponer la mejor opcidn de seleccion de sitio con apoyo de los modelos de
simulacién de escenarios.

e & & & & o

Es importante sefialar que, no existe una metodoiogia universal que pudiera
aplicarse a cualquier tipo de proyecto, sin embargo, las metodologias empleadas
deben ser dinamicas, de tal forma que incluyan técnicas para identificar, predecir,
evaluar y mitigar impactos ambientales, por lo que se hace necesario combinarlas
o complementarias. De esta manera se atenua la subjetividad en la evaluacién del
impacto ambiental. N

ALGUNOS CRITERIOS PARA SELECIONAR METODOLOGIAS

\
A continuacidn se enlistan algunos criterios que se deben considerar en la
seleccion de metodologias para las evaluaciones de impacto ambiental:

1. Alcance.- la metodoiogia debe abarcar varias opciones, criterios y diferentes
puntos de vista.

2. Practicable.- la metodologia debe ser lo suficientemente simple para se
entendida y aplicada por cualquier grupo de especialistas en un periodo de
tiempo corto.

3. Presentable.- los resultados de la metodologia deQeerreaenta_{gggeomanera
clara y consisa. SRS TN LA ] P

—

4. Extensible.- la metodologia- debe permitir unl'cri e ser
expandible para proporcionar detalles sobre difer lntee‘ aspectos.
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5. Claridad y precision.-

la metodologia debe incluir una exposicion explicita de

todos los criterios relevantes ordenados sistematicamente con base en su

importancia.

6. Holismo.- la metodologla debe abarcar todos los medios: fIS!COS y blOtICOS_
relaciondndolos entre si.y con las caracteristicas del proyecto.
7. Separacion de efectos.- la metodologia debe reflejar los cambios con

alternativa y sin alternativa.

8. Conmensurable.- los criterios utilizados deben se medidos con unidades
objetivas y subjetivas con la finalidad de facilitar la comparacion.

9. Proporcionar datos.-

la metodologia debe proporcionar los datos suficientes, de

facil acceso para ser utilizados en la elaboracion de modelos matematicos y

por computadora.

ANALISIS COMPARATIVO DE METODOLOGIAS

Con base en los criterios anteriormente sefialados a continuaciéon se realiza un
analisis comparativo de las metodologias estudiadas.

METODOLOGIA CUMPLIMIENTO DE
CRITERIOS

METODO AD HOC 11,26,

SOBREPOSICION DE MAPAS 1,3,46,9

LISTAS SIMPLES 2.3456,89

LISTAS DESCRIPTIVAS 1,5,6,

LISTADOS DE ESCALA 1,2,3,8,9

LISTADOS DE ESCALA Y PESQO 2345689

LISTAS DE ENCUESTAS 12679

TEORIA DE MULTIATRIBUTOS 1,2456,79

MATRICES DE INTERACCION CAUSA-EFECT0 {1,3,6,8,9

MATRICES DE IMPACTOS DIRECTOS 3,456,8,9

MATRICES CROMATICAS 1,3456,8,

REDES 1,2,3,456,7.9

DIAGRAMAS 1,2,34,586,79

MODELQOS DE SIMULACION 1,2,3,7,8,9

COMBINACION COMPUTARIZADA 123,456,789
R S
= \}_ [P ﬂ

69




FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A. M
DIVISION DE EDUCACION CONTIN

CURSOS A DISTANCIA

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS
Y PELIGROSOS.

MODULO V.

NORMATIVIDAD, IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL PARA EL CONTROL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS.

TEMA.

IMPACTO AMBIENTAL DEL PROCESO DE INCINERACION DE
RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS.
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EDEFINICION

Es el proceso de combustion de los materiales

mediante una camara cerrada de flama
controlada

mREACCIONES TIPICAS
i (02 +N2) —CO2 +N2 + O2 +Calor

-2+ 02 +

il

N2 — H20 + N2 +02 + Calor
4+ (02 +N2) —C02 + H20 + N2 + 02 + Calor

N
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v Reduccion del volumen (80-90%) en forma inmediata con periodos cortos

de residencia o
v Su tratamiento es in situ (no requieren ser trasladados a sitios lejanos)

v Al utilizar técnicas de recuperacidn de calor se pueden reducir los costos de

operacion
v Impacto negativo minimo a la atmdsfera con la adecuada tecnologia de

control.
-« Las cenizas residuales generalmente no son putrescibles

% g:o de capital inicial alto
x S@é? i‘:équiere de operadores capacitados
xExts;en materiales no incinerables (Residuos con alto contenido 11qu1do 0

i '_- u, L

TS '1)151%15 no combustibles)
xAlgunos materiales requieren la adicidon de energéticos para alcanzar una

adecuada eficiencia

b
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= Alimentacion de residuos al incinerador

= |ncineracion, destruyendo compuestos
organicos, generando productos
residuales en forma de cenizas y gases

= Recoleccion de ceniza, enfriamiento y
remocion del incinerador

= [Los gases se enfrian, se limpian y se
liberan a la atmosfera a traves de la
chimenea o tiro del incinerador
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ASPECTOS TECNICOS DE
LA INCINERACION

'm La Temperatura de operacion de la combustion (900-

1,400 °C)
m El Tiempo de residencia de los residuos-dentro de la

. camara de combustion
grado de mezclado de los residuos en el

Ta turbulencia o
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PARAMETROS DE DISENO PARA
UN INCINERADOR

alor calorifico del residuo
alisis elemental
ontenido de sélidos inertes
a viscosidad cinematica
ontenido de humedad
ontenido de cloruros y fluoruros
contenido de cenizas

contenido de metales




PRINCIPALES EMISIONES
GENERADAS POR UN INCINERADOR

» CONTAMINANTES CRITERIO
NOx, SOx, PM
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FACULTAD DE INGENIERIA U.N_A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

CURSOS A DISTANCIA

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS
Y PELIGROSOS.

MODULO V.

NORMATIVIDAD, IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL PARA EL CONTROL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS

TEMA.

ASPECTOS JURIDICOS.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.
LA "LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE", PUBLICADA EN EL DIARIO

OFICIALwQE_LA FEDERACION EL 28 DE ENERO DE 1988 ¥ QUE-ENTRO EN VIGOR EL 1° DE MARZO DEL MISMO
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CUANDO SE TRATE DE LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENT& POR LA REALIZACION DE OBRAS 0 ACTIVIDADES

QUE TENGAN POR OBJETO EL APROVECHAMIENTO DE RECURSO% NATURALES, LA SECRETARIA REQUERIRA A LOS

&

INTERESADOS QUE EN LA MANIFESTACION DE IMPACTO A;BIENTAL CORRESPONDIENTE, SE INCLUIA LA
= DESCRIPCION DR 105 POSIBLES BFECTOS DR DICHAS osms;*o ACTIVIDADES EN EL ECOSISTEMA OE QUE SE
TRATE, CONSIDERANDO EL CONJUNTO DE ELEMENTOS QUE L0 %;ONFORMAN Y o UNICAMENTE LS RECURSOS QU

SHRLA SUEROS DR APROVECHAMIENTO:
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.
EL ARTICULO 28 TNDICA: " LA REALTZACION DE OBRAS O ACTIVIDADES PUBLICAS O PRIVADAS, QUE CAUSAN
DESEQUILIBRI0S ECOLOGICOS O REBASAN LOS LINITES Y CONDICIONES SEFALADOS EN LOS REGLAMENTOS ¥ LAS
NORMAS OFICIALES MEXICANAS EMITIDAS POR LA FEDERACION ‘P_ARA PROTEGER EL AMBIENTE, DEBERA
SUJETARSE A LA AUTORIZACION PREVIA DEL GOBIERNO f‘EDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARTA O DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS O MUNICIPIOS, CONFORME A LAS commcms QUE SENALA ESTA LEY, ASI COMO
AL CUNPLINIENTO DE 10S REQUISITOS QUE SE LES Iﬁponcm URA VEZ EVALUADO EL THPACTO AMBIENTAL 0

PUDLEREN ORIGINAR, SIN PERJUICIO DE OTRAS AUTORIZACIONES QUE CORRESPONDA OTORGAR A LAS
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICG- Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
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EL ARTICULO 32 SE INDICA: "PARA LA OBTENCION DE LA AUTORIZACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 28

DEL PRESENTE ORDENAMIENTO, LOS INTERESADOS DEBERAN PRESENTAR ANTE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE,

BT

W
il

UNA-MANTFESTACION DR IMPACTO AMBIENTAL, EN SU CASO,‘;_DICHA MANIFESTACION DEBERA IR ACOMPANADA DE

UN ESTUDIO DE RIESGO DE LA OBRA, DE SUS MODIFfCACIONES 0 DE LAS ACTIVIDADES PREVISIAS,

CONSISTENTE EN LAS MEDIDAS TECNICAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS PARA MITIGAR LOS EFECTOS ADVERSOS

AL EQUILIBRIO ECOLOGICO DURANTE SU EJECUCION, OPERACION Y EN CASO DE ACCIDENTE",

I



LE2Y GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRCTECCION AL AMEIENTE.
TITULO CUARTO CAPITULO IV.

ACTIVIDADES CONSIDERADAS COMO RIESGOSAS.

ARTICULO 145¢

b

LA BECRETARIA PROMOVERA QUE EN LA DETERMINACON DE LOS USOS DEL
SUELO SE ESPECIFIQUEN LAS ZONAS EN LAS QUE SE PERMITA EL
ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS, COMERCIOS O SERVICIOS CONSIDERADOS
RIESGOSOS POR LA GRAVEDAD DE LOS EFECTOS QUE PUEDAN GENERAR EN
LOS ECOSISTEMAS O EN EL AMBIENTE, TOMANDOSE EN CONSIDERACION:

T
I. LAS CCNDICIONES TOPOGRARICAS, METOEROLOGICAS Y
CLIMATOLOGICAS DE LAS ZONAS.

TEE T F P RO R A RIIIR Ao o e O N e, S Y T i T gy
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II. SU PROXIMIDAD A CENTROS DE POBLACION, PREVIENDO LAS
- TENDENCIAS DE EXPANSION DEL RESPECTIVO ASENTAMIENTO Y
LA CREACION DE NUEVOS ASENTAMIENTOS;

III. LOS IMPACTOS QUE TENDRIA UN POSIBLE EVENTO
EXTRAORDINARIO DE LA INDUSTRIA, COMERCIO O SERVICIO DE
QUE SE TRATE, SOBRE LOS CENTROS DE POBLACION Y SOBRE LOS
RECURSOS NATURALES; .

IV. LA CCMPATIBILIDAD CON OTRAS AﬂIVID@ES DE LAS ZONAS;

V. LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NECESARIA PARA LA
ATENCION DE EMERGENCIAS ECOLOGICAS, Y
- ‘: ' . _-I:._..‘ /_L‘ \._
i 1
f

VI. LA INFRAESTRUCTURA PARA LA DOTACION DE: SERVICIOS |
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V. DESARROLLOS TURISTICOS FEDERALES;

e st TR S Y A

VI INSTALACIONES DE TRATAMIENTO, CONFINAMiENTO 0 ELININACION DE RESIDUOS PELIGROSOS, ASI

COMO RESIDUOS RADIACTIVOS; Y

001

g 2"’*1’-"?:‘:“"?’“?:’*:&*«

VI APROVECHAMIENTOS FORESTALES DE BOSQUES Y S VAS TROPICALES Y DE ESPECIES DR DIFICIL

REGENERACION )
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f’ : ARTICULO,:29, < CORRESPONDERA AL GOBIERNO FEDERAL PORQCONDUCTO DE LA SECRETARIA , EVALUAR BL- ..
v, IMPACTO AMBIENTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 28 DE ESTA LEY, PARTICULARMENTE TRATANDOSE DE LAS
“* SIGUIENTES MATERIAS' | ; i
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II OBRAS HIDRAULICAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION, OLEODUCTOS, GASODUCTOS Y .

CARBODUCTOS, : e ;

f

T iats

f‘

III INDUSTRIA QUINICA, pETROQUIMICA SIDERURGICA PAPELERA, AZUCARERA, DE BEBIDAS DELA
- CEMENTO, AUTOMOTRIZ Y DE GENERACION Y TRANSMISION DE ELECTRICIDAD:
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JIV EXPLORACION EXTRACCION ¥ NO MINERALES Y NO MINERALES RESERVADAS A LA PEDERACION;
;ggg'ut \

-1
e,
. C-

ean ) S

250 ot 4 e b '.'_

Nh =

g% .=‘
&g
-




i 44
Lo )
T
g 9D
- O |
=
RIS T AR T i v .,._.IVh 4@
v ,cb %urr\ S e Ay e II....IV.\.....?‘F...htm:. no..._\w.or.ﬂ
° 2
. O =
. o D
: K-B=
o T8
S o Rl e e
o 3 \
" .4w....‘n.m_r>
opUCCILF
.. .%. . | , i 3 G
-k =
o et

102



Fi

- LISTADOS DE ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS,

L

LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE EN SU ARTICULO 146, ESTABLECE

~ QUE LA SECRETARIA CORRESPONDIENTE, DETERMINARA Y PUBLICARA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
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LOS LISTADOS DE LAS ACTIVIDADES QUE DEBAN CONSIDERARSE ALTAMENTE RIESGOSAS PARA EFECTO DE ESTA
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EL  ARTICUTLO = 147: iS.EﬁALA QUE EN LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES ‘INDUSTRIALES,

COMERCIALES. O DE §SERVICIOS  ALTAMENTE
RIESGOSAS ; "SE LLEVARAN. A CABO,  EN APEGO A LO
DISPUESTO POR’ ESTA LEY, LAS DISPOSICIONES.

REGLAMENTARIAS QUE DE ELLA EMANEN Y LAS
NORMAS TECNICAS DE SEGURIDAD Y OPERACION QUE
EXPIDAN, EN FORMA COORDINADA .... PARA TAL

- t0l

Tt
‘:.‘:5.‘.
Lt T e =

B REALICEN ACTIVI DADES CONSIDERADAS

LALTAMENTE RIESGOSAS, {DEBERAN INCORPORARSE. - .

BRRESPONDAN CON ARREGLO A LAS NORMAS

“. [BOS  EQUIPOS. E  INSTALACIONES QUE
] a
g'ECNICAS QUE SE EXPIDAN.

ﬂm*mingN 'EN AQUELLOS ESTABLECIMIENTOS EN LOS QUE

£%

- PR D B : .o
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LISTADOS DE ACTIVIDADES AL‘I‘A}ENTE RIESGOSAS.

K

’ é
EN LOS LISTADOS PUBLICADOS SE SENALA COMO CRITERIO PARA CONSIDERAR RIESGOSA UNA ACTIVIDAD, EL

QUE INVOLUCRE ACCIONES ASOCIADAS EN EL MANEJO -DE %}}USTANC'I'AS CON PROPIEDADES INFLAMABLES,

f | i
| o w
_ EXPLOSIVAS, TOKICAS, REACTIVAS, RADIACTIVAS, conRos,IifjAs Y BIOLOGICAS, EN CANTIDADES TALES QUE,

]

&
EN CASO DE PRODUCIRSE SU LIBERACION SEA POR FUGA O iDg_RRAME DE LAS MISMAS O BIEN UNA EXPLOSION,

; @EDANQCASIONAR ARECTACION SIGNIFICATIVA AL AMBIENI_iﬁ, A LA POBLACION 0 A SUS BIENES.
) _ 1
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. CUANDO  LAS - ACTIVIDADES  CONSIDERADAS
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ALTAMENTE RIESGOSAS SE REALICEN O VAYAN A
REALIZARSE EN EL DISTRITO FEDERAL, EL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
PARTICIPARA EN EL ANALISIS Y EN SU . CASO,
APROBACION DE LOS PROGRAMAS PARA LA-
PREVENCION DE ACCIDENTES CORRESPONDIENTES.
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"QUIENES REALICEN ACTIVIDADES ALTAMENTE

RIESGOSAS, ELABORARAN ACTUALIZARAN Y EN LOS

+ TERMINOS DEL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE,

Lol

SOMETERAN A LA APROBACION DE LA SECRETARIA
Y- DE LAS SECRETARIAS? DE ENERGIA, MINAS E
INDUSTRIA PARAESTATAL, DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL, DE SALU Y DEL TRABAJO Y

;U“.:"“" REVISION SOCIAL, GOBE§ NACION LOS PROGRAMAS
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.ARA LA PREVENCION gDE ACCIDENTES "EN LA
REALIZACION DE TALES '_CTIVIDADES QUE PUEDAN
C&USAR GRANDES DESEQU;!"LIBRIOS ECOLOGICOS
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EL ESTUDIO DE
RIESGO AMBIENTAL

s DARA LA ELABORACION DEL .
ANALISIS DE RIESGO SE CONSIDERAN |
EN GENERALY ETAPAS:

- 1) CONOCER A DETALLE LAS CARACTERISTICAS
DEL PROCESO, LOS MATERIALES UTILIZADOS Y SU
ENTORNO, PARA LA IDENTIFICACION PRIMARIA DE

POSIBLES RIESGOS REALES Y PQTENCIMES
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EL ESTUDIO DE
RIESGO AMBIENTAL

IDENTIFICACION Y
e ERARQUIZAGION D Erersorscreon
TODOS LOS RIESGOS POTENCIALES

DE UNA INSTALACION |

PARA PLANTEAR MEDIDAS DE |
F?{EVENCION CONTROL Y X I‘T'I'GA’CION ;

109, ;.




EL ESTUDIO DE
RIESGO AMBIENTAL
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2) IDENTIFICAR LOS RIESGOS ESPECIFICOSMEXlSTENTES
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EL ESTUDIO DE
RIESGO AMBIENTAL

PRI
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3) EVALUAR LA MAGNITUD DEL EVENTO Y
CUANTIFICAR SUS POSIBLES CONSECUENCIAS ASI

COMO SU PROBABILIDAD DE OCURRENCIA;;
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ESTUDIOS DE RIESGO ANBIENTAL

ES UN DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE DA A CONOCERE.' A PARTIR DEL ANALISIS DE LAS ACCIONES
PROYECTADAS PARA EL DESARROLLO DE UNA OBRA 0. ACTIVIDAD, -LOS RIESGOS QUE DICHAS OBRAS 0

ACTIVIDADES REPRESENTEN PARA EL EQUILIBRIO '-ECOLGGI@O O EL AMBIENTE, ASI COMO LAS MEDIDAS

TECNICAS DE SEGURIDAD PREVENTIVAS 0 CORRECTIVAS T ENTES A EVITAR, MITIGAR, MINIMIZAR O

CONTROLAR LOS EFECTOS ADVERSOS AL EQUILIBRIO ECOLOGICQ BN CASO DR UN POSIBLE ACCIDENTE, DURANTE

iﬂﬂJ’ECUCION U OPERACION NORMAL DE A OBRA 0 ACTIVI'IJAD DE QUE SE ‘TRATE.
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ACCIDENTES INDUSTRIALES CON SERIAS AFECTACIONES AMBIENTALES.

SlFEEER FXISTEN TRES TIPOS FUNDAMEN?ALES DE ACCIDENTES :
] o é .

W13 " | . ;
- EXPLOSION.

. "‘;{‘ . <

o INCENDIO.

FUGA 0 DERRAIE.

e

A M RS T,

30

P e AR 's"q;..;..‘:;-:ga
N R AR A e i



—

Lx,8

!

o/ b3 ~
3

LOS CUALES DEPENDEN ASI MISMO, DE TRES VARIABLES BASICAS:

- . PRESION. TEMPERATURA.

- CONCENTRACION DE LAS DIVERS SUSTANCIAS PRESENTES.

r
e BT N N R M

.
!
3

AST COMO LAS CONDICTONES DE LOS RECIPIENTES, CONST%CCIONES Y DISENO DE 1LOS EQUIPOS YIAS

£
QKASTERISTICAS DE LA TRANSPORTACION D DICHAS SUSTAICIAS,

LOS ACCIDENTES SE PUEDEN PRESENTAR POR CAUSAS NATURALES 0 ANTROPOGENICAS: (ACCIDENTALES 0

D

PREMEDITAD%I
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r.as MEDIDAS DE PREVENCION Y
MITIGACTION DE RIESGOS, SE PUEDEN
CTLASTITFICAR EN:

MEDIDAS PROPIAMENTE PREVENTIVAS:

TCUANDO ST FINALIDAD ES REDUCIR- o
L.OS NIVELES ORIGINADOS DE RIESGO k
B VALORES SOCIALMENTE
ACEPTABLES.

MEDIDAS DE CONTROL: , ~

e R R T S N S B E T TVO  ES T REDUG TR o

IrLos EFECTOS EN ErL. AMBIENTE DE
SITUACIONES ACCIDENTALES O CAST
ACCIODENTALES, CUANDO SE ILILEGUEN
2 PRESENTAR. :

MEDIDAS DE ATENCION:

CUANDO S50 OBJETIVO ES EL DE
REDUCIR LOS DANOS A LA POBLACION

¥ AL, EQUILIBRIO ECOLOGICO,
CUANDO EIL. ACCIDENTE Hfax STLENIDO
LUGAR . DR A8 e ST
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D
|
/ : ;
i
{

N
4,



—
-_—

o

[T e
-7 (——~ - .-
A
t n

\t

,Cc'
;-, AN

|..- l‘I i C’
-l ; "
: w08
. oW
CoF . Cad
St [- 324
Cp T ——— [ 33
T A nie
) - .r.'))';)
.. -~ o
‘ V- »

EL RIESGOS DE LA INSTALACION,

POTENCIALIZADO POR LAS CARACTERISTICAS DEL SITIO ‘DE SU UBICACION A PARTIR DE LOS FACTORES

AMBIENTALES, MISHOS QUE POEDEN INCREHENTAR SU jNIVEL DE RIESGO AL PRESENTARSE EVENTOS

NATURALES QUE INCIDEN EN EL ACCIDENTE 0 LA PRQPIA ¥AGNITUD DE SUS EFECTOS (POBLACION

PR AP -_‘_w

i

)\I%RNA, ECOSISTEMAS FRAGILES, E‘I‘C )
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EL RIESGO TOTAL (UE PRESENTA UNA INSTALACTON INDUSTRIAL, CONJUGA DOS ASPECTOS TMPORTANTES:

L]

EL RIESGO INTRINSECO DEL PROCESO INDUSTRIAL.

igarianiear e i SE S a4

e

?1

QUE DEPENDE DE LA NATURALEZA DE L0S MATERTALES INVOLUCRADOS EN LAS KODALIDADES ENERGETICAS

”" UTILIZADAS Y LA VULNERABILIDAD DE L0 DIVERSOS EQUIPOS QUE INTEGRAN EL PROCESO ASI COMO SU

\\ . £,
DISTRIBUCION Y TRANGPORTE.
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EL ESTABLECIMIENTO DE ESTE NIVEL DE RIESGO ACEPTABLE iMPLICA EL CONSIDERAR DIVERSOS FACTORES:

L'.

—v.\*c-x

- PROBLE¥AS DEL, SITIO DE LA UBICACION DE LA PLANTAi

- FSCAS0 ESPACTAMIENTO INTERNO Y ARREGLO GENERAL INADECUADO.

¢

- ESTRUCTURA FUERA DE ESPECTFICACIONES. i
< EVALUACION INADECUADA DE MATERIALES.
- PROBLDS DAL PROCESD QUTATC. i
=~‘--f[“ FALLAS DE EQUIP0. §

FALTA DESPROGRAHA EFICIENTE DE SEGURIDAD TANTO INTERNO COMO EXTERNO.
!
“')) | 17

!

1
\
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ES NECESARIO ESTABLECER PARA EFECTOS DE LA PREVENCION DE LOS ACCIDENTES CON REPERCUSIONES

AMBIENTALES EL CONCEPTO DE RIESGO INVOLUCRANDO DOS FACTORES:

1) LA'MAGNITUD DE LS EFECTOS DEL EVENTO, CUANTIFICADOS EN UNA ESCALA ADECUADA.

1z1

2) LA PROBABILIDAD DE QUE SE PRESENTE EL EVENTO CORRESPONDIENIE.
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PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACIOE%DE ESTUDIOS DE RIESGO.

i

CRITERIOS BASICOS DE ANAiISIS DE RIESGO,

BN LOS'ESTUDIOS DE ANALIS1o ut RIESGO QUE REQUIEREN %LABORAR LAS EMPRESAS, BUSCANDO MEJORAR LOS

%
NIVELES DE SEGURIDAD Y OPERACION EN SUS ACTIVIDADES "iINDUSTRIALES, ES CONVENIENTE MENCIONAR OUR

J s
LA

FAY DOS ASPECTOS BASICOS QUE SE DEBEN CONSIDERAR:
s
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EL ESTUDIO DE
./RIESGO AMBIENTAL

~ 2y ESTABLECER+AAS-MEDIDAS-PREVENTIVAS...
'NECESARIAS PARA ELIMINAR O MINIMIZAR

" L RIESGO HASTA EL GRADO DE ACEPTACION |

|  DEL MISMO



- JERARQUIZARLOS Y SELECCIONAR OPCIONES.

I kel Al S K o T o g

CONSISTE EN QUE LOS RIESGOS IDENTIFICADOS MEDIANTE PROCEDIMIENTOS COMO L0S ANTES INDICADOS
| L
DEBERAN SER JERERQUIZADOS A FIN DE PODER SELECCIONAR ‘us OPCIONES PARA SU ATENCION, APLICANDV)

= UN ANALISIS COSTO BENEFICIO QUE PERMITA EL DESARROLLO INDUSTRIAL SIN DESCUIDAR LOS ASPECTOS DE

UD..
[y

}

PR@QECCION A LQS ECOSISTEMAS AL HOMBRE Y A SUS BIENE$.
£
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X
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- DETECTAR LOS PUNTOS CRITICOS. '%'

[N
Trae .“:.’f
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SR L gy
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CONSISTE EN DETECTAR LOS PUNTOS CRITICOS EN LOS CUALES SE PUEDEN PRESENTAR FALLAS SUSCEPTIBLES

DE IMPACTAR NEGATIVAMENTE A LAS INSTALACIONES Y SU ENTORNO EN ESTE“CASO, PODEMOS UTILIZAR

PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS COMO LOS SIGUIENTES:

521

A)  LISTA DE COMPROBACIONES:

PR T R T W g e s

" SE UTILLZAN BN INSTALACTONES PEQUEAS, D BAJO RIESCO ¥ TECHOLOGIA YUY CONOCIDA.

B) ESTUDIOS DE RIESGO DE OPERAB'ILIDAD: | %
“PARA IES?‘ALACIONES COHPLFJAS DE ALTO RIESGO YéTECNOLOGIAS INNOVADORAS .

. 0 !

i | v

grey



L

- EN LA EVALUACION DE RIESGOS L0 IMPORTANTE ES ESTABLE ER VALORES TOPES, YA QUE ESTOS PERMITEN:

. :M-&yz TS ().c.-l-‘-‘._. P o T e

SALVAGUARDAR LA SALUD Y LOS BIENES DE LOS RABITANTE QUE VIVEN ALRBDEDOR 0 BN VECINDAD CON

. INSTALACIQNES DE ALTO RIESGO.
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LA ... CONSIDERA COMO PARAMETRO DE FROTECCION, -

AFECTACION POR SUSTANCIAS TOXICAS:

SE VALORA UTILIZANDO UN INDICE CONOCIDO COMO IDLH, QUE ES EL VALOR MAXIMO DE UNA SUSTANCIA
- TOXICA, AL CUAL UNA PERSONA PUEDE ESCAPAR SIN SUFRIR DANOS IRREMEDIABLES A SU SALUD, SI SE-

< EXPONE POR UN PERIODO DE 30 MINUTOS. CON ESTE VALOR LA .-'=-. " DETERMINA LA ZONA DE EXCLUSION

""""

44



AFECTACION POR SUSTANCIAS EXPLOSIVAS:

EL, VALOR QUE SEDESOL HA ESTABLECIDO EN ESTOS CASOS ES EL DE 1/2 Lb/in?, CON _EL, SE CALCULA LA
Z0NA DE RIESGO, ESTO ES; SE TRAZA UN CIRCULO CUYO CENTRO ES A PARTIR DE LA FUENTE DE EXPLOSION
SENALANDO L0S PUNTOS DE LA ONDA DE SOBREPRESION DE 1/2 Lb/in®, SIENDO ESTO EL VALOR MAXIHO

- PROBABLE.

EN ESTE CASO LA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO, SE DEFINE POR LA DISTANCIA EN QUE SE PRESENTARIA UNA

.m»«~~a

ONDRKDE SOBREPRESION DE 1/2 Lb/in” EN LA DETERMINACION DEL DANO MAXIMO CATASTROFICO.
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o=

0TRO TIPO DE MEDICION PARA SUSTANCIAS TOXICAS ES: EL§TLV8 Y TLV15, ESTOS SENALAN LOS VALORES
PROMEDIO MAXIMOS A LOS QUE UNA PERSONA PUEDE ESTM? EXPUESTA DURANTE 8 HORAS 0 15 MINUTOS

RESPECTIVAMENTE , SIN QUE DANE SU SALUD; CON ESTOS #IP0S DE VALORES, SE DEPINE LA ZONA DE

AMORTIGUANIENTO, ESTO ES, ESPACIOS QUE PERMITAN CUBRIR LOS RIESG0S QUE PUEDA OCASIONAR UNA
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et LA

FACULTAD DE INGENIERIA U.N_A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

CURSOS A DISTANCIA

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS
Y PELIGROSOS.

MODULO V.

NORMATIVIDAD, IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL PARA EL CONTROL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS

TEMA.

IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL EN EL TRANSPORTE DE
SUSTANCIAS PELIGROSAS.
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IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL EN EL TRANSPORTE DE
SUSTANCIAS PELIGROSAS

ING. LUIS SORIA PUENTE
CENAPRED

Los accidentes con materiales peligrosos se presentan en una gran
diversidad de formas por lo que no constituyen un grupo homogéneo de
eventos, ya que estos pueden involucrar -miles de diferentes sustancias
quimicas y ocurrir en instalaciones que varian en dimensiones desde la
pequena tlapaleria hasta los complejos petroquimicos.

Los eventos pueden ocurrir durante todo el cicio de vida de los
materiales peligrosos, ya sea desde su fabricacién hasta su disposicion final.
El 25% de los accidentes ocurren durante su transporte y el otro 75% durante
su manufactura o almacenamiento distribuyéndose de la siguiente forma: 52%
durante el almacenamiento, el otro 15% durante el flujo del material por las
tuberias y valvulas, 11% durante el proceso y el 21% restante durante otras
actividades. Desafortunadamente existe poca informacién disponible de los
accidentes con materiales, prueba de ello es que se desconoce alrededor del”
13% de I0s origenes de las descargas de todos los accidentes.

No todos los accidentes quimicos ocasionan lesiones a los seres
humanos, se sabe que sélo el 8% de los accidentes dan por resultado lesiones
a las personas y alrededor del 10% de los accidentes ocasionan la muerte.
Esto no significa que no debamos estar conscientes acerca del impacto de los
accidentes tecnolégicos, ya que todos ellos tienen el potencial de dafar o
quitar la vida y nunca se sabe cual podra provocar esto.

A lo largo de este documento se analizaran los riesgos que poseen las
emergencias con materiales peligrosos y la necesidad de reducir y responder a
estos riesgos mediante la aplicacién de sistemas adecuados de manejo de
estas sustancias. NoO se tratara sobre los’ rlesgos part[pu}g:e‘s\de las
tecnologias para responder a las descargas de materiales peligrbsos; en su
lugar se mencionan las politicas de alternatlvas para los prggramas de

emergencias quimicas. _ -
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Un programa de emergencias quimicas no s una actividad, sino que
esta constituido de muchas actividades. Por simplicidad dividiremos el
programa en dos componentes, que son. Prevencidon y Respuesta,
analizaremos ceda uno por separado pero de hecho estan intimamente
vinculados.

. PREVENCION

Todo mundo habla acerca de la prevencidon, pero en realidad la
prevencion es una meta imposible de alcanzar, lo que se puede hacer de
cualquier forma es reducir los riesgos asociados con las emergencias
quimicas. ara entender las oportunidades de reduccion de los riesgos se debe
entender como fueron generados éstos.

En la practica podemos apreciar como se inicia con una situaciéon
potenciaimente peligrosa, tal como acontece en una industria en donde los
materiales peligrosos se generan o utilizan, ya sea en el area de
almacenamiento de materiales peligrosos, o durante la transportacion de los
mismos. Los riesgos que surgen de estas situaciones estan en funcidén de dos
factores: las consecuencias de un accidente y la probabilidad de que un
accidente pueda ocurrir. Un programa efectivo de reduccmn de riesgos debe
estar dirigido a estos dos factores.

A. CONSECUENCIAS DE UN ACCIDENTE

Si ocurre un accidente, ¢ Cual sera el resultado? ¢Cudles seran sus
consecuencias?

Las consecuencias estan determinadas por tres factores:

La Toxicidad y flamabilidad del material descargado, la cantidad del material
involucrado y los receptores, esto es quién y cuanta poblacién pudo estar
expuesta al material como resultado de |la descarga. Para evaluar estos
factores deben realizarse acciones concretas.

L CONSECUENCIAS DEL ACCIDENT_E |
S Lyl aaned
TOXICIDAD / " CANTIDAD DE 1‘ POBLACI
INFLAMABILIDAD MATERIAL }* EXPUEST
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1. TOXICIDAD

Resulta obvio que el impacto de una descarga es altamente
dependiente de la toxicidad e inflamabitidad de |a sustancia descargada. La
pregunta forzosa en este punto es ;hay alternativas para utilizar materiales
peligrosos menos tdxicos o menos inflamables que puedan utilizarse en el
proceso?. Los que pueden responder con mayor certeza a esta pregunta son
las personas involucradas en la industria que se esté analizando en particular.

Algunas industrias han identificado con gran exito y adoptado materiales
que presentan menor riesgo en su manejo, algunas de ellas han sido para
reducir las emisiones a la atmodsfera pero al mismo tiempo se reducen las
consecuencias del potencial de un accidente. '

2. CANTIDAD | |

~

Otro factor critico es la cantidad de material descargado. A pesar de
que aun pequefas descargas pueden causar efectos a la salud, todos los
otros factores se comportan de igual forma, a mayor cantidad de descarga de
un material téxico mayores seran las consecuencias del accidente para la
salud. El punto de control para reducir la cantidad descargada queda una vez
mas dentro de cada industria en particular.

Se pueden utilizar varias opciones de manejo y de disefio para reducir
la cantidad de producto descargado. Una manera comun es reducir la
cantidad de inventarios almacenados en la instalacidén. Los inventarios
pueden ser almacenados también en varios contenedores pequefios en lugar

de uno grande, reduciéndose de esta manera el tamano de la descarga de
cada uno de los contenedores.

Es posible también realizar cambios en los procesos de produccion para
que no se utilicen volimenes tan grandes de materiales durante el proceso.
Puede disefarse el proceso de produccion de tal forma que pueda ser
interrumpido en caso de una descarga durante el proceso y se pueden instalar
sistemas de monitoreo para proporcionar alertas de inicio de descargas.
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La importancia de reducir la cantidad descargada puede sef-constatada
en el problema de Bhopal en el que algunok expertos han es*:mado que
muchas muertes pudieron ser evitadas si elfolumen del metil® isocianato
almacenado en la industria hubiese sido redumTp y almacenado ep pequencs
contenedores. ¢3 : ‘
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3. RECEPTORES.

Por supuesto que nuestro mayor interés no soio son ios materiales
descargados, sino también el dafo que puedan ocasionar a la salud de la
poblacion. Y esto trae consigo la tercera manera de reducir las consecuencias
de los accidentes quimicos: esto es mantener alejada a la gente del accidente.
Una manera de realizar esto es ubicar a las industrias y en el caso de
transporte es ubicar las rutas de transporte fuera de las zonas densamente
pobladas. Esto es practicado muy frecuentemente por las industrias que

manejan explosivos pero esto se realiza en menor numero por otro tipo de
industrias.

Ademas de la toxicidad y de la cantidad, este control no sélo debe
llevarse a cabo por la industria. A pesar de que una industria puede localizar
sus instalaciones fuera de los centros de poblacion, es responsabilidad del
gobierno cuidar que el desarrollo de viviendas se mantenga alejado de las
instalaciones industriales.

En Europa se realizar una zonificacién, por lo que se establecen dos
zonas en las industrias potencialmente peligrosas: la primera a un kilémetro de
las instalaciones y |la segunda a dos kildmetros de las mismas. Dentro del
primer kildbmetro no se permiten desarrollos habitacionales - que puedan
aumentar la poblacidn en riesgo. En la segunda zona, solo se permite el
desarrollo limitado tal como bodegas e industria ligera, pero no grandes
desarrollos residenciales.

En los Estados Unidos de Norteamerica algunos estados han tomado
acciones para reducir la exposicion durante los accidentes quimicos en
transporte. En estos estados el transporte de materiales peligrosos sdlo se

permite en carreteras restringidas cuyas rutas rodean las areas densamente
pobladas.

Hay dos grupos de receptores que representan los grupos mas criticos
gue frecuentemente se convierten en receptores. |0s obreros de la planta y los
primeros en responder a las emergencias. Muchos de los muertos y heridos
asociados con accidentes con materiales peligrosos generalmente son los
obreros de las instalaciones donde ocurren las descarg\as pe(ggtamblen los
primeros en atender la emergencia pueden convertirse en. wcﬁ?ﬁ 38F 1o que
es necesario prevenir este tipo de eventualidades, que- ‘sUBl: urrirkes a los
bomberos, voluntarios, policias, etc. proporduonandoles up adecuado
entrenamiento sobre los riesgos implicitos emla anipulacion c‘e materiales
peligrosos §4 ; RN




B. PROBABILIDAD DE UN ACCIDENTE

El otro factor que afecta los riesgos de una emergencia con materiales
peligrosos es la probabilidad de que suceda un accidente. Los accidentes
pueden ocurrir subitamente, todo lo que se puede hacer es reducir la
probabilidad de que éstos acontezcan, es decir minimizar los riesgos.

Reducir la probabilidad de que ocurra un accidente involucra cambiar
los procesos de produccion para reducir el numero de puntos donde puede
haber fallas o errores, designando sistemas de control dentro de la planta para
que una descarga nunca liegue al ambiente y menos a la poblacién -
circunvecina entrenando al personal en el manejo de los materiales peligrosos
y en el equipo que se debe utilizar para evitar un problema mayor. Cabe
destacar que un estudio realizado en los Estados Unidos de Norteamérica
sefaldo que mas del 80% de los accidentes en transporte y el 11% de los
accidentes en las instalaciones se debieron a errores humanos.

C. EVALUACION DE RIESGO

El proceso que se utiliza para identificar y seleccionar los métodos para
reducir tanto las consecuencias como las probabilidades de tener un accidente
con materiales peligrosos se denomina Evaluacion del Riesgo.

Una visién rapida del procedimiento se iniciaria con la identificacion y
categorizacion de cada una de las unidades de proceso de la planta. Una vez
que se han identificado y agrupado estas unidades en categorias similares, el
analista podra identificar casos de descargas representativas para cada grupo
de unidades. En otras palabras, se podran detectar los diferentes tipos de
fallas de cada unidad. El siguiente paso es calcular los volimenes potenciales
de descargas y las consecuencias de las mismas. Podra entonces estimarse
la probabilidad de que cada evento pueda ocurrir,

>

Por supuesto que este tipo de trabajo requiere de individuos que esten
intimamente famiiiarizados con el proceso de produccion de la planta que se
esta analizando. Al realizar esta serie de pasos, estas personas podran
identificar formas para cambiar el disefio de.. Ea' planta y.1ioRes de
administracion que puedan reducir las consecuenclaS*w probabmdé los
accidentes tecnoldgicos. Esto les permite desarrollar |a fase fmakdﬁso,
es decir el disefio de métodos de control. ! '




SISTEMAS DE SEGURIDAD EN EL TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO DE MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS

El transporte de Materiales y Residuos Peligrosos es una fuente
primaria de riesgQo a la exposicion a sustancias toéxicas contaminantes. El
vinculo entre el generador o el usuario de un transportista. De acuerdo a ello
se ve la necesidad de establecer en todo el esquema estructural del manejo de
los Materiales Peligrosos una transportacion segura, para todos aquellos que
estan involucrados de alguna u otra forma con el transporte de este tipo de

sustancias, para que les facilite la adquisicidon 'de medidas preventivas y de
seguridad.

Con la finalidad de abatir los riesgos durante el transporte de materiales
peligrosos se recomienda a cada uno de lgs encargados de cumplir con las
siguientes funciones y realizarlas adecuadamente {(estas no se encuentran
enumeradas de una forma exhaustiva, unicamente se senalaron las que se
consideran prioritarias):

1. Determinar el nombre adecuado de embarque del material o residuo
peligroso

2. Determinar la clase o clases de riesgos del material o residuo peligroso

3. Seleccionar los nuimeros de identificacion UN (de acuerdo a la clasificacion
de Naciones Unidas), que consiste en cuatro digitos.

4. Determinar la o las vias para llegar al destino final

5. Determinar y seleccionar el empaque adecuado al tipo de material o
residuo que se va a transportar

6. Seleccionar la o las etiquetas y aplicarlas en los empaques como se
requiere

7. Marcar el ‘'empaque, inclusive los empagques sobrepuestos, tomando en
cuenta que todas las marcas deben ser:

- Durables y en Espafiol, impresas o sujetas a la superficie del empaque o en
una etiqueta, rotulo o sefal
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8. Preparar los Documentos de Embarque

9. Elaborar la Hoja de Emergencias en Transportacion y ubicarla en el lugar
adecuado

10. Realizar la certificacion del material {mediante la firma de la persona
responsable)

11. Proceder a la carga, bloqueo y sujecién del material o residuo

12. Seleccionar y ubicar en los lugares estipulados para ello, los carteles
dadecuados de acuerdo al riesgo principal del material »

13. Verificar en todo momento que ia persona a cargo de determinada funcién
tenga conocimiento de los requerimientos.

"Es obligacion de toda persona que ofrece materiales peligrosos para su
transporte de instruir a. cada uno de sus jefes, agentes y empleados que

tengan alguna responsabilidad para preparar 10s materiales peligrosos para su
embargue de acuerdo con |las reglamentaciones aplicables”.

Como una revision final y antes de enviar el embarque a transporte,
"INSPECCIONE VISUALMENTE SU EMBARQUE".

i

Para atender las emergencias de una manera inmediata y adecuada durante el
transporte de materiales se cuenta con los siguientes recursos:

- GUIA DE RESPUESTAS INICIALES EN CASO DE EMERGENCIAS.
Contiene la informacién minima necesaria para responder a:

Incendios ~

Explosiones

Fugas

Derrames

Darios a la salud

Primeros Auxilios

Ademaés presenta las distancias de evacuacion y -aislamiento, asi como los
esquemas de identificacion de los carros tanques"y‘rgnﬁ‘olquegx{gt{%‘&fgteriales
transportados. R — =

-
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- DOCUMENTGS DE EMBARQUE

Los documentos de embarque pueden consistir en; Una orden de embarque,
el conocimiento de embarque, el manifiesto de residuos peligrosos o algun otro
documento que pueda servir para un propdsito similar y que contenga la
informacién requerida. Este documento debe ser portado por el transportista

en un sitio especifico y podra utilizarse en caso de accidente para establecer o
verificar la identidad del material.

- HOJA DE INFORMACION DE RESPUESTA A EMERGENCIAS EN EL
TRANSPORTE DE MATERIALES PELIGROSOS

La Hoja de Emergencias en Transportacion es aquella que puede utilizarse en
la mitigacion de un incidente que involucre materiales peligrosos, debera
mantenerse en los vehiculos de transporte y en las instalaciones de transporte
en donde el material peligroso es recibido, almacenado o manejado durante el
transporte y como minimo debera contener la siguiente informacion:

a) La descripcion basica y nombre técnico del material peligroso,

b) Los riesgos a la salud inmediatos,

C) Precauciones inmediatas que deben ser consideradas en caso de un
incidente o accidente,

d) Métodos inmediatos para manejo de incendios,

e) Métodos iniciales para manejo de derrames o fugas sin incendio, y

f) Medidas basicas de primeros auxilios.

Esta informacion debera estar escrita en espanol, en forma legible y
sobre todo debe estar disponible para utilizarse fuera del empaque que
contiene el material peligroso.

Asimismo, se debera asentar en los documentos de embarque
inmediatamente después de la descripcidn del material peligroso, el numero de
un teléfono de respuesta a emergencias con servicio de ias 24 horas. El
teléfono de respeta a las emergencias debera momtorearse siempre que el
© material peligroso se encuentre en transporte. :
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Es necesario que previo a'la carga y desgargai del material s¢ determine
la compatibilidad del mismo, para ello deti{'eré gconsultarse 13 tabla de
segregacion de materiales ITERE i




El almacenamiento y transporte de materiales debe de tomar en cuenta
el no mezclar materiales con caracteristicas no compatibles, como se senala
en los siguientes ejemplos.

- MATERIALES TOXICOS CON ALIIVIENTOS:

Esto conlleva a riesgos de contaminacién de los alimentos y/o
envenenamiento.

- MATERIALES COMBUSTIBLES CON OXIDANTES.
Riesgo de ignicion de los materiales.

- 'EXPLOSIVOS CON FULMINANTES O DETONADORES.
Riesgo de explosién no controlada de los materiales.

- INFLAMABLES CON COMBUSTIBLES Y/O OXIDANTES
Riesgo de ignicidén de los materiales.

- MATERIAL RADIACTIVO CON NINGUN OTRO.
Riesgo de contai_r_ninacic')n radiactiva de los materiales.

Otro punto de gran importancia es {a compatibilidad del material con el

‘recipiente que lo contiene, por 10 que debera verificarse de acuerdo alo
recomendado por el fabricante del producto.

Junto con la compatibilidad de los materiales, no debera dejarse delato
el Sinergismo de los mismos y que fueron disefadas para aplicarse con
situaciones normales y no con las inesperadas. Aun los sistemas que se
considera que fueron diseflados para responder a las crisis como es el caso de
los bomberos, no se puede esperar que respondan efectivamente a lo

inesperado es decir al control de la descarga de materiales peligrosos en lugar
de un incendio.

Una crisis se convierte secuenciaimente en una, cadena de reacciones.
Destacando los antagonismos superficiales y la'gente’ comteng Jimscar que
las cosas se resuelvan de improviso. El desorden:ahmeﬁa po ~<R§smo el
rompimiento de la comunicacion y de la conflanza ;Las fuentes patentiales de
auxilio se ven disminuidas y los individuos dtbe/q_'_ej:arar el p?oblema bajo

mayor presmn gy |
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La finalidad de un programa de respuestas debe ser brindar orden
dentro del cacs. Gran parte de las respuestas son tacticas. Las necesidades
basicas deben ser cumplidas y la llegada a ellas debe ser rapida. Los equipos
de reconocidos especialistas acerca de los rnesgos de los materiales
peligrosos deben estar disponibles. Los sistemas de comunicacién deben
estar en su lugar para proporcionar la informacion béasica a esos equipos y
permitir la coordinacion entre los grupos involucrados en la respuesta.

Estos cambios sélo se pueden aicanzar a través de una planeacion y
preparacion avanzada. Esta planeacion puede suceder en el nivel de la
localidad en donde la emergencia esta sucediendo, pero también puede estar
apoyada por sistema de informacion y apoyo mas amplios.

Un plan de contingencia preparade localmente es uno de los mejores
medios para evitar una catastrofe, asi como las acciones realizadas por los
primeros en dar |a respuesta que determinan la gravedad de los efectos de un
accidente. Un proceso simplificado de planeacion se detalla a continuacion.

Los encargados de realizar la planeacién deben comenzar por evaluar
los riesgos potenciales en su comunidad. El primer paso es desarrollar una
lista de las instalaciones que pueden ser las fuentes generadoras de
accidentes tecnoldgicos. Una vez que se han localizado las instalaciones el
grupo de planeacidn debe identificar los riesgos especificos de cada
instalacidon.  Aqui es donde se presenta un aparente traslape entre la
prevencion y la respuesta. ‘La evaluacion realizada en la planta para reducir
riesgos de accidentes tecnolégicos puede ser una herramienta invaluable para
desarrollar'un plan de respuesta a emergencias a la localidad.

Cuando se han definido claramente los riesgos potenciales puede
evaluarse la capacidad de respuesta disponible de la comunidad. Pueden
existir previamente ya varias agencias de respuesta potencial. A nivel local se
puede contar con bomberos, fuerzas policiacas, departamentos de salud,
hospitales, unidades de proteccion civil, personal de industrias y
organizaciones voluntarias. Grupos similares pueden existir a nivel estatal o
federal. Todos estos grupos pueden ser identificados previamente asi como
su capacidad actual También pueden identificarse las fuentes de informacién
para responder a las emergencias tecnclogicas.
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Una vez que  se condcen los riesgos 'pcjtéhcial‘e"s. y.- oﬂursos
disponibles para hacer frente a esos riesgos, se podra identificar dondé hay

necesidad de fortalecer e intensificar el programa qe prevencion,i donde se
considere que se deben realizar mas acciones p :
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Al finalizar con los pasos anteriores la comunidad estara lista para
elaborar e implementar un plan de respuesta. El plan debe identificar los
procedimientos de notificacion de emergencias, designar una agencia lider que
coordine las actividades durante el evento, identificar sistemas vy
procedimientos de comunicacion, describir procedimientos de evacuacion, y
definir las funciones de cada una de las agencias involucradas. Ei! plan
también debe contener los procedimientos que deben tomarse por los primeros
en dar la respuesta, el equipo con el que deben contar y sus necesidades de
entrenamiento. Ademas, el plan debe identificar para obtener y financiar las
necesidades de equipo y de entrenamiento. Finalmente el plan debe
identificar la informacion necesaria y una fuente de donde obtenerla.

Estos planes no necesariamente deben ser comunitarios ya que en
- algunos casos es deseable que sean planeados e implementados por los
gobiernos federales o estatales. Un ejemplo claro de ello es la necesidad de
mantener informacion disponible y actualizada del manejo de los materiales
peligrosos, por lo que a nivel de una comunidad local es dificil tener y manejar
la iInformacidn de cientos de productos que se utilizan en esa localidad por eso
en algunos paisas lo maneja el gobierno federal o bien las asociaciones de
industriales nacionales, ya que se encuentran mejor equipadas para mantener
tales sistemas y pueden suministrar eficientemente esa informacién local que
requieren los primeros en atender la respuesta.

En algunos paises las industrias han tomado el liderazgo como es el .

caso de los Estados Unidos. Por otra parte debido al accidente de Seveso en
Italia en 1976, la comunidad Europea adoptd las directivas de Seveso las
cuales serialan que los gobiernos miembros deben implementar programas de
prevencién y respuestas a accidentes quimicos. En otros casos los gobiernos
locales han tomado el liderazgo. en los Estados Unidos debido a la ausencia
de un programa federal para la prevencion de accidentes quimicos, algunos
estados han adoptado sus propios programas. Lo mas importante es que un

programa efectivo debe involucrar a la Industria, al Gobierno y a la Comunidad
y sobre todo debe haber cooperacion entre ellos.

La industria quimica debe estar involucrada en estos programas debido
a que unicamente ellos tienen el conocimiento para disefar y manejar Ios
procesaos de produccion de tal forma que se reduzcan los riesgos de los
accidentes quimicos y ademas también pueden ﬂﬁ’éﬁ?ﬁbne?@ﬁéﬁbiﬁmos y
a las comunidades la informacién que se requi%%ﬂﬁé resgiesta a las
fugas o derrames. T .
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El gobierno tiene la funcidn y dificil tarea de determinar cuél es el riesgo
aceptable de los accidentes quimicos sabiendo que éste no se puede eliminar
completamente ocasionando que ocurran emergencias quimicas lo que se
puede reducir es el riesgo del accidente quimico. La pregunta entonces seria
¢ qué cantidad de riesgo es el aceptable?. Deben realizarse algunas acciones
para reducir el riesgo con un bajo costo pero conforme el riesgo se abate, los
costos de reducirlo se incrementan.

No es posible considerar que el riesgo aceptable sea una decision
cientifica, a pesar de que la ciencia puede proporcionar informacién Util la
decision actual es politica, debido a ello el riesgo aceptable puede y debe
variar con el lugar y con el tiempo reflejando Unicamente las condiciones
economicas y del sistema. La eleccion no es simple y no se complace a todo
el mundo. Sin embargo, debe tomarse una decision.

Finalmente la comunidad debe estar invoiucrada en el programa de
emergencias tecnologicas, para elio es necesario aplicar un buen programa de
comunicacion de riesgos, por medio del cual podran conocer los riesgos con
los que conviven diariamente e identificar razonablemente medidas para
reducir estos riesgos.

CONCLUSIONES

a) Un programa de emergencias tecnologicas tiene dos componentes: la
reduccion del riesgo y la respuesta.

B) Los riesgos creados por los accidentes tecnolégicos se pueden
controtar, reduciendo las consecuencias de un accidente y disminuyendo ia
probabilidad de tener un accidente.

C) Las emergencias quimicas son situaciones de crisis y en ese momento
los sistemas que normalmente funcionan para estos casos no responden del -
todo. Para evitarlo se deben planear acciones ya que cuando ocurren tos
canales de comunicacion deben abrirse y tener informacion disponible asi
como personal capacitado listo para utilizar la informacidn.

D) ~Un programa efectivo debe involucrar a la industria, :al geqij:r_i_gg,ry!).y ala
[ ' SMEALET-Y 1/ )y
comupldad. _ PN ol /-.'\*

il L y
E) Finaimente una de las decisiones mas difigiles{que estan invblucradas
en este programa es considerar la aceptabilidad T go. A pesar de que la
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ciencia puede ayudar a tomar esta decision, esta no resulta de indole cientifica
sino mas bién politica, la que refleja 1as condiciones econdmicas y del sistema
en cuestion. Es un buen ejercicio de reflexion considerar;et tipa. de lpsgo gue
usted puede aceptar para su comunidad en la actuglidad:y: p_égai?ﬁjggﬁg

inmediato. TN o "
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INTRODUCCION.
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

EN SU ARTICULO 5. FRACCION X CONTEMPLA: SON ASUNTOS DE ALCANCE GENERAL EN LA NACION O
DE INTERES DE LA FEDERACION LA REGULACION DE ACTIVIDADES QUE DEBEN CONSIDERARSE ALTAMENTE
RIESGOSAS, SEGUN ESTA Y OTRAS LEYES Y SUS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS, POR LA MAGNITUD

DE LOS EFECTOS QUE PUEDAN GENERAR EN EL EQUILIBRIO ECOLOGICO O EL AMBIENTE.

LO QUE HACE QUE LA REGULACION DE TALES ACTIVIDADES CONSIDERADAS COMO ALTAMENTE RIESGOSAS
POR LA MAGNITUD O GRAVEDAD DE LOS EFECTOS QUE PUEDAN GENERAR EN EL EQUILIBRIO ECOLOGICO

SEAN TRATADAS COMO ASUNTC DE ALCANCE GENERAL DE LA NACION O DE INTERES DE LA FEDERACION.




CRITERIO EMPLEADO PARA CONSIDERAR QUE UNA ACTIVIDAD ES ALTAMENTE RIESGOSA.

]
L]

QUE LA ACCION O CONJUNTO DE ACCIONES, YA SEA DE ORIGEN NATURAL O ANTROPOGENICO, QUE ESTAN
ASOCIADAS CON EL MANEJO DE SUSTANCIAS TOXICAS, REACTIVAS, RADIACTIVAS, CORROSIVAS ©
BIOLOGICAS EN CANTIDADES TALES, QUE EN CASO DE PRODUCIRSE UNA LIBERACION, FUGA O DERRAME

DE LAS MISMAS, O BIEN UNA EXPLOSION, OCASIONARAN UNA AFECTACION SIGNIFICATIVA AL
AMBIENTE, A LA POBLACION © A SUS BIENES.



MARCO JURIDICO.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

LA, *"LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE", PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE ENERO DE 1988 Y QUE ENTRO EN VIGOR EL 1¢ DE

MARZO DEL MISMO ANO.

SIRVE COMO MARCO PARA REGULAR TANTO LA ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS COMO LA EVALUACION

DEL IMPACTO AMBIENTAL DENTRO DEL CUAL SE INVOLUCRA EL ANALISIS DE RIESGO, LO QUE PLANTEA

LA NECESIDAD DE ESTABLECER CRITERIOS ECOLOGICOS QUE SIRVAN DE INSTRUMENTO PARA LA

ADECUADA PLANEACION Y LA CONSECUENTE TOMA DE DECISIONES.
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LBY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO S =

/ -
-~
-
4
rd
,

EN SU FRACCION x CONTEMPLA/Q’UE SON ASUNTO DE ALCANCE GENERAL EN LA NACION O DE INTERES

.

DE LA FEDERACION, LA.-REGULACION DE ACTIVIDADES QUE DEBEN /C(SNSIDERARSE ALTAMENTE

RIESGOSAS, SEGUN ESTA Y OTRAS LEYES Y SUS DISPOSICIONES REGLAM%NTARIAS, POR LA MAGNITUD

O GRAVEDAD DE LOS EFECTOS QUE PUEDAN.GENERAR EN EL EQUILIBRIO ECOLOGICO O EL AMBIENTE.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO 28

INDICA: " LA REALIZACION DE OBRAS O ACTIVIDAbES PUBLICAS O ﬁRIVADAS, QUE CAUSAN
DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS O REBASAN LOS LIMITES Y CONDICIONES SENALADOS EN LOS
REGLAMENTOS Y LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS EMITIDAS POR LA FEDERACION PARA PROTEGER EL
AMBIE&TE, DEBERAN SUJETARSE A LA AUTORIZACION PREVIA DEL GOBfERNO FEDERAL, POR CONDUCTO
DE LA SECRETARIA O DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS O MUNICIPIOS, CONFORME A LAS‘COMPETENCIAS
QUE SENALA ESTA LEY, ASI COMO AL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS QUE SE LES IMPONGAN UNA
VEZ EVALUADO EL IMPACTO AMBIENTAL QUE PUDIEREN ORIGINAR, SIN PERJUICIO DE OTRAS

AUTORIZACIONES QUE CORRESPONDA OTORGAR A LAS AUTOCRIDADES COMPETENTES".

-



CUANDO SE TRATE DE LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL POR LA REALIZACION DE OBRAS O
ACTIVIDADES quEk TﬁNGAN POR OBJETO EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES, LA SECRETARIA
REQUERIRA A 1,05 INTERESADOS QUE EN LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL CORRESPONDIENTE,
SE INCLUYA LA DESCRIPCION DE LOS POSIBLES EFECTOS DE DICHAS OBRAS O ACTIVIDADES EN EL
ECOSISTEMA DE QUE SE TRATE, CONSIDERANDO EL CONJUNTO DE ELEMENTOS QUE LO CONFORMAN Y NO

UNICAMENTE L0S RECURSOS QUE SERIAN SUJETOS DE APROVECHAMIENTO.



LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCIQON AL AMBIENTE.

ARTICULO 32
i )
SE INDICA: "PARA LA OBTENCION DE LA AUTORIZACION A QUE SE REFIERé EL ARTICULO 28 DEL
,PRESENTE ORDENAMIENTO, LOS INTERESADOS DEBERAN PRESENTAR ANTE LA  AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE, UNA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL. EN SU CASO, DICHA MANIFESTACION
DEBERA IR ACOMPANADA DE UN ESTUDIO DE RIESGO DE LA OBRA, DE SUS MODIFICACIONES O DE LAS
ACTIVIDADES PREVISTAS, CONSISTENTE EN LAS MEDIDAS TECNICAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS PARA
.MITIGAR LOS EFECTOS ADVERSOS AL EQUILIBRIO ECOLOGICO DURANTE SU EJECUCION, OPERACION Y

EN CASO DE ACCIDENTE".



LEY GENERAL DEL EQﬁILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.
ARTICULO 147

EN SU SEGUNDO PARRAF(Q, SOSTIENE QUE " QUIENES REALICEN ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS,
ELABORARAN, ACTUALXZARAN Y EN LOS TERMINOS DEL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE SOMETERAN A LA
APROBACION DE LA SECRETARIA Y DE LAS SECRETARIAS DE ENERGIA, n&nas-aé-rnaeeeaia
PANBSSMPNE., DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, DE SALUD Y DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
GOBERNACION, LOS PROGRAMAS PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES EN LA REALIZACION DE TALES

: GROVES
AC1.vIDADES QUE PUEDAN CAUSAR GRANDES DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS™.

CUANDO LAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS ALTAMENTE RIESGOSAS SE REALICEN O VAYAN A REALIZARSE
EN EL DISTRITO FEDERAL, EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARTICIPARA EN EL ANALISIS

Y EN SU CASO, APROBACION DE LOS PROGRAMAS PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES

CORRESPONDIENTES.




LIBTADOS DE ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS.

LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE EN SU ARTICULO 146,
_ESTABLECE QUE LA SECRETARIA CORRESPONDIENTE, DETERMINARA Y PUBLICARA EN EL DIARIO OFICIAL

DE LA FEDERACION LOS LISTADOS DE LAS ACTIVIDADES QUE DEBAN CONSIDERARSE ALTAMENTE

RIESGOSAS PARA EFECTO DE ESTA LEY.
ES ASI-QUE EL 29 DE MARZO DE 1990, SE PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL

ACUERDO QUE EXPIDE EL PRIMER LISTADO DE ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS QUE INCLUYE LAS

BUSTANCIAS TOXICAS.

EL SEGUNDO LISTADO DE ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS, PUBLICADO EL 4 DE MAYO DE 1992,
INCLUYE LAS SUSTANCIAS INFLAMABLES Y EXPLOSIVAS, QUEDANDO POR PUBLICAR EL LISTADO DE

SUSTANCIAS REACTIVAS Y CORROSIVAS.




LISTADOS DE ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS.

EN LOS LISTADOS‘ PUBLICADOS SE SENALA COMO CRITERIO PARA CONSIDERAR RIESGOSA UNA
ACTIVIDAD, EL QUE INVOLUCRE ACCIONES ASOCIADAS EN EL MANEJO DE SUSTANCIAS CON PROPIEDADES
INFLAMABLES, EXPLOSIVAS, TOXICAS, REACTIVAS, RADIACTIVAS, CORROSIVAS Y BIQLOGICAS, EN
CANTIDADES TALES QUE, EN CASO DE PRODUCIRSE SU LIBERACION SEA POR FUGA O DERRAME DE LAS
MISMAS O BIEN UNA EXPLOSION, PUEDAN OCASIONAR AFECTACION SIGNIFICATfVA AL AMBIENTE, A LA

POBLACION O A SUS BIENES.

LA SECRETARIA DEFINIO LA INCLUSION DE TODAS LAS SUSTANCIAS QUE TIENEN UN IDLH MENOS DE
10 mg/m*, EN UN LISTADO EN EL QUE ADEMAS, SE INCLUYEN LAS 3USTANCIAS QUE POR EL ALTO
VOLUMEN CON EL QUE SE PRODUCEN, MANEJAN O TRANSPORTAN EN MEXICO, FUERON TOMADAS EN
CUENTA, AUNQUE NO SEAN DEL GRADO TOXICO-AGUDAS, PEROC QUE EN CASO DE LIBERARSE PODRIAN

PRESENTAR PROBLEMAS SERIOS AL CONSIDERARSE SU CONCENTRACION EN EL AMBIENTE.
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOMGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

EN MATERIA DE ACTIVIDADES ALTRMENITE RIESGOSAS

EL OBJETIVO DE ESTE INSTRUMENTO, ES CONTAR CON EL MARCOD JURIDICO REGLAMENTARIO NECESARIO
PARA UNA OPTIMA REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO, EN ARMONIA ENTRE LOS

SECTORES INVOLUCRADOS. -
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO 83
CORRESPONDE A LA SECRETARIA:
FRACCION VII. EXPEDIR LAS NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS (HOY NORMAS OFICIALES MEXICANAS)

QUE SERAN OBSERVADAS EN TODQ EL TERRITORIO NACIONAL.

ARTICULO 147.

SENALA EN SU PRIMER PARRAFO QUE LA REALIZACION DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES COMERCIALES
O DE SERVICIOS ALTAMENTE RIESGOSA, SE LLEVARA A CABO EN APEGu A& LO DISPUESTO POR ESTA
LEY, LAS D‘ISPOSICIONES REGLAMENTARIAS QUE DE ELLA EMANEN Y LAS NORMAS TECNICAS DE
SEGURIDAD Y OPERACION (NOM) QUE EXPIDAN, EN FORMA COORDINADA, LA SECRE’I"ARIA Y LAS
SECRETARII;S DE ENERGIA, DE COMERCIO Y FONENTO INDUSTRIAL, DE SALUD Y DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL. PARA TAL FIN, EN AQUELLOS ESTABLECIMIENTOS EN LOS QUE SE REALICEN
ACTIVIDADES CONSIDERADAS ALTAMENTE RIESGOSAS, DEBERAN INCORPORARSE LOS EQUIPOS E

INSTALACIONES QUE CORRESPONDAN CON ARREGLO A LAS NORMAS TECNICAS QUE SE EXPIDAN.

i




NORMAS QFICIALES MEXICANAS DE SEGURIDAD Y OPERACION.
LOS CRITERIOS UTILIZADO8 EN LA ELABORACION DE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS DE SEGURIDAD

Y OPERACION, PARA LA IDENTIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS, CONDICIONES, SON LOS
SIGUIENTES:

* +  LOCALIZACION Y CLASIFICACION DE LA NORMATIVIDAD Y REGLAMENTACION INTERNACIONAL Y
NACIONAL EXISTENTR paRA EL MANEJO DE SUSTANCIAS PELIGROSAS EN LA INDUSTRIA DEL

PETROLEO, PETROQUIMICA, QUIMICA Y DE PINTURA, LAS TINTAS Y LOS SOLVENTES.

* RECOPILACION Y ANALISIS DE LAS NORMAS Y ESPECIFICACIONES INTERNACIONALES Y
NACIONALES RELACIONADAS CON SUSTANCIAS PELIGROSAS, EN FUNCION DE LOS PROCEDIMIENTOS

PARA MANEJO, LLENADO, DESCARGA Y ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) RESPECTO A LOS RECIPIENTES Y ENVASES PARA ALMACENAMIENTO

Y TRANSPORTE DE gysTANCIAS PELIGROSAS ASI COMO LAS ESPECIFICACIONES DOT
{DEPARTAMENTO DE TRANSPORTE DE E.U.A.).
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DEFINICION DEL MARCO JURIDICO DE LAS NORMAS OFICIALES

MEXICANAS DE SEGURIDAD Y OPERACION.

ANALISIS DR 1,0S FUNDAMENTOS CONTENIDOS EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

ANALISIS DE Los FUNDAMENTOS CONTENIDOS EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTEQCION AL AMBIENTE. '

DEFINICION pE LOS ELEMENIOS JURIDICOS QUE INTEGRARON LAS NORMAS OFICIALES DE
SEGURIDAD Y OPERACION.

1) FUNDAMENTOS DE ACUERDO 2) CONSIDERANDOS
3) DISPOSICIONES GENERALES 4) DISPOSICIONES ESPECIFICAS
5) DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS ~ 6) SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO

SE RECOPILO y ANALIZO LA LEGISLACION EXISTENTE EN EL PAIS EN RELACION CON EL

ALMACENAMIENTO, USO O MANEJO DE SUSTANCIAS PELIGROSAS.
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ESTRUCTURACION TECNICA DE LA NORMA.

* LA NORMATIVIDAD SE FORMULO ANALIZANDO LAS SUSTANCIAS PELIGROSAS TOXICAS E
INFLAMABLES QUE SE MANEJAN EN LAS INDUSTRIAS DEL PETROLEO, PETROQUIMICA, QUIMICA Y

DE LAS PINTURAS, LAS TINTAS Y SOLVENTES.

* CONSIDERANDO EL 12 Y 22 LISTADO DE ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS, SE SELECCIONARON
SUSTANCIAS POR SU CANTIDAD DE REPORTE, IDLH Y NIVEL DE USO INDUSTRIAL, PARA ELABORAR
EN UNA PRIMERA ETAPA SUS NORMAS OFICIALES MEXICANAS DE SEGURIDAD Y OPERACION DE

ACUERDO A LA ETAPA DE PROCESQO IDENTIFICACION LO SIGUIENTE:
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DEFINICION DE LOS PROCEDIMIENTOS MINIMOS NECESARIOS DE PREVENCION, MITIGACION O CONTROL
DEL RIESGO AMBIENTAL, POR ALMACENAMIENTO, LLENADO, DESCARGA Y MANEJO DE SUSTANCIAS
PELIGROSAS, TOXICAS8 E INFLAMABLES.
- ANALISIS DE RIESGO AMBIENTAL POR ALMACENAMIENTO, LLENADO, DESCARGA ¥ MANEJO.
- ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE ALMACENAMIENTO, LLENADO DESCARGA Y MANEJO.
- IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE FUGAS Y DERRAMES MAS COMUNES POR EL TIPO

DE ALMACENAMIENTO, EN MANIOBRAS DE CARGA, DESCARGA Y EN EL MANEJO DE SUSTANCIAS

PELIGROSAS,

- IDENTIFICACION DE LOS T1POS Y CARACTERIZACION.DE LOS ENVASES, RECIPIENTES Y

EQUIPO DE ALMACENAMIENTC Y TRANSPORTE DE SUSTANCIAS PELIGROSAS.
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DEFINICION DE LOS FACTORES DE SEGURIDAD Y OPERACION QUE INTERVIENEN EN LAS ETAPAS DE

ALMACENAMIENTO, LLENADO, DESCARGA Y MANEJO DE SUSTANCIAS PELIGROSAS.

- ALMACENAMIENTO, TIPO DE ENVASES Y RECIPIENTES, MATERIALES DE CONSTRUCCION,
s CAPACIDADES, PROCEDIMIENTOS DE ALMACENAMIENTO, CONDICIONES Y VOLUMEN MAXIMO DE

ALMACENAMIENTO.
- LLENADO Y DESCARGA, MANIOBRAS DE CARGA Y DESCARGA, TIPQO DE ENVASES Y
RECIPIENTES A UTILIZAR EN LAS MANIOBRAS DE CARGA Y DESCARGA, PROCEDIMIENTOS,

CONDICIONES Y VOLUMEN MAXIMO DE LLENADO.

- MANEJO, PROCEDIMIENTOS Y CONDICIONES EN EL MANEJO, MANIOBRAS RECOMENDABLES,

VOLUMENES MAXIMOS A MANEJAR, ENVASES, RECIPIENTES Y EQUIPO A EMPLEAR.
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ACTUALMENTE, EXISTE UN COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION PARA EL MEDIO AMBIENTE
INTEGRADO POR LA ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA (ANIQ), CANACINTRA, PEMEX,
SECOFT, SSA, STPS, SEMIP, CFE, SCT, PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
(PROFEPA) Y EL INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGICA (INE) COMO COORDINADOR DE DICHO COMITE.
EN ESTE COMITE, A TRAVES DEL SUBCOMITE DEARIESGO SE HAN ELABORADO NORMAS SOBRE EL
DISTANCIAMIENTO ENTRE EL ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS PELIGROSAS (INFLAMABLES Y
EXPLOSTVAS) CON RELACION A ASENTAMIENTOS HUMANOS, LAS CUALES SE ENCUENTRAN EN PROCESO DE
REVISION POR EL AREA JURIDICA DE LAS DIFERENTES INSTANCIAS PARTICIPANTES EN EL COMITE

PARA SU APROBACION Y PROXIMA PUBLICACION.

ASIMISMO, PARA SUSTANCIAS PELIGROSAS (TOXICAS) SE CUENTA CON EL PROYECTO DE NORMA OFICIAL
MEXICANA DE SEGURIDAD Y OPERACION PARA EL CLORO, AMONIACO, ACIDO FLUORHIDRICO, ACIDO
CIANHIDRICO Y ACRILONITRILO, LAS CUALES HAN SIDO ELABORADAS Y APROBADAS EN EL SENO DEL

COMITE Y PROXIMAMENTE SE REMITIRAN AL AREA JURIDICA PARA SU-REVISION, APROBACION Y

POSTERIOR PUBLICACION.
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ESTUDIOS DE RIESGO AMBIENTAL

[}
L]

ES UN DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE DA A CONOCER, A PARTIR DEL Auaﬁlsxs DE LAS ACCIONES
PROYECTADAYS PARA EL DESARROLLO DE UNA OBRA O ACTIVIDAD, LOS RIESGOS QUE DICHAS OBRAS O
ACTIVIDADEXS REPRESENTEN PARA EL EQUILIBRIO ECOLOGICO O EL AMBIENTE, ASI COMO LAS MEDIDAS
TECNICAS DX SEGURIDAD, PREVENTIVAS O CORRECTIVAS TENDIENTES A EVITAR, MITIGAR, MINIMIZAR
O CONTROLAIR L0os EFECTOS ADVERSOS AL EQUILIBRIO ECOLOGICO EN CASO DE UN POSIBLE ACCIDENTE,

DURANTE LA EJECUCION U OPERACION NORMAL DE LA OBRA O ACTIVIDAD DE QUE SE TRATE.

19



ACCIDENTES INDUSTRIALES CON SERIAS AFECTACIONES AMBIENTALES.

EXISTEN TRES TIPOS FUNDAMENTALES DE ACCIDENTES :
- EXPLOSION.
- INCENDIO.

- FUGA O DERRAME.
LOS CUALES DEPENDEN ASI MISMO, DE TRES VARIABLES BASICAS:

- PRESION. - TEMPERATURA.

- CONCENTRACION DE LAS DIVERSAS SUSTANCIAS PRESENTES.

- ASI COMO LAS CONDL CIONES DE LOS RECIPIENTES, CONSTRUCCIONES Y DISENO DE LOS EQUIPOS Y LAS
CARACTERISTICAS PE LA TRANSPORTACION DE DICHAS SUSTANCIAS.
LOS ACCIDENTES SE PUEDEN PRESENTAR POR CAUSAS NATURALES O ANTROPOGENICAS: (ACCIDENTALES

O PREMEDITADOS) .
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LAS MEDIDAS DE PREVENCIOR Y MITIGACION DE RIESGOS.

SE PUEDEN CLASIFICAR EN :

MEDIDAS PROPIAMENTE PREVENTIVAS.

CUANDO SU FINALIDAD ES REDUCIR LOS NIVELES ORIGINADOS DE RIESGO O VALORES SOCIALMENTE

ACEPTABLES.

MEDIDAS DE CONTROL.

CUANDO EL OBJETIVO ES REDUCIR LOS EFECTOS EN EL AMBIENTE DE SITUACIONES ACCIDENTALES

CUANDCO SE LLEGUEN A PRESENTAR.
MEDIDAS DE ATENCION.

CUANDO SU OBJETIVO ES EL DE REDUCIR LOS DANOS A LA POBLACION Y AL EQUILIBRIO ECOLOGICO,

CUANDO EL ACCIDENTE HA TENIDO LUGAR.
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EL RIESGO TOTAL QUE PRESENTA UNA INSTALACION INDUSTRIAL, CONJUGA DOS ASPECTOS

IMPORTANTES:
EL RIESGO INTRINSECO DEL PROCESO INDUSTRIAL.

', QUE DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LOS MATERIALES INVOLUCRADOS, EN LAS MODALIDADES

ENERGETICAS UTILIZADAS Y LA VULNERABILIDAD DE LOS DIVERSOS EQUIPOS QUE INTEGRAN EL

PROCESO ASI COMO SU DISTRIBUCION Y TRANSPORTE.

EL RIESGOS DE LA INSTALACION.
POTENCIALIZADO POR LAS CARACTERISTICAS DEL SITIO DE SU UBICACION A PARTIR DE LOS
FACTORES AMBIENTALES, MISMOS QUE PUEDEN INCREMENTAR SU NIVEL DE RIESGO AL

PRESENTARSE EVENTOS NATURALES QUE INCIDEN EN EL ACCIDENTE O LA PROPIA MAGNITUD DE

SUS EFECTOS (POBLACION ALEDANA, ECOSISTEMAS FRAGILES, ETC.).
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ES NECESARIO ESTABLECER PARA EFECTOS DE LA PREVENCION DE LOS ACCIDENTES CON REPERCUSIONES
AMBIENTALES EL CONCEPTO DE RIESGO INVOLUCRANDO DOS FACTORES:

1) LA MAGNITUD DE LOS EFECTOS DEIL EVENTO, CUANTIFICADOS EN UNA ESCALA ADECUADA.

2) LA PROBABILIDAD DE QUE SE PRESENTE EL EVENTO CORRESPONDIENTE.

EL ESTABLECIMIENTO DE ESTE NIVEL DE RIESGO ACEPTABLE IMPLICA EL’ CONSIDERAR DIVERSOS
FACTORES:

- PROBLEMAS DEL SITIO DE LA UBICACION DE LA PLANTA.

- ESCASO ESPACIAMIENTO INTERNO Y ARREGLO GENERAL INADECUADO.

- ESTRUCTURA FUERA DE ESPECIFICACIONES.

- EVALUACION INADECUADA DE MATERIALES.

- PROBLEMAS DEL PROCESO QUIMICO.

- FALLAS DE EQUIPO.

- FALTA DE PROGRAMA EFICIENTE DE SEGURIDAD TANTO INTERNO COMO EXTERNO.
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EL PROCEDIMIENTO DE ANALISIS DE RIESGO AMBIENTAL

) INFORME PRELIMINAR DE RIESGO.

TIENE COMO OBJETIVO EL CONTAR CON LA INFORMACION SUFICIENTE PARA IDENTIFICAR Y EVALUAR
LAS ACTIVIDADES RIESGOSAS EN CADA UNA DE LAS FASES QUE COMPRENDE EL PROYECTO Y CON ESTO
PODER INCORPORAR LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD TENDIENTES A EVITAR O MINIMIZAR LOS EFECTOS

POTENCIALES A SU ENTORNO EN CASOS ACCIDENTES.

B) ANALISI8 DE RIESGO.

VIENE A REPRESENTAR EL NIVEL DONDE SE REQUIERE DE UNA INFORMACION MAS PRECISA Y EXTENSA

PARA EL ANALISIS Y EVALUACION DE PROYECTOS.

C) . - ANALISIS DETALLADO DE RIEBGO.
EL NIVEL EN EL CUAL SE REQUIERE DE TODA LA INFORMACION DETALLADA CON EL APOYO DE
METCODOLOGIAS SOFISTICADAS DE ANALISIS DE RIESGO AMBIENTAL, PARA EVALUAR LAS POSIBLES

REPERCUSIONES QUE TENDRIA UNA INSTALACION SOBRE SU ENTORNO.
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PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DE ESTUDIOS DE RIESGO.

CRITERIOS BASICOS DE ANALISIS DE RIESGO.

EN LOS ESTUDiOS DE ANALISIS DE RIESGO QUE REQUIEREN ELABORAR LAS EMPRESAS, BUSCANDO
MEJORAR LOS NIVELES DE SEGURIDAD Y OPERACION EN SUS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, ES

CONVENIENTE MENCIONAR QUE HAY DOS ASPECTOS BASICOS QUE SE DEBEN CONSIDERAR:

DETECTAR LOS PUNTOS CRITICOS.

CONSISTE EN bETECTAR LOS PUNTOS CRITICOS EN 1.0S CUALES SE PUEDEN PRESENTAR FALLAS
SUSCEPTIBLES DE IMPACTAR NEGATthMENTE A LAS INSTALACIONES Y SU ENTORNOG. EN ESTE CASO,
PODEMOS UTILIZAR PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS COMO LOS SIGUIENTES:
A) LISTA DE COMPROBACIORES:

SE UTILIZAN EN INSTALACIONES PEQUENAS, DE BAJO RIESGO Y TECNOLOGIA MUY CONOCIDA.
B) ESTUDIOS DE RIESGO DE OPERABILIDAD:

PARA INSTALACIONES COMPLEJAS, DE ALTO RIESGO Y TECNOLOGIAS INNOVADORAS.
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- JERARQUIZARLOS Y SELECCIONAR OPCIONES.

CONSISTE EN QUE LOS RIESGOS IDENTIFICADOS MEDIANTE PROCEDIMIENTOS COMO LOS ANTES
INPICADOS DEBERAN SER JERARQUIZADOS A FIN DE PODER SELECCIONAR LAS OPCIONES PARA SU
ATENCION, APLICANDO UN ANALISIS COSTO BENEFICIO QUE PERMITA EL DESAﬁROLLO INDUSTRIAL SIN

DESCUIDAR LOS ASPECTOS DE PROTECCION A LOS ECOSISTEMAS, AL HOMBRE Y A SUS BIENES.
EN LA EVALUACION DE RIESGOS, LC IMPORTANTE ES ESTABLECER VALORES TOPES, YA QUE ESTOS

PERMITEN, SALVAGUARDAR LA SALUD Y LOS BIENES DE LOS HABITANTES QUE VIVEN ALREDEDOR, O EN

VECINDAD CON INSTALACIONES DE ALTO RIESGO.
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EL ESTUDIO DE RIESGO AMBIENTAL.
NOS PERMITE CON SU DESARROLLO:

[

- LA IDENTIFICACION Y JERARQUIZACION DE TODOS LOS RIESGOS PbTENCIALES DE UNA

INSTALACION.

EL PLANTEAR MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION.
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PARA LA ELABORACION DEL ANALISIS DE RIESGO SE CONSIDERAN EN GENERAL 4 ETAPAS:

1)

2)

3)

4}

CONOCER A DETALLE LAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO, LOS MATERIALES
UTILIZADOS Y SU ENTORNO, PARA LA IDENTIFICACION PRIMARIA DE POSIBLES

RIESGOS REALES Y POTENCIALES.
IDENTIFICAR LOS RIESGOS ESPECIFICOS EXISTENTES.

F'ALUAR LA MAGNITUD DEL EVENTO Y CUANTIFICAR SUS FOSIBLES CONSECUENCIAS,

ASI COMO SU PROBABILIDAD DE OCURRENCIA.

ESTABLECER LAS MEDIDAS PREVENTIVAS NECESARIAS PARA ELIMINAR O MINIMUZAR

EL RIESGO HASTA EL GRADO DE ACEPTACION DEL MISMO.

28



LA BECRETARIA CONSIDERA COMO PARAMETRO DE PROTECCION.
AFECTACION POR BUSTANCIAS TOXICAS.

SE VALORA UTILIZANDO UN INDICE CONOCIDO COMO IDLH, QUE ES EL VALOR MAXIMO DE UNA
SUSTANCIA TOXICA, AL CUAL UNA PERSONA PUEDE ESCAPAR SIN SUFRIR DANCGS IRREMEDIABLES A SU
SALUD, SI SE EXPONE POR UN PERIODO DE 30 MINUTOS. CON ESTE VALOR LA SECRETARIA DETERMINA

LA ZONA DE EXCLUSION O ZO0NA DE ALTO RIESGO.

OTRO TIPO DE MEDICION PARA SUSTANCIAS TOXICAS ES EL TLvVe Y TLV1s, ESTOS SENALAN LOS
VALORES PROMEDIO HhXIﬁOS A LOS QUE UNA PERSONA PUEDE ESTAR EXPUESTA DURANTE 8 HORAS O 15°
MINUTOS RESPECTIVAMENTE, SIN QUE DANE SU SALUD; CON ESTOS TIPOS DE VALORES, SE DEFINE LA
ZO0NA DE AMORTIGUAMIENTO, ESTO ES, ESPACIOS QUE PERMITAN CUBRIR LOS RIESGOS QUE PUEDA

OCASIONAR UNA SUSTANCIA TOXICA.

29
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AFECTACION POR SUSTANCIAS EXPLOSIVAS. -

EL VALOR QUE SECRETARIA HA ESTABLECIDO EN ESTOS CASOS ES EL DE '1/2 Lb/in’, CON EL, SE
CALCULA LA ZONA DE RIESGO, ESTO ES; SE TRAZA UN CIRCULO CUYO CENTRC ES A PARTIR DE LA
FUENTE DE EXPLOSIdN SENALANDO LOS PUNTOS DE LA ONDA DE SOBREPRESION DE 1/2 Lb/in?, SIENDO

ESTO EL VALOR MAXIMO PROBABLE.

EN ESTE CASO LA Z0NA DE AMORTIGUAMIENTO, SE DEFINE POR LA DISTANCIA EN QUE SE PRESENTARIA

UNA ONDA DE SOBREPRESION DE 1/2 Lb/in?’ EN LA DETERMINACION DEL DARO MAXIMO CATASTROFICO.
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ZONA INTERMEDIA DE SALVAGUARDIA.

LA ZONA INTERMEDIA DE SALVAGUARDIA:

EN TERMINOS GENERALES, SE DEFINE COMO AQUELLA ZONA DETERMINADA pEgI, RESULTADO DE LA
APLICACION 6E CRITERIOS Y MODELOS DE SIMULACION DE RIESGO.AMBIENTAL, QUE COMPRENDE LAS
AREAS EN LAS CUALES SE PRESENTARIAN LIMITES SUPERIORES A LOS PERMISIBLES PARA LA SALUDA
DEL HOMBRE, AFECTACIONES A SUS BIENES Y AL AMBIENTE EN CASO DE FyGAS ACCIDENTALES DE
SLETANCIAS TOXICAS Y DE PRESENCIA DE ONDAS DE SOBREPRESION EN CASO DE FORMACION DE NUBES -
EXPLOSIVAS; ESTA ZONA ESTA CONFORMADA, A SU VEZ, POR DOS ZONAS:ILA ZONA DE RIESGO Y LA

ZONA DE AMORTIGUAMIENTO.
LA ZONA DE RIESGO:

ES UNA ZONA DE RESTRICCION TOTAL, EN LA QUE NO SE DEBE PERMITIR NINGUN TIPO DE ACTIVIDAD,
INCLUYENDO LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LA AGRICULTURA, CON EXCEPCION DE ACTIVIDADES DE
FORESTACION, EL CERCAMIENTO Y 'SENALAMIENTO DE LA MISMA, ASI COMO EI, MANTENIMIENTO Y

VIGILANCIA.
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LA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO:

ES UNA ZONA DONDE SE PUEDEN PERMITIR DETERMINADAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS QUE SEAN
COI;&PATIBLES CON LA FINALIDAD DE SALVAGUARDAR A LA POBLACION Y AL MEDIO AMBIENTE,
RESTRINGIENDO EL INCREMENTO DE LA POBLACION AHI ASENTADA Y CAPACITANDOLA EN LOS PROGRAMAS

DE EMERGENCIA QUE SE REALICEN PARA TAL EFECTO.

AI.; RESPECTO, CABE REQALTAR QUE LA AUTORIDAD MUNICIPAL ENCARGADA DE LA PROTECCION AL
AMBIENTE VIGILARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE SU LOCALIDAD HACIENDO

QUE LOS USOS DEL SUELO SEAN COMPATIBLES CON LA INSTALACION INDUSTRIAL QUE SE PROPONE.

3
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MODELOS DE SIMULACION DE RIESGOS.

LA SECRETARIA CUENTA CON UN PROGRAMA COMPUTARIZADC DENOMINADO SISTEMA DE INFORMACION

RAPIDA DE IMPACTO AMBIENTAL (SIRIA).

EL SISTEMA CUENTA CON DOS MODULOS DE EVALUACION (ADEMAS DE OTROS APARTADOS DE

INFORMACION) :

1) MODELOS DE DISPERSION EN AIRE.

2) MODELOS DE NUBES EXPLOSIVAS.



A}

B)

13

LOS MODELOS DE DISPERSION EN AIRE CONSIDERAN, A SU VE3, DOS TIPOS:

MODELO DE DISPERSION DE FUGAE Y DERRAMES.

_ SE APLICA PARA EFECTUAR ESTIMACIONES DE CONCENTRACIONES DE SUSTANCIAS PELIGROSAS A

NIVEL PISO, PROVENIENTES DE UNA FUGA GABEOSA O DEL DERﬁAHE DE UN LIQUIDO QUE SE
EVAPORA. LOS RESULTADOS QUE REPORTA EL MODELO SON LA DISTANCIA DE LA PLUMA PARA
ALCANZAR UNA CONCENTRACION DADA Y EL AREA DE MEXCLUSION" O AREA DE RIESGO, DENTRO
DE LA CUAL SE PUEDEN TOMAR ACCIONES PREVENTIVAS DE EVACUACION DE LA POBLACION EN
CASO DE ACCIDENTE.

MODELO DE DISBPERSION DE UN PUFF.

CONSIDERA LA DISPERSION DE UN PUFF TRIDIMENSIONAL, O BURBUJA, FORMADO POR LA MASA

DE UNA SUSTANCIA QUE ES LIBERADA A LA ATMOSFERA EN UNOS CUANTOS SEGUNDOS, TAL COMO
UNA NUBE DE GAS PROVOCADA POR LA EXPLOSION O RUPTURA DE UNA ESFERA DE

ALMACENAMIENTO.

Hhze
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2. EL. CASO DEL MODELO DE NUBES EXPLOSIVOS:

SE CONSIDERA. PARA GASES EN ESTADO LIQUIDO POR ENFRIAMIENTO, PARA GASES EN ESTADO LIQUIDO
POR EFECTO DE UNA PRESION Y PARA GASES SUJETOS A PRESIONES DE 500 psi O MAYORES ASI COMO
LIQUIDOS INFLAMABLES O COMBUSTIBLES A UNA TEMPERATURA MAYOR A SU PUNTO DE EBULLICION 'Y
MANTENIDOS EN ESTADO LIQUIDO POR EFECTOS DE fRESION (EXCEPTUANDO MATERIALES CON

VISCOSIDAD MAYOR A 1-E® CENTIPOISES O PUNTOS DE FUSION SOBRE 212°F.

.LAS DETERMINACIONES éFECTUADAS CON ESTE SISTEMA (8IRIA), POSiBILITAN SIMULAR ESCENARIOS
DE ACUERDO CON LOS DATOS QUE SE REPORTEN EN LOS ESTUDIOS DE RIESGO; PERMITIENDO VER EL
POSIBLE COMPORTAMIENTO DE LA SUSTANCIA EN ESTUDIO, DANDONOS UNA AMPLIA VISION DE LAS
CONSECUENCIAS Y AFECTACIONES ESPERADAS Y APORTANDO ACCIONES TENDIENTES A REDUCIR LOS

RADIOS DE AFECTACION MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD ADICIONALES.
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1. MANIFESTACION DE IMPACTQ AMBIENTAL MODALIDAD ESPECIFICA

1.1. Objetivos y alcances

Considerando que se trata de un requerimiento de la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), el Estudio de
Impacto Ambiental deberd apegarse a los lineamientos de! Instituto
Nacional de Ecologia (INE), conforme al instructivo publicado en el Diario

Oficial de |la Federacion el dia 17 de agosto de 1989,

1.2. Integracion del documento de Manifestacién de Impacto Amblental
De acuerdo a la metodologia y requisitos del INE, INBIOTEC integrara |a
manifestacién de Impacto ambiental en modalidad especifica, conforme

a lo siguiente:

{.  Datos del organismo proponente
. Descnpmén y justificacién de la obra o actividad proyectada
- Caracteristicas del proyecto
- Seleccién del sitio
- Preparacion del sitio y construccion
- Operacion
- Mantenimiente
ii. Descripcion del escenario ambiental con anterioridad a la ejecucion del
proyecto :
- Area de influencia ,
" Factores fisicos: climatologia, geologia, geomorfologia, suelo,
hidrologia y oceanografia
* Factores biolbgicos: vegetacion y fauna

* Factores socioecondomicos: pobiacién, empleo, servicios, economia

de la region, tenencia de |a tierra y actividades productivas

V." Analisis y determinacién de la calidad actuai y proyectada de los
factores ambientales

- Factores fisicos: aire, clima, geologia, suelo y agua

- Factores biolégicos: flora terrestre y acuatica y fauna terrestre y

acuatica

- Factores socicecondmicos: hombre
V. Identificacién y evaluacion de los impactos ambientales
V1. Descripcidn del posible escenario ambiental modificado
VII. Medidas de prevencion y mitigacion de los impactos ambientales

adversos identificados y término de la vida il o cese de actividades
VIll. Referencias bibliograficas.

Calle Diego Rivera N* 15, Fraccionamientio Coapexpan, C.P. 91070, Xalapa, Ver,, Tel y Fax (28) 18-43-43
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" 2, ESTUDIO DE ANALISIS DE RIESGO AMBIENTAL

2.1. Objetivos y alcances '
En lo referente al Andlisis de Riesgo se seguira la metodologia que fija
el Instituto Nacional de Ecologia (SEMARNAP), integrando al documento
un capitulo especifico, con el siguiente contenido:

| Datos generales y descripcion de la obra o actividades proyectadas

Il. Evaluacion retrospectiva del sitio de establecimiento de la obra o
proyecto

[H. Revisidn y vinculacién con las normas ambientales y de regulaciones
sobre uso del suelo '

IV. Descripcidn fisica, bioldgica y sccicecondmica

V. Identificacion y caracterizacion de riesgos ambientales

VI, Medidas de mitigacién de los riesqgos ambientales identificados

Vii. Referencias bibliograficas.

De esta manera se han presentado ya en otras ocasiones los estudios de
impacto ambiental y andlisis de riesgo para otras empresas.

3. COMPROMISO ESPECIFICO DE INBIQTEC

3.1. Elaborar el documento de! Estudio de Impacto Ambiental y Anélisis de
Riesgo.

3.2. Presentar el documento ante la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (Instituto Nacional de Ecologia-INE).

3.3. INBIOTEC se haria cargo de dar seguimiento al proceso de revisién del

INE, haciendo las aclaraciones y adiciones de informacién que resulten
necesarias hasta obtener el dictamen de esta Dependencia.

4. ALCANCES

4.1. Evaluaclén de Impacto Ambiental Modalidad Especifica

- Datos generales |
Se elaborard |a hoja de-identificacion del proyecto con la informacién

que proporcione el responsable del proyecto.

Reg CONACYT NY 89/262 Reg. DGAE-EIA 90/001
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- Ubicacién y descripcién del proyecto
Sera necesario contar con los planos y escrituras de propiedad del
terreno y con los planos del incinerador en cuanto a obras civiles. Se
pondra un anexo fotogréfico. '

- Aspectos del medio natural y socioeconédmico

INBIOTEC se encargard de hacer una descripcion general de la zona
donde se instalara el incinerador y elaborard mapas de geologia,
hidrologia, suelos, vegetacion y uso del suelo.y se describird cada uno
de ellos en este capftulo; incluira también datos de ficra y fauna.
Asimismo se ubicaran 10s centros urbanos y asentamientos principales,
las vias de comunicacién y de transporte y las actividades econdmicas
de la zona.

- Vinculacién con tas normas y regulaciones sobre el uso del suelo

Se revisara la normatividad y regulaciones que existan a nivel federal, .

estatal y municipal y que se relacionen con. el proyecto.

- Identificacién de impactos ambientales

Se hard un andlisis para definir los impactos que pueda causar el
“proyecto al suelo, a la flora y fauna, asi como al agua superficial vy
subterranea, al paisaje, a los asentamientos humanos y a otros factores
ambientales. Todos estos datos se presentaran en una matriz de
impactos. Esto implica un trabajo multidisciplinario y el contacto de
personal de INBIOTEC con los responsables del proyecto.

- Medidas de mitlgacion de los impactos ambientales Identificados
En caso de que se lleguen a detectar alguno o algunos impactos
ambientales negativos, INBIOTEC propondra medidas de atenuacién o
eliminacion.

Todas estas medidas seran previamente acordadas con el responsable
del proyecto de manera que queden establecidas en el documento con
el compromiso de aplicarias. La manifestaciéon de impacto ambiental
quedara ingresada en el Instituto Nacional de Ecologla y en la
PROFEPA (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente) para
verificacién técnica de! cumplimiento de las medidas de mitigacion.

Reg CONACYT N* 85/262 Reg. DGAE-EIA 90/001
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ANEXOS

Se deberan incluir copias de las escrituras de los terrenos, documentos de
identificacion del representante legal y otros que resulten necesarios en el
desarroflo del estudio. '

5. CALENDARIO DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD _ SEMANAS

1121314151617 18;9110111]112113}14
Recopilacion de

informacion y actividades |4 |
de campo

Preparacion de
informacion por la
empresa

Analisis de la informacion
y andlisis de impacto
ambiental y de riesgo
Estructuracion del
documentc

Entrega a la SEMARNAP
para evaluacidn y
dictamen del INE

6. PRESUPUESTO

- Honorarios del personal: $ 65,950.00

- Gastos de campo: $ 7,850.00

- Gastos de dibujo, papeleria, copias, fotografias: $ 4,700.00

< (Gastos indirectos de {INBIOTEC: $ 6,500.00
TOTAL $ 85,000.00

$ 85,000.00 (OCHENTA Y CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.) mas IVA.

Reg GONACYT N® 89/262 Reg. CGAE-EIA 3001
- Calte Ciegn Qvera N* 15, Fraccionamienta Coapexpan, C.P §1076, Xalapa, Ver,, Tel. y Fax {28) 18-43-43




LE CGH3TRUCTO =R HO. Fax 3127211465 28 Rul, 1770 1liod t

4.2. Analisis de riesgo amblental

En este estudio se analizara: .

- Caracterizacidon topografica del predio y rasgos geogréficos

- Areas de almacenamiento y formas de disposicién de residuos

- Manejo de residuos peligrosos

- Evaluaciones de exposicidn e infeccion

- Evaluacion de toxicidad

- Aspectos laborales (seguridad del personal)

- Evaluacion de las medidas de seguridad elaboradas por la empresa

- Evaluacién de programas de monitoreo de la empresa

- Evaluacién de programas de capacitacion y contingencia de la empresa

. - Evaluacion del organigrama del area responsable de la seguridad técnica
de la empresa _
- Deterioro del sistema de envase, asf como del contenedor de los
residuocs
- Probabilidad de contagio e infeccion por posibles fugas.

Los requisitos del instituto Nacional de Ecologia incluyen también la
identificacidn de riesgos en caso de que se presenten fenomenos
meteorolégicos adversos como son huracanes, sismos e inundaciones y
que como consecuencia de ello puedan ocurrir afectaciones al medio
ambiente, a las poblaciones cercanas o a [os empleados.

- También se presentard informacién sobre las medidas de seguridad
establecidas para el personal, poniéndose en anexo una copia de los
formatos, organizacion para el caso de combate de algun incendio o para
casos de intoxicaciones, si es el caso de que haya un riesgo de ocurrir.

Finaimente, para los casos en que se defina que existen riesgos
amblentales y que INBIOTEC, de acuerdo con Grupo Constructo de
QOrizaba, en caso de que asi lo establezcan, se propondran las medidas
apropiadas para evitar y prevenir estos riesgos. Estos se hara haciendo
~referencia a Manuales de Seguridad Industrial y a bibliografia
especializada.

CONCLUSIONES

-

’ Se destacardn las conclusiones mas relevantes tanto de la Manifastacién de
Impacto Ambiental como del estudio de Anélisis de Riesgo Ambiental.

Reg CONACYT N°85/262 Reg DGAE-EIA 20/001
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MEXICO Y LOS CONVENIOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

Definir una politica en materia de importacidon y exportacion de residuos
peligrosos no es una tarea facil, y debe estar sujeta a una racionalidad impecable que
considere de manera objetiva el interés nacional.

Actualmente entre México y Estados Unidos se da un activo movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos. Por un lado, la industria maquiladora retorna
residuos peligrosos al vecino pais del norte, en los térmnos del articulo 153 de la Ley

-General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; por otro lado, varias

empresas mexicanas dedicadas  al reciclaje 0o a la recuperacidn de materiales
secundarios importan legalmente residuos de otros paises, que son utlllzados como
materia prima en diferentes procesos industriales.

En este contexto, y durante la uitima década, México y su dinamica de relacion
internacional han experimentado cambios significativos. Los mismos se reflejan en la
politica exterior y en el afianzamiento de sus relaciones y compromisos internacionales.
Son ejemplos, el Tratado de Llbre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN) y sus
Acuerdos Paralelos; el ingreso a la QOrganizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economico (OCDE), que agrupa a las economias mas grandes del “planeta; es
signatario del Convenio de Basilea, firmado por 104 paises y con antenortdad en 1983
del Convenio de la Paz entre México y Estados Unidos.

ACUERDO DE LA PAZ

En 1983, en La Paz, B.C.S, se firmo el Convenio entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América, sobre Cooperacidon para la Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza, (Acuerdo de la Paz). Bajo
este Acuerdo los dos paises se comprometieron a instrumentar las “Medidas
necesarias para prevenir y controlar la contaminacion en la zona fronteriza®,
entendiendo ésta como “el area situada hasta 100 kilometros a ambos lados de las
lineas divisorias terrestres y maritimas entre las partes”. E! Acuerdo de la Paz se
constituye como el instrumento legal que da sustento al trabajo bilateral en la frontera

‘para cuestiones ambientales.

Este Convenio consta de ¢inco Anexos.

Anexo l.- Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América para la solucion de los problemas de saneamiento en San
Diego, California/Tijuana, Baja California. (firmado el 18 de julio de 1985)

Anexo Il.- Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de Ameérica sobre contaminacion del ambiente a lo largo de la frontera
terrestre internacional por descarga de sustancias peligrosas. (firmado el 18 de julio de
1985)



Anexo lll.- Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América sobre movimientos transfronterizos de desechos peligrosos
y sustancials peligrosas. ( firmado el 12 de noviembre de 1986)

Anexo IV.- Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de Ameérica sobre contaminacion transfronteriza del aire causada por
las fundidoras de cobre a lo largo de su frontera. ( firmado el 27 de enero de 1987)

Anexo V.- Acuerdo de cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América relativo al transporte internacional de contaminacién del
aire urbano. (firmadoe el 13 de octubre de 1989)

Con la firma de este Acuerdo se crearon 4 Grupos de Trabajo, para atender la
contaminacion al agua, aire, residuos peligrosos y atencién de accidentes quimicos. El
Grupo de Residuos Peligrosos desarrolio el Anexo Il de este acuerdo, el cual fue
firmado en noviembre de 1986.

ANEXO Il

El Anexo Ill, busca asegurar que las actividades relacionadas con los
movimientos transfronterizos de RP sean llevadas a cabo de manera que reduzcan los
riesgos-a la salud publica, a las propiedades y a la calidad del ambiente, cooperando
efectivamente en lo referente a su exportacion o importacion. Ademas indica que las
empresas maquiladoras deberan regresar a su pais de origen los residuos que se
generen en sus procesos, a partir de materia prima importada bajo el régimen de
importacion temporal y ademas se indica que el pais exportador debe recibir estos
residuos.

PLAN INTEGRAL AMBIENTAL FRONTERIZO

Bajo los lineamientos del Acuerdo de la Paz, en 1990 los presidentes de los dos
paises se comprometieron a desarrollar un plan mediante el cual se incorporaron
formulas institucionales y de alta participacion de la sociedad, a fin de asegurar la
aplicacion de las medidas previstas. Derivado de lo anterior se instrumentd el Plan
Integral Ambiental Fronterizo (PIAF) en febrero de 1992.

Los objetivos fundamentales de este plan son :

1.- Cumplir con la legislacion existente.

2.- Reducir la contaminacion mediante nuevos recursos e iniciativas.
3.- Incrementar la cooperacion para la planeacion y la educacion
ambiental.

4.- Ampliar el conocimiento sobre las cuestiones ambientales en la
frontera.

[ )




A partir de la vigencia del Anexo lll, el Grupo de Trabajo Binacional de Residuos
Peligrosos ha realizado esfuerzos conjuntos para cumplir con los objetivos establecidos
en su plan de trabajo.

Las actividades del grupo de trabajo de Residuos Peligrosos se basan en los
siguientes objetivos:

1.- Documentar el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos,
determinando la cantidad de residuos peligrosos generados, rastreando el movimiento
de traslado y confirmando el destino de los mismos.

2.- Aumentar la regulacion y cumplimiento del Programa a través de un
intercambio de informacion y capacitacion.

3.- Determinar las practicas de disposicion de residuos sdlidos a lo largo de la
frontera, proyectando las necesidades de sitios adicionales e involucrar al publico en
acciones para prevenir la disposicion ilegal.

4.- Desarroliar una estrategia para localizar sitios inactivos y abandonados en el
area fronteriza, desarrollando un sistema de referencia para que los ciudadanos
reporten depdsitos de residuos toxicos y peligrosos. '

5.- Intercambiar informacion relativa a sitios adecuados para el manejo de
residuos peligrosos.

6.- Mantener un alto nivel de cooperacion y coordinacion dentro del grupo de
trabajo de residuos peligrosos y otros grupos de trabajo.

7.- Desarrollar y mantener una efectiva comunicacion durante el desarrolio del
programa. '

Los objetivos anteriores se plantearon para desarrollar las actividades del PIAF,
1992-1994. Actuaimente se desarrolla un nuevo programa para dar continuidad a los
avances alcanzados en el PIAF, es el programa Frontera XXI.

Para cumplir con los objetivos del Grupo de Trabaje de RP, se formaron
originaimente seis subgrupes: a) movimientos transfronterizos b) identificacion de sitios
clandestinos c) repatriacion d) transferencia de tecnologia e) conferencia de las
magquiladoras y f) comunicacion.

Subgrupo de Movimientos Transfronterizos

En el transcurso de la existencia del grupo se ha llevado a cabo entre otras
actividades, el desarrollo y la puesta en marcha de un sistema computarizado, para el
seguimiento de los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos generados por
. la industria maquiladora. Este sistema se conoce como HAZTRAKS, fue desarrollado



por la EPA y se esta instrumentando en ambos paises, a la fecha, ha servido para
documentar y seguir el movimiento transfronterizo de los residucs peligrosos de las
maquiladoras instaladas en México, a las instalaciones de tratamiento en Estados
Unidos, de tal manera que se puede verificar el cumplimiento de la normatividad en
ambos paises.

Lo anterior se ha logrado gracias al intercambio de informacion sobre la
generacion, transporte, recuperacion y disposicion de los residuos en ambos lados de
la frontera, ya que el sistema cuenta con bases de datos con esta informacion.

Como resuitado de la utilizacion del sistema, la EPA inicidé acciones de vigilancia
normativa contra cuatro companias estadounidenses que ‘incurrieron en violaciones al
control de las exportaciones.

Subgrupo de ldentificacion de Sitios Clandestinos

En casos especificos detectados por México y Estados Unidos, se ha realizado la
limpieza de sitios ilegales en nuestro pais, donde se depositaron residuos peligrosos.

-También se realizan al menos seis investigaciones sobre posibles violaciones al

Acuerdo.

Asi tenemos el caso de la empresa denominada Compania Mexicana de America,
mejor conocida como MEXACO, en Mexicali, B.C., donde se localizaron mas de 7,000
tambores con residuos peligrosos procedentes de la industria maquiladora,
almacenados por mas de cinco anos. Cada uno de ellos se identifico y caracterizo,
para enviarios a su pais de origen, de acuerdo con lo estipulado en el Acuerdo de la
Paz.

Cumpliendo con el Anexo lll, se han ilevado a cabo otras acciones simiiares en
cuanto al retorno de residuos peligrosos a su pais de origen, como sucedié en Cd.
Juarez, Chih., de donde se enviaron 600 tambores con residuos a Estados Unidos.

El 25 de junic de 1992 se acordd establecer el Mecanismo consultivo para el
establecimiento de sitios para disposicion de residuos peligrosos, en la frontera entre
Meéxico y Estados Unidos. Este mecanismo cubre los siguientes aspectos: notificacion
de nuevos sitios propuestos, reporte semestral sobre nuevos sitios .propuestos,
inventario de sitios existentes e intercambio de informacion. Ei INE y ia EPA, han
intercambiado reportes trimestralmente hasta la fecha, originando que algunos
proyectos de sitios nuevos en Estados Unidos se cancelaran, por no cumplir con las
condiciones de proteger al ambiente en la franja fronteriza.

Subgrupo de Repatriacion
Para el caso de residuos.peligrosos imporiados o exportados ilegalmente, se

crearon en forma conjunta las guias de repatriacien de residuos peligrosos, donde se
estipula que si se detectan residuos peligrosos importados o exportados ilegalmente y



esto se demuestra, el pais importador los devolvera al pais exportador, pagando cada
pais los gastos de embarque y transportacion en sus territorios.

En Guerrero Negro, en la Mina “La Union”, se identificaron 173 tibores con
residuos peligrosos exportados ilegalmente por la empresa A&W Smelters de EUA.
Siguiendo el procedimiento mencionado, se repatriaron estos residuos a su lugar de
origen.

Subgrupo de Transferencia de Tecnologia

Este subgrupo de trabajo ha desarrollado sus actividades principalmente para
colaborar con los subgrupos de identificacion de sitios clandestinos, ya que se han
llevado a cabo dos cursos de fotointerpretacion aérea para la identificacion de estos
sitios, se han impartido cursos para la clausura y operacion de rellenos sanitarios, con
la colaboracién de las delegaciones estatales de los estados fronterizos (Baja
California, Sonora).

En el aspecto de transferencia tecnolégica es importante senalar la colaboracion
de la EPA, para realizar el estudio técnico sobre la clausura del tiradero de Nogales,
Son.

En 1994 y en 1995 se llevé a cabo un seminario de cuatro dias sobre el “Manejo
Integral de Plaguicidas®, a los que asistieron personas del gobierno mexicano. Este
seminario fue coordinado por PROFEPA, EPA, 'y el Departamento de Agricultura de
Texas.

PROGRAMA FRONTERA XXI

En la region fronteriza la rapida industrializacion y el consecuente incremento de
la poblacion, han creado la necesidad de mejorar la infraestructura para el manejo de
los residuos solidos y peligrosos. Algunos de los temas que han sido identificados por
las dependencias federales y estatales asi como por el publico, incluyen la
transportacion ilegal transfronteriza de residuos peligrosos, la disposicion inapropiada
de éstos, los riesgos a la salud y al medio ambiente generados por los sitios de
disposicion ilegales y abandonados, la necesidad de desarrollar nuevos sitios
adecuados para el confinamiento de los residuos y la adecuada operacion o clausura
de los sitios existentes.

El grupo de trabajo de residuos peligrosos lleva a cabo proyectos y actividades
que promueven las practicas de manejo apropiadas de residuos. El objetivo clave de
este grupo es la creacion e instrumentacion de programas que mejoren la capacidad de
manejo de los residuos en ambos lados de la frontera. Otros objetivos basicos del
Grupo son el mejoramiento del monitoreo de los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos y sustancias toxicas, y promocion de la prevencion de la
contaminacion y las practicas de reduccion de residuos. El Grupo buscara incorporar la
participacion de las autoridades locales, estatales y federales en estas actividades.



E! Grupo de Trabajo cambié su nombre de Grupo de Trabajo de Residuos
Peligrosos al de Grupo de Trabajo de Residuos Sélidos y Peligrosos. Este cambio se
hizo bajo el entendimiento de que el manejo de los residuos sdlidos y peligrosos, y los
asuntos inherentes a su disposicidon, son objetoc de preocupaciones similares y
representan un reto para las autoridades regulatorias ambientales a lo largo de la
frontera. Ademas, ambos paises tienen diferentes definiciones de residuos sélidos y
peligrosos, por lo que es necesario desarrollar enfoques comunes acerca del manejo

de los residuos mencionados.

Proyectos pasados y en proceso

DESECHOS SOLIDOS Y PELIGROSOS

PROYECTO VIGENCIA INSTITUCIONES ALCANCES
, PARTICIPANTES
Fomentar el desarrollo y 1992 EPA Mejorar el monitoreo binacionali
expansion binacienal ¥ €n proceso SEMARNAP de! movimiento de transporte
computarizada de un sistema de de residuos peligrosos.
rastreo para el transporte de Estados . -z
residuos y sustancias peligrosas ‘ Regulacion en la exportacion y/o
(HAZTRAKS). 1mporta0|gn de r'eS|duos
y sustancias peligrosas.

Desarrolio binacional de 1892 EPA Establecimiento de guias para la
informacion sobre deteccion ilegal 1996-7- SEMARNAP repatriacién de residuos
de la importacion y exportacion de peligrosos, exportados o
residuos-peligrosos. importados ilegalmente.
Intercambio de informacidn sobre 1992 EPA Mecanismos de consulta para
la localizacion de instalaciones de SEMARNAP el intercambio de informacion en
manegjo de residuos peligrosos, forma trimestral
radiactivos de bajo nivel y sélidos, Estados
nuevos y existentes a lo largo de
la frontera.
Inventario de generacion de 1996 SEMARNAP | ldentificacion de instalaciones
residuos peligrosos.y de EPA de manejo y determinacion de
infraestructura de manejo cantidades de emision de

Estados residuos en ambpos lados de la

frontera.
Mejorar el muestreo de residuos 1995 SEMARNAP | Mejorar la capacidad para la
peligrosos y ia capacidad de y actual EPA deteccion de violaciones al
andlisis de laboratorio (incluyendo reglamento y reguiaciones en |
la creacion de laboratorios en Estados a importacion y exportacion
unidades moviles) de residuos peligrosos.
Aprovechar los subgrupos de 1996 EPA Establecer grupos binacionales
trabajo regionales para llevar a SEMARNAP regionales para desarrollar e
cabo los objetivos del grupo en instrumentar proyectos
materia de residuos sdlidos y Estatales especificos.
peligrosos.
- Locales




SEMARNAP y EPA han convenido enfocar los esfuerzos de! grupo en los
siguientes objetivos a lo largo de los proximos 5 anos:

1. Desarrollar un atlas de vuinerabilidad para la frontera de México-EUA para
establecer areas geograficas prioritarias para el manejo de residuos.

2. Mejorar el monitoreo del movimiento de residuos y sustancias peligrosas en
la regidn fronteriza.

a) Mantenimiento y mejora del sistema HAZTRAKS.

b) Procurar correlacionar y armonizar las definiciones de residuos sélidos
entre los dos paises.

c) Dar capacitacidn y trabajar de manera conjunta con persenal de aduanas.

d) Desarrollo de HAZTRAKS para su coordinacion con ofros sistemas de
rastreo internacionales.

e) Mantener un inventario sobre la generacion de residuos peligrosos.

3. Continuar con la verificacion normativa relacionada con el manejo ilegal de
residucs. ¢

a) Entrenamiento y capacitacion en el manejo de residuos peligrosos. )

b} Continuar con el repatriamiento de residuos pehgrosos que fueron
exportados/importados ilegalmente.

c) Revisar y mejorar las guias de repatriacion.
d) Mejorar el monitoreo del movimiento y generacion de residuos peligrosos.

4, Mejorar las practicas del manejo de residuos y promover la minimizaciéon en la
fuente de generacion y su recicliado.

a) Desarrollo de proyectos en sociedad con la industria para alentar ia
minimizacion de residuos y el manejo seguro de los mismos.

b) Proporcionar asesoria técnica especifica in situ sobre el cumplimiento de la
ley. - '

¢) Capacitacion a funcionarios del gobierno, lideres de la comunidad y de la
industria sobre la reduccion de residuos y prevencion de la contaminacion.

d) Crear un laboratorio mévil con suficiente capacidad para la regién fronteriza
{necesidades de equipamiento, métodos de muestreo y entrenamiento de personal).

5. Fortalecer la capacidad y la experiencia institucional.

a) Intercambio de informacion tecnoldgica sobre criterios para el dnset'\o
construccion y monitoreo de instalaciones para el manejo de residuos.

b} Intercambio de informacion sobre los residuos en el area de la frontera.

c} ldentificacion de necesidades y ejecucion de programas de capacitacion de
inspectores e industriales.



d) Coordinacion con COCEF y la CCA para colaborar en proyectos claves y
prioritarios.

e) Utilizar subgrupos regionales para instrumentar las acciones del Grupo de
Residuos Sélidos y Peligrosos. :

AGENDA 21

La preparacion de la conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD) y de su Agenda 21, culmino con la realizacién de la Cumbre de
la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992.

La Agenda 21 incluye un programa exhaustivo de accién en practicamente todos
los aspectos de la vida social y econémica que tienen alguna relacion con el concepto
de sustentabilidad. Contempla previsiones financieras, institucionales y de
transferencia de tecnologia necesarias para su instrumentacion en cada pais. Aungue
no es juridicamente obligatoria, se espera que los gobiernos asuman un serio
compromiso para su aplicacion.

La Agenda 21, incluye—en su_capitulo 19 el tema relativo a la gestion
ecologicamente racional de los productos quimicos téxicos, incluida la prevEncj()n del
trafico internacional ilicito de productos toxicos y peligrosos y en el capitulo 20 trata
sobre la gestidon de los desechos peligrosos, la reduccion en su generacion, asi como
la rehabilitacion de lugares contaminados.

CAPITULO 20
Principales compromisos y objetivos

Prevencion de la produccién de desechos peligrosos y la rehabilitacion de los
lugares contaminados.

Adoptar un enfoque general integrado al tratar la gestion de los desechos
peligrosos.

Impedir en lo posible y reducir al minimo, 1a produccion de desechos peligrosos. y
someter esos desechos a una gestion que impida que provoquen dafos al medio
ambiente. '

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO
(OCDE)

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) es una
organizacion multinacional creada con el objeto de apoyar a sus paises miembros a
alcanzar un alto crecimiento econdomico y empleo, asi como a elevar el nivel de vida y
proteger al mismo tiempo la salud y el bienestar de sus habitantes y su ambiente.

@



El 5 de abril de 1994 Meéxico firmod el documento de adhesion a ia OCDE
- constituyéndose en el vigésimo quinto pais miembro de la Organizacion.

La OCDE se apoya en un Secretariado, asi como en comités y grupos de trabajo
de expertos, los cuales se retinen peridédicamente en la sede de la Organizacién, en
Paris, Francia, para establecer y desarrollar sus programas de trabajo sobre diferentes
temas de interés economico, incluyendo los relativos a la protecciéon del ambiente y los
recursos naturales.

A través de los grupos de trabajo se emiten Decisiones socbre problemas
especificos de los paises miembros y posteriormente se adoptan Recomendaciones, a
través de Actas del Consejo, que deberan ser aplicadas en la medida de 1o posible en
los paises miembros. Estas Decisiones/Recomendaciones, estan desarrolladas de tal
manera, que también las puedan aplicar los paises en desarrollo.

Los objetivos especificos de la OCDE son :

- Clarificar, a través de analisis cualitativos y cuantitativos los problemas

economicos y sociales encarados por sus paises miembros. .
. L] - r - - -’..

- Intercambiar informacion de como los problemas han venido siendo abordados

en cada pais para que la experiencia de unos pueda servir de apoyo a las

acciones de otros.

- Hacer que los paises estén alertas al impacto de sus acciones en los otros.
- Investigar para encontrar estrategias o soluciones comunes.

- Analizar y evaluar la efectividad de las politicas econémicas, sociales y
ambientales de sus paises miembros.

Los paises miembros de la OCDE se han preocupado por el control de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos desde principios de los 80's. Ello
ha sido el objeto de varias Actas del Consejo adoptadas durante e! periodo de 1984 a
1992. ‘

El primero de febrero de 1984, el Consejo de la OCDE adoptd la Decision/
Recomendacion C(83)180 que instruye a los paises miembros a controlar los
movimientos transfronterizos proveyendo informacion adecuada y oportuna (la cual, no
obstante no precisar mecanismos, sirvio de base para los principios de la Convencion
de Basilea).

E! 5 de junio de 1986, el Consejo adoptd 1a Decision/ Recomendacion C(86) 64,
que obliga a los paises miembros a dar poder a sus autoridades competentes para
prohibir la exportacion de desechos peligrosos hacia paises no miembros de la
Organizacion, ello condicionado a normas de control igualmente estrictas que aquellas



entre paises miembros y a la existencia de infraestructura receptora apropiada para el
tipo de desechos.

En 1987, el Consejo adoptd |a Decision/Recomendacion C(87)2/(Final), relativa
a las medidas para la proteccion de! ambiente a través del control de los bifenilos
policiorados (BPC's). En ella se establecen los siguientes puntos:

«Prohibir la manufactura, importacién, exportacion y venta de BPC's, asi como de
los productos, articulos o equipo que los contengan, salvo algunas excepciones.

eControl de los usos actuales, del transporte y almacenamiento de BPC'’s, y la
aceleracion de los pasos tendientes a sustituirlos, particularmente en los casos en los
que pueda ocurrir su derrame.

eEstablecer un control de los productos, articulos o equipo contaminado con
BPC's, para reducir la contaminacion de tales materiales a niveles que no pongan en
peligro la salud y el ambiente.

sTratar y disponer adecuadamente (por incineracion a alta temperatura, o un
método efectivo comparable) los desechos sélidos y liquidos que contengan niveles de
BPC'’s superiores a 100 ppm, asi como los equipos que los hayan contenido y no hayan
sido limpiados apropiadamente.

+Prohibir la diluciondeliverada de residuos que contengan BPC's.

sEstablecer la infraestructura para tratar y disponer adecuadamente los BPC’s.

El 27 de mayo de 1988, el Consejo adoptd la Decision C (88)30 en la cual se
definen los conceptos de “desecho” y de “infraestructura receptora”, en el contexto de
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos. En este sentido, la Decision
contiene una primera lista de desechos considerados peligrosos; todo otro tipo de
desechos, no indicado en esta lista, pero considerado peligroso por el exportador o el
importador también quedan sujetos a control.

El 31 de enero de 1991, el Consejo adoptdé la Decision/Recomendacion
C(90)178, estableciendo que los desechos no destinados a operaciones de
recuperacion deben disponerse en la medida de lo posible, en el propio territorio del
pais miembro que lo genera. Los paises miembros que no dispongan de la estructura
receptora apropiada, deberan desarrollarla y, cuando ello no sea posible, resolver el
problema mediante acuerdos bilaterales o regionales. Esta Decision propone se
elabore un sistema de control para los movimientos transfronterizos de desechos
destinados a reciclaje, y en este sentldo constituye la base legal de la Decision
C(92)39.

En marzo de 1992 se adopté en el seno de la OCDE la Decision C(92)39/Final,
en la cual se establece un sistema de control para los movimientos transfronterizos de
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desechos destinados a operaciones de recuperacion. Para apoyar la puesta en accién
de esta Decisién se publico en 1995 un manual ad hoc : la Monografia No. 96
(Guidance Manual of the OECD Control System for Transfrontier Movements of Wastes
destined for Recovery Operations). Ahora se ha elaborado un directorio de las
autoridades (instituciones, no personas) competentes en los paises miembros, asi
como de los requerimientos nacionales especificos para la obtencion de permisos de
importacién-exportacion y transito de desechos destinados a reciclaje.

El directorio mencionado, presenta al INE como la institucion responsable para
otorgar los permisos de importacion-exportacion de desechos peligrosos; falta
incorporar a la PROFEPA como institucion responsable para el control del transito, lo
cual ya se solicitd al Secretariado de la OCDE.

En la Decision/Recomendacion C(92)39, se reconocen tres tipos de residuos de
acuerdo a su peligrosidad potencial: el grupo de residuos verdes (G), el grupo de
residuos ambar (A), y el grupo de residuos rojos (R). De éstos se consideran peligrosos
los que pertenecen a los grupos ambar y rojo y son aquellos para los cuales se
propone la regulacién de sus movimientos transfronterizos; en tanto que los residuos
verdes no se juzgan como peligrosos y por lo tantc no se regulan en esta materia, sélo
se controlan sus aspectos comerciales.

Los residuos incluidos en la lista verde son aquellos cuya movilidad esta definida
a través de transacciones comerciales normales y se refiere a residuos que no se
consideran peligrosos.

Los residuos incluidos en la lista ambar deben sujetarse a sistemas de control y
notificacion, entre los paises que permiten la exportacion amparada en contratos y
acuerdos globales y "silencios positivos”, en el caso de una notificacion sin respuesta.

Los residuos incluidos en la lista roja son aquelios que por su peligrosidad estan
sujetos a controles mas estrictos que implican un acuerdo y una notificacién de envio
por embarque.

A partir de esta Decision se crea el sistema de notificacién para los paises
involucrados: exportadores, importadores y todo pais por donde transiten los residuos
antes de llegar a su destino. Este sistema asegura el acceso a una informacion veraz y
suficiente que permite tanto al pais importador como a los paises por donde pasan los
residuos tomar decisiones sobre su aceptacion.

La instrumentacion del sistema propuesto por la OCDE se hace sélo a través de
la legislacion ambiental nacional de cada pais. El sistema de notificacién incluye
informacion especifica sobre:

- la naturaleza del residuo .

- los datos del generador del residuo
- datos del notificador del movimiento transfronterizo



- datos del receptor del residuo
- destino propuesto para el residuo; y
- contrato legal entre las partes involucradas

CONVENIO DE BASILEA

El Convenio de Basilea fue formulado el 20 y 21 de mayo de 1989, firmado por
Mexico el 22 de mayo del mismo afio, aprobado por la Camara de Senadores Mexicana
el 3 de julio de 1990, ratificado el 4 de septiembre del mismo ano, publicado el 9 de
agosto de 1981 y entro en vigor en México el 5 de mayo de 1992; ha sido ratificado por
104 paises hasta la fecha.

México considera que con este Convenio se da un importante adelanto en la
proteccion del medio ambiente, mediante la regulacion juridica de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos, al establecer un marco de obligaciones
generales para los Estados Partes con vistas fundamentalmente a reducir al minimo la
generacion de desechos peligrosos y el movimiento transfronterizo de éstos y asegurar
su manejo ambientalmente racional, promover la cooperacion internacional para esos
fines, crear mecanismos de coordinacion y seguimiento y regular.la aplicacion de
procedimientos de solucién pacifica de controversias.

Bases del Convenio:

Ei Convenio de Basilea establece las condiciones para el control de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion, teniendo en
consideracion las siguientes bases:

e La voluntad de las Partes expresada a traves del intercambio de
informacién sobre vigilancia y sujecion a las leyes, reglamentos y politicas
nacionales e internacionales.

» La decision de proteger, mediante un estricto control, la salud humana y el
medio ambiente contra los efectos nocivos que pueden derivarse de la generacion y
el manejo de los desechos peligrosos y otros desechos.

e El compromiso de disminuir en lo posible la generacion de desechos
mediante la realizaciéon de estudios necesarios con el fin de promover mejores
tecnologias de eliminacion y manejo adecuado, asi como fomentar la conciencia
publica y cooperacion internacional para dicho fin. :

e El derecho soberano de cada pais de prohibir la entrada o la eliminacion de
desechos peligrosos y otros desechos ajenos a su territorio.




» La eliminacion de los desechos peligrosos y otros desechos en el Estado en
que se hayan generado, en |a medida en que ello sea compatible con un manejo
ambientalmente racional y eficiente.

P

» La notificacion a la Secretaria del Convenio, de todo accidente, eliminacion
riesgosa, cambio de autoridades, puntos de contacto, decisiones de no autorizar
importaciones, limitar o prohibir la exportacion de residuos.

e lLas exportaciones son bajo condiciones y consentimiento del pais
importador, de o contrario sera un delito.

e El conocimiento de que, de producirse una violacion grave a las
disposiciones del Convenio, o de cualquiera de sus protocolos, se.aplicaran las
normas pertinentes del derecho internacional de los tratados.

o Establecer un fondo para prestar asistencia internacional frente a
emergencias. :

¢ No obstante la firma de este Convenio, se pueden concertar otros Acuerdos
bilaterales, regionales o multilaterales, notificando al Secretariade de los ‘ya
existentes y los que se realicen a futuro.
OBJETIVOS

Asegurar que la generacion de residuos peligrosos se reduzca al minimo.

Disponer de los residuos peligrosos, en la medida de lo posible, en el pais en el
que se generan.

Mejorar el control en importaciones y exportaciones.
Prohibir los embarques de los residuos peligrosos hacia paises que carezcan de
capacidad legal, administrativa y técnica para manejar y disponer de ellos de

manera ambientalmente idénea.

Cooperar en el intercambio de informacion, transferencia tecnoldgica y
-armonizacion de normas, cédigos y lineamientos.

Crear Centros Regionales de Capacitacion y Transferencia de Tecnologia.
COMPROMISOS DE LOS ESTADOS PARTE DEL CONVENIO
Generales:

-

Aplicar tan pronto como sea posibie las disposiciones del Convenio.
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Desarrollar sin tardanza, mayor cooperacion en areas problematicas bajo los
enfoques del Convenio.

Cooperar en el desarrollo de tecnologias que conduciran a la eliminacién de la
generacion de los desechos peligrosos.

Evitar actividades inconsistentes con los ohjetivos y propdsitos del Convenio.

Prohibir o no permitir la exportacion de desechos peligrosos y otros desechos si el
Estado de importacion no da su consentimiento por escrito a la importacion de que se
trate, siempre que dicho Estado de importacidon no haya prohibido la importacion de
tales desechos.

No permitir la exportacion e importacion de materiales y residuos controlados por
el Convenio con paises que no forman parte del mismo y la exportacion para su
eliminacion en la zona situada a los 60 grados de latitud sur, sean o no estos desechos
objeto de movimientos transfronterizos. ‘

Especificos:

Minimizar la generacion de los desechos peligrosos.

Asegurar la disponibilidad de instalaciones adecuadas para su manejo.

Prevenir la contaminacion generada en su manejo.
Establecer |a legisiacion en la materia.
Designar las Autoridades competentes y el Punto Focal del Convenio.

Transmitir la informacién sobre los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos por medio de notificaciones escritas.

Informar al Secretariado, de conformidad con el Articulo 13, si el Estado decide en
cualquier momento renunciar a pedir el consentimiento previo por escrito, de manera
general o bajo determinadas condiciones, para los movimientos transfronterizos de
transito de desechos peligrosos o de otros desechos, o bien modifica sus condiciones a
este respecto.

Si el Estado de exportacién no recibiera respuesta alguna en el plazo de 60 dias,
a partir de la recepcién de una notificacion del Estado de Transito, el Estado de
‘Exportacion podra permitir que se proceda a la exportacion a través del Estado de
Transito.

Exigir que todas las persénas que participen en un envio transfronterizo de

desechos peligrosos o de otros desechos, firme el documento relativo a ese
movimiento en el momento de la entrega o recepcién de los desechos de que se trata.
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Exigir también que el eliminador informe tanto al exportador como a la autoridad
competente del Estado de Exportacion, de que ha recibido los desechos en cuestion y
a su debido tiempo, de que se ha concluido la eliminacién de coenformidad con lo
indicado en la notificacion.

E! Estado de Importacion, o cualquier Estado de Transito que sea Parte podra
exigir que todo movimiento transfronterizo de desechos peligrosos esté cubierto por un
seguro, una fianza u otra garantia. -

Reimportar los desechos peligrosos u otros desechos para los que los Estados
interesados hayan dado su consentimiento con arreglo a las disposiciones del

Convenio y que no se pueda llevar a término de conformidad con 1as condiciones del
contrato.

En el caso de un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros
desechos considerados “trafico ilicito”, como consecuencia de la conducta del
exportador o el generador, el Estado de exportacion velara por que dichos desechos
sean eliminados de otro modo, de conformidad con ias disposiciones del Convenio.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NO!Ti'E (TLCAN)

E! Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte se establecié en 1993 entre
México, Canada y Estados Unidos, entré en vigor en enero de 1994, define los
derechos, obligaciones y disciplinas de los tres paises en lo relativo a inversiones,
comercio de mercancias, servicios y propiedad intelectual, que creara la zona de libre
comercio mas grande del mundo.

CONVENIO DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE
(ACUERDOS PARALELOS SOBRE MEDIO AMBIENTE)

Los gobiernos de Estados Unidos Mexicanos, Canada y Estados Unidos de
America firmaron los acuerdos paralelos al TLC en materia ambiental y laboral,
simultaneamente en las Ciudades de Meéxico, Ottawa y Washington D.C., el dia 14 de
septiembre de 1993 y entraron en vigor el 1 de enero de 1994 inmediatamente despues

- de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio.

Las bases en las que se sustentan los acuerdos paralelos al TLC, relativos al
ambiente son las siguientes:

+El convencimiento de la importancia de {a conservacion, proteccion y
mejoramiento del ambiente en los territorios de los tres paises y el papel esencial de la
cooperacion en estas areas para lograr el desarrollo sustentable para el bienestar de
las generaciones presentes y futuras.

sLa reafirmacion del derecho soberanc de los estados de explotar sus propios
recursos de acuerdo con sus propias politicas ambientales y de desarrollo y su



responsabilidad de asegurar que sus actividades dentro de su jurisdiccidon o el control
no cause danos al ambiente de otros estados o areas fuera de su jurisdiccion nacional.

+El reconocimiento de:

- Las interrelaciones entre los ambientes de los tres paises.

- Los crecientes vinculos sociales y econdmicos existentes entre ellos.

eLa importancia de las metas ambientales y objetivos del Tratado de Libre
Comercio y de la participacion publica en la conservacion, proteccidon y mejoramiento
del ambiente.

+El reconocimiento de la existencia de diferencias en sus respectivos entornos
ambientales, condiciones climaticas y geograficas; asi como, capacidades econémicas,
tecnologicas y de infraestructura.

+Su tradicion en cooperacion ambiental y el convencimiento de los beneficios que
derivaran del establecimiento de un marco, incluyendo una Comision, para facilitar la
. cooperacidn efectiva en la conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente en
sus territorios. . ‘

OBJETIVOS i

1. Fomentar la proteccién y mejoramiento en los territorios de las Partes para el
bienestar de las generaciones presentes y futuras.

2. Promover el desarrollo sustentable con base en la cooperacién y mutuo apoyo
de politicas ambientales y econémicas.

3. Aumentar la cooperacion entre las partes para conservar, proteger y mejorar el
ambiente, incluyendo la flora y fauna silvestres. ‘

4. Apoyar las metas ambientales y los objetivos del Tratado de Libre Comercio.
5. Evitar crear distorsiones al comercio o nuevas barreras comerciales.

6. Fortalecer la cooperaciéon en el desarrollo y mejoramiento de las leyes,
regulaciones, procedimientos, politicas y practicas ambientales.

7. Mejorar y vigilar el cumplimiento de las leyes y regulaciones ambientales.

8. Promover la transparencia y la participacion publica en el desarrollo de las
leyes, regulaciones y politicas ambientales.

9. Promover medidas economicas y ambientales eficientes y efectivas. . .
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10. Promover politicas y practicas que prevengan la contaminacion.
COMPROMISOS Y OBLIGACIONES

Cada una de las Partes debera, en sus territorios respectivos:

1. Preparar y hacer publico periédicamente un informe del estado del ambiente.

2. Desarrollar y revisar medldas de preparacion en caso de emergencnas
ambientales.

3. Promover la educacion ambiental, incluyendo lo relativo acerca de la
legislacion ambiental.

4. Fomentar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico respecto a
materias ambientales.

5. Evaluar apropladamente los impactos ambientales.

6. Promover el uso de mstrumentos econdémicos para el logro efectlvo de los
objetivos ambientales.

COMISION DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE {CCA)

La creacion de la CCA se estipulo en el articulo 8 del Convenio de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (Acuerdos Paralelos) y es el organo operativo, gestor y
administrador del mismo.

Esta instancia es la encargada de supervisar la aplicacion de! Convenio; crear un
foro de discusion trilateral de asuntos ambientales; promover y facilitar la cooperacion
entre los gobiernos de los tres paises; resolver los asuntos y controversias que puedan
surgir respecto a la interpretacion y aplicacién del acuerdo; y servir de vinculo con la
Comision de Libre Comercio del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

La CCA se encuentra integrada por un Consejo constituido por representantes
ministeriales o quienes estos designen (representantes alternos), un Secretariado y
varios Comités Consultivos y su sede es en Montreal, Canada. Entre las funciones mas
importantes del Consejo se encuentran el proporcionar opiniones respecto de: la
compatibilidad de las normas ambientales; evaluacion de proyectos de desarrollo en
zonas fronterizas; el acceso al publico a la informacion sobre ambiente (incluyendo la
relativa a sustancias peligrosas); limites en las emisiones de contaminantes; técnicas y
estratégias para la prevencion de la contaminacion, entre otras.

Por su parte el Secret,ario,. presidido por un Director Ejecutivo, brindara apoyo
técnico, administrativo y operativo al Consejo, a los Comites y Grupos de Trabajo.
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Para poner en practica este acuerdo de cooperaciéon, la CCA sometié a la
consideracion de los tres paises, la posibilidad de establecer una resolucién que
sentara las bases de colaboracién para instrumentar los programas del Capitulo 19 de
la Agenda 21, sobre manejo sustentable de sustancias quimicas en la region de
América del Norte, a los cuales se adhirieron en la reunion de Rio, sobre Medio
Ambiente y Desatrrollo.

Con el propésito anterior, se elaboré un borrador de Resoluciéon que fue dado a
conocer y discutido en cada pais con representantes de diferentes dependencias de
gobierno (que en Meéxico incluyeron, entre otras, a las que integran a la
CICOPLAFEST), de la industria, la academia y grupos no gubernamentales; ello
permitié integrar la penultima version de la Resolucion, ya que la ultima resultd de las
adecuaciones propuestas por los representantes alternos de los tres paises en el mes
de octubre de 1995, en la Ciudad de Oaxaca, México, donde fue adoptada por las
autoridades del ambiente de los tres paises que integran el Consejo de la Comision.

En la Resolucion los tres paises se comprometen a cooperar regionalmente para
lograr la gestion sustentable, a lo largo del ciclo de vida integral, de un rango de
sustancias quimicas de interés comun, a través de prevencion y control de la
contaminacion, asi como la reduccion de la generacion de residuos en las fuentes.

Deciden dar prioridad al manejo y control de sustancias que son tdxicas,
persistentes y bioacumulables, mediante el desarrollo de planes de accion; que se
formularan tomando en consideracion enfoques nacionales y calendarios diferentes,
respetando las circunstancias econdomicas y politicas regulatorias de cada pais.

Para poner en practica la Resolucidn, se convine en integrar un Grupo de Trabajo
para el Manejo Ambientalmente Seguro de Quimicos, conformade por dos
representantes de los gobiernos de cada pais.

En la reunion de Oaxaca, Oax. se adoptd esta Resolucion como la 85-5, para el
control de 4 sustancias inicialmente; entre ellas los bifenilos policlorados (BPC's), y
otras tres sustancias a ser elegidas a partir de |a lista de 12 contaminantes organicos
persistentes, integrada por las Naciones Unidas y ciertos metales pesados.
Posteriormente se definieron las otras tres, que son el DDT, el clordano y el mercurio.

ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL (OMI)

La OMI tiene como objetivos fundamentales |a reglamentacion de las cuestiones
técnicas relativas al trafico maritimo, asi como cuestiones reiacionadas con la
seguridad maritima y la prevencién y. control de la contaminacion del mar ocasionada
por buques. '

El Comité de Proteccidon al Medio Marino (MEPC) de la OMI elaboro las

enmiendas del protocolo de 1978 del Convenio Internacional de 1973 (MARPOL
73/88), el cual ha sido ratificado por México y entr6 en vigor el 24 de julio de 1992.
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El Convenio de MARPOL tiene los siguientes Anexos que senalan las reglas para
prevenir las distintas formas de contaminacién marina que originan los buques:

|. Contaminacién por hidrocarburos

Il. Contaminacion por sustancias nocivas, liquidas o transportadas a granel
Ill. Contaminacion por sustancias perjudiciales, transportadas en bultos, -
contenedores, tanques portatiles y camiones cisterna o vagones tanque

IV. Contaminacion por las aguas sucias de los buques
V. Contaminacién por {as basuras de los buques

Los Anexos | y Il del Convenio de MARPOL son obligatorios, los demas son
facultativos, los estados que han ratificado el Convenio deberan cumplir con las
disposiciones de los anexos | y 1.

La OMI designo al Gran Caribe (incluyendo al Golfo de Mexico) como “area
especial”, por lo que nuestro pais tiene el compromiso de controlar los desechos al mar
y fortalecer su legislacion para el manejo y disposicion en tierra de residuos sélidos, asi
como promover el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Convenio de
MARPOL, dando asesoria técnica para la aplicacion del mismo. ' :

Ing. Luis Wolf Hegmann
Agosto de 1996
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DESASTRES TECNOLOGICOS (INDUSTRIALES)

e

FUGA DE DIOXINA EN DUPHART, INDIA. 1963

-

FUGA DE DIOXINA EN SEVESO, ITALIA. 1976
7
‘ i

FUGA DE GAS METIL-1SOCIANATO EN BHOPAL, INDIA. 1984

i i
1
1

EXPLOSION DE GAS L.P. EN SAN JUAN IKHl.J-ATEPEC, EDO. DE MEX. 1984

b3

INCENDIO Y DESCARGA DE AGUAS CONTAMINADAS AL RHIN, PROVENIENTES DE UNA
BODEGA DE BASILEA. 1986 . '

-
EXPLOSION Y FUGA DE AGROQUIMICOS EN C?RDOVA, VER. MAYO DE 1991
EXPLOSION EN EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN GUADALAJARA, JALISCO. ABRIL
DE 1992



~
L4

ECOL.OGICO b 4 A PROTECCION AT,
AMBIENTE -

. ARTICULO S= FRACSION X

CONTEMPLA QUE SON ASUNTO DE
ATLCANCE GENERAT. EN LA NACION

o DE T INTERES DE LA
CTFEDERACITION, IL.A REGULACION DE
ACTIVIDADES QUE DEBEN
CONSIDERARSE ' ALTAMENTE
RIESGOSAS, SEGUN ESTA Y OTRAS
LEVES >4 sSUSsS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS, POR A

MAGNITOD O  GRAVEDAD DE I.OS
EFECTOS QUE PUEDAN GENERAR EN
AMBIENTE.

A L : .




MARCO JURIDICO,

n—

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

LA "LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE", PUBLICADA EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE ENERO DE 1988 ¥ QUE ENTRO EN VIGOR EL 1°* DE MARZO DEL MISMO
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.
EL ARTICﬁLO 28 INDICA: " LA REALIZACION DE OBRAS O ACTIVIDADES PUBLICAS O PRIVADAS, QUE CAUSAN
DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS 0 REBASAN LOS LIMITES Y CONDICiONES SENALADOS EN LOS REGLAMENTOS ¥ LAS
NORYAS OFICIALES'MEMICANAS EMITIDAS POR LA FEDERACION PARA PROTEGER EL AMBIENTE, DEBERAN
SUJETARSE A LA AUTORIZACION PREVIA DEL GOBIERNO FEDERAL, BOR CONDUCTO DE LA SECRETARIA O DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS O MUNICIPIOS, CONFORME A LAS COMPETENCIAS QUE SENALA ESTA LEY, ASI COMO
Al CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS QUE SE LES IMPONGAN UNA VEZ EVALUADO Eﬁ IMPACTO AMBIENTAL QUE
PUDIEREN ORIGINAR, SIN PERJUICIO DE OTRAS AUTORIZACIONES QUE CORRESPONDA OTORGAR A LAS

AUTORIDADES COMPETENTES",



T N

CUANDO SE TRATE DE LA EVALUACION DEL TMPACTO AMBIENTAL POR LA REALIZACION DE OBRAS O ACTIVIDADES
QUE TENGAN POR OBJETO EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES LA SECRETARIA REQUERTRA A L0S
INTERESADOS QUE EN LA MANTFESTACION DE IMPACTO RMBIENTAL CORRESPONDIENTE, SE INCLUYA LA
DESCRIPCION DE LOS POSIBLES EFECTOS DE DICHAS OBRAS%O ACTIVIDADES EN EL ECOSISTEMA DE QUE SE
TRATE, CONSIDERANDO EL CONJUNTO DE ELEMENTOS QUE LO %ONFORHAN Y NO UNICAMENTE LOS RECURSOS QUE

SER_IAN SUJET0S DE APROVECHAMIENTO.

. o
52 - aprpeis AN



LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICG. ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE,

5.
¥

EL ARTICULO 32 SE INDICA: "PARA 1A OBTENCION DE LA AUTORIZACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 28

DEL PRESENTE ORDENAMIENTO, LOS INTERESADOS DEBERAN PRESENTAR ANTE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE

UNA MANIFESTACION DR 'IMPACTO AMBIENTAL, EN SU CASO,-;DICHA MANIFESTACION DEBERA IR ACOMPANADI} DE

"
W+

UN ESTUDIO DE RIESGO DE LA OBRA, DE SUS MODIFI"CACIONES 0 DE IAS ACTIVIDADES PREVIS I’AS
CONSISTENTE EN LS I'IEDIDAS TECNICAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS PARA NITIGAR LOS EFECTOS ADVERS0S

AL EQUILIBRIO ECOLOGICO DURANTE SU EJECUCION, OPERACION Y EN CASO DE ACCIDENTE".



LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRCTECCION AL AHEBIENTE.

TITULO CUARTO CAPITULO IV.

ACTIVIDADES CONSIDERADAS COMO RIESGOSAS.

RRTICULO 145:

hS

LA S8ECRETARIA PROMOVERA QUE EN LA DETERMINACON DE LOS USOS DEL
SUELO SE ESPECIFIQUEN LAS ZONAS EN ILAS QUE SE PERMITA EL
ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS, COMERCIOS U SERVICIOS CONSIDERADOS
RIESGOSOS POR LA GRAVEDAD DE LOS EFECTOS QUE PUEDAN GENERAR EN
LOS ECOSISTEMAS O EN EL AMBIENTE, TOMANDOSE EN CONSIDERACION:

I. LAS CCRDICIONES TOPOGRAFICES, METOEROLOGICAS Y
CLIMATOLOGICAS DE LAS ZONAS.,
T Tt T AR A e e E BN S AT T T B e it R A e e e
II. SU PROXIMIDAD A CENTROS DE POBLACION, PREVIENDO LAS
TENDENCIAS DE EXPANSION DEL RESPECTIVO ASENTAMIENTO Y
LA CREACION DE NUEVOS ASENTAMIENTOS;
IIXI. LOS IMPACTOS QUE TENDRIA UN POSIBLE EVENTO
EXTRAORCINARIC DE LA INDUSTRIA, COMERCIO O SERVICIO DE
QUE SE TRATE, SOBRE 1.0S CENTROS DE POBLACION Y SOBRE LOS
RECURSOS NATURALES; .
IV. LA CCMPATIBILIDAD CON OTRAS ACTIVIDADES DE LAS ZONAS;
V. LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NECESARIA PARA LA
ATENCION DE EMERGENCIAS ECOLOGICAS, ¥y
VI. LA INFRAESTRUCTURA PARA LA DOTACION DE SERVICIOS

BASICOS.

/i

1]



14 WA R - T O S SR SH I N T A e 3¢
v ", Ll - L. ) - Y f P o
v: \'v:""‘\,. :‘F—-ﬁ'-"'\u ,:'.:. Sr ',, '! __,,; F "L-,ﬂ'_’ :'\'t,_‘{";. “..:: (X qui-w.. . .*_

!

g:“ARTICULo‘29 - CORRESPONDERA AL GOBTERNO ‘FEDEREL, PORLCONDUCTO DE LA SECRETARIA , EVALUAR B

|

g’: TMPACTO. AMBIENTAL A QUE'SE REFIERE EL ARTICULO 28 DE ESTA LEY, PARTICULARMENTE TRATANDOSE DE LAS -

e SIGUIENTES MATERTAS:

';]'i:

I11

IV

OBRA PUBLICA FEDERAL; ~ | ,i

¥
¥
z

, OBRAS HIDRAULICAS, .VIAS GENERALES DE COMUNICACION, OLEODUCTOS, GASODUCTOS Y‘

CARBODUCROS; b

P

INDUSTRIA QUIMICA, pETROQUIMICA SIDERURGICA PAPELERA, AZUCARERA DE BEBIDAS, DEL

- CEMENTO, AUTOMOTRIZ Y DE GENERACION Y TRANSMISION DE ELECTRICIDAD;

EXPLORACTON, EXTRACCION ¥ NO MINERALES ¥ NO MINERALES, RESERVADAS A LA FEDERACION;



VI

I

RS AN e 1

_—

DESARROLLOS TURISTICOS FEDERALES;

f.

INSTALACIONES' DE TRATAMIENTO, CONFINAMIENTO~0 ELIMINACION DE RESIDUOS PELIGROSOS, ASI

COMO RESIDUOS RADIACTIVOS; Y :

;.
%
APROVECHAMIENTOS FORESTALES DE BOSQUES Y SELVAS TROPICALES Y DE ESPECIES DE DIFICIL
REGENERACION. - |

z
;
|
:
£
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- LISTAIOS DE ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS.

LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE EN SU ARTICULO 146, ESTABLECE
QUE LA SECRETARIA CORRESPONDIENTE, DETERMINARA Y PUBLICARA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
L0S LISTADOS DE LAS ACTIVIDADES QUE DEBAN CONSIDERARSE ALTAMENTE RIESGOSAS PARA EFECTO DE ESTA

LEY.
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LISTADOS DE ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS.

e

WL P el b

BN 105 LISTADOS PUBLICADOS SE SERALA COO CRITERIO PARA CONSIDERAR RIESGOSA UNA ACTIVIDAD, EL

QUE INVOLUCRE ACCIONES ASOCIADAS EN EL MANEJO DE %USTANCI-AS CON PROPIEDADES INFLAMABLES,
X

EXPLOSIVAS, TOXICAS REACTIVAS RADIACTIVAS, CORROSIVAS Y BIOLOGICAS, EN CANTIDADES TALES QUE,

EN CASO DE PRODUCIRSE SU LIBERACION SEA POR FUGA O DERRAME DE LAS MISMAS O BIEN UNA EXPLOSION,

!

PUEDAN OCASIONAR AFECTACION SIGNIFICATIVA AL 'AMBIEN’IlE , A LA POBLACION 0 A SUS BIENES.

LA AR e e
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EL ~ARTITLO © 147: *SENALA QUE EN LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES 'INDUSTRIALES,
COMERCIALES O DE ;SERVICIOS ALTAMENTE

' RIESGOSAS , SE LLEVARAN A CABO EN APEGO A LO

DISPUESTO - ESTA LEY, LAS DISPOSICIONES

REGLAMENTARIAS QUE DE ELLA EMANEN Y LAS
NORMAS TECNICAS DE SEGURIDAD Y OPERACION QUE
EXPIDAN, EN FORMA COORDINADA,.... PARA TAL
FIN, EN AQUELLOS ESTABLECIMIENTOS EN LOS QUE
SE REALICEN ACTIVIDADES CONSIDERADAS

ALTAMENTE RIESGOSAS, iDEBERAN’ INCORPORARSE

LOS EQUIPOS. K INSTALACIONES - QUE
CORRESPONDAN CON ARREGLO A LAS NORMAS
TECNICAS QUE SE EXPIDAN. |



CUANDO LAS - ACTIVIDADES 'CONSIDERADAS
ALTAMENTE RIESGOSAS SE REALICEN O VAYAN A
REALIZARSE EN EL DISTRITO FEDERAL, EL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
PARTICIPARA EN EL ANALISIS Y EN SU CASO,
APROBACION DE LO5S  PROGRAMAS PARA LA
PREVENCION DE ACCIDENTES CORRESPONDIENTES.
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QUIENES REALICEN ACTIVIDADES ALTAMENTE
RIESGOSAS, ELABORARAN; ACTUALIZARAN Y EN LOS
+ TERMINOS DEL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE,
- SOMETERAN A LA APROBACION DE LA SECRETARIA
Y DE LAS SECRETARIAS{ DE ENERGIA, MINAS E
INDUSTRIA PARAESTATAL, DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL, DE SALU‘, Y DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, GOBE‘.‘{ NACION, LOS PROGRAMAH
PARA LA PREVENCION LDE ACCIDENTES EN LA
REALIZACION DE TALES “CTIVIDADES QUE PUEDAN
CAUSAR (JRANDES DESEQU“LIBRIOS ECOLOGICOS
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EL ESTUDIO DE
RIESGO AMBIENTAL

e BARALAELABORACIONDEL ..
ANALISIS DE RIESGO SE CONSIDERAN
EN GENERAL 4 ETAPAS:

1) CONOCER A DETALLE LAS CARACTERISTICAS
DEL PROCESO, LOS MATERIALES UTILIZADOS Y SU
ENTORNO, PARA LA IDENTII-ICACION PRIMARIA DE

POSIBLES RIESGOS REALES Y POTENCIALES
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EL ESTUDIO DE
RIESGO AMBIENTAL

~ IDENTIFICACION Y
oo ERARQUIZAGHON+DErrrrscommn
TODOS LOS RIESGOS POTENCIALES
DE UNA INSTALACION n

PARA PLANTEAR MEDIDAS DE |
. REVENCION, CONTROL Y MITIGACION

]
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EL ESTUDIO DE
RIESGO AMBIENTAL
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¢ 2) IDENTIFICAR LOS RIESGOS ESPECIFICOS EXISTENTES



EL ESTUDIO DE
RIESGO AMBIENTAL
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3) EVALUAR LA MAGNITUD DEL EVENTO Y
CUANTIFICAR SUS POSIBLES CONSECUENCIAS ASI
COMO SU PROBABILIDAD DE OCURRENCIA



Estudiqs de Riesgo Ambiental

"



Procédimiento de Riesgo
Ambiental
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ESTUDIOS DE RIESGO ANBIENTAL

ES UN DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE DA A CONOCER;?{ A PARTIR DEL ANALISIS DE LAS ACCIONES
PROYECTADAS PARA EL DESARROLLO DE UNA OBRA 0. ACTEVIDAD ‘LOS RIESGOS QUE. DICHAS OBRAS 0

ACTIVIDADES REPRESENTEN PARA EL EQUILIBRIO ECOLGGICO 0 EL AMBIENTE, ASI COMO LAS MEDIDAS

TECNICAS DE SEGURIDAD, PREVENTIVAS O CORRECTIVAS Té!DIENTES A EVITAR, MITIGAR, MINIMIZAR 0 |

CONTROLAR LOS EFECTOS ADVERSOS AL EQUILIBRIO ECOLOGIGQ EN CASO DE UN POSIBLE ACCIDENTE, DURANTE

LA FJECUCION U OPERACION NORMAL DE 1A OBR-A 0 ACTIVFD@ DE QUE SE TRATE,
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ACCIDENTES TNDUSTRIALES CON SERIAS AFECTACIONES AKBIENTALES.

EXTSTEN TRES TIPOS FUNDMMENTALES DE ACCIDENTES

o
4
¥
A

- EXPLOSION.
R )

- FUGA O DERRAE.

* o o

30

SRRV ST P PRICE IS TR JL NN
PR PR R




N u

-

LOS CUALES DEPENDEN ASI MISMO, DE TRES VARIABLES BASICAS:

TN ot wiae

ot

TEMPERATURA,

¢
(it crs Bl it

- . PRESION.

.

- CONCENTRACION DE LAS DIVERSA:_S: SUSTANCIAS PRESENTES.

%

%

AST COMO LAS CONDICIONES DE LOS RECIPIENTES, .CONSTI;%JCCIONES Y DISENO DE LOS EQUIPOS Y LAS

| " i
CARACTERISTICAS DE LA TRANSPORTACION DE DICHAS SUSTANCIAS.

L0S ACCIDENTES SE PUEDEN PRESENTAR POR CAUSAS NATffRALES 0 ANTROPOGENICAS: (ACCIDENTALES 0

PREMEDITADOS).
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LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y
MITIGACTON DE RIESGOS, SE PUEDEN
CLASITFICAR EN-:

MEDIDAS PROP YAMENTE PREVENTIVAS:

CUANDO SU  FINALIDAD ES REDUCIR- —
LOS NIVELES ORIGINADOS DE RIESGO (L
A VALORES SOCIALMENTE
ACEPTABLES.

MEDIDAS DE CONTROIL.:

S AN T O N T S R ET TVO YT ES T REDUCG TR
L.OS EFECTOS EN EL AMBIENTE DE
STTUACIONES ACCIDENTALES O CASI
ACCIDENTALES, CUANDO SE LILEGUEN
s PRESENTAR.

MEDIDAS DE ATENCION:

CUANDO S5 OBJETIVO Es EI. F 3 1A
REDUCIR LOS DANOS A LA POBLACION
b4 AL, CEQUILIBRICO ECOLOGICO,
COUOANDO EL ACCIDENTE HA, TENIDO
LUGAR -



EL RIESGO TOTAL QUE PRESENTA UNA INSTALACION INDUSTRI L, CONJUGA DOS ASPECTOS IMPORTANTES:

EL RIESGO INTRINSECO DEL PROCESO INDUSTRIAL.

RS e v T e P Sy v R E: AR ey

QUE DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LOS MATERIALES INVOI.UCRADOS EN LAS MODALIDADES ENERGETICAS

UTILIZADAS Y LA VULNERABILIDAD DE LOS DIVERSOS EQUIPOS QUE INTEGRAN EL PROCESO ASI COMO SU

. DISTRIBUCION Y TRANSPORTE,
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EL RIESGOS DE LA INSTALACION.

POTENCIALIZADO POR LAS CARACTERISTICAS DEL SITIO DE SU UBICACION A PARTIR DE LOS FACTORES
AMBIENTALES, MISMOS QUE PUEDEN INCREI‘IENTAR U i'lIVEL DE RIESGO AL PRESENTARSE EVENTOS

NATURALES QUE INCIDEN EN EL ACCIDENTE O LA PRQPIA MAGNITUD DE SUS EFECTOS (POBLACION

ADEDANA, ECOSISTEMAS FRAGILES, 'ETC.).

Srf et S A "}nm
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ES NECESARIO ESTABLECER PARA EFECTOS DE LA PREVENCION DE LOS ACCIDENTES CON REPERCUSIONES

AMBIENTALES EL CONCEPTO DE RIESGO INVOLUCRANDO DOS FACTORES:
1) LA YAGNITUD DE L0S EFECTOS DEL EVENTO, CUANTIFICADOS EN UNA ESCALA ADECUADA.

2) LA PROBABILIDAD DE QUE SE PRESENTE EL EVENTO CORRESPONDIENTE.
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EL ESTAELECIMIENTO DE ESTE NIVEL DE RIESGO ACEPTABLE i}rpuczx EL CONSIDERAR DIVERSOS FACTORES:
- PROBLEMAS DEL SITIO DE LA UBICACION DE LA PLANTA%

- ESCASO-ESPACIAMIENTO INTERNO Y ARREGLO GENERAL II?ADECUADO.

- ESTRUCTURA FUERA DE ESPECIFICACIONES. z

- EVALUACION INADECUADA DE MATERIALES.

prae -

- PROBLEMAS DEL PROCESO_QUIMICO.

-3

Rlac Retees bl AP0 ac L N

- FALLAS DE EQUIPO.

3

- FALTA DE PROGRAMA EFICIENTE DE SEGURIDAD TANTO IQTERNO COMO EXTERNO,
}
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PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACIOHf DE ESTUDIOS DE RIESGO.

>
H
*

CRITERIOS BASICOS DE AWALISIS DE RIESGO.
£ 105 ESTUDIOS DE ANALISL. vi; RIESGO QUE REQUIEREN Emaom LAS ENPRESAS, BUSCANDO MEJORAR L0S

NIVELES DE SEGURIDAD Y OPERACION EN SUS ACTIVIDADES ‘INDUSTRIALES ES CONVENIENTE MENCIONAR t)UE

HAY DOS ASPECTOS BASICOS QUE SE DEBEN CONSIDERAR:
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EL ESTUDIO DE
/RIESGO AMBIENTAL

2y ESTABLECER-LAS-MEDIDAS-PREVENTIVAS ...
NECESARIAS PARA ELIMINAR O MINIMIZAR

L RIESGO HASTA EL GRADO DE ACEPTACION |
 DEL MISMO

\‘.).'



- DETECTAR LOS PUNTOS CRITICOS. %

)
(:
7.

CONSISTE EN DETECTAR LOS PUNTOS CRITICOS EN LOS CUALﬂg SE PUEDEN PRESENTAR FALLAS SUSCEPTIBLES

DE IMPACTAR NEGATIVAMENTE A LAS INSTALACIONES Y SU %NTORNO. EN ESTE CASO, PODEMOS UTILIZAR

PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS COMO LOS SIGUIENTES:

b T e N T 7

A) LISTA DE COMPROBACIONES: i

SE UTILIZAN EN INSTALACIONES PEQUENAS, DE BAJO’?IESGO Y TECNOLOGIA MUY CONOCIDA.

B) ESTUDIOS DE RIESGO DE OPERABILIDAD: %
PARA INSTALACIONES CONPLEJAS, DR ALTO RIESGO v}f’rncuomcms TNNOVADORAS.
%‘.

.
-
*

{1
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- . JERARQUIZARLOS Y SELECCIONAR OPCIONES,

NIl dr T ST iy oo

CONSISTE EN QUE LOS RIESGOS IDENTIFICADOS MEDIANTE f_R(_)CEDIMIENTOS COMO LOS ANTES INDICADOS

DEBERAN SER JERARQUIZADOS A FIN DE PODER SELECCIONAR LAS OPCIONES PARA SU ATENCION, APLICAND)
;

UN ANALISIS COSTO BENEPICIO QUE PERMITA EL DESARROLLO INDUSTRIAL SIN DESCUIDAR LOS ASPECTOS DE

3
PROTECCION A LOS ECOSISTEMAS, AL HOMBRE Y A SUS BIENES.
' §

v
£
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SALVAGUARDAR LA SALUD ¥ L0S BIENES DE L0S mi'rms!;fouz VIVEN ALREDEDOR, O EN VECINDAD CON

INSTALACIONES DE ALTO RIBSGO.
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LA . ¢:2. CONSIDERA COMO PARAMETRO DE FROTECCION,
|
AFECTACION POR SUSTANCIAS TOXICAS:
SE VALORA UTILIZANDO UN INDICE CONOCIDO COMO IDLH, QUE ES EL VALOR MAXINO DE UNA SUSTANCIA

04ICA, AL CUAL UNA PERSONA PUEDE ESCAPAR SIN SUFRIR DARCS IRREMEDIABLES A SU SALUD, SI SE
EXPONE POR UN PERIODO DE 30 MINUTOS. CON ESTE VALOR LA -~ . DETERMINA LA ZONA DE EXCLUSION

O Z0NA DE ALTO RIESGO.
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OTRO TIPO DE MEDICION PARA SUSTANCIAS TOXICAS ES EL} TLVB Y TLV15, ESTOS SENALAN LOS VALORES

b

PROMEDIO MAXIMOS A LOS QUE UNA PERSONA PUEDE ESTAI?: EXPUESTA DURANTE 6 HORAS 0 15 MINUTOS

RESPECTIVAMENTE, SIN QUE DARE SU SALUD; CON ESTOS HIPOS DE VALORES, SE DEFINE LA ZONA DE

AMORTIGUAMIENTO, ESTO ES, ESPACIOS QUE PERMITAN R 105 RIESGOS QUE PUEDA OCASIONAR UNA

SUSTANCIA TOXICA.
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AFECTACION POR SUSTANCIAS EXPLOSIVAS:

(EL VALOR QUE SEDESOL HA ESTABLECIDO EN ESTOS CASOS ES EL DE 1/2 Lb/in?, CON EL, SE CALCULA LA

LONA DE RIESGO, ESTO ES; SE TRAZA UN CIRCULO CUYO CENTRO ES A PARTIR DE LA FUENTE DE EXPLOSION

SENALANDO' LOS PUNTOS DE LA ONDA DE SOBREPRESION DE 1/2 Lb/in?, SIENDO ESTO EL VALOR MAXIMO

PROBABLE.

BN ESTE CASO LA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO, SE DEFINE POR LA DISTANCIA EN QUE SE PRESENTARIA UNA
ONDA DE SOBREPRESION DE 1/2 Lb/in® EN LA DETERMINACION DEL DARO MAXIMO CATASTROFICO.
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DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

CURSOS A DISTANCIA

DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS
Y PELIGROSOS.

MODULO V.

NORMATIVIDAD, IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL PARA EL CONTROL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS.

TEMA.

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN AMERICA DEL NORTE Y
LA REGULACION MEXICANA EN MATERIA DE IMPORTACION Y
EXPORTACION DE RESIDUOS PELIGROSOS.
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DIPLOMADO EN SISTEMAS DE CONTROL DE
RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
y la regulacion mexicana en materia de importacion
y exportacion de residuos peligiosos

Lic. Rodolfo Godinez Rosal:s

Subdirector de Cooperuci »
Internacional.

El TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

La formacion de bloques econdmicos y la competencia por los capitales externos hun
acelerado la apertura y la desregulaciéon de la economia mexicana. Esta apertura se ha
reflejado en el ingreso de México a diversos mecanismos comerciales, (U entre ellos. ¢l
Tratado de Libre Comercio de Amdrica del Norte (TLCAN) que establece una zona de lib-e
comercio bajo las premisas del articulo XXIV del GATT.

El 12 de Agosto de 1992 el Secretario de Comercio y Fome 1o Industrial de México. Jair ¢
Serra, el Ministro de Industria, Ciencia y Tecnologia y Comercio Internacional de Canad.
Michael Wilson y la Representante Comercial de Estados Unidos, Carla Hills, concluyeron i :
negociaciones del TLCAN. El 17 de diciembre de 1992, se firmd simultineamente vn .
Ciudad de México, Ottawa y Washington. '

El 20 de enero de 1993 William Clinton asumi¢ la presidencia de los Estados Unides
provocando que el proceso de.aprobacion del TLCAN adquiriera otro matiz: se reclaimo la
negoctacion de acuerdos paralelos en materia ambeental y laboral. Un vez celebrados, ¢l nuevo
Presidente decidid brindar todo su apoyo al TLCAN y logrd que, tras una debatida votacion,
3) fuera aprobado por la Cdmara de Representantes-de los Estados Unidos el 17 de noviembre
de 1993. El TLCAN entr en vigor el lo. de enero de 1994

v Recrentemente México se ha meorporado a los sigutentes orzamsmos Consejo Econdimico de la Co..
Pacitico (1989), Consejo de CoeperacidimBEcondnucea Jel Pucitico (1991), Foro de Cooperacion F.
de Asia Pacifico (1993). Orgamizaciin para i Cooperacidn v el Desariollo Economico (1994)

«2) 234 voros a favor v 200 en contra Véase La Jornada, México, D F . 18 de noviembre de 1593, pp *



Los objetivos del TLCAN son eliminar barreras al comercio, promover condiciones para
. una competencia justa, incrementar las oportunidades de inversién, proporcionar proteccion
adecuada a los derechos de propiedad intelectual, establecer procedimientos efectivos para su
aplicacion y la solucién de controversias, asi como fomentar la cooperacion trilateral, regional
y multilateral. '

Cabe senalar que la sede de la Comision Ambiental del TLCAN se ubica en Montre: .
Canada. Entre sus funciones, rige los proyectos que se realian con recursos del Banco (le
Desarrollo de América del Norte y vigila el trabajo de la Comisién de Cooperacidn Ecoldgla
Fronteriza. Ademads, se relaciona con la Comisién Laboral en lo que respecta a normas Je
seguridad y salud. B

EI TLCAN y el medio ambiente

El TLCAN es el primer tratado comercial que sefiala como uno de sus objetivos el
desarrollo sustentable. ¢ En consecuencia. 10s gobiernos de los tres paises acordaron reforzar
la elaboracion y aplicacion de sus leyes y reglamentos en materia ambiental. )

Se espera que con ¢l TLCAN empresas canadienses y americanas inviertan en México para
ofrecer servicios de alta tecnologia en muter:a de medio ambiente: laboratorios de andlisis.
consultoria, construccion de infraestructura ambiental, etc. ©) Estas inversiones podrian ser
directas o realizarse en forma de alianzas empresariales o Joint Ventures. ©

(3) Véanse los antecedentes de la relacion TLCAN - medioc ambiente en CARMONA LARA, Ma. det Carme
"La  regulicidon  ecolagica y  ambiental ante el Traiado de Libre Comercio v los  Acuere
Complementarios”. PEMEX-LEX. No 57-38. México, Petroleos Mexicanos, marzo-abril 1993, pp 10-1= s
ZAMORA, Stephen. "The amernicanization of mexican law' non-trade issues in the North American Fr ¢
Trade Agreement”, Law and Policy i Internanonal Business, Vol. 24, No. 2, USA, invierno 1993, o
419-426.

{4) Actualmente el tema ecoldgico ya se ha incluido en la celebracién de otros convenios. Es el caso . ¢l
Acuerdo de Libre Comercio ftrmado a mediados de 1994 por ¢l Grupo de tos Tres (México, Colombia v
Venezuela). Dentro de su estructura se encuentra el Grupo de Alto Nivel de Medio Ambiente gue s
elaborado un programa de trabajo que comprende ¢l intercambio de informacion y la prevencion del tratico
tleval de residuos peligrosos v radiactivos. Este Grupo real:zd en Caracas, durante el mes de noviembre Jde
1993, un Seminario sobre Legislacion Ambiental Comparada que analizd la pestbilidad de mviciar Ls
homologacién de las normas ambientales Véuse GRUPO DE LOS TRES. Grupos de Alto Nuvel
Principales avances y recomendaciones generales, Caracas. mimeo, 1994.

(5} Segin datos de la EPA para las empresas de Canadd v Estados Unidos los negocios ambientales en Meucw
representan un mercado superior a los 1500 millones Jde délares. Véase VILLEGAS, Claudia, | reran
compaiiias ecologistas de EU vy Cunadd ventas por [ 300 mdd en México”, £l Frnanciero, Méxi.. D b
30°de marzo de 1993, p. 14,

©) Jou Venture es la uman de dos o mis empresas en razen Je una comunidad de ntereses. que oo
capual. propredades, habihidudes v congemientos para Jdevar 3 cabo una actividad empresas .
Jdemuda Véase DOETSCH. Dovglus N7 Jowr e sone s e dienriles o México, mumeo. Meéxe
for [nternational Research, 24 de tebrore de 104
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Otro efecto del TLCAN serd la eliminacion, después de unos anos, de los aranceles al
equipo anticontaminante haciendo que se reduzca su precio y se difunda su empleo. También
es posible que, en virtud de la movilizacién profesional, técnicos extranjeros trabajen en el
rubro ambiental mexicano. '

Disposiciones amnbientales del TLCAN

El articulo 104 establece la posibilidad de acudir a las obligaciones previstas on
convenciones como el CITES, el Protocolo de Montreal, 2! Convenio de Basilea y los
acuerdos que se sefalan en el anexo 104. 17

Articulo 104, Relacion con tratados en materia ambienial y de conservacion.

1. En caso de incompatibilidad entre este Tratado y las obligaciones especificas
en materia comercial contemdas ene

a) la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Sivestres, celebrada en Washington ¢l 3 de marzo de 1973, con
sus enmiendas det 22 de junio de 1979, :

b) el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de -
Ozono. del 16 de septiembre de 1987. con sus enmiendas del 29 de junio de
1990: ' -

¢) el Convenio de Basilea sobre ¢l Control de los Movimientos Transfronterizos '
de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, del 22 d: marzo de 1989 a su
entrada en vigor para México, Canadd y Estados Unidos;

d) tos tratados sefalados en ¢l Anexo 104 1

Estas obligaciones prevalecerin en la medida de la incompatibilidad siempre que,
cuando una Parte tenga la opcidn entre medios igualmente eficaces y
razonablemente a su alcance para cumplir con tales obligaciones, elija al que
presente menor grado de incompatibitidad con las demds disposiciones del
Tratado.

Anexo 104.1 Tratados bilaterales v otros tratudos en materia ambiental y de
conservacion.

1. El Acuerdo entre el Gobicrno de Canada v el Gobierno de Estados Unidos de
América en lo Relativo al Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos,
firmado en Ottawa el 28 de octubre de 1986

2 El Convenio entre los Estados Unidos Mexwcanos v los Estados Umidos de
América sobre Cooperacion para la Protecain v Mejoramiento del Medio
Ambiente cn la Zona Fronenzd temade of i+ de agosio Jde 1983 en La Paz,

Baja Culitorma Sur

......
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El articulo 712 establece el derecho a adoptar medidas sanitarias y fitosanitarias necesarias
para la proteccidn de Ia vida o la salud humana, animal o vegetal.

En materia de normalizacién, el capitulo IX del TLCAN establece que las normas normas v
regulaciones técnicas de cardcter obligatorio, tendran como finalidad la proteccion de la vida y
la salud humana, animal y vegetal, la seguridad del medio ambiente y la proteccidn a los
consumidores. Cada pais conserva su derecho de adoptar, aplicar y hacer sus propias normas.
Ademas, el capituio IX crea un comité de normas técnicas qle contard con especialistas para
diversos asuntos especificos, entre ellos los criterios de evaluicién ambiental y los métodos de
evaluacion de riesgo. (7 Los articulos 904.1 y 904.2 establecen el derecho a adoptar med lus
relativas a la normalizacidn y de fijar el nivel de proteccién derivado de las normas.

Articulo 904. Principales derechos y obligaciones.

1. De conformidad con este Tratado, cada una de las Partes podrda adoptar,
mantener o aplicar cualquier medida relativa a normalizacién, incluso cualquier
medida referente a la seguridad o u la proteccion de la vida o la salud humana,
arumal o vegetat. del medio ambiente, o del consumudor, al igual que cualquier
medida que asegure su cumplimiento o aplicacion. {...)

2 No obstante cualquier otra disposicidn de este capitulo, cada una de las Partes
podrd fijar los niveles de proteccion que considere apropiado para lograr sus
objetivos legitimos en materia de seguridad o de proteccion de la vida o la salud
humana, animal o vegetal, asi como del medio ambiente ¢ de los consumidores,
de conforimidud con el Articulo 907 (2).

El articulv 1114 senala que las Partes no pueden suavizar sus normas en materia de sal id,
seguridad v ambiente con el fin de atraer o retener inversione:.

Articulo 1114. Medidas relanivas o medio ambrente.

1 Nada de lo dispuesto en este capitulo se.interpretard como impedimento para
que una Parte adopte, mantenga o ponga en ejecucidn cualquier medida, por lo
demas compatible con este capitulo, que constdere apropiada para asegurar que
las inversiones en su territorio se efectien tomando en cuenta inquictudes en
materia ambiental.

2. Las Partes reconocen que es inadecuado alentar la inversion por medio de un
relajamiento de las medidas internas aplicables a salud o seguridad o relativas a
medio ambiente.-{...)

T BLANCO MENDOZ AL Hernunia, Lean r!?:’;'m cic s emeergiddes de México con el vinndo, Mes-o b
Je Cultura beondmica, 1994, pp 199-200



En el articulo 2101, excepciones generales, se incorporan las disposiciones del articulo XX
del GATT para el caso del comercio de bienes y barreras técnicas al comercio:

Las Partes entienden que las medidas a que se refiere el Articulo XX(b) del
GATT incluyen medidas en materia ambiental necesarias para proteger la vida o

" la salud humana, animal o vegetal, y que el articulo XX(g) del GATT se aplica a
medidas relacionadas con la conservacion de recursos naturales no renovables,
vivientes O no.

CONVENCION DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE LOS MOVIMIENTOS
TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS PELIGROSOS Y SU ELIMINACION

Antecedentes

Las negociaciones de la Convencion de Basilea duraron dieciocho meses. En ellas. dos
corrientes se polarizaron:

1) Los paises en desarrollo demandaban estrictas medidas de control, el libre flujo de
informacién y un régimen de responsabilidad para los paises exportadores de residuos
peligrosos. Algunas naciones propusieron la prohibicién total. Estas demandas fueron
ignoradas y aun las que habian sido adoptadas al principio se desecharon durante la ultima
semana. (& '

2) La propuesta de las naciones industrializadas fue reglamentar la exportacion siguiend » las
directrices adoptadas en Estados Unidos y la CEE: notificacidén y consentimierito previo d: los
paises importadores. ! Respecto a la posibilidad de prohibir los movimientos transfronte izos
de estos residuos la respuesta fue negativa.

El Ministerio Suizo del Ambiente opind que gracias a la Convencidn, el trafico « xico
podria terminarse en un plazo de tres anos. ' Sin embargo, la realidad demosird qu: tal
prondstico fue equivocado.

18) NANDA. Ved P, "lnternational eavironmental protection and developing countries’ interests ihe robe o
internaticnat law". en Texas [fmternationa! Law Journal Vol 26, No. 3, Ausun, Texas, USA rerane

1991, p 510,
19) SANCHEZ RODRIGUEZ, Roberte, "Manejo transtronterizo Je residuos 10x1cos v peligrosos uns v rala
para los paises del tercer mundo”. Frongera Norte Vol 2 No 30 caero-jumo 1990, p 99

A0 thidem. p 395



El Acta Final de la Convencién fue firmada el 22 de marzo de 1989 por delegados de 33
paises, de 116 representados. Cuatro de las siete potencias econémicas mundiales, Estados
Unidos, Reino Unido, Jap6n y Alemania Federal se abstuvieron de firmarla. (1D

La Convencion incorporo diversas disposiciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (12 y de otros organismos internacionales en materia de movimiento transfronterize de
residuos peligrosos. ('3 Para entrar en vigor necesitd de la ratificacion de veinte paises lo

cual sucedio6 el 5 de mayo de 1992. Hasta diciembre de 199 lo habian ratificado cincuenia y
cinco, entre etlos México.

PAISES QUE HAN RATIFICADO EL
CONVENIO DE BASILEA: (i9)

Antigua v Barbuda, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Austria,
Bahamas. Baherin. Bangladesh, Bélgica, Brasil, Canadd, Republica
Checa, Chile, China, Chipre, Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes
Unidos, Eslovaquia, Eslovena, - Estoma, Filipinas, Finlandia,
Francia, Holanda. Hungria, India, Indonesia, Irdn, Japon, Jordania,
Kuwait, Latvia, [.iechtenstein, .Malasia, Maldivas, Mauricio,
México, Monaco, Nigeria, Noruega, Panamd, Peri, Polonia,
Rumania, El Salvador, Santa lucia, Senegal, Sevchelles, Siria, Sri
Lanka, Suecia, Suiza, Tanzania. Uruguay.

(1) Estados Uidos la firmd en 1990 pero a b fecha ¢l Congreso no ha dictado ta legislacion necesaria para
que ia EPA aplique sus preceptos.

(!2) Resolucion 42/183 (1987). Resolucidn 43/212 (1988). Decision 14730 (umo '1987) del Consejo de
Gobierno det PNUMA y las Resoluciones 1988/70 y 1988771 del Consejo Econémico y Social.

(13) Resolucion CM/res 1153 (1988) de li Cuarta Reumidn Internacional sobre el Plan del Caribe. Resolucion
QJ/C9/12 del Consejo de fas Comumdades Europeas renero 1989). Resolucion C[89]1 final del Conseyr de
la OCDE (enero 1989} v ta Decluraviirdel Conute de Ministros del Consejo Europeo (marzo de 1489

(I4) PUCKETT. Jim. "Basilea: .otra Convencion sobre sertidos ™, Argentina, Greenpeace, 1993, p 3



Estructura y contenido (15

El Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion se integra por 29 articulos y seis anexos: I) Categorias
de desechos que hay que controlar, II} Categorias de desechos que requieren una
consideracion especial, III) Lista de caracteristicas peligrosas, IV) Operaciones de
eliminacién, V A) Informacidn que hay que proporcionar con la notificacion previa, V B)
Informacién que hay que proporcionar en el documento relativo al movimiento y VI)
Arbitraje.

Sus articulos desarrollan, entre otros,.los temas de obligaciones generales, designacién de
las autoridades competentes y del punto de contacto, movimientos transfronterizos emntre
Partes, movimiento transfronterizo de und Parte a través de Estados que no sean Paries,
obligacién de reimportar, trdfico ilicito, cooperacién internacional, acuerdos bilaterales,
multilaterales y regionales, aspectos financieros, enmiendas al Convenio y solucién de
controversias. ' '

Se excluyen del Convenio de Basilea los residuos radiactivos (16 y los derivados de las
operaciones normales de los buques debido a que su regulacién es materia de; otros
instrumentos internacionales (articulo 1).

Por "manejo ambientalmente racionai de los desechos peligrosos o de otros desechos” (17 se
entiende (articulo 2 pdarrafo 8):

La adopcién de todas las medidas posibles para garantizar que los desechos
peligrosos y otros desechos se manejen de manera que queden protegidos el
medio ambiente y la salud humana contra los efectus nocivos que pueden
derivarse de tales desechos. ‘

Otras definiciones de interés son:

Por "Estado de exportacién" se entiende toda Parte desde la cual se proyecte
iniciar o se inicie un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de
otros desechos.

(15) Resumenes de la Convencién de Basilea pueden encontrarse en KISS, Alexandre, "The international
control of transboundary movement of hazardous waste", Texas International Law Journal, Vol. 26, No. 3,
Austin, Texas, USA, verano 1991, pp. 535-539 y en  HUNTOON, Barbara D., "Emerging controls on
transfers of hazardous waste to developing countries”, en Law and Policy in International Business, Vol.
21, No. 2, USA, 1989, pp. 260-270.

. « (16) La OIEA expuso a los negociadores que estos residuos debian excluirse porque estaban regulados de
manera especifica por otros Convenios. Sin embargo, Greenpeace demostré que. a excepcién de los
residuos radiactivos quebrados (fissife), tales regulaciones no existian.

{tT) Conforme al anexo If. “otros desechos™ son los residuos domésticos y los que resulten de la incinerac on
de estos residuos. :



Por "Estado de importacion” se entiende toda Parte hacia la cual se proyecte
efectuar o se efectiie un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de
otros desechos con el propdsito de eliminarlos en €l o de proceder a su carga para
su eliminacidn en una zona no sometida a la jurisdiccion nacional de ningdn
Estado.

Por "Estado de trinsito” se entiende todo Estado, distinto del Estado de
exportacion o del Estado de importacion, a través del cuail se proyecte efectuar o
se efectie un movimiento de desechos peligrosos o de otr s desechos.

El articulo 4 sefiala como "Obligaciones Generales" las siguientes:

Las Partes tienen derecho a prohibir la importacién de desechos peligrosos pero
deberdn comunicdrselo a las demds Partes.

Las Partes prohibirdn o no permitirén la exportacmn de desechos pehgrosos si el
Estado de importacién no da su consentimiento por escrito.

Cada Parte tomard las medidas apropiadas para:

a) Reducir al minimo la generacidn de desechos peligrosos y otros desechos en ella,
teniendo en cuenta los aspectos sociales, tecnoldgicos y econémicos.

b) Establecer instalaciones adecuadas de eliminacidn para el manejo ambientaimente
racional de los desechos peligrosos.

e) Los Estados no deberdn permitir la exportacion de desechos peligrosos a un Estado
que lo haya prohibido en su legislacién, o si tienen razones para creer que tales
desechos no serdn sometidos a un manejo ambientalmente racional.

Ninguna parte permitird que los desechos peligrosos y otros desechos se exporten a
un Estado que no sea Parte o se importen de un Estado que no sea Parte.

Las Partes acuerdan no permitir la exportaciéon de desechos peligrosos y otros
desechos para su eliminacién en la zona situada al sur de los 60° de latitud sur, &
sean o no esos desechos objeto de un movimiento transfronterizo.

Las Partes tomardn las medidas apropiadas para que sélo se permita el movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos y otros desechos si: ’ '

a) El Estado de exportacién no dispone de la capacidad técnica ni de los servicios
requeridos o de lugares de eliminacién adecuados a fin de eliminar los desechos de
que se trate de manera ambientalmente racional y eficiente; o

b) los desechos de que se trate son necesarios como materias primas para las -
industrias de reciclado o recuperacion en el Estado de importacion; o

(18) La Antértida.
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¢) el movimiento transfronterizo de que se trate se efectie de conformidad con otros
criterios que puedan decidir las Partes, a condicidon de que esos criterios no
contradigan los objetivos de este Convenio.

En el articulo 6, punto 11 se indica que el Estado de importacién o cualquier Estado de
transito que sea Parte podrd exigir que los movimientos transfronterizos estén cubiertos por un
seguro, flanza u otra garantia. '

En el articulo 8 se establece la obligacién de reimportar los desechos en caso de que se
efectie el movimiento transfronterizo con autorizacién del Fstado de importacién pero por
alguna razén no se cubran las condiciones del contrato. Ni el Estado de trdnsito ni el Estzdo
de exportacién se opondrén a la devolucion de tales desechos.

El articulo 10 referente a la "Cooperacién Internacional”, instituye la informacién bilateral
o multilateral, a efecto de promover el manejo adecuado de los residuos peligrosos. Entre sus
disposiciones destaca la necesidad de informar a los paises que importen los desechos sobre su
tipo y riesgos que implican.

El articulo 11 permite la-celebracién de acuerdos bilaterales, multilaterales o regionales
siempre que no menoscaben el manejo ambientalmente racional de los residuos peligrosos.

Adhesion de México

LL.a Convencidn de Basilea fue ratificada por México el 22 de febrero de 1991. Su texto se
publico en el D.O. del 9 de agosto de 1991.

En el marco de esta Convencion, la Comisién [ntersecretarial para el Control del Proceso y
Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas (CICOPLAFEST) es la autoricad
designada para:

1) Establecer una oficina permanente para recibir toda clase de informacién sobre
los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos.

2) Elaborar un listado dnico de tales desechos.

Primera Conferencia de las Partes, 1992

La Primera Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea fue celebrada en Piridpolis,
Uruguay, del 30 de noviembre al 4 de diciembre de 1992. En esta reunién el Dr. Mostafd
Tolba, en ese entonces Director Ejecutivo del PNUMA, planteé prohibir todas las
" exportaciones de residuos peligmsos‘ﬁmvcmcmes de la OCDE a paises no miembros de la

(R |
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OCDE. Su propuesta no fue aceptada debido a la presion de los paises industrializados,

especialmente Alemania, Australia, Canada, Estados Unidos, Finlandia, Jap6n y Reino Unido.
(19)

La decisién final de la Conferencia fue: "Pedir a los paises industrializados que prohiban el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y otros desechos para ser eliminados hacia
los paises en desarrollo.” @0 Esta débil solicitud sigui6 permitiendo la exportacién de residuns
disfrazada bajo los siguientes conceptos: uso como combustible, fertilizantes agricolas y
reutilizacion de aceite gastado.

Los paises en vias de desarrollo, representados por el grupo de los 77, hicieron una
declaracién conjunta expresando su inconformidad por tal resolucién. Solicitaron que en 1993
se revisara el tema de la prohibicién total. @b

Segunda Conferencia de las Partes, 1994

La Segunda Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea se celebré en Ginebra,
Suiza, del 21 al 25 de marzo de 1994. En ella se prohibié @2) la exportacién de desechos
peligrosos de los paises miembros de la OCDE a paises no miembros. (23 La resolucion se
integré en.los siguientes términos; (24

1. Prohibir de inmediato todos los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos, de paises miembros de la OCDE a paises no miembros, destinados a
su eliminacion definitiva.

2. Prohibir a partir del 31 de diciembre de 1997 todos los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos, de paises miembros de la OCDE a paises
. no miembros, destinados a operaciones de recuperacién y reciclaje.

3. Los estados que no formen parte de la OCDE y que permitan, hasta el 31 de
diciembre de 1997, la importacién de desechos peligrosos desde los estados de la
OCDE para su recuperacién o reciclaje, deberin de infornar a la Secretaria del
Convenio de tal situacion.

(19) GREENPEACE. América Latina, No. 3, [s.l.e.], abril 1993, p. 6.

(20) PUCKETT, Jim, op. cit. supra, nota 14, p. 3.

(1) VALLETTE, Jim, "El Convenio de Basilea [sobre la Descarga de Desechos] sigue legalizando el
terrorismo téxico"”, en GREENPEACE, &! Trdfico Téxico, Boletin No. 6.1, Washington, primer (rimestre
1993, pp. 2y 13. ’

(22) En 19p8p7'trgs paises ya habian prohibido la importacién de desechos, hacia noviembre de 1993 la aira
alcanzé las 103 naciones.

(23) GREENPEACE, Argumentos para una prolubicion total de la importacion de desechos peligrosvs -
México. México. junio 1994, p 2 .-

© 24 MEXICO. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA. Reflexiones para una politica de +ei :.

peligrosos en México. Documenio de trabajo para discusion, mimeo, México, mayo 1994, pp. 5-6
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La Segunda Conferencia tratd varios puntos mds: fondos de emergencia, modelos de
legislacién y mecanismos para la aplicacién de la Convencién, prevencién y vigilancia,
acuerdos bilaterales y multilaterales, directrices técnicas, criterios para operaciones de
recuperacidn, transmisién de informacién y notificacion, arreglos financieros e institucionales
y un protocolo sobre responsabilidad e indemnizacion por danos resultantes de movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos.

En virtud de esta prohibicidn, es posible que las naciones mis industrializadas de la OCDE
dirijjan sus envios a los paises miembros cuyas regulaciones ambientales sean menos estrictas,
como es el caso de México. 25 Cabe recordar que nuestra legislacién permite la importacién
de residuos peligrosos destinados al reciclaje aunque no para su disposicidn final.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO
(OCDE)

La OCDE @ es un foro de consulta intergubernamental que fue creado el 14 de diciembre
de 1960. Su 6rgano rector es el Consejo, ¢l cual se reune anualmente a nivel ministerial. El
Consejo puede emitir Decisiones y Recomendaciones. Las primeras son obligatorias: las
segundas son expresiones de voluntad politica, no obligatorias, pero su incumplimiento puede
ser cuestionado por el Consejo.

Los trabajos de la OCDE se organizan en comités, grupos de expertos y grupos de trabajo
que, en conjunto, suman mis de 150. @" A partir de febrerc de 1992 México fue invitaco
para participar como observador en las reuniones del Comité del Medio Ambiente de a
OCDE. En estas reuniones se tratan temas referentes a productos quimicos, prevencién y

control de la contaminacion, gestion de desechos, estado del ambiente y politicas ambientale-..
(28)

En materia de residuos peligrosos se han adoptado cinco Decisiones de un total de trece
emitidas en el rubro ecoldgico:

C 83/180 Final (febrero 1984).-
Movimiento transfronterizo de desechos peligrosos.

(25) Véase "Riesgo de recibir imds desechos peligrosos, advierte Greenpeace”, Excéisior, México, D.F., 29 Je
marzo de 1994, pp. SA y 24A.

{26) Actualmente la integran 25 paises: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espafa.
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, [rlanda, Islandia, Italia, Japén, Luxemburgo.
México, Noruega, Nueva Zelanda, Portugal, Reino Unido. Suecia, Suiza y Turquia.

27 BLANCO MENDOZA, Herminio, op. cit. supra, nota 7, pp. 102-104,

(28) MEXICO. SECRETARIA DE DESARRQLLO SOCIAL. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLisi”
Informe de la situacion general en maiteria de equlibrio ecoldgico y proteccin al ambiente 1991 .+~
1993, p. 313 :
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C 86/64 Final (junio 1986).-
Exportacion de desechos peligrosos desde el drea de 1a OCDE.

C 90/178 (enero 1991).-
Reduccién de movimientos transfronterizos de desechos.

C 92/39 Final (marzo 1992).-
Movimientos transfronterizos destinados a actividades de r:cuperacion.

C 87/2 Final.-
Medidas adicionales para la proteccidon del ambiente por el control
de los bifenilos policlorados.

La Decision 86/64 regula los movimientos transfronterizos de residuos con paises no
miembros de la OCDE. En eila se prohibe la exportacién de residuos peligrosos a paises que
no cuenten con las instalaciones adecuadas para su tratamiento. También sefiala que los paises
de la OCDE se sujetaran a la normatividad nacional e internacional que establezca el pais
importador.

La Decision C 92/39 ¢rea mecanismos internacionales para controlar el movimiento
transfronterizo, dentro de la propia OCDE, de los residuos que se exportan para ser objeto de
reutilizacién o reciclaje.

En esta Decisién se reconocen tres tipos de residuos de acuerdo a su peligrosidad potencial:
29 N

- VERDES. Estos residuos no se consideran peligrosos. Son objeto de transaccioncs
comerciales normales. Esta lista excluye del control ambienta Ios envios transfronterizos ce
115 distintas categorias de desechos téxicos, tales como el plomo, cadmio y cromo. (30)

- AMBAR. Se trata de residuos peligrosos al igual que los rojos. Los sistemas de control y ce
notificacidn a los que estin sujetos permiten la exportacién amparada en contratos y acuerdcs
globales y "silencios positivos” en el caso de una notificacién sin respuesta.

- ROJOS. Deben seguir controles muy estrictos que implican notificaciones embarque por
embarque.

29 MEXICO. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA. Reflexiones para una politica de residut
peligrosos en México. Documento de trabdjo para discuston. mumeo, México, mayo 1994, p. 7.
(30) GREENPEACE. Argumentos para wna prohibicion . op ¢ supra, nota 23, p 7.
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Ingreso de México

México se convirtid en el vigésimo quinto miembro de la OCDE el 18 de mayo de 1994.
G Al ingresar, aceptd asociarse a la Declaracion sobre Politica Ambiental (14 de noviembre
de 1974), la Declaracién sobre Politicas Ambientales Preventivas (8 de mayo de 1979) y la
Declaracién sobre Medio Ambiente y Recursos para el Futuro (20 de junio de- 1985). G-)
Ademas, realizd comentarios respecto de las siguientes Decisiores: 33

- Decision del Consejo relativa al Conjunto Minimo de Datos Pievios a la Comercializacién en
la Evaluacién de Productos Quimicos (C 82/196 Final):

Salvo en pesticidas y drogas terapéuticas México no cuenta con un sistema para identificar
nuevos productos quimicos y sus posibles riesgos antes de que sean comercializados.

- Decisién-Recomendacién del Consejo sobre la Investigacién Cooperativa y Reduccién de
Riesgos de Productos Quimicos Existentes (C 90/163 Final):

Meéxico todavia no ha puesto en prictica un programa nacional para la investigacién sobre
los productos quimicos existentes, pero tiene interés en participar en el Programa Especial
sobre el Control de Quimicos de la OCDE. -

- Decisidn del Consejo relativa al Control de Movimientos Transfronterizos de Residuos
destinados a operaciones de recuperacién (C 92/39 Final): (34

Se sefialé que la legislacion nacional sélo permite la importacién de residuos peligrosos’
destinados a actividades de recuperacién y reciclado, prohibiérdose para fines de disposicion
final. -

En virtud de que la lista verde de la OCDE incluye residuos considerados como peligrosos

‘por la normatividad mexicana, ésta se aplicard en caso de su importacién. De este modo, las

autoridades notificardn al Secretariado de la OCDE sobre los residuos especificos que s
manejaran como si estuvieran asignados a la lista dmbar o a la lista roja.

Cabe destacar que la OCDE ha expresado su preocupacién por la escasa infraestructura de
México en materia de residuos peligrosos.

(31} El pentiltimo pais en incorporarse a la OCDE fue Nueva Zelanda, hace 22 afios.

* * (32) MEXICO, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Declaracién del Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos sobre la aceptacion de sus obligaciones como miembro de la Orgamzacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, niimeo. 1994

33) 1dem. :

(34) INE. Reflexiones para una politica de residuos peligrosos . op. cut s pra, nota 24, pp. 6-7.
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IMPORTACION DE RESIDUOS PELIGROSOS A MEXICO

La LGEEPA autoriza la importacion de materiales o residuos peligrosos para tratamiento,
reciclaje o reuso. (articulo 153 fraccién II) Se prohibe expresamente su ingreso para
confinamiento, incineracién, almacenamiento o disposicién final (articulos 142 y 153 fraccién
III).

El 12 de julio de 1994 la Comisién de Ecologia de la Camara de Diputados propuso que se
prohibiera la importacién de residuos peligrosos tanto para su confinamiento como para su
recuperacidén o reciclaje. Esta prohibicién abarcaria, al menos, los desechos peligrosos
considerados en la NOM- 052 - ECOL/93 y en las listas de los Anexos del Convenio de
Basilea. '

La iniciativa fue modificada de ultima hora debido a que Zinc Nacional y CEMEX
presionaron para evitar que se aprobara la prohibicién total. Su mayor logro fue afadir un
mecanismo de excepcion basado en la expedicion de una NOM que permitiera el ingreso de
residuos peligrosos en casos excepcionales. A las presiones de los industriales se sumé un
"telefonazo” del Secretario de Comercio, Jaime Serra Puche, que apoyaba la modificacién de
la iniciativa, la cual fue aprobada el 14 de julio con 297 votos a favor y dos en contra. (35

Las empresas también lograron retrasar la presentacion de la propuesta al Senado,
impidiendo que pudiera ser aprobada en el periodo ordinaric de sesiones que concluyd el 15
de julio. (36} En consecuencia, la iniciativa quedé congelada. 7

El parrafo del articulo 153 que desvirtia el contenido de la iniciativa es el siguiente:

En los términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién, la Secretaria expedird una Norma Oficial Mexicana que
establezca y precise los casos en que se permitird, con cardcter excepcional, la
importacion de residuos peligrosos, para fines distintos a los de disposicidn final;
en dicha norma se incluirdn los criterios de cardcter ambiental, econémico y
social en que deberdn basarse las solicitudes de importacién y se sefalaran,
ademas, los requisitos que deberan cubrir los importadores.

El mayor volumen de residuos que ingresan al pais se dirigen a la industria de la
recuperacién de zinc, del cual México es el sexto productor mundial. ¢® La compaiia que
realiza la recuperacién se !lama Zinc Nacional y se ubica en Monterrey, Nuevo Leon. Los

(33) CAMACHO. Oscar y Angélica ENCISO, "Ya no seri total la prohibicién de desechos peligrosos a
México", La Jornada, México, D.F., 14 de julio de 1994, p. 36.

(36) GREENPEACE. Bolerin 0, México. julio 1994, p. 2.

(37) véanse los interesantes articulos de RESTREPO. Ivin. "Desechos téxicos en México " y PROVENCIO,
Eanque. “Residuos (peligrosos) congelados”. en La Jornada, México, D.F., 11 de julio de 1994.p & 2
de juho de 1994, p. 45. respectivamente.

(38) GREENPEACE, Boletin 0, México, julio 1994.p 9
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polvos de acerfa (39) que importa le sirven para obtener zinc, cadmio y plomo. La compaiiia ha
adquirido desde 1987, 227,000 toneladas de Oxidos de zinc. ©0

Las exportaciones estadunidenses a nuestro pais aumentaron de 10,000 tons. en 1987 a mis .

de 70,000 tons. en 1992. A México se destina aproximadamente la mitad de las exportaciones
de desechos peligrosos de Estados Unidos. ¢

A principios de marzo de 1994 Estados Unidos expuso su intencién de prohibir la

exportacién de residuos peligrosos para fines de tratamiento, confinamiento o reciclaje, en un -

plazo de cinco aifios, a los paises de la OCDE, con excepcion de México y Canadd. ¢4 A
México se le seguirian enviando desechos peligrosos para su reciclaje y a Canadd pera
confinamiento final y reciclaje. Segin el comunicado oficial de la Casa Blanca y la EPA, "El
movimiento transfronterizo de desechos a Canadd y Mexico serd permitido dada su
proximidad geografica y la posibilidad de tener un manejo mas ambiental] o eficiente, evitando
en lo posible el transporte de largas distancias en los Estados Unidos". 3 La iniciativa de Ley
HR 3706, que no fue aprobada, proponia una prohibicién total de las exportaciones e
importaciones de desechos toxicos, sin exceptuar a México.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en sus reuniones del
19 de noviembre de 1993 (Santiago de Chile) y del 19 de marzo de 1994 (Ginebra, Suiza),
recomendd celebrar un Convenio Regional para la prohibicién total de la importacion de
desechos peligrosos a paises de América Latina y el Caribe. En ambas reuniones, México
participd con una delegacion que aprobé la recomendacion citada. 44) En congruencia con e ite
acto, México deberia aceptar dentro de su normatividad la prohibicién total a la importaciin
de residuds peligrosos a su territorio.

(39 Polvos contaminados que se capturan en los filtros de los hornos de arco eléctrico que la industna
siderurgica utiliza para fundir chatarra y recuperar acero.

(40} Véase ENCISO, Angélica, "INE: urge en México una politica publica sobre residuos peligrosos™. La
Jornada, México, D.F., 15 de mayo de 1994, p. 3.

@1) Datos de la EPA, basados en los reportes anuales por pais consignatario, citados en GREENPEACE.
Argumentos para una prohibicion.... op. cut. supra, nota 23, p. 7.

42) En conjunto., México y Canadd reciben el 80% de las exportaciones de residuos peligrosos de Estados
Unidos. Véase GREENPEACE. EI Trdfico Toxico. Boletin No. 5.2, Washington, segundo trimestre 1992.
p.- 8.

(33) GREENPEACE, Bolerin de prensa 06094, Méuco, 2 de marzo de 1994 y Argumentos pard @ -ui
profubicion . op. cit. supra, nota 23, p. 7

(43} GREENPEACE, Argumentos para una profubtcton. . 9p cit supra. noia 23, p. 12.
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CONVENIO DE LA PAZ

El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre
Cooperacién para la Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza
45) se firmd en La Paz, Baja California Sur el 14 de agosto de 1983. Posee un total de 23
articulos.

En su predmbulo se reconoce la importancia de un medic ambiente sano para el bienestar
econdmico y social de ambos paises, de las generaciones presentes y futuras, asi como de la
comunidad internacional. Sus principios se basan en la Declaracion sobre el Medio Humano
. de Estocolmo (1972).

El Convenio establece las bases para la cooperacién entre ambos paises para la proteccion,
mejoramiento y conservacién del medio ambiente en-la zona fronteriza, asi como las medidas
necesarias para prevenir y controlar su contaminacién. El articulo 4 define a la zona fronteriza
como “el drea situada hasta 100 kilémetros de ambos lados de las l{neas divisorias terrestres y
maritimas entre las Partes.” Como puede observarse, se deja atrds el concepto de linea
fronteriza para incorporar el de region fronteriza.

El articulo 2 indica que "las Partes se comprometen, en la medida de lo posible, a adoptar
las medidas apropiadas para prevenir, reducir y eliminar fuentes de contaminacién en su
territorio respectivo que afecten la zona fronteriza de la otra.”" Ademds, ambos paises
evaluardn los proyectos que puedan tener impactos significativos en el medio ambiente de: la
zona fronteriza a efecto de evitar o reducir sus efectos ambieritales adversos.

Las formas de cooperacion previstas incluyen la coordinacién de programas naciona es,
intercambios cientificos y educativos, sistemas de notificacién para situaciones de emergencia,
monitoreo ambiental, evaluacion de impacto ambiental, intercambios peridédicos de
informacién y datos sobre fuentes posibles de contaminacién en el territorio. ambas naciones.

En el articulo 8 se designa a la SEDUE (hoy SEMARNAF) como coordinador nacional por
parte de México, nombriandose a la EPA por parte de los Estados Unidos. El articulo 10
seitala que las Partes celebrardn como minimo una reunién anual de alto nivel para revisar la
manera en que se estd aplicando este Convenio.

El Convenio respeta los acuerdos vigentes o futuros entre ambas naciones y no afecta los
derechos ni las obligaciones contraidos en otros acuerdos internacionales. Las actividades se
realizardn de acuerdo con la disponibilidad de fondos y recursos de cada pais.

En un principio hubo cuatro grupos de trabajo: 1) agua, 2) residuos peligrosos, 3) aire. 4}
plan de contingencias y respuesta ante emergencias. Cuando entré en vigor el Plan Inte; ral

(45 D.0. 22 de marzo de 1984, Entrd en vigor el 16 de febrero de ese niusmo afo.
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Ambiental Fronterizo (PIAF) se afiadieron dos més: 5) inspeccién y vigilancia, 6) prevencién
de la contaminacién. '

El grupo de trabajo sobre residuos peligrosos se apoya en seis subgrupos: a) movimientos
transfronterizos, b) identificacién de sitios clandestinos, ¢) repatriacién, d) transferencia de
tecnologia, €) conferencias sobre maquiladoras, f) comunicaciéa.

El Convenio de La Paz posce cinco anexos que definen proolemas concretos y sus posiblzs
soluciones:

I.- Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América para la solucién de problemas de sancamiento en San Diego,
California / Tijuana, Baja California.

Lugar y fecha de firma: San Diego, 18 de julio de 1985.

Entrada en vigor: 18 de julio de 1985.

II.- Acuerdo de cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre contaminacién del ambiente a lo largo de la frontera
terrestre internacional por descarga de sustancias peligrosas. :
Lugar y fecha de firma: San Diego, 18 de julio de 1985.

Entrada en vigor: 29 de noviembre de 1985

III.- Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre movimientos transfronterizos di: desechos peligrosos y
sustancias peligrosas. -

Lugar y fecha de firma: Washington, 12 de noviembre de 1986.

Entrada en vigor: 29 de enero de 1987.

IV.- Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre contaminacion transfronteriza del aire causada por las
fundidoras de cobre a lo largo de su frontera comin.

Lugar y fecha de firma: Washington, 29 de enero de 1987. .

Entrada en vigor: 29 de enero de 1987.

V.- Acuerdo de cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América relativo al transporte internacional de contaminacién del aire
urbano.

Lugar y fecha de firma: Washington. 3 de octubre de 1989.
Entrada en vigor: 22 de agosto de 1990. -
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ACUERDO DE COOPERACION SOBRE MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE
DESECHOS PELIGROSOS Y SUSTANCIAS PELIGROSAS

Este Acuerdo, conocido cominmente como ¢l Anexo III, se firmé en Washington, D.C. el
12 de noviembre de 1986. Su fundamento es el principio de notificacion y aceptacién previa
del pais importador. Este mecanismo requiere que el exportador notifique al pais. exportador e
importador de la operacion, debiendo obtener el consentim ento de éste ultimo antes de
realizar el envio de residuos peligrosos. Un proceso similar fue adoptado por la comunidad
internacional en la Convencién de Basilea, dos afios y medio después de la firma del Anexo
II.

La notificacién debe presentarse 45 dias antes de la exportacién (articulo 3) indicando
nombre y direccién del exportador, las caracteristicas de los materiales, frecuencia y fecha de
los embarques, cantidad, punto de entrada, destino y forma de transporte, asi como detalles
sobre su embalaje y almacenamiento. El pais importador tiene 45 dias para responder a la
notificacion pudiendo otorgar un consentimiento condicionado o no condicionado. La
notificacién debe canalizarse a través del Departamento de Estado estadunidense y la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), luego es turnada a las partes técnicas del Convenio
Binacional: la EPA y la SEMARNAP.

El pais exportador debe recibir los residuos exportados ilegalmente o rechazados por el pais
importador por cualquier razén (articulo 4). El pais exportador también debe tomar las
acciones legales necesarias para procesar judicialmente a Jos responsables, retornar lcs
residuos a su lugar de origen, restaurar los ecosisteinas afectados y compenser
econdémicamente por los dafos causados a personas, propiedades o al medio ambiente.

Los desechos peligrosos generados por malterias primas admitidas por cualquiera de los dos
paises para su procesamiento seran readmitidas por el pais que las exportd, tal es el caso de
los residuos que producen las maquiladoras (articuto 11). Sin embargo, el anexo no especifica
en detalle el tipo de control que debe establecerse para garantizar el regreso de los residuos
peligrosos por parte de las maquiladoras ni el tipo de sanciones que deben aplicarse en caso de
faltas en su cumplimiento.

Ambos paises deben cooperar en el monitoreo e inspecciones eventuales de los movimientos
transfronterizos de residuos y sustancias peligrosas. También est&n obligados a fomentar los
intercambios de informaci6n.

Siguiendo los lineamientos del Anexo III, México promulgd el "Decreto relativo a la
importacién o exportacién de materiales peligrosos o residuos peligrosos que por su naturaleza
pueden causar dafios al medio ambiente o a la propiedad o constituyen un riesgo a la salud o .1l
bienestar piblico”. A su vez, los lineamientos del decreto fueryn incorporados al Reglamenio
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de ]a LGEEPA en Materia de Residuos Peligrosos. con la salvedad de que éste permite a las
maquiladoras reciclar sus residuos en México una vez pagados los derechos de importacién.

La primera vez que el Anexo Il se puso en prictica fue en el caso de 84 barriles de
residuos peligrosos encontrados en Tijuana en 1989. Los residuos eran usados ccmo
combustible por un taller de alfareria, la SEDUE clausur$ el taller y solicité a-las autoridezdes
americanas el retorno de los residuos y una investigacidn para procesar a los responsables. En
febrero de 1990 los residuos fueron devueltos a Estados Unidos. 46) -

(36) SANCHEZ RODRIGUEZ. Roberto, "Munejo tramstronterizo de residuos téxicos y peligrosos una
amcnaza para los paises del tercer mundo”, vp. «:f supra. nota 9. p. 109.
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Constituyentes inorgdnicos en lixiviado de depésitos ssantarios

Pardmetro Intervalo normal Limites superiass
Calcio 240 - 2330 408
Magnesio 64 - 410 15608
Sodio 85 - 3800 THS
Potasio 28 - 1700 3
Fierro 0.1 - 1700 5
Manganeso 1938
Zinc 0.03-135 1008
Niquel 0.01 -0.8 _
Cobre 0.1-9 9
Plomo hY )
Cloruro 47 - 2400 7808
Sulfato 20-730 159%
Ornofosfalo 03-130 4D
Nigdgeno total 2.6 - 945 1239
DOB : 21700 - 30300 R
DOC 100 - 51000  2a7.
pH 17-85 t &1
Dureza (CaCO3) 200 - 7600 2588
Akalinidad (CaCO3) 730- 9500 e
Residuo 1o0tal 1000 - 45000

STD L2718
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NORMATIVIDAD, IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL PARA EL CONTROL DE
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L0S EFECTOS DE LIS RESIDUOS MUNICIFALES E INDUSTRIALES S0OBFE LA

SALUD FUEBLICA.

ntroguccidn.

Los residuos vy dgesechos scon todos aquellos materiales que
sparentemnente ya no tienen o tienen wun valor de cambilo
disminulido en lag actividades ,comerciales & 1industrialcss
normales. Estos residuos se producen 2n todas las actividades
de las sociedades humanas : actividades domésticas vy de
consumo, de& servicio € industriales, agricolas y ganaderas,
stcatera.

Fogr su origen los residuos se clasifican en municipales o
industriales‘v entirre 2stos dos eutremos encontramos a las Jdemds
esiduos: de8  la ganaderla y la agricultura, de la construccldn
y demolicidn de edificios, de la mineria, los lodos ﬁe ias
plantas de tratamiento de las aquas municipales, los desechos
rnospitalarios. stcétera.

Los residuos municipales son desechos generados en actividades

domésticas y desechos de caracteristicas similares gue se

producen en actividades de servicio tiendas, mercados.,
oficinas, en dande se mezclan materiales organ:cos
biodegradables, papel, plastico,. textiles, vidrio, metal,

cenizas, cascajo, arena ctcétera.

For otro  lado los residugs 1ndustriales  inmcluyen wuna  gran
varisdad de materizales de diferente composicilidn gue depends o
ias caracteristicas ge [a planta itndustrial de cada pais

CZuando el madejo vy la 2liminaci1dn  de los resyduc EXIa

1C

L

[a—

inadecuados é&stos pueden constiturlr un riesqo pab



ambiental. Los riesgos plblicos son aquellaos peligros para la

salud y la seguridad de la poblacidbn en general originados par

algumna activigad humana, Zoando ocureen producen dahos masivos
Fus =SS Jdistriguayen en Forma muy o amplla y la comprens:bn vy =1l
control 1ndividual de lgs mismgs no s posible. por lo tamto,

23156S rlesgo se controlan conn la 1ntervencidn del Estado.
Dentro de estos riesgos plblicos aguellos en los cuales 5=
atecta al medio ambiente son considerados riesgos plblicos
ambientales vy se caracterizam por tener costos potenciales

catastraficos pero aunados a una probabilidad de ocurrencia

1]

ubjstiva muy baja.

For sus caracteristicas & los ‘residuos se les considera

peligrosos, no peligrosos e 1nertes, dentro de los dos primeros

]
n

grupos de esta clssificecidn se encuentran principalmente L

duos 1ndustriales y s= han considerado como caract=ristica

li(
i
-

[H

m

w0}

-
]

de peligrosigac las siguientes: la carrosivid
reactividad, la 1gnicidn, 1a e«plotividad, la tosicidad v 1a
infectabiligad, {(seglin i1a normatividad caracteristicas CRETIE.
Corrosividad, Feactividad, Exp1051vidad; Toxicidad,
Inflamabilidad v Biolbglco—aneétabglidad.

Es comprensible gque la clasificacidn de peligrﬁéldad se ha
gesarrollado en relacidn a los residuogs 1ndustriales ya gue &n

los dltimaos aMtos o industria (quimica, petrolera y metalical

ma producidos  uma gran cant:dad y  variedad de materiales de

desschd Cuyos =sf=Cctos Mool ess sobkre =1 medla amblente . =
nombre aganias 2mplSZ a0 3 Coi 2 se.
L33 ConsSecuEsintlas Que Pro.ocsn 1o r1e3gas derlvacss Jde Lo

Crimerss Custero  cCaractearlsticas  Ze peligrosidad: 1ACENT15E,



axplosiones, y dafos por corrosidn vy reactividad provocan
afectos agldos inmediatos generalmnente catastrdficos Qque

afectan & todos io e.pussto, meédic ambiente y organismos vivosi

1}
1Y

por el contrario 1as consecwendias de los riegos relativo

las Ultimas caracterlsticas: intoxicaciones, enfermedades

cronicas vy enfermedades 1nfecciosas se observan princlpalments

ern 1 s=t humans v en | bi1ota &n general. For lo gue raspscta

Tl
14l

a los residuos no  1ndustrliales aungue no son clasificados vy
mucho  menos regulados como peligrosos tampoco podemcs

considerarlos iner tes sa aue bajo ciertas condiciones  en

especial por su eliminacidn 1nadecuada pueden constituirse an.

riesqos pldblicos ambientales.

E+fectos de los Fesi1duos sobre lé_Sa}yd:

Fodemos cConsiderar gus los componentes de 1los residuos gue
conciernen a la salud pdblica pertenecen a dos grandes
categorias: los tbwicos y los patdgeno—-irnfecciosaos.

L»s patbgenos son las bacteria, virus, protozoarios, helmintos
y hongos que se encuentran o pueden desarrollarse en  los
residuos; sizmpre y cuando estos patdgenos se encuentren =n

N .

forma viable, es decir que potencialmente puedan causar una
infeccidn a los seres humanOSAEKDUEStDS directamente a ellos
por las viég adecuadas, O Di1en que puedan i1nfectar a aigun
tipo  de animal gue it . a de tramnsmisor para infectar

posteriorments al hombre.

-
-

categarta e s tH 1Ccos incliuve A To0s

o
I

For otreo lade
aquellas sustanclas, rgacici.s » 1n0rganicas o a mezclas de (as

mismas que presenten alglm *1po Jde toxicidad: toxicidad aguca



jo

1

.

inmediata O bien toiicidad crdnica. mutagenicidad,
carcinogenicigad vy teratogenicidad.

Ademas de la tonzici1dad de los wmateriales que confarman  los
resiauos se  debe considerar en conjunto su capacidaac ae

degradabilidag v persistencia en el medio ambiente, asi comc =u

r

capacidad para acumularse en los tejidos de la biota. yva gue de
presantarse estas caracteristicas la peligrosidad ambiental del
residuo aumenta considerablemente.

Existen también sustancias , elementos naturales ( nitratos,
sodio, cloro potasi1o etcéters) que no son consideradas CoOmo
thyicos, perd g1 ‘se encuentran en grandes concentraciones &n
los lixiviados d& los residuos pueden transportarse a1l =agua
potable v alcanzar en &sta concentraclones por arriba de los
estindares permitidos que pueden afectar a la poblac:i1dn

Cabe recordar tambiégn los casos gque se han presentado por
incendios de basureros municilpales en donde ué Fiesgo para la
salud ha sido la esposicidn de la poblacidn aledafa del
basurero a los componentes de los gases y particulas gue se
piroducen por tiempos prolongados cuando estos accidentes nc son

controlados oportunamente.

Componentes Fatbgeno-infecciosos

Entre los componentes patbgenos gque eventualmente se rCucen

sncontrar en diferentes tipos de resi1duos nunicipales, resirlo

nospitalarias vy lodos de aguas nunicipales tenemos:

Bacteri1as: Salmonella. Thy el . Yibr 1o colera, ™ Escher .t
coli1 pati&gena; Estreptococos. Estafilococos, Neumococos: FBaoild

tuberculosos



Virus: Enterovirus, Adenov 1t us ., Virus de 1a Hepatitis,

Fotavirus;

Frotozoarios: Entamoeba,. LGirardias
Helmintos: Ascaris, Trichuris, Taenia, Hymenolepis: vy

. F

Hongos: Candida., Criphococcus. Asperdillus. Algunas de estas
especil1es de nongos pueden =ser patdgenos oportunistas, peroc 20
particular =u peligrosidad estriba en su capacidad para actuar
como alergenos y por las exotdiinas que algunas producern.

Es i1mportante recordar gue los Drganismos patdgenocs viven y se
multiplicam principalmente en el cuerpo de los humanas y de lgos
animales, paor lg tanto 3 dific:l gque crezcan yv se multipliguen
fuera de ese ambiente propicio:; en el ambiente general fuera de
un organlsmoc vivo los micro—aorganismos patdgenos mueren a una
v2locidad gque depende dé vatr10s factores:

- La humedad vy la capacidad de retencidn de agua del medio
-

+

AV

m

n la sobrevivencia de los micro-organismos

- La temperatura, la mayoria de los micro—Qrganismos SOLOresl .=
mas tiempo & bajas temperaturas,

- El pH: En general los tiempos de sobrevivencia son menoras en

condiciones de acidez gque a pH meutro o alcalino

Y
i

- ta presencia de materia drganica favorece la disponibiiild
d= rnutrientes ¥y la capacidad de retener humedad por 1o tasta
aumenta la sobrevivencia de los M1ICro—Organismos

-. La ptesencia de otros MlCro-—arganismos arntagsnistas

disminmuye la sobravivyencia d= los patdgenos.
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TIEMFOS DE SOEREVIVENCIA

MICRCORGANISMO MEDIO..... ‘e MEDIC
FATOGEMO TIERFA ) FLANTAS
Tiempao MAximo Tiempo Maximo
Bacterlias Z meses a 1 ato 1 a &6 meses
Virus - a b6 meses . 1 a 2 meses
Frotozoarios 2 a 10 dlas 2 a 3 dlas
Helmintos 2 a 7 ahos 1 a 5 meses.

La probabilidad de contaminar con patdbgenos el agua subterranea
a través de escurtvimientos de los tiraderos de residuos
municipales 0 por la aplicacidn en tierras de cultivo de lodos
de agua residual municipal, en general es baja ya que los
mictroorganismos ée retienen o se adsorben en las partlculas ge
tierra y se concentran cerca de la superficie (S0 cms « PErO
dependiendo de las caracterlsticas dé permeabilidad de 1los
suelos estos arganismos puedén migrar a mayores proFund;dsdes.

Con respecto al riesgo del humano de infectarse por exposicidén
a un mediog contaminado con microrganismos patdgenos., ést=
dependera en primer lugar de la dosis, es decir del ndmero de
cadlulas virulentas que ingresan al organismo y de la respoessta
del huesped ante la agresidn de los patégenos. los mecanismos
de defernsa naturales actuan inmediatamente antes de que e
presente la 1nFecﬁ1Dn‘g de que se desarrolle una enfermedad. - a
capacidad de  las patbgernss para  vencer | los  neEcani=mos T

Jefernsa depende de su cagpacidad 1nvasiva y de su virulenci1s la



ety

cual es muy variada para cada especie y cepa de que se trate.
Cabe hacer notar gue la dosis de infectividad de las bacterias
ze encuent;a en un rango de embosicibn de 10=2 a 10% c&lulas, en
tanto gue la dosis de inFectividéd de los virus, los guistes de
zrotozoarioas vy  los huevecillios de helmintos se encuentra en la
eapusicibn a cantidades de uno a 10 microorganismos.

Be acuerdo &l andlisis prgsenﬁado anteriormente concluaimos qgue

sxiste 21 rie

Lit

go de euxposicidbn a. agentes infecciosos por la
disposicibn inadecuada de ciertos residuos, sin  embargo. los
informes gue indiquen una relacibn directa entre la disposicidn
inadecuada de 1lgs residuos municipales y hospitalarios y el
desarrolla de enfermedades infecciosas no son frecuentes:
exiten, sin embargo. un mayor nmero de informes sobre cascs
aislados gque relacionan _Ia utilizacidn de 1lodos de aguas
municipales en ,la agricultura y la presencia de i1nfecciones en

poblaciones expusstas.

Componentes TOxicos.

En 21 pais los residups o desechos 1ndustriales son
considerados como peligrosos cuando aparecen =2n los listades
gue forman parte de la norma. de las caracteristica v

clasificacidn de los residuos peligrosos, NOM-OSZ-ECOL-199%. En

@stas listas se encuentran los residuos de fuentes aspecificas

y o especificas en los cuales previamente vya se (an
1identificado sustancias Y mezclas de &éstas con Las
caracterlsticas va gespeclficadas: taxicidad, COrrosividad

etcdtera:; también en las listas aparecen los productos guilmicos

comerciales que se desechan y los caontenedores o envases d2



estos productos gquimicos que tienen caracterlsticas peligrosas.
Cuando un residuo industrial no est® identificado en alguna de
las listas se probaran sus caracterlsticas de peligrosidad,

{(caracteristicas CRFETIR). segun los métodos aprobados en 1

th

norma cortvespondiente: por 1o que respecta a la toxicidad ésta
sg detsrmima <on base en s1 el residuo contiene o no alguna de
las sustancias que se encuentiran en las 115£ados de tdxicocs qu=
pueden sSer sqtraidos seglin el médtodo descrito, el s=su tracto
obtenido se considera eguivalente a un lixiviado. En el
gxtracto se mide la concentracidn del tbxico para comparar esta
cifra con la concentraci1bn maxima aceptable de la sustancia
tbrica en el potencial lixiviado y de esta manera clasificar al
residuo como peligroso o ng peligfoso.

Las sustancias téxicas consideradas en los listados producen
principalmente efectos noCc1vos crdnicos, mutagenicos,
carcinogénicos o teratogénicos: son ademds de alta persistencia
en el ambiente, baja degradabilidad vy con capacidad de
broacumulacidn.

Ahora bien, estos residuos constituyen un peligro poéencial al
no ser eliminados adecuadamente, los residuos peligrascs

colocados o enterrados en los sueles sin ningdn tratamiento

-t

grevio o colocados =n tiraderos municipales por efecto d= s.

oropia reactividad quimica y por la infiltracidn acuosa natural
pueden producir lixiviados que migran a traves de los su=2los v

llegan a alcanzar los lechos aculferos tanto superficiales —ome

subterrineos provocando la contaminacidn de  sus  aguas. Lo

1l

8]
u

suelos son también contaminados por los componentes de



lixiviados y es por este medio y por el agua que la biota se

=2upone a los residuos peligrosos.

£1 Riesgo Sanitario-Ambiental de los Residuos Peligrosos.
ODesde 1 punto de vista de la salud plblica el riesgo de los
residuos peligrosos establece la relacidn entre las

cancentraciones de los compuestos téiilicos que se detectan en el
suelo, agua y airea en las 1nmediaciones donde se producen o
ancuentran los residucs vy la presencia de efectos nocivos en la
salud de las poblaciones que viven en las cercanias del area
contaminada.

Con base en lo anterior es primordial identificar y evaluar ;as
vias de exposicidn de la poblacidn a los contaminantes tduicos

provenientes de los residuogs.

iUna vlia de exposicidn consiste de los siguientes elementos:
- una fuente de contaminacidn, en este casgo los residuos

peligrososs

- wun medio ambiental en donde se transportan los conmtaminantes,
par =2jemplo: el agua subterranea, el agua superficial, el aire.
el suelo, la biota y los mecanismos de transporte que permiten

la migracidn de los contaminantes de 1la fuente hasta el

receptor;

- un punto de s=.posici1dn gue sustenta el potencial comtacto el
fumarno con un medio contamirnado por ejemplo: la presencla Je .o

oo contaminado, wri suelo zon+aminado en una cona poblada. -



T

vignte gue va de una zona terrosa contaminada hacia una Zona

moblada, ¥ los alimesntos, -vegetales, cereales, pescados.

ra gue o

g =1 o

m
m
11

cisran 2n wn meEdic contaminados

- las tutas de s:.pcsici1bOn 2n el humano que aseguran el paso del
contaminante al cuerpo son la ingesti1dn, inhalacidn v absorcicn
dE&Ermlca principalmente Junta a la biodisponibilidad del

cortaminante para s32- 1ntegrado al mediao interno del cusrpo.

~ una poblacidn humana receptora, una poblacidn gQue habite
dentro de una -—ona delimitada por su acceso a los contaminantes

caonsiderados.-

Ademas de 1os elementos enumerados anteriormente se toma =0
cu=nta la dimensibn temporal de la exposicidng cual es la
duracibn . de 1la expogicién. es decit durante cuanto tiempo (a
poblacidn =2std, estarid o ha estado expuesta a los contaminmantes
v la Ffrecuyencia de la euposicibn, cuantas haras del dia <.
individuo estid =xpuesto por dia o el numero de dias < iw
semanas al ato etcétera, se considera también_ s1 Eaistet.
fluctuaciones en la exposicidn: la exposci1dn es continua o
intermitente.

Una vez que se cuenta con los elementos para asegurar 2Jue
axiste uné 2xpgogsicidn de la pcblacipn a los contaminan®es
provenientes de un residuo peligraso el si1quiente pass =

dJetarminmar ia dosis de e;:pesicidn para <ada uno I ..

contaminantes.



La dosis de exposicidn a un contaminante se calcula para cada
via de entrada al cuerpo, cuando la exposicidn se da a traves
de varias wvilas, ée suman todas las dosis para estimar asi la
dosis de erposicibn total a unm contaminante.

La fbrmula general para calcular la dosis de exposicidn diaria

promedio es la siguiente:

DE

1]

C = TA x FE
FC

donde, DE = Dosis de exposicidn

cC = Cancgntracibn del contaminante en un puntg de
conmtacto.
TA = Tasa de acceso del contaminante desde el medio

contaminado hacia 21 receptor

FE

H

Factor de exposicion

FC

Feso corporal del receptor

El factor de exposicién, FE, corresponde al promedio del tiempo
de exp051cibn‘ total, se calcula multiplicando la frecuencia de
las exposiciones por la duracibn de las migmas dividiendo este
producto entre el perilodo de exposicidn total.

For ejemplo si se considera el caso de unos nitos que por un
perlodo de 5 aMos jugaban_dos dlas a la semana en un terreno
contaminado con metales, el FE sé calculard de la siguiente
manera:

FE= iZ"diﬁgfseﬁénq) n -(S2 semanas/afio).:. (S abhgs)
(S aMos) » (7465 dlas/afto)

7FE= 0.8

o W

v
b



Al multiplicar la concentracidn de los metaleg en el suelo por
el factor de .78 obtenemos la dosis diaria promedio por un
periodo de cinco abos .

_a tasa de accesc al receptor. TA, se calcula para cada medio
por ejemplo para agua potable ia cantidad de iitros de aqus gue
se 1ngilere al dia ( de 1 a I 1 por dla)., para el aire inhalacao
los litros o© metraos clbicos de aire inhalado al dia ¢ de 15 a
22 w* de aire por dla) etcétera

Fara el caso de la absorcibn _dérmgca se calcula el porciento
del tctal de la superficie de piél que esta expuesta vy 1la
cantidad de tierra que se puede adherir a esa superficie, para
el caso del ejemplo anterior si los niflos tenian entre | y 11
ahos él total de Area expuesta serla de un 304 de una
superficie total de 8730 cm® y el total de tierra adherida por
dia serla de 3250 mg.

Si consideramos por ej)emplo para este grupo de nifios la
exposicidin a cromo que se encontrara en una concentracidn de
100 mg/ kg, de tierra es decir:

C = 100mg/kg . primero se convierte a unidades similares de
mgsmg , para lo cual se multlplxca“por un factor de 10—+«

Fara continuar con el ejemplo se asume gque el peso carporal de
aste grupo de nifios entre | a 11 aflos de edad es de I0kg. es
decir en la férmula deF la dosis corporal, FC = T0OLg.
Fesumiendo para =i =2)empls ia dosis de exposicidn al cromc Jue
32 encuentra en la t:;;ra Sara el grupo de mitos de 1| a 11 afos

de edad. a traves dJe la absorci1in dérmica se calcula ce la

s1guiente manetra:



T

T

DE(Cr, Timrra > gm&mlanﬁmﬁg
FC

[

La biodisponibilidad del cromo en la tiera se caonsidera de ©.

LL
il
-

y este factos aparece tambien en la formula caomo parte

factor TA.

DEccr. Timrra>= 100 mg/kg 2 107* x S250 mg x_ 0.1 % 0.28
IO kg ’

DEccr., Tiwrrar)= 0.000049 mg/kg/dia.

lLas dosis de exposicidn asl obtenidas se comparan con los

valores guias que existen para cada uno de los contaminantes

tbkicos de mayaor peligrosidad. Las listas de los td:icos

provenientes da residuas con sus dosis de exposicidn toleradas
han sido publicadas por las agencias norteamericanas de
proteccion al ambiente | Env1ronmehtal Frotection Agency. EFA}
v la del registro de sustancilas tdxicas y enfermedad (Rgency
for To:iic Bubstances and Disease Fegistryl.

Entre estas tablas gulas se cuenta con la de las dosis de
referencia para exposiciones crdnicas y subcrénicas a
sustancias tduicas, las tablas de la EPA sobre llmites de
concentracibn de los contaminantes en el agua potable, las
tablas de Iobs factores carcinogénicos dé los contaminantes

atceétera. Sin  embargo debe enfatlzarse que hasta &1 momento

1

estas guias no  tienen an valor regulatario splo 3o
lingamizntos, par  1o=-+ tant .. £ TS .alores  der eEnpo3io1ih
estimados s&  ancaentran oo arviba 38 los valores gulas ;e

cansidara gus V& Eaposiciin ag potenclalmente FFiesgosa, ver o

i



antes de expresar un . Jjulci10 valorativoe gue lleve a tomar dna

decisidn administrativa se tienen =n cuenta Dfros Factoeres
A clinicos y tovicoldgilicos ademds de los politicos v sociales.

El FRiesgo . Fablico Ambiental _de _los __Confinamientos = No

Controlados de los Fesiduos Feligrosas.

El riesgo pdblico ambiental de los residuos se

recondcio en los abos

Nueva York cuando en los

smpezarocn  a aftlorar

contaminantes i1alrededor

algunas muy tbxicas, gue

de toneladas de rasiduocs

2ntre 1920 hasta 1932 en

setenta en

Uing

provenian de un total

peligrosocs

la ciudad de lLove Canai 2n

terrenos de wuna zona residencial

gran diversidad de sustancias

de 00 diferentes tipos de moléculas).,

= .
]

de

millones

industriales gque se habian entsrraio

un canal que existla en esa localidsd

y gua 24 ahMos mas tarde, por condiciones climdticas extremas
reaparecian en la superficie y ponian en riesgo la salud de la
poblacidn.

Al respecto vale la pena recordar que en los aftos B0 los
Estados Unidos de América reconocian que en su territoraio

#istian alrededor de 132
peligraosos de los cuales
prioritarios para llevar
remacidn de tierra cantam

.
d=2 107 billones de dolar
aMos. Se& calcula que--de

acumularon 6 billanes de

que la disposicidn i1nadecuada dJde los considerados peligro

provocd el que mas del

—e .
20%

e

«249 siti1os contaminados con residuos

a 2000 se les consideraba como
en ellos acciones de limpieza .
1nada, lo cual representaba un c2sto
er , ur lapso de operacliones Jde -
1vos aMos SO a los BO en ese gal- =
toaneladas de residuos i1ndustriaie: .

30%

de sus aculferos se encontrara
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contaminado por tdxicos provenientes de los lixiviados de los
res1duos.

4n estudic de investigacidn 5ani£aria—ambiental para determinar
una rslacidtn entre un sitio en donde se encuentran residuos
peligrosos y la presencia de efectos sobre la salud de la

poblacidn se basa en los siguientes criterios:

- Contar con evidencias de gue la poblacidn estia o ha estado
expuesta a contaminantes provenientes de los residuos.

~- Contar con tnformes medicos sobre enfermedades o0 sintomas y
signos especificos que se  han presentado en la poblacidn,: 2n
donde ademas se pueda verificar la relacidn temporal y espacial
de estos casos con la fuente de contaminacibdn. .
—~  Frobar gque 'b1olbgicamente es plausible el qgue las
gntermedades gue. s2 han desarrolladq estén asociadas a la

pre2sencia de los contaminantes tbxicos provenientes de los

residucs.

S5i los resultados dg la evaluacidn sanitaria-—-ambiental son

‘e

positivos se toman medidas de emergencia para controlar la

exposicidn a los residunos y se llevan a cabo los estudios
epidemiolbgiﬁbs bertinentes para determinar la probabilidad de
la relacidn causa ‘efecto propuesta.

Ademas del caso de Love Canal se cohocen. principalmente =2n los

Estados Unidos de América, varlos casos en donde se relac.cra

Ul

la presencia ade dztanclas  carcinogénicas, provenlentss le
residuos peligroscs, en el agua potable. y un aumento =n el

ndmero d= cAnceres 2specificos entre la poblacion expuesta.

¥



For -otro ladao. con base en las caracterilsticas de un residuo
peligrosos, los métados 4gue se pretenden sequir para sy
disposicidn final. Yy las caracterlisticas geoclogicas,

climaticas, wribanas, etceétera del si1tio donde se llevard a cabo

CF

r
r
b

i disposicidn == puede determinar s1 esta aperacidn
representa 90 no un riesgo plblico ambiental

Far todo lo anterior es ev;dente gque establecer la magni1tud de
los riesgos inherentes al manejo y disposicidn inadecuados de
los residuoé peligrosos en casos puntuales reguiere de toda una
infraestructura médica y administrativa muy costosa. que
tdécnica vy economicamente es diflcil llevarse & cabo en los
palses en desarrollo; en consecuencia de lo anterior para
proteger+ efectivamente &a la poblacidn ante este tipo de riegos
s necesario contar con una legislacidn y regulacian estrictas
pero apegadas a la realidad de cada pals gue impidan el gue se
de la posibilidad de exposicidn a los materiales toxicos

presentes en los residuos peligrosos.



FARETORES GQUE AFECTAN_LA SOBREVIVENCIA DE LOS MICROORGANISMOS

EL MEDIO AMEBIENTE

- La humedad-y la capacidad de retencidn de agua
- La temperatura.

- El pH.

- La presencia de materia drganica.

- La presencia de otros micro—arganlismas antagonistas

TIEMFOS DE SOBREVIVENCIA

MICROORGANISMO MEDIO.....cnu - MEDIO
FATOGENO - TIERRA . FPLANTAS
Tiempo Maximo Tiempo Maximo
Bacterias 2 meses a 1 atho 1 a & meses
Virus _3 a & meses 1 a 2 meses
Frotozoarios 2 a 10 dilas - 2 a 3 dias

Melmintas 2 a7 atos - 1 a 5 meses.

Ci
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ELEMENTOS DE LA EXFOSICION & (OS5 CONTAMINANTES AMBIENTALES

- Jma fuente de contamninacidn.

L.

- Un medio ambiental en donde se transportan 10§ contaminantes,
v los mecanismos de tranéparte que permiten la migracidn de los
contaminantes de la fuente hasta =21 receptor.

-~ Un punto de exposizidn gue sustenta el potencial contacto del
humano con un medio contaminpado.

- Las rutas de exposicidn en el humano: la ingestidn,
inhalacibn y absaorcidn dérmica principalmente junto a la
bicdisponibilidad del contaminante.

- Una poblacibn humana receptora.

donde. DE = Dosis de eprsicibn
C = Concentracidn del contaminante en un punto de
contacto.
TA = Tasa de acceso del contaminante desde el medio
contaminado hacia el receptor

FE

Factor de exposicion

FC

Il
!
1
ul
Il
rs
¥}

T
o
s
—

Jel receptar

______________________ B o m m h i e e e m e e —— e ——— — = =



FACTOR DE EXFOSICION

Fe= (L dlas/semena) x (30 _semanas/safio) .. /S ahos)
(S5 aboz) « (2765 dias/amo)

CRITERIOS FARA DETERMINAR EL EFECTO DE LOS CONFINAMIENTOS DE
RESIDUGS FELIGROS0S SDBRE'LA SALUD.

- Contar con evidencias de que la poblacidn estd o ha e%tado
expuesta a contaminantes provenientes de los residuos.

- Contar con 1nhformes médiZos sobre enfermedades o sintomas v

in

igrios =specificos =n la poblacidn.

- Verificar la relacidn temporal y espacial de los casos can la
fusnte de contaminacibn

-~ Frobar la plausibilidad de que las enfermedades que se han
desarrollado estén asociadas a la presencia de los

contaminantes tbxicos provenientes de los residuos.

DOSIS DE EXFOSICION AL CROMO FOR ABSORCION DERMICA DEL CROMO
QUE SE ENCUENTRA EN SUELOS CONTAMINADOS.

DE(cr, Timrvrar= 100 mg/kg . 102-® 3 3250 mg x O.1 » ©.28
30 kg

DEccr., Timrra>= 7.Q00049 mg/kgsdia.



RIESGO TOXICOLOGICO

RIESGO = TOXICIDAD X EXPOSICION

EXPOSICION = 1 |
MEDIDAS DE SEGURIDAD




SUSTANCIAS PELIGROSAS
'EXPLOSIVAS, INFLAMABLES, CORROSIVAS,
IRRITANTES, OXIDANTES Y TOXICAS

- SUSTANCIAS TOXICAS
AGUDAS, CRONICAS CARCINOGENICAS |
TERATOGENICAS, MUTAGENICAS Y ECOTOXICAS.




CARCINOGENO: Substancia capaz de inducir el desarrollo de
neoplasias en el humano y en animales de experimentacion

- MUTAGENO: Substancia que provoca alteraciones hereditarias o
dafios al material genético, mutaciones, que potencialmente son
heredables. :

TERATOGENO: Substancia que afecta al embrién o al feto y
provocan anormalidades especificas observables ¢ cuantificables
en los recien nacidos

ECOTOXICO: Substancia que provoca efectos adversos sobre Ios
organismos, flora y jauna, de un ecosistema. .



Las sustancias toxicas pueden ser:
agudas, crdnicas, carcinogénicas, teratogénicas, mutagénicas y
ecotoxicas.

TOXICO AGUDQ: substancia con efectos inmediatos y rhuy
intensos.

TOXICO CRONICO: substancia con efectos que se van
presentando con menor intensidad y a largo plazo
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EMANACION
CEPOSITO
FUENTE
)
EFLUENTE
LIQUIDO
AGUA
INHALACION
IRRIGACION
sueLo i PLANTAS |##%
" BEBIDA ALIMENTO
ANIMALES X%
ALIMENTO |
HOMBRE
# MEDIO

%% RECEPTOR



FUENTE

GASES Y POLVOS

LIQUIDO

DE bhl.-z_mzu-
ON CUATICO 'O



VIAS DE INGRESO

EXTENSION DE LA SUPERFICIE DE CADA VIA
DE INGRESO

\viA SUPERFICIE GROSOR

m2 - micras
CUTANEA 1.8 100
GASTRO - | .-
INTESTINAL 120 | 30 - 50
RESPIRATORIA 10¢ . 1-1.5
-~ TRANS - - |

PLACENTARIA 11 25




RIESGO: LA PROBABILIDAD DEL ACONTECIMIENTO DE UN
EVENTO NO DESEADOQ, PELIGROSO.

LLAS CONSECUENCIAS DERIVADAS DEL
ACONTECIMIENTO DEL EVENTO NO DESEADOQ,
PELIGROSO o

PROBABILIDAD: FRECUENCIA

PELIGRO ( HAZARD): NATURALEZA DE UN FENOMENO O
PROPIEDAD DE UN MATERIAL QUE PUEDE
CAUSAR UN DANO O EFECTOS »
NEGATIVOS A LA SALUD, -5L AMB'ENTE,
LA ECONOMIA, ETCETERA..

PELIGRO

RIESGO =
MEDIDAS DE SEGURIDAD

o ——— — — — —



RIESGO PUBLICO

PELIGROS PARA LA SALUD O LA SEGURIDAD DE LA
POBLACION QUE SE PRODUCEN COMO UNA EXTERNALIDAD
DE CIERTAS ACTIVIDADES HUMANAS MASIVAS, QUE DE-
CCURRIR SUS EFECTOS SE DISTRIBUYEN MUY AMPLIAMENTE
ENTRE LOS INDIVIDUOS DE UNA FOBLACION , PARA LA
MAYORIA DE LOS CUALES, LA COMPRENSION Y CONTROL
DIRECTO DEL RIESGO SE ENCUENTRA FUERA DE SU

CAPACIDAD.

RIESGO_PRIVADO '

PELIGROS DE ORIGEN NATURAL O ARTIFICIAL, QUE SE
PRODUCEN EN UNIDADES DISCRETAS, CON IMPACTOS
LOCALES Y QUE SON MAS O MENOS SUJETOS A UN CONTROL

PERSONAL




CATEGORIZACION DE LOS SITIOS CONTAMINADOS POR
RESIDUQOS PELIGROSOS

A: PELIGRO QUE AFECTA LA SALUD PUBLICA DE URGENTE
ATENCION

B: PELIGRO QUE AFECTA LA SALUD PUBLICA

C: PELIGRO DE SALUD PUBLICA INDETERMINADO

D: APARENTEMENTE NO EXISTE UN PELIGRO DE SALUD
PUBLICA : |

E: NO EXISTE PELIGRO PARA LA SALUD PUBLICA



INFORME SOBRE SITIOS DONDE HA HABIDO ACCIDENTES, DISPOSICIONES 7
= ILEGALES, O INSTALACIONES INSEGURAS:

INSPECCION Y ANALISIS:
PRIORIDADES DE ACUERDO A:
LA CERCANIA DE POBLACION
CARACTERISTICAS DEL RESIDUO
CONDICIONES DE LA TIERRA Y EL

AGUA SUBTERRANEA

SI SE DETERMINA QUE EL SITIO SE ENCUENTRA CONTAMINADO SE CLASIFICA
DE ACUERDO AL "SISTEMA PARA VALORAR LOS PELIGROS" (HAZARD RANKING
SYSTEM)

DE ACUERDQ A SU CLASIFICACION SE DECIDE SI SE INCLUYE EN LA LISTA DE
PRIORIDADES O NO, Y SE DETERMINA SI SE LLEVA A CABO UNA REMOCION
(REMOVAL) DEL PELIGRO O SE TOMAN MEDIDAS PARA REMEDIAR (REMEDIAL)
LOS DANOS O IMPEDIR EL DESARROLLO DE LOS MISMOS

(CERCLA, SUPERFUND)



ANALISIS SANITARIO DE LOS SITIOS CONTAMINADOS POR
RESIDUGS PELIGROSOS

- EVALUACION GEOFISICA DEL LUGAR Y DE LOS DATOS :
HISTORICOS DE LAS OPERACIONES QUE DIERON LUGAR A
LA CONTAMINACION EN ESE LUGAR

- IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS DE SALUD QUE
AFECTAN A LAS POBLACIONES CERCANAS AL SITIO

- DETERMINACION DE LOS CONTAMINANTES QUE SE
ENCUENTRAN EN EL LUGAR .

- IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LAS VIAS DE
EXPOSICION

- DETERMINACION DE LOS DANOS A LA SALUD CON BASE EN
INFORMACION MEDICA Y TOXICOLOGICA

- DETERMINACION DE CONCLUSIONES Y _
RECOMENDACIONES SOBRE EL RIESGO SANITARIO DEL
SITIO ESTUDIADO.



- TOXICO

SUSTANCIA QUE TIENE. LA CAPACIDAD PARA
'CAUSAR UN DANO SEVERO O LA MUERTE DE UN

ORGANISIVIO VIVO.



e

ASpectos Joic

. -~ oo ‘ | S
. b ;‘f' i
' ! g g 3 I
Y | g%g t 3 o0 51
W } s a *’a o ! t
1 f _ﬁDé‘ sarrollo, ;e cénce,reg por e:xpos:c:on ‘fesiduos peligrosos
" Lugar] D | 8§ delcangerd OBseivacicresd | g0
_ e NeW"JBrsey==r i - wGastroln_tgglmgl Eievac:dn dal nesgoﬁn Ia poblacion con reside
i i Mamario “silios contaminadosT=T
) c il
! Leucemia Elevgt‘:lén del nes ofgn muleres expuestas por
i % . ’ by contaminada con tr1cloroellleno ¥ tetracloroenle
! 5 & e X resuduoslpel:grososﬂ
Wopurn Massa;‘r; setts lLeucemia & Elevacn.‘:n Eel gesgo.en nifnos expuestos porin
i o g le & cont mlnada con trtcloroetlleno y tetracloroetile
' ot & & ;’{’. | . resnduoslpeliggp‘sos
s ..~ Winnebago, Iilmms i Vejiga > Agrupamlento .de cénceras enla poblacron Que
R 1 ! agua’ contammad? por.re5|duos dg:solvenles
Gass:m Arabla Saud:ta Egofagico Elavacién del riesgo entre la poblacién que ing
) - ;o v | [contamlnada con|hidrocarburos. &,
5 Fﬂm I;Immnltmnrthll.'nurml # s ermiprial ﬂpqlfmgﬂ‘ﬂtl Pubhc Hra!rh nsd'Hn -ar dons Wd':m Nstg{ul A!-dﬁn?« Pm: Washington, #ELA el
— i l s = :: ! ‘ :- ﬂ '\9’ - =
y =) - | 5 l i =] F °"| ol
! = = 8 “?’ 2 g ;-
&, 818, §. L2t migy &
= o | — s J el ™
- L~ ey l l'\'.1“\! l'I z
-y . R ‘3 '::f'."‘:jd‘” ]
3 g G e pt
lﬁ 4 ' ;ri_“u'
L5l Bl B - B
gf ~ 5 & & g ¥ e
o Og o b o péy 1
3 I A v ! ©]%2 R
18 @ 2 < P N ¥
.1'3 g " ] s & & e Ty ?’g;':, -
o3| 18| g §! 3| El e
e % N v & e 'ﬁ e
¥ v ‘g . [ ] m AN ' |
\ T e
! © - 1 Iy !‘:g
& ) o ' o 05
t § i 8 n-' } By s . g © E‘? ;::
= 2.} = A L (g w
A & CRER-R R % R
g21g2 g Qb N ) &
IZIS0|E = 1B g W
w e &l B b 5
E‘-.
2
¢ g_ w.'
1B ; z &
' S 5 ! = &
e} A oo £ .
S BN R 2
e, 43l B
i . sy O & e
- . b g 4 m ; -
LY “WNPRIR bad




L 28 2T 9% )
E]emplos de Residuos Pehgmsos de Acuerdo con sus qupleda:ges & <E T
| LR PEE A R
colam gl L3 TS %, g
.‘fl':}m«%,“;’. N B
' ; ‘ I ---\. “i‘.:k-\.‘- T, j. : & 16
2% g T AN RSl R W ek q“’f\‘-@%
- a LT . X I [
Per6xidos Cianuros) % - | Hidrocarburo 2|
22T | s alifiticos” ¢ na

o
Wi

I[
() .}yl

" H
Cloratos , Arséxiicb{

\(ﬁdml

Percloratos’ | Plomo : Alcoholes | Desechos de

: R .
- f o _ ':f.! vl g ‘
3 . g S S 3 é’ilinf‘c;m
: ' : S i It 1 '
Acido Picrico | Polifenioles; LEteres 'Especimenes

“

i ; T 7| patol
: nirGrgi

Trinitrotolueno | Fenol ; - % |*Aldehidos .
trobencen | Anilina fCetofLr;nas

acetilo o A A

Hidruros - | Permanganato | Nitrobencen {Fé6sforo

" metéli_eps de potasxo ‘. 0 | - -

-r

Fuente: Gordon A]., The Chermst Compamon. A handbook of prachcal data. Techmques and
References Iohn Wiley and: Sons New York. 1972, PP- 537

, - - \
—_ . . -
— i~ G- v ' - " ' '



