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Justificacion

La UNAM a través de la Divisién de Educacién Continua de la Facultad de Ingenieria, ha
organizado conjuntamente con la Comision de Vivienda de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, el Diplomado de Vivienda, ya que estiman importante que los
arquitectos, ingenieros y abogados que laboran en ella estén actualizados.

El Diplomado de Vivienda permitira a los miembros de la Comisién de Vivienda conocer el
marco normativo, tegal y administrativo del desarrollo urbano y la vivienda establecido en el
pais y en la Ciudad de México, con el proposito de identificar, fundamentar y proponer a las
instancias respectivas, las adecuaciones, reformas o nuevos ordenamientos legales que
permitan superar las deficiencias existentes, todo ello con el fin de atender las demandas
de vivienda y servicios de la poblacién, especiaimente |a de escasos recursos.

De conformidad con el guién del Diplomado, en el Médulo Il. La Legislacion Urbana y de la
Vivienda, se revisara el marco jurfdico nacional en donde se inscribe el quehacer urbano y
la construccion de la vivienda asi como los planes y programas federales que inciden en el
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.

Se analizaran también otras leyes federales que tienen una relacién con la planeacion del
desarrollo urbano y la vivienda, como las leyes de Planeacion y del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente.

Las bases legales de la planeacién a nivel estatal y municipal también se analizaran,
dando especial énfasis a los aspectos relativos a la vivienda.

Objetivo General

Conocer las bases juridicas a nivel constitucional, federal y estatal de la planeacion del
desarrollo urbano y la vivienda.

Objetivos Especificos
* Revisar la legislacion federal relativa al desarrollo urbanc y la vivienda.
+ Conocer un caso de legislacion a nivel estatal, enfatizando lo relative a la vivienda.

* Revisar {a normatividad a nivel municipal y/o delegacional.

4d
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GUIA DE INSTRUCCION
Diplomado de Vivienda.

Duracion:

Ei Médulo Il tendra una duracién de 20 horas. Se iniciara el dia de junio y terminara el dia
de junio del 2005. El horarie sera de las 8:00 a las 10:00 horas, de lunes a viernes.

Sede: Patacio de Mineria. Divisién de Educacién Continua de la Facultad de ingenieria de
ia UNAM.

Domicilio: Calle de Tacuba No. 5. Primer Piso. Delegacién Cuauhtémoc. CP 06000.
Centro Historico. México, D.F. :

Destinatarios:
Estard dirigido al personal de la Comisién de Vivienda de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, cuyas areas de preparacion profesional son las de arquitectura, ingenieria
y derecho.

Metodologia

En éste Médulo los temas se abordaran mediante sesiones interactivas apoyadas con
presentaciones de imagenes de computadora.

Al final de cada sesion se tendra un lapso de 20 minutos para aclaraciones y preguntas y
respuestas.

Ademas, se tendra como apoyo visual durante todo el curso una exposicion de cartas de
usos del suelo de distintas ciudades del pais.

En la dltima sesion del Médulo, se tendra la presencia de un experto en el tema, a fin de
gue se haga una evaluacion conjunta de las conclusiones y recomendaciones a que el
grupo liegd con relacién a la tematica abordada.

Evaluacion
- La evaluacién del aprovechamiento de los participantes, se hara por Moduio. Se les pedira
que realicen una sintesis sobre alguno de los temas abordados y propongan

recomendaciones para mejorar el marco juridico actual existente en la metrépoli.

Se tomara en cuenta en la evaluacion final de los participantes su asistencia y su
participacion individual.
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Requerimientos de apoyo logistico

s Local tipo salén de clases.

» Local con 6 mesas de trabajo (cada una para 5 6 6 personas).
» Cafién para proyeccion de imagenes de computadora.

* Espacio donde exponer carias urbanas de Planes de Desarrollo Urbano de distintas
ciudades del pais.
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DIVISION DE EDUCACION CONTINUA DE LA FACULTAD
DE INGENIERIA DE LA UNAM

DIPLOMADO EN VIVIENDA

NOMBRE DEL MODULO II: LA LEGISLACION URBANA Y
DE LA VIVIENDA

Conocer las hases juridicas a nivel constitucional, federal y estatal de la planeacion del
desarrollo urbano y la vivienda.

DURACION DEL MODULO: 20 HORAS

PERIODO TOTAL DE IMPARTICION DEL MODULO: DEL 3 AL 13 DE AGOSTO
DEL 2005.

HORARIO MIERCOLES Y VIERNES DE LAS 9:00 A LAS 12:00 HORAS Y
SABADOS DE 9:00 A 13:00 HORAS.

LUGAR DE IMPARTICION DEL CURSO: EN LAS INSTALACIONES DE DIVISION
DE EDUCACION CONTINUA EN EL PALACIO DE MINERIA. COL. CENTRO,
MEXICO, D.F.

NOMBRE DEL CAPACITADOR: ING. ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES
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CONTENIDO TEMATICO
MODULO II. LA LEGISLACION URBANA. (20 horas). Del 3 al 13 de agosto del 2005.

Objetivo: Conocer las bases juridicas a nivel constitucional, federal y estatal de la
planeacion del desarrollo urbano y la vivienda.

1.1. La legislacién urbana a nivel federal

Las udltimas décadas de la historia de México son, en buena medida las de un
impresionante crecimiento urbano que habria de llevamos a revertir el perfil
preferentemente rural que todavia nos caracterizé en los afios seientas.

Junto con el fenémeno de urbanizacién surgieron nuevas necesidades y tambien
problemas diferentes para |la dotacién de servicios, la planeacion del crecimiento de las
ciudades, la constitucion de reservas y el uso del suelo la construccion de la vivienda,
entre otros.

Asi, el 26 de mayo de 1976 se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, con lo
que se dispuso de un marco normativo para regular et desarrpllo urbano.

A principios de 1984, la Ley fue reformada a fin de incorporar regulaciones respecto de la
tierra para el desarrollo urbanc y la vivienda, asi como para adecuarla a las disposiciones
del articulo 115 Constitucional.

Después de casi 20 afios de haber entrado en vigor la Ley, se Iievaron a cabo importantes
modificaciones a su contenido. .

La nueva Ley General de Asentamientos Humanos dispone de los mecanismos para
realizar una planeaciéon que permita que las ciudades medias y pequefias se constituyan
en centros de impulso para un equilibrado y arménico desarrollo regional, de cuyos
beneficios participen todos los estados y municipios del pais.

En consecuencia esta nueva legislacidn constituye el instrumento que sienta las bases
para alcanzar un desarrollo urbano mas ordenado donde todos los miembros de la
sociedad se beneficien, pero también sean corresponsables con las autoridades de hacer
la planeaciéon urbana en sus diferentes fases, desde la realizacién de planes hasta su
operacion.

Con la expedicion de la Ley se logra actualizar el marco juridico federal con base en los
principios establecidos en el articulo 15 constitucional y para hacerlo congruente con el
articulo 27 de la misma y con la Ley Agraria.

En este apartado revisaremos ta Constitucion Politica, la Ley General de Planeacion, la
Ley General de Asentamientos Humanos asi como la Ley General del Equilibric Ecolégico
y Proteccién al Ambiente y su apartado relativo al Ordenamiento Ecolégico de los
Asentamientos Humanos, asi como la Ley Federal de Vivienda.
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1.1.1. La Constitucién Politica

Las bases constitucionales de Ia planeacion del desarrollo urbano y de ordenacion del
territorioc en nuestro pais se encueniran establecidas en el Articulo 27, especialmente el
parrafo tercero. A continuacion se expone el contenido del citado Articulo:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominic de elias a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad puablica y mediante
indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, fograr el
desarrollo equifibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana. £En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, para ef fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de
fos efidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el formento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas acfividades economicas
en el medio rural, y para evitar fa destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depésitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; ios combustibles minerales
séiidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno soélidos, liquidos o gaseosos; y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos
que fije el Derecho internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros
que se comuniguen permanentemente o intermitentemente con el mar; la de los lagos
intericres de formacién natural gue estén ligados directamente a corrientes constantes; las
de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien
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las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en
el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su
extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o ‘a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a ofra o cruce la linea divisoria de la
Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzadas por lineas divisorias de dos 0 mas entidades o entre la Republica y un pais
vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a
la Repiblica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional,
y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extension que fija la ley.

Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés puablico o se afecten
otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion
y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.

Cualesquiera otras aguas no incluidas en fa enumeracion anterior, se consideraran como
parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran ¢ en los que se
encuentren sus depodsitos, pero si se localizaren €n dos ¢ mas predics, el aprovechamiento
de estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que
dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de ia Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y
substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de
los que se efectden o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la
fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion
de éstas. EI Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las deciaratorias-correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condicicnes que las leyes prevean.

Tratandose del petréleo y de ios carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos ¢ de
minerales radioactivos, no se otorgaran concesicnes ni contratos, ni subsistiran los gue en
su caso se hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la explotacion de esos productos, en
los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la
Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacion de servicio plblico. En esta materia no se otorgaran concesiones a
los particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos fines.
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Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los combustibles nucleares para
la generacién de energia nuclear y la regulacién de sus aplicaciones en otros propésitos. El
uso de ia energia nuclear sélo pedré tener fines pacificos.

La Nacion ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes
del Congreso. La zona econémica exclusiva se extendera a doscientas millas nauticas,
medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial.

En aquellos casos en que esa extension produzca superposicion con las zonas
econdémicas exclusivas de otros Estados, la delimitacidn de las respectivas zonas se hara
en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacién, se regira por las
siguientes prescripciones:

l.- Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas
fienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones ¢ para
obtener concesiones de explotacién de minas o aguas.

El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan
ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion,
los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo.

En una faja de cien kildbmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningun motive podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de reciprocidad,
podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacidén a los Estados
extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de ios Poderes
Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de
sus embajadas o legaciones,

Il.- Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y su ley
reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer 0 administrar, exclusivamente, los
bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que
establezca la ley reglamentaria;

Itl.- Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el auxilic de
los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca
de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas bienes raices que
los indispensables para su objeto, inmediata ¢ directamente destinados a él, con sujecién a
lo que determine la ley reglamentaria;
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IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos rusticos
pero unicamente en la extensién que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras dedicadas
a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor exiension que la respectiva
equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la fraccidn XV de este articulo. La
ley reglamentaria regutara la estructura de capital y el nimero minimo de socios de estas
sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacion
con cada socio los limites de la pequefia propiedad.

En este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos rusticos,
sera acumulable para efectos de cdmputo. Asimismo, la ley sefialara las condiciones para
la participacion extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios para el cumplimiento
de lo dispuesto por esta fraccion, )

V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de crédito,
podran tener capitales impuestos, sobre propiedades urbanas y rosticas de acuerdo con
las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o en administracion
mas bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo.

VI.- Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la Republica,
tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los
servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracion
correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada, se
basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por é! de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones con
esta base.

El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o
deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo
unico que deberda quedar sujeto a juicio pericial y resolucién judicial. Esto mismo se
observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en ias oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud de las disposiciones
del presente articulo, se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo
maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde luego a la
ocupacién, administracion, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas
sus accesiones, sin que en ningun caso pueda revocarse lo hecho por las mismas
autoridades antes de que se dicte seniencia ejecutoriada.
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VIl.- Se reconoce la personalidad juridica de los nucieos de poblacion ejidales y comunales
y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas.

La iey protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de ios ejidos y
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provisién de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condicionas que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos,
regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los cuales gjidatarios y
comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus
tierras; y, tratandose de gjidatarios, transmitir sus derechos parcelarics entre los miembros
del nacieo de poblacion; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de
enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningan ejidatario podra ser titular de mas tierra
que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la titutaridad de
tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites sefialados en {a fraccion
XV.

La asamblea general es el érgano supremo del nucleo de poblacién ejidal o comunal, con
ta organizacion y funciones que la ley sefiale. El comisariado ejidal o de bienes comunales,
electo democraticamente en los términos de la ley, es el érgano de representacion del
nucleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de fa asamblea.

La restitucién de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblaciéon se hara en los
términcs de la ley reglamentaria;

VIII.- Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos, Gobernadores
de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencién a io dispuesto en la Ley
de 25 de junio de 1856 y demas ieyes y disposiciones relativas;

b} Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas por
las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia
primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente los ejidos, terrenos de comin repartimiento © cualquiera otra clase,
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pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y nulcleos de
poblacion. ’

¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates
practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccién anterior, por
compaiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacién, con los cuales
se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de
comun repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a nucleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Unicamente las tierras que hubieren sido
tituladas en los repartimientos hechos con apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y
poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios, cuando su superficie
no exceda de cincuenta hectareas.

IX.- La division o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los vecinos
de algun nucleo de poblacion y en la que haya habido error o vicio, podra ser nulificada
cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en posesion de una
cuarta parte de los terrencs, materia de la divisién, o una cuarta parte de los mismos
vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de los terrenos.

X.- (Se deroga).
Xl.- (Se.deroga).
Xll.- (Se deroga).
XL~ (Se deroga).
XIV .- (Se deroga).

XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequeda propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien hectareas
de riego 0 humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o
agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no exceda por
individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediguen a! cultivo de
algoddn, si reciben riege; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del platano, cafia
de azucar, café, heneguén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o
arboles frutales.

Se considerara pequeiia propiedad ganadera la que no exceda por individuo 1a superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, en los términos que fije ia ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos. '

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o
poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus ftierras,
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seguira siendo considerada como pequena propiedad, aun cuando, en virtud de la mejoria
obtenida, se rebasen los maximos sefialados por esta fraccion, siempre que se relinan los
requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequeifa propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras y
éstas se destinen a usos agricolas, la supefficie utilizada para este fin no podra exceder,
segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de esta fraccién
gue correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de fa mejora;

XVI.- {(Se deroga).

XVIi.- El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los procedimienios para el fraccionamiento
y enajenaciéon de las extensiones que llegaren a exceder los limites sefalados en las
fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del plazo de un
afio contado a partir de la notificacion correspondiente. Si transcurrido el plazo el
excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse mediante publica almoneda. En
igualdad de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley
reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a embargo ni a
gravamen ninguno;

XVIIl.- Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los Gobiernos
anteriores desde el afio 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién, por una sola persona o sociedad, y se
faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves
para el interés publico;

XIX.- Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra fas medidas para la expedita y
honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria
iegal de los campesinos.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos o mas nucleos de poblacidn; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de
los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracién de
justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Camara de Senadores 0, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecera un érgano para la procuracion de justicia agraria, y
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XX.- El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito
de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal
para el optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacién y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislaciéon reglamentaria para
planear y organizar la produccién agropecuaria, su |ndustr|aI|zaC|on y comercializacion,
considerandolas de interés publico.

Por otra parte, es en el Articulo 73 de la Constitucién Politica donde se sefala que el
Congreso tiene facultad ara legislar en materia de asentamientos humanos. A continuacion
se expone el contenido de la fraccién XXIX-C:

“Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
arliculo 27 de esta Constitucién”

A su vez, las facultades de los municipios se definen en el Titulo Quinto, De los Estados de
la Federacién y del Distrito Federal, especificamente en el Articulo 115, el cual indica gue:

‘Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I[.- Los Municipios estaran investides de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y ser\nclos publicos de su
competenma y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracidon publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracién y los particulares, con sujeciéon a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad,;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de
los ayuntamientos para dictar rescluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal
o para celebrar actos o convenios gque comprometan al Municipio por un plazo mayor al
periodo del Ayuntamiento;




DIPLOMADO EN VIVIENDA ING. ARQ. J JESUS ALVAREZ FLORES

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccién VIl del articulo
116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal
considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos;
en este caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos hwnicipios que ne cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el
gobierno del estado, o entre aguéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos c} y
d) anteriores;

lll.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b).- Alumbrado publico.

c).- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d).- Mercados y centrales de abasto.

e) .- Panteones.

f).- Rastro.

g).- Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h).- Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito; e

i}.- Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socio-economicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desemperio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.
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Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan.

En este caso y tratandose de la asociacién de municipios de dos o mas Estados, deberan
contar con |la aprobacion de ias legislaturas de los Estados respectivas.

Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estado y e! propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse
en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

V.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las confribuciones, incluyendo tasas adicionales, gue establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién,
traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con fa administracién de esas contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por ia Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados. :

c).- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién
con las mismas.

Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de
dominio publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales ¢ por particulares, bajo cualquier titulo, para
fines admunistrativos o propésitos distintos a los de su objeto pubilico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre |a propiedad inmobiliaria.
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Las legisiaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos dispeonibles.

Los recursos gue integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facuitados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

¢} Participar en la formulacion de planes de desarrolfo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la participacion de los
municipios; ‘

d) Autorizar, controlar y vigilar Ia utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en
sus jurisdicciones terriforiales;

e) Infervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g} Participar en la creacién y administracién de zonas de’ reservas ecologicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta matena;

h} Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de
pasafjeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 de esta Conslitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios;

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
enfidades federafivas formen o tiendan a formar una conlinuidad demogréfica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respeclivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regulfaran de manera conjunta y coordinada el desarrolio de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

Finalmente, el articulo 4 de la constitucién sefiala en su parrafo 5° sefiala que “Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.
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1.1.2. La Ley General de Planeacién

Por ofra parte, debido a que la planeacion del sector desarrollo urbano se encuentra .
inmerso dentro del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, la Ley que rige a este
ultimo Sistema es la Ley General de Planeacion, la cual esta conformada por los siguientes
apartados:

L
Il
N
v.
V.
VL

VL.

Disposiciones Generales

Sistema Nacional de Planeacidon Democratica
Participacién social en la planeacién

Plan y programas

Coordinacion

Concertacion e induccion

Responsabilidades

Los aspectos mas relevantes de cada uno de los capitulos son los siguientes:

[. Objeto y disposiciones:

Establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo
la planeacion nacional del desarrolle y encauzar, en funciéon de ésta, las actividades
de la administracién publica federal,

Las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién
Democrética;

Las bases para que el Ejecutivo Federal coerdine sus actividades de planeacion con
las entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable;

Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los diversos
grupos sociales, a través de sus organizaciones representativas, en la elaboracion
del plan y los programas a que se refiere la ley; v

Las bases para las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos
y prioridades del plan y los programas.

II. Sistema Nacional de Participacién Democratica

Las disposiciones reglamentarias de esta Ley estableceran la normas de organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica; y el proceso de
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planeacién a que deberdn sujetarse las actividades conducentes a la formulacién,
ejecucion, control y evaluacion del plan y los programas a que se refiere este ordenamiento

lll. Participacién social en la planeacién

En el ambito del Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica tendra lugar la participacién
y consulta de los diversos grupos sociales, con el propdsito de que la poblacién exprese
sus opiniones para la elaboracién, actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que
se refiere esta Ley.

IV. Plan y programas

El Plan Nacional de Desarrollo debera eiaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un
plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que toma posesién el Presidente de
ia Republica, y su vigencia no excedera del periodo constitucional que le corresponda,
aungue podra contener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

V. Coordinacion

El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas,
satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién que se requiera
a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacion nacional del desarrolio;
coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién de los
chjetives de la planeacion nacicnal, y para gue las acciones a realizarse por la Federacion
y los Estados se planeen de manera conjunta.

En todos los casos se debera considerar la participacion que corresponda a los municipios.
V1. Concertacién e induccion

E! Ejecutivo Federal, por si 0 a través de sus dependencias, y las entidades paraestatales,
podra concertar la realizacién de las acciones previstas en el Plan y los programas, con las
representaciones de los grupos sociales © con los particulares interesados.

VIl. Responsabilidades -

A los funcionarios de la Administracion Publica Federal, que en el ejercicic de sus
funciones contravengan las disposiciones de esta Ley, las que de ella se deriven a los
objetivos y prioridades del Plan y los programas, se les impondran las medidas
disciplinarias de apercibimiento ¢ amonestacién, y si la gravedad de la infraccion lo
amerita, el titular de la dependencia o entidad podra suspender o remover de su cargo al
funcionano responsable.
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1.1.3. La Ley General de Asentamientos Humanos
Presentacion

Las ultimas décadas de la historia de México son, en buena' medida, las de un
impresionante crecimiento urbano que habria de llevamos a revertir el perfil
preferentemente rural que todavia nos caracterizé en los setentas.

Junto con el fenémeno de urbanizacién surgieron nuevas necesidades y también
problemas diferentes para la dotacion de servicios, la planeacion del crecimiento de tas
ciudades, la constitucion de reservas y el uso del suelo, entre otros. Asi el 26 de mayo de
1976 se expide la Ley General de Asentamientos Humanos, con lo que se dispuso de un
marco normativo para reguiar el desarrollo urbano.

A principios de 1984, la Ley fue reformada a fin de incorporar regulaciones respecto de la
fierra para el desarrollo urbano y la vivienda, asi como para adecuarla a las disposiciones
del articulo 115 Constitucional.

Después de casi 20 afios de haber entrado en vigor la Ley, la Honorable Camara de
Diputados en coordinacién con la SEDESOL, promovié su actualizacién. La nueva Ley
General de Asentamientos Humanos dispone de los mecanismos para realizar una
planeacién que permita que las ciudades medias y pequefias se constituyan en centros de
impulso para un equilibrado y armonico desarrollo regional, de cuyos beneficios participen
todos los estados y municipios del pais.

En consecuencia, esta nueva legislacion constituye el instrumento que sienta las bases
para alcanzar un desarrollo urbano mas ordenado donde todos los miembros de la
sociedad se beneficien, pero también sean corresponsables con las autoridades de hacer
la planeacion urbana en sus diferentes fases, desde la realizacién de planes hasta su
operacion.

Con la expedicién de la Ley se cumple con los sefialamientos contenidos en el Programa
de 100 Ciudades, en el seniido de actualizar el marco juridico federal con base a los
principios establecidos en el Articulo 115 Constitucional y para hacerla congruente con el
Articulo 27 de la misma y con la Ley Agraria.

Para la actualizacion de la legislacion urbana se busco la participacion de ia sociedad, por
lo que se llevaron a cabo diversos foros regionales donde intervinieron todas las Entidades
Federativas y todos los sectores de la poblacion como lo son: asociaciones de
profesionales, instituciones académicas, asociaciones de colonos, la iniciativa privada,
gjidatarios y comuneros y en general todas aquéllos sectores involucrados en el desarrollo
regional y urbano del pais.

Los Capitulos que integran la Ley General de Asentamientos Humanos son los siguientes:

|. Disposiciones Generales
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Il. Concurrencia y Coordinacion de Autoridades
lll. Planeacién del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos
IV. Conurbaciones
V. Regulaciones a la Propiedad
VI. Reservas Territoriaies
VIi. Participacion Social
VIIl. Fomento al Desarrollo Urbano
IX. Control del Desarrollo Urbano

Capitulo primero. Disposiciones Generales

Objeto: Fijar la concurrencia, normas basicas para planear y regular los asentamientos
humanos, definir los principios para determinar provisiones, reservas, usos y destinos que
regulen la propiedad, determinar bases de participacién social

Capitulo sequndo. Concurrencia y Coordinacién de Autoridades

Competencias federales (SEDESOL):
o planeacién coordinada del desarrollo regional;
o coordinar acciones federales con gobiernos locales para el desarrollo regional,
o prever necesidades de reservas territoriales para el desarrollo urbano;
o elaborar y ejecutar programas para el establecimiento de reservas territoriales;
o promover mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y urbano;
o promover la construccion de infraestructura y equipamiento;
o formular y dar seguimiento al programa nacional de desarrolle urbano;
o asesorar a gobiernos locaies;

o verificar que acciones e inversiones federales cumplan pianes urbanos;
o participar en regulacion de zonas conurbadas

Competencias estatales:
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Legislar los asentamientos humanos y centros de poblacion;

formular y dar seguimiento al programa estatal;

promover la participacién social,

autorizar la fundacién de centros de poblacion;

planear y regular las conurbaciones;

constituir reservas territoriales y regularizacion de la tenencia de la tierra;
apoyar en la administracion de la planeacién urbana municipal;

imponer sanciones a infractores de las disposiciones juridicas y programas estatales
de desarrollo urbano

Competencias municipales:

.
".

Formular, aprobar y administrar los planes de desarrollo urbano municipales;
Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos;

Administrar ia zonificacién;

Promover y realizar acciones de desarrolio urbano;

Prestar servicios publicos municipales;

Expedir autorizaciones, licencias y permisos de uso del suelo, construccién, entre
otros;

Participar en la creacidén de reservas territcriales y reqularizacion de la tenencia de
la tierra;

imponer sanciones

Capitulo tercero. Planeacion de los Asentamientos Hurmanos

Sistema Nacional de Planeacion

Programa Nacional de Desarrollo Urbano
Programas Estatales de Desarrollo Urbano

Programas de Reordenacion de Zonas Conurbadas
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+ Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano
+ Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblaciéon

* Programas de Desarrollo Urbano derivados de los anteriores

Contenido del Programa Nacional de Desarrollo Urbano

V.

VL.

IX.

X.

Xl.

Xl

Diagnéstico de |a situacién de los asentamientos humanos

Patrén de distribucion de fa poblacion y de las actividades econémicas
Estructura de sistemas urbanos y rurales en el pais

Estrategia general aplicable al ordenamiento territorial

Orientaciones para el desarrolio sustentable de las regiones del pais

Planteamiento de necesidades de volumen, estructura, dinamica y distribucion de la
poblacién

Estrategias generales para prevenir 1os impactos negativos originados por la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién

Politicas generales para el ordenamiento territorial

Lineamientos y estrategias que orienten la inversién pubilica y privada a proyectos
prioritarios

Metas generales en cuanto a la calidad de vida de la poblacién urbana, rural e
indigena

Requerimientos globales de reservas territoriales para el desarrollo urbano

. Mecanismos e instrumentos financieros para el desarrollo urbano

Promocién de la participacion social en el proceso de formulacion, actualizacién y
ejecucion de los planes de desarrolio urbano

Incorporacién de criterios generales de regulacién ecolégica de los asentamientos
humanos, en los planes de desarrollo urbano

Procedimiento de vigencia legal de los planes de desarrollo urbano
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Capitulo cuarto. Conurbaciones

Cuando dos 0 mas centros de poblacién situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad fisica y demografica, la
Federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el fenémeno de
conurbacién de referencia, con apego a lo dispuesto en esta Ley.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, deberan convenir la
delimitacién de una zona conurbada, cuando:

I. Sea procedente el estudio y resoluciéon conjunta del desarrollo urbano de dos o mas
centros de poblacién, situados en el territorio de entidades federativas vecinas, que por sus
caracteristicas geograficas y su tendencia econémica y urbana, deban considerarse como
una zona conurbada;

Il. Se proyecte o funde un centro de poblacién y se prevea su expansion fisica o influencia
funcional en territorio de entidades federativas vecinas, y

Ill. Solamente uno de los centros de poblacién crezca sobre la zona conurbada.

De acuerdo con el Articulo 22, el convenio que se celebre, se publicara en el Diario Oficial
de la Federacion, en los 6rganos de difusion oficial de las entidades federativas respectivas
y en un periédico de circulacion en la zona conurbada, y contendra:

I. La localizacién, extensidn y delimitacién de la zona conurbada;

Il. Los compromisos de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios
respectivos, para planear y regular conjunta y coordinadamente los centros de poblacion
conurbados, con base en un programa de ordenacién de la zona conurbada;

lIl. La determinacion de acciones e inversiones para la atencién de requerimientos
comunes en materia de reservas territoriales, preservacion y equilibrio ecolégico,
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos en ia zona conurbada;

IV. La integracién y organizacion de la comisién de conurbacion respectiva, y

V. Las demas acciones que para tal efecto convengan la Federacién, las entidades
federativas y los municipios respectivos.

Por otra parte, la comisién de conurbacion prevista en el convenio, tendra caracter
permanente y en ella participaran la Federacion, las entidades federativas y los municipios
respectivos.

Dicha comision serd presidida por un representante de la Secretaria de Desarrollo social y
funcionara como mecanismo de coordinacién institucional y de concertacién de acciones e
inversiones con los sectores social y privado.
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Dicha comision formulara y aprobara el programa de ordenacién de la zona conurbada, asi
como gestionara y evaluara su cumplimiento.

Asimismo, los programas de ordenacion de zenas conurbadas contendran:

I. La congruencia del programa de ordenacién de zona conurbada con el programa
nacional de desarrollo urbano, los mecanismos de planeacién regional a que se refiere el
Articulo 12 de esta Ley, asi como con los programas de desarroilo urbano de las entidades
federativas y de los municipios respectivos;

Il. La circunscripcion territorial de la conurbacion;

lll. Las bases para la elaboracién y ejecucion de los proyectos que se vayan a realizar en
la zona conurbada;

IV. La determinacion basica de espacios dedicados a la conservacion, mejoramiento y
crecimiento, asi como de la preservacion y equilibrio ecolégico de los centros de poblacién
de la zona conurbada, y

V. Las acciones e inversiones para la dotacion de la infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos que sean comunes a los centros de poblacion de la zona conurbada.

Una vez aprobados los programas de ordenacion de zonas conurbadas por las comisiones
de conurbacién, los municipios respectivos en el ambito de sus jurisdicciones,
determinaran en los planes o programas de desarrollo urbano correspondiente, las
reservas, usos y destinos de areas y predios.

Capitulo quinto. Regulaciones a la propiedad en los centros de poblacion

En este capitulo se refrenda lo sefialado en el Articulo 27 constitucional:

El gjercicio del derecho de propiedad derivado de la tenencia de bienes mmuebles se
sujetara a las provisiones, reservas, usos y destinos

Las areas y predios estan sujetos a las disposiciones en materia de ordenacién urbana,
cualquiera que sea su régimen juridico

Contenido de los planes ¢ pregramas de desarrollo urbano:
Acciones de conservacion y mejoramiento:

-

* Proteccidn ecoldgica

*

o

» Proporcion de areas verdes

*

R

* Preservacion del patrimonio cultural

o

¥ Reordenamiento urbano
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o

Dotacion de servicios, equipamiento e infraestructura
Prevencion y atencion de riesgos
Regularizacion de la tenencia de la tierra

Celebracién de convenios y actos de expropiacion

Acciones de crecimiento:

Determinacién de areas de reserva para la expansion urbana

La participacién municipal en la incorporacién de suelo a la expansion urbana y su
regulacién

Los mecanismos para la adquisicion o aportacion de suelo por parte de los sectores
publico, privadeo y social

Contenido de la zonificacion de usos, destinos y reservas:

LJj
<

Las areas que integran y delimitan los centros de poblacién

Los aprovechamientos dominantes en las distintas zonas de los centros de
poblacidn

Los usos y destinos permitidos, prohibidos o condicionados

Sus condicionantes

La compatibilidad entre usos y destinos

Las densidades de poblacién y de construccion

Proteccion de derechos de via y restricciones de inmuebles de propiedad publica
Zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda

Zonas de conservacién, mejoramiento y crecimiento

Las reservas para la expansion urbana

Capitulo sexto. Reservas territoriales

La Federacién, las entidades federativas y los municipios lievardan a cabo acciones
cocordinadas en materia de reservas territoriales para el desarrcllo urbano y la
vivienda, con objeto de:
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|. Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la
programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para el desarrollo urbano y la
vivienda.

[l. Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la vivienda;

[ll. Reducir y abatir los procesos de ocupacion irreqular de areas y predios, mediante la
oferta de tierra que atienda preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos
ingresos;

IV. Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos que determinen
los planes o programas de desarrollo urbano, y

V. Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano.

La Federacion por conducto de la Secretaria, suscribirda acuerdos de coordinacion con las
entidades de la Administracion Publica Federal, las entidades federativas y los municipios
¥, €n su caso, convenics de concertacion con los sectores social y privado, en los que se
especificaran;

. Los requerimientos de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda, conforme a lo previsto en los planes o programas en la materia;

Il. Los inventarios y disponibilidad de inmuebles para et desarrollo urbano y la vivienda,

lll. Las acciones e inversiones a que se comprometan la Federacidn, la entidad federativa,
los municipios y en su caso, los sectores social y privado;

IV. Los criterios para la adquisicién, aprovechamiento y transmision del suelo y reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

V. Los mecanismos para articular la utilizacion de suelo y reservas territoriales o, en su
caso, la regularizaciéon de |a tenencia de la tierra urbana, con la dotacidén de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos;

VI. Las medidas que propicien el aprovechamiento de areas y predios baldios que cuenten
con infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

VII. Los compromisos para la modernizacién de procedimientos y tramites administrativos
en materia de desarrollo urbano, catasiro y registro pablico de la propiedad, asi como para
la produccidn y titulacion de vivienda, y

VIIl. Los mecanismos e instrumentos financieros para la dotacion de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, asi como la edificacién o mejoramiento de vivienda.
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Con base en los convenios o acuerdos que sefialados anteriormente, la SEDESOL
promovera:

I. La transferencia, enajenacion o destino de terrenos de propiedad federal para el
desarrollo urbano y la vivienda, a favor de las entidades de la Administracién Publica
Federal, de las entidades federativas, de los municipios y de los promotores privados,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

Il. La asociacidon o cualquier otra forma de participacion que determinen los nucleos
agrarios, a efecto de aprovechar terrenos ejidales y comunales para el desarrollo urbano y
fa vivienda y evitar su ocupacién irregular, sujetandose a lo dispuesto en los Articulos 38 y
39 de esta Ley, y

lll. La adquisicion o expropiacion de terrenos ejidales o comunales, en coordinacién con las
autoridades agrarias que correspondan de acuerdo a lo previsto en la Ley Agraria y en esta
Ley a favor de la Federacién, de las entidades de la Administracién Pablica Federal, de los
estados y de los municipios.

La incorperacién de terrenos ejidales, comunales y de propiedad federal al desarrollo
urbano y la vivienda, debera cumplir con los siguientes requisitos: -

|. Ser necesaria para la ejecucion de un plan o programa de desarrollo urbano;

Il. Las areas o predios gue se incorporen comprenderan preferentemente terrenos gue no
estén dedicados a actividades productivas:;

l1l. El planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamiento y para la dotacién
de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como para la construccién de
vivienda, y

IV. Los demas que determine la Secretaria conforme a las disposiciones juridicas
aplicables y que se deriven de l0s convenios ¢ acuerdos a que se refiere el Articulo 41 de
esta Ley.

La regularizacion de la tenencia de la tierra para su incorporacion al desarrolic urbano, se
sujetara a las siguientes disposiciones:

I. Debera derivarse como una accién de mejoramiento urbano, conforme al plan o
programa de desarrollo urbano aplicable;

Il. Solo podran ser beneficiarios de la regularizacion quienes ocupen un predio y no sean
propietarios de otro inmueble en el centro de poblacién respectivo. Tendran preferencia los
poseedores de buena fe de acuerdo a la antigiedad de la posesion, y

IHl. Ninguna persona podra resultar beneficiada por la regularizacién con mas de un lote o
predio cuya superficie no podra exceder de la extension determinada por la legisiacién,
planes o programas de desarrollo urbano aplicables.
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Por ultimo, las entidades federativas y los municipios tendran en los términos de las leyes
federales y locales correspondientes, el derecho de preferencia en igualdad de
condiciones, para adquirir los predios comprendidos en las zonas de reserva sefialadas en
los planes o programas de desarrollo urbane aplicables cuando éstos vayan a ser objeto
de enhajenacion a titulo gneroso.

Capitulo séptirmo. Participacién social

Aspectos de la participacion social:
+ Planeacién urbana
» Determinacién y control de la zonificacion
% Construccion y mejoramiento de vivienda
% Construccion de infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios publicos
% Proyectos estratégicos
%+ Proteccién del patrimonio cultural
< Mejoramiento de zonas populares
% Preservacion del ambiente
% Prevencion y atencion de riesgos

Capitulo octavo. Fomento al desarrolio urbano

Aspectos de coordinacion entre érdenes de gobierno y concertacién con sectores social y
privado:

<+ Aplicacion de planes de desarrollo urbane

% Mecanismos financieros para el desarrollo urbano

% Otorgamiento de incentivos

% Canalizacion de inversiones

< Satisfaccion de necesidades de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos
%+ Proteccién del patrimonio cultural

% Simplificacion de tramites
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Fortalecimiento de la administracién publica estatal y municipal
Modernizacion de sistemas catastrales y registrales
Actualizacién de legislacion

Impulso a la capacitacion

Apiicacion de tecnologias para proteger el ambiente

Capitulo noveno. Control del desarrollo urbano

.,
..0

No surten efecto los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad o a
cualquier otro derecho relacionado con el aprovechamiento de predios que
contravengan los ordenamientos urbanos

Los notarios y demas fedatarios, sélo podran autorizar escrituras, convenios y
contratos, previa comprobacion de constancias, autorizaciones, permisos y licencias

No surten efecto permisos, autorizaciones o licencias que contravengan los planes
urbanos

No pueden inscribirse convenios, contratos o escrituras en el registro pablico de |a
propiedad o en el catastro, cuando no se ajusten a la normatividad urbana

Sanciones a autoridades que expidan planes urbanos y no gestionen su inscripcion;
a los jefes de oficinas de registro que no inscriban los planes urbanos o lo hagan
con deficiencia

Derecho de los residentes a exigir sanciones y medidas de seguridad contra
acciones que contravengan planes urbanos

Las obras y acciones de Ias dependencias federales estan sujetas a los planes
urbanos

Sanciones a quienes propicien la occupacion irregular de areas y predios
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1.1.4. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

Las reformas, adiciones y derogaciones propuestas, son producto de las consideraciones,
recomendaciones e inquietudes que fueron propuestas por los diversos sectores de la
sociedad durante la Consulta Nacional sobre Legislacién Ambiental convocada en el afo
de 1995, por las Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente de las Camaras de Diputados
y Senadores, con la estrecha cooperacion del Poder Ejecutivo Federal y de los Congresos
de los Estados de la Federacién.

A traves de dicha consulta se recibi® un gran namero de trabajos, en los que se
expresaron variadas preocupaciones y propuestas respecto de la legislaciéon nacional en
materia ambiental de parte de organizaciones no gubernamentales, centros de
investigacién, universidades, agrupaciones de productores, camaras empresariales,
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal,
Congrescs estatales y representaciones de organismos civicos internacionales, mismas
que en su esencia han sido tomadas como base para la elaboracion de las reformas
propuestas a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (en
adelante LGEEPA).

Es importante destacar, que la iniciativa también es el resultado del esfuerzo conjunto
realizado por los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales, en el ambito interno de sus
respectivas competencias, desarrollado a lo large de mas de un afo, y orientado al estudio
de la problematica y dinamica de las circunstancias y necesidades ambientales actuales,
planteadas por la sociedad, respecto de la preservacion, aprovechamiento y proteccion de
los recursos naturales, con el fin de prevenir y controlar las tendencias de deterioro de los
mismos y sentar las bases para revertir los efectos que ocasiona.

Asi, el Poder Ejecutivo Federal y los miembros de! Senado de la Republicay de la
Camara de Diputados que suscriben la presente iniciativa han reconocido la necesidad de
vincular la politica de aprovechamiento de recursos naturales con el principio del Desarrollo
Sustentable, asumiendo que la satisfaccién de las necesidades de las generaciones
presentes no puede ignorar las necesidades de las generaciones futuras.

Las reformas propuestas a la LGEEPA se dan en una etapa revitalizada de! federalismo
mexicano, que supone una mayor participacion de los Estados, asi como un mayor
compromiso y equilibrio de los poderes federales, base de un federalismo legislativo, que
garantice la pluralidad y los espacios a todas las expresiones e inquietudes de la
comunidad nacional. Se irata de un federalismo que articula arménica y eficazmente la
soberania de los Estados, la libertad de los Municipios y las facultades constitucionales del
Gobierno Federal.

Como pudo apreciarse en la amplia consulta que dio como resultado el proyecto de
reformas a la legislacion ambiental, uno de los anhelos de los mexicanos es el de vivir en
un ambiente sano y adecuado para la vida y el desarrollo de las nuevas generaciones, asi
como el de promover un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Este
propésito ha impulsado el proceso de reformas, cuyo principal objetive es el de lograr
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hacer de las disposiciones juridicas en materia ambiental, instrumentos realmente
eficientes y eficaces.

En efecto; se ha buscado con especial atencién construir un sistema juridico normativo
completo, suficiente y coherente, que regule de manera clara y adecuada las
probleméticas ambientales y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
previendo que el grado de idoneidad de dichas normas y su aplicabilidad haga de ellas
verdaderos mecanismos de preservacion del ambiente y de los recursos naturales.

Otro de los grandes propésitos de la reforma es el asegurar la viabilidad de las normas
propuestas, en el ambito material, es decir, se han elaborado las modificaciones a la
LGEEPA, atendiendo los factores econdomicos, sociales y culturales que inciden en la
eficacia de las mismas.

La expedicion, en 1988, de la LGEEPA significd un paso importante en el desarrollo de la
legislacion ambiental en México. El conjunto de figuras juridicas que se reunieron en ese
ordenamiento hizo posibles importantes avances en la gestion ambiental en una esfera
juridica especialmente dinamica.

Sin embargo, la experiencia acumulada en casi ocho afios de vigencia de la LGEEPA, asi
como las nuevas demandas de la sociedad hacen necesario incorporar en dicho
ordenamientc diversas modificaciones, algunas de las cuales constituyen verdaderas
innovaciones, orientadas a los siguientes propésitos:

% Establecer un proceso de descentralizacién ordenado, efectivo y gradual de la
administracién, ejecucion y vigilancia ambiental en favor de las autoridades locales;

% Ampliar los margenes legales de participacién ciudadana en la gestién ambiental, a
través de mecanismos come la denuncia popular, el acceso a la informacién
ambiental y la posibilidad de impugnar por medios juridicos los actos que dafen al
ambiente en contravencion de la normatividad vigente;

* Reducir los margenes de discrecionalidad de la autoridad, a fin de ampliar la
seguridad juridica de la ciudadania en materia ambiental,

“* Incorporar instrumentos econémicos de gestion ambiental, al igual que figuras
juridicas de cumplimiento voluntario de la Ley, como las auditorias ambientales;

% Fortalecer y enriquecer los instrumentos de politica ambiental para que cumplan
eficazmente con su finalidad;

“ Incorporar definiciones de conceptos hoy considerados fundamentales como los de
sustentabilidad y biodiversidad, a fin de aplicarlos en las distintas acciones
reguladas por el propic ordenamiento, y

% Asegurar la congruencia de la LGEEPA con las leyes sobre normalizacion,
procedimientos administrativos y organizacion de la Administracién Publica Federal.
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Para el logro de esos propositos, la iniciativa propone reformas a la LGEEPA en los
siguientes rubros.

Distribucion de Competencias

Una de las demandas y propuestas recurrentes expresadas en la Consulta convocada por
el Congreso de la Unién, fue la de que se definieran con toda claridad las atribuciones de
los tres érdenes de gobierno en materia ambiental. A ello se busca dar respuesta con la
presente iniciativa.

Al respecto, el avance que han logrado las politicas de descentralizacion y
desconcentracién, impuisadas por la Federacion en diversas materias hacia las entidades
federativas y los Municipios, hace posible que éstos se encuentren en posibilidades de
asumir mayores responsabilidades en materia ambiental, para atender de manera directa
las peculiaridades y problemas ambientales especificos de cada localidad.

Ello no significa en modo alguno que las reformas agui planteadas dejen a la Federacion
sin atribuciones en este campo. Por el contrario, éstas se precisan ahora de manera
inequivoca para cada uno de los ordenes de gobierno, con miras a corregir las omisiones;
confusiones y ambigliedades que aparecen en la legislacion vigente.

Como se sabe, el fundamento constitucional de la LGEEPA esta consignado en los
Articulos 27 y 73 fraccion XXIX-G de nuestra Carta Magna. Este ultimo precepto faculta al
Congreso de la Unién para "expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y
restauracion det equilibrio ecolédgice”.

De acuerdo con ese precepto, la funcién que la Constitucion asigna a ia iegislacion que
expida el Congreso de la Unién consiste, por una parte, en establecer los mecanismos de
coordinacidn entre los tres 6rdenes de gobierno que hagan posible una gestion ambiental
integral y, por otra parte, en precisar el esquema .de distribucion de competencias en
materia ambiental que se deriva, en forma explicita o implicita, de la propia Constitucion.

En el marco de esa interpretacion, la iniciativa de reformas a la LGEEPA pretende impuisar
un proceso de descentralizacién de la gestion ambiental. Ei primer paso en esa direccion
consiste en revisar las atribuciones que, en su texto actual, la LGEEPA deposita en el
Gobierno Federal.

Al respecto, cabe sefalar que algunas de esas atribuciones pueden ser desempefadas
con éxito por las autoridades locales, mientras que otras carecen de precision en su
formulacién. Con ello se crea un margen discrecional excesivamente amplio, que puede
ser utilizado en detrimento de los poderes locales y genera inseguridad entre la ciudadania
respecto de la instancia de gobierno responsable de ejercer facultades especificas.

En consecuencia, el proyecto de reformas a la Ley que se comenta establece con la mayor
precision posible los ambitos de actuaciéon que corresponderan a cada uno de los érdenes
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de gobierno, reconociendo el principio constitucional previsto en el Articulo 124 de la
Constitucion, que sefiala que aquello que no esté expresamente reservado a la Federacion
por ella misma se entiende reservado a los gobiernos locales. Asi, la propuesta reduce y
precisa las materias que corresponden al Gobierno Federal en materia ambiental, evitando,
en todo caso, que en el proceso de descentralizaciéon sé generen vacios que impidan la
atencién oportuna y eficiente de aspectos relacionados con la preservacién del equilibric
ecoldgico y la proteccion al ambiente.

La iniciativa sefala, asimismo, las materias cuya responsabilidad correspondera a los
gobiernos de las entidades federativas y de los Municipios, fortaleciendo las atribuciones
de éstos en materias tales como el ordenamiento ecolégico del territorio.

Por lo que toca al Gobierno del Distrito Federal, en materia de preservacion del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente, conforme a las disposiciones legales que expida la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, tendra a su cargo el gjercicio del mismo
tipo de facultades que se encuentran conferidas a los estados y municipios.

Por otra parte, y con el propésito de establecer un sistema gradual de transferencia de
facultades en favor de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios por
parte de la Federacién, la propuesta recoge el mecanismo previsto en el Articulo 116,
“fraccion Vi de ia Constitucion, en donde se establece que «la Federacion y los Estados, en
los términos de Ley, podran convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucion y operacién de obras y la prestacién de servicios publicos cuando el
desarrollo econdmico y social lo haga necesario...»

De acuerdo con lo anterior, en la medida en que los Gobiernos locales desarrollen la
capacidad para asumir la responsabilidad del ejercicio de atribuciones en materia
ambiental que en principio corresponden a la Federacién, ésta podra transferirselas
mediante convenios de coordinacién que deberan cubrir determinadas condiciones.

A ftravés de este mecanismo, sera posible descentralizar atribuciones en favor de los
gobiernos locales en muy diversas materias, entre las que destacan las de prevencion y
control de la contaminacién atmosférica, control de residuos de baja peligrosidad, de
administraciéon de areas naturaies protegidas y vigilancia en la zona federal maritimo
terrestre.

Instrumentos de Politica Ambiental

La experiencia acumulada en la gestidon ambiental en los Ultimos afios, aconseja adecuar y
ampliar los instrumentos de politica ambiental previstos en la LGEEPA. La adecuacién que
se propone, al atender las propuestas y recomendaciones recabadas mediante la Consulta
convocada por el Congreso de la Unién, comprende una reforma estructural sobre todo en
lo que se refiere a normalizacién, ordenamiento ecologico del territorio, evaluacion de
impacto ambiental y regulacion ecolégica de los asentamientos humanos.

Por su parte, la ampliacién consiste en incorporar instrumentos que han sido utilizados con
éxito sin estar contemplados en la legislacion y que deben incorporarse a la misma para
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facilitar el desarrollo de una nueva politica ambiental. Tal es el caso de Ios instrumentos
econémicos, la autorregulacion y {a auditoria ambiental.

Es importante resaltar que en relacion con los instrumentos de politica ambiental, la
presente Iniciativa tiene como proposito, ademas de lo anteriormente sefalado, reforzar el
caracter preventivo de dichos instrumentos, tal y como podra apreciarse en seguida.

Ordenamiento Ecolégico del Territorio

En el texto vigente de la LGEEP A se concibe al ordenamiento eco légico del territorio
como el proceso de planeacién dirigide a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo
de los recursos naturales en el territorio nacional, para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico y proteger el ambiente.

Sin embargo, hasta la fecha no ha sido posible su aplicacién adecuada, fundamentalmente
porgue su naturaleza juridica, sus objetivos y sus alcances no estan debidamente
determinados ni se cuenta con un marco para que se traduzca en un sistema de
planeaciéon ecolégica con diferentes funciones normativas segun la extension territorial de
que se trate.

Con el proposito de asignar a este instrumento la funcion que le corresponde dentro de una
politica ambiental integral, la propuesta enriquece substancialmente el régimen del
ordenamiento ecolégico del territorio, al definido como un instrumento de politica ambiental
cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con ei fin de
lograr la proteccion del medio ambiente y la conservacion y el aprovechamiento de los
recursos naturales.

Para ello se crean cuatro modalidades distintas del ordenamiento, que tendrian funciones
normativas también distintas: el ordenamiento eccolégico generat del territorio, los
ordenamientos ecolégicos regionales, los ordenamientos ecolégicos locales, y los
ordenamientos ecoldgicos marinos.

El ordenamiento ecolégico general del territorio sera el resultado de un proceso dentro del
cual se plantearan las tendencias deseables respecto al uso del territorio y de los recursos
naturales a nivel nacional, se incorporara al programa sectorial de medio ambiente, debera
ser considerado en otros programas sectoriales y tendra un caracter obligatorio para el
Gobierno Federal e indicativo para los particulares.

Los programas de ordenamiento ecolégico regional, que podran abarcar o no los limites de
las entidades federativas, solo una parte de su territorio o incluso territorio de dos o mas
entidades federativas, deberan contener la determinacién del drea o region a ordenar,
describiendo sus atributos bidticos y socioeconémicos, asi como el diagnostico de sus
condiciones ambientales.

La tercera modalidad, el ordenamiento ecoldgicc local del territorio, consiste en la
determinacion de usos del suelo atendiendo a su vocacion o caracteristicas a nivef local.
En este casc el ordenamiento debe tener un caracter obligatorio, en forma similar a fas
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disposiciones contenidas en los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacion,
previstos en la legislacién en materia de asentamientos humanos. Es por ello que se
establece la compelencia de los Municipios, conforme a lo que establezca la legistacion
focal, para expedir los programas de ordenamiento ecologico focal.

Finalmente se incorporan los programas de ordenamiento ecoldgico marino que regularan
las actividades productivas y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del
mar, asi como de las zonas costeras, aguas nacionales y zonas contiguas a estas ultimas”.

En areas o superficies especificas, que por sus caracteristicas asi lo requieran. Estos
programas, ademas de contener la delimitacion precisa de la zona que abarcaran,
consideraran los criterios establecidos en la Ley, las disposiciones que de elta se deriven,
los tratados internacionales de los que México sea parte, y demas ordenamientos gue
regulen la materia.

Adicionalmente, la propuesta sobre Ordenamiento Ecolégico incorpora disposiciones que
tienen por objeto:

» Garantizar el derecho de los individuos, instituciones u organizaciones sociales y
centros de educacién para participar en la formulaciéon y revision del ordenamiento
eco légico local del territorio. En la propuesta se reconoce a las legislaturas de los
Estados la capacidad para reglamentar los procedimientos y el régimen de
coordinacién entre las autoridades estatales y municipales en la materia, a fin de
que se garantice la participaciéon social en su formulacién;

Vincular la gestion de los recursos naturales con el ordenamiento ecoldgico del
territorio.

Y

Hacer compatible el ordenamiento ecoldgico del territoric con la
reglamentacién del uso del suelo derivada de la legislacién en materia de
asentamientos humanos, al reconocer que entre el campo y la ciudad existe
una continuidad mas que una dicotomia, y

Prever la coordinacion necesaria para que el Gobierno Federal fomente y apoye la
formulacion del ordenamiento ecolégico del territorio por parte de los gobiernos
tocales, sin menoscabar sus atribuciones.

Instrumentos Economicos

Hasta el momento, la aplicacion de la normatividad ambiental se ha basado casi
exclusivamente en el sistema regulatorio tradicional de permisos, inspecciones vy
sanciones. Este sistema debe ser complementado con ofro tipo de instrumentos, con el
propoésito de conseguir los objetivos de |a politica ambiental.

Por ello, las modificaciones que se proponen prevén la incorporacién de una seccion
dedicada a los instrumentos econdémicos, como medios para conseguir los objetivos de la
politica ambiental.
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En la iniciativa se definen los instrumentos econémicos como los mecanismos normativos y
administrativos de caracter fiscal, financiero 0 de mercado, mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos ambientales que generan sus actividades
econdémicas y se les incentiva para realizar acciones que favorezcan al ambiente.

Asimismo, se determina la facultad de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal para
disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos econdmices que incentiven el cumplimiento de
los objetivos de la politica ambiental.

El desarrollo sustentable y una politica ecolégica eficiente y efectiva requieren que el
sistema de precios conlleve de manera plena informacion ambiental sobre las
consecuencias, beneficios y costos de decisiones de produccién y de consumo.

Esto puede lograrse a través del uso de instrumentos econémicos que tiendan a hacer
compatibles las decisiones privadas con los intereses colectivos de proteccion ambiental y
desarrollo sustentable.

Los instrumentos econdmicos constituyen un mecanismo idéneo para hacer efectivos dos
principios de la politica ambiental: el que indica que quien contamine, haga un uso
excesivo de recursos naturales, o altere los ecosistemas, debe asumir los costos
inherentes a su conducta y el que sefala que quien conserve los recursos e invierta en la
conservacion ecolégica, reconstruyendo el capital ambiental de la nacién, debe recibir, por
ello, un estimulo o una compensacion.

Ademas, los instrumentos econdémicos pueden abrir espacios de oportunidad para el logro
de objetivos ambientales, permitir una mayor equidad social y una real solidaridad
intergeneracional en la distribucién de costos y beneficios asociados a la politica ambiental.

Lejos de sustituir al resto de los instrumentos de politica ambiental, los instrumentos
econémicos podran utifizarse en conjuncién con otros, como pueden ser las normas
oficiales mexicanas y el ordenamiento ecoldgico del territorio, especiaimente cuando se
trate de observar umbrales o limites en determinados ambitos territoriales, de tal manera
que se garanticen la integridad y el equilibrio de los ecosistemas, y la salud de la
poblacién.

Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos

Dentro de fos instrumentos de polfitica ambiental previstos en la Ley vigente, se encuenira
fa regulacion ecoldgica de los asentamientos humancs, cuyo proposito fundamental es
vincular las acciones que se realicen para la planeacion de los asentamientos humanos
con la preservacion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente. Las modificaciones
propuestas pretenden reforzar dicha vinculacion a través de la ampliacion de los criterios
ambientales que deberan ser observados en la planeacién y gestion de las ciudades y que
constituyen los lineamientos para un desarrolfo urbano sustentable.

Evaluacion del Impacto Ambiental
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La evaluacion del impacto ambiental constituye una de las figuras juridicas mas novedosas
de la legislacion ambiental mexicana y ha estado en el centro de los asuntos ambientales
que mas debates han suscitado dentro de la vida publica mexicana en los Ultimos afos.

Si bien es cierto que a través de este instrumento se han podido mitigar los efectos
ambientales de muchas cbras ¢ actividades que anteriormente se llevaban a cabo sin un
control efectivo, es preciso reconocer que la Ley vigente adolece de algunas deficiencias,
entre las que destacan la centralizacién en el Gobierno Federal de una gran cantidad de
decisiones, la ambigliedad en el establecimiento del tipo de obra o actividad que requiere
su aplicacidn, asi como la falta de procedimientos administrativos claros y de mecanismos
de participacion social que otorguen transparencia y certidumbre a los procesos de
decision.

En consecuencia, las modificaciones a la Ley tienen como propésito:

.

>

% Establecer con toda claridad |a obligatoriedad de la autorizacién previa en materia
de impacto ambiental para la realizacion de obras o actividades que generen o
puedan generar efectos significativos sobre el ambiente o los recursos naturales, y
gue no puedan ser regulados adecuadamente a través de otros instrumentos como
normas, licencias, ordenamiento ecoldgico del territorio y ofros.

Para ello, la propuesta contiene una relacidon precisa de aquellas obras o actividades
cuyo impacto ambiental correspondera evaluar al Gobierno Federal, incorporando
varios tipos de obras y actividades que no estan expresamente establecidos en la
ley vigente, tales como poliductos, plantaciones forestales, cambios de uso del suelo
en areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas, parques industriales donde
se realicen actividades altamente riesgosas, desarroilos inmobiliarios en las costas,
obras y actividades en humedales, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
mar, asi como sus litorales ¢ zonas federales, actividades pesgueras, acuicolas o
agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion de una o mas especies
o causar dafnos a los ecosistemas.

Con el nuevo listado se pretende que el Gobierno Federal no deje de evaluar obras
y actividades con impacto significativo, pero también que los particulares tengan
mayor certeza juridica al conocer con precisién las actividades que requieren
autorizacion.

% Incorporar, con el objeto de definir una regulacién clara y simplificada en materia de
impacto ambiental, la referencia al Reglamento de la Ley en la cual se deberan
sefialar las obras o actividades incluidas en el propio capitulo, que por su ubicacion,
dimensiones caracteristicas o alcances, no produzcan impactos significativos y que
por lo tanto no requeriran evaluacién de impacto ambiental.

< Prever la posibilidad de que |la Secretaria solicite la evaluacién de impacto ambiental
a obras o actividades que ain no estando expresamente sefialadas en la Ley,
puedan causar desequilibrio ecolégico, dafos a la salud publica o a los ecosistemas
o rebasar los limites y condiciones legales.

39



DIPLOMADO EN VIVIENDA ING ARQ J. JESUS ALVAREZ FLORES

No obstante, con el objeto de no hacer nugatorio el beneficio derivado de un listado
preciso, se incluye en esta disposicion el procedimiento que deberad seguir la
autoridad para determinar si procede o no la presentacion de una manifestacién de
impacto ambiental, y se establece la positiva ficta en caso de que la autoridad no
conteste en el plazo legal.

Elevar a rango de Ley el informe preventivo, actualmente previsto en el reglamento
de la LGEEPA para los casos que no requieren manifestacion.

Simplificar los procedimientos para la evaluacién de impacto ambiental de las obras
y actividades competencia de las autoridades locales.

Cabe mencionar que, en la actualidad, muchas iegisiaciones estatales prevén
licencias de fraccionamientos, subdivisiones, usos del suelo y otros a los que se han
venido a afadir los procedimienios de impacto ambiental, 1o que acarrea una
complejidad innecesaria en el régimen de licencias.

En este aspecto, la iniciativa dispone que las leyes de los estados evitaran la
proliferacion de procedimientos administrativos en los que distintas autoridades
intervienen en la autorizacion de proyectos que pueden evaluarse en un sélo
procedimiento.

Con ello se pretende avanzar en la articulacion de la gestion del desarrolio urbano
con la gestion ambiental.

Vincular fa evaluacion del impacto ambiental con el ordenamiento ecolégico
del territorio y la regulacién de los usos del suelo prevista en fa legislacion
sobre asentamiento s humanos.

Al respecto, la propuesta de modificaciones a la Ley hace posible que los
planes de desarrollo urbano y de ordenamiento ecologico del territorio, sean
sometidos en forma voluntaria por parte de los gobiernos locales a la
evaluacion del impacto ambiental del Gobierno Federal, a fin de que las obras
o actividades que especificamente hubieran quedado establecidas en dichos
instrumentos, no requieran de un nuevo procedimiento de evaluaciéon de
impacto ambiental.

Ampliar la participacion publica en los procedimientos de evaluaciéon de impacto
ambiental. En el texto vigente de la LGEEPA los derechos de los ciudadanos en
relacion con el procedimiento de evaluacion de impacto ambientat se reducen a la
posibilidad de conocer el contenido de las manifestaciones sometidas a la autoridad,
lo cual se mantiene en la iniciativa.

En esta dltima, esos derechos se amplian de una manera considerable con la
creacién de espacios que permitiran la discusién publica de los proyectos sometidos
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a la consideracién de la autoridad cuando su realizacién pueda acarrear graves
desequilibrios ecoldgicos o dafios a la salud publica o a los ecosistemas.

Ademas, la propuesta establece el procedimiento que deberan seguir las
autoridades ambientales con el proposito de garantizar el derecho de las personas a
formular observaciones y propuestas respecto de las manifestaciones de impacto
ambiental que le presenten.

< Definir con precision la responsabilidad de los profesionistas que participan en la
formulaciéon de manifestaciones de impacto ambientales.

Régimen de Normalizacion

A fin de modernizar y actualizar el régimen de normalizacién en materia ambiental, es
preciso, por un lado, adecuarlo a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién vy, por el
otro, orientarlo de una manera mas explicita hacia el logro de objetivos ambientales
precisos.

Por ello, en primer lugar, se sustituyen las normas técnicas ecoldgicas previstas en el texto
actual de la LGEEPA por normas oficiales mexicanas y se sujetan al régimen de la
mencionada ley.

En segundo lugar, se parte del reconocimiento de que el régimen de normalizacién
ambiental vigente ejerce presiones selectivas sobre grupos de productores, generalmente
industriales, con la mas alta intensidad ambiental, o bien establece regulaciones de
observancia general.

Este régimen no ha desarrollado todas sus capacidades para propiciar un cambio
estructural a largo plazo en favor de una economia ambientalmente sustentable y no ofrece
estimulos o sefiales suficientes a los agentes econdmicos para reorientar sus procesos y
tecnologias.

El texto vigente de la Ley sélo da un concepto muy genérico de lo que deben contener las
normas en materia ambiental y, al definir su objeto, se limita a fijar parametros, limites y
procedimientos para garantizar, tanto el aspecto social, como el técnico ambiental, es
decir, las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y para asegurar la
preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

La propuesta de modificaciones a la Ley propone ampliar el citado concepto con el
proposito de inducir conductas eco logicamente deseables por parte de los agentes
economicos y de ofrecer certidumbre a largo plazo para la inversién, abrir nuevos cauces
de desarrollo tecnolégico y fomentar nuevos mercados y actividades productivas en un
marco de eficiencia y sustentabilidad.

Asimismo, se propone establecer una base legal clara para poder avanzar en enfoques
normativos por region o ecosistema, por rama de actividad econémica y por actividades y
no sélo por fuente emisora y contaminante, en una estrategia que establezca horizontes de
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aplicacion gradual y un proceso de adaptacion realista y viable, que evite que los impactos
ambientales se transfieran de un medio a otro y que privilegie el enfoque preventivo y el
uso de tecnologias limpias, sin descuidar la creacién de normas de calidad ambiental que
garanticen en diferentes medios la salud de la poblacién, la conservacién de ios -
ecosistemas y el desarrollo sustentable.

Finaimente, en la iniciativa se consagra el principio de que los obligados por tas normas
podran utilizar la tecnologia gue encuentren mas adecuada, mientras cumplan con los
objetivos y parametros definidos por las normas. Asimismo, se plantea que las normas
oficiales mexicanas prevean el establecimiento de limites o umbrales en la utilizacion de
los diferentes recursos en una zona, region o ecosistema, que mantenga su renovabilidad
y respete su capacidad de carga, dando oportunidad a la operacion de sistemas de
mercado en la asignacion de derechos, permisos o autorizaciones.

Autorregulacion y Auditoria Ambiental

Las iniciativas voluntarias y concertadas de empresas y organizaciones de productores
para mejorar su desempefio ambiental mas alla de io previsto por la normatividad, son un
vehiculo muy eficiente de gestion ambiental.

Promoviendo la autorregulacion y la certificacion voluntaria, la autoridad puede ampliar -
~ considerablemente los espacios de la proteccion ambiental, a través de programas vy
normas voluntarias para el cambio tecnologico.

Por su parte, la auditoria ambiental, como instrumento de caracter preventivo y correctivo,
se ubica también en el marco de la concertacién entre el gobierno y los particulares.

En los ultimos cuatro afios, el Gobhierno Federal ha venido promoviendo las auditorias
ambientales voluntarias con el propésito de que el sector industrial ajuste sus actividades a
las disposiciones de |a legislacion ambiental aplicable.

Con ello se ha logrado estimular inversiones importantes en el mejoramiento del
desempefio ambiental de muchas empresas, tanto privadas como paraestatales.

Actualmente, la Ley no contempla explicitamente este instrumento, por lo que las reformas
incorporan disposiciones referidas a ios principales aspectos de la auditoria ambiental,
tales como su objeto y alcances, las formalidades a seguir en su realizacion, el
reconocimiento ¢ certificacién de peritos ambientales que garanticen la calidad profesional
de las auditorias y el establecimiento de centros regionales de apoyo a la pequefa y
mediana industria, entre otros.

Asimismo, con el propésito de garantizar el acceso a la informacion en esta materia, se
pondran a disposicién de quienes resulten o puedan resultar directamente afectados el
diagnéstico basico y las acciones preventivas y correctivas que deberan desarrollarse
como resultado de las auditorias ambientales.
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Bfodiversidad

Una de los temas abordados con mas frecuencia en la Consulta convocada por el
Congreso de la Unién fue la relacionada con la biodiversidad y la proteccién de areas
naturales con alto valor para el pais, resaltando en ello el alto valor que los mexicanos dan
a la naturaieza y a sus recursos naturales.

A la luz de los compromisos internacionales asumides por nuestro pais en esta materia, la
iniciativa propone reestructurar el Titulo Segundo de la LGEEPA, actualmente denominado
"Areas Naturales Protegidas”, en razén de gue las disposiciones en él contenidas tienen
como propositos generales lograr la preservaciéon, proteccién y aprovechamiento
sustentable de los elementos constitutivos de la bicdiversidad.

Bajo la nueva denominacidén de "Biodiversidad”, el titulo se divide en tres capitulos,
relativos a areas naturales protegidas; zonas de restauracion y flora y fauna silvestres.

Areas Naturales Protegidas.- En esta materia la iniciativa persigue el fortalecimiento de la
capacidad institucional para preservar los recursos naturales y la flora y la fauna silvestre,
regular su aprovechamiento sustentable, asi como proporcionar incentivos a la sociedad
para participar en su preservacién, proteccidn, restauracién y administracién.

El primero de estos cambios se refiere a la adecuacion de las categorias de conservacién
actualmente previstas en el Articulo 46 de la LGEEPA, a la realidad del pais y al contexto
internacional.

La derogacién de las Reservas Especiales de la Biosfera responde a que, a diferencia de
las Reservas de la Biosfera, las primeras no se encueniran contempladas en los
lineamientos de organismos internacionales como la Unidon Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza o la UNESCO.

Ademas, hasta |la fecha no se ha expedido ningun Decreto que constituya una reserva bajo
esa categoria y, de hecho, su funcion esta cubierta por las ya existentes. Otra categoria
que en la iniciativa se adecua es la de Areas de Proteccion de Recursos Naturales, debido
a que actualmente tales areas muchas veces incluyen ciudades e incluso entidades
federativas completas, asi como areas agricolas y ganaderas, gque no son auténticas areas
naturales y por lo tanto carece de justificacion mantenerias bajo el estatuto de proteccion
de las mismas.

En consecuencia, el nuevo régimen dispone la reclasificacion de aquellas areas que aun
conservan su vocacion natural y que cumplen con las caracteristicas que les dieron origen,
con to cual se dara mayor certeza y seguridad sobre ia politica de proteccion, preservacion
y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas en ellas incorporados, ya que a la fecha
no ha sido factible ningun tipo de manejo sobre ellas.

Por otra parte, se introducen los santuarios como una nueva categoria de areas naturales
protegidas sujetas al régimen de proteccion y preservacion previsto en la Ley, destinada a
proteger pequefias extensiones localizadas en las cafiadas, cavernas, cenotes o vegas de
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los rios que, no obstante sus reducidas dimensiones, albergan una considerabie riqueza de
flora y fauna, inciuyendo especies sujetas a proteccion.

Los Parques Marinos Nacionales se fusionan con los Parques Nacionales, de tal manera
que serdn manejados de acuerdo a los mismos lineamientos, si bien para el
establecimiento de los primeros se tomara en cuenta la Ley del Mar y las demas
disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Es pertinente sefialar que, de conformidad con la iniciativa, se faculta a los gobiernos de
los Estados o del Distrito Federal para que establezcan, de acuerdo con sus intereses y
necesidades, parques y reservas estatales que respondan a la definicién de la LGEEPA de
pargues hacionaies y reservas de la biosfera, cuando se trate de areas de relevancia a
nivel de la entidad federativa de gue se trate.

Ademds, correspondera a los gobiernos municipales el establecimiento, administracion y
vigilancia de los parques urbanos, las zonas de preservacion ecoloégica de los centros de
poblacién, corno areas naturales protegidas, ademas de sus atribuciones en materia de
parques urbanos.

Con la intencién de reconocer la participacién y la diversificacién de los actores sociales
vinculados a la conservacion, se otorga a los gjidos, pueblos indigenas, personas fisicas o
morales y los grupos y organizaciones sociales, el derecho a promover el establecimiento
de areas naturales protegidas en terrenos de su propiedad o mediante contrato con
terceros, pudiendo ser acreditadas mediante la expedicion del Decreto que en su caso se
expida, en alguna de las categorias de dreas naturales prevista en la propia iniciativa.

Asimismo, se fortalece la categoria de Reserva de la Biosfera, especificando las acciones
no permitidas en las zonas nucleo y se eliminan las autorizaciones para realizar
aprovechamientos forestales en Parques Nacionales, con objeto de colocarlos en el mismo
nivel de conservacion que los Parques Nacionales de otros paises.

Es importante destacar la incorporacion de disposiciones juridicas mediante las cuales los
particulares podran destinar voluntariamente sus predios a la realizaciéon de acciones de
preservacion, mismos que podran ser reconocidos por la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca a través de la expedicion del certificado respectivo; con este
precepto se abren las posibilidades de participacién social en el campo de la preservaciéon
de los recursos naturales.

En cuanto a las declaratorias para la constitucion de areas naturales protegidas, se definen
con mayor precisién los elementos que deberan contener, incluyendo lineamientos para el
establecimiento de comites técnicos, creacién de fideicomisos y elaboracién de programas
de manejo.

Con ello se pretende hacer homogéneas las declaratorias y transformarlas en auténticos
instrumentos legales para canalizar las iniciativas de proteccion y preservacion de recursos
naturales planteadas por la sociedad.
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Como parte del proceso de descentralizacién que se inicia con esta iniciativa, se prevé la
posibilidad de que el Gobierno Federal otorgue a los gobiernos de los estados y
municipios, asi como a gjidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas y organizaciones
sociales la administracion de las areas naturales protegidas de competencia federal, una
vez que las mismas cuenten con el programa de manejo respectivo.

Por otra parte, la Secretaria integrara el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas,
en donde deberan inscribirse los decretos mediante los cuales se declaren areas naturales
protegidas de interés federal, y los instrumentos que los modifiquen.

Asimismo, deberan consignarse en dicho Registro los datos de la inscripcion de los
decretos respectivos en los registros publicos de la propiedad que correspondan, el cual
deberd ponerse a disposicion de cualquier persona para su consulta.

El financiamiento de las actividades realizadas en las areas naturales protegidas es otro de
los elementos novedosos incorporados a la legislacion ambiental que contempla la
iniciativa. Entre los mecanismos considerados se establecen las inversiones publicas y
privadas, la creacion de fideicomisos, el establecimiento de estimulos fiscales e incentivos
economicos. De esta manera las areas naturales protegidas podran disponer de
alternativas para financiar los costos de su manejo desde el momento mismo de su
creacion.

Por otra parte, la iniciativa modifica el Sistema. Nacional de Areas Naturales Protegidas,
con el propésito de incluir en él solamente aquéllas areas naturales protegidas que por su
biodiversidad y caracteristicas ecolégicas sean consideradas de especial relevancia.

Al otorgar una mejor atencion a las areas prioritarias, se consolidaré un grupo estratégico
de dichas areas que servirad para atraer financiamientos adicionales, ejemplificar los éxitos
obtenidos en materia de proteccién y preservacion y ampliar la superficie del territorio
nacional que cuente con manejo y vigilancia adecuadas. '

En suma, la iniciativa que se somete a esta soberania incrementa la gama de instrumentos
legales a disposicion de las autoridades ambientales y los particulares para desarrollar
proyectos de proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable.

Ademas, ia iniciativa clarifica las funciones de cada categoria de area natural protegida y
las homologa con criterios internacionales de proteccion, define mecanismos de
financiamiento y promueve la participacién de la sociedad en el manejo de las éareas
naturales protegidas.

Por otra parte, la iniciativa prevé la creacién del Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas corno érgano de consulta y apoyo de la Secretaria en la materia, integrado por
dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal, representantes de
instituciones academicas y centros de investigacion, organizaciones empresariales,
organizaciones no gubernamentales y personalidades de reconocido prestigio en la
materia, con lo que se busca reforzar la participacion de los distintos sectores de ia
sociedad interesados en |as area naturales protegidas de interés de la Federacion.
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Zonas de Restauracion.- En la iniciativa se incorpora un nuevo capitulo relativo a las Zonas
de Restauracion, que son aquellas dreas donde se presentan procesos de degradacion,
desertificacion, o graves desequilibrios ecolégicos, v en donde la Secretaria debera
formular y ejecutar programas tendientes a la recuperacion y al restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucidn y continuidad de los procesos naturales que en ella
se desarrollaban.

En la formulacién, ejecucién y seguimiento de dichos programas, se promovera la
participacién de los propietarios, poseedores, grupos y organizaciones sociales, pueblos
indigenas, centros de investigacion, universidades, gobiernos locales, y demas personas
fisicas y morales interesadas.

En estas zonas, la Secretaria promovera ante el Ejecutivo Federal la expedicion de
declaratorias para el establecimiento de zonas de restauracién ecoldgica.

Las declaratorias deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion e inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad correspondiente y han de ser resultado de los estudios
necesarios que justifiquen su establecimierito.

Flora y Fauna Silvestres.- En esta materia, la iniciativa precisa los objetivos que deben
perseguirse en las acciones tendientes a la preservacion, proteccién y aprovechamiento de
la flora y la fauna silvestres, las cuales contienen lo mas valioso del capital genético de la
nacion.

Especial mencién requiere la disposicion segun la cual el aprovechamiento de especies de
flora y fauna requiere del consentimiento expreso, previo e informado del propietario o
legitimo poseedor del predio en el que éstas se encuentran.

En la iniciativa se incorporan disposiciones que recogen los compromisos asumidos por
nuestro pais en la Convencién sobre Biodiversidad en materia de proteccion y regulacion
adecuada del aprovechamiento de recursos biolégicos para fines de biotecnologia. De esta
manera, la propuesta de modificaciones a la LGEEPA establece que el aprovechamiento
de especies de flora y fauna silvestres, asi como el de otros recursos biolégicos con fines
de utilizacidén en la biotecnologia, requiere de autorizacion de la autoridad ambiental
federal.

Ademas, se dispone que dicha autorizacién solo podra otorgarse si se cuenta con el
consentimiento previo, expreso e informadc del propietaric o legitimo poseedor del predio
en el gue se encuentre el recurso bioldgico, reconaciéndose el derecho de éstos a recibir
un beneficio equitativo de los aprovechamientos que se deriven o puedan derivarse de
tales actividades.

Contaminacion Ambiental

Prevencion y Control de la Contaminacién Atmosférica
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La consulta convocada por el Congreso de la Unién puso de manifiesto que uno de los
problemas ambientales gue mas ha llamado la atencién de |la sociedad mexicana en los
ultimos afios, es la contaminaciéon atmosférica, debido a sus efectos sobre la salud publica,
la flora y la fauna, el suelo y el agua.

Por ello, es necesario que el marco juridico ambiental establezca las bases para el
desarrollo de figuras e instrumentos a través de los cuales se consolide la gestion
ambiental, para prevenir y controlar la contaminacion del aire.

Es preciso mencionar que la legislacién vigente tiene diversas ambigledades e
imprecisiones, dentro de las que se destacan las siguientes: no se delimitan con claridad
los ambitos de actuacion de las autoridades federales y las locales; los instrumentos de
control no son consistentes, y ya que su funcién no esta debidamente justificada, se otorga
a la autoridad un amplio margen de discrecionalidad, tanto en el aspecto normativo como
en la vigilancia de su cumplimiento y no se prevén incentivos para promover el desarrollo
tecnolégico.

En tal virtud, las reformas que se proponen tienen por objeto:

Establecer un concepto de fuente emisora de contaminante mas amplio y flexible del que
esta en vigor, de modo que permita una accién mas efectiva en la materia.

< Determinar con precisién los ambitos de actuacién de la Federacion y los estados.
Se parte del reconocimiento de la capacidad que tienen los gobiernos de las
entidades federativas para regular la contaminacion atmosférica.

% Prever el establecimiento de limites permisibles de emision por area, zona o regién,
que permita la creacién de mercados de derechos o permisos correspondientes
basados en medidas, inventarios y evaluaciones de emisiones, entre otros.

% Prever normas que establezcan los criterios de calidad del aire por areas, zonas o

regiones determinadas, estableciendo metas y calendarios para la reduccion de los

principales contaminantes, evaluaciones y objetivos de salud ambiental y dafios a

los ecosistemas, considerando la tecnologia disponible, los recursos requeridos, asi

como incentivos fiscales y financieros.

“ Incorporar disposiciones que permitan a la autoridad ambiental establecer las
obligaciones que deberan observar las empresas industriales y de servicios en
casos de contingencias ambientales.

% Disponer que los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios
formulen programas de gestion de calidad del aire, con base en las normas oficiales
mexicanas que expida la Federacion.

< Integrar el inventario nacional de fuentes emisoras de contaminantes a la atmdsfera.
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Residuos, Materiales y Riesgo Ambiental

La politica de residuos peligrosos buscara principalmente proteger la salud publica y los
ecosistemas mediante la prevencién de su generacion, fomentando politicas de
minimizacion, reciclaje y recuperacion de materiales secundarios o de energia.

Asimismo, se debera prever la promocion de inversiones en infraestructura para el manejo
y disposicién de residuos peligrosos, buscando integrar cadenas productivas en donde los
generadores se responsabilicen del costo de su manejo adecuado, asi como generar
nuevas ramas de actividad econémica y oportunidades de empleo.

En este apartado, se esta proponiendo establecer disposiciones que por un lado, hagan
mas eficiente la gestion administrativa de los residuos peligrosos, con el fin de que los
particulares no se vean obligados a duplicar tramites, y por otro lado, se hagan mas
eficaces los coniroles sobre quienes presten servicios de almacenamiento, transporte,
tratamiento, etcétera, de residuos peligrosos y para quienes lleven a cabo alguna de estas
operaciones en el sitio en el que se generan.

Para tal efecto, se incluye ahora el requisito de autorizacidn previa por parte de la
Secretaria, 0 en su caso, la obligaciéon de notificar a la autoridad, mantenerla informada e
instrumentar bitacoras respecte del mangjo y disposicion final de estos residuos.

Las modificaciones que se proponen, tienen por objeto:
< Establecer que a través de las normas oficiales mexicanas se diferenciaran los
residuos por su grado de peligrosidad y cantidad con el propésito de facilitar su
manejo.

% Determinar que el Gobierno Federal podra transferir a las entidades federativas el
control de aquellos residucs que sean clasificados come de baja peligrosidad.

< Precisar claramente las obligaciones a cumplir por parte de los generadores de
" residuos peligrosos y los prestadores de servicios en esta materia, a efecto de que
su gestion sea eficaz y expedita.

% Permitir el confinamiento de residuos peligrosos sélidos, sélo en aquellos casos en
que no sea factible técnica o econdmicamente su reciclamiento o la recuperacion de
materiales secundarios. Asimismo, la propuesta prohibe el confinamiento de
residuos peligrosos en estado liquido.

“ Establecer que los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacion
senalaran las areas en las que se permitiran instalaciones en las que se
realicen actividades altamente riesgosas, asi como las zonas de salvaguarda
que protejan a la poblacion de los efectos que se generen o puedan generarse
por el desarrollo de actividades altamente riesgosas.
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.

< Promover politicas eficientes de minimizacion en la generacion de residuos urbanos,
reciclaje y recuperacion de energia, asi como en materia de rellenos sanitarios,
incineracion y composteo.

% Establecer la prohibicic’m de la entrada a nuestro pais de materiales o residuos
peligrosos cuyo uso o fabricacion no ha sido permitida en el pais de origen.

%+ Finalmente, se pretende prever que cuando la generaciéon, manejo o disposicidn
final de residuocs peligrosos, produzca contaminacion del suelo, los responsables de
dichas operaciones, deberan lievar a cabo las acciones necesarias para recuperar y
restablecer las condiciones del mismo, con el proposito de que éste pueda ser
destinado a algun tipo de actividad.

Participacion Social e Informacion Ambiental

Uno de los elementos mas importantes de la iniciativa es la ampliacién de los espacios
para la participacién social en la gestion ambiental.

En primer lugar, en el capitulo refativo a la participacion social se establece la obligacion de
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de integrar drganos de
consulta en los que participen entidades y dependencias de la Administracion Publica,
instituciones académicas y organizaciones sociales y empresariales, y que tendran
funciones de asesoria, evaluacién, y seguimiento en materia de politica ambiental.

Con ello se fortalece la base legal de los consejos consultivos para el desarrollo
sustentable que la Secretaria cred en 1995 y que, entre otras cosas, han permitido conocer
las posiciones de diversos actores sociales en tomo a la propuesta de modificaciones a la
LGEEPA que aqui se presentan.

Destaca también la inclusion de nuevos procedimientos para la participacién en materia de
impacto ambiental y de ordenamiento ecolégico del territorio, tal y como ha quedado
descrito en los apartados correspondientes.

La ampliacion de los derechos de la ciudadania frente a la autoridad ambiental, tanto en
los procesos de toma de decisiones como en el acceso a la informacién es una condicion
indispensable para otorgar transparencia y legitimidad a la gestién ambiental.

En virtud de que la informacién ambiental ya no se concibe Unicamente como un
instrumento de ia gestién ambiental del Estado, sino fundamentalmente como un derecho
de la sociedad, las disposiciones relativas al sistema de informacién se integran al capitulo
relativo a la participacién social y la informacion ambiental.

Se ha partido del criterio de que las comunidades informadas con objetividad podran tomar
las decisiones que mejor salvaguarden sus intereses y derechos, a la vez que podran estar
atentas a lo que ocurra en su entorno.
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Dadas las condicicnes ambientales que prevalecen en algunas regiones y zonas del pais,
las comunidades en lo particular, y la sociedad en lo general, tienen que estar al tanto de
cuanto ocurre o deja de ccurrir en materia ambiental; por lo mismo habra de garantizarse
que la autoridad responsable mantenga dicha informacién a disposicién del publico.

Asi, se dispone que toda persona, independientemente de si es afectada directamente o
no por el asunto de que se trate, tendra derecho a gue la autoridad ambiental
correspondiente le otorgue la informacion ambiental de que disponga. La iniciativa
determina el tipo de informacién que podra solicitarse, las formalidades a seguir para ello y
los casos en los que la autoridad podra negar dicha informacién.

Uno de los aspectos novedosos gue se incorpora en la propuesta, consiste en el
establecimiento de la obligacion para la autoridad ambiental de responder a la peticién en
un plazo determinado, asi como el derecho gue tienen los pariiculares a interponer un
recurso administrativo; en caso de que consideren que la autoridad afecte sus intereses al
negarse a entregar la informacién solicitada.

Por otra.parte, la propuesta contempla la creacién de un Sistema Nacional de Informacién
Ambiental y de Recursos Naturales, en donde se integrardn informes o documentos
relevantes que resulten de ias actividades cientificas, académicas, trabajos técnicos ¢ de
cualquier otra indole en materia ambiental. Dicho sistema sera desarrollado por Ia
auteridad ambiental federal y se vinculara con el Sistema de Cuentas Nacionales a cargo
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Asimismo, la iniciativa prevé que los costos de la contaminaciéon ambiental, asi como del
agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades econdmicas en
periodos especificos, deberan ser considerados, por parte del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica en la determinacién del Producto Interno Neto
Ecologico, el cual quedara comprendido dentro del Sistema de Cuentas Nacionales que
integra dicho Instituto.

Dentro de este mismo rubro, la-propuesta de modificaciones a la Ley establece que la
Secretaria publicard una Gaceta que sera el instrumento en el que se publicara
informacién relevante relacionada con la preservacion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente, asi como la' relativa a aclividades desarrolladas por la auteridad
ambiental federal.

Responsabilidades; Procedimientos Administrativos y Sanciones

A partir de la experiencia acumulada por la aplicacion de ta Ley en los ultimos afios y como
resultado de la expedicién de las Leyes Federales sobre Metrologia y Normalizacion y de
Procedimiento Administrativo, se hace necesario adecuar el marco normativo relativo a los
actos de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de ia legislacién ambiental, a la comision
de delitos ambientales, a la imposicidon de medidas de seguridad y a los medios de
impugnacion.
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Recurso de Revisidn para los Miembros de las Comunidades Afectadas por Violaciones a
la Normatividad Ambiental.

Destaca en la iniciativa la posibilidad que se otorga a los miembros de las comunidades
afectadas por obras o actividades contrarias a la normatividad ambiental, de impugnar los
actos administrativos respectivos por medio del recurso de revisién previsto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Una de las principales demandas en torno a la reforma a la legislacion ambiental ha sido la
relativa a la ampliaciéon de la capacidad juridica de los ciudadanos para utilizar medios
juridicos en defensa del medio ambiente,

Para avanzar en esa direccion, la iniciativa otorga el derecho a interponer el recurso de
revision a las personas fisicas y morales de las comunidades que resulten afectadas por
obras o actividades que contravengan las disposiciones de la Ley, los programas de
ordenamiento ecologico, las declaratorias de areas naturales protegidas o los reglamentos
y normas oficiales mexicanas derivadas de la Ley, asi como a exigir que se lieven a cabo
las acciones necesarias para que sean observadas las disposiciones juridicas aplicables,
siempre que demuestren que con ello se origina o puede originarse un dafio a los recursos
naturales, |a flora y la fauna silvestre, |la salud publica o a la calidad de vida.

Adecuaciones a los Procedimientos., de Inspeccion. Vigilancia y Aplicacién de Sanciones

Con el propésito de perfeccionar los procedimientos de aplicacion de ta Ley por parte de
las autoridades ambientales, ia iniciativa contempla los siguientes aspectos:

< Se establece que tanto la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, como la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion son supletorias de la LGEEPA, y que esta
ultima tendra el mismo caracter respecte de ordenamientos referidos a materias en
elia contenidas, reguladas por leyes especiales.

<+ Se preve la clausura como medida de seguridad en materia de recursos naturales.

< Se limita el arbitrio de la autoridad en materia de sanciones, especificamente
respecto a la clausura, determinandose las hipétesis en que puede tener lugar.

*» Seincorporan criterios adicionales para determinar la gravedad de las infracciones.

< Para la imposicion de la sancién, a fin de ser congruente con lo dispuesto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se obliga a la autoridad a considerar el
caracter intencional de la conducta infractora.

“ Se incorpora el aseguramiento de bienes y la neutralizacion o cualquier accion
analoga que impida un inadecuado manejo de residuos peligrosos, cuando se afecte
o pueda afectarse gravemente el equilibrio ecolégico y la salud publica.
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< En materia de sanciones administrativas la iniciativa incorpora elementos
adicionales a los previstos en la Ley vigente, que proporcionan mayor certeza y
claridad sobre los criterios a considerar para imponerlas.

% Asimismo, se establecen supuestos a través de los cuales la autoridad podra
disminuir o condonar las multas impuestas a ios infractores cuando éstos cumplan
en los plazos previstos por la autoridad con las medidas correctivas para subsanar
las irregularidades detectadas, o cuando garanticen que el monto de la multa sera
aplicado en acciones tendientes a prevenir la contaminacion ambiental o proteger
los recursos naturales, segun sea el caso.

< Ademas, se establece la posibilidad de que la autoridad, bajo determinados
supuestos otorgue a los infractores la posibilidad de cubrir la multa que les sea
impuesta, o lfevar a cabo inversiones equivalentes en la adquisicidn e instalacion de
equipo mediante el cual se mejore su desempefio ambiental. Con ello, se pretende
privilegiar las conductas que tengan efectos directos sobre las condiciones del
medio ambiente.

% Se prevé que las multas cobradas por infracciones a la normatividad ambiental
seran destinadas a reforzar los programas de inspeccion y vigilancia de dicha
normatividad. En materia de delitos ambientales se esta presentando paralelamente
a esta iniciativa, una relativa a la inclusion de un capitulo de delitos ambientales en
el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en materia de Fuero Federal.

Denuncia Popular.

En el capitulo de denuncia popular se incluyen disposiciones tendientes a fortalecer ese
procedimiento. Un aspecto relevante de la iniciativa es la obligacion de la Secretaria para
informar al denunciante dentro de un término de 10 dias scbre el tramite que le ha dado a
su denuncia, y en caso de declararse incompetente para conocer la queja, de turnarla a la
autoridad competente, notificando al denunciante.

La participacion del denunciante se torna ahora mas importante, en virtud de gque éste
podra coadyuvar con la Secretaria aportandole pruebas, documentos e informacion que
considere conveniente. Se establece, ademas, la participaciébn de instituciones
académicas, centros de investigacién y organismos del sector publico, social y privado
para la elaboracion de dictAmenes técnicos, los cuales seran considerados por la
Secretaria para la resolucion de tas denuncias presentadas.

Asimismo, se incorporan disposiciones relativas a la-conciliacion, como otro mecanismo
para la solucién de controversias ambientales.

Finalmente, se enumeran las causas por las que se puede dar por concluida la atencidon a
la denuncia popular.
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1.1.4.1. El Ordenamiento Ecolégico de los Asentamientos Humanos

Dentro de ios instrumentos de politica ambiental previstos en la Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente vigente, se encuentra la regulacion ecolégica de los
asentamientos humanos, cuyo proposito fundamental es vincular las acciones que se
realicen para la planeacién de los asentamientos humanos con la preservacion del
equilibrio ecolégico y ia proteccion al ambiente.

L.as modificaciones que se hicieron pretenden reforzar dicha vinculacion a través de ia
ampliacién de los criterios ambientales que deberan ser observados en la planeacion y
gestion de las ciudades y que constituyen los lineamientos para un desarrolio urbano
sustentable.

Por ser de relevancia paral a planeacion del desarrollo urbano, a continuacién se
reproducen los articulos de la Seccion IV. Regulacion Ambiental de los Asentamientos
Humanos:

Articulo 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacién
del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el Articulo 27
constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los siguientes criterios:

I.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos
y estrategias contenidas en ios programas de ordenamiento ecolégico del territorio;

Il.- En la determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad vy eficiencia
de los mismos y se evitard el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi
como las tendencias a la suburbanizacion extensiva;

lll.- En ta determinacién de las 4reas para el crecimiento de los centros de poblacién, se
fomentara la mezcla de los usos habitacionales con ios productivos que no representen
riesgos o dafos a la salud de la poblacion y se evitara gue se afecten areas con alto valor
ambiental;

IV.- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros
medios de alta eficiencia energética y ambiental;

V.- Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacién ecoldgica
en tomo a los asentamientos humanos;

VI. - Las autoridades de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en
la esfera de su competencia, promoveran la utilizacién de instrumentos econdmicos,
fiscales y financieros de politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles
con la proteccion y restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano
sustentable;
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Vii.- El aprovechamiente del agua para usos urbanos debera incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacién a la calidad del recurso
y la cantidad que se utilice;

VIIl.- En la determinacion de areas para actividades altamente riesgosas, se estableceran
las zonas intermedias de salvaguarda en Ias que no se permitirdn los usos habitacionales,
comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacién, y

IX.- La politica ecoldégica debe buscar la correccidn de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacién y, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacién suficiente entre la base
de recursos y la poblacion, y cuidar de los factores ecolégicos y ambientales que son parte
integrante de ia calidad de vida
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2.1.5. La Ley Federal de Vivienda (Ley Publicada en el Diario Oficial de |a Federacién el 7
de febrero de 1984)

La presente Ley es reglamentaria del Articulo 4o., parrafo cuarto, de la Constitucion
General de la Republica. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda
disfrutar de vivienda digna y decorosa.

Los lineamientos generales de |a politica nacional de vivienda, son los siguientes:

I.-La ampliaciéon de las posibilidades de acceso a la vivienda que permita beneficiar el
mayor numero de personas, atendiendo preferentemente a la poblacién urbana y rural de
bajos ingresos;

Il.-La constitucién de reservas territoriales y el establecimiento de oferta publica de suelo
para vivienda de interés social,

lll.-La ampliacién de la cobertura social de los mecanismos de ﬁnanc;amlento para la
vivienda,

IV.-La articulacién y congruencia de las acciones de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, con las de los gobiernos estatales y municipales y con las
de los sectores social y privado, tendientes a la integracién de un Sistema Nacional de
Vivienda.

V.-La coordinacién de los sectores publico, social privado para estimular la construccion de
vivienda en renta, dando preferencia a la vivienda de interés social,

VI.-El mejoramiento del inventario habitacional y Ia organizacién y estimulo a la produccion,
mejoramiento y conservacioén de la vivienda urbana y rural y de sus materiales basicos
para el bienestar de la familia mexicana;

VII.-El mejoramiento de los procesos de produccion de la vivienda y la promocién de
sistemas constructivos socialmente apropiados;

VIIL.-El impulso a la funcidén de la vivienda como un factor de ordenacién territorial y
estructuracién interna de los centros de poblacién y de arraigo y mejoria de la poblacion
rural en su medio;

[X.-El apoyo a la construccion de la infraestructura de servicios para la vivienda, a través
de la participacion organizada de la comunidad.

X.-La promocion y el apoyo a la produccion y distribucion de materiales basicos para la
construccion de vivienda a efecto de reducir sus costos;

Xi.-La integracion de la vivienda a su entorno ecoldgico y la preservacion de los recursos y
caracteristicas del medio ambiente;
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Xll.-La promocién de actitudes solidarias de Ia poblacién para el desarrollo habitacional y el
impulso a la autoconstruccion organizada y al movimiento social cooperativista de vivienda;

Y

XIll.-La informacion y difusién de los programas publicos habitacionales, con objeto de que
la poblacién beneficiaria tenga un mejor conocimiento y participacion en los mismos.

Se establece el Sistema Nacional de Vivienda que es el conjunto integrado y arménico de
relaciones juridicas, econdmicas, sociales, politicas, tecnolégicas y metodolédgicas que dan
coherencia a las acciones, instrumentos y procesos de los sectores publico, social y
privado, orientados a la satisfaccion de las necesidades de vivienda.

Los instrumentos y apoyos al desarrollo de la politica nacional de vivienda comprenden:

l.-La formulacion, instrumentacién, control y evaluacion de los programas de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, que participan en la
produccion, asignacién, financiamiento y mejoramiento de la vivienda;

Il.-Las normas para operar y conducir las acciones de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, en materia de tierra para vivienda;

lll.-Los estimuios y fomentos para la produccion, distribucién, usos de materiales y
asistencia técnica para fa construccion;

IV.-Las normas y tecnologias para la vivienda;
V.-Las normas para el otorgamiento de créditos y asignacion de vivienda;

VI.-La promocidn y fomento de fa construccién de vivienda de interés social para destinarla
al arrendamiento.

Vll.-Las bases de coordinacion de las dependencias y entidades de ia Administracion
Publica Federal, con los gobiernos de los estados, con los municipios y con los sectores,
social y privado, para el establecimiento del Sistema Nacional de Vivienda.

De acuerdo con el Articulo 8, corresponde a la SEDESOL, entre otras:

Formutar, conducir y evaluar la politica general de vivienda, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley y con las que dicte al respecto el Ejecutivo Federal asi como
coordinar los programas y acciones que tiendan a satisfacer necesidades habitacionales
que realicen las entidades de la Administracion Publica Federal y las funciones vy
programas afines que en su caso se determinen.

Coordinar el sistema nacional de vivienda, en ia forma en que se convenga con los
gobiernos de los Estados y los Municipios, de acuerdo con los lineamientos, normas y
mecanismos que al efecto se establezcan,
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Fomentar, en coordinacién con los gobierncs de los estados y los municipios, la
constitucion de organizaciones comunitarias, sociedades cooperativas y otras de esfuerzo
solidario para la producciéon y mejoramiento de vivienda

CAPITULO Ii. De la programacion de las acciones publicas de vivienda

El Programa Sectorial de Vivienda sera formulado por la SEDESOL, tomando en cuenta
las propuestas de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, de
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, de los grupos sociales y de
los particulares interesados.

El Programa Sectorial de Vivienda debera contener:

I.-El diagnostico de ios problemas habitacionales en el pais;

ll.-Los objetivos que se persigan y que regran el desempefio de las acciones
habitacionales de la Administracion Publica Federal;

Ill.-La estrategia general que comprendera las acciones basicas, el sefialamiento de
prioridades y su previsible impacto en el sistema econdmico y social;

IV.-Los lineamientos para la programacion institucional y anual, con el sefialamiento de
metas y prevision de recursos,

V.-La articulacién del programa con el gasto publico y su vinculacion presupuestal;
V1.-Las bases de coordinacion con las entidades federativas y los municipios;
Vll.-Las bases de concertacion con los sectores social y privado;

VIII.-El manejo de instrumentos de politicas econémica y social, retacionados con la
vivienda y los responsables de su ejecucion;

IX.-La ejecucién, en su caso, de proyectos estratégicos;

CAPITULO lll. Del suelo para la vivienda ]

El Articulo 19 sefiala que se considera de utilidad publica la adquisicién de tierra para la

construccién de viviendas de interés social o para la constitucion de reservas territoriales
. destinadas a fines habitacionales.

Los apoyos e instrumentos que el Gobierno Federal establezca en materia de suelo para
vivienda, se dirigiran preferentemente:
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I.-A participar en el mercado inmobiliario con el fin de generar una oferta publica de suelo
para el desarrollo de fraccionamientos populares destinados a la poblacion de bajos
ingresos; y

Il.-A satisfacer las necesidades de suelo para la ejecucion de acciones habitacionales de
los organismos y entidades de la Administracion Pablica Federal, de los organismos de los
estados y municipios, y de las organizaciones sociales y los particulares que lo soliciten
con arregle al Programa Sectorial de Vivienda.

De acuerdo al Articulo 21, la asignacion o enajenacion de suelo de propiedad federal, para
la ejecucion de fraccionamientos populares, una vez descontadas las areas necesarias
para el equipamiento y servicios urbanos, debera sujetarse a los requisitos siguientes:

|.-Dirigirse a la poblacién con ingreso maxmo de hasta cuatro veces el salario minimo
general de la zona de que se trate, y atender preferentemente a los de mas bajos ingresos;

Il.-El tamarfio de los lotes para la vivienda de interés social debera corresponder a las
normas de habitabilidad que al efecto se expidan;

I11.-El precio maximo de venta de sus lotes, no excedera del que sefale la SEDESOL

La SEDESOL, a solicitud de los Estados, de los Municipios, de las entidades publicas, de
las organizaciones y grupos sociales y privados que tengan por objeto el desarrollo de
fraccionamientos populares o la satisfaccion de necesidades de vivienda de interés social,
podra transmitirles areas ¢ predios del dominio privado de la Federacion, siempre vy
cuando:

La aptitud de los bienes para ser utilizados en los programas respectivos;
Que el aprovechamientc de los inmuebles sea congruente con el Programa
Sectorial de Vivienda, el correspondiente programa estatal de vivienda, el plan
municipal de desarrolio urbano y sus declaratcrias de usos y destinos de suelo;

* Que los solicitantes cuenten con un programa financiero en ef que se prevea la
aplicacion de los recursos; y

 Que se cumpla, en su caso, con ios requisitos sefialados en esta Ley para los
fraccionamientos populares.

La Secretaria dara preferencia a los solicitantes de tierra que acepten y convengan qgue los
productos de la comercializacion de las areas o predios se sigan utilizandc en acciones de
vivienda de interés social.

CAPITULO V. De la produccién y distribucién de materiales de construccion para la
vivienda

La produccion y distribucién de materiales basicos para la construccion de vivienda, es de
interés social, por lo que se impulsara, bajo criterios de equidad social y productividad y
con sujecion a las modalidades que dicte el interés publico, la participacién de los sectores
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publico, social y privado en estos procesos, a efecto de reducir sus costos y asegurar su
abasto suficiente y oportuno.

La SEDESOL, en coordinacién con las dependencias competentes de la Administracién
Publica Federal y con los gobiernos de los Estados y los Municipios, promovera la creacién
y el establecimiento de unidades de produccion y distribucién de materiales basicos para la
construccion de vivienda.

CAPITULO V. De las normas y tecnologia para la vivienda

Las acciones para la produccién y el mejoramiento de vivienda que lleven a cabo las
dependencias o entidades de la Administracion Pablica Federal se sujetaran a las normas
de disefio, tecnologia de la construccidn, uso y aprovechamiento sefialada en este
capitulo.

Las normas de disefio arquitecténico deberan considerar los espacios interiores y
exteriores y los elementos funcionales de la vivienda y de sus servicios, la tipificacién de
sus componentes, la coordinacién modular de éstos y el desarrollo de prototipos
constructivos, considerando |as distintas zonas del pais y las modalidades habitacionales.

CAPITULO V1. Del otorgamiento de crédito y asignacion de vivienda

La SHCP y las autoridades financieras y crediticias expediran, con arreglo a los
ordenamientos legales aplicables, las reglas para la operacion y el otorgamiento de
créditos para viviendas producidas o mejoradas con recursos federales.

Con el fin de beneficiar al mayor nimero de personas las entidades de la Administracion
Publica Federal, sélo podran conceder a una perscna, créditos para la adquisicion,
construccion, ampliacion o mejoramiento de una sola vivienda producida con la aplicacién
de bienes inmuebies o recursos federales.

CAPITULO VII. De las sociedades cooperativas de vivienda

Son sociedades cooperativas de vivienda aquéllas que se constituyan con objeto de
construir, adquirir, mejorar, mantener ¢ administrar viviendas, o de producir, obtener o
distribuir materiaies basicos de construccion para sus socios.

Las sociedades cooperativas de vivienda podran ser de los siguientes tipos:

|.-De produccién, adquisicién o distribucion de materiales basicos para la construccion de
vivienda,

I[.-De construccién y mejoramiento de un solo proyecto habitacional;

[1l.-De promocion, continua y permanente, de proyectos habitacionales que atiendan las
necesidades de sus socios, organizados en secciones o en unidades cooperativas; y
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IV.-De conservacion, administracidon y prestaciéon de servicios para las viviendas
muitifamiliares o conjuntos habitacionales.

CAPITULO VIIL De la coordinacion con los estados y municipios y concertacién con
los sectores social y privado

El Ejecutivo Federal ejercera las atribuciones que e confiere esta Ley, cuando proceda, en
coordinacion con los gobiernos de los Estados y con los Municipales. La SEDESOL, en el
marco del sistema nacional de planeacién, celebrara los acuerdos y convenios de
coordinacion procedentes en los que se estableceran las bases para la operacion
administrativa del sistema nacional de vivienda y para el apoyo a la ejecucién de los
programas de vivienda estatales y municipales.
Y

Los convenios y acuerdos de coordinacion del Gobierno Federal, con los gobiernos de los
Estados, del Distrito Federal y los Municipios, para la operacién del Sistema Nacional de
Vivienda, se referiran, entre otros, a los siguientes aspectos:

e La articulacion y congruencia de las politicas y de los programas federales de vivienda
con los de los Estados y Municipios;

» La aplicacién o la transferencia de recursos para la ejecuciéon de las acciones previstas
en los programas y ia forma en que se determine;

e La transmision de suelo urbano o reservas territoriales, para el desarrollo de
fraccionamientos populares y programas de vivienda

e La organizacion y promocion de la produccion y distribucion de materiales de
construccion,

= El otorgamiento de estimulos y apoyos para la produccién y mejoramiento de la
vivienda en renta;

e La asistencia y capacitacion para la programacion, instrumentacién, ejecucion vy
evaluacion de pregramas de vivienda;

La articulacion de las normas y tecnologia aplicables a las acciones de vivienda;
E! apoyo a las sociedades cooperativas de vivienda;

e El apoyo y asistencia a los organismos locales encargades de normar y operar los
programas de vivienda y de aquellas medidas que fortalezcan la gestién en los
municipios de programas habitacionales;

+ El establecimiento de mecanismos de informacién y elaboracion de estudios sobre las
necesidades, inventario, modalidades y caracteristicas de la vivienda; y

e los criterios para la celebracion conjunta de convenios de concertacidn con las
organizaciones sociales y con los particulares.

El Gobierno Federal gestionara ante los gobiernos de las entidades federativas la creacion
de Comités Estatales de Normas y Promocién de Vivienda, que tendran por objeto apoyar
a la produccion y mejoramiento de la vivienda y de sus elementos y la elaboracidn, registro
y evaluacion de las normas y tecnologias para la vivienda. En dichos Comités participaran
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y las de los estados y
municipios, asi como las organizaciones de los sectores privado y social interesados en el
desarrolio habitacional que asi lo convengan.
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Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal promoveran, dentro de
las esferas de sus respectivas competencias, la participacién de los sectores social y
privado en los procesos de programacion, ejecucidon y evaluacién de las acciones
habitacionales.
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2.2. Revision de la Legislacion Urbana a nivel estatal.

En este apartado se revisaran la Ley de Desarrollo urbano del Distrito Federal, se analizara
una propuesta de creacion de un Instituto Estatal de Planeacion Urbana, asi como la
justificacion de la creacién de una Procuraduria Urbana. También se revisard un
Reglamento de Zonificacién, considerando el caso del Estado de Navarit para finalmenie
revisar una propuesta de Coédigo Urbano como eiemplo de integracion de leyes en materia
urbana.

2.21. La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Los aspectos mas relevantes de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito federal son los
siguientes: el articulo 1 sefiala que la Ley es de orden publico e interes social, e indica los
objetivos de la misma.

El Articulo 2 especifica que la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial
del Disirito Federal, tienen por objeto mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién
urbana y rural, sefialando los medios mediante los cuales se lograra

El Art. 3 sefiala, entre otras, que se dara pricridad a las acciones que propicien el arraigo
de la poblacion y fomenten la incorperacion de nuevos pobladores en las delegaciones
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benite Juarez

Son autoridades en materia de desarrollo urbano: 1. La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; Ill. La Secretaria; y IV. Los Delegados
del Distrito Federal, segun el Art. 8.

Art. 10. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene las siguientes atribuciones:

I. Aplicar las modalidades y restricciones al dominio de propiedad previstas en esta Ley y
tas demas disposiciones legales relativas;

Il. Ejecutar las obras para el desarrollo urbano;

lll. Celebrar convenios en materia de desarrotlo urbano con la administraciéon publica
federal, estatal o municipal;

V. Participar en ia elaboracién de los programas previstos en la Ley de Planeacién y en la
Ley General, cuando afecten el territorio del Distrito Federal,

V. Participar en la ordenacioén de la zona conurbada y metropolitana asi como en la region
megalopolitana, en los términos que establezcan las leyes correspondientes;

VI. Celebrar convenios para la creacion de las comisiones de conurbacién, metropolitanas
y megalopolitanas, en materia de desarrollo urbano y ordenacién territorial; ordenar su
inscripcién en el Registro de los Planes y Programas de Desarrolio Urbano y en ef Registro
Publico de la Propiedad, y participar en fas citadas comisiones;
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V. Promover y facilitar la participacién social en la elaboracién, ejecucion, seguimiento,
evaluacién y modificacion de los programas;

Segun el Art. 12, los Delegados dei Distrito Federal tienen las siguientes atribuciones:

» Participar con la Secretaria en la elaboracion de ios proyectos de los programas
delegacionales y de los programas parciales, cuyo ambito espacial de validez esté
comprendido dentro del territorio de su Delegacion, asi como sus proyectos de
modificacion;

* Recibir las solicitudes de modificacion o cancelaciéon de los programas
delegacionales y de los programas parciales que prevén los articulos 26, fraccion Il
y 74, de esta Ley y remitirlas al érgano de representacion vecinal que establezca la
Ley de Participacién Ciudadana para su aprobacién preliminar,

* Vigilar el cumplimiento de los programas dentro del ambito de su Delegacion;
Expedir licencias y permisos en su Delegacién, en el ambito de esta Ley, de su
reglamento y de los programas;

« Expedir las licencias de uso de suelo, con excepcion de las que se refieran a obras
de impacto urbano y ambiental;

e Promover la paricipacion social en la elaboracion, ejecucion, evaluacién vy
modificacién de los programas delegacionales y parciales;

El Articulo 18 indica cual es el contenido del Programa General de Desarrollo Urbano.

El procesc de elaboracién, aprobacion e inscripcién del Programa General y de los
programas parciales que comprendan, en parte o totalmente, a mas de una Delegacion,
asi como sus modificaciones, se indican en el Articulo 23.

El Articulo 30 sefiala que el territorio del D.F. se clasificara, en el Programa General, en
Suelo urbano y en Suelo de conservacion.

El Articulo 31 establece que tanto en el suelo urbano como en el de conservacién, el
Programa General delimitard areas de actuacidon y determinard objetivos y politicas
especificos para cada una de ellas.

Dentro de dichas areas podran establecerse poligonos de actuacion, ajustandose a ios
programas delegacionales y parciales.

El Articulo 50 especifica que el sistema de transferencia de potencialidades de desarrollo
urbano sera aplicable en todo el territorio del Distrito Federal, de acuerdo a las
disposiciones de los programas, como instrumento de fomento para el cumplimiento de las
politicas y estrategias contenidas en los mismos.
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Tratandose de suelo de conservacion, la Secretaria del Medic Ambiente propondra los
potenciales que puedan ser transferibies en dicho suelo como areas emisoras.

El Consejo Asesor de Desarrollo Urbano, segin el Articule 77, es un organismo
permanente de participacién social para la consulta, opinién, asesoria y analisis en la
materia, para impuisar el desarrollo urbano y especifica su integracién.

De acuerdo con el Articulo 88, el registro de los Planes y Programas podra expedir
certificaciones de zonificacién para uso especifico, certificaciones de zonificacion para use
de suelo permitidos y certificaciones de acreditacion de uso de suelo por derechos
adquiridos. :
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2.21.1. El Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
(modificaciones 29/01/2004)

El Articulo 1 sefiala que el reglamento tiene por objeto regular la planeacion y
programacién en materia de ordenamiento territorial y el desarrollo urbane en el Distrito
Federal.

El Articulo 2 indica que en ejercicio de sus atribuciones, la Secretaria determinara,
formulara, coordinara y ejecutara las acciones necesarias en materia de desarrollo urbano
y ordenamiento territorial en el Distrito Federal.

Articulo 6. La informacidon documental y grafica que contengan los proyectos de Programas
o de sus modificaciones, debe presentarse por la autoridad competente, en forma impresa
y en medio magnético, que sea compatible con los utilizados en el sistema de informacion
y evaluacién; la informacion grafica impresa debe presentarse en las escalas siguientes:

I. El Programa General en escala 1:50,000;

Il. Los Programas Delegacionales en escala 1:10,000; y

Ill. Los Programas Parciales en escala de 1:500 a 1:2,000, u otras escalas, de acuerdo a la
superficie de ia zona de estudio.

El Articulo 8 estipula el procedimiento de elaboracién, aprobacion, publicacién e inscripcion
de los Programas.

El Articulo 9 establece que la revision de los Programas se hard en funcion de las
determinaciones del sistema de informacion y evaluacion, la cual se realizara por io menos
cada tres arios y se sujetara al siguiente procedimiento:

|. La Secretaria publicard en la Gaceta y en un diario de mayor circulacién, el aviso de
inicio de la revision del Programa, determinando el lugar en el que se recibirdn las
propuestas de los interesados;

Il. El plazo para recibir propuestas, sera de sesenta dias habiles contados a partir de la
publicacién del aviso a que se refiere la fraccion anierior; y

ill. Concluida la etapa, la Secretaria determinara si los elementos que dieron base a la
formulacidn del Programa respective persisten, o si se debe iniciar el procesc de
modificacion al mismo y, en su caso, la elaboracion de un nuevo Programa.

Los Programas Parciales en suelo urbano y/o suelo de conservaciéon cuya vigencia sea
mayor a tres afos, podran revisarse a los tres afios, para verificar la congruencia con otros
instrumentos y las variaciones econdmicas, ambientales y sociales que se hubieren
producido en el territorio.

En el Articulo 13 se indica que las solicitudes de modificacion o cancelacion de Programas
por razones de interés general, se sujetaran a los siguientes procedimientos:
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I. Por correcciones, cancelaciones, modificaciones o nuevas asignaciones que en materia
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial deban hacerse por causa de fuerza mayor;

Il. Por errores, imprecisiones o incongruencias en la determinacion de la zonificacion en los
Programas,

IIl. Por variaciones de los limites del Distrito Federal con los Municipios colindantes:
IV. Por modificaciones a los limites territoriales que conforman las Delegaciones
De los Cambios de Uso del Suelo

En el Articulo 14 se especifica que la Secretaria podra autorizar los cambios al uso del
suelo para locales comerciales, de servicios, administracion y oficinas de bajo impacto
urbano de hasta 250 metros cuadrados de superficie construida; con excepcion de los usos
para gasolineras, verificentros, rastros, frigorificos, mudanzas y paqueteria.

Se entendera por use de bajo impacto urbano aquellos establecimientos gue se ubiquen en
planta baja con accesos directos a la via publica y cuyos procesos de comercializacion se
desarrollen al menudeo; que no invadan la via publica; no ocasionen congestionamientos
viales; no arrojen al drenaje sustancias o desechos tdxicos; no- utilicen materiales
peligrosos y no emitan humos ni residuos perceptibles por los vecinos del lugar.

El Articulo 15 sefala que son procedentes las solicitudes de cambio de uso de suelo para
la micro y pequefia industria, de bajo impacto urbano y no contaminante a que se refiere la
Ley, cuando la superficie del predio objeto de cambio de uso, no rebase los 1,000 metros
cuadrados y los 500 metros cuadrados de area util, aun y cuando forme parte de un
terreno con superficie mayor.

Del registro de los planes y programas de desarrollo urbano. De su naturaleza y
atribuciones

La administracion y operacion de los servicios pablicos registrales en materia de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial en el Distrito Federal, estan a cargo de la Secretaria, a
traves de la unidad administrativa denominada el Registro de los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano, segun el Articulo 18.

Del Sistema de Informacion y Evaluacion

En el Articulo 25 se establece que la Secretaria establecera el sistema de informacion y
evaluacién que compilara y sistematizara la informacion sobre la planeacién del desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial del Distrito Federal.

La revision de los Programas se hara en funcién de las determinaciones del sistema de
informacién y evaluacion, cuyos resultados indicaran si el Programa se modifica o se
cancela, inicidndose el procedimiento sefialado en |a Ley.
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Del Sistema de Informacion Geografica

Segun el 30: El Sistema de Informacion Geografica es un instrumento de ejecucion que
permitira la regulacién, fomento y modernizacién de la planeacioén urbana, al sistematizar la
informacién por predio, la zonificacion y las disposiciones normativas, asi como las
restricciones sefialadas en los Programas de desarrollo urbano y demas disposiciones
aplicables. Se integra a partir de una base cartografica unica, de acuerdo a la informacién
proporcionada por la Secretaria de Finanzas.

La base del Sistema soportara las capas de informacion referente a la zonificacion, sitios
patrimoniales, restricciones, afectaciones, riesgos y limitaciones al uso y aprovechamiento
de los predios, asi como la factibilidad de dotacion de infraestructura, vialidad y
condicionantes del medio ambiente, entre otros.

Del Ordenamiento Territorial. De la Zonificacion

E 35 indica que el Programa General de Desarrolio Urbano determina la ciasificacion del
suelo en el territorio del Distrito Federal y la zonificacidon primaria como suelo urbano y
suelo de conservacién. Igualmente, describe la linea de conservacién ecologica y precisa
las areas de actuacion a que se refiere la Ley.

Los Programas Delegacionales y Parciales establecen fa zonificacién dentro de su ambito
territorial, precisando las normas de ordenacién generales, particulares por vialidades, por
colonia 0, en su caso, por predio.

A su vez, el 36 aclara que cuando los Programas establezcan diversas normas de
zonificacion y ordenaciéon sobre un mismo inmueble y éstas sean contradictorias, se
aplicara la norma mas especifica, conforme a los siguientes criterios de prelacién:

I.  Normas particulares por predio;
. Normas particulares por colonia;
ll.  Normas particulares por Delegacién;
V.  Normas particulares por vialidad;
V. Normas que determine la zonificacién por areas homogéneas.

Del Sistema de Transferencia de Potencialidades de Desarrollo Urbano

De acuerdo con el 46, los Programas de Desarrollo Urbano determinan las areas
susceptibles de aplicacidon de la transferencia de potencialidad de desarrollo urbano, con
base en las caracteristicas establecidas por los coeficientes de utilizacion y ocupacion del
suelo, de conformidad con o que establezcan los Lineamientos Técnicos
correspondientes.

El Articulo 47, sefiala que para la aplicacion del Sistema de Transferencia de
Potencialidades de Desarrollo Urbano, las areas de actuacion de conservacion patrimonial
y en suelo de conservacién son exclusivamente areas emisoras de potencialidad de
desarrollo, con el fin de rehabilitarlas, mejorarlas y conservarlas, salvo en aquellos casos
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donde los programas parciales contengan disposiciones particulares. En la aplicacién del
Sistema se debe dar preferencia al potencial proveniente del Centro Histérico y de las
Areas Naturales Protegidas.

Del Control del Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial. De la Dotacion de
Equipamiento Urbano y la Reserva territorial

Para construir un conjunto habitacional se debe prever la dotacion de la superficie de
terreno necesaria para el equipamiento urbano y los servicios, misma que podra
comercializar quien la promueva, de acuerdo con el Art. 73,

La superficie que se destine a equipamiento urbano y a servicios de los proyectos
referidos, no podra ser inferior al tres por ciento de la superficie total en predios de hasta
5,000 m2 y del cinco por ciento en predios mayores de 5,000 m2, en ningdn caso rebasara
el diez por ciento de |a totalidad.

El Art. 74 establece que el que construya un conjunto habitacional, de oficinas y comercio,
o de cualquier otro uso en una superficie de terreno mayor a 5,000 m2 en suelo urbano,
debe transmitir a titulo gratuito el dominio del diez por ciento del area total del predio, para
incorporarlo al patrimonio del Distrito Federal, conforme a la Ley del Régimen Patrimonial y
de Servicio Publico, y se destinara para reserva territorial.

De las Obras o Actividades que Requieren dictamen de Impacto Urbano o Impacto
urbano-ambiental

Segun el Articulo 76, el dictamen de impacto urbano o impacto urbano-ambiental tiene por
objeto evaluar y dictaminar las posibles influencias o alteraciones negativas causadas al
entorno urbano ¢ al medio ambiente por alguna obra publica o privada en el area donde se
pretenda realizar, con el fin de establecer las medidas adecuadas para la prevencién,
mitigacién y/o compensacion.

Y de acuerdo con el 77: se requiere dictamen de impacto urbanc o impacto urbano-
ambiental para la obtencién de autorizacion, licencia o registro de manifestacién, cuando
se pretendan ejecutar alguno de los siguientes proyectos:

[.  De uso habitacional de mas de diez mil metros cuadrados de construccion;
Il.  De uso no habitacional de mas de cinco mil metros de construccion;
lll.  De usos mixtos de cinco mil 0 mas metros cuadrados de construccion;
V.  Estaciones de servicio de combustibles para carburacién como gasolina, diesel,
gas LP y gas natural, para el servicio publico y/fo autoconsume,
V.  Crematorios
VI.  Se apligue la Norma de Ordenacién General numero 10.

De los Peritos en Desarrollo Urbano y Directores Responsables de Obra

Los peritos en desarrollo urbano (Articulo 85) son responsables de:
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|. Los estudios de impacto urbano o impacto ufbano—ambiental;
Il. Los estudios para constituir los poligonos de actuacién; y
HI. Los estudios sobre transferencia de potencialidades de desarrollo urbano.

De la Ejecucion de los Programas

Segun el Articulo 108, la Secretaria podra determinar la constitucién de poligonos de
actuacion para el mejor aprovechamiento del potencial de desarrolio en areas de
reciclamiento, sobre todo, en zonas con franco deterioro o con infraestructura subutilizada,
con base en los estudios que para tal efecto se elaboren.

Para la ejecucion de proyectos a través de los poligonos de actuacién, la Secretarfa sin
variar las disposiciones vigentes, podra llevar a cabo la relocalizacién de los usos y
destinos del suelo, el intercambio de potencialidad de desarroilo dentro de un mismo
poligono, asi como la relotificacién de los predios participantes en el poligono, para
generar una nueva division. La Secretaria podra incorporar la constitucidon de poligonos de
actuacion en los Programas respectivos.

De la Actuacién Social, Privada y por Cooperacion

Para la ejecuciéon de los Programas en poligonos de actuacion, la Secretaria establecera
los sistemas de actuacidon social, privada o por cooperaciéon a que se refiere la Ley.
(Articulo 113).

El Articulo 114 indica que el establecimiento de sistemas de actuacion tendra por objeto
articular la accién de los sectores publicos, social y privado para la realizacion de proyectos
urbanos y obras. Los sistemas de actuacion podran ser privados, sociales y por
cooperacion, pudiéndose llevar a cabo en un ambito de aplicaciéon ¢ en un poligono de
actuacién. La autoridad competente podra promover estos sistemas de actuacién, para
cumplir con los objetivos y politicas de los programas.

De la Participacién Social y la Participacion Privada

Articulo 120. La participacion social y privada forma pare de los instrumentos de
planeacién y concertacion con los diferentes agentes, para impulsar las politicas y
estrategias del desarrollo urbano en el Distrito Federal en los términos establecidos en la
Ley. Dicha participacién se llevara a cabo a través de las instancias de representacién
vecinal, los diferentes mecanismos de la consulta publica y el Consejo Asesor,

De los Certificados y Licencias
Los certificados de zonificacion (Articulo 125) se clasifican en:
|.  Certificado de zonificacion para usos del suelo permitidos, que es el
documento en el que se hacen constar todas las posibles formas de utilizacion

que los programas vigentes disponen en materia de usos del suelo y normas de
ordenacién para un predio determinado en funciéon de la zonificacion
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correspondiente. La vigencia de este certificado es de dos afios contados a partir
del dia siguiente a su expedicion para ejercer el derecho conferido en el mismo y
sera expedido por el Registro dentro de los cinco dias siguientes a la presentacién
de la solicitud en la Ventanilla del Registro, previo pago de derechos;

Certificado unico de zonificacion de uso del suelo especifico y
factibilidades, que es el documento integrado con las opiniones técnicas de las
unidades administraiivas competentes y en el gue se hace constar la posibilidad
de dotacion de agua, servicios de drenaje y desagie de agua pluvial, de impacto
ambiental, vialidad y uso del suelo, para la construccién de .conjuntos
habitacionales de hasta doscientas viviendas o diez mil metros cuadrados de
construccién para uso habitacional y hasta cinco mil metros cuadrados de
construcciéon para uso comercial, industrial y de servicios, excepto para los
proyectos que requieran estudio de impacto urbano o urbano-ambiental, conforme
al Sistema de Informacion Geografica. La vigencia de este certificade es de un
afio contado a partir del dia siguiente de su expedicion. El Registro debe expedir
dicho certificado dentro de los freinta dias siguientes a la presentacioén de la
solicitud, previo pago de derechos. Asimismo, sera emitido a través del Sistema
de Informacién Geografica, en el tiempo estimado de consulta e impresién, previo
pago de derechos.

Certificado de zonificacion para uso del suelc especifico, que es el
documento en el que se hace constar si el aprovechamiento solicitado por el
usuario es permitido o prohibido, conforme a lo que disponen los Programas
vigentes en materia de uso del suelo y normas de ordenacidon para un predio
determinado, ¢ para aquel predio al que se ie hubiera autorizado modificacion al
Programa Delegacional vigente, cambio de uso del suelo o delimitacion de zona.
Este certificado tendra una vigencia de dos afios a partir del dia siguiente de su
expedicion para ejercer el derecho conferido en el mismo y sera expedido por el
Registro deniro de los cinco dias siguientes a la presentacién de la solicitud,
cuando ésta se ingrese en la Ventanilla del Registro, previo pago de derechos;
Certificado de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos, que
es el documento que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo
que, por el aprovechamiento de manera legitima y continua, tienen los
propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble en su totalidad o
en unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor de los
planes o los Programas. La vigencia de este certificado sera permanente y se
expedira por el Registro dentro de los veinte dias siguientes a la presentacion de
la solicitud del mismo, previo pago de derechos.

De la Expedicion de las Licencias.

Y finalmente, el Articulo 134 especifica que las licencias previstas en este Reglamento
seran expedidas, previo pago de los derechos de conformidad con el Codigo Financiero del
Distrito Federal. En las Delegaciones se expediran dichas licencias, con excepcion de las
relativas a la explotacion de minas, canteras ¢ yacimientos petreos, ademas de aquellas
licencias que se refieran a los inmuebles que estén situados en territorio de dos o mas
Deiegaciones del Distritc Federal, las cuales seran expedidas exclusivamente por la
Secretaria.
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2.2.2. Justificacion de la creaciéon de un Instituto Estatal de Planeacion Urbana.

Desde hace més de 30 afios, se tienen antecedentes de organismos técnicos que se han
encargado de llevar a cabo las funciones de investigar y planear el desarrollo urbano.

El Instituto de Planeacién de la ciudad de Curitiba en Brasil, en uno de los ejemplos de
como se puede realizar de manera exitosa la orientaciéon del desarrollo integral de una
ciudad, a partir del conocimiento sistematico de su situacién econémica, social, ambiental y
urbana.

Fueron muchos afios de trabajo de un equipo interdisciplinario de técnicos interesados en
implantar un verdadero proceso de investigacion integral en Curitiba, cuyos resultados
permitieron sustentar propuestas de ajustes y actualizaciones a los planes asi como
fundamentar programas estratégicos que permitieron resolver los problemas urbanos y los
rezagos sociales, asi como impulsar el desarrollo econdémico urbano, partiendo del
principio de aprovechar de manera sustentable sus recursos naturales.

Las experiencias de la metrépoli brasilefia fueron retomadas por varias ciudades
mexicanas, como Ciudad Juarez, Chih., Tijuana, B. C. y Ledn, Gto., y realizando los
ajustes y adecuaciones pertinentes, crearon sus institutos de planeacion.

A la fecha, los avances en la orientacién adecuada del desarrollo de estas ciudades es
digno de sefialarse.

Estos Institutos han podido implantar sus propios procesos de investigacion y
levantamiento de informacién actualizada y permanente sobre los distintos aspectos de la
ciudad: sociaies, urbanos, ambientales y econémicos.

Asimismo, han identificado, elaborado e instrumentado proyectos urbanos ambiciosos en
donde han incluido la participacion de los tres niveles de gobierno, la iniciativa privada y el
sector social.

Los proyectos estratégicos que se han realizado en Curitiba han sido autofinanciables, con
un alto impacto social y rentables econémicamente, han resuelto los problemas urbanos
mas importantes y han permitido canalizar, de acuerdo a los planes de desarrollo urbano,
el crecimiento de la ciudad hacia las zonas con mayor aptitud para la vivienda, el comercio
y los servicios, y respetando e incluso mejorando las condiciones del medio natural deT la
zona.

Por lo expuesto, se considera importante que el liderazgo plasmado en planes y programas
por los Gobiernos de los Estados se consolide mediante acciones que garanticen la
memoria de la planeacion del desarrollo urbano, del ordenamiento ecologico y del
crecimiento econémico.

De conformidad con la experiencia en la materia, esto se lograra a través de la creacion de
un Instituto que permita no solo rescatar ese conocimiento acumulado durante los Gltimos
diez afios, sino acrecentarlo mediante las siguientes acciones:
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Estabiecer lineas de investigacion permanentes de las condiciones econémicas,
ambientales y urbanas que prevalecen en la entidad.

Evaluar constantemente [a aplicacién y operacidon de los planes y programas de
desarrollo urbano, de ordenamiento ecolégico y de desarrolio turistico, mediante
indicadores de bienestar social, de desarrollo econémico o de preservacion y
mejoramiento ambiental.

Retroalimentar y en su caso, llevar a cabo la actualizaciéon de los programas o planes
que lo requieran

Identificar, elaborar, instrumentar, construir y operar proyectos estrategicos que
permitan detonar el desarrollo econdmicc de la entidad, aprovechar de manera
sustentable los recursos con que cuenta el estado y orientar el crecimiento ordenadc de
las ciudades y poblados.

Revisar y proponer adecuaciones a la legislacién para permitir la participacion de la
iniciativa privada y del sector social en el desarrollo urbano, mediante figurar de
asociacion publico-privada-social, en donde se logre por un lado, hacer rentables los
proyectos, y por otro, se proteja la economia familiar en la prestacion de los servicios
urbanos.

Impulsar la creacién de institutos de planeacién e investigacién municipal en las
principaies ciudades del estado.
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2.2.3. Justificacion de la creacion de una Procuraduria Urbana.

La Procuraduria de Desarrollo Urbano (PRODEUR) es el Organismo Publico
Descentralizado del Poder Ejecutivo, con personalidad Juridica y Patrimonio propio, a
quien le corresponden fas atribucicnes de orientar y defender a los ciudadanos en la’
aplicaciéon de la legislacion urbanistica, vigilar la correcta ejecucién de ia misma, asi como
promover la solucion de todes los asuntos relacionados con el proceso de urbanizacién,
conforme las disposiciones de éste ordenamiento, observando los procedimientos
administrativos o jurisdiccionales en los casos que establezcan las leyes, de acuerdo con
el Articulo 2 de la ley Organica de la Procuraduria de Desarrollo Urbano del estado de
Jalisco.

Segun el Articulo 3 le corresponde a la PRODEUR el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I.  Vigilar que se cumplan y observen debidamente las disposiciones que ordenen y
regulen el desarrollo urbano en la Entidad;

Il.  Organizar, desarroliar y promover actividades de investigacion en materia de
desarrolio urbano;

lll.  Promover investigaciones académicas en coordinacién con las instituciones de
educacién superior que operen en el Estado, para apovyar la gestion del desarrollo
urbano y la paricipacion social;

IV. Realizar investigaciones y establecer mecanismos de difusion y comunicacién con
toda clase de instituciones publicas y privadas, para el mejor cumplimiento de sus
afribuciones,

V. Realizar acciones de orientacion y difusién relacionados con el desarrolio
urbano;

VI. Promover acciones de informacion y capacitacion relacionadas con el Desarrollo
Urbano; :

VII. Promover la capacitacién de servidores publicos y los peritos que participan en
la gestién de acciones de urbanizacién y edificacion;

VIll. Participar en los procesos de consulta que convoquen las autoridades, para
elaborar, evaluar y revisar los programas y planes de desarrollo urbano;

IX. Promover la participacién de los grupos sociales en los procesos de consulta
gque se convoquen en materia de desarrollo urbano; en coordinacion con los
Consejos de Colaboraciones Municipales;
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X.

Xl

X1,

XNl

XIV.

Solicitar a las dependencias estatales y municipales informacion relativa a la
expedicion y revisiéon de los Programas y Planes de Desarrollo Urbano, previstos
en la Ley de la materia;

Intervenir en los términos del articulo 390 de la [.ey de Desarrollo Urbano, en la
elaboracion y suscripcion de los convenios para la gjecucion del complemento
de las obras de urbanizacién en un desarrolic progresivo en la accion
urbanistica por objetivo social,

Prestar servicios gratuitos de asesoria a los ciudadanos que requieran y le
soliciten apoyo en asuntos relativos a la aplicacion de las disposiciones de la
Ley de Desarrollo Urbano y de los programas y planes de desarrollo urbano gue
se expidan;

Recibir y encauzar debidamente las peticiones relacionadas con la promocion
del desarrolio urbano, que le formulen los vecinos de cualquier centro de
poblacién de la Entidad;

Dictaminar cuandc asi le sea solictado, y hacer las recomendaciones
correspondientes, respecto a la aplicacién de las normas que ordenen y regulen
el asentamiento humano en la Entidad, con el propésito de aclarar las
controversias que se presenten;

Vigilar que los acuerdos y convenios que celebren las dependencias y
organismos federales, estatales y municipales que tengan por objeto ejecutar
acciones de conservacion y mejoramiento en sitios, predios y fincas afectos al
Patrimonio Cultural del Estado, para que estos se realicen con apego a la
normatividad aplicable;

Representar en los términos gue establece el articulo 169 y 170 de la Ley de
Desarrollo Urbano, y cuando asi se le solicite, a los habitantes, asociaciones de
vecinos o propietarios de predios y fincas, en el gjercicio del derecho a exigir a la
autoridad se lleven a cabo las suspensiones, demoliciones © modificaciones que sean
necesarias, cuando las edificaciones y urbanizaciones, cambios de uso del suelo u otros
aprovechamientos de fincas que contravengan las leyes, reglamentos, programas o
planes de desarrollo urbano aplicables, que criginen un deterioro a la calidad de la vida
de los asentamientos humanos, los habitantes y propietarios de predios y fincas del area
que resulten directamente afectados, para cumplir con los citados ordenamientos,
conforme las disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos v la Ley de
Desamollo Urbano del Estado de Jalisco;

XVI|. Representar, cuando asi se le solicite, a particulares o asociaciones de vecinos

en la gestion de asuntos relacionados con esta materia;

XVIll. Ejercer de oficio las acciones en defensa de la integridad de sitios, predios y

fincas afectos al Patrimonio Cultural del Estado, para que estos se realicen con
apego a la normatividad aplicable;
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XIX. Representar, cuando asi se le solicite, a quienes interpongan el recurso de
revisién en los casos previstos en el articulo 18 de esta Ley;

XX. Promover se declaren las nulidades establecidas en el articulo 416 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco.

XX Intervenir en los casos previstos en los articulos 238, 245 fraccién V, 289 y 294
fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco, para los efectos
de requerir a la Dependencia o Municipio que corresponda para que informen a
la Procuraduria de Desarrollo Urbano las razones y justificaciones que motiven
el retraso o negativa de lo requerido por los peticionarios.

XXIl. Solicitar se determinen y apliquen las sanciones administrativas en que incurran
los servidores publicos, previstas en ia Ley de Desarrollo Urbano y ias demas
gue se sefialen en otras normas juridicas que les resulte competencia para
aplicarlas,;

XXIIl. Mediante convenio con el Tribunal de lo Administrativo y con la participacién de
los colegios de profesionistas, promover la integracion del registro a efecto de
acreditar a quienes participaran como peritos en el procedimiento
administrativo y jurisdiccional, en las materias relacionadas con el objeto de
esta Ley;

XXIV. Recomendar a las Autoridades Municipales se apliquen de manera inmediata
las medidas de seguridad determinadas en la Ley de Desarrollo Urbano, en los
casos en que presuman viclaciones a la normatividad urbana vigente.

XXV.Presentar al Titular del Poder Ejecutivo Estatal un informe anual de sus
actividades y de la aplicacion de las normas que ordenan y regulan el
asentamiento humano en el Estado;

XXVI. Recepcién de denuncia de particulares;

XXVil. Recomendacion a la autoridad competente para la aplicacion de medidas de
seguridad a efecto de que cese el riesgo eminente de afectacién al
Patrimonio Histérico, Cultural, Edificacion de Caracter Vernaculo y de Imagen
Urbana en el Estado;

XXVII. Dar informes a la autoridad federal que corresponda, segun el caso
detectado, cuando sea de su competencia;

XXIX. Recomendar la intervencion de la autoridad municipal ¢ estatal que
corresponda a efecto de que inicie procedimiento administrativo de aplicacion y
ejecucion de sanciones; y
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XXX.Las acciones preventivas seran prioritarias a tfravés de los Acuerdos de
Coordinacién que se celebren con diversas autoridades interesadas en la
preservacién, conservacién y ampliacién del Patrimonio Histérico, Cultural,
Edificado de Caracter Vernaculo y de Imagen Urbana en el Estado.

XXXI. Las demas que expresamente le asignen la presente Ley, la legislacion civil y
otros ordenamientos de ia materia.

Los dictamenes que emita la Procuraduria, en ejercicio de la atribucion que le otcrga la
fraccion XIV del articulo anterior, seran declarativos para resclver tas controversias entre
particutares y autoridades en materia de crdenamiento y regulacion de asentamientos
humanos e interpretacién de la norma aplicable. -

La actuacién que realice la Procuraduria de Desarrollo Urbano en la defensa y
representacion de los particulares, se iniciara a peticibn de parte interesada, en forma
gratuita y siempre atenta al ejercicio de sus atribuciones.

El Articulo 6 indica que cuando la Procuraduria de Desarrollo Urbano intervenga conforme
lo previsto en la fraccion XVI del articulo 3 que antecede, mediante acuerdo fundado y
motivado, solicitard a la autoridad encargada de la vigilancia y control de esas acciones los
informes respecto a las contravenciones, denuncias y en su caso la aplicacién de medidas de
seguridad que se hayan determinado y aplicade. La autoridad requerida dentro de los diez dias
habiles siguientes a su recepcion, rendira informe fundade y motivado. La falta de observancia
a esta disposicion se hara del conocimiento del Congreso del Estado para que en su caso,
implemente las medidas que correspondan conforme a los ordenamientos aplicables.

A su vez, el Articulo 7 establece que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, conforme [as
disposiciones de la presente Ley, proveera los medios necesarios para el buen
funcionamiento de la Procuraduria de Desarrollo Urbano, conforme se determine en la Ley
del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico y o autorice el Presupuesto de Egresos del
Estado.

Capitulo Il. Designacion y duracion del Procurador.

Segun el Articulo 8, el Procurador de Desarrollo Urbano sera designado por el Congreso
del Estado, a partir de la terna que integre el Consejo Estatal de Desarrolio Urbano.

El Consejo Estatal de Desarrollo Urbano emitira la convocatoria correspondiente para que
sus miembros propongan candidatos para integrar la terna y esta sea propuesta al
Congreso del Estado, quien en base a ella designara al titular de la Procuraduria de
Desarrollo Urbano.

De acuerdo con el Articulo 9, el periodo del cargo de Procurador de Desarrollo Urbano
sera de seis afios y su ftitular sdilo serd.removido por causa grave, conforme a las
responsabilidades previstas en el articulo 91 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco.
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Capitulo . De las facultades del Procurador.

El Procurador de Desarrollo Urbano ejercera las siguientes facultades:

VL.

VII.

VI

Xl

Representar a la Procuraduria, ante las autoridades administrativas, judiciales y

laborales, con todas las facultades generales y las que requieran de clausula
especial conforme a la Ley.

Convocar a dependencias, organismos e instituciones publicas estatales y
municipales; a los organismos de participacién social y vecinal; asi como a los
organismos, instituciones y grupos sociales, para su informaciéon y consulta, en
forma directa o a través del Consejo Estatal de Desarrollo Urbanec o el Consejo
de Colaboracion Municipal correspondiente;

Suscribir los contratos, convenios, acuerdos y dictdmenes gue deba celebrar o
expedir la Procuraduria, en el ejercicio de sus atribuciones y facultades; asi
como en el gjercicio de su funcién especifica de titular del organismo, para el
adecuado funcionamiento del mismo;

Proponer al Ejecutivo del Estado los proyectos de programas y el presupuesto
de egresos* para el ejercicio correspondiente a las funciones de la Procuraduria
de Desarrollo Urbano;

Dirigir, planear y coordinar las funciones, asi como conducir los programas de la
Procuraduria, para su eficaz seguimiento y consecucion;

Realizar las gestiones legales, administrativas y financieras conducentes a la
realizacion de los programas del organismo;

Crear y modificar, en la medida que se lo permita el presupuesto de egresos, las
unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
Procuraduria y la eficaz consecucién de sus programas;

Designar y remover a los representantes de la Procuraduria ante las
comisiones, consejos, organizaciones, instituciones y entidades, publicas o de
participacion social, en las que deba participar la misma, ya por mandato de la
Ley o bien por invitacién expresa, siempre y cuando tenga relacién con el
desarrollo urbano en la Entidad;

Presentar al Titular del Poder Ejecutivo Estado el informe anual de actividades;
Proponer al titular del Ejecutivo del Estado su Reglamento Interno;
Expedir los manuales de Organizacion y Procedimientos, acuerdos, circulares,

instructivos, bases, asi como dictar las normas necesarias para la adecuada
administracion, operacién y funcionalidad del organismo;
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XH. Acordar con los Directores de area los asuntos concernientes a cada una de
ellas;

XIIl. Supervisar y evaluar las acciones gque desempefien las unidades administrativas
bajo su dependencia directa, asi como cada una de las direcciones de area;

XIV. Nombrar y remover al personal del organismo en los términos de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, y

XV. Las demas que le confieran esta Ley, la Ley de Desarrollc Urbano, el
Reglamento Estatal de Zonificacién, y otros ordenamientos legales.

Capitulo IV. De su estructura.

La Procuraduria contara con las siguientes direcciones de area:
k. De Administracion y Coordinacién;
Il. De Estudios Técnicos,
H.  Juridica;
IV. De Regulacién y Ordenamiento de los Centros de Poblacion;
V. De Capacitacion Ciudadana, Informacién y Difusion;
VI. De Gestion, Patrimonio y Apoyo Operativo;

Capitule VI. Del patrimonio de la Procuraduria.

El patrimonio de la Procuraduria de Desarrollo Urbano, estara formado con los bienes que
el Estado le asigne para el desarrollo de sus funciones y los que ésta adquiera de acuerdo
a sus caracteristicas y se integra por;

l Los recursos gque presupuestalmente se le asigne en el Presupuesto de Egresos
del Poder Ejecutivo;

li. Los bienes muebles e inmuebles que constituyan su inventario y los que
adquiera para el cumplimiento de sus fines;

Ill. Las donaciones, legados y cualquier otra aportacidén que reciba de instituciones
publicas o privadas en el desempefic de sus funciones;

IV. El numerario que, a disposicidn de la Procuraduria de Desarrollo Urbano, se
registre en cualquiera de sus formas, para la atencién de programas.

V. los productos financieros que resulten de las inversiones y depodsitos en
instituciones bancarias.

Los bienes constitutivos del patrimonio de la Procuraduria de Desarrollo Urbano, seran
destinados o afectados en forma permanente, a la prestacion directa o indirecta de los
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servicios publicos a su cuidado, o a la funcién social para la que fue creada. Los bienes
que integran el patrimonio del organismo seran inembargabiles.

Capitulo VIl. Del Comité de administracion y de la Comisiéon de adquisiciones y’
enajenaciones

El Comité de Administracién de la Procuraduria de Desarrollo Urbano es un érgano
colegiado que se integra con el objeto de tomar las decisiones que convengan al interés
institucional, con respecto a la aprobacion presupuestal, transferencias e informacién
financiera del organismo publico. El Comité de Administracién se integra con:

l. Un presidente que sera el titular del organismo publico;

II.  Tres vocalias que corresponderan a los representantes de las dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado que a continuacion se indican:

a}  Secretaria General de Gobierno;
by  Secretaria de Finanzas, y

¢)  Secretaria de Administracién;
lll.  Una vocalia que correspondera al Director de Coordinacion de ia Procuraduria;
V. Una vocalia que correspondera a la Contraloria del Estado; y

V. Un secretario que sera el Director de Administracién

Los integrantes del Comité actuaran con voz y voto, a excepcion de guienes se indican en
las fracciones |V y V del articulo anterior, los cuales participaran sélo con derecho a voz.

La Comision de Adquisicicnes y Enajenaciones de ta Procuraduria de Desarrollo Urbano
es el organo colegiado de consulta, asesoria, andlisis, opinion, orientacion y resolucion que
tiene por objeto intervenir como instancia administrativa en los procedimientos de
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, enajenaciones de bienes, contratacién de
arrendamientos y servicios del organismo publico. La Comision de Adquisiciones y
Enajenaciones se integrara de conformidad con la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones
del Gobierno del Estado, de la forma como se integra en un Organismo Paraestatal.
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2.2 4. Reglamento de Zonificacion. El caso del Estado de Nayarit.

Propuesta de indice del Reglamento de Zonificaciéon del Estado de Navyarit:

Titulo |. De la zonificaciéon urbana

Capitulo I.
Disposiciones generales

Capitulo Il.
Clasificacion de areas

Capitulo lIl.
Utilizacién del suelo y tipos bésicos de zonas

Capitulo IV.
Clasificacion de los usos y destinos del suelo

Capitulo V.
Reglamentacion de zonas de aprovechamiento de recursos naturales

Capitulo VIi.
Reglamentacién de zonas turisticas

Capitulo VII.
Regtamentacion de zonas habitacionales

Capitulo VIII.
Reglamentacion de zonas de usos mixtos

Capitulo IX.
Reglamentacion de zonas comerciales y de servicios

Capitulo X,
Reglamentacion de zonas industriales

Capitulo XI.
Reglamentacion de zonas de equipamiento urbano

Titulo_ll. Normas de disefio urbano

Capitulo XII.
Estructuracion territorial y urbana

Capitulo XIII.
Areas de cesién para destinos

Titulo iii. Normas de ingenieria urbana

80



DIPLOMADO EN VIVIENDA ING. ARQ. J JESUS ALVAREZ FLORES

Capitulo XIV.
Obras minimas de urbanizacién

Capitulo XV.
Criterios para la introduccidn de agua y drenaje

Capitulo XVI.
Criterios para la introduccion de infraestructura eléctrica

Titulo iv. Normas de ingenieria vial
Capitulo XVII.
Jerarquia de las vialidades

Capitulo XVII.
Caracteristicas geometricas

Capitulo XIX.
Intersecciones

Capitulo XX.
Impacto en el transito

Capitulo XXI.
Estacionamientos

Capitulo XXII.
Transporte publico

Capitulo XXIII.
Obras y obstrucciones en |a via publica
Titulo v. Normas para el libre acceso de personas con discapacidad

Capitulo XVII,
Disposiciones generales

Capitulo XXV.
Objetivos

Capitulo XVII.
Garantias minimas de acceso y bienestar

Titulo VI. Normas de disefio arquitectonico

Capitulo XVII.
Generalidades
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Capitulo XVII.
Edificios para vivienda

Capitulo XXIX.
Edificios para comercios y oficinas

Capitulo XXX.
Edificios para industria

Capitulo XXXI.
Edificios para la educacion

Capitulo XXXII.
Edificios para la salud y asistencia social

Capitulo XXXIII.
Edificios para la cultura y |la recreacién

Capitulo XXXIV.
Instataciones deportivas

Capitulo XXXV.
Estaciones de servicio. Gasolineras

Capitulo XXXVI.
De los elementos comunes a los diversos géneros

Capitulo XXXVII.
De la conservacién del patrimonio histérico cultural

Capitulo XXXVIII.
Configuracién urbana e imagen visual
Titulo VII. Organizacion de la funcién pericial

Capitulo XXXIX.
Dispasiciones generales

Capitulo XL..
Los peritos de proyecto

Capitulo XLI.
Los peritos de cbra

Capitulo XLII.
Los peritos en supervisién municipal
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Capitulo XLIII.
Del inicio, suspension y terminacion de la funcién pericial

Capitulo XLIV.
De las sanciones

Transitorios
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2.2.5. El Codigo Urbano. Ejemplo de integraciéon de leyes en materia urbana

Motivos que justifican la expedicién del cédigo urbano para los estados:

1.

Instrumentar a nivel local, los alcances de las disposiciones contenidas en el articulo 115
de la Constitucién Federal y los relativos de las Constituciones Estatales.

Unificar en un sdio ordenamiento legal, la diversa legislacion que regula el desarrollo
urbano y que actualmente se encuentra dispersa, incongruente y obsoleta.

Actualizar lo dispuesto en dichas disposiciones juridicas, acorde a la experiencia adquirida
en su aplicacién.

Determinar en forma precisa las autoridades competentes en la aplicacion del Codigo
Urbano.

Establecer claramente que la regulaciéon en materia de desarrolio urbano es concurrente,
toda vez que intervienen los tres niveles de gobiernc en el ambito de sus competencias;
correspondiendo a los Municipios la mayor parte de las facultades.

Adecuar las disposiciones locales urbanas al nuevo articulo 27 de la Constitucion Federal
y a la Ley Agraria.

Aprovechar la expedicion del Coédigo, para incluir deniro de su contenido, otras materias
conexas de sustancial importancia, como son: la vivienda, la tierra para el desarrcllo
urbano y la vivienda, {a regularizacién de la tenencia de la tierra, la infraestructura vial, los
estacionamientos, el transito y el transporte local de carga y de pasajeros, las concesiones
para servicios publicos y el sistema estatal de proteccidn civil.

Simplificar y sistematizar las disposiciones juridico urbanas que hasta la fecha se
encuentren vigentes.

Fundamentar juridicamente a la planeacion del desarrollo urbano, en congruencia con la
Ley Federal de Planeacion y la Ley Estatal de Planeacion, que convierte a los planes en
programas de desarrollo urbano, derivados de los Planes Estatal y Municipales de
Desarrolto.

10. Actualizar y unificar |a legislacion en materia de fraccionamientos y condominios.

11.Resolver los multiples conflictos de normas, inierpretacion y compeiencias que

actualmente exisien entre la legislacién urbana local y entre ésta y la Ley General de
Asentamientos Humanos; en virtud de que ésta ultima fue modificada desde 1984 y la
legislacién local no ha sido ajustada a dicha Ley y a las disposiciones derivadas del
articulo 115 de la Constituciéon Federal, con los consiguientes problemas de amparo que
de esto se generan. Cabe destacar, que el plazo de ajuste y congruencia de la legislacion
local vencié en el afio de 1986.

34



DIPLOMADC EN VIVIENDA ING. ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES

Propuesta de indice del Céodigo Urbano Ti‘po para los Estados:
Titulo PRIMERO. Disposiciones generales

Titulo SEGUNDO. De las autoridades competentes

Titulo TERCERQO. Del desarrolio urbano

Capitulo . De la planeacion del desarrollo urbano

Seccion Primera.- El Sistema Estatal de Planeaciéon del Desarrollo Urbano
Seccion Segunda.- La administracién de ia planeacién del desarrollo urbano

Capitulo Il De las conurbaciones en el territorio del Estado

Capitulo lll. De las regulaciones a a propiedad en los centros de poblacion
Seccién Primera.- Fundacion

Seccion Segunda.- Conservacion

Seccién Tercera.- Mejoramiento

Seccion Cuarta.- Crecimiento

Seccién Quinta.- Zonificacién y Declaratorias

Capitulo V. Del control del desarrolio urbano

Capitulo V. De la infraestructura, equipamiento y servicios urbanos
Capituio VI. De |a proteccion al ambiente en los asentamientos humanos
Capitulo VIi. Del Sistema Estatal de Protecciéon Civil

Capitulo VIIt. De la participacién social

Titulo CUARTO. Del patrimonio cultural

Capitulo |. De la identificacion del patrimonio cultural

Capitulo 1. De la Comisién para ta Preservacion del Patrimonio Cultural del Estado
Capitulo Ill. De la conservacién y mejoramiento del patrimonio cultural

Capitulo IV Del Registro de! Patrimonio Cultural del Estado




DIPLOMADO EN VIVIENDA ING ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES

Capitulo V. De los anuncios, letreros, avisos y carteles

Titulo QUINTO. Del fraccionamiento, relotificacion, fusion y subdivision de terrenos
Capitulo . Fraccionamienios

Seccion Primera.- Concepto y clasificacion

Seccion Segunda.- Normas técnicas del proyecto

Seccion Tercera.- Fraccionamientos habitacionales urbanos

Seccion Cuarta.- Fraccicnamientos especiales

Capitulo 1. De los derechos y obligaciones de los adguirentes de lotes
Capitulo 1ll. De la municipalizacién de los fraccionamientos

Capitulo V. De las relctificaciones, fusiones y subdivisiones de areas y predios
Titulo SEXTO. Del régimen de propiedad en condominio

Capitulo I. Del concepto y clasificacion de los condominios

Capitulo Il. De la constitucion, modificacién y extincion del régimen de propiedad en
condominio

Capitule 1l. De ios bienes de propiedad exclusiva y de propiedad comun

Capitulo V. De la administracion del condominio

Capitulo V. De los derechos y obligaciones de los condémines

Capitulo VI. De la destruccion, ruina y reconstruccion de los bienes en condominio
Titulo SEPTIMO. De las disposiciones comunes a fraccionamientos y condominios
Capitulo |. De los requisitos y procedimientos para su autorizacion

Capitulo 1. De la urbanizacion y prestacion de servicios

Capitulo lll. De los derechos y obligaciones de los fraccionadores y promoventes de
condominios

Titulo OCTAVO. Del financiamiento del desarrollo urbano

Capitulo 1. Del sistema de imposicion
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Seccién Primera.- Objeto del impuesto de ptusvalia

Seccién Segunda.- Sujetos
Seccion Tercera.- Base gravable

Seccién Cuarta.- Pago y sistema de recaudacién

Capitulo Il. Del sistema de cooperacién

Seccién Primera.- Bases generales

Seccion Segunda.- Objeto, sujeto, base gravable, pago y sistema de recaudacion
Seccion Tercera.- Cooperacion intermunicipal

Titulo NOVENO. De la vivienda

Capitulo |. De la programacion de las acciones publicas de vivienda

Capituto I. De la produccién y distribucion de materiales de construccién para la vivienda
Capitulo Ill. De las normas y tecnologia para la vivienda

Capituio IV. Del otorgamiento de crédite y asignacién de vivienda

Titulo DECIMO. De la tierra para el desarrollo urbano y la vivienda

Capitulo |. Del Sistema Estatal de Suelo y Reservas Territoriales para el Desarrollo Urbano y
la Vivienda

Capitulo Il. De la regularizacién de ta tenencia de la tierra

Titulo DECIMO PRIMERO. De la infraestructura y equipamiento vial y del sistema de
transito y transporte local

Capituic |. De los conceptos y acciones basicos

Capitulo Il. De la vialidad y del transito tocal

Capitulo 1. Del régimen del servicio publico de transporte local
Capitulo IV. De los estacionamientos

Titulo DECIMO SEGUNDOQ. De las concesiones

Capitulo |. Del concepto, objeto y sujetos de las concesiones
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Capitulo Il. De las normas generales que regulan a las concesiones

Capitulo 1. De la extincién de las concesiones

Capitulo IV. De los servicios y explotacion de bienes que podran ser objeto de concesiones
Capitulo V. De las concesiones para la prestacién del servicio publico de transporte local
Titulo DECIMO TERCERO. De las notificaciones, términos e inspecciones

Titulo DECIMO CUARTO. De las medidas de seguridad, infracciones y sanciones
Titulo DECIMO QUINTO. Del recurso de inconformidad

Transitorios -
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2.2.6. Ley de Vivienda del Distrito Federal. (Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 2 de Marzo de 2000)

Capitulo I. Disposiciones Generales

La presente ley es aplicable para el territorio del Distrito Federal, sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tiene por objeto:

I. Orientar la politica de vivienda y las acciones habitacionales del Gobierno de! Distrito
Federal en concurrencia con las diversas disposiciones econémicas, sociales, urbanas
y poblacionales, establecidas para la zona metropolitana de la Ciudad de México;

Il. Definir los lineamientos generales de la politica y los programas de vivienda en la
entidad;

ll. Regular las acciones de los sectores publicas, privadas y sociales dirigidas a garantizar
el derecho y disfrute de una vivienda digna y decorosa para toda familia que habite el
Distrito Federal;

IV. Establecer los criterios de proteccidén y promocion para la poblacién vulnerable de bajos
recursos econdmicos y en situacion de riesgo del Distrito Federal,

V. Establecer el caracter normativo y regulador en materia habitacional, del Gobierno del
Distrito Federal y;

Seran de aplicacidon supletoria a lo dispuesto en este ordenamiento, la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley Federal de Vivienda, la Ley Ambiental del Distrito Federal,
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Reglamento de Construcciones y
demas ordenamientos legales relacionados con la materia de vivienda, vigentes en el
Distrito Federal.

Todos los habitantes el Distrito Federal tienen derecho a una vivienda digna y decorosa,
entendida como el lugar seguro, salubre y habitable que permita el disfrute de la intimidad
y la integracién social y urbana; sin que sea obstaculo, para su obtencién, su condicién
econdmica, social, origen étnico o nacional, edad, género, situacion migratoria, creencias
politicas o religiosas

Capitulo II. De las autoridades y de los organismos responsables

Las autoridades del Distrito Federal estableceran los convenios de coordinacion con las
dependencias y organismos del sector plublico federal que actian en el Distrito Federal.

Son autoridades competentes en la aplicacién de las disposiciones legales de vivienda, las
siguientes: el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Vivienda, y el Instituto de Vivienda del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene las siguientes atribuciones:

» Formular, conducir y evaluar la programacion y politica de vivienda en el Distrito
Federal, conforme al Plan Nacional de Desarrollo, el Programa General de Desarrollo
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del Distrito Federal y en concordancia con el Programa General de Desarrolio Urbano
del Distrito Federal y de ofros programas que incidan en la accién habitacional;

Fomentar, reconocer, y concertar la participacién de los diferentes productores de
vivienda: personas, instituciones académicas y organismos de los sectores social y
privado;

Fomentar la creacion de instrumentos economicos que estimulen la produccion de
vivienda;

Celebrar convenios o acuerdos de coordinacidn con la Federacion y los estados en
materia habitacional, en concordancia con el Programa General de Desarrolio Urbano
del Distrito Federal;

Expedir los ordenamienios y demas disposiciones necesarias para el cumplimiento de
esta Ley; Aprobar ios Programas de Vivienda;

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y el Instituto de Vivienda del Distrito
Federal, conforme a sus respectivas atribuciones, seran los responsables de disefar,
proponer y coadyuvar a la integracién, coordinacion, analisis y ejecucién de la politica de
vivienda y de los Programas de Vivienda del Distrito Federal.

El Instituto, tendra ademas de las atribuciones comprendidas en su Decreto de creacion,
las siguientes:

Establecer la medidas conducentes a asegurar el cumplimiento de los programas vy
crientaciones aprobados por el Jefe de Gobierno en materia de vivienda; en particular
fijar prioridades cuando fuere necesario en los aspectos no previstos en las normas
generales y asignar en consecuencia los recursos, Formular y someter a Ia
aprobacion del Jefe de Gobierno las normas reglamentarias que se deriven de la
presente Ley, asl como sus modificaciones;

Coordinar tas decisiones que adopten otros organismos publicos en aspectos
CONEexos;

Ser el responsable de ejecutar los fondos habitacionales del Gobierno de la Ciudad;
Verificar el cumplimiento de las normas vigentes y evaluar la realizacion de los-
programas. A este efecto podra: a) Requerir toda clase de informacion a las
dependencias y organismos publicos y privados que operen en materia de vivienda; b)
Hacer observaciones a las dependencias y organismos de la Administracién Publica
del Distrito Federal, sobre las normas, acciones o procedimientos, en materia de
vivienda, para su ajuste o correccién.

El organismo encargado de la recuperacion crediticia, conforme a sus atribuciones, es el
Fideicomiso de Recuperacién Crediticia (FIDERE) e que promovera entre ios beneficiarios
de los creditos de vivienda, la cultura del pago puntual y solidario, por tratarse de recursos
econdémicos que pertenecen a la sociedad en su conjunto.
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Capitulo Ill. De la politica y de la programacion de vivienda

La Politica de Vivienda del Distrito Federal se orientara por los siguientes principios y
lineas generales:

» Congruencia con los Programas de desarrollo econémico, social y urbano del
Gobierno del Distrito Federal;

« Considerar la vivienda como factor de ordenamiento territorial, de desarrolio urbano y
preservacion de los recursos y caracteristicas del medio ambiente;

s Establecimiento de los criterios de coordinacién entre los diversos organismos
publicos de vivienda, tanto federales como locales, y la concertacién con los sectores
social y privado;

e Operar e! Programa de Vivienda del Distrito Federal, base de la accion habitacional
del Distrito Federal; ‘

« Ampliar las posibilidades de acceso a la vivienda a un mayor nimero de personas
que seran sujetas a la ayuda de beneficio social, preferentemente la poblacién
vulnerable de bajos recursos econémicos y en situacion de riesgo;

» Considerara como aportacién econémica de grupos u organizaciones sociales, su
ahorro propio, su suelo propio, su proyecto ejecutivo, su gestidon y tramites y
supervision, los que se restaran al costo final de la vivienda;

» Propiciar el disefio de la vivienda y la construccién de la misma considerando el
desarrollo integral de las personas con discapacidad fisica;

» Proporcionar vivienda transitoria en los casos de familias desalojadas temporaimente,
por estar en riesgo su seguridad, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la
Ley de Desarrolio Urbano, de Proteccion Civil, del Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal, o como resultado de algun desastre natural, en la medida que la
situacion de emergencia lo requiera, durante el tiempo que se lleven a cabo las
iabores tendientes de rehabilitacidn 0 mejoramiento requeridos, y de acuerde con la
disposicion financiera con la gue se cuente;

» Generar un Sistema Financiero que considere el cofinanciamiento y cuya aplicacién
se base en el ahorro, el crédito y la ayuda de beneficio social. Se fijaran las bases
para la poblacidn que no es considerada sujeta de crédito desde el esquema
bancario, ademas de !a poblacién vulnerable y en situacion de riesgo;

* Promover la adecuacion de las reglas de operacion del sector financiero, bancario y
constructor de vivienda a las necesidades y circunstancias de cada sector social y
econdmico,
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s Fortalecer la capacidad financiera del Instituto para ampliar su atencion, diversificar
las modalidades de financiamiento e instrumentar mecanismos que mejoren la
recuperacién crediticia;

s Fomentar, reconocer, y concertar la participacion de los diferentes productores de
vivienda: personas, instituciones y organismos de los sectores social y privado;

+ Facifitar la produccion de vivienda mediante la simplificacion, reduccion de tramites y
requisitos en su gestion;

« Dar mantenimiento y mejorar el inventario habitacional exisiente;

+ Reconocer, alentar y apoyar los procesos habitacicnales y la produccién social de
vivienda;

» Establecer los criterios para evitar las condiciones de vulnerabilidad de las viviendas,
ante los fendémenos naturales y sociales que colocan a sus habitantes en situacion de
riesgo;

« Fomentar la asesoria y asistencia en materia de gestién, financiera, legal, técnica y
administrativa, para el desarrollo y ejecucién de la accion habitacional;

+ Integracion de una red de productores y distribuidores de materiales y componentes
de la vivienda para que apoyen los procesos de produccidn social de vivienda;

* Destinar recursos a la investigacion tecnologica, a la innovacién y promocion de
sistemas constructivos socialmente apropiados;

e Promover y estimular la produccién y distribucion de materiales y elementos para la
construccion de vivienda de caracter innovador, a efecto de reducir costos;

¢ La difusién y la informacidn de los programas publicos de vivienda, con objeto de un
mejor conocimiento por los beneficiarios;

*« (Generar una base estadistica habitacional en el Distrito Federal que incluye tanto a
los diferentes productores como a los beneficiarios para mejorar la politica, el
programa y las acciones habitacionales.

El Instituto elaborara las normas de vivienda relativas

a: Disefio, acorde con imagen urbana, zona patrimonial y requerimientos especificos para
perscnas con discapacidad y demas reglamentos en vigor;

b: Aplicacién tecnoldgica y de aplicacion de innovacion tecnoldgica; y

¢: Administracion y mantenimiento de unidades habitacionales.
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El Programa de Vivienda del Distrito Federal se formulard para articular las actividades,
acciones y producciones cuyo fin sea la accién habitacional a través de los sectores
publico, privado y social.

Para su elaboracion tomara en cuenta los aportes de las entidades de la Administracion
Publica Federal, ademas de considerar los principios y lineas de la politica de vivienda.

El Programa de Vivienda comprende las siguientes previsiones sobre suelo urbano:

s« La adquisicién de suelo, se hara como lo establecen los Frogramas de Desarrollo
Urbang General, Delegacionales y Parciales en zonas con potencial de desarrollo,
de mejoramiento y de reciclamiento, mismos que definen la delimitacion,
zonificacion y normativa aplicable en dichas areas;

e La conformacidn de un inventario de informacidn pulblica que contendra
requerimientos, caracteristicas, disponibilidades, datos econémicos y catastrales del
suelo de uso habitacional del Distrito Federal;

¢ Las medidas de simplificacién del proceso de desincorporacioén y enajenacién de las
reservas territoriales del Gobierno del Distrito Federal;

e Los criterios para la conformacion y consociidacién de una Bolsa de Suelo Urbano e
Inmuebles Habitacionales con viabilidad técnica y juridica para el desarrollo
habitacional, que evite la especulacion de suelo urbano y el crecimiento urbanc en
zoha de reserva, en concordancia con los diferentes Programas de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal.

e Las previsiones de suelo para la dotacién de infraestructura, equipamiento, servicios
y fomento del pequefio comercio necesario en los espacios habitacionales.

= Se integrara una Bolsa de Suelo Urbano de inmuebles y suelo ocioso de la ciudad;
se consideran como tales los predios con rezago en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales por mas de cinco afios;

e Las medidas para adquirir las vecindades e inmuebles en alto riesgo, como
companente de la bolsa de suelo.

Capitulo IV. Del Financiamiento
La aplicacion de recursos publicos para la vivienda en el Distrito Federal tiene por objeto la

promocion de la produccién, ampliar la oferta habitacional y reguilar la relacién entre el
cumplimiento del derecho a la vivienda y los intereses de mercado.
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El Gobierno del Distrito Federal con objeto de apoyar a ila poblacion de bajos recursos
econdmicos, establecera un conjunto de mecanismos y acciones para captar y destinar
financiamiento para los programas de vivienda que le estén relacionados.

Las propuestas programaticas de vivienda que utilicen fondos del Gobierno de la Ciudad
deberan ser dictaminadas por la Secretaria de Finanzas, antes de su aprobacién por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El Programa de Vivienda se ejecutara de acuerdo a las siguientes modalidades
individuales o colectivas de financiamiento:

Crédito o préstamo con garantia hipotecaria, otorgado por particulares y/o por el
sistema bancario;

Inversién directa del Gobierno de la Ciudad, cuya aplicacién se hara a través del
Instituto; :

Inversion de otros organismos publicos federales de vivienda, que operan en el
Distrito Federal,

Inversion Mixta, del Gobierno del Distrito Federal y aportes del sector privado y otras
fuentes de financiamiento;

Ahorro colectivo de los beneficiarios:

Otros fondos.

Los recursos del Instituto, a efecto de cumplir con su finalidad, se destinaran a realizar las
siguientes acciones:

Promocién, estudios y proyectos;
Adquisicién y reciclamiento de suelo urbano para vivienda,

Autoproduccion, produccién de vivienda nueva y vivienda progresiva en todas sus
modalidades;

Mejoramiento y autoconsiruccién de vivienda incluidos:

La regularizacién de la tenencia de la tierra, de la vivienda y de los conjuntos
habitacionales;

La produccién ¢ adquisicién de materiales, elementos y componentes de la vivienda;
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» El otorgamiento de apoyos financieros a la dotacion, introduccién o mejoramiento de
la infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos necesarios ©
complementarios de |a vivienda;

» Créditos de largo plazo para adquisicion de vivienda;

+ Crédito puente de corto plazo para: a) La produccion de vivienda en arrendamiento
y/o con opcién a compra. b) Convertir vivienda en renta en vivienda propia.

« Crédito puente para la rehabilitaciéon de viviendas de alto riesgo catalogadas como
monumento historico;

* {Otorgamiento de garantias financieras para la recuperacién de: Cartera hipotecaria
de vivienda, y Cartera de vivienda de arrendamiento con opcién a compra;

* Apoyos para la bursatilizacion de: a) Cartera hipotecaria de vivienda; b} Cartera de
vivienda de arrendamiento con opcién compra;

» Otorgar subsidios y apoyos a los sistemas de ahorro para la vivienda y a la bolsa de
suelo para la vivienda;

+ Fomentar actividades cientificas, técnicas o cualesquiera otras relacionadas con la
vivienda;

e« En general, para promover €l mejoramiento de las condiciones de habitacién de ios
sectores de poblacion de bajos recursos econémicos y

El Instituto impulsara la constitucion de los fondos de ahorro e inversién, de administracion,
de garantia y de rescate para la vivienda, creados con activos seguros, rentables y de facil
liquidacién, con las primas que deben pagar los beneficiarios.

Capitulo IX. De la participacion y las responsabilidades

La participacion de los promotores privados en los programas de vivienda del Gobierno del
Distrito Federal, estara sujeto a ta supervisién del Instituto, el cual dictara las normas para
la ejecucién de obras, los requisitos y tramites, el registro de los promotores y la entrega de
fianzas y garantias, dependiendo el alcance de obra.

El instituto celebrara convenios con productores sociales y las universidades e instituciones
de educacion superior, dirigidas a la investigacion, asesoria y apoyo técnico.

Capitulo X. Medidas de seguridad, sanciones y recursos

Las dependencias y organismos del Gobierno del Distrito Federal, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, vigilaran el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.
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En el caso de que sea de estricta necesidad demoler total o parcialmente las
construcciones realizadas sin licencia o autorizacion o en contravencion a lo dispuesto por
esta Ley, el costo de los trabajos sera a cargo de los infractores

La adulteracién o falsificacion de la documentacion aportada, asi como cualguier falsedad
u ocultamiento en la declaracion de ingresos serd causal suficiente para desechar una
solicitud de crédito o para obligar a la cancelacién de los préstamos concedidos

96



DIPLOMADO EN VIVIENDA - ‘ ING. ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES

2.3. Normatividad Urbana a nivel municipal.

En este apartado revisaremos la planeacién urbana a nivel municipal, analizaremos la
normatividad urbana a nivel municipal asi como la justificaciéon de la creacién de un
Instituto de Planeacién Urbana. Ademas revisaremos. las principales restricciones y
regulaciones a los usos del suelo tanto en las leyes como en las metodologias para
terminar con el analisis de la situacién juridica de las concesiones de obras y servicios.

2.3.1. El Municipio y la planeacién urbana

Por qué existe un nimero tan grande de municipios? Principalmente, por tres de las
caracteristicas mas sobresalientes def pais: Gran extension territorial y necesidad de dividir
el territorio para hacerlo “gobernable’, Accidentada topografia que segmenta el territorio, y
Multiplicidad de los pueblos que habitaban el pais desde antes de su fundacion y
diferencias naturales entre habitantes de diversas regiones

¢Cuanto ha venido variando el nimero de municipios? La creacién de municipios ha sido
una constante a lo largo de la historia del pais desde la fundacién del Ayuntamiento de la
Villa Rica de la Verdadera Cruz, en lo que actuaimente constituye el puerto de Veracruz.
Tan soélo de 1950 a 1998, se registra una diferencia de 90 municipios adicionaies*

Numero de municipios y variacion 1950-1998

por entidad federativa SuPp.-
ESTADO 1950 1998 VARIACION PROM,
MEAL.

0. AGUASCALIENTES 7 11 4 508
02 BAJA CALIFORNIA 4 5 1 14,023
13 BAJA CALIFORNIA SUR 7 B -2 14,735
04 CAMPECHE 8 1" 3 4,712
05 COAMUILA 38 38 1] 3,989
1]} COLIMA L] 10 1 546
o7 CHIAPAS 111 118 7 626
[11:3 CHIHUARHUA &5 67 2 3,688
09 DISTRITO FEDERAL 16 16 [+] 94
10 DURANGO a7 39 2 3,068
1 GUANAJUATO 48 46 o 665
12 GUERRERO 72 76 4 838
13 HIDALGO B2 84 2 250
14 JALISCO 124 124 1} 645
15 MEXICO 118 122 3 176
16 MICHOACAN 104 113 ;] 530
17 MORELQS 32 33 1 150
18 NAYARIT 19 20 1 1.381
1% NUEVQ LEQN 52 51 -1 1,266
20 OAXACA 871 5740 -1 167
21 PUEBLA 220 217 -3 186
22 QUERETARO 18 18 o 654
23 QUINTANA ROO 4 8 4 6,294
24 SAN LUIS POTOSI 52 58 3 1.084
25 SINALOA 16 138 2 3,227
26 SONORA 87 72 L1 2,569
27 TABASCO 17 17 [+] 1,451

28 TAMAULIPAS 39 43 4 1,856 -
29 TLAXCALA 42 113 18 85
30 VERACRUZ 197 210 13 347
31 YUCATAN 1085 106 1 371
32 ZACATECAS 52 56 4 1,340
TOTAL 2,352 2,442 a0 71.472
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Algunas caracteristicas territoriales y demograficas de los municipios de México:

Los 20 municipios con menor superficie

ESTADO MUNICIPIO SUP.
km2

1 TLAX MAZATECOCHCODEJ. M M, 59
2 TLAX TOCATLAN 59
3 QAX SANTA LUCIA DEL CAMINO 77
4 MEX PAPALOTLA 8.7
5 OAX SAN SEBASTIAN TUTLA 8.9
B PUE TETELES DE AVILA CASTILLO 83
7 MEX MEXICALCINGO 10.0
8 QAX SAN ANTONIO DE LACAL 10.2
9 QAX SANTA CRUZ AMILPAS 10.2
10 QAX SANTA MARIA COYQTEPEC 10,2
11 PUE COATEPEC . 10.2
12 PUE DOMINGO ARENAS 10.2
13 PUE IXTEPEC 10.2
14 0AX MAGDALENA MIXTEPEC 1.5
15 OAX SAN JUAN TEITIPAC 1.5
16 OAX SAN PEDRO OCOPETATILLO 1.5
7 OAX SANTA CRUZ PAPALUTLA 1.5
1] OAX SANTA INES YATZECHE 11.5
19 MEX ALMOLOYA DEL RIO 12,5
20 0AX ASUNCION OCOTLAN 12.8
MUNICIPIO PROMEDIO 82274

Fuente, "La Poblacion de los Municipios de México 1950-1990" CONAPO.

Los 20 municipios con mayor superficie

ESTADO MUNICIPIO SUP.
k2,

MUNICIPIC PROMEDIO 822.74

1 BC ENSENADA 51,952.3
2 BCS MULEGE 33,092 2
3 COAH OCAMPO 26,4336
4 QROG FELIPE CARRILLO PUERTO 20,994.5
E  CAMP CHAMPQTON 19,3173
[ QROO OTHON P. BLANCO 17,189.8
7 CHIH AHUMADA 17,1M.5
8 BCS COMONDU 16,858.3
k] CHIH CAMARGO 16,066.0
10 SON HERMOSILLO 14,880.2
11 BCS PAZ, LA . 14,7562
12 CAMP CARMEN 14,522.4
13 BC MEXICALI 13,689.2
14 ZAC MAZAPIL 13,636.1
15 SON PITIQUITO 11,980.0
16 COAH ACURA 11,4877
17 CHIH JIMENEZ 11,0741
18 CHIH ASCENSION 11,0001
19 SON CABORCA 10,721.8
20 CHIS DCOSINGO 10,691.3

Fuente: “La Poblacién de los Municipios de México 1950-1980" CONAPO
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Concentracion de la poblacion
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Los mas y los menos poblados del pais

1995
MAS POBLADOS MENOS POBLADOS
—_ ESTADO MUNIGIPIO ____ PORLACION | ESTADO _MUNICIPIO POBLACION
1 DF IZTAPALAPA 1,696,609 1 MEX CHICONCUAC 165,448
2 JAL GUADALAJARA 1,633,216 2 NL ANAHUAG 18,278
3 MEX ECATEPEC 1,457,124 3 HGO PROGRESO DE OBREGON 19,267
4 DF GUSTAVD A. MADEROQ 1,256,913 4 TLAX PAPALOTLA DE XICOHTENCATL 19,901
5 MEX NEZAHUALCOYOTL 1,233 868 § COAH ALLENDE 19,917
6 PUE PUEBLA 1,222,569 6 CHIH ALDAMA 19,998
7 NL MONTERREY 1,088,143 7 COAH SANBUENAVENTURA 20,034
8 GTO LEON 1,042,132 & JAL GRULLO,EL 20,488
9 ' CHIH JUAREZ 1,011,786 9 COAH NAVA 20,602
14 Bc TLIUANA 991 592 10 VER 1 EBDQ RE TEJADA 240 810,
1 JAL ZAPOPAN 925,113 11 YUC PETO 21112
12 MEX NAUCALPAN 839,723 12 MEX OQOZUMBA 21,424
13 MEX TLALNEPANTLA 713,143 13 OAX CIUDAD IXTEPEC 21,498
14 SIN  CULIACAN 696,262 14 COAH CASTANOS 21,924
16 BG MEXICALI 696,034 18 SON MAGDALENA 22,206
16 GRQ ACAPULCO DE JUAREZ 687,292 16 TMPS MIGUEL ALEMAN 22,403
17 OF  ALVARO OBREGON 676,930 17 NL  ALLENDE 23,063
18 DF COYOACAN 653,489 18 VER ANTIGUA, LA 23,529
19  YUC MERIDA 549,770 18 CHIH OQJINAGA 23,681
20 CHIH CHIHUAHUA 627,662 20 NL GARCIA 23,981

Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI

Total de municipios por rango

de poblacion
1995

2500~

2000+

1500

1000+

N° DE MUNICIPIOS

500-

500,000y 300,000a 100,000 a 40,000a Menosde Totales
MAS 499,999 209,999 99,099 40,600

RANGCS
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Algunas caracteristicas socioeconomicas de los municipios de México:
Numero de municipios segun
grado de marginacion

1995
Grado de marginacion N° Mpios. %

Muy Baja 226 9.31
Baja 39 - 16.10
Media 960 39.54
Alta 375 15.44
Muy Alta 476 15.60
Total 2,428 100.00

Fuente: PROGRESA. SEDESOL.

Regiones prioritarias a
- mivel municipal
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Acceso a servicios municipales

por rango de poblacion

Municipios Poblacion Sin acceso a servicios %
N° de Agua . Electri-

Rango Mpios, % | Absoluta % | Epupada DT°"® Cigad
0a 4,999 738 304 1,808,992 2.0 25 67 13
5,000 a 9,999 401 16.5 2924847 3.2 Zf 56 17
10,000 a 99,999 1,117 46.0 33,297,316 36.5 25 46 12
100,000 y mas 157 6.5 | 52,607,449 57.7 8 _ 12 2
Total 2,428 100.0 | 91,158,290 100.0 15 27 7

Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI.

Grado de marginacién a nivel municipal.

Segun Angel Bassols, solamente hay unos 40 municipios en México en “buenas
condiciones” desde el punto de vista econémico, y el 40% de todos los municipios se

encuentran “en pobreza extrema”.

Entre los municipios mas ricos del pais incluye: Cuautitian (MEX), Zapopan (JAL),
Tlanepantla (MEX), Obregén (SON), Garza Garcia {NL) y Juarez (CHIH).

Las responsabilidades municipales

Elementos de la organizacion municipal

1. La comunidad
2. El territorio

3. Laforma de gobierno

b

El Ayuntamiento
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% Marco juridico del municipio

1. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el ordenamiento legal
basico del municipio en México es el articulo 115 de la constitucion.

2. Constitucién Politica Local, Leyes federales y leyes estatales.

3. Reglamento y disposiciones administrativas de observancia general

4. Bando de Policia y Buen Gobierno

5. Reglamentos municipales

% Principales modificaciones al articulo 115 Constitucional

El Articulo 115 de la Constitucién, fundamento legal basico del municipio en el pais ha
experimentado, desde su promulgaciéon en 1917, diez reformas: 1928, 1933, 1943, 1947,
1953, 1976, 1977, 1983, 1987 y 1999

Entre ellas, las que podrian considerarse como de mayor significacion para la vida y el
quehacer municipal fueron:

1976. Participacion de ios municipios conurbados en la elaboracidon de los planes y
programas correspondientes

1977: Reconocimiento del caracter de los ayuntamientos como cuerpos de representacion
popular

1983: Plena autonomia politica y financiera al establecer que no existira nivel de gobierno
alguno entre los ayuntamientos y el del estado al que corresponda cada municipio

1999: Facultad de asociacién para la prestacion de servicios y para el incremento de su
hacienda mediante la facultad de iniciativa tributaria

“ Principales problemas que enfrenta el desarrollo municipal
En la actualidad y a pesar de la reciente modificacién del Articulo 115 de la Constitucion en
el que se le sefala como un ambito “de gobiernc® en lugar de uno “de administracion”, la
funcién del municipio esta practicamente limitada a la administracion
Las facultades actuales del municipio se limitan actualmente:
1. A administrar la Hacienda Municipal
2. A conducir los procesos del asentamiento humano dentro de su territorio

(agregada al quehacer municipal a raiz de la promuigacion de ia Ley General
de Asentamientos Humanos en 1976)
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3. A prestar los que se consideran como “servicios municipaies”
<+ La administracién publica municipal
La administracién publica municipal se encarga de:

1. Planear, programar, presupuestar y organizar los bienes de la municipalidad;

2. Efectuar y resolver la gestion de los servicios publicos municipales en sus
diversos sectores de accién, y

3. Mantener el equilibrio entre los poderes locales con los gobernantes
+ Servicios que presta el municipio

Agua potable

Alcantarillado

Tratamiento y disposicion de aguas residuales
Alumbrado publico

Calies, parques y jardines

kN =

Asi como el equipamiento para la limpia, y recoleccidon de basura mercados, rastros,
panteones, transito y seguridad puablica.

* Principales problemas en la prestacion de servicios municipales
En la practica, el tipo de servicios que presta el municipio depende:

Del tamafio de su poblacion (escala de servicios)
De su localizacion y situacion geografica

Del presupuesto disponible

De sus ingresos directos (derechos)

De su capacidad de inversion

De su capacidad técnica y administrativa

aompwLN=

Dadas las limitaciones que enfrentan desde el punto de vista técnico y financiero, la
mayoria de los municipios del pais han venido dejando en manos de terceros
(generalmente del gobierno estatal) la prestacion de estos servicios.

Planeacion del desarrollo urbano municipal

Marco juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Arts. 25, 26, 27,73 - XXIX-C Y 115

Otras leyes federales:
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Ley de Planeacion

Ley General de Asentamientos Humanos

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
Leyes y reglamentos estatales de desarrollo urbano
Reglamentos municipaltes de desarrollo urbano

Uk wp =

Se presenta continuacién una gréafica del Sistema de planeacién-programacion:

Sistema de plancacion - programacion
del desarrollo urbano municipal

‘ Ohﬁ_rbadas-
interestatale

La planeacién municipal
% Implica la seleccion de politicas, objetivos y metas locales;

% Requiere de toma de decisiones y optar entre diferentes escenarios de accion
propuestos por la comunidad,

“ Tiende un puente entre el punto donde se estad y aquel donde se desea llegar,
mediante el planteamiento de estrategias, criterios y parametros;

** Propone innovaciones administrativas y

“ Traduce los resultados en un plan, que constituye un método para el cumplimiento
de la misién municipal
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Propésitos de la planeacidn urbana municipal:

1.

8.

Ordenar la distribucion de la poblacién y las actividades econémicas, de acuerdo a
las condiciones del territorio;

Ordenar y regular los usos generales del suelo;

Distribuir las cargas y los beneficios del desarrollo urbano en los centros de
poblacion;

Promover el mejoramiento de la calidad de la imagen urbana, salvaguardando el
patrimonio cultural en los centros de poblacién;

Distribuir las actividades urbanas para el éptimo funcionamiento de los centros de
poblacian;

Facilitar la comunicacién y los desplazamientos de la poblacidn, mediante la
integracion de sistemas eficientes de vialidad subregional,

Organizar los asentamientos humanos en relacion al sistema municipal de ciudades
correspondiente

Establecimiento de criterios y normas de desarrollo urbano

Retos de la planeacidén y programacion del desarrollo urbano

1.

Lograr una distribucion equilibrada de las actividades econdmicas y ta poblacién en
el territorio (municipios metropolitanos, urbanos, semiurbanos y rurales)

Promover un crecimientc ordenado de las ciudades
Fortalecimiento del federalismo

Autonomia municipal frene a la diversidad

limitacién del presupuesto federal para el desarrollo urbano
Incremento del Ramo 33 en las haciendas municipales
Proceso de urbanizacion y tendencia a la metropolizacion

Alternativas de ingresos propios.
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2.3.2. Normatividad Urbana a nivel municipal

iQué es la normatividad urbana? Es un conjunto de disposiciones y condiciones que
crientan el desarrollo urbano de un centro de poblacion.

¢ Como se instrumenta? A través de: Planes y/o programas de desarrollo urbano; y Leyes y
reglamentos urbanos. ‘ ‘

nstrumentos de planeacién. La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion se lleva a
cabo a través de: s

v El Programa Nacional de Desarrolto Urbano

v Los planes o programas estatales de desarrollo urbano

v" Los programas de ordenacion de zonas conurbadas

v Los planes o programas municipales de desarrollo urbano

v Los planes o programas de desarrolio urbano de centros de poblacidn

v Los planes o programas de desarrollo urbano derivados de los anteriores; y

v Leyes y reglamentos urbanos:

v Ley General de Asentamientos Humanos

v Leyes estatales de desarrollo urbano

v Reglamentos de zonificacién

\ .

v" Reglamentos de construccion

v Reglamentos de imagen urbana
El control del uso del suelo y su instrumentacién
El Programa Nacional de Desarrollo Urbano identifica como una de sus principales metas
en materia de regulacién del uso del suelo y administracién urbana, promover que las
obras y acciones urbanas que se lleven a cabo en las ciudades, sean congruentes con la
normatividad establecida en los planes o programas de desarrollo urbano.

En este sentido:

Toda obra que pretenda desarrollarse en un centro de poblacién, sea desarrollo turistico,
comercial, industrial, habitacional, de equipamiento urbano, entre otros; debera considerar
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los siguientes instrumentos normativos y las condiciones que se enuncian en cada uno de

ellos:

v

Leyes estatales de desarrolio urbano

Instrumentos para el ordenamiento territorial v la regulacion de los asentamientos
humanos y el desarrcllo urbano

Autoridades competentes para la aplicacion de la ley (atribuciones)
Determinaciones para la planeacion del desarrollo urbano
Disposiciones para el control del desarreilo urbano

- Normas técnicas sobre dimensiones de lotes

- Porcentajes y condicionantes de areas de donacion para fraccionamientos
habitacionales, comerciales, turisticos, industriales, campestres, otros

- Normas para la instalacién de redes de infraestructura (agua potable, drenaje,
alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, vialidad y pavimentacion)

Reglamentos urbanos (de zonificacion, de construccion, de imagen urbana, ofros)
Clasificacion general de areas y predios
Definicion de la utilizacién general del suelo

Definicidn de los tipos basicos de zonas en funcién de los usos y destinos
permitidos en ellas

Clasificacion de los usos y destinos
Rangos de compatibilidad de usos del suelo (permitidos, condicionados y
prohibidos)
Normas de control del uso del suelo '
Normas de control de densidad de 1a edificacién

~  Superficie minima de lote

~ Frente minimo de lote

~ Coeficiente de ocupacion def suelo (COS)

~ Coeficiente de utilizacion del suelo (CUS)

~ Altura maxima u obligatoria de las construcciones
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~ Restricciones sobre el alineamiento de las construcciones
~ Espacios minimos para estacionamiento dentro del predio
~ Densidad maxima en unidades por hectarea
« Normas para la prevencién de siniestro y riesgos, aplicables segun el tipo de
utilizacién del suelo
» Normas sobre transferencia de derechos de desarrollo

» Normas sobre las edificaciones declaradas patrimonio cultural

« Requerimientos especificos para la elaboracién de los estudios de impacto
ambiental, de los proyectos definitivos de urbanizacion y en su caso, de edificacion

« Normas relativas al disefio urbano, a la ingenieria de transito y a la ingenieria
urbana que determinan:

~ Criterios de disefio de la vialidad

~ Criterios de disefio para obras de urbanizacion

~ Normas técnicas de accesibilidad para discapacitados

~ Criterios para la localizacion de infraestructura

~ Obras minimas de urbanizacion en cada tipo de zona

~ Areas de cesion para destinos y criterios para su localizacion

~ Obras minimas de edificacion para equipamiento urbano en areas de cesion
para destinos

~ Normas de configuracion urbana e imagen visual
« Criterios de disefio arquitectonico por tipo de edificacion
« (Criterios sobre mobiliario urbano
« Caracteristicas y localizacion de anuncios
« Espacios abiertos
+ Autorizacién sobre fusiones, subdivisiones, relotificaciones y fraccionamientos

¥ De los planes de desarrolio urbano
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Programa Nacional de Desarrolfo Urbano (PNDU)

Planes o programas de desarrollo urbano estatales, municipales y de
ordenacion de zonas conurbadas

Planes o programas de desarrollo urbano de centros de poblacion y los que
de éstos se deriven (PDUCP)

Esta normatividad aplica para toda obra que pretenda desarrollarse en la localidad y queda
determinada bajo los siguientes parametros:

Asignacion de usos y destinos del suelo para la totalidad del drea que se encuentra
inmersa en los limites de la zona de estudio del Plan o Programa correspondiente

Clasificacion de los usos y destinos

Rangos de compatibilidad de los usos y destinos del suelo {permitidos,
condicionados y prohibidos)

Normas de control del uso del suelo

Normas de control de densidad de |a edificacion

{

{

Superficie minima de lote

Frente minimo de lote

Coeficiente de ocupacion def suelo (COS)

Coeficiente de utilizacion del suelo (CUS)

Altura maxima u obligatoria de las construcciones
Restricciones sobre el alinearmento de las construcciones
Espacios minimos para estacionamiento dentro del predio

Densidad maxima de unidades por hectarea

Normas para la prevencién de siniestro y riesgos, aplicables segun el tipo de
utilizacién del suelo

Normas sobre las edificaciones dectaradas patrimonio cultural

Requerimientos especificos para la elaboracién de los estudios de impacto
ambiental, de los proyectos definitivos de urbanizacion y en su caso, de edificacion
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* Normas relativas al disefio urbano, a la ingenieria de transito y a la ingenieria
urbana que determinan:

~ Criterios de disefio de la vialidad

~ Criterios de disefio para obras de urbanizacion

~ Normas técnicas de accesibilidad para discapacitados

~ Criterios para la localizacion de infraestructura

~ QObras minimas de urbanizacién en cada tipo de zona

~ Areas de cesién para destinos y criterios para su localizacion

~ QObras minimas de edificacion para equipamienio urbano en areas de cesion
para destinos

~ Normas de configuracién urbana e imagen visual

» Criterios de disefio arquitectonico por tipo de edificacion
* Criterios sobre mobiliario urbano
* Caracteristicas y localizacién de anuncios
* Espacios abiertos
* Sistema normativo de equipamiento urbano de SEDESOL.
Intensidad de uso del suelo (COS y CUS), aplicacién
Superficie del predio = 500 m? Superficie del predio = 1,000 m?
COS=060 CUS=12 h=7m COS=050 CUS=2 h=14m
Resultados Resultados
» Superficie de desplante: » Superficie de desplante:
superficie del predio x COS superficie del predio x COS
500 m? x 0.60 = 300 m? 1,000 m? x 0.50 = 500 m?
» m? construidos: » m? construidos:
superficie de lote minimo x CUS superficie de lote minimo x CUS
500 m? x1.2 = 600 m> 1,000 m* x 2 = 2,000 m?
» Num. de niveles permitidos: » Num. de niveles permitidos:
m2 construidos + superficie de desplante m2 construidos + superficie de desplante
600 m? + 300 m? = 2 niveles, no 2,000 m?® + 500 m’ = 4 niveles, no
excediendo 7 m_de altura {h) excediendo 14 m_de altura (h)
h=7 h=14 m
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Normatividad de uso del suslo, carta urbana. Documento de dasion’
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2.3.3. Justificacion de la creacion de un Instituto de Planeacién Urbana

El Instituto de Planeacién de la ciudad de Curitiba en Brasil, en uno de los ejemplos de
como se puede realizar de manera exitosa la orientacion del desarrollo integral de una
ciudad, a partir del conocimiento sistematico de su situaciéon econdmica, social, ambiental y
urbana.

Fueron muchos afios de trabajo de un equipo interdisciplinario de técnicos interesados en
implantar un verdadero procesc de investigacién integral en Curitiba, cuyos resultados
permitieron sustentar propuestas de ajustes y actualizaciones a los planes asi como
fundamentar programas estratégicos que permitieron resclver los problemas urbanos y los
rezagos sociales, asi como impulsar el desarrollo economico urbano, partiendo del
principio de aprovechar de manera sustentable sus recursos naturales.

35 afnos de continua actuacion en la planificacién urbana de Curitiba

La constatacion de que los planes urbanisticos, o de cualquier naturaleza, por mejores que
fueran, se quedaban casi siempre en los cajones de los ejecutivos que los encomendaban,
hace nacer la idea de creacidén de un organismo de seguimiento e implantacion de la
planificacion de Curitiba.

Con este objetivo, a fines de 1965, se creé el Instituto de Investigacion y Planificacion
Urbana de Curitiba - IPPUC.

Concebido, iniciaimente, como Asesoria vinculada al entonces Alcalde ivo Arzua Pereira,
el IPPUC se transformé en instituto, a través de la Ley Municipal n°® 2660/65.

El IPPUC, gue habia participado de la concepcion y desarrollo del Plan Prelimmar, pasoé a
detallar y acompafiar ta evolucion e implantacion del Plan Director de Urbanismo.

Aprobado en 1966, el Plan establecia los lineamientos de desarrollo para Curitiba.

La Ciudad tenia, entonces, aproximadamente 470 mil habitantes y una tasa de crecimiento
.anual del 7.2%. -

Sin importar metodologias, un grupo multidisciplinario formado por arquitectos, ingenieros,
economistas, socidlogos, administradores publicos, inicié el proceso de transformacion de
la estructura fisica, econémica, social y cultural, que consolidd la Curitiba de hoy.

En el IPPUC, creatividad y determinacién se sobreponen a las cuestiones normativas de la
administracion burocratica.

El pensamiento estratégico que desde hace 35 afios orienta las acciones locales de
planificacién, estimula la blsqueda incesante de soluciones innovadoras para los
problemas urbanos.
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Este estado de alerta permanente, aliado a la conciencia de que la ciudad es un ser vivo,
en constante modificacién, ha garantizado la armonia del proceso de planificacién de
Curitiba en escenarios econdmicos y politicos, muchas veces, adversos.

El equipo que actualmente actua en el IPPUC tiene mucho que enorgullecerse; el
patrimonio que le han transmitido ias generaciones anteriores, cuenta una historia de
muchos éxitos.

Exitos que han transformado una pacata ciudad del sur de Brasil en una metrépolis,
referencia mundial en la planificacién sustentable de las ciudades.

Los grandes y permanentes desafios del IPPUC son transformar planes-papel en planes-
implantacién; convertir ideas en obras, estudios en directivas, proyectos en soluciones,

Segun el Arquitecto Aimir Fernandes, el gran descubrimiento de Curitiba es que LO QUE
CAMBIA ES EL PLAN DIRECTOR; PERMANENTE ES EL IPPUC.

Las experiencias de la metrépoli brasilefia fueron retomadas por varias ciudades
mexicanas, como Ciudad Juarez, Chih., Tijuana, B. C. y Ledn, Gto., y realizando los
ajustes y adecuaciones pertinentes, crearon sus institutos de planeacion.

A la fecha, los avances en la orientacién adecuada del desarrollo de estas ciudades es
digno de senalarse.

Estos Institutos han podido implantar sus propios procesos de investigacion vy
levantamiento de informacién actualizada y permanente sobre los distintos aspectos de la
ciudad: sociales, urbanos, ambientales y econémicos.

Asimismo, han identificado, elaborado e instrumentado proyectos urbanos ambiciosos en
donde han incluide la participacion de los tres niveles de gobiemno, la iniciativa privada y el
sector social.

Los proyectos estratégicos que se han realizado en Curitiba han sido autofinanciables, con
un alto impacto social y rentables economicamente, han resuelto los problemas urbanos
mas importantes y han permitido canalizar, de acuerdo a los planes de desarrollo urbano,
el crecimiento de la ciudad hacia las zonas con mayor aptitud para la vivienda, el comercio
y los servicios, y respetando e incluso mejerando las condiciones del medio natural de la
zona.

IPPUC en el 2002

La Ley n® 10.071, del 12 de Diciembre de 2000, modifica la composicién del Consejo
Deliberante y crea un Consejo Consultivo para el IPPUC.

El Consejo Consultivo, de caracter paritario, presidido por el presidente del IPPUC e
integrado por 22 miembros, tiene como atribucién: "participar en la reformulacion de la
politica urbana municipal”. El Consejo Deliberante pasa a tener 15 miembros.
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L.a misién hoy
La misién institucional del IPPUC es, actualmente, la de coordinar el proceso de

planificacién y monitoreo urbano de la ciudad, compatibilizando fas acciones del municipio
con las de la Region Metropolitana, en {a conduccién del desarrollo sostenible.

Para eso, elabora investigaciones, planes, proyectos y programas, capta recursos para la
implantacién de programas de los organismos de administracion directa e indirecta de la
Municipalidad de Curitiba, buscando la excelencia en planificacién urbana.

Objetivos estratégicos

- Ordenar el crecimiento de la Ciudad con la distribuciéon adecuada de las actividades
urbanas.

- Crear soluciones integradas, buscando mejores condiciones sociales y econémicas de la
poblacién;

- Articular ias politicas y directivas sectoriales que interfieran en la estructuracién urbana
del Municipio y de su Regién Metropolitana,

- Captar recursos y atraer inversiones para factibilizar la implantacién de planes,
programas, proyectos y obras del Municipio.

Funciones

Ademas de la funcion basica de Investigacion y Planificacion, el IPPUC es reponsable de:

coordinar las acciones del Plan de Gobiernc Municipal;
S coordinar la elaboracién y acompaniar la implantacién del Pian de Obras,;
- producir, agregar y analizar informaciones relativas a indicadores sociales;

- producir y coordinar la ejecucién de proyectos de arquitectura, comunicacion visual
y mobiliario urbano;

- coordinar la integracion de las directivas locales de planificacion a las directivas
metropolitanas.

- divulgar las practicas desarrolladas en Curitiba, a través de la pariicipacién en
eventos nacionales e internacionales y a traveés de visitas y cooperacion técnica con
instituciones, ciudades y paises de todo el mundo.
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2.3.4. Restricciones y regulaciones a los usos del suelo.
Aspectos relativos a la propiedad privada
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Parrafo tercero del Art. 27:

La nacidn tiene el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico....

..se dictaran las medidas necesarias para crdenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas vy de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion

Ley General de Asentamientos Humanos. Capitulc 5° de las regulaciones a la propiedad
en los centros de poblacién;

- El Art. 27 sefiala que la propiedad se sujetara a los usos, reservas y destinos que
sefialen los PDU’s;

« El 29° indica que en el decreto de fundacion de un centros de poblacidn se
sefialaran las provisiones del suelo y se ordenara la elaboracién del PDU,

+ El 31° que los PDU’s indicaran las acciones de conservacion, mejoramientos y
crecimiento y estableceran la zonificacién de los usos del suelo

+ ElI 35° sefala que los municipios formularan, aprobaran y administraran la
zonificacion de los usos del suelo, definiran los aprovechamientos predominantes en
las distintas zonas, los usos y destinos permitidos, condicionados y prohibidos, la
compatibilidad entre los uscs vy destinos, las densidades de poblacién y
construccién, las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento y las reservas'
para la expansién.

Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal. Titufo Ill. De la Planeacion del desarrollo.
Capitulo li. De los Programas

Art. 16.- La planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial se concretara a
través del Programa General, los programas delegacionales y los programas parciales, que
en conjunto constituyen el instrumento rector de la planeaciéon en esta materia y es el
sustento territorial para la planeacion economica y social para el Distrito Federal.

Las acciones concurrentes de planeacién, ordenamiento, uso, destinos y reservas de las
zonas rurales se estableceran en concordancia con lo que disponga la ley de la matenial.

Titulo 1l De ta planeacion del desarrollo. Capitulo Ill. Contenido de fos Programas

Articulo 18.- El Programa General contendra:
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I.  Fundamentacion y motivacién. En la motivacion deberan incluirse los antecedentes, el
diagnodstico, el pronéstico, las determinaciones de otros planes y programas que
incidan en el D.F., las relaciones existentes con la planeacién del desarrolio
socioeconémico y del equilibrio ecolégico,

Il. Laimagen objetivo;

lll. La estrategia de D.U. y O.T., que debera especificar las metas,;

IV. El ordenamiento del territorio, en donde se incluira la clasificacion del suelo, asi como
los poligonos que delimitan el sueio urbano y el de conservacion;

IV. La estructura vial del D.F., que contendra: a). La red vial metropolitana; b). Las vias
primarias; y c¢}). La forma de penetracién al territorio def D.F. de vias generales de
comunicacion, ductos, canales y, en general, toda clase de redes de transportacién y
distribucion.

V. La organizacién y caracteristicas del sistema de transporte;

VI. Las acciones estratégicas y los instrumentos de ejecucién;

VIl. Las bases para la expedicién de acuerdos de facilidades administrativas con el objeto
de promover el desarrollo del D.F_;

IX. Lineamientos para coordinarse con entidades federativas vecinas;
X. La informacién grafica.
Nivel estratégico de los planes de desarrollo urbano de centros
Zonificacion primaria
Incluye el area urbana actual, el area de crecimiento y la zona de preservacién ecolégica.
Zonificacién secundaria o estructura urbana, usos destinos y reservas del suelo
+ Se detalla la zonificacion de los usos del suelo
+ En el Area urbana actual se definen las zonas habitacionales, comerciales,
industriales, el centro urbano, subcentros y centros de barrio, equipamientos, vias

regionales, primarias y corredores urbanos.

+ En el area de crecimiento se definen las zonas habitacionales, las principales vias,
la industria, el comercio, servicios, subcentros y centros de barrio.

v
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+ En el area de preservacién ecolégica se definen los bosques, las zonas agricolas,
lagos, rios 0 zonas con valor ambiental-

Etapas de desarrollo: Se definen las areas que seran aprovechadas en el corto, mediano y
targo plazo.

Tabla de compatibilidades: Matrices de los usos del suelo de las distintas zonas sefialando
su uso permitide, condicionado y prohibido.

Intensidad de ocupacion del suelo:

+ En términos demograficos se especificara la densidad de poblacion (hab./ha)

+ En términos habitacionales se especificara la densidad de vivienda (Viv./ha)

+ En términos de usos comerciales, industriales, de servicios, turisticos y alojamiento
se definirdn el COS (proporcién del drea del predio por construcciones) y el CUS
(proporcién que expresa el numero de veces que se puede construir el area del
predio)

Normatividad aplicada en la planeacién urbana para el control de uso del suelo
“ Compatibilidad de usos del suelo con los instrumentos de planeacion

< Densidad maxima de unidades por hectarea

“ Superficie minima de lote

% Frente minimo de lote

% Coeficiente de ocupacién del suelo (COS)

% Coeficiente de utilizacion del suelo (CUS)

< Altura maxima de edificacion

% Restricciones de alineamiento

% Espacios minimos para estacionamiento

++» Derechos de via de redes de infraestructura
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Ejemplo de Carta de Compatibilidad de usos del suelo:
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Control de densidad e intensidad de construccion

AVE 1 - ) » i

" H1 Habitacional baja densidad 25 50 075 400 2 7
Habitacional densidad media 50 60 075 200 3 10

H3' ' |Hab. densidad alta familiar 70 70 1.0 144 2 7
Hab. densidad alta plurifamiliar -} 70 30 .09 144 3 10

c1 Calle Comercial 50 602 09 200 2 8

- €2  ]Coredor Urbano 8D 75 1.0 144 3 12
'CV | Comredor Vecinal ' N.P. 40 1.0 3 12
CB__ | Centro de Bamio 50 50 1.0 200 3 12
S.C.U. | Subcentro Urbano 70 50 1.0 144 3 12
€U, | Centro Urbano -l 70 75 1.0 144 3 12
TR1 | Turisticg Ecologico 10 1/ 30 .06 2 7
CS1 ‘{Centro de Servicios Industriales N.P. 60 1.0 N.P. 800 3 12
2 [Zona industrial - 150 60 1.0 N.P. 1500 3 12
"EU. |Eguipamiento Urbano NP, 40 1.0 N.P. 600 3 12
P.U. |Pamue Urbano N.P. 10 .02 N.P. 2 g

i/ En las zunas turisuicas, ta densidad se determina en coartos por hectdres
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Administracion de la zonificacion de los usos del suelo de los PDUCP

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal:

Titulo IV. Del ordenamiento territorial Capitule |. Clasificacion del suelo y zonificacion
l. Las areas de actuacion en el suelo urbano son:

a) Areas con potencial de desarrollo: las gue corresponden a zonas que tienen grandes
terrenos, sin construir, incorporados dentro de! tejido urbano, que cuentan con
accesibilidad y servicios dénde pueden llevarse a cabo los proyectos de impacto urbano
que determine el reglamento de esta Ley, apoyados en el programa de fomento
econoémico, que incluyen equipamientos varios y otros usos complementarios;

b). Areas con potencial de mejoramiento: zonas habitacionales de poblacién de bajos
ingresos, con altos indices de deterioro y carencia de servicios urbanos, donde se requiere
un fuerte impulso por parte del sector publico para equilibrar sus condiciones y mejorar su
integracion con la ciudad;

c). Areas con potencial de reciclamiento: aquellas que cuentan con infraestructura vial y de
transporte y servicios urbanos adecuados, iocalizadas en zonas de gran accesibilidad,
generaimente ocupadas por vivienda unifamiliar de uno o dos niveles con grados de
deterioro, las cuales podrian captar poblacién adicional, un uso mas densificado del suelo,
recibir transferencias de potencialidades de desarrollo y ofrecer mejores condiciones de
rentabilidad. Se aplican también a zonas industriales, comerciales y de servicios
deterioradas o abandonadas donde los procesos deben reconvertirse para ser competitivos
y evitar impactos ecologicos.

d). Areas de conservacién patrimonial: las que tienen valores histéricos, arqueolégicos,
artisticos y tipicos o que forman parte del patrimonic cultural urbano, asi como las que sin
estar formalmente clasificadas como tales, presenten caracteristicas de unidad formal, que
requieren atencidén especial para mantener y potenciar sus valores, en congruencia con la
legislacion aplicable al caso;

e). Areas de integracién metropolitana: las ubicadas en ambos lados del limite de! Distrito
Federal, el Estado de México y el Estado de Morelos. Su planeacion debe sujetarse a
criterios comunes y su utilizacion tiende a mejorar las condiciones de integracion entre
ambas entidades.

Titulo IV. Del ordenamiento territorial

Capitulo 1. Clasificacion del suelo y zonificacién

Il. Las areas de actuacion en el suelo de conservacion son:

a). Areas de rescate: Aquellas cuyas condiciones naturales han sido alteradas por la
presencia de usos inconvenientes o por el manejo indebido de recursos naturales y que
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requieren de acciones para restablecer en lo posible su situacion original. Las obras que se
realicen en dichas areas se condicionaran a que se lleven a cabo acciones para
restablecer el equilibrio ecolégico. Los programas estableceran los coeficientes maximos
de ocupacion y utilizacién del suelo para las mismas;

b). Areas de preservacién: las extensiones naturales que no presentan alteraciones graves
y que requieren medidas para control del uso del suelo y para desarrollar en ellos
actividades que sean compatibles con la funcion de preservacion. Sélo podran realizarse
en estas areas obras para instrumentar ia preservacion, compatibles con los objetivos
sefialados a las mismas, previo dictamen de la Secretaria, asi como de la Secretaria del
Medio Ambiente. La legislacidn ambiental aplicable regulara adicionaimente dichas areas;
c). Areas de produccion rural y agroindustrial: las destinadas a la produccién agropecuaria,
piscicola, turistica forestal y agroindustrial. La ley de la materia determinara las
concurrencias y las caracteristicas de dicha producciéon. Estas areas podran ser emisoras
para transferencias de potencialidades de desarrollo, en beneficio de las mismas, en los
términos que definan los programas y el articulo 51 de esta Ley.

Titulo IV. Del ordenamiento territorial Capitulo |. Clasificacion del suelo y zonificacion
Articulo 33.- Las normas de ordenacion se referiran a:

. Restricciones para los aprovechamientos urbanos y suelo de conservacién,

ll. Zonificacion, usos del suelo, tablas de usos del suelo, destinos y reservas del suelo y
uso del espacio urbano:

lll. Programas parciales;

IV. Via publica, alineamientos, zonas federales, derechos de via, vialidades, afectaciones,
restricciones, espacios publicos y la regulacion de la imagen urbana en el espacio de la
via publica;

IV. Fusién, relotificacion y subdivision de predios;

V. Impacto urbano, zonas y usos riesgosos;

V1. Transferencia de potencialidades de desarrolio urbano;

Vil. Equipamiento y servicios urbanos;

IX. Mobiliaric urbano;

X. La intensidad de la construccion permitida, considerando: alturas de edificacion,

instalaciones permitidas por encima de esa altura, dimensiones minimas de los predios,
restricciones de construccion al frente, fondo y laterales y coeficientes de ocupacién y
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utilizaciéon del suelo, y formas de manifestacién de la imagen de la construccién en el
espacio urbano y la via publica;

Xll. Captacion de aguas pluviales y descargas de aguas residuales;
XIll. Vivienda,

XIN. Areas de valor ambiental y barrancas:
XIV. Patrimonio cultural urbano;

XV. Areas, zonas, sitios e inmuebles de valor histérico, arqueoldgico y artistico o tipico y
de conservacion patrimonial;

XVI. Areas de actuacion;
XVN. Estacionamientos;

XVIII. Restricciones, limitaciones y especificaciones respecto de uso y aprovechamiento de
la imagen urbana considerando ademas su relacion con la publicidad exterior y la
instalacion de anuncios.

Titulo IV. Del ordenamiento territorial Capitulo . Clasificacion del suelo y zonificacion

Articulo 42 .- Para los efectos de esta Ley se entiende por fusidn la unidén en un solo predio
de dos o0 mas terrenos colindantes.

Articulo 43.- Para los efectos de esta Ley se entiende por subdivisién la particién de un
predic en dos o mas terrenos, que no requieran el trazo de vias publicas. Las
caracteristicas, especificaciones y procedimientos para fusionar o subdividir un predio se
estableceran en el Reglamento de esta Ley.

Titulo IV. Del ordenamiento territorial. Capitulo V. De la transferencia de potencialidad de
desarrolloc urbano

Articulo 50.- El sistema de transferencia de potencialidades de desarrollo urbano sera
aplicable en todo el territorio del Distrito Federal, de acuerdo a las disposicicnes de los
programas, como instrumento de fomento para el cumplimiento de las politicas y
estrategias contenidas en los mismos.

Para tales fines, los programas definiran las normas de ordenacidén para la aplicacion de
las transferencias de potencialidades de desarrolic urbaneo, con base en las caracteristicas
establecidas por los coeficientes de utilizacién y ocupacion del suelo, de acuerdo a lo cual
los propietarios de predios e inmuebles podran transmitir los derechos excedentes o totales
de intensidad de construccién, no edificados, que correspondan al predio ¢ inmueble de su
propiedad, a favor de un tercero.
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Tratandose de suelo de conservacion, la Secretaria del Medio Ambiente propondra los
potenciales que puedan ser transferibles en dicho suelo como areas emisoras.

Titulo 1V. Del ordenamiento territorial. Capitulo Vl. Del control del desarrollo urbano y el
ocrdenamiento territorial

Articulo 60.- Quienes pretendan lievar a cabo una obra, instalacién o aprovechamiento
urbano, publico o privado, deberan presentar previamente a la solicitud de las licencias o
autorizaciones que correspondan en tos términos de esta Ley y su reglamentacion, el
estudio de impacto urbano y ambiental, en los siguientes casos:

I. Cuando se rebasen en forma significativa las capacidades de la infraestructura y los
servicios publicos del area o zona donde se pretenda ejecutar.

Il. Cuando su ejecucién genere afectaciones en otras areas o zonas del Distrito Federal;

lll. Cuando pueda afectarse negativamente al espacio urbano, a la imagen urbana y al
paisaje natural; asi como a la estructura socioeconémica; y

IV. Cuando signifique un riesgo para la vida o bienes de la comunidad o al patrimonio
cultural, histérico, arqueologico o artistico.

La reglamentacion de esta Ley establecera las caracteristicas de las obras,
aprovechamientos 0 zonas que requieran de este estudio, determinando los casos y
magnitudes especificos a que se refieren las fracciones de este articulo. En lo que se
refiere al ambiente, deberan observarse {as disposiciones juridicas aplicables.

l.a Secretaria emitird dictamen fundado y motivado en respuesta a fa solicitud de estudio
de impacto urbano y se publicara, con carge a interesado en un diario de mayor
circutacion. Sin el cumplimiento de este requisito no podra otorgarse ninguna licencia.

El contenido y procedimiento de tramitacion del estudio de impacto urbano se establecera
en la reglamentacion de esta Ley.

Titulo IV. Del ordenamiento territorial.
Capitulo VII. Del control del desarrollo urbane y el ordenamiento territorial

Articulo 62.- La ejecucion de los programas esta a cargo de las autoridades
correspondientes.

La ejecucion de los programas en las areas de actuacion se podra llevar a cabo mediante
la constitucién de poligonos de actuacién.

En los poligonos de actuacion, para ta ejecucién de proyectos especificos, se podra aplicar
la relotificacién, y en su caso, sin variar las disposiciones el programa vigente, relocalizar
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los usos y destinos del suelo dentro del mismo poligono, conforme a lo dispuestio en el
reglamento de esta Ley.

Los poligonos de actuacién se pueden constituir mediante solicitud a la Secretaria, hecha
por los propietarios de los inmuebles ubicados en el mismo o mediante determinacién de
los programas delegacionales o parciales.

Titulo IV. Del ordenamiento territorial
Capitulo Il. De la actuacién social, privada y por cooperacion

Articulo 67.- Los propietarios de ios inmuebles ubicados en un area de actuacién pueden
solicitar a la Secretaria la constitucion de un poligono de actuacion y la aplicacién de los
sistemas de actuacion social, privado o de cooperacién, conforme a lo que determine el
reglamento de esta Ley.

Articulo 68.- Para la ejecucion de los programas por los sistemas de actuacién social,
privada o de cooperacion, los propietarios ¢ poseedores a titulo de duefio de los predios,
ubicados en un area de actuacion, podran asociarse entre si o con la Administracién
Publica del Distrito Federal, mediante cualquiera de las figuras que establezca la
legislacién civil o mercantil vigente en el Distrito Federal, incluso cuando los terrenos sean
de un solo propietario.

TITULO VIII. De las licencias, certificaciones y medidas de seguridad.
Capitulo L. De las licencias y certificaciones

Articulo 88.- El registro de los Planes y Programas podra expedir certificaciones de
zonificacién para uso especifico, certificaciones de =zonificacién para uso de suelo
permitidos y certificaciones de acreditaciéon de uso de suelo por derechos adquiridos.

El certificado de zenificacidn para usos permitidos, es el documento oficial, expedido por el
Registro de los Planes y Programas de Desarrcilo Urbane, en el que se hace constar lo
que los programas vigentes disponen en materia de uso del suelc y normas de ordenacion,
para un predio determinado en funcion de la zonificacion correspondiente.

El certificado de zonificacién para uso especifico, es el documento oficial expedido por el
Registro de los Planes y Programas de Desarrolio Urbano, en el que se hace constar fo
que los programas vigentes disponen en materia de uso del suelo y normas de ordenacion
para un predio determinado sobre si un uso del suelo esta permitido o prohibido; o para
aquel predio al que se le haya auiorizado cambio de uso de suelo.

El certificado de acreditaciéon de uso del suelo por derechos adquiridos, es el documento
oficial expedido en los términos de los parrafos anteriores, por medio del cual se reconoce
el derecho de los propietarios, poseedores o sus causahabientes de un predio en los
términos del articulo 22 fraccion IV de esta Ley.
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2.3.5. Situacioén juridica de las concesiones de obras y servicios.

" Planear el desarrollc urbano con una vision integral y de largo plazo, constituye una
prioridad nacicnal.

Con este propésito, la Secretaria de Desarrolio Social {Sedesol), Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (Secofi), Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras),
Nacional Financiera {(Nafin), Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
(Corett) y la Camara Nacional de Empresas de Consultaria (CNEC) han conformado, junto
con la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC), una Comisién Nacional
que busca promover la concertacion a nivel federal, estatal y municipal entre autoridades,
asi como en los sectores privado y social, para crear un entorno favorable que permita la
ejecucion de proyectos que mejoren el nivel de vida de nuestra sociedad.

Del analisis de esta Comision, se ha visualizado que para lograr una decidida participacién
de la iniciativa privada en la realizacidn y operacion de proyectos de infraestructura,
fuertemente demandados en nuestro pais, es indispensable contar con un marco juridico
moderno gue otorgue certidumbre y seguridad a la inversion.

Dentro de este marco, una pieza fundamental es la existencia de una ley nacional y las
correspondientes leyes estatales que normen la actuacién empresarial para la concesion
de los servicios publicos.

El presente documento es un excelente esfuerzo realizado dentro de la Comisién Nacional
de Desarrollo Urbano, que coadyuvara a crear leyes para la concesion de servicios
publicos fundamentales, de acuerdo con lo dispuesto por nuestra Constitucién y conforme
a lo indicado en las leyes expedidas sobre desarrollo urbano.

Agradecemos en particular la participacion de Banobras y Sedesol en este esfuerzo.
Situacion juridica de las concesiones piblicas en México

La demanda de crecimiento en la infraestructura urbana y en Ia operacion de Ios servicios
publicos requiere de acciones gue descentralicen algunas de las funciones que
corresponden a las distintas esferas del gobierno, permitiendo que los sectores privado y
social coadyuven en su solucidn, y con su participacidon poder incrementar coberiura y
eficiencia. Esta alternativa presenta, ademas, la posibilidad de impulsar el desarrollo de
nuestro pais canalizando recursos financieros privados a tareas que hasta ahora han
dependido exclusivamente de los recursos fiscales' del Estado.

En el ambito federal los campos en que se ha iogrado la participacion de los particulares
son, entre otros:

. Mineria

. Petroquimica
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. Generacién de energia eléctrica

. Telecomunicaciones

. Carreteras

. Transportes de carga y de pasajeros

En el ambito local la prestacidn de los servicios publicos a cargo de los municipios puede
ser, por disposicidén constitucional: objeto de concesién, tales como:

. Agua potable y alcantarillado

. Alumbrado publico

. Limpia

. Mercadoes y centrales de abasto. Pantecnes

: Rastr_o

. Calles, parques y jardines, Transporte de pasajeros

En ambos ambitos, el federal y el local, la concurrencia de los particulares en la prestacién
de los servicios publicos presenta ventajas como las siguientes:

* Los gobiernos locales tienen la posibilidad de destinar sus recursos a otras
inverstones productivas ¢ socialmente prioritarias.

* Los mismos gobiernos pueden ofrecer una mayor capacidad de respuesta a los
requerimientos de servicios publicos.

= Por su parte, los, particulares, al paricipar en actividades originaimente reservadas
al gobierno, obtienen un impuiso a su gestion empresarial.

Para que los seciores privado y social participen estas tareas, un factor esencial sera la
adecuacion del marco legal en tres areas medulares, a saber:

A. Establecimiento de reglas claras en la prestacion de los servicios. Se deben expedir
disposiciones legales que con toda precisién sefalen aspectos especificos del servicio
publico, como son:

* Determinacion de las autoridades responsables de normario y administrarlo

* Formas en que podra prestarse el servicio, directamente o con la participacion de
los particulares, v,
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= Términos y condiciones en que se podréa participar en la concesion, sea mediante la
regulacién de contratos de prestacién de servicios, a través del otorgamuento de
concesiones, o con la creacién de empresas mixtas.

B.- Definiciones esenciales. En este aspecto la regulaciéon de las concesiones debera
precisar.

» Términos y formas para su otorgamiento y plazo en que se debe considerar la
recuperacién de la inversién.

= Determinacién de las tarifas que deben cobrarse y los conceptos que incluird su
rmodificacién, por estimulos o subsidios.

* Facultades del concedente y procedimientos para la modificacion de las tarifas.

= Derechos y obligaciones del concesionario.
C.- Compromiso con el usuario. Los derechos y cbligaciones del concesionario tomaran en
cuenta al usuario de los servicios, a la calidad de los servicios gue se le ofreceran y a los
derechos que tendrd para inconformarse.
Situacién actual del marco legal
El régimen concesionario a nivel municipal debe partir del analisis de la Constitucién focal y
de su Ley Organica Municipal. Para cada una de las entidades federativas, se detectaran

basicamente los siguientes aspectos;

A.- Cudles seran las atribuciones de la autoridad para concesionar bienes y servicios
publicos municipales.

B.- Los términos bajo los cuales se otorgan las concesiones, indicando:
» La forma de adjudicacién;
* Los plazos maximos de vigencia y prorroga, v,

= | a contra prestacion que debe cubrir el concesionaro por el otorgamiento de la
concesién.

C.- Los servicios concesionables y no concesionables.
D.- Las otras formas de participacion de particulares en la prestacion de servicios publicos.
Desde el punto de vista juridico, el concepto de concesion, en-términos generales, es

coincidente entre el expresado en la doctrina del Derecho Administrativo y el expuesto por
diversos tratadistas, quienes lo definen como: "Un acto del poder publico, mediante el cual




DIPLOMADO EN-VIVIENDA ING. ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES

la administracion publica, con el caracter de concedente, otorga al concesionario el
derecho para explotar un bien de dominio publico o para prestar un servicio publico”.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, puede desprenderse que los elementos
sustantivos que definen esta figura juridico-administrativa son los siguientes:

A.- Es un acto de la autoridad administrativa, de caracter discrecional. ’
B.- Se ejecuta por una autoridad administrativa denominada concedente, que puede ser la
autoridad de la administracion publica federal, estatal o municipal.

C.- El concesionario es una persona fisica o moral.

D.- Se oforga al concesionario un derecho para explotar bienes propiedad del Estado o
para establecer y explotar un servicio publico.

E.- El concesionaric esta sujeto a un régimen de derechos y obligaciones regulados
primordialmente por disposiciones de derecho publico.

De conformidad con lo anteriormente comentado, existirian dos tipos de concesiones:

A.- Para la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, los
estados y municipios, entendida como el acto administrativo mediante el cual se otorgan a
los particulares determinados derechos para el uso o explotacién de bienes de dominio
publico de la Federacion, del estado ¢ municipio.

B.- Para el establecimiento y explotacién de servicios publicos de los tres niveles de
gobierng, entendida como un acto administrativo mediante el cual una persona publica
ltamada concedente otorga a una persona fisica o moral denominada concesionario la
prestacidbn de un servicio publico bajo el control de la autoridad, a cambio de una
remuneracién.

Principios Constitucicnales

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en los articulos 25, 27
Y 28 los principios bajo los cuales se fundamenta el régimen concesionario:

. El Estado podra otorgar la explotacidn, uso o aprovechamiento de bienes propiedad de la
nacién, asi como la prestacion de servicios publicos mediante concesidn y sélo en casos
de interés general.

Los sujetos de las concesiones son los particulares o las sociedades constituidas
conforme alas leyes mexicanas, excepto en las materias reservadas al Estado, la
Constitucion no limita el otorgamiento de concesiones a extranjeros, debiendo la ley
especifica determinar, en su caso, dicha limitante.

. Tratandose de concesiones de minas o aguas, solo se otorgaran a mexicanos por
nacimiento o por naturalizacién ya sociedades mexicanas. El mismo derecho podra
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otorgarse a los extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales respecto de los bienes materia de la
concesion.

. Las concesiones se otorgaran de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes respectivas, que eviten fenomenos de concentracion y aseguren ia eficacia de la
prestacién de los servicios, y la utilizacién social de los bienes.

. Precisa las areas estraiégicas de la actividad econémica no susceptibies de concesion.

. Sefala la participacion del sector privado en el desarroilo nacional.

Del analisis juridico de la regulacion de la concesién en las constituciones politicas de los
estados y en la legislacion organica de los municipios, se formula el siguiente diagnostico:

A.- De la revision efectuada a las constituciones politicas de las entidades federativas, se
desprende que en 15 de ellas; Baja California Sur, Campeche: Coahuila, Chiapas,
Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Morelos, Nuevo Leén, Querétaro, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora, Tabasco y Veracruz, existe |la facultad expresa para el otorgamiento de
concesiones, mientras que en 16 estados no se encontrd disposicion que la refiera. (Ver
cuadro No. 1)

B.- En la mayoria de las entidades federativas (29} existen disposiciones previstas en las
leyes organicas municipales que preven facultades a los ayuntamientos y regulan el
otorgamiento de concesiones, excepto en los estados de Aguascalientes, que establece la
atribucién en materia de contratos para la prestaciéon de servicios pablicos, y de Puebla,
caso en el cual es omisa la ley tratandose de concesiones o contratos para la prestacion
de servicios publicos.

C.- Si bien los ayuntamientos tienen la facuitad legal para concesionar fundamentalmente
servicios publicos, no en todas las, entidades federativas la regulacién es uniforme, pues
mientras la ley en algunos estados establece plazos maximos de vigencia, autorizacién del
Congreso estatal, prérroga o contra prestacién por el ctorgamiento de la concesion, en
ofros 0 no se precisa 0 se indica s6lo aiguno de estos elementos, dejando un amplio
margen de discrecionalidad para la determinacion de dichos conceptos. (Ver cuadro No. 1)

En este sentido, es posible sefalar que las legislaciones con mejor regulacién en materia
de concesiones serian las de Guerrero y Nuevo Ledn.

D.- De acuerdo con la legislacion analizada, Ia forma de adjudicacion de las concesiones
prevista en la mayoria (19) de las entidades federativas del pais es por medio de
adjudicacién directa, mientras que en 11 estados es por subasta publica o de concurso. En
este sentido, se otorgan por licitaciéon en; Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,
México, Morelos, Nueve Ledn y Tamaulipas; en tanto que en Coahuila, Durango,
Guanajuato y Quintana Roo las concesiones se otorgan por subasta publica.

E.- En la Ley Organica Municipal de todos los estados de |la Federacién esta regulada la
concesién de servicios publicos, excepto en Puebla, que no la regula.
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F- Es importante destacar que aun cuando en todas las entidades estd prevista la
concesién de servicios ptiblicos municipales, no todos son concesionables (ver cuadro No.
2), pues en términos generales se reserva al ayuntamiento la prestacion de servicios como
seguridad publica y transito. Tratandose del servicio publico de agua potable y
alcantarillado, debera atenderse a lo previsto en la ley especifica que el estado expida.

G.- Por lo que se refiere a la autorizacién del Congreso a fin de que ios ayuntamientos
puedan concesionar servicios publicos, se cbserva que este requisito no es necesario en
siete entidades federativas: Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Nuevo
Leén y Sonora. En los 24 estados restantes es requisitc que prevé la ley para el
otorgamiento de concesiones, de los cuales la autorizacion se amplia a todo tipo de
concesiones sin importar plaz6s en seis entidades federativas: Aguascalientes, Jalisco,
Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo y Tamaulipas; mientras que en el resto (18), la
autorizacion del Congreso sera soélo en el supuesto de que el plazo de la concesidn rebase
el periodo de gestion del ayuntamiento.

Sobre este particular, pareceria que la importancia de la participacion del Congreso en la
autorizacion de las concesiones, se orienta a reducir el margen de discrecionalidad de los
ayuntamientos, y probablemente obedezca a razones de seguridad para los inversionistas.
Del diagnostico anterior resulta evidente que la legislacién en materia de concesion de
servicios publicos municipales es heterogénea y exigua, lo que, lejos de impulsar la
participacion de los particulares, representa un freno a la politica de descentralizacion.

Por lo anterior, se propone impuisar un proyecto de ley sobre concesiones en cada uno de
los estados, que como minimo contenga los siguientes elementos:

* Fundamento constitucional para concesionar los servicios publicos en forma
expresa.

* Regular a nivel legislativo la materia de concesiones.

* Regular los términos en que habra de otorgarse la concesion.

* Forma de adjudicacién de las concesiones por parte de |a autoridad concedente.
* Piazo de vigencia de la concesion.

= Prérroga de la concesion a la terminacion de su plazo originalmente previsto.

* Rescate.

= Reversion.

* Formas de terminacion de la concesién.

* Régimen tarifario.
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» Contraprestaciones.

« QOtras formas de participacion de los particulares, distintas de la concesién.
= Autorizacion del Congreso del estado para el otorgamiento de la concesion.
= (Garantias.

Como complemento, es conveniente establecer un comité técnico auténomo en el gue
participen, ademas de las autoridades representantes de los sectores social y privado, que
tenga a su cargo la supervision de la prestacion del servicio, ia defensa de los usuarios y
gue sea competente para atender las situaciones que se susciten con motivo de los
servicios concesionados; asi como las situaciones que enfrenten los concesionarios con
motivo de nuevas administraciones, revision de tarifas:’ descapitalizacién, etcétera.

El anterior documento se elaboré con el fin de servir de apoyo a los integrantes de la
Comisién Nacionai de Desarrollo Urbano y de las comisiones locales, para promover la
elaboracién dé una ley nacional de concesiones y las consecuentes leyes de caracter
estatal, que permitan contar con disposiciones legales, expedidas conforme al pacto
federal y a los principios de autonomia de las entidades; buscando se conserve entre ellas
uniformidad en los criterios basicos, que fijen reglas claras para la participacion privada y
den seguridad a los inversionistas, a fin de que, conjuntamente, autoridades y particulares
participen en la prestacidon de servicios publicos, fundamentalmente, los relacionados con
el desarroilo y la administracion urbana, procurando que con su presencia se otorguen
estos con calidad, economia y oportunidad.

Este trabajo fue elaborado dentro de la Comisidon Nacional de Desarrollo Urbano con la -

participacion de los siguientes organismos:

. Camara Mexicana de la Industria de la Construccién
. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

. Secretaria de Desarrollo Sccial

. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

. Nacional Financiera

. Camara Nacional de Empresas de Consultaria

La responsabilidad del mismo recayé en: Lic. Virginia Alcantara Palma. Gerente de
Asistencia Legal, Banobras;

Ing. Armando Diaz-Infante de la Mora.- Coordinador de Concesiones y Marco Juridico,
CMIC.
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CUADRO No. 1. REGIMEN CONCESIONARIO DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
FUNDAMENTO FACULTAD DEL REGULARIZACION DE
ESTADO CONSTITUCIONAL Lkegoﬁ%i;ﬁ)ivﬁ) MUNICIPIO PARA | TERMINOS PARA EL ADDIeE N
EXPRESO CONCESIONAR OTORGAMIENTO

Aguascalientes No SI SI Directa

B. Calfomla No LOM sl Si Diracta

8. Califomia S. Si LOM Si S Directa
Campeche 8i LOM Si S( Concurso
Coahulla Sl LOM 5l 5| Subasta publica
Colima sl LOM sl Si Directa

Chlapas Si LOM Sl Si Directa
Chihuahua Si LOM Sl Sl Subasta publica
Durango No LOM Si Si Subasta publica
(Guanajuato Si LOM SI- Si Subasta publica
Guermero E] LOM S S| Concurso
Hidalgo No LOM sl Si Directa

Jalisco Si LOM No Si Directa

México No LOM S 5§ Concurso
Michoacan 1] LOM 8i SI Directa

Morelos No LOM 8i Si Concurso
Nayanrt Ne LOM 8i Si Directa

Nuevo Laén Si LOM 8i Si Cancurso
Oaxaca No LOM Si Si Directa

Puebla Si LOM Sk

Querétaro SI LOM Si St Directa
Quintana Roo ] LOM Si Si Subasta pablica
San Luis Potosl Si LOM Si Si Directa

Sinaloa Si LOM Si Si Directa

Sonora Sl LOM Si Si Concurao
Tabasco Si LOM Si Si Directa
Tamaulipas No LOM S| Si Concurso
Tlaxcala No LOM Si S Directa
Veracruz Si LOM Sl SI Directa
Yucatan No LOM Si Si Directa
Zacatecas No LOM ; Si SI Directa
TOTALES 18 30 0 30 18 Diracta

Elaborado por. Banobras, Direccion Adjunta de Planeaclén, Promocion y Asistencia Técnica.
{1) En este rubro "LOM" significa: Ley Organica Municipa! del Estado.

{2) En este rubro "Contratos de PSP” significa Contratos de Prestacion de Servicios Piblrcos,
(3) En este rubro "SI - Periodo de G." significa: Si se requiere autorizacion del Congreso, solo si excede el penodo de gestién gubemamenta! del
ayuntamiento en tumo '
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CUADRO Noa. 1
OTRAS FORMAS DE SE REQUIERE REGULARIZACION EN
ESTADO PLAZO, | PRORROGA |CONTRAPRESTACION | PARTICIPACION DE AUTORIZACION OTRALEY O SIN
PARTICULARES DEL CONGRESQ (3) REGULARIZACION

Aguascalientes No SI Sl Contratos de PSP Si Otra ley

B. California sl No No Contratos de PSP 5I-Periodo de G,

B. Califgrnia 8. No No No Contratos da PSP Si-Periodo de G.

Campeche Sl Si No Confratos de PSP Si-Periodo de G,

Coahulla No Sl Sl Permisos y Licencias No

Colima No Si No LContratos da PSP S

Chlapas 8i Sl No Permisos y Licencias No

Chihuahua L] .s" No No No

Durango' No No Si No Si-Perlodo de G.

Guanajuato Ne No S| AutoHzaclones Sl-Perodo de G.
Guerraro Sl S| No Autorizaciones Si-Periodo de G. Otra oy
Hidalgo No Ne No Contratos de PSP Si-Periodo de G,
Jalisco No No St No Sl
México No Si No Contratos de PSP Si-Periodo de G.

Michoacéan No No No Contratos de PSP Si-Pertodo de G,

Moralos S Si No Contratos da PSP SI-Periodo de G,

Nayarit No No No Contratos de PSP Si-Periodo de G.

Nuavo Ladn Sl Si 8§ No No

Oaxaca No. S S Contratos de PSP El

Puebla " Sin requlacién
Quenétaro No Si No Contratos de PSP Si

Quintana Roo No No Si Contratos de PSP L]

gg:‘o';:'" si si No Contratos de PSP - si

Sinaloa No No Si No Si Perdodo de G. *

Sonora No 51 S No No Otra lev
Tabasco Si Si No Permisos y autorizacion. Si-Perlodo de G.

Tamaullpas Si Sl No ontratos de PSP Si

Tlaxcala Si _"Ne No [} Si-Perfodo de G.

V Veracruz Si ] No Contratos de PSP SiPoriodode G. |

Yucatén Si Si No Contratos de PSP Si-Periodo do G. ]
Zacatacas S L] No ontratos de PSP Sl-Perlodo da G.

TOTALES 14 18 9 25 4

Byuntamiento en turno

Iaborado por. Bangbras, Direccién Adjunta de Planeacin. Promocion y Asistencia Téenica,
[1) En este rubro "LOM" significa: Ley Organica Municipal del, Estado,
2) En este rubro "Contratos de PSP" significa: Contratos de Prestacion de Setvicios Publicos, -
[3) En este rubro "Si - Periodo de G." significa’ SI se requiere autorizacion del Congreso, 8410 si excede el periodo de gestion gubemamental del
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ESTADO

CUADRO Mo 2 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES NO CONCESIONABLES
SERVICIOS PUBLICOS

Aguascalientes

Laley no reserva a la autoridad municipal Ia prestaclén de algin servicio.

Baja Callfornia

agquridad piblica, transito

Baja California

eguridad pablica, transito, alumbrado.

Sur
Campeche Beguridad piblica, alumbrado.
Coahuijla Bﬂuﬂdad pubilca, trénsito, vialidad, requlacion urbana v construcclén, recaudacion de Ingresos municipales.
Colima * eguridad publica, transito, agua potable, alcantarillado,
fumbrado puablico.
Chlapas * Agua potable y alcantarillado, alumbrado, seguridad publica, recaudaclon de ingresos municipalss,
Chihuahua La lev no reserva a la autoridad municipal la prestacién de algin
Barvicio,
Durango guridad pablica y trénsito. )
Guanajuato Seguridad pablica, transito, vialidad, regulacién urbana y construcclon.
Guerrerg Baguridad pablica, y trénsito,
Hidalgo Beguridad pablica, transito, Registro Civil, legisiacién, sanidad.
Jalisco :gua 'sstable. alcantariliado, alumbrado, calles v calzadas, seguridad publica v tréanslto, parques, jardines y centros
. eportivos,
México Beguridad pdblica y transito.
Michoacén B::Izi:o reserva a la autoridad municipa! Ia prestacién de algun
Morelos = guridad piblica, trinsito, agua potable y alcantariliado, alumbrado.
Nayarit AE:guridad publica; trnsito, alumbrado
Nuevo Ledn guridad "piblica y transho, transporte colectivo.
Caxaca Seguridad pabilca y trénsito.
Pusbla La ley no regula el otergamiento de conceslones de servicles pablicos 36lo astablece la facultad a) ayuntamiento para
" eonceslonarios.
Querétaro Seguridad publica y transito.

Quintana Roo *

Baguridad pGblica y transito.

San Luls Potos” Seguridad publica, transito, agua potable, drenaje y aicantarillado, alumbrado.

Sinaloa Wgua potable, alcantarillado, alumbrado, seguridad piblica, translo, calles, parques ¥ jardines.
Sonora _Seguridad publica y transito.
Tabasco guridad piblica y trinsito alumbrado, limpla, mercados,’calles parques y Jardines
Tamaulipas :g::n;;omme, aicantarillado, seguridad puablica y
Tiaxcal Agua potabie alcantarillado, alumbrado, mercados, seguridad pablica v vialldad, panteones, capacitacion de trabajadores v
a
holaa de trabajo.
Veracruz lt:rl:lzlgo reserva a la autoridad municlpa! la prestacléon de algon
Yucatin uridad piblica y transito:
Zacatacas Fgurldad publica y alumbrado,

Elaborado por: Banobras, Direccién Ad|unta de Planeaclon y Promocion
* En estas entldades federativas el serviclo pablico de agua potable y alcantarillado de sus respectivas leyes an materia de agua potable y
sicantarillado, adn cuando su Ley Organica Municlpa! sefiale que la prestacion de1 servicio queda reservada al ayuntamlento,
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CUADRO No. 3 REGIMEN TARIFARIO DE LA CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS

PLAZO

ESTADO REGIMEN TARIFAS FIJADAS POR
TARIFARIO DE LA
EXPRESQ AUTORIDAD CONCESIONARIO CONCESION
Aguascalientes S:;b‘::aﬁ 3-11 del Codigo SL No. No se Indica el plazo para la conceslén da
todos ios serviclos piblicos. En el caso de
transporte es hasta de tres afios.
Art. 6§30 del Cédigo Urbano.
Baja California No se Indica en forma sxpresa; No se Indica. No se Indlca. Hasta 10 afios. Art. 154-111.

no obstante, los serviclos
publicos

concesionados sa sujetardn

a las disposiciones de laley y da
la concesién, Art. 153.

Asimismo, se requlere autorizacién del Con-

greso jocal cuando el plazo excedse a [a
gestién del ayuntamiento. Art. 151,

Baja Callfornia Sur

No 8¢ Indica on forma axprosa;
[10 obstante, los servicios pabli-
cos concesionados se sujetarén
a las disposiciones dala fey y de
la conceslén. Art. 70.

No se indica,

No se Indlca,

No se indica, sln embargo, se requlere auto-
rizacién dal Congreso local cuando el plazo
excede a la gestidn del ayuntamiento.

Art. 70-1

Campeche No. No se indica. No se indica. Hasta cinco afios prorrogables. Art. 615-111.
Coahuila Si. Art. 150-X1. SIL No. No se exprest y sa prevé la prérroga.

Art. 150-11 Y 154,
Colima No. No se Indica. No se Indica. :‘;"1“ establece expresaments. Ver Art. 81-
Chiapas No se Indica ta forma expresa; No se indica. No se indica. :;s“ 15 afios prorrogables. Arts. 83-111y

no obstante, los sarvicios publi-
co8 concesionados se sujetardn
a las disposiclones de la loy y do
la concesidn. Art. 83,

mnira .
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CUADRO No. 3 REGIMEN TARIFARIO DE LA CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS
ESTADO REGIMEN TARIFAS FIJADAS POR PLAZO
TARIFARIO DE LA
EXPRESO AUTORIDAD CONCESIONARIO CONCESION
Chihuahua Sl Art. 183.Vl del Codigo Munick- | Si. Art, 183-V1. No. Hasta 15 afos prorrogables Arts, 183 y 194,
cipal para el Estado
Durango -| Sl Art. 5% Si, No. Se requlare autorizacion del Congreso local
cuando el plazo excede a la gestion del
Ayuntamiento. Art 48 inclso ).
Guanajuato SI. Arts. 59-Vy 62, Si. No. No se establece expresamente,
Se requlere autorizacion del Congreso local
cuando gl plazo excede a la gestion del
Ayuntamiento. Art. 58-11
Guerrero Sl. Arts. 188 de |a Ley Orgédnica SI. Art. 81. No. Hasta por 20 afios en concesiones estatales y
Munictpal y 22-IVy 31 de la Ley 15 afics en las municipales. Art. 3€ do 1a Ley
que Establece 1as Bases y ol Ré- que Establece las Bases para el Régimen de
glmen de Permisos, Licencias y Permisos, Licenclas y Conceslones para la
Concesiones para la Prestacion E;’l:t:[d'" de Servicios Publicos y la
de Serviclos Poblicos y la Explo- clén y Aprovechamiento de Bienes de
taclén y Aprovechamiento de Dominto del Estado y los Ayuntamientos.
Blenes de Dominlo del Estado
y los Ayuntamlentos.
Hidalgo ‘No sa indica en forme expresa, No se indica. No se Indica, No se indica, sin embargo, se requiere auto-
no obstante, los servicios pabli. rizacién del Congreso local cuando el plazo
cos concesionados se sujetarin :xcede a la gesatlén del ayuntamiento. Art. 89-
a las disposiclones da ia ley y de
Ia concesién. Art. BS.
Jalisco SI. Art. 108. Sl. No. No se establece expresaments. Art 105-111.
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CUADRO No. 3. REGIMEN TARIFARIO DE LA CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS

E REGIMEN TARIFAS FLJADAS POR PLAZO
STADO TARIFARIO DELA
EXPRESO AUTORIDAD CONCESIONARIO CONCESION
No se indica en forma expresa; no No se indica. El plazo de la concesion sera
obstante, las bases y condiciones . - prorrogable. Se requiere autonzacion del
México de la concesion se estableceran al No s indica. No se indica Congreso local cuando el plazo excede a la
momaento de otorgaria. Art. 131, gestién del ayuntamiento, Arts. 129-1 y 133.
Michoacan No se indica. No se indica. No se indica. No se indica
Morelos rio se indica. No se Indica. No se indica. :l:;ta cinco afios prorrogables. Arts 138-111y
Nayant No se indica. No seindica. No se indica. No se indica.
$i. Se determina por los ayuntamientos en cada
Nuevo Ledn i. Art, 99-VI§, Si. Art. 98-V No. caso y pueda ser prorrogado
No se establece expresamente y se pravé
g R préroga. Se requiere autonzacion del Congreso
Oaxaca Sl Art. 128-Vil. Si . No. local cuando el plazo excede a la gestién del
ayuntamiento. Art. 120, 124, ¥ 134
Puebla . No se indica. No se indica, No se indica. No se indica.
Querétaro No se indica. No se indica. No sa indica. No se indica,
5i. Arl. 85, Establece que
corresponde al ayuntamiento
otorgar cohcesiones en las
Quintana Roo condiciones modalidades y Si. Art. 8O, No No se indica.
términos qua Se establezcan en los
reglamentos respectivos. Art. 35-
XX,

Elaborade por. Banobras, Direccién Adjunta de Planeacién, Promocién y Asistencia 'Técnica.
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CUADRO No. 3. REGIMEN TARIFARIO DE LA CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS
REGIMEN TARIFAS FIJADAS POR FLAZO
ESTADO TARIFARIO DE LA
EXPRESO AUTORIIDAD CONCESIONARIO CONCESION
No se indica en forma expresa, no
obstante, los servicios publicos
8an Luis Potosl concesionados se gujetaran a las No se indica No se indica. Hasta por 15 afios promogables
disposiciones de la ley y de la
concesidn Art. 58,
No ss indica en forma expresa; no
obstante, los serviclos publicos
Sinatoa concesionados se sujetaran a las No se indica. No se indica, No se indica,
disposiciones de la fey y de la
concesion, Art 78,
Sonora No se indica. No se indica No se indica No se indica,
No se indica en forma expresa; no Hasta cinco afios prorrogables. Arts, Asimismo,
obstante, los servicios publicos se requiere autorizacidn del Congreso local
Tabasco concesionados se sujetardn a las No se indica. No se indica. cuando el plazo excede a la gestién del
disposiciones de |a ley y de la ayuntamiento.
concesion. An. 22 Arts. 108-111 Y 112,
P Hasta 15 afios prorrogables.
Tamaulipas Si. Art. 17401, Si. No. Atts. 174 y 176,
Tlaxcala No se indica, No se indica. No se indica. Hasta 5 afios. Art. 54-1v*
Veracruz No se indica, No se indica. No se indica, Hasta 15 afios promogables. Art. 96-111,
Hasta 15 afios prorrogables Asimismo, se
Lo . . requiere autorizacién del Congreso local cuando
Yucatan No se indica No se indica. No ss indica el plazo exceda a la gestidn del ayuntamiento.
. Arts 114-111y 128
Zacatecas No se indica. No se indica. No se indica Hasta 15 aflos profrogables. Arts, 121y 127,

Efaborado por Banobras, Direccion Adjunta de Planeacion, Promaocion y Asistencia Técnica,
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2.4. Sesion de conclusiones y recomendaciones con la participacién de un experto en
el tema, que sera invitado por la Comision de Vivienda de la [l Asamblea legislativa
del Distrito Federal. '
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de enero de 2001. Publicacién: 13 de marzo de 2001. Seccién VIII. Vigencia: 14 de marzo de
2001.

Reglamento Estatal de Zonificacién del Estado de Nayarit.
Proyecto de Cédigo Urbano Tipo para los Estados.

Situacion Juridica de las concesiones en México. Este trabajo fue elaborado dentro de la
Comision Nacional de Desarrollo Urbano con la participacion de los siguientes organismos:
Camara Mexicana de la Industria de la Construccién, Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Nacional Financiera, Camara Nacional de Empresas de Consultaria. La responsabilidad de!
mismo recay6 en: Lic. Virginia Alcantara Palma. Gerente de Asistencia Legal, Banobras; Ing.
Armando Diaz-Infante de la -Mora.- Coordinador de Concesiones y Marco Juridico, CMIC.
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NOMERE DEL DIPLOMADO: DIPLOMADO EN VIVIENDA NO. MODULO: I NO, HORAS: 20
NDMBRE DEL CAPACITADOR: ING. ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES
PERIODO DEL: 3 AL 13 DE AGOSTO DEL 2003 HORARIO: 9:00 A 12:00 LOS DIAS MIERCOLES Y VIERNES Y DE 9:00 A 13:00 LOS SABADOS

OB.IETIVO ESPECIFICO DEL MODULO: CONOCER LAS BASES JURIDICAS A NIVEL CONSTITUCIONAL, FEDERAL Y ESTATAL DE LA PLANEAC!@N DEL DESARRQLLO URBAND Y LA VIVIENDA

M W CONTENIDO PROGRAMATICO 5 yiery DA -4 S ACTIVIDADE S DE APRENDZAJE B3 10 2 | T M Thahicas~ 7 [4 i wpé i | PRODUCTOR FARA EVALUACION FORMATIVA

MODULO I1. LA LEGISLACION URBANA 1EI Mddulo se realizard mediante sesiones interactivas  |Exphicativa 20 horas de |Se pedira a los participantes que

Y DE LA VIVIENDA apoyadas con presentaciones de imagenes de |uuvia de ideas exposiciones |participantes desarrollen un articulo
2.1. La legislacién Urb. nivel federal computadora Trabajo individual de investigacion relativo a los temas
2.1.1. La Constitucion Palitica Comilos tratados. Se pedird que sea minimo
2.1.2. La Ley General de Planeacion Al final de cada sesidn se tendra un lapso de aprox. 5 cuartillas, con tablas y cuadros asi
2.1, 3I_L§‘_Le_g_ Ge_ggral de Asentamentog 'iE',T?,mE, 20 minutos para aclaraciones y preguntas y respuestas como planos si es necesanao.

y ’ - ' B Se tomara en cuenta en la evaluacion
Prateccion al Ambiente Ademas, se tendra como apoyo visua! durante todo el final de los participantes su asistencia
2.1.4.1, El Ordenamiento Ecolégico de los CUrso una exposicion de cartas de usos del suelo de su participacion individual,
Asentamientos Humanos distintas ciudades del pais.

2.1.5. La Ley Federal de Vivienda -
2.2. Revisidn Legislacion Urb. a nivel estatal. -
2.2.1. Ley de Desarrollo Urbanc del D. F.
2.2.1.1. Reglamento Ley de Des. Urb. D. F.

{2.2.2. Justficacion Creacion de un instituto
Estatal de Planeacion Urbana.

|2.2.3. Justificacién creacién de una
Procuraduria Urbana. . ; .
Z.2.4. Reglamento de Zonificacion, Et caso del] *~ LT .
2.2.5. Codigo Urbano. Ejemp. de integracion de —_— .

leyes en materia urbana S P
2.2.6. Ley de Vivienda del Distrito Federal. . - -
2.3. Nommatividad Urbana a nivel municipal. ) ’
2.3.1. El Municipio y la planeacion urbana
2.3.2. Nommatividad Urbana a nivel municipal \ L
2.3.3. Justificacién creacion de un lnstltulo T ) : -
de Planeacion Urbana

2.3.4. Restricciones y regulaclanes
a los usos del suelo, .
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' NOMBRE DEL DIPLOMADOG: DIPLOMADO EN VIVIENDA NG. MODULO: §I NO. HORAS: 20
NOMBRE DEL CAPACITADOR: ING. ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES
PERIODO DEL: 3 AL 13 DE AGOSTO DEL 2008 HORARIQ: 8:00 A 12:00 LGS DIAS MIERCOLES Y VIERNES Y DE 9:00 A 13:00 LOS SABADOS
OBJE'HVO ESPECIFICO DEL MODULO: CONOCER LAS BASES JURIDICAS A NIVEL CONSTITUCIONAL, FEDERAL Y ESTATAL DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO URBAND Y LA VIVIENDA
SHEILICONTENIDO PROGRAMATICO ¥ e b 373 i B 10 iy fACTIIDASED DE APRENDEAJE LCse- Wi )30 ST ecmeatlss ]! siziipn - 5| pioDUSTOS PARA EVALUACION FORMATIVA!
MODULO K. LA LEGISLACION URBANA IEi Médulo se realizars mediante sesiones interactivas  |Explicativa - 20 horas de |Se pedird a los participantes que
'Y DE LA VIVIENDA lapoyadas can presentaciones de imagenes de Liuvia de ideas lexposiciones [participantes desarrollen un aﬂimlg
|2.3.5. Situacién juridica de las conceslones de t.;,omputadom. Trabajo individual de investigacitn relativo a los temas
obras y servicios. Cormilos tratados. Se pedira que sea minimo
2.4. Sesibn de conclusiones y Al final de cada sesién se tendrd un lapso de aprox. 5 cuartillas, con tablas y cuadros asl
recomendaciones con {a participacidn de un FO minutos para éclaraciones ¥ preguntas y respuestas. como planos si es necesario.

. lexperto en el tema, que sera invitado por la ’ Se tomara en cuenta en la evaluacién
E‘omisién de Vivienda. iademds, se tendra como apoyo visual durante todo el final de los particrpantes su asistencia y
Bibliografla cUrsc una exposicion de cartas de usos del suelo de su participacién individual
Carta descriptiva del Modulo distintas ciudades dal pais.

Bibliografia de! Madulo
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