ey : T . ; = o~ 3

FACULTAD DE INGENIERIA UNAM
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

eh LEG,
o RIPOS 4

OREYIENT

PALACIO DE MINERIA

Il LEGISLATURA
COMISION DE VIVIENDA

DIPLOMADO -
“VIVIENDA

A

L

Dirigido a: Personal de la Asamblea'Legiélaﬁva
.Duracién: 160 horas
Periodo: Del 21.de julio al 12 de noviembre del 2005

Horario: Jueves y viernes de 9:00 a 12:00 y
sabados de 9:00 a 13:00

Sede: Pélacio de Mineria

Instructor: Arq. J. Jesus Alvarez Flores.

Palocio de Mineria, Calle de Tacuba No. 5, Primer pisc, Delegacién Cuauhtémoc, CP 06000, Centro Historica, México D.F.,
APCO Postal M-2285 @ Tels 55214021 al 24, 5623,2910 y 5623.2971 @ fax- 5510.0573



o £ ~

FACULTAD DE INGENIERIA UNANMN
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

Tabla de contenido

TEMA Pag.
JUSTIFICACION 3
Objetivo General def Curso 3
Objetivos especificos 3
GUIA DE INSTRUCCION 4
Duracién 4
Destinatarios 4
Metodologia 4
Evaluacion 4
Requerimientos.de apoyo-logistico 5
CONTENIDO TEMA-TICO-~ 7
MODULO 1. INTRODUCCION AL ORIGEN DEL DESARROLLO URBANO EN LA 7
CIUDAD DE MEXICO (20 horas) Del 20 al* 30 de Juho del 2005: '
1.1. CreC|m|ento..h|stonco.de ia Ciudad de*Mexmo. 7
1.1.1. Caracieristicas.de.las Ciudades Prehispanicas. 7
1.1.2. Transformacion del Desarrollo y:la Planeacion Urbana 16
1.1.3. El fendmeno Industriaity el Desarrollo Urbanoa par’ur del sigio’XVIl hasta | = 23
el XX | _ ' -

1.1.4. La Megalopolis N s 51
1.1.5. La necesidad de planear 60
1.2. Dinamica social y economica en la Ciudad:de México.. 64
1.2.1. El comportamiento demografico y:sus efectos 64
1.2.2. Los efectos.economicos.generadores de desarrollo y planeacion 77
1.2.3. Justificacién de un ente de gobierno de caracter regulador 86
1.2.4. La organizacion del Gaobierno del Distrito Federal 89
1.2.5.La operacion del gobierno en sus etapas de transicidén y de democracia g6
Anexo 1. Articulo 122 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 98

1.3. Sesién de conclusiones y recomendaciones con la participacion de un experto
en el tema, que sera invitado por la Comision de Vivienda. 106
Bibliografia del Médulo 107
Carta descriptiva del Madulo 109
2

Palacto de Minerio, Calle de Tacuba No 5, Primer piso, Delegacién Cuauhtémoc, CP 06000, Centro Misténco, MéxicoDF,

APDO Postal M-2285 » Tels' 5521 4021 al 24, 5623 2910 y 5623.2971 @ Fax 5510 0573




_ i "M'-——vq—‘_ - ~ PR : - . ‘-._‘ z M S ‘”'- ‘ . =
T N ! Yo 7T : ! o T L_hpneymnT

FACULTAD DE INGEN'IERI’A UM AN
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

Justificacién

La UNAM a través de la Divisidn de Educacion Continua de la Facultad de
Ingenieria, ha organizado conjuntamente con la Comision de Vivienda de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el Diplomado de Vivienda, ya

que estiman importante que los arquitectos, ingenieros y abogados que laboran en
ella estén actualizados.

El Diplomado de Vivienda permitira a los miembros de la Comision de Vivienda
conocer el marco normativo, legal y administrativo del desarrollo urbano y la
vivienda establecido en el pais y en la Ciudad de México, con el propésito de
identificar, fundamentar y- proponer a las instancias respectivas, las adecuaciones,
reformas o..nuevos ordenamlentos legales que permitan superar las deficiencias
existentes, todo-ello con.el:fin.de atender las demandas de vivienda y servicios de
la poblacion, espemalmente Ia de €5Cas0s recursos.

A través de este Modulo | del: Dlplomado los partlc:lpantes conoceran los aspectos
mas relevantes de los origenes'de la cxudad y-su proceso de crecimiento desde la
época prehlspantca la. colomai hasta Ia epoca moderna. :
Ademas, tendran oportunldad de conocen la dlnamlca demograflca que ha
presentado la metrépoli durante las Ultimas décadas asi como 16s procesos de
industrializacién que detonaron eI crec:mlento fisico de la mudad a mediados del
siglo XX. ‘ -

Se revisaran las actividades econémicas locales como generadores del desarrolio

y la necesidad de contar con-un organismo regulador.

Como resultado de los procesos de transicién politica y democratizacién de la

ciudad de México se ha modificado la organizacién del gobierno, por lo que se
analizara la forma como opera actualmente.

Objetivo General

Que los participantes reconozcan y apliquen el origen y la operacion de la
normatividad en el campo de la administracion urbana y su evolucidon, asi como
lograr un mejor desempefio tanto personal como grupal, que les permitan
contribuir a fundamentar las modificaciones que requiere la legislacion local en
materia de desarrolio urbano y vivienda.
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Objetivo Especificos

+ Que los participantes reconozcan los inicios de ia dinamica urbana y su evaluacién,
a traves de un recorrido historico del crecimiento fisico espacial de la ciudad de
Mexico. ~

« Que los participantes identifiquen ia vinculacién de ia -demografia y la economia
como generadores de desarrollo de la ciudad.
GUIA DE INSTRUCCION

Diplomado de Vivienda.

Duracion:

El Modulo | tendra. una. duramon d'e 20 horas Se lnlmara el dia de 20 de julio junio y
terminara el dia.30 del mismo mes. -El horano serd- mlercoles y viernes de las 9:00 a las
12:00 horas, y Ios sabados de 9; 00 a 13 00.

Sede: Paiacio de Mlnena DIVISIOD de Educacmn Contmua de la Facultad de Ingenieria de
Ia UNAM "a--*l N - - ",:, T L'

Domicilio Cafle' de Tacuba No. 5. Prlmer PISO Deiegacmn Cuauhtémoc. CP 06000.
Centro Histoérico. México, D.F.

Destinatarios:

1

Estara dirigido al personal de la Comiéiér{, dé Vivienda de la Asambiea Legislativa del
Distrito Federal, cuyas areas de preparacion profesional son las de arquitectura, ingenieria
y derecho.

Metodologia

En éste Modulo los temas se abordaran mediante sesiones interactivas apoyadas con
presentaciones de imagenes de computadora.

Al final de cada sesion se tendra un lapso de 20 minutos para aclaraciones y preguntas y
respuestas.

Ademas, se tendra como apoyo visual durante todo el curso una exposicion 'de cartas de
usos del suelo de distintas ciudades del pais.
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En la ultima sesién del Médulo, se tendra la presencia de un experto en el tema, a fin de
que se haga una evaluacion-conjunta de las conclusiones y recomendaciones a que el
grupo-llegd con relacién a la tematica abordada.

Evaluacion

La evaluacion del aprovechamiento de los participantes, se hara por Modulo. Se les pedira
que realicen una sintesis sobre alguno de los temas abordados y propongan
recomendaciones para mejorar las condiciones actuales urbanas, econdémicas y/o sociales
existentes en la metrdpoli.

Se tomara en cuenta en la evaluacion final de los participantes su asistencia y su
participacion individual.

Requerlmlentos de apoyo Ioglstlco

e

ha - . s o7

Local tipo salon de clases D

Cafién de proyecc:on de |magenes de computadora

-

Espacio donde exponer c:artas urbanas de Planes de . Desarrollo Urbano de distintas
ciudades del pals ¢
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PALACIIC DE MINERIA

11 LEGISLATURA
COMISION DE VIVIENDA

CURSOS INSTITUCIONALES

DIPLOMADO EN VIVIENDA

' MODULO I - A
INTRODUCCION AL ORIGEN DEL DESARROLLO URBANO EN
LA CIUDAD DE MEXICO

Objetivos especificos:

* Que los participantes reconozcan Ios Inicios de Ia dlnamlca urbana y su
evolumon : -

e Que los parhc:pantes 1dent|f|quen la- vinculacion de la demografia y la
economia,como generadores ‘de desarrollo de fa ciudad.

DURACION DEL MODULO: 20 HORAS

PERIODO TOTAL DE IMPARTICION DEL MODULQ: DEL 21 AL 30 DE JULIO
DEL 2005.

HORARIO JUEVES Y VIERNES DE 9:00 A 12:00 HOR.AS Y SABADOS DE 9:00
A 13:00 HORAS.

LUGAR DE IMPARTICION DEL CURSO: EN LAS INSTALACIONES DE LA

DIVISION DE EDUCACION CONTINUA DE LA FACULTAD DE INGENIERIA DE
LA UNAM.
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CONTENIDO TEMATICO

Modulo I: Introduccion al origen del Desarrollo Urbano en la Ciudad de Mexico.
(20 horas). Del 20 al 30 de julio de! 2005..

Objetivo especifico: Que los participantes reconozcan los |n|C|os de {a dinamica urbana y
su evolucion.

1'.1. Crecimiento historico de la Ciudad de Meéxico.

Surge la ciudad en América como consecuencia de la acumulacién de recursos y
distribucion de funciones en los puntos considerados claves dentro del territorio.

Las ciudades precolombinas se desarrollan a partir de aldeas agricolas y centros
religiosos, alrededor de los cuales se Ievantan vwlendas y edlfICIOS publicos.

Los emplazamlentos buscan Ias mas favorables condlc;lones ecologccas los abastos de
-aguay las tlerras proplcnas al cult:vo T e aw :

1.1. 1 Caracterlstlcas de’ Ias Cludades Prehzspanlcas
En Mesoamerica, -el desarrollo de lag ;-divers'as cUIturas s'e encuentra dividido en dos
periodos principales: el-Protoclasico, que comprende desde el 1 al 300 y el Clasico que
abarca del 300 :al 900. Los nlcleos urbanos concentran la teocracia gobernante y el
volumen demografico alrededor llega a desarroliarse conformando grandes ciudades como
Totihuacan, en la Meseta Central de México, Monte Alban.en Oaxaca, Tikal en el Peten,
Tiahuanaco'en el altlplano boliviano y Pucara en la cuenca norte del lago Titicaca.

En las ciudades, la divisic'Jn jerérquica de las clases sociales se expresa abiertamente en la
vivienda. Las habitaciones de la élite sacerdotal son levantadas con piedras labradas y
otros materiales durables, mientras que las populares se construyen con materiales
precarios y lejos de los centros ceremoniales.

Mas que una politica urbanistica que se establece, obedece a criterios de regularizacion’
urbana que satisfacen necesidades sociales como el suministro de agua, y por su
ubicacion y dimension facilitan los mercados.

Los renglones relativos a educacién, esparcimiento y salud se restringen a las clases
gobernantes. El comercio se realiza a través del mismo que transporta ta mercancia, y solo
en lugares como Perd y Bolivia se utilizan bestias de carga como ia llama. Entre las

Palacio de Mineria, Calle de Tacuba No. 5, Primer piso, Delegacidn Cucuhtémoc, CP 06000, Centro Histbrico, México D.F.,
APDO Postal M-2285 e Tels 55214021 al 24, 5623 2910y 5623 2971 ® Fax 5510.0573
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ciudades del Imperio Maya, destacan centros como Tikal, Chichen-Itza, Copal vy erﬁal,
cuya densidad de pobiacion liega hasta 50,000 habitantes en una superficie de 17km.

Aungue no existe un plano definido ni calles que obedezcan a un trazo programado, las
construcciones se distribuyen con armonia en plataformas sobre las que se levantan tres o
cuatro viviendas.

Valle de México: Tlatilco, Cuicuilco. (800ac)

El primer asentamiento por agricultores y comerciantes en el Valle de México, prefiere las
margenes del gran Lago: Tlatilco al noreste, y Cuicuilco al pie del Ajusco (hoy Tlaipan)
Cuicuilco es un centro eminentemente ceremonial, con una piramide de cuatro conos
superpuestos (20 m) con escaleras y rampas. ‘

Patacio de Mineria, Calle de Tacuba No 5, Primer piso, Delegacion Cuauhtémoc, CP 06000, Centro Histérico, México D.F.,
APDO Postal M-2285 & Tels. 55214021 al 24, 5623 2910 y 5623 2971 ® Fax 5510.0573
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Las capas de esta piramide se superponen siguiendo ciclos -calendaricos. También la
orientacion urbanistica se-relaciona con el movimiento solar. Existen numerosos altares en
forma eliptica. L;a“-‘estructura tiene una base de barro c_omprimido,bontenido entre grandes
piedras empotradas. Los aumentos realizados ‘hasta alcanzar las dimensiones finales se
hacen en circulos concéntricos. s )
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En el siglo 11ac, la erupcion del volcan Xitle cubre totalmente Cuicuilco, cuyos habitantes
emigran al Lago de Texcoco.

En cuanio a Tlatlico plerde fuerza por: sucesivas - -migraciones hacia el altiplano y hacia el
Golfo de México;: los olmecas en su cultura ioca! y entonces se agrupan en peguenas
comunidades, su—:-mpre agrlcolas '

LI . . - PR

Mscardide: ?I Ianlaa

En la actualidad Tlatilco forma parte del Distrito Federal {(barrio de Tacuba)

10
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Totihuacan {300dc)

La ciudad esta dividida por dos grandes ejes: uno norte-sur, conocido como avenida de los
Muertos, y ofro este-oeste. Sobre vias perpendiculares a la avenida de los Muerfos, se
levantan los monumentos mas importantes: la piramide de la Luna (base de 150 m oriente-
poniente y 13 m norte-sur, con cinco cuerpos), la piramide del Sol (base de 222 m oriente-
poniente y 225 m norte-sur, con cuatro cuerpos en talud y uno en tablero), el templo de

“Quetzalcéatl y el palacio de Quetzalpapalotl. El centro ceremonial abarca un area de 2.5
por 1 km.

Rlanoigeneral deTeoniludenn

Pl M)
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o

La organizacion teocratica divide a la zona-sagrada, sede dedicada a las deidades, de la
sacerdotal y del area de concentracién -popular, mediante calzadas, patios basamentos,
plataformas y edificios. piramidales. .Los-emplazamientos y la altura de las construcciones
logran que se domine .con los ojos todo el valie. El trazado se rige por consideraciones
astrondmicas, religiosas, magicas y geomeétricas. Se busca la grandeza en las
construcciones sagradas, y la inmensidad en ios espacios abiertos.

Distantes del centro religioso, hay grupos de viviendas de numerosas piezas de planta
rectangular o cuadrada, con patios interiores y plaza enlazadas por cailejones. Los muros
son de adobe con revestimiento de estuco; los techos planos tienen leve inclinacién para
que la lluvia escurra a los aljibes de evacuacion.

LLas viviendas estan también decoradas con pintura mural y pdrticos que dan acceso a la
plaza; el piso también estucado, conserva bajo lapidas de laja a los muertos familiares.

11
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Liamada la Ciudad de los Muros Pintados, durante su época de esplendor, la ciudad
cuenta con 150,000 habitantes. La economia se diversifica en agricultura, pesca,
recoleccion y artesanias. En el afio 650 se inicia la decadencia de Teotihuacan, que
sucumbe por un incendio provocado por invasores.

Tula (950dc)

Los toltecas llegan a Tulé en 752 aprovechando los aportes culturales de la civilizacion
teotihuacana, a la gue se une la nueva corriente de origen nahuat! proveniente del norte.
Entre las deidades de Tula estan Quetzalcdatl y el Sol. La llegada de Quetzalcoatl a Tula

(siglo X), trae entre otros cambiaos importantes, la modificacion de! ceremonial, que
suprime los sacrificios humanos.

b - i i
Plano gen{*rai 1. Juzgn de pelow ZMwrode
serprentes 8. Tempio de Tlabunsealpanteculili
4 Palacio Quemado 5. Colunnata & Temple
del 8ol 7.Ahar §.Plaz central

Los habitantes de Tula poseen en sus obras artisticas un estilo.propio. En el centro se

encuentran la plaza ceremonial, con su adoratorio, y alrededor ios edificios principales; |a
piramide de Tlahuizcalpantecuhtli posee una sala hipostila al frente.

12
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En la parte superior de la piramide éesta:e‘l templo con {a _puerta resguardada por dos
columnas, cuyas:bases son‘bocas:de serpientes y tienen los crétalos al frente. :
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En el interior hay otras columnas para apoyar el techo y dividir en dos el recinto. Al fondo
se encuentra el altar, apoyado en dos figuras de guerreros con las manos a la altura de la
cabeza.
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Tenochtitlan (1400dc) =~ -

Provenientes de‘la mitica_Aztlén,-llds-nahb_as liegan al-Valie de México.
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Vencidos por Coxcoxtii, sefior de Culhuacan, son desplazados hacia la region lacustre
donde, viendo cumpiidos ciertos signos proféticos, fundan en un islote (1325) el poblado
que luego sera Tenochtitlan.
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Simbiclo v initewde 1a fundacion

Se dedican a la pesca y a la cria.de aves, que truecan con tribus vecinas de tierra firme en,
procura de las maderas y piedras necesarias .para -edificar su ciudad. Varios islotes se
unen entre si por medio de chinampas, especie de enormes balsas con huertos flotantes,
cuyas raices, entretejidas sin tocar fondo, les posibilita flotar y ser amarradas entre si. De
esta manera sethace posible la creacién de nuevos terrenos. La chinancalfa es un conjunto
compacto de solares.y.casas sobre chinampas, con veredas.de tierra apisonadas y uno o
dos acolotes (caminos de canoas), puentes flotantes.

Durante el esplendor de Tenochtitlan (sigio XV}, la ciudad se divide en Calpulli o barrios;
cuatro en un principio, se dividen a su vez en otros, que determinan la division habitacional
de las diversas jerarquias sociales. Centro del gran Imperioc Azteca, Tenochtitlan crece al
ritmo de la expansion politica y economica. La ciudad, rodeada de agua, parece ir
emergiendo del lago.

15
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En el conjunto destaca el .centro ceremonial (5000m?), rodeado por un muro almenado,
adornado en su‘base por cabezas de serpientes de basalto policromas (coatepanth El
recinto sagrado aloja numerosos templos,.adoratorios y.habitaciones sacerdotales. El Gran
Teocalli o templo:mayor es u_na-p‘iréinide-de base“rectangular-de 100 por 800m, con cuatro
cuerpos en talud, :una'gran escalinata de 114 escdlones.y dos adoratorios en la clspide: el
de Tlaloc al norte y el de’Huitzilopochitli al.sur. [El templo de Quetzalcéatl es redondo, con
una boca de serpiente porentrada y un:techo cénico.
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El juego de pelota es un gran patio en forma de T, limitado por altos muros en talud. Entre
otros edificios se encuentran el Tzompantli, donde se exhiben ensartados los craneos de

16

Paiacio de Mineric, Calte de Tacuba No 5, Prnmer piso, Delegacion Cuauhtémoc, CP 06000, Centro Histdrico, MéxicoD.F.,
APDC Postal M-2285 m Tels 5521.4021 al 24, 5623.2910 y 5623,2971 ® Fax, 5510.0573



gy o e - T St e - jprnr e

FACULTAD DE INGENIERIA UNAM
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

los sacrificados; los adoratorios de Tezcatiipoca y Cihuacoatl; la casa militar de las Aguitas,
con el basamento del temalacatl o piedra de los sacrifictos; El santuario multiple
Coateocalil. -

.Fuera del recinto y cercanos a él, estan los palacios de Axayacatl, Moctezuma | vy
Moctezuma 1l; el Petlalco (alhondiga), el Calpixcalii (casa de mayordomos), el Pilcalli {casa
de los sefiores) y el Cuicalli (casa del canto) El caserio del pueblo se extiende en la
inmensidad del area lacustre y alberga a 80,000 habitantes, abastecidos de agua potable
por dos cafos de barro instalados en canoas flotantes.

El sistema de calzadas se basa en largos y rectos diques con puentes que permiten el
paso de canoas o0 que se cortan para impedir el paso de enemigos. Los canales regulan el
agua e impiden’ inundaciones. Las grandes acequias corren de sur a norte y de oeste a
este, y a ellas convergen multiples canales, verdaderas calles de agua como en Venecia.
Al oriente de la:ciudad, se -construye un extenso dique (albarradon) para contener las
aguas del lago de'Texcocoy separar las aguas dulces de las saladas.

Con la calda de'la gran Tenochtltian a rmanos:de ‘Hernan Cortes (13 de agosto de 1521),
los espafioles inician'ia 31stemat|ca demohmon de la cmdad para crear sobre ella la ciudad
de México. : T

1.1.2. Transformacnon del Desarrol[o y Ia Planeaclon Urbana
Concluida la conquista de Mexmo Hernan Cortes levanta una nueva. c:udad scbre las
ruinas de Tenochtitlan: .encomienda-el-trazoal .alarife Alfonso Garcia, -quien conserva las

cinco calzadas principales que van al-Tepeyac, a Tlateloico, a Tacuba, al embarcadero, a
iztapalapa y a Coyoacan.
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En 1522, Cortes, .nombrado gobernador, inicia:los frabajos de-urbanizacion, con manzanas
rectangulares de .oriente a poniente. Se rellenan las acequias, conservando solo las
importantes. México- es .la primera:gran ciudad ‘que se .levanta -en:América. De las
construcciones sobresalen el vigjo y el:nuevo patacio de Moctezuma y las.casas de Cortes.

En la plaza mayor se levantan-la catedral, el cabildo, la alhondiga y la carniceria, Los
trabajos de urbanizacion de la plaza delimitan su extensa superficie y el establecimiento de
los puestos de vendedores. Para acelerar el poblamiento de a zona estabiecida en el
plano regulador, se prohibe a los espafioles construir fuera de esta area.
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Piano: “La ciudad.de México.a mediados del siglo XVI”.

Intento de reconstruccion del estado en que se encontraba la ciudad de México aprox. en 1550
marcando la traza primitiva en forma reticular con los nombres de las calles principales, asi como
las calzadas y acequias.

El perimetro sefalado con una linea mas oscura indica la parte ocupada por los espariofes.

Los limites del plano son: al norte, Tlatelolco; al sur, la iglesia de Santa Cruz Acatlan; al oriente, el
albarradon y las atarazanas; al poniente, la iglesia de San Hipdlito y el mercado de San Juan.
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El XVI y el XVl son siglos de grandes construcciones, como la catedral, gue como otras de
Ameérica tiene por modelo la de Jaen: planta rectangular y capilla mayor octavada.

Se derrumba el templo mayér para levantarla y se inicia la cimentacion en 1563; esta casi
terminada en 1615, cuando se cierran-algunas bovedas. -

Para acelerar la-construccion de este templo, el mas grande de América, se abre en 1558
la acequia de Iztapalapa. " '

Los ultimos elemeritos.arquitectdnicos, como la estatua de la Fé, se colocan en 1813,

La catedral de México, con algunos eilementos neoclasicos en su fachada, posee grandes
semejanzas con las de Salamanca y Segovia.

En 1545, tras la conquista llegan a México los misioneros. Intentan incorporar a los
habitantes a la cultura occidental. Fray Pedro de Gante funda en Texcoco escuelas donde
se ensefian oficios manuales, artesanias, musica e idiomas. Fray Bernardino de Sahagun,
maestro en el colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, recoge materiaies para una Historia
General de las cosas de la Nueva Espanfia.

En 1553, la Real y Pontificia Universidad de México inicia sus cursos. Fundada con los
mismos privilegios que la de Salamanca, en Espafa, es la primera en el continente y
constituye, con la de San Marcos en Lima, Peru, el centro mas antiguo de educacion
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superior del Continente. Ambas se inician con la misma estructura de las universidades
medievales europeas, con cuatro facultades: Arte, Derecho, Teologia y Medicina.
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Plano de {a Ciudad de México hacia 1554.

Constituye una muestra de la distribucion de los solares y lugares mas importantes en la parte
central de la fraza de la Ciudad. El area comprendida limita a norte por lo que posteriormente se
conoce como calle de Guatemala y que entonces abarcaba: Santo Domingo, la calle del Relox y la
Calzada de Tacuba; al sur limita con ef Portal de Mercaderes, las Casas de Cabildo, el Portal de las
Flores y la calle Flamencos; al oriente por la calle de San Francisco y un terreno para tiendas, que
como dato curioso, le fue concedido al sefior Gonzalo Ruiz y al poniente limita con el Nacional
Monte de Piedad. También se encuentra la ubicacion de la Plaza Mayor, la calle de Seminario asi
como una serie de terrenos sin nombre por aquel enfonces.
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Con fecha de 1554, este plano fue publicado en 1960 con el titulo de "Parte central de la traza”
reproducido del libro “La ciudad de México" de Ubaldo Vargas Martinez, el cual a su vez, lo
reproduce de la obra "Didlogos” de Cervantes de Salazar aparecida en 1554 y editada en 1554 por
la UNAM. La dimensién en el libro es de 0.15 x 0.23 m, no fiene escala y fa orientacién de norte
esta marcada hacia arriba.
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Plano de la Ciudad de Meéxico hacia 1558.
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Este croquis esta basado en las reconstrucciones que realizaron Orozco y Berra, Leopoldo Batres y
el doctor Afcocer, y permite una flustracion veraz de las edificaciones pre-coriesianas en México-
Tenochtitlan. El area comprendida limita al norte con Tlatelolco; af sur con San Antonio Abad que
parcialmente pertenecia a fa Calzada de Ixtapalapa; al orfente limita aprox. con la famosa estacion
de San Lazaro, y al poniente hasta la iglesia San Fernando.

También esta.marcada la ubicacién de la iglesia de Santa Maria la Redonda y la Lagunilla. Miestra
en el centro de la Ciudad el Coatepantli, el Teocalli Mayor y la Plaza Mayor. Se completo ia traza
con una serie de calzadas y calles, atn cuando carecen de nombre. Plano con fecha aproximada
de 1558 y hecho en 1838, con el titulo ‘La Tenochtitian” La dimensién es de 0.18.x 0.23 m, no
cuenta con escala y la orientacion del norte esté marcada hacia arriba.

oo e

R i
Y b iy
{ SN ;\e»f’z“é‘%
‘ b

o S

P

Plano de la Ciudad de México hacia 1562.
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llustracion que representa el centro de la ciudad de México, incluyendo la ubicacion de la Plaza
Mayor, edificios y calles circundantes tal y como corresponderian al afio de 1562.

Al norte del plano se observa la Iglesia Mayor y un rectangulo que dice "ef cimiento de la Iglesia”.

Detras de la iglesia hasta una construccién en la que aparece otro rectangulo donde dice "estas
son las escuelas”, esta la acequia que pasaba frente af Palacio del Ayuntamiento.

Al oriente se encontraba ef Real Palacio y la Cava de los Avila y al poniente el Portal de
Mercaderes y la enorme construccion que corresponderia al Castillo del Conguistador.

e oan e

e

Ptano de la Ciudad de México hacia 1596.

Representacion del centro de la ciudad de México hacia 1586. En él aparecen la Plaza Mayor, asi
como los edificios y calfles circunvecinas. Rumbo al norte se focaliza la Iglesia Mayor, con su techo
de aguas y su forre con campanario, al sur se ubica la Real Universidad, la Plaza y el Palacio del
Ayuntamiento, al oriente esta el Palacio Nacional con sus tres puertas y la Universidad y al
poniente la Casa del Marques del Valle y ef Portal de Mercaderes. El area limita al norte por lo que
postertormente se designd como calle de Guatemala, al sur por un costado de la Plaza de la
Constitucion, af oriente por la calle del Seminario y al poniente por la calle del Monte de Piedad.
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Este plano fue realizado en 1596. Se desconocen titulo o autor y la orientacion del norte esta
marcada hacia la izquierda. : ’

En 1592 se abre un gran paseo, la Alameda, que se ha conservado. El fin del siglo XV trae
aparejada una reduccion de los espafoles llegados con la conquista, factor que requlariza
la vida civil de la ciudad.

Las calles se adaptan a las necesidades de la poblacion. Los canales transportan
ahmentos y mercancias, Hegan continuamente de los puertos de Acapulco y Veracruz
productos originarios de Europa y Oriente.

Entre los materiales usados en la edificacién esta la piedra de resinto, usada en
basamentos, losas y escalones; la cantera de los cerros proximos a la villa de Guadalupe;
y en forma preponderante el tezontle traidc del viejo Pefion, empleado como rmamposteria
y chapeo.

1.1.3. El fendmeno‘industrial y el desarrolio urbano a partlr del siglo XVII hasta el
siglo XX

Sigio XVIlI: Florecimiento del Virreinato.

En este siglo la poblacnon es de 100 'mil-habitantes, la mitad de los cuales son espafioles y
la otra mitad son mestizos,-indigenas y mulatos. o+
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El titulo del plano es "Forma y-levantado-de la ciudad de México" fechado en 71628.
El norte esta orientado hacia la izquierda y su autor es Juan Gomez de Trasmonte.

Se trata de una perspectiva artistica que representa a la ciudad de México con sus
calzadas, acequias, acueductos y edificios principales, tal y como se apreciaria vista desde
el poniente.

Muy aproximada a la realidad; se puede observar Tlatelolco, Santo Domingo, El Carmen,
Santa Maria la Redonda, la Catedral, el Palacio, La Profesa, la Alameda, la Universidad, e!
Hospital de Jests, San Diego, San Francisco, Regina, San Sebasfian, San Agustin, San
Pablo, el acueducto de Chapultepec
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El titulo del plano es "La mui. noble y leal c:udad de Mex;co

Pintura al dleo que es una perspect;va de fa- c:udad en: Ia -que 58 observan calles, calzadas,
acueductos, edIﬁCIOS principales ylas.lagunas que-fa. rodean : '

v

.

Se pueden aprec.'ar Ia Catedral, Ia Santa Vera cruz, Santa aCatanna Marti Santo Domingo, San
Francisco, la Compafiia, La Merced, Santiago Tlateloico, ‘Colegio de Sah. Andres Hospital Real,
San Antonfo Abad, el Calvario, la-Universidad, la Alameda,’ “Colegio-de San Juan de Letran, San

R

Cristobal, las Animas, San Jeronimosy. Nuestra Senora de la: Predad RS

Es un plano atribuido a Diego Correa, realizado en 1693.
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Este plano es el primero-en su.género(1715) ya que los .anteriores son mas bien vistas a
ojo de pajaro, su titulo es "Plan-de la Fameuse et Nouvelle Ville de Mexique™.

No tiene escala, el.norte se encuentra a la-derecha. _

Publicado en el "Atlas"” de Nicolas .de ‘Fer en Paris, el grabado fue acompariado de una
noticia impresa sobre‘México y de.una explicacion de fos lugares, que se traduce en el libro
"México Viejo", de Luis Gonzalez Obregén y que es la siguiente: 2} Estatua de
Motecuhzoma, 3) Barfios, 4) San Juan de la Penitencia, 5) Camposanto, 6) La Justicia
(Tecpan de San Juan?) 7) Teatro (del Hospital Real) 8) Cofegio de San Juan de Letran, 9)
Santa Isabel, 10) San Francisco, 11) Mercado San Juan, 12} Colegio de Nirfias, 13) San
Andrés, 14) San Lorenzo, 15) La Profesa, 161 Casas def estado, 17) San Agustin 18)
Palacio 7, 19) Capuchinas, 20) Espiritu Santo (deberia estar en el 18), 21) Noviciado, 22)
San Bemardo, 23) Catedral, 24) E|l gran mercado (Plaza principal), 25) Palacio de los
Virreyes, 26) Casa de Moneda, 27) Porta Coeli, 28) Universidad 29) Valvanera, 30) Coiegio
de San Ramdn, 31) Silnés, 32} Colegio de Santos, 33) Santa Teresa, 34) Arzobispado, 35)
Encarnacion, 36) Inquisicion, 37) Santa Catalina, 38} Colegio San lidefonso, 39) Colegio de
San Pedro y San Pablo, 40) Colegio San Gregario, 41) La Merced, 42) Bafios, 43} Mercado
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de los creyentes, 44) Mercado de San Cipriano, 45) Plaza de Gallos, 46) San Lazaro, 47)
Acadero, 48) Horca de los Santos.

De la primera mitad del siglo data el hospital del Divino Salvador, el convento de Santa
Teresa la Nueva, la nueva construccion del colegio de San Gregoric en las tierras de la
hacienda de San José, |a iglesia de la Casa de la Misericordia, tas reconstruidas iglesias
de Porta Coeli, San Juan de la Penitencia, la de San Juan de Dios, la Santa Veracruz, la
de! Convento-de San Francisco, y la Soledad de {a Santa Cruz; el de Corpus Christi.

Se reabrid el Colegio de San Buenaventura y San Juan Capistrano, la Iglesia de San
Lazaro, la de San Miguel, el Colegic de San Ignacic {(\izcainas), la iglesia de Belén de ios
Padres, el Convento de San Fernando, la Nueva Capilla de Nuestra Sefiora de Loreto, el
Convento de Santa Brigida, el nuevo edIfICIO del Colegio de San lidefonso, el Sagrano
Metropolitano proyectado por Lorenzo Rodriguez, la iglesia de La Concepcion, del Salic
del Agua, la Cole_glata de Nuestra Sefiora de Guadalupe y el Colegio de Infantes.

Entre 1722 y 1734 se levantan el ed:ﬂcno de fa aduana y-la Casa de Moneda, y en 1739 el
acueducto de Belen. i

El edificio del Parian se termlno en 1703, el de ia *Dlputamon .se rehizo en 1722, el de
Moneda dirigido .por Don’ Nicolas ‘Peinado se inaugurd -en~ 1734, el Hotel de lturbide, gue
pertenecio a la Marquesa de San‘Mateo Valparalso y después -al:Marques de Moncada
‘data de la primera mitad -del siglo, epoca en .que fueron reconstruldos el Portal de las
Flores (1738) y el-Arzobispo (1730 47)

En 1736 se concluyo eI edifmo de - ia InquICIOﬂ y un ano .mas tarde se construyd la
hermosa fuente de'la T[axpana o
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E! titulo del plano es: "Los maestros de el Arte de Arquitectura, D. Pedro de Arrieta™

Planta perspectivada de la ciudad de México, en la que se indican sus calles a escuadra
perfecta, se sefialan también manzanas, plazas, edificios importantes, conventos, iglesias,
acueductos y acequias, en una forma mas pinforesca que exacta.

Fue hecho en el afio 1737 por don Pedro Arrieta. Lleva el norte hacia la izquierda. Este
plano tiene un valor historico debido a los edificios que en &f aparecen.

Entre ellos se destacan San Lazaro, Santa Cruz Acatlan, San Ciprian, La Santisima, Santa
Teresa, La Merced, La Concepcion, Ef Carmen, San Sebastian, San Pedro y San Pablo,
‘San Gregario, El Hospicio de San Nicolas, el Hospital del Amor de Dios, Jesus Maria, San
Anfonio Abad, San Lucas, San Francisco Tepito, Santiago Tlatelolco, Santa Ana, Santa
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" Catarina Martir, Santa Catalina de Sena, Balvanera, Portacoeli, San José de Gracia, La
Encarnacion, La Catedral, Jests Nazareno, San Bernardo, San Miguel, La Concepcion
{Tlaxcoaque) y-Santo Domingo, entre otros.
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En el angulo superior izquierdo figura un recuadro cuyo titulo es: "Planta y
descripcion de la Ymperial ciudad de México en la América Latina”.

Su titulo es "México en 1760; o delinedé Carlos Lopez y grabé el original Diego Troncoso”.
Lieva fecha de 1749, reproducido en 1760.

El area comprendida esta limitada al norte por Tlateloico y Santa Ana; al sur por San

Antonio Abad; al oriente por San Lazaro; al poniente por San Cosme. Estan marcados el
occidente, sur, norte y oriente. .
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En la parte inferior lleva una leyenda que dice: "Se hallara en la libreria de Don Christoval
de Zuniga y Ontiveros afio de 1760".

En 1753 se inaugurd el Nuevo Teatro Principal y el Portal de Mercaderes en 1754; la Casa
de los Mascarones, perteneciente al Conde del Valie de Orizaba, se inicié en 1766.

En 1757 se reunen los arquitectos para deslindar los barrios de la ciudad.

~ Durante la segunda mitad del siglo destaca la reconstruccion del convento de Betiemitas,
del de Capuchinas, de la iglesia de Santa Ana del colegio de San Juan de Letran, de la
igiesia de San Hipdlito, de la Santisima, de la de San Lorenzo, de Santa inés y de Santa
Teresa la antigua, el establecimiento del convento de la Ensefianza Antigua, el de San
Camilo, el Hospital-de Terceros de la orden de San Francisco, la Casa de Nifios Expositos,
el Hospital de Pobres y-el Pocito y Capuchinas en la Villa de Guadalupe.

El presidio de San Carlos se’edificd de 1769 a 1773, la Casa de Ejercicios de la Profesa
dirigida por el arguitecto -Don ‘Manuel Tolsa se empezé-en 1774, el Monte de Piedad se
fundd en 1776 -estableciéndose primero -en -6l ‘Colegio ‘de ‘San Pedro y San Pablo, Ia
arqueria del acueducto de Chapultepec ‘comenzada alli, recorria la calzada de Belén
terminando en la Fuente:del Salto dél Agua, -que se termind:en 1779; la Acordada se
edificd en 1781, el- Cementerto de Santa Paula en 1784, la.Academia de San.Carlos en
1785, afio en que ‘se construyd el ‘Castillo-de Chapultepec ia Real Escueia de Minas, de
Don Manuel Tolsa,.data de 1797. :

El pais impulsa la'mineria, la agriculturay.las nuevas vias de comunicacion.
El comercio de la ciudad es amplio y ofrece:muy-variados productos. ‘_

En 1789, el segundo .conde de Revillagigedo reestructura la administracién publica,
buscando mejorar las condiciones sanitarias.
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El ptano fue hecho con el proposito de regular el trazo y crecimiento de la ciudad,
tomando como base lo propuesto por ignacio Castera en 1794. Los limites del area son:
por el norte, la iglesia de Santa Ana; por el sur, la capifla de la Concepcion y Plazuela de San
Pablo; por el oriente, la Garita de San Lazaro; por el poniente fa Alameda y San Diego. Su titulo es
"Plano icnografico de la ciudad de Meéxico, que demuestra el reglamento general de sus calfes, asi
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para la comodidad y hermosura, como para conciliar igualmente el mejor orden de la policia y la
consltruccion futura: formado de orden del Exmo. Sr. conde de Revillagigedo, y publicado por el
Ayuntamiento de 1842" Tiene fecha de 1794 y fue realizado en 1842, tiene escala grafica en varas
castellanas y aparece con el norte hacia arriba.

Se ha calculado que para fines de este siglo la ciudad tenia:

» 140,000 habitantes,

s 355 calles,

e 146 callejones,

» 90 plazas y plazuelas,

e 12 barrios,

* 19 mesones,

3,389 casas-de-vivienda,

722 de vecindad,

43 pulguerias;

la Catedral,

64 iglesias,

50 capillas,

e 52 conventos,

17 colegios,

13 hospitales,

varios hospicios, ‘ T

la Inquisicion, ‘

s el Arzobispado,

e Ja Real Aduana,

¢ la Universidad,

e la Casa del Apartado (Moneda),

+ el Monte de Piedad,

e ¢l Palacio de los Virreyes,

e el del Ayuntamiento y

« muchos otros suntuosos edificios, hechos por los aristécratas de aquella epoca, de
los cuales nos quedan numerosos ejemplos.

Siglo XIX: Independencia, Imperio y Reforma

Después de la guerra de la Independencia, la ciudad de México se transforma en la capital |
de la Republica. '
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La poblacién, de 125 mil habitantes, vive aun aislada en sus hogares, al carecer de paseos
publicos, alumbrado suficiente y hasta seguridad.

Por esta época (1821) la plaza mayor continta siendo el centro de las actividades.

Pese a las limitaciones econdmicas que vive el pais, sus autoridades intentan trabajar en
los servicios urbanos de mayor urgencia.

Fi
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Perspectiva del Valle de México en la cual se indica la ubicacion de los lagos que en
el existieron y cuya perspectiva en este plano nos los muestra a principios del siglo
XIX. Se pueden apreciar sitios tan tradicionales como Tepotzotian, Tacuba, Atzcapotzalco,
Mixcoac, Coyoacan, San Angel, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta, Ameca, Chalco, Ayolla,
Ixtapalapa, Chapingo, Texcoco y Otumba.Los lagos que se pueden apreciar son el de
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Chalco, el de Xochimilco, el de Texcoco, el de San Cristébal, el de Xaltocan y el de
Zumpango. Ef area se encuentra defimitada al norte con Pachuca; al sur con el Ajusco y el
Popocatépetl; al oriente con Apam, el [ztaccihuat! y el Popocatépet! y, por dlfimo al
poniente con Tepotzotlan y Naucalpan. Intitulado "Los lagos a principios del siglo XIX'
Graficado en kilometros.
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El planc fue realizado aproximadamente en 1830, tiene el norte hacia arriba, lleva
escala grafica.

A proposicion de don Lorenzo de Zavala, diputado por el Estado de Yucatan y presidente
del Congreso General, se eligi6 a la ciudad de México residencia de los Supremos Poderes
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de la Federacion, en virtud de la facultad que la Fraccion XVIII del Arficulo 50 de fa
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos otorgaba a dicho Congreso.

La Constitucion de 1824 establecié que este Distrito Federal quedara bajo la jurisdiccion
del Gobierno Federal, que nombraria un gobemador a cuyo cargo estaria la aurtoridad civil.

El area asi establecida es el antecedente del actual Distrito Federal, sede de los Poderes
de "la Union. El Decreto del 18 de noviembre de 1824 estipulaba que la ciudad de México
quedaria ubicada en un circulo cuyo centro sea la Plaza Mayor de esta ciudad y su radio
de 2 leguas, tal como se muestra en el "Plano fopografico del Distrito Federal”

Las luchas politicas después de proclamada la Independencia, que se prolongaron hasta
1867, impidieron el crecimiento rapido de la capital, el comercio exterior permanecid
desorganizado y.el.mercado interno era fimitado; asi los esfuerzos de Lucas Alaman en
1830 para estimular’latindustria de la transformacion no prosperaron.
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Plano intitulado “La Ciudad de México en el afo 1845”.

La historia ha ido. sustituyendo puntualmente los viejos templos por otros nuevos, los
antiguos palacios por diversas residencias de otros poderes, l0s sitios de solaz y recreo por
diferentes parques y jardines: los estratos que forman el nuevo organismo urbano borran
los espacios sacralizados, pero la misma historia los hace aflorar.

La representacion de la morfologia que la Ciudad guardaba en 1845 es valiosa en el
conocimiento historico de nuestra ciudad capital.

Carece de escala, indica el norte hacia arriba.

Hacia 1850, tras.de un periodo de inestabilidad politica, se inicia la reconstruccion de la
ciudad gue cuenta:con aproximadamente 400 calles, mismas que cubre una superficie de
54 3ha Algunas-de las acequias y zanjas se terraplenan, aunque otras poseen aguas
corrompidas e inmundas. La atarjea principal se extiende 1.2km, aunque es defectuosa;
otras menores corren a lo largo-de 1:1km. Co

+El Palacio de mineria en 1855 =

5

T "Wk,
D W)

Asimismo, la ciudad cuenta con un gran nimero de puentes; son varios los mercados que
abastecen los requerimientos de la poblacion; los paseos son los de la Alameda, el Nuevo
o el de Bucareli, y el de la Viga. En la época de Maximiliano se abre el ahora llamado
paseo de la Reforma y el alcaide Ignacio Trigueros remodela el centro de la plaza mayor,
construyendo el paseo del Zoécalo. ‘
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Plaza de Santo Domingo en 1856
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Las leyes de Reforma en 1860 ponen las bases para‘la transformacion de México en una
ciudad moderna.:La nacionalizacidn-delos bienes del clero.catolico y de los bienes de
manos muertas -puso .en manos :de agentes de negocios :‘muchos terrenos, lo que dio
origen a nuevas construcciones ‘civiles que modificaron:la fisonomia.de la capital.

e
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"Plano general de la ciudad de'México ano de 1863”. o

De autor desconocido, nos brinda oportunidad para apreciar la forma en que la Ciudad se
ha venido extendiendo, pues en él se puede observar el crecimiento que ha venido
efectuandose hacia el poniente de la misma, asi como un proyecto de planificacion para
una parte de las colonias Peralvillo y Tlatelolco y otro para fa gloneta que posteriormente
seria la Plaza de la Republica.

Al poniente de la ciudad se marcan la calzada de la Veronica, la Hacienda de la Teja y la
calzada de la Garita del Calvario.

Se proporciona un listado de parroquias, conventos, colegios, iglesias, plazuelas, plazas de

mercado, edificios y establecimientos pubficos. Graficado en metros y en varas castellanas
y orientado con el norte hacia arriba.
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"Plano general de:la ciudad de Meéxico" (1866).
La Ciudad ha crecido, pero no solamente hacia sus alrededores: tambien hacia dentro,
adensandose, evitando los vacios improducfivos, las zonas del ceniro se saturan; la red

urbana se hace mas fina, mas sutil, intentando extenderse hacia nuevas colonias que
quedaran incorporadas a la Ciudad. :

En el aparece dividida en cuarteles que agrupan manzanas en un numero precisamente
determinado y que figura al margen del mapa.

Realizado en 1866, con escala grafica en varas castellanas; tiene el norte hacia arriba.

Establecer limites, marcar las cotas, fijar las sefiales que haran reconocibles las calles los
rumbos, los habitantes: fa Ciudad habla por la boca de su planificador.
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"Plano general de la ciudad de México 1861”.

El Imperio Mexicano fraté de perdurar en la memoria del pueblo con, entre otros, un
recurso que siempre ha sido del agrado de los imperios para expresar su poder y su ansia
de permanecer: la monumentalidad constructiva, las obras publicas en gran escala que
después resultan tnica huella de su paso.

Maximiliano de Habsburgo concibid el proyecto de unir Chapultepec con el centro de la

Ciudad mediante una calzada de proporciones inusitadas en la capital, la cual llamaria
Calzada del Emperador.
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Completaba el proyecto otra calzada que comunicara la anterior con la parte sur oriental de
la ciudad, que se quedo sin construir.

Ambas figuran en el "Plano general de la ciudad de Mexico 1861" frazadas apenas sus
rutas y marcados los terrenos que afectarian. Tiene escala grafica en varas castellanas y
norte hacia arriba.

Ciertas industrias de transformacién de la etapa incipiente de industrializacidon se
desarrollan después de 1877 y un buen nimero de ellas se instalan en la ciudad de México
© en sus proximidades.

Pero como la mayoria de las inversiones continuaban destinadas a la mineria, el Distrito
Federal y las aglomeraciones del estado de México solo concentran algo mas de la quinta
parte del capital industriai nacional.

En esta regién se localizan las manufacturas de tabaco, las fabricas de acido y vidrio.

La ciudad cuenta con un-sistema de iluminaciéon con base de gas.

En 1895 el ingeniero :Roberto Gayol inicié el moderno si_stema de desaglie sanitario por
medio de atarjeas y colectores.

En 1869 el ministerio de Fomento manda levantar un nuevo plano de-la ciudad, que ya
ocupa una superficie de 1500 ha.

De las nuevas colonias surgidas en esta fecha esta la de Santa Maria:de la Ribera, a la
que se une, en 1880, la de Guerrero.
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Plan de la ciudad de México".

En la medida en que una ciudad se desarnolla, comienza a tornarse poco clara para al
vigjero, a tal grado, que es necesario elaborar-guias que consignen con minuciosidad los
espacios y cuerpos que la conforman. Tal es el objeto con que el "Plan de la ciudad de
Meéxico" fue elaborado. ; ~

En el se enumeran las manzanas, los cuarteles en que se dividia la ciudad, asi como las
comisarias existentes en esa época. Esta representacion topografica se acornpafiaba con
el catalogo general de calles y manzanas. Su escala graficada en metros y su norte hacia
arriba. Fue elaborado en 1881.
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El area comprendida esta limitada: al norte: Tlateiolco, al sur. Garitas de Belén y Nino
Perdido; al oriente: Garita de San Lazaro; al poniente: colonia Santa Maria la Ribera, y el
entronque de la Avenida Chapultepec con la actual glorieta. .

En 1898 se inician los trabajos para dotar a la poblacion de franvias eléctricos, que
culminan con la inauguracién, en 1900, de la linea México-Tacuba.

"Plano de la ciudad de México, capital de los Estados Unidos Mexicanos™ (1882).

. La Ciudad, como una inmensa mancha que se extendiera incesantemente, desbordando
sus antiguos limites y transformando sus espacios y cuerpos, desarrolla nuevas cofonias
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que se orientan al poniente del valle, esto se refleja en las numerosas guias urbanas que a
finales def siglo XIX se elaboraron.

Una Ciudad que edita estos documentos ha llegado, al menos en apariencia, a un
momento de madurez en su crecimiento. aunque no es un laberinto, es lo suficientemente
grande como para que sus visitantes se pierdan tratando de recorrerla. Auxiliar a quienes
temen perderseé es ef propdsito del "Plano de la ciudad de México, capital de los Estados
Unidos Mexicanos”, publicado en 1882 por Irineo Paz y Manuel Tornel en su "Nueva Guia
de Meéxico” en la cual se especifica que en una proxima edicion se dard una guia
completa, debido a que el Ayuntamienfo cambiaria proximamente la nomenclatura de las
calles.
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"Plano topografico de la ciudad de México" (1886)

En los dltimos afnos del siglo XIX se desarrolldo en Mexico una intensa actividad
constructiva.
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El presente plano muestra la aparicion de nuevas colonias de diversas caracteristicas,
segun las clases sociales que vivieron en elfas.

Esta evolucion modifica continuamente el nucleo urbano y en las antiquas haciendas o
ranchos se van trazando fraccionamientos de caracter rural que se destinan a suburbios
urbanos.

El "Plano fopografico de la ciudad de México", fue realizado por el Ing. Antonio Garcia
Cubas en el afio 1886,

Presenta escala grafica en metros y esta orientado con el norte' hacia arriba. Los limites
son: al norte Santiago Tlateloico y la glorieta Peralvillo; al sur la Garita del Nirio Perdido y
Santa Cruz Acatlan; al oriente la Estacion del ferrocarril Morelos, al poniente la actual
colonia Santa Marfa la Rivera.
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Plano de la "Municipalidad de Mexico, 1899"

Para una mejfor organizacion politica y administrativa la ciudad de Mexico quedd dividida
en municipalidades, asi la municipalidad de México se dividid en ocho cuarteles mayores
subdivididos en cuatro menores. Debido al desarrollo economico, surgen nuevas
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necesidades de vivienda en la Ciudad, los habitantes de la provincia se ven atraidos a la
capital por nuevas fuentes de trabajo, se extiende la poblaciéon hacia afuera de los limites
urbanos y nacen nuevas colonias: la Condesa, Santa Julia, Anzures e Hidalgo, tal como lo
muestra el plano de la "Municipalidad de México, 1899" realizado por Israel Gutiérrez.
Sigto XX: Fin del Porfiriato y Revoiucion

Las bases del moderno desarrollo capitalista, que incipientemente se manifiestan en la
segunda mitad del siglo XIX, se evidencian con mayor intensidad al entrar el siglo XX. El
auge de las edificaciones publicas y la adopcion estilistica de Europa, fundamentalmente
francesa, toman importancia sefialada en el pais.

El desarrolio de nuevas colonias destinadas a la habitacion, toman forma material dentro
del tejido de la urbe. Los contratos para la obra publica, que dio un aparente prestigio a los
gobernantes de turno, fueron adjudicados a empresarios de la construcciéon y disefiadores
extranjeros.

Las casonas coloniales del centro de la ciudad son abandonadas por sus propietarios
originales que se trasladan a sus villas de campo de la periferia de la ciudad, y su lugar es
ocupado por comerciantes y habitantes de clases econdémicas débiles quienes debido a la
insuficiente disponibilidad de espacio, se hacinan en los antiguos palacetes. Se
desencadena la especulacion inmobiliaria y de la tierra. .

Hacen las habitaciones colectivas en su forma moderna, como las realizadas entre 1900 y
1920, cuyo ejemplo representativo lo constituye el conjunto habitacional "El Buen Tono*.

Se atiende el problema urbano de abasto y desalojo de agua, el Gran Canal y el
entubamiento de los rios datan de principios de este siglo.

La introduccion de la electrificacion, del teiégrafo y del teléfono se remonta a los principios
de nuestra centuria. Las estaciones de ferrocarril son desarrolladas conforme a prototipos
arquitectonicos europeos.

En 1901 se firma un amplio contrato de pavimentacion, es decir, la calle comienza a
dominar a la ciudad en deterioro del habitat.

Se disefia y construye el Palacio de las Bellas Artes, el edificio central de Correos, el
Palacio de Justicia de Donceles (1800 a 1900), el Palacio de Comunicaciones (1902-1911),
el templo de |la Sagrada Familia (1901 a 19086), Ia estructura del Palacio Legislativc (19086),
el monumento a Benito Juarez, la Columna de la Independencia, el Hospital General, las
colonias habitacionales residenciales para los estamentos sociales privilegiados o de nivel
medio como las denominadas: Condesa, Santa Julia, Hidalge, Roma, San Rafael,
constituyen asombrosas realizaciones de este siglo.
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Las ideas y conceptos del siglo XIX, son materializados en el sigio XX. La dictadura
urbanistica se impone y la especulacion inmobiliaria y del sueio también.

Se establece la subordinacion, ante todo, de los imperativos de la circulacidn. Se lleva a
efecto la edificacidon de apotedsicas obras publicas. La tirania del utilitarismo y del
funcionalismo se hace presente.

La centralizacion administrativa, politica y urbana y el gigantismo consecuente, establecen
sus dictados. Los estilos modernos hacen su irrupcién de acuerdo con el avance
tecnoldgico y cientifico.

En suma, la ciudad capital moderna estalla, un asombroso "desarrolic material" se
evidencia, se agudizan las contradicciones y tiene lugar un hecho histdrico y cultural
trascendente: la ‘Revolucion Mexicana de 1910, gque con un avanzado y progresivo
programa de reivindicaciones economicas, sociales, politicas e ideologicas, pondria en
crisis por aquellos tiempos a‘la nacién entera y al mismo tiempo habrian de sefialarle a
Mexico nuevos rumbos a su devenir histérico.

El crecimiento de la ciudad de México fue continuo durante las primeras cuatro décadas
del siglo XX. De 541,516 habitantes en-el Distrito federal en el afio 1900 pasd a 1'757,530
en 1940. .

Entonces la poblacion de la ciudad de Meéxico era de aproximadamente 360 mit habitantes,
pasando a ser una ciudad industrial, sin perder sus funciones iniciales de concentracion de
los poderes.

Su organizacion centralista se afirmo y se reforzé gracias a un aparato administrativo que
absorbio importantes cantidades de empleados.
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Plano de la ciudad de México. (1913) .

En el angulo inferior derecho del plano figura una inscripcion que dice:"Sistema aufomatico
para encontrar las calles, que sin duda se refiere a fa numeracion de los margenes.

Incluye unos signos convencionales para identificar los edificios principales: edificios de
gobierno, mercados, estaciones de ferrocarril, jardines y cuarteles.

El area comprendida esta limitada al norte por los Almacenes Generales de Deposito de
Meéxico y Veracruz; al sur por el pantedn Frances; al oriente por la Calzada de la Coyuya;
al poniente por la Calzada de fa Verdnica (hoy Melchor Ocampo).
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Su titulo es "Plano de la ciudad de México" y no tiene indicacion de autor; esté hecho en
1913, no esta indicada la escala y tiene el norte hacia arriba.

Entre 1920 y 1940 se registra la reconstituciéon de la industria de la ciudad de México,

después de etapa revolucionaria. La inversidon publica se multipiica siendo la zona central
del pais la mas favorecida.
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Plano de la ciudad de Meéxico. (1928).

Representacion de la ciudad de México en el afio de 1928, en donde la parte sefialada con
lineas mas firmes corresponde, al desarroifo de mediados de! siglo XIX. Contiene colonias
actuales como: Afzcapotzalco, Tacuba, Popotla, Santa Julia, Anahuac, parte de Ia
Huasteca, Santa Maria la Ribera, Nueva Santa Maria, Atlarmpa, Peralvillo, Maza, Rastro,
Carranza, Penitenciaria, el Primer Cuadro, Romero Rubio, Roma, Doctores, Buenos Aires,
Obrera, Algarin, barrio de Santa Anita, el trazo de las colonias del Rancho de la Viga y de
la Cruz, el trazo de parte de las colonias Alamos, Moderna, Narvarte y del Valle. Traza de

la colonia Magdalena Mixuca, colonia Escanddn, Tacubaya San Miguel Chapultepec,
Cuauhtemoc y San Rafael.
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Las colonias Lorenzo Boturini, Transito, Merced Balbuena y Artes Graficas, que en los
planos anteriores aparecen trazadas, en éste estan marcadas como despobladas.

Su titulo es "Plano de la ciudad de México" y fue hecho en 1928 por la Direccion de Obras
Publicas. Lleva el norte hacia arriba.

En 1929 se creo el Departamento del Distrito Federal, que anulaba a ios Ayuntamientos y
fundia bajo un solo mando administrativo a las antiguas municipalidades (ahora
Delegaciones)

Para 1940 la ciudad de México era ya una gran metropoli: 1'757,530 habitantes; 175 mil
trabajadores en la industria; mas de una quinta pare de la industria nacional esta
concentrada en la ciudad. La ciudad atrae nuevas actividades con un ritmo acelerado que
da inicio a un proceso de concentracion demografica e industrial.

Esta concentracion se explica en buena parte por la centralizacion del poder politico y
administrativo den la capital de la Republica, ademas de las inversiones extranjeras y cuyo
monto crece vertiginosamente desde 1850. Para 1970, el Distrito Federal concentra
6'874,165 habitantes y el pais 48'313,438, lo que representa el 14.2% de! total nacional.

El proceso de metropolizacién de la.ciudad de Meéxico.

Durante la segunda mitad del siglo XX el Valle de México ha experimentado un proceso sin
precedenie de crecimiento, tanto de su poblacion, como en la ocupacion-de su territorio.

Las causas son muitiples y obedecen principaimente a la politica-seguida desde los arios
cincuenta que estimuld el desarrollo industrial, al mismo tiempo que ofrecia mejores
condiciones y expectativas para el establecimiento de nueves pobladores, en un momento
en que las tasas de reproduccidon de la poblacion alcanzaron su maximo histérico en el
pais.

La ciudad hasta entonces habia estado contenida en el territorio del Distrito Federal, sin
embargo, algunos municipios limitrofes del Estado de México empezaron a recibir fuertes
inversiones industriales, lo que generé en poco tiempo la conurbacion fisica entre los
municipios de Naucalpan y Tlainepantla con las delegaciones de Azcapotzalco y Gustavo
A. Madero.

Posteriormente, con la restriccion a la construccion de nuevos fraccionamientos en el
Distrito Federal, se inicio un acelerado proceso de ocupacion irregular por parte de
pobladores de escasos recursos, al oriente del Valle en ios municipios de Nezahualcoyotl,
Ecatepec, Chimalhuacadn y mas recientemente Valle de Chalco Solidaridad y en las
delegaciones de Xochimilco, Tlalpan y Magdalena Contreras, en el Distrito Federal.
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Esta tendencia se mantiene, en el sur-oriente del Estado de Mexico y sur del Distrito
Federal, poniendo en peligro su riqueza forestal y su potencial de produccion agropecuaria
y, con ello, la sustentabilidad futura de su desarrollo.

Por otra parte, también en el poniente y norponiente del Valle se ha dado un crecimiento
importante, en este caso principalmente de estratos socioeconémicos medios vy altos, que
afecta a las delegaciones de Alvaro Obregén y Cuajimalpa y a los municipios de
Huixquilucan, Naucalpan, Atizapan, Nicolas Romero, Cuautitlan lzcalli y Tepozotlan, con
efectos negativos en el medio ambiente, que amenazan la conservacion de su riqueza
forestal.

En la actualidad la expansion de la metropolis se da en forma fragmentada en toda su
periferia, a través de procesos irregulares en su mayor parte y bajo condiciones en las que
su control parece imposible.
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Zona Metropolitana de ia ciudad de México
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Plano de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

La Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) se define como ef ambito inmediato de
influencia socio-econdmica y fisico-espacial de la Zona Urbana del Valle de México.

La ZMVM se integra por las 16 delegaciones del Distrito Federal, 58 municipios def Estado
de México y un municipio del estado de Hidalgo
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Cuadro que incluye las delegaciones del Distrito Federal y los Municipios del estado
de México que integran la Zona Metropolitana de la ciudad de Meéxico.
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1.1.4. La Megalopolis

Como se sefnald anteriormente, el crecimiento concentrado gue ha prevalecido durante las
Ultimas cinco décadas en el sistema urbano nacional, empieza a hacer inoperantes los
instrumentos tradicionales de planeacion circunscritos a los ambitos urbano vy
metropolitano para incidir cada vez con mayor fuerza en la dimension regional de la ciudad.

Sin embargo, para explicar los cambios recientes de disminucion de ias tendencias de
crecimiento demografico en ias areas metropolitanas al mismo tiempo que la poblacion
aumenta en las ciudades pequefias e intermedias, incluso en el ambito rural, por encima
- de los promedios nacionales, es necesario abordar el analisis metropolitanc dentro de una
optica regional, en nuestro caso, de la Regién Centro del Pais.

Uno de los supuestos es que, a pesar del fuerte nivel de concentracion que alcanza ia
region ceniral, es probable que enfrente una nueva vuinerabilidad en términos regionales.

En el proceso de reestructuracion territorial actual, a nivel mundial, cada region aporta su
propia area de ‘influencia constitwda por una red urbana y un sub31stema regional de
cmdades

Ei de Ia Region Centro es muy débil pues esta formado unicamente por 48 localidades
mayores de 15 mil habitantes, de las cuales, ademas de la Zona Metropolitana del Valle de
Méexico cuyo dominio sobre-el conjunto es muy alto, solo Puebla ha alcanzado un rango de
metropolis regional, mientras que las otras cuatro (Toluca, Cuernavaca, Tlaxcala y
Pachuca), se encuentran en la fase inicial de desarrolio metropolltano y el resto se ubica
en rangos menores a los 50 mil habitantes.

Cada region esta formada por un nucleo central, por una zona de influencia directa y por
una periferia regional.

En nuestro caso, el nlcleo central esta representado por la Zona Metropolitana del Valle de
Mexico, rodeada por una corona regional de ciudades (Toluca, Cuernavaca, Cuautla,
Puebla, Tlaxcala y Pachuca) y una periferia regional muy amplia, en donde algunos de sus
ndacleos mas importantes localizados sobre ciertos ejes transregionales, como Huejutla,
Teziutlan, Ciudad Serdan y Tehuacan, podrian vincularse con los lugares cenirales de las
regiones vecinas, antes que con los de su propia region.

La Region de Conurbacion del Centro del Pais (RCCP)

La Regién de Conurbaciéon del Centro del Pais (RCCP) hace referencia al fenomeno
megalopolitano que tiene lugar en la regidén centro conformada por el Distrito Federal y los
estados de Hidalgo, México, Moreios, Puebla y Tlaxcala.

Para su delimitacion se parte del concepto de ciudad-region que alude a una formacion
territorial de tipo megalopolitano que, lejos de suponer la continuidad fisica entre las
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distintas zonas metropolitanas que ia integran, resulta util para describir el ambito de
interaccion regional de la ZMVM, que para efectos del -presente Programa se denominz
corona regional de la ciudad.

Plano de la Region de Conurbacion del Centro del Pais (RCCP)
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La corona regional esté formada por distintas areas relativamente integradas entre si y con
la ZMVM, en donde la influencia metropolitana se manifiesta principalmente a través de las
vias de comunicacion que sirven como elementos estructuradores a nivel metropolitano,
asi como enlace de los flujos intra e interregionales, que tienen como origen o destino a la
propia region centro, o bien que cruzan por ésta. Asi pues, la RCCP comprende un total de
265 unidades politico-administrativas infegradas por las 16 delegaciones del Distrifo
Federal, 31 municipios del estado de Hidalgo, 99 del Estado de Meéxico, 31 de Morelos, 36
de Puebla y 52 de Tlaxcala que se enlistan en el siguiente cuadro:
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Regidén de Conurbacién del Centro del Pais, 1995. (1a. parte)

Unidad politico-administrativa Poblacion Unidad politico-administrativa  Poblacién
Region de Conurbacian del Centro del 24,906,497 Municipios del Estado de 10,988,591
Pais México
Distrito Federal 8,489,007 Acambay 52,662
Acolman 54 468
Azcapotzalco 455,131 Almoloya de Juarez 96,662
Coyoacan 653,489 Almoloya del Rio 7,728
Cuajimalpa de Morelos 136,873 Amecameca 41,871
Gustavo A, Madero 1,256,913 Apaxco 21,134
iztacalco 418,982 Atenco 27.988
|ztapalapa 1,696,609 Atizapan 7.147
Magdalena Contreras, La 211,898 Atizapan de Zaragoza 427 444
Miipa Alta 81,102 Atlacomulco 65,018
Alvaro Obregén . 676,930 Attautta 22,634
Tlahuac ) 255,891 Axapusco 17,848
Ttalpan 552516 Ayapango 4,858
Xochimilco 332,314 Calimaya 31,802
Benito Juarez 368,956 Capulhuac 25,800
Cuauhtemoc 540,382 Coacalco 204 674
Miguel Hidalgo 364,398 Cocotitlan 9,290
Venustiano Carranza 485623 Coyotepec , 30,619
Cuautitlan 57,373
Municipios de Hidalgo 1,066,250 Chaico 175,521
Chapa de Mota 20,939
Actopan 44 223 Chapuliepec 5,183
Ajacuba 13,884 Chiautla 16,602
Apan 37,170 Chicoioapan 71,351
Arenal, E! 14,046 Chiconcuac 15,448
Atitalaquia 19,794 Chimalhuacan 412014
Atotonifco de Tula 26,213 Ecatepec 1,457,124
Emilrano Zapata 12,208 Ecatzingo 6,949
Epazoyucan 10,146 Huehuetoca 32,718
Francisco |. Madero 28,125 Hueypoxtla 31,124
Minerai del Monte 13,340 Huixquilucan 168,221
Mixquiahuala de Juarez 35,200 Isidro Fabela 6,608
Pachuca de Soto 220,488 Ixtapaluca 187,690
Progreso de Obregon 19,267 ixtapan de La Sal 24 88%
Mineral de La Reforma 28,548 Ixtlahuaca 107,628
San Agustin Tlaxiaca 21,571 Jalatlaco 17.801
Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero 22,738 Jaltenco 26,238
Singuilucan 12,865 Jilotepec 61,802
Tepeapulco 48,241 Jilotzingo 12,412
Tepeji det Rio de Ocampo 61,950 Jiguipitco 51,447
Tetepango 8,805 Jocotitlan 43,994
Villa de Tezontepec 8,817 Joquicingo 10,223
Tezontepec de Aldama 35,722 Juchitepec 17,487
Tizayuca 39,357 Lerma 81,182
Tlahuelipan 13,400 Mailnalco 20,157
Tlanalapa 9,648 Melchor Ocampo 33,455
Tlaxcoapan 21,158 Metepec 178,096
Tolcayuca 8,997 Mexicalcingo 8,662

Palacio de Mineria, Calle de Tacuba No 5, Primer piso, Delegaaidn Cuauhiémoc, CP 06000,
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Tula de Allende 82,333 Morelos 24 018
Tulancingo de Bravo 110,140 Naucalpan 839,723
Zapottan de Juarez 13,597 Nezahualcoyotl 1.233,868
Zempoala 23,148 Nextlalpan 15,053
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Regién de Conurbacion del Centro del Pais, 1995. (2a. parte)

Unidad politico-administrativa Poblacion Unidad politico-administrativa Poblacién
Nicolds Romero 237,064 Municipios de Morelos 1,390,425
Nopaltepec 6,492

Ocoyoacac 43,670 Amacuzac 15,823 .
Ocuilan 22,869 Atlatiahucan 12,544
Otumba 25,415 Ayaila 64,821
Otzolotepec 49 264 Coatlan del Rio 9,235
Ozumba 21,424 Cuautla 142 446
Papaloctla 2,998 Cuernavaca 316,782
Paz, La 178,538 Emiliano Zapata 49,773
Rayén 8,300 Huitzilac 13,588
San Antonio la Isla 9,118 Jantetelco 13,000
San Martin de las Piramides 16,881 Jiutepec 150,625
San Mateo Atenco 54,089 . Jojutla 51,800
Soyaniquilpan de Juarez 8,370 Jonacatepec 13,164
Tecamac 148 432 Mazatepec 8,071
Temamatla 7,720 Miacattan 22,333
Temascalapa : 24,440 Ocuituco 14,550
Temascalcingo 59,140 Puente de Ixtia 51,099
Temoaya .60,851 Temixco 87,067
Tenancingo 64,753 Tepoztlan 26,503
Tenango del Aire 7,282 Tetecala 6,843
Tenango del Valle 54,789 Tetela del Volean 15,673
Teoloyucan 54,454 Tlainepantia 4.948
Teotihuacan 39,183 Tlaltizapan 43 401
Tepetlaoxtoc 18,380 Tlaguiltenango 29,843
Tepetlixpa . 15,181 Tiayacapan . 11,864
Tepotzotlan 54,419 Totolapan 8,201
Tequixguiac 24,766 Xochitepec o 40,657
Texcalyacac 3,744 Yautepec ; 79,108
Texcoco 173,106 Yecapixtia 33,578
Tezoyuca 16,338 Zacatepec ' 32,719
Tianguistenco 51,149 Zacualpan 7,569
Tmitpan 13,871 Temoac . 11,896
Tlalmanalco 38,396

Tlalnepantla 713,143 Municipios de Puebla 2,173,907
Toluca 564,476

Tonatico 8,966 Acajete 47,253
Tultepec 75,995 Acatzingo 38,660
Tultitlan 361,434 Acteopan 3,149
Villa dei Carbén 30,726 Amozoc 54,699
Villa Guerrero 43,283 Atlixco 112,480
Xonacatlan 36,141 Atzitzihuacan 11,177
Zinacantepec 105,566 Calpan 12,625
Zumpahuacan 13,178 Cohuecan 4,538
Zumpango 91,642 Coronango 25179
Cuautittan tzcalli 417 647 Cuautlancingo 38,514
Valle de Chalco Solidaridad 287.073 Chiautzingo 16.951
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Region de Conurbacion del Centro del Pais, 1995. (3a. parte}

Unidad politico-administrativa Poblacidn Unidad politico-administrativa Poblacién
Domingo Arenas 5,011 Mazatecochco 7,407
. Huejotzingo 47,301 Contla de Juan Cuamatzi 26,740
Juan C, Bonilla 13,832 Tepetitla de Lardizabal 12,771
Nealtican 9,555 Sanctorum de Lazaro Cardenas 6,690
Nopalucan 16,974 Nanacamilpa de Manano Ansta 14,510
Ocoyucan 19,959 Acuamanala de Miguel Hidalgo 4,254
Puebla 1,222,569 Nativitas 20,250
Rafael Lara Grajales 13,398 Panotla 20,776
San Andres Cholula 45 872 San Pablo del Monte 48,988
San Felipe Teottaicingo 8,382 Sania Cruz Tlaxcata 11,688
San Gregorio Atzompa 6,407 Tenancingo 9,597
San Jeronimo Tecuanipan 4 819 Teolocholco 16,085
San Martin Texmelucan 111,737 Tepeyance 8,672
San Matas Tlalancaieca 15,482 Tetla 19,722
San Migue! Xoxtla 8,589 Tellatlahuca 10,230
San Nicolas de los Ranchos 10,173 Tlaxcala 63,423
San Pedro Cholula B 80,782 Tocatlan 4213
San Salvador el Verde 21,075 Totolac ' . 14,962
Santa isabel Cholula 8,188 Zitlaltepec de Trinidad Sanchez 8,095
San
Tepatiaxco de Hidalge 14,275 Tzompantepec 7,551
Tepeaca 56,665 Xaloztoc 15,490
Tianguismanalco 9,122 Xaltocan 6,911
Tlahuapan 29,642 Papalotia de Xicohtencatl 19,901
Tlaltenango ‘5,078 Xicatzingo . 9,485
Tochimilco 15,795 Yauhquemehcan ‘ 16.844
Zacatelco . 30,574
Municipios de Tiaxcala 798,317 Benitc.Juarez 4,432
‘ La Magdalena Tlalteiulco 12,174
Amaxac de Guerrero 7,120 San Damian Texoioc 4102
Apetatitian de Antonio Carbajal 10,894 San Francisco Tetlanohcan 8,422
Apizaco 62,617 San Jeronimo Zacualpan 3,196
Calpulatpan 34,779 San Jose Teacalco 4,600
Cuaxomulco 3.887 San Juan Huacizinco 5510
Chiautempan 53,241 San Lorenzo Axocomanitla 4,264
Mufioz de Domingo Arenas 3,781 San Lucas Tecopilco 2.820
Espanita 6,859 Santa Ana Nopalucan 5,302
Huamantia 59,122 Santa Apolonia Teacalco 3,707
Hueyotlipan 12,422 Santa Catarina Ayometta 6,998
haacuixtla de Mariano Matamoros 28,7889 Santa Cruz Quilehtla 4573
Ixtenco 5,686 Santa Isabel Xiloxoxtia 3,171

FUUENTE:; Elaboracién con base en INEGI, Conteo de Pobiacion y Vivienda, 1995, Mexico, 1996.

Segun el Programa de Ordenamiento (POZMVM), para definir el ambito de la MCP, se
seleccionaron una serie de variables que se usan para medir el nivel y ritmo de
urbanizacion, y que dan cuenta del caracter urbano de las delegaciones y municipios, y de
la interdependencia de éstos con fa ZMVM.
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Sefiala que las variables analizadas se refieren a informacion estadistica reciente sobre el
proceso de urbanizacion de la region centro, de los censos de poblacion y econémicos.

Las variables analizadas fueron:

a) tasa de crecimiento demografico medio anual 1990-1995;

b) densidad de poblacion 1985;

c) % de poblacién econdmicamente activa no agricola 1980; d) nivel de urbanizacion 1990;

e) valor agregado censal bruto en manufacturas, comercio y servicios (no financieros)
1994; y

f) distancia de las delegaciones y cabeceras municipales al centro de la Ciudad de Mexico.
a) Tasa de crecimiento demografico medio anual

Esta variable se considera como indicador del grado de integracion de una delegacion o
municipio contiguo a la ciudad central o a otro de caracter metropolitano (L. Unikel, 1876).

Un alto valor de esta tasa refleja un saldo neto migratorio positivo, que puede ser
resultado, tanto del cambio del lugar ‘de residencia de la poblacién que anteriormente
habitaba en la ciudad central, como de la atraccion de inmigrantes provenientes de otras
regiones, debida a la actividad economica (industrial, comercial o de servicios) que se
localiza en la region.

Tambien, se considera que es un indicador indirecto del proceso de expansion fisica de la
ciudad desde el centro hacia la periferia, durante el cual se rebasa el limite pohtlco—
administrativo original, incorporando areas y localidades de municipios vecinos.

b} Densidad de poblacion

Se considera que este indicador refleja el patrdn de organizacion territorial de la poblacion
en torno a los lugares centrales de una region, asi como de la expansion de éstos hacia su
periferia.

No obstante, se debe tener en cuenta que debido a la gran heterogeneidad que presentan
las superficies municipales, la sola comparacién de este indicador no es suficiente.

¢) Poblacion economicamente activa no agricola
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Es uno de los indicadores usados como medida directa del caracter urbano de las
delegaciones y municipios.

De manera indirecta, mide la interaccion socioecondmica entre las disfintas unidades, ya
que expresa su importancia relativa como lugar de residencia de la PEA dedicada a
actividades secundarias y terciarias, localizadas ya sea en la misma delegacion o
municipio, o en otros hacia los que la poblacién se desplaza de manera cotidiana.

d) Nivel de urbanizacion

Se refiere al porcentaje promedic de poblacion que reside en localidades clasificadas como
mixtas y urbanas, el cual también es utilizado como un indicador del caracter urbano de las
delegaciones y municipios, en la medida en que el tamafo de las localidades se relaciona
con otros atributos caracteristicos de lo urbano, tales como el porcentaje de poblaciéon
econdomicamente activa no agricola, la densidad, la escolaridad, el ingreso o la
disponibilidad de servicios publicos.

e) Valor agregado en manufacturas, comercio y servicios

Se considera que este indicador expresa la importancia relativa de las delegaciones y
municipios como centros de empleo urbano de trabajadores que residen ya sea en la
misma delegacion o municipio, o en otras de caracter urbano desde los que la poblacién se
desplaza diariamente.

En este sentido, también se considera una medida indirecta de la intensidad de los flujos
de personas, bienes y servicios que tienen como crigen y/o destino las diferentes unidades
que integran la region.

f} Distancia al centro de la ciudad

Se ha comprobado gque el grado de integracion de una delegacion o municipio con la
ciudad central disminuye en relacién inversa con ta distancia.

Este factor, junto con las vias de comunicacion, determina las posibilidades de interaccion
socioecondmica de las unidades de andlisis, ya que las distintas actividades urbanas
(residenciales, industriales, comerciales, etc.) tienen que salvar una distancia para
relacionarse, lo que implica consideraciones de tipo econémico, en particular de costos de
transporte.

Se supone, en términos generales, que dichos costos varian de manera directa con la
distancia al centro.
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Una vez calcutadas las variables seleccionadas para cada unidad de analisis, se recurri6 al
método estadistico de componentes principales para establecer una medida sintesis del
caracter urbano de las delegaciones y municipios.

Con este metodo se construyd un indice mullivariado denominado indice de urbanizacion,
el cual permite identificar las diferencias que presentan las delegaciones y municipios en
relacién a sus caracteristicas urbanas.

Sin embargo, se decidid excluir la tasa de crecimiento demografico 1990-1995 de la
construccion del indice de urbanizacion, ya que el analisis de esta variable a nivel regional
presenta un comportamiento mas ¢ menos independiente, y por lo tanto una débil
correlacion con el conjunto de los otros 5 indicadores analizados.

. Se procedio a estratificar indice de urbanizacién en cinco rangos -mediante un método de
estratificacion optima- con el fin de clasificar a las delegaciones y municipios de acuerdo
con su grado de urbanizacion: muy-alto, alto, medio, bajo y muy bajo.

El cuadro presenta el namero de umdades €] porcentaje de poblacion y los valores
promedio de las vanables anahzadas )

Caracteristicas generales de las delegaciones y municipios de acuerdo con su grado de urbanizacién

Grado de No. de Poblacién Tasa  Densidad 'PEAne . Nivelde Valor Distancia al

urhanizacidon anidades 1995 (%) (hab/km®)  agricola . urbanizacién agregado centro (km)

(%) o (%) (%) (millones §)

Muy Alto ‘15 395 0.6 12,612 957 99.7 B.234 10.2

Alto 57 31 39 1,556  88.8 81.0 704 50.5

Medio 133 14.1 3.0 <31 68.1 29.8 78.4 72.8

Bajo 166 0.0 1.7 117 436 8.1 9.6 112.7

Muy Bajo 144 53 06 - 88 203 1.3 1.3 160.6

Adicionalmente al analisis de las seis variables anteriores, se consideraron ios siguientes
criterios:

i) Se incluyo la totalidad de delegaciones y municipios con indices de urbanizacion altos y
muy altos; los cuales en su mayoria coinciden con la Zona Urbana del Valle de México
(ZUVM) y las zonas metropolitanas vecinas: al norte la Zona Metropolitana de Pachuca, al
sur la Zona Metropolitana de Cuernavaca-Cuautla, al Oriente la Zona Metropolitana de
Puebla-Tlaxcala y al poniente la Zona Metropolitana de Toluca; a los que se agregaron
otros municipios urbanos como Tulancingo y Tepeapulco en Hidalgo, Ocoyocacac y
Almoloya del Rio en el Estado de México, Zacatepec en Morelos, y Calpulalpan y Apizaco
en Tlaxcala
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i) Se incorporaron también los municipios con indices de urbanizacién medios que
presentan una continuidad fisica en relacion con las delegaciones y municipios del grupo
anterior y gue ademas se localizan dentro de un radio aproximado de 100 km de la ciudad
de Meéxico, distancia considerada como umbral de la influencia metropolitana, con las
condiciones actuales de transporte.,

Sélo se excluyd una parte minima de municipios de esta categoria, que por razones obvias
de distancia y falta de continuidad, se consideran fuera del ambito de la RCCP, cuya
funcion principal consiste en servir como centros de intercambio de regicnes
predominantemente rurales.

i) De los municipios con bajos indices de urbanizacion, sélo se incluyeron aquellos
ubicados entre las zonas intermedias de las unidades incorporadas bajo los criterios iy ii,
localizados también a una distancia aproximada de 100 km de la ciudad de Mexico.

Dicho criterio, finalmente, permitid definir el ambito territorial de la RCCP y de ta corona
regional, en términos de su continuidad espacial.

La MCP, constituye el ambito regional inmediato de la ZMVM, el cual se define por la
intensa relacion de ésta con las zonas metropolitanas de fa corona regional: Toluca,
Cuernavaca-Cuautla, Puebla-Tlaxcala y Pachuca.

De la aplicacion de |las variables en 515 unidades politico-administrativas en las zonas
metropolitanas citadas, se concluye que la MCP esta integrada por 265 unidades. 16
delegaciones del D. F., 31 municipios de Hidalgo, 99 del Estado de México, 31 de Morelos,
36 de Puebtla y 52 de Tlaxcala.

El crecimiento de la ciudad de México a través de su pasado prehispanico y colonial y de
su funcion de capital, presenta una discontinuidad urbanistica, arquitecténica y funcional
que es el resultado del desequilibrio de su propio desarrollo y de las desiguaidades de las
diversas regiones mexicanas.

El gigantismo de la ciudad de México es ya un hecho y su futuro depende no-solo del

crecimiento de su economia y de la nacional sinc de la disposicién de las autoridades para
orientar y regular racionalmente su crecimiento.
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1.1.5. La necesidad de planear
introduccion

El proceso de formaciéon de la Ciudad de México ha sido un fiel refiejo del desarrollo
econdémico, social y politico de nuestro pais: la existencia, por una parte, de una gran
concentracién de poder politico, econdmico y social en el centro de la republica vy, por otra
parte, de una gran dispersion de asentamientos rurales en todo el pais (casi 200,000).

Aun cuando ha habido intentos por controlar su crecimiento en varias etapas de su
formacion, su expansion incontrolada y vertiginosa siempre superd los esfuerzos de la
autoridad.,

En las ultimas décadas este crecimiento incontrolado se ha agudizado especialmente por
los procesos de metropolizacion que se han generado no solo en la Ciudad de México sino
también en las ciudades vecinas: Toluca, Cuernavaca, Puebla, Tlaxcala y Pachuca.

Los esfuerzos de la-Comiision de Asentamientos FHumanos y Obras Publicas conjuntamente
con la SEDESOL.de hace varios afos por-egislar en'materia de metropolizacion no dieron
frutos y la Ley de Coordinacion :Metropolitana que se propuso en su momento guedd en el
olvido. : ' : ’

Por Io que se requiere promover ante las autoridades correspondientes que se retomen los
esfuerzos para que se legisle en esta materia.

Hoy mas gue nunca se requiere lievar a cabo de manera conjunta y coordinada de todas las
autoridades de los tres niveles de gobierno involucrados (Gobierno Federal, Gobiernos del
Distrito Federal, Estado de Meéxico, ‘Morelos, Puebla, Tlaxcala e Hidalgo, 249
Ayuntamientos y 16 Delegaciones) la planeacién y regulacion de la expansion fisica de la
Megaldpolis del Centro'del pais.

Planear 'y actuar con una adecuada gobernabilidad territorial permitira controlar los
problemas de la expansion urbana y mejorar la calidad de las zonas metropolitanas que
integran la Megalopolis del centro del Pais para hacerlas funcionar de manera eficiente.

Lo anterior dard como resultado gue éstas puedan desempefiar un papel significativo no
solo a nive! del pais sino también en la economia mundial y que sean capaces de asumir la
funcidn de ciudades globales, con el potencial necesaric en los ambitos econdmico,
cultural y tecnolégico.
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En esta parte se discutira cual es el papel de los planificadores dentro de la estructura de
gobierno de la ciudad de México, con gqué instrumentos cuentan y cual debe ser el aicance
de la planificacion en la toma de decisiones sobre el futuro de la metropoli.

La necesidad de planear.

El territorio que hoy ocupa la ciudad ha sido el espacio receptor por excelencia de los
acelerados procesos econémicos, sociales, politicos, culturales y tecnoldgicos que, a nivel
nacional, han determinado la gran complejidad estructural, las desigualdades, los rezagos
y las limitantes al desarrollo urbano.

Hasta 1930 el 88% de la poblacidén asentada en las areas urbanas, se ubicaba en el nlcleo
central de la ciudad.

Para la década -de los afios 50, ya se habia manifestadc una forma moderna de
urbanizacion, basada en los flujos poblacionales, el auge industrial y la realizacion de
grandes obras -de infraestructura; que determinaron el actual patrdon de crecimiento
territorial en la ciudad,-con-la absorcion de‘las.argas ruraies al area urbana.

Pero no fue sino‘hasta los afios 70 que:la dinamica.urbana desbordé los limites del Distrito
Federal, avanzando no solo “hacia .la periferia’ sino también hacia los municipios
conurbados, con la incorporacion-de tierras agricolas y-comunidades rurales a la ciudad.

Al mismo tiempo, se iniciaba otra dinamica del desarrollo urbano: el despoblamiento y
desconcentracion de actividades de-las delegaciones centrales de la ciudad.

En 1950 el suelo urbanc ocupaba 22 mil hectareas, y para 1995 contaba con una
extension de 61 mil hectareas, es decir, un crecimiento periférico extensivo y desarticulado
que se friplica en menos de cincuenta afos.

Esta expansion sin control, basada en un modelo de desarrollo inequitativo, ha tenido un
alto costo social y ambiental, que agudiza las desigualdades sociales, presiona sobre la
dotacién de infraestructura, servicios y equipamiento urbano, al mismo tiempo que
destruye los bienes ambientales y pone en riesgo la sustentabilidad entera de la ciudad.

En menos de 60 afos, la urbanizacion ha absorbido a mas del 50% de los pueblos indios
originarios, ejidos y comunidades del Distrito Federal, perdiéndose asi derechos agrarios,
territorios, cultura, tradiciones, usos y costumbres. De los 93 pueblos originarios, en la
actualidad quedan unicamente 46.

Asimismo, la ciudad sufre de graves problemas de hundimienios diferenciales por la
sobreexplotacion de sus aguas subterraneas y la consecuente compactacion de arcillas.
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Paradojicamente, lo que fue una ciudad irrigada por importantes rios, surcada por grandes
canales, asentada como gran chinampa en el lecho de un lago, hoy sufre escasez de agua.

En el Distrito Federal se generan diariamente 11,800 toneladas de basura. Los problemas
de circulacion son cada dia mas criticos, con un parque vehicular de 4 millones de
automoéviles, que queman diariamente mas de 7 millones de litros de gasolina.

En suma, el patron de desarrollo urbano, si hien ha propiciado diversos beneficios y
ventajas comparativas para los habitantes de la ciudad, también ha generado deterioro en
la calidad de vida por los problemas ambientales ocasionados.

En la dinamica de la metropolizacion, el Distrito Federal forma parte de la segunda mas
grande concentracion urbana del planeta; la Zona Metropolitana del Valle de Meéxico,
actualmente conformada por una poblacion de mas de 18 millones de habitantes, que
comparten la misma cuenca, se benefician de los mismos recursos naturales y forman
parte de uno de los procesos‘mas:intensos de urbanizacion de todo el pais.

Se considera que la superficie urbanizada devla Zona ‘Metropolitana del Valle de México
pas6 de 700 km2 en 1950, a 1,000 km2.en 1970 y a 1,500 km2 en 1990.

Asimismo, se estima gue se pierden -anualmente 240 ha de bosques en el Distrito Federal
por tala clandestina, incendios forestales, ocupacion irregular y cambios de uso de suelo,
afectando la biodiversidad y la recarga de-agua. -

Una de las causas del crecimiento-desordenado de la ciudad -ha sido la incorporacion
masiva de suelo para la construccion -habitacional, de acuerdo a la vocacidn sin que se
cuente con una planeacion del desarrollo del territorio.

Durante décadas han predominado mas bien los intereses econdémicos, de grupos y
particulares sin contar con politicas publicas de su€glo urbano.

Ante ello, fa gesfién gubernamental en materia de ordenamiento territorial fia sido poco
eficaz frente a los problemas que genera la urbanizacion, que en gran parte se deben
también a |a falta de oferta de suelo accesible a la poblacion de bajos ingresos.

En los altimos afios la ciudad ha evolucionado en sus formas de gobierno, impulsando la
participacion social en la toma de decisiones, promoviendo la descentralizacién de ia
administraciéon publica hacia las delegaciones y aprobando nuevas leyes que norman vy
regulan la vida de una ciudad compleja, inmersa en una regidn cuyas caracteristicas
fisiograficas y geohidrologicas la hacen vulnerabie por la intensa actividad humana.

Por lo expuesto, la necesidad de planear, la necesidad de elaborar planes y programas, se
constituye una accion indispensable para orientar el desarrolio urbano y el crdenamiento
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territorial, transparentar la aplicacién de los recursos publicos y promover la participacion
de todos los agentes sociales interesados en mejorar el nivel de vida de los habitantes del
Distrito Federatl.

Asi, la planeacion urbana, cristalizada en planes y programas, permite estabiecer la
zonificacion primaria y secundaria de los usos del suelo, fija las politicas y estrategias de
un proyecto de ciudad con enfoque a corto, mediano y largo plazo, y determina los ejes
fundamentales para que, en el contextc de un desarrollo equilibrado, se contenga el
crecimiento desordenado y se asegure la proteccion ambiental en un marco de efectiva
coordinacién interinstitucional.

También, la planeacion propone ir aplicando acciones integrales de desarrollo para frenar
el empobrecimiento y disminuir las desigualdades sociales, fortaleciendo las instituciones
sociales, mejorando la calidad de los servicios, ampliando su cobertura, estableciendo ia
gratuidad y la atencion a todas las personas sin distingo.

Asimismo, la planeacién urbana es importante, porque busca fomentar el desarrollo
econdmico integral, revitalizando y modernizando las areas de uso industrial, a través de
su conversion .en distritos industriales integrados gue cuenten con infraestructura
hidraulica, de alta tensidn eléctrica, walldades accesos, nhormatividad y, en general,
ventajas de localizacion.

Para modernizar la planeacion urbana en el Distrito Federal se.hace necesario dotarla de
un conjunto de instrumentos que permitan transitar de una planeacion eminentemente
normativa a una planeacion estratégica, asi como incluir mecanismos agiles de
coordinacion intergubernamental y concertacion con los diferentes agentes urbanos, a
través del control de los procesos urbanos y ambientales, en un marco de una amplia
participacion ciudadana. :
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1.2. Dinamica social y econdmica en la ciudad de México.
1.2.1. El comportamiento demografico y sus efectos

De acuerdo con los resultados definitivos del XlI Censo General de Poblacion y
Vivienda, la poblacidn total del Distrito Federal (DF) en el afio 2000 ascendié a 8.6
millones de habitantes, lo que lo ubica como la segunda entidad federativa mas
poblada del pais, con una participacion del 8.8 %, solo por debajo del Estado de
Mexico, cuya poblacion de 13.1 millones representa el 13.4 % de la poblacion
nacional.

En 1250. el DF tenia 3.1 millones de habitantes, cifra que se incremento
significativamente durante las siguientes tres décadas hasta alcanzar, segun cifras
oficiales del INEGI, 8.8 millones en 1980. A partir de entonces, redujo
significativamente su ritmo de crecimiento, de forma que en los Ultimos veinte afios
su poblacién disminuyd en mas de 200 mil habitantes.

En la década 1950-1960 el DF crecié a una tasa anual promedio del 4.8 %, muy
superior a la observada en el ambito nacional (3.1 %), y su poblacién ascendi¢ a
4.9 millones de habitantes. El incremento de 1.8 millones fue resultado de su alto
crecimiento natural y su importancia como centro de atraccion de poblacion
migrante. Durante este periocdo se estima que llegaron cerca de 600 mil personas
provenientes de otros estados del pais, 0 que representd casi la tercera parte de
su crecimiento demografico total.

En la década 1960-1970, la tasa de crecimiento del DF se redujo a 3.5 %,
situandose ligeramente por encima del promedio nacional (3.4 %), y su poblacion
aumentd a 6.9 millones de habitantes. Sin embargo, en términos absolutos, el
incremento de 2.0 millones de habitantes fue superior al de la década anferior.
Este aumento se debid practicamente al crecimiento natural de su poblacién, cuyo
nivel alcanzd su maximo histérico en estos afios, ya que el volumen de migracion
neta fue de tan solo 73 mil habitantes.

Desde entonces, el perfil migratorio del DF se ha modificado radicalmente. El
comportamiento de ia migracién neta muestra que, mientras durante el periodo
1950-1960, éste cumplia un papel relevante como lugar de destino de la poblacién
que cambid su lugar de residencia, en ia siguiente década dicha funcion se agotd
y se trasiadd hacia ios municipios conurbados del Estado de México.

A partir de 1970 el DF adquirié importancia como la entidad de mayor expulsion de

poblacion en términos absolutos. Por ofro lado, en este periodo la tasa de
crecimiento del DF (2.5 %) se ubicd por primera vez por debajo de la media
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nacional que crecio al 3.2 % anual. No obstante, su poblacion rebaso los 8
miliones de habitantes.

El proceso de expulsion de poblacidon se agudizd aun mas durante la decada de
los ochenta, cuando el saldo neto migratorio del DF mostré una pérdida que no
logré ser superada por el crecimiento natural de su poblacion. Su tasa de
crecimiento muestra una reduccion de -0.7%, con una pérdida de poblacién de
cerca de 600 mil habitantes, para ubicarse en 8.2 millones en 1990.

En la ultima década, la poblacion del DF crecid 370 mil habitantes, para alcanzar
un total de 8.6 millones en el afio 2000. Sin embargo, este crecimiento no fue
homogéneo a lo largo del periodo. En el quinquenio 1990-1995, la poblacion crecié
a una tasa promedio anual del 0.5 % y aumenté en méas de 250 mil habitantes,
mientras que entre 1995-2000 lo hizo a una tasa de 0.32 %, incrementandose en
alrededor de 100 mil-habitantes.

Considerando que la tasa de crecimiento natural del DF no ha sufrido cambios
notables, la mayor parte de esta disminucién en-el ritmo de crecimiento se atribuye
al descenso del saldo neto migratorio (inmigrantes menos emigrantes), que sigue
siendo negativo, pero cada vez menor.

Segun la Encuesta Nacional de .la-Dinamica :Demogréfica, 1897 (INEGI), con la
cual se analizan los ‘flujos migratorios interestatales de-la poblacién mayor de 4
anos durante el periodo 1992-1997, en estos cinco afos llegaron al DF 465 mil
personas provenientes de otra entidad federativa, mientras que emigraron de éste
810 mil, lo que arroja una .pérdida-neta de 345 mil habitantes por concepto de
migracion interna, la mas alta en términos .absolutos a nivel nacional.

El 82 % de esta pérdida.de poblacion del DF se da a través del intercambio con
los estados de la‘Regidn Centro. Destacan los fiujos migratorics con el Estado de
México, pues durante este periodo, el numero de migrantes del DF hacia esta
entidad fue de 467 mil personas —el flujo mas intenso del pais-, lo que representd
el 58 % de la emigracion total del DF y el 70 % de la inmigracion al Estado de
Mexico.

En sentido inverso, salieron de territorio mexiquense 183 mil migrantes con
destino al DF, lo que significé el 37 % de la emigracion del Estado de México y el
41 % de la inmigracidon al DF. Como resultado de este intercambio la pobiacion del
DF perdié 274 mil habitantes, casi el 80% de su pérdida total, poco mas del 2% lo
pierde con el resto de la Region Centro y el 18% con los otros estados del pais.

Cambios en la distribucion territorial de la poblacion del Distrifo Federal
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De acuerdo con su locaiizacion geografica, las 16 delegaciones del Distrito
Federal se organizan en cuatro unidades basicas de ordenamiento territorial:
ciudad central (Benito Juarez, Cuauhtemoc, Migue! Hidalgo y Venustiano
Carranza); primer contorno (Aivaro Obregén, Azcapotzalco, Coyoacan,
Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, iztacalco e !ztapalapa); segundo contorno
(Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco); y tercer contorno (Milpa
Alta): -
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En 1950 la ciudad central contaba con 2.2 millones de habitantes, que
representaban el 73% de la poblacién del DF. Para 1970 su poblacion ascendio a
2.9 millones de habitantes; sin embargo, la reduccién de su tasa de crecimiento,
aunada al excesivo crecimiento del primer contorno, determind gque su importancia
demografica disminuyera al 42%.

Desde entonces la ciudad central experimenta un fuerte proceso de
despoblamiento. De 1970 al 2000 su poblacion se redujo en 1.2 millones de
habitantes, para ubicarse en 1.7 millones, con lo que su participacién en la
poblacién del DF descendid hasta el 20%.

Entre 1950 y 1980 el primer contorno crecié en forma acelerada; su poblacion
pasd de 700 mil a 5.2 miliones ‘de habitantes, lo que determiné que su
participacion en el conjunto del DF ascendiera del 22% al 60%.

Sin embargo, -en las vltimas dos décadas, su peso demografico se mantuvo casi
constante, ubicandose actualmente en 62%, con 5.3 millones de habitantes.

En 1950, el segundo contorno teniia ‘una poblacién de 121 mil habitantes que
representaba-el 4% del total del DF:

Durante las siguientes tres decadas experimento tasas de crecimiento elevadas y
en ascenso, de forma que para1980-supoblacién aumento a 906 mil habitantes y
su participacion subio.a 10.2% del t6tal. :

El incremento de su poblacidn en ‘términos.absolutos fue superior al del resto de
contornos del DF.

Su poblacién total en 2000 alcanzo 1.5 millones de habitantes, equivalente al
17.2% del total.

Milpa Alta, Unica delegacion del tercer contorno, localizada totalmente en suelo de
conservacion, es la gue tiene la mayor tasa de crecimiento del DF (3.60% entre
1995-2000), lo que la ubica como la que tuvo mayor atraccién en términos
relativos;, y aun cuando continia siendo la menos poblada, su incremento
demografico de mas de 15 mil habitantes durante el periodo fue mayor al de
delegaciones mas pobladas como Alvaro Obregon, Cuajimaipa y Magdalena
Contreras.

En sintesis, los datos censales muestran que el proceso de despoblamiento del
area central del DF contintua constante y se ha ido extendiendo paulatinamente a
la mitad de las delegaciones, cuya superficie estd practicamente urbanizada, por
lo que se puede concluir que los esfuerzos en materia de construccion de vivienda
propia o en renta y de reciclamiento de inmuebles de uso habitacional han sido
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insuficientes para revertir esta tendencia, frente al proceso de cambio de uso de
suelo y de terciarizacion, gue han roto con la vocacion habitacional de la zona.

El crecimiento demografico de la Megalopolis del Centro del Pais y de la Ciudad
de México

El crecimiento demografico de la Megalopolis del Centro del Pais

La Megalopolis del Centro del Pais (MCP) quedo integrada en 1985, como se
sefald anteriormente, por el Distrito Federal, los 58 municipios metropolitanos que
conforman la Zona Metropolitana del Valle de Mexico, por las zonas
metropolitanas de Pachuca, Toluca, Cuernavaca-Cuautla y Puebla-Tlaxcala y por
la poblacion de un conjunto de municipios restantes en los estados de Hidalgo,
Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala.
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Plano: Ambito territorial de ia Megaldpolis del Centro del Pais (MCP) 1995,
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En 1995, de acuerdo al Conteo de Poblacion del INEGI, la poblacion de la MCP
alcanzd la cifra de 24'906,497 habitantes repartidos de la siguiente manera:

d
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Distrito Federal 8,489,007;

Municipios metropolitanos del Estado de México, 8,769,175;
Zona Metropolitana de Pachuca, 262,391;

Zona Metropolitana de Toluca , 1,304,023;

Zona Metropolitana de Cuernavaca-Cuautla, 831,803,
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<+ Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala, 2,044 688; y

<+ fuera de estas zonas residia una poblacion de 3, 130.986 que se considera
la poblacion restante de la region.

En el periodo 1970-1990, la MCF experimentd una tasa de crecimiento de su
poblacion del orden de 2.78% que es una tasa ligeramente superior a la

observada para la ZMVM (Distrito Federal mas 58 municipios metropolitanos) que
fue de 2.61% anual promedio.

De acuerdo a lo que sefiala el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana
del Valle de Mexico (POZMVM), la poblacion pronosticada para la Megaldpolis en
el escenario programatico busca reforzar la tendencia de crecimiento de la Corona
Regional, para gue en el afio 2025, en lugar de contar con 11.46 millones de
habitantes, .pueda alojar 12.88 millones de habitantes en el mismo afio, io que
ayudaria a disminuir la-presion de crecimiento poblacional en la ZMVM, con el fin
de que albergara 21.72 millones de habitantes en lugar de los 23.14 millones de
habitantes previstos. Ver Cuadro siguiente:

Distribucion de poblacién en la Megalopolis del Centro de México, 2000-2025
Escenario Programatico:(millones de habitantes)

Ambito 2000 2003 2006 2010 2020 2025 Incremento
2000-2025

Total Nacional 97.48 101.45 105.29 100.79 119.50 123.20 25.72

Megaiopolis 26.80 27.90 29.00 30.40 33.40 34.60 7.80

Corona Regional 847 897 947 10.18 12.08 12.88 4.41
ZM del Valie de18.33 1893 19.53 2022 2132 2172 3398
México : g

Municipios 873 1021 1063 1114 1213 1247 274

Conurbados
Distrito Federal 860 872 8.90 9.08 9.19 9.25 0.65

Fuente: Elaboracion con base en INEGI, X1l Censo General de Poblacion y Vivienda 2000,
Aguascalientes, 2001; Consejo Nacional de Poblacién, Proyecciones de la poblacion de
México 1995-2020, México, 1999; Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del
Valle de México, México, 1998,

De este modo, los municipios conurbados al DF requeririan  disminuir
significativamente su ritmo de crecimiento a largo plazo, para pasar de 9.73

miliones en 2000 a 12.47 millones en 2025, en lugar de los 14 miliones que prevé
la tendencia.
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Asi mismo, siguiendo con el escenario programatico, durante este periodo la
poblacion del DF aumentaria de 8.6 millones en el afioc 2000 a 8.2 millones de
habitantes en el 2025, ligeramente por encima de los 9.1 millones proyectados
tendencialmente.

Lo anterior ocurriria si en los proximos 6 afos se generan las condiciones para
revertir el decrecimiento poblacional de las delegaciones centrales, lo cual
significaria menos presion sobre las delegaciones periféricas y menor migracién
desde el DF hacia los municipios conurbadoes.

Lo anterior implicaria alojar en la ZMVM 3.39 millones de pobladores adicionales
para el afo 2025. En caso contrario, de mantenerse constantes las tendencias de
crecimiento, se tendria que prever el establecimiento de un minimo de 4.81
millones de habitantes adicionales, lo que presionaria aun mas sobre la capacidad
de dotacidn .de -agua, drenaje, suelo, vivienda, infraestructura y servicios,
incrementando con elio el grado de vulnerabilidad, la pérdida y el deterioro de los
recursos naturaies de todo el Valle de México.

El incremento demogréfico ‘propuesto .para-el DF en los préximes 25 afios, seria
de 650 mil habitantes, -es decir, 150 mil habitantes mas de los 500 mil que marca
la tendencia. ) ‘

b
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Cuadro: Proceso de Metropolizacion de la
Zona Metropolitana del Vaile de México, 1970-1996
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Cuadro: Proceso de Metropolizacién de la
a Metropolitana del Valie de Meéxico,
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Distribucion demografica en el Distrito Federal

La propuesta de distribucién de la poblacion del DF parte de este escenario y
busca revertir paulatinamente la pérdida de poblacién de las delegaciones
centrales que, de acuerdo a la tendencia actual, sufririan crecimiento negativo v,
simultaneamente, reducir el alto crecimiento demografico de las delegaciones en
suelo de conservacion. ) _ .
Para que esto se cumpla resulta indispensable generar las condiciones que
permitan una politica intensiva de produccion de vivienda, en las delegaciones
Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, al mismo que
se infensifican los programas de mejoramiento, ampliacién y vivienda nueva en
lote familiar para contribuir a reducir los reguerimientos en esta materia previstos
para las 16 delegaciones del DF.

Dicho escenario supone una disminucion gradual de las diferencias en el ritmo de
crecimiento -de las 16 delegaciones, de tal forma que su distancia con respecto a
la tasa de crecimiento promedio del DF seria cada vez menor, tendiéndose en el
largo plazo-hacia:una estabilizacion de su cremmnento y de su participacion en la
poblacion total de la ciudad.

De darse esas condiciones, la -‘mayo"r"fdesaceleracic’)n del crecimiento demografico
de las delegaciones periféricas ocurriria-entre.2006.y 2025, ain cuando en el corto
y mediano plazo se observar:a una, ;reduccion de su tasa de creC|mlento con
respecto a la tendencia.

Bajo el escenario propuesto al 2025, las cuatro delegaciones de la ciudad central,
en lugar de perder 333 mil habitantes, -captarian en conjunto 144 mil personas, aI
pasar de 1.69 miliones:en:2000 a 1. 68 millones en 2003; 1.73 en 2006 y 1.83
millones hacia el 2025, lo que representaria un 35% mas de captacion poblacional
sobre lo tendencial.

De lo anterior se desprende que a cortio plazo se comenzaria a revertir la
tendencia de depoblamiento, para afianzar un crecimiento sostenido hacia el 20086.
A largo plazo participaria con el 22.2% de! incremento total propuesto para el DF.
{(Ver Cuadro)

Por su parte, cuatro deiegaciones del primer contorno (Azcapotzalco, Coyoacan,
Gustavo A. Madero e Iztacalco), registrarian un crecimiento de 79 mil habitantes al
mantener practicamente su poblacion en 2.72 miliones entre 2000-2006 vy
aumentar a 2.8 miliones hacia 2025, lo que rebasa en un 16% la tendencia de
crecimiento.
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De este modo estarian contribuyendo conel 12 % al incremento tota! de la ciudad.

Distrito Federal. Poblacion total por unidades de ordenamiento ter;'itorial (UOT)y
delegacion,® 2000-2025, Escenario alternativo

UOT y Delegacion 2000 2003 2006 2010 2020 2025

Distrito Federal 8,605239 8730823 8897141 6,080,141 9,199,857 9,253,071

Ciudad Central - 1,682,779 1,688 550 1,730,376 1,768,266 1,813,418 1,836,474

Benito Juarez 360,478 358,542 364,745 373,279 383,620 388,808
Cuauhtéemoc 516,255 -515,123 526 662 542346 560,190 569,332
Migue! Hidalgo 352,640 - 357,582 367,783 377,431 388,828 394,655
Venustiano Carranza 452,806 457 303 471 187 475,210 480,780 483 589

Primer Contorno  5,339,879" .5,401,249: 5,465,962  5574,616 5622619 5,645,610

Alvaro Cbregon 687,020 . 696,336 704,726 716,631 723,749 727,334
Azcapotzaico 441,008 438,711 439,740 452673 455,395 456,762
Coyoacan 640,423 638,346 641,218 646,303 850,772 652,119
Cuajimalpa 151,222 159,347 - 166,248 169,999 172,819 174,248
Gustavo A. Madero 1,235,542 1,234,059 ' 1,233,689 1,261,134 1,264,878 1,266,754
1ztacalco 411,321 411,713 414,060 427.235 430,317 431,867
tztapalapa 1,773,343 1,822,738:-‘ 1,866,280 .1,900,641 1,924,688 1,836,827

Segundo Contorno 1,476,408 1,536,229 1,589,038 1,622,858 1,647,033 1,652 691

Magdalena Contreras 222,050 227,760 . 232,854 237,282 240213 241 ,368
Tlahuac 302,790 .323,881 342,393 351,094 357,878 358,063
Tlalpan 581.781, 587,453 - 611,360 623,174 831,059 634,092
Xochimiico 369,787 387,135 402,431 411,308 417,883 419,138
Tercer Contorno 896,773 104,794 111,765 114,401 116,786 117,997
Milpa Alta 96,773 104,794 111,765 114,401 116,786 11,7987

Fuente. Elaboracion con base en INEGI, X1l Cense General de Poblacion y Vivienda 2000, Aguascafientes, 2000; Instituto de
Vivienda del Dhistrito Federal 2001, Cansejo Nacional de Pobiacion {1999}, Proyecciones de Poblacidn, 2000-2020

# Cabe sefalar que esta clasificacion de Unidades de Ordenanento Territorial se presenta en el PGDUDF,
version 1996
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El resto de las delegaciones del primer contorno, gque cuentan con suelo de
conservacién (Alvaro Obregén, Cuajimalpa e lztapalapa), sefnalarian un
crecimiento - tendencial de 3.13 millones de habitantes, que en el escenario
programatico disminuiria a 2.83 millones, 1o que muestra que en el 2025 exhibirian
un crecimiento tendiente a estabilizar la poblacion.

El principal efecto de este escenario, se observaria en las delegaciones del
segundo y tercer contorno (Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco y
Milpa Alta), con un crecimiento de 198 mil habitantes, menor en 90% a los 557 mil
previstos en la tendencia.

Se preve, por tanto, que crezcan 1.57 miilones en 2000; 1.64 millones en 2003;
1.70 en 2006 y 1.77 millones en 2025, .o que representa el 30% del incremento
demografico total sugerido para el DF.

Para lograr lo previsto, sera necesario generar las condiciones que permitan
captar poblacidn adicional en.la zona urbanizada con infraestructura instalada; ello
implica aumentar la densidad de ocupamon del suelo y la altura de los inmuebles
de vivienda. :

En particular resulta crucial la posibilidad de construir en el .DF a un ritmo de mas
de 20 mil viviendas nuevas anuaies a mediano plazo con la intervencién de los
agentes gubernamentales y privados, que incluya vivienda social, popular y media.

Se calcula, asimismo, que a medlano plazo se lleven a cabo alrededor de 60 mil
acciones de mejoramiento, amplracmn y vivienda nueva en lote familiar, para gue
con estas acciones se contribuya a‘reducir los requerimientos previstos en el resto
de delegaciones del DF. '

Las tendencias marcadas 'por‘l_os; componentes del cambio demografico (reduccion
de la fecundidad .y la moralidad) determinaran cambios importantes en la
estructura por edad de la poblacién, la cual se vera inmersa en un proceso gradual
de envejecimiento, caracterizado por una menor proporcion de nifios y jovenes, y
por una mayor participacion de poblacidén adulta y en edades avanzadas

Segun datos recientes del INEGI, la edad promedio de la poblacion del DF pasara
de 30 afios en la actualidad a 31 afios en 2003, 31.5 afios en 2006 y 36 anos en
2025, pudiéndose distinguir cuatro grupos de delegaciones en relacidn con este
proceso de envejecimiento.

El primer grupo, con edades mas avanzadas lo forman Benito Juarez.
Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo; en segundo lugar se ubican Azcapotzalco,
Coyoacan, Venustiano Carranza, lztacaico y Gustavo A. Madero; mas aftras se
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encuentran Alvaro Obregon, Magdalena Contreras vy Tlalpan; mientras que el
grupo de delegaciones mas jovenes lo integran Cuajimalpa. Xochimiico,
|ztapalapa, Tlahuac y Milpa Alta.

Cabe destacar que los dos primeros grupos coinciden con las ocho delegaciones
que durante los proximos 25 afios, de acuerdo a la tendencia, experimentarian
una importante disminucién de su poblacion en términos absolutos; en tanto gue
los dos ultimos concuerdan con la otra mitad de las delegaciones en donde la
tendencia sefnala un aumento considerable de su poblacion.

En cuaiquiera de los escenarios, los cambios en la estructura por edad y en la
distribucién territorial de la poblacidn del DF conllevaran cambios importantes en la
magnitud y el perfil de las necesidades sociales a enfrentar en el mediano y largo
plazo, donde destacaria el proceso de formacién de -nuevos hogares y sus
repercusiones en términos de la demanda futura de vivienda.
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1.2.2. Los efectos econdmicos generadores de desarrolio y planeacion

Desde hace mas de dos décadas, el dinamismo economico de la ciudad tiende a
decaer, incluso mas que el nacional, por lo que la economia metropolitana pierde
capacidad para responder satisfactoriamente a las necesidades basicas de la
poblacibn en términos de emplec estable, ingresos suficientes, vivienda,
infraestructura urbana y servicios publicos adecuados.

El conjunto de ta Zona Metropolitana del Valle de México sobrepasa el 30% de la
generacion de la rigueza mexicana, y el Distrito Federal sigue siendo el nucleo
economico mas importante de la regién y del pais, ya que representa poco mas de
la mitad del PIB de la regién centro y la que aporta mas del 40% del producto
nacional. . -

Sin embargo, de 1980 a 1999 el PIB capitalino disminuyd su participacion
porcentual en el PIB nacional.en mas de 2 puntos, ai pasar de 22.15% a 22 .45%.
Ver cuadro alusivo.

En el periodo 1980-1988, el Distrito Federal perdié 3.8 puntos porcentuaies de su
contribucién al .PIB nacional: luego de esta caida considerable, se recupera
significativamente en 1993 y 1994 pero vuelve a perder peso en los afos
recientes. De acuerdo a los Ultimos-datos censales, de 2000 a 2001 siguié con una
ligera tendencia descendente, ya que paso de 22.4% a 22.1%.

El Estado de México, en cambio, mantuvo -estable su participacién, con un
movimiento inverso de incremento en 1988 y caida posterior, para marcar un
ligero ascenso a partir de 1996, que ya en el ano 2001 alcanza el 10.8%.

La regidén centro perdic 2.3 ‘puntos porcentuales, aunque Querétaro fue un polo
mas dinamico, pues casi dobid su participacion.

En ese contexto, si bien la regién centro y el conjunto DF-Estado de México,
representan, cada uno en su nivel, las mayores concentraciones economicas
nacionales, el sistema urbano en formacion en torno a Monterrey y, en menor
medida, ciudades como Guadalajara, Aguascalientes o la franja de ciudades
maquiladoras de la frontera norte, constituyen la competencia mas importante para
la ZMVM en términos del desarrolio economico.

El ajuste estructural iniciado en 1983 luego de la crisis, la apertura comercial

externa y sobre todo la puesta en marcha del Tratado de lere Comercio de
América del Norte, iniciaron el cambio de esta dinamica.
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Esta reduccion de la participacién economica del Distrito Federal en la economia
nacional evidencia que las condiciones de una economia abierta y globalizada han
mermado las ventajas de las economias de aglomeracidn que en el pasado
sustentaron el crecimiento de la Ciudad.

Por elio, desde hace fiempo, la region presenta fuertes modificaciones en la
estructura productiva que se resumen en dos procesos contradictorios pero
complementarios: un proceso de desindustrializacion relativa de la ZMVM que
pierde tanto grandes como pequefias y medianas empresas y, paralelamente, un
proceso de terciarizacion polarizada de la economia de la urbe que se orienta
hacia actividades financieras, comerciales y de servicios, 2 10 que se agrega la
proliferacién del comercio y otras actividades informales en la via publica.

Participacion Porcentual del PIB por Entidad Federativa de la Regién Centro
1980-1985-1988-1993-1994-1995 1995-1996-1997-1998-1999 (miles de pesos a precios de 1583}

Distribucion
Afio 1980 (1985 [1988 - [1993 [1994 [1995 11996 1897 1998 1999
Total nacional 1100 100 |[100 100 700 100 100 100 100 100
Regidén centro .
Distrito Federal [25.15 2086 [21.35 [23:.93 2375 2314 [2298 23.00 22.56 22 45
Meéxico 10,84 11.10 [11.40 10.34, 110.32 110.08 10.38 10.58 10 671 10.57
Hidalgo 1.51 154 [1.70 1.51 149 [1.40 1.46 7.44 1.49 1.47
Morelos .08 1119 [1.28 1.4 [145 [140 1.38 1.35 136 1.37
Puebla 324 327 1310 3.23 322 [|3.15 3.27 3.34 3 40 3.45
Querétaro 0.95 1.25 [1.31 11.40 [1.45 [t.50 1.55 163 1.69 1.71
iTiaxcala 0.46 064 [0.57 0.51 .51 [0.52 0.54 0.55 0.54 0.54
Subtotal Regiond3.33 [39.95 [40.71 4241 4219 4119 K1.56 41.89 41.65 41.56
Centro

Nota. Calculos a partir de datos del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México 1883, Mexico, 1996
Las cifras hasta 1988 estan referidas a precios corrientes y; a partir de 1993, se refieren en miles de pesos

a precios de 1993.

Fuente: Sistemas de cuentas nacionales de México, PIB por entidad federativa 1983 Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI, México, Sistema de cuenias nacionales de Meéxice, PIB por

entidad federativa 1993-1898. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI, México

Debido a la destruccion de la trama productiva derivada de la crisis economica de
larga duracion, a los efectos del ajuste estructural y la liberalizacion de la
economia, aunque la industria manufacturera mantiene todavia altos grados de
concentracion territorial, con respecto al PIB sectorial {20.5% del DF, 37.2% para
DF-Estado. de México y 48% en la region centro en 1999), los tres niveles
presentan una tendencia a perder participacion frente al conjunto nacional; solo
Querétaro y Puebla aumentaron 1.33 y 0.32 puntos su participacién porcentual,
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respectivamente, mostrando un desplazamiento interno de la industria hacia el
norte del sistema, en un proceso de relocalizacion industrial.

La participacion del sector sefala que entre 1980 y 1999 se dio una fuerte
contraccion del crecimiento industrial en el DF, Hidaigo, Puebla y la region centro
en su conjunto, con un 8.5 % menos, mientras que Morelos, Puebla, Querétaro y

Tiaxcala crecieron mas que la media nacional. Ver cuadro siguiente:

Participacion Porcentual def PIB en el Sector Manufacturero en la Regién Centro
1980-1985-1988-1993-1994-1985-1996-1997-1898 (miles de pesos a precios de 1983)
Distribucion

ARO 1980 1985 [1988 [1993 [1994 [1995 [1996 [1997 [1998 1999
Total nacional 100.00 (100.00 [100.00 100.00 1100.00 |100.00 17100.00 |100.00 |1100.00 [100.00
Region Centro
Distrito Federal 2946 2471 2338 [2167 2110 2016 2034 2077 20.54 120.58
MexIco [18.07 118 M 1843 17.18 1687 116.41 116.72 [16.73 [16.70 |i6.60
Hidaigo 12.19 2,06 1.85 Rog RO1 Me9 176 .79 1.86 [1.80

lorelos 1.05 1.34 1.47 159 [.50 133 133 .30 (N40 137
~uebla 3.78 3.61 3.08 3:62 1372 @bz 1381 395 KOO 411
Querétaro 1.41 2.12 2.23 209 [215 229 1240 [R57 R6&67 274
Tlaxcala 0.48 0.85 076" 071 B71 e71 075 078 .76 077
Subtotal Region56.44  [53.80 51.20 148.95 148.06 |6.11 47.18 U47.87 4B.04 |47.95
Centro

Nota: Célculos a partir de datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacicnales de México 1983, México, 1996.
Fuente: Sistemna de cuentas nacionales de México, PIB por entidad federativa 1993-1996. Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e infarmatica, INEGI, México. PIB por entidad federativa, 1998-1899.

En las ultimas dos décadas, el avance de la integracion subordinada del pais en el
praceso de mundializacién, ha dado un nuevo papel a la metrépolis del Valle de
México gracias a su caracter de nlclec concenfrador de Ios  servicios
profesionales, las reiaciones financieras nacionales y con el exterior.

Su jerarquia es, sin embargo, secundaria en el sistema mundial de ciudades, en
razon del papel también secundario de México en el sistema econdmico mundial.

[

Los sectores econdmicos en el DF
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El perfil econdmico del DF ha sufridoc en los Udltimos afios grandes
transformaciones en su vocacion productiva.

Desde los afios ochenta, la dinamica industrial del DF ha caido notablemente, lo
que se expresa en el cierre de empresas (de 1993 a 1998 cerraron 3,100
establecimientos manufactureros), la reduccion de la contribucion del sector en la
generacion del producto industrial nacional y la disminucién de su capacidad para
generar empleos (de 1990 a 1996 el emplieo industrial se redujo en 20 %).

Esta tendencia esta marcada por el comportamiento de {a industria manufacturera,
que en 20 aifos disminuy® su aportacion en la generacion del producto bruto local
del 29 al 20 %.

Tres fendmenos explican esta desindustrializacion:

a) desaparicion de empresas-locales no competitivas en un mercado interno
estancado, bajo un escenario de poco o nulo apoyo estatal y de total desventaja
frente a sus competidoras extranjeras;

b) la deslocalizacion de grandes y medianas empresas hacia el resto de la region
centro, la centro-norte y [a region norte, sobre todo, que buscan aproximarse a ios
mercados exteriores y -eludir el incremento de los costos de localizacidbn en la
ciudad, fas deseconomias de escala que se traducen en costos adicionales, las
dificultades para ta movilizacién de carga y:personas, la burocracia administrativa
gubernamental, y los efectos de una politica de descentralizacion industrial
aplicada en la entidad desde finales de los afos setenta, empujada, sobre todo,
para reducir los contaminantes.a la atmosfera; y

c} la incapacidad de la megalopolis para articularse regionalmente y aprovechar
sus ventajas comparativas para competir en el mercado mundial. )

Esta situacién contrasta con las potencialidades econémicas del DF. Es la entidad
mejor comunicada con el pais y con el mundo entero.

En una superficie de 1,495 km?, cuenta con cerca de 130 mil establecimientos
industriales y de servicios, constituye un centro empresarial dinamico y es el
principal centro financiero con 60% de la actividad bancaria y cerca del 75% del
ahorro financiero nacional.

De hecho, la economia del DF podria compararse con economias a escala
mundial, ocupando el nimero 35 entre Singapur y Portugal, ubicandose muy por
arriba de muchas economias latinoamericanas.
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Sin embargo, el impulso al crecimiento de la economia del DF sustentado en el
sector servicios, ha generado una modalidad de terciarizacidon, que se encuentra
polarizada y desarticulada. ‘ -

Este esquema favorece la existencia de un reducido sector moderno -
basicamente servicios financieros y personales que generan mas de la mitad del
producto en la ciudad—, pero se caracteriza sobre todo por la proliferacion de micro
negocios y del autoempleo, en su mayoria informal.

De esta manera, se perfila una ciudad terciarizada en la que coexisten en forma
paraiela e inconexa servicios superiores muy productivos pero escasamente
articulados con las actividades industriales o agropecuarias, con una economia
informal precarizada, lo que influye en la profundizacién de la brecha en la
distribucion-de los beneficios y coadyuva poco al desarroflo economico equilibrado
de la entidad.

Gracias a las ventajas con .que cuenta la ciudad tales como infraestructura
hotelera, comunicaciones, transportes, y patrimonio histérico, artistico y cultural, la
actividad turistica representd en 1999 un gran aporte en la generacion de empleos
directos e indirectos, contribuyendo con:el 7% del PIB local, y situando a la ciudad
como la principal receptora de turistas del pajs con 8.9 miliones-anualmente.

La actividad inmobiliaria moderna ha mostrado un comportamiento muy inestable
derivado de las crisis sucesivas, sin:detonar una etapa sostenida de expansion de
la industria de |a construccion. Por otro-lado, los sismos de 1985 pusieron en crisis
al sector y contribuyeron a su depresion.

Si bien el sector inmobitiario ha tenido breves periodos de auge en la década de
los noventa, vinculados sobre todo con la especulacion derivada de la apertura
comercial de México, la actividad se encuentra en una fase baja, debido a la
distorsion del mercado inmobiliario, 1a contraccidon del mercado interno, la caida
del poder adquisitivo de la poblacién, el encarecimiento del suelo, ta ausencia de
financiamiento accesible, la disminucion en fa construccidén de viviendas de interés
social.

Dada la relevancia de la construccién por su capacidad de arrastre sobre la
economia y de generacidén de empleos no calificados, la péerdida de dinamismo ha
tenido un efecto negative muliplicado scbre el resto de la actividad industrial y |a
economia metropolitana en su conjunto.
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En términos de generacion de ingresos y de empleo: de 1884 a 1999, la poblacion
ocupada en el sector formal de la industria de la construccion disminuys 55 %, al
pasar de 185,000 empleos a 84,000 en el DF.

La ciudad de México enfrenta en los Gltimos afos un anarquico y acelerado
proceso de cambio en los patrones de su actividad comercial, que se expresa en
la proliferacion de mega centros comerciales, tiendas departamentales,
autoservicios y franquicias.

Estos van desplazando a los centros tradicionales de abasto (mercados publicos;
negocios de abarrotes, torfillerias, panaderias, etc.), que no tienen recursos
suficientes para competir con este tipo de comercio, controlado por monopolios
nacionales y extranjeros.

Este fenomeno desplaza a los productores natives, modifica los patrones de
consumo y causa alteraciones profundas en el funcionamiento urbano.

Paralelamente se da la proliferacién de puntos de venta ambulantes e informales
que abastecen sobre todo alos sectores mas -pobres de la poblacién con
productos de baja calidad pero a precios accesibles.

Asi, se constituyen dos circuitos comerciales paralelos y aislados que abastecen,
en un caso, a las clases medias y:altas y, en otro, a los sectores de mas bajos -
iIngresos, pero que no armonizan en un sistema comercial articulado e integral; por
el contrario, se separan.cada vez mas, como sucede con el resto de la economia
nacional.

Los territorios econdmicos y su evolucion -

En el marco de .un escenario de crecimiento econémico gue absorberia la
expansion de ta PEA en el DF y la ZMVM, a mediano y largo plazos, la economia
de la ciudad debera consolidar la vocacidén heterogénea de su territoria, con la
preeminencia del comercio y los servicios, pero con una industria eficiente e
integrada sectorialmente con el resto de las actividades econdmicas.

Para alcanzar esta meta, en el mediano y largo plazos, se esperaria lograr la
preservacion y revitalizacion de las actuales areas industriales del norte
(Azcapotzalco, inserta en el eje industrial Lerma-Naucalpan-Azcapozalco-
Tlanepantla) y el oriente (lztacalco e lztapalapa, insertas en el eje industrial
[ztacalco-Iztapalapa-Nezahualcoyotl)

E! objetivo seria consolidarlas como distritos industriales o tecnopolos integrados,
combinando diversos tamarnos de empresas, enlazadas en cadenas productivas y

92

Palocio de Mineria, Calle de Tacuba No 5, Primer piso, Delegacién Cuauhtérnoc, CP 06000, Centro Histdnco, MéxiceDF,

APDQ Postal M-2285 & Tels: 5521 4021 ol 24, 5623 2910 y 5623 2971 ® Fax- 5510 0573



e A A Ll L i Vs 7 AT kel sl 1 i Y s A

FACULTAD DE INGENIERIA UNAAM
DIVISION DE EDUCACION CONTINULUA

de proveeduria, con unidades de comercializacién, servicios especializados a la
produccion y para los trabajadores, y apoyo cientifico y tecnologico, ademas de
infraestructura moderna y tecnologia informatica de punta.

Al mismo tiempo, promover la integracion de las actividades de servicios vy
comercio en los corredores urbanos gue se han ido formando a Jo largo de los gjes
de flujos, principalmente en las delegaciones centrales; e impulsar el desarrollo
planificado, mediante proyectos especificos, de los corredores terciarios mejor
consolidados en las delegaciones que lo requieran, preservando las areas de
vivienda mediante la regulacion de usos del suelo.

El turismo relacionaria las areas patrimoniales, en particular al Centro Histérico, y
el equipamiento cultural con los ambitos y corredores terciarios donde se
establecen la hoteleria, las agencias de viajes y los servicios conexos, a través de
la red de vialidad que los conecta entre si y con los ambitos turisticos regionales.

Se habran desarrollado también las zonas rurales del arco surponiente,
promoviendo.y fomentando-su vocacién .productiva, ambiental y recreativa como
herramienta .para detener ‘la -expansion -urbana, ‘pero buscando generar los
recursos necesarios para sostener -estas areas como soporte ambiental en el
funcionamiento sustentable de la-ciudad.

El futuro de ia.economia del D.F.

En el mediano y largo.plazos, el D.F. requeriria reestructurar su perfil econdmico
global y sus sectores especificos, para superar sus limites actuales, recuperar el
dinamismo necesario para satisfacer las demandas de empleo, capacitacién e
ingresos de la poblacidn, en el marco de una distribucion socialmente equitativa de
SUS recursos. : '

La viabilidad de esta transformacion estaria sustentada en las economias de
aglomeracidén, las externalidades y las ventajas comparativas y competitivas
‘acumuladas por el D.F. y la metrépolis en su conjunto, el peso especifico que tiene
su economia en la nacional, y su papel cualitativo en la insercidon de Mexico en la
mundializacion.

Sin embargo, dado gue el DF no es una economia autonoma, hara falta saber
como se desenvuelve el contexto econdmico nacional e internacional.

Sobre todo, cuando no se observa ninguna politica estratégica por parte del

Gobierno Federal para fomentar ta productividad y el desarrollo del mercado
inferno.
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Asimismo, habra que tomar en cuenta ctras limitantes, como la condicién territorial
del D.F. y fas atribuciones acotadas del gobierno iocal.

La economia del DF, la ZMVM y la MCP en el contexto nacional

La respuesta de la economia de la ciudad no puede circunscribirse al ambito del
DF. o la ZMVM,; tiene que Iinvolucrar necesariamente su dimensién
megalopolitana y regional.

A condicidon de que el Gobierno Federal se comprometiera a dar un viraje en la
politica economica a nivel nacional, se podrian potenciar las ventajas
comparativas con que cuenta la region central del pais, mediante su articulacién
econdmica interna para constituir una regiéon competitiva a nivel nacional e
internacional, -en ramas como la industria moderna de punta y los servicios
especializados a -a- produccion, en los ejes industriales de las zonas
metropolitanas; las finanzas en la ZMVM; la agricultura tecnificada y de productos
de alto valor agregado en ‘las microregiones adecuadas; el turismo cultural y
ambiental regional; y una -actividad inmobiliaria regional capaz de detonar la
industria de la-construccion. ;

De este modo, la. ZMVM b'odria jugar un papel -promotor y articulador en la
estrategia de integracion regional. -

El desequilibrioc que existe entre- el desarrollo econdmico del D.F. y el de los
municipios conurbados del Estado de Meéxico (el Estado de México produce el
10% del PIB nacional y alberga al 15%.de la PEA del pais, el D.F. es responsable
por el 22% del PIB y concentra el 10% de la PEA), tendera a profundizarse en los
proximos 25 afos por el acelerado incremento de la PEA en estos ultimos.

En la perspectiva de reducir dicho desequilibrio, seria necesario que en ese
periodo la economia de los municipios conurbados lograra un crecimiento mas
acelerado que el del D.F.

En los proximos 25 afos, la ZMVM deberia consolidar un perfil econdmico que
aprovechara sus ventajas comparativas y capacidad instalada, teniendo en cuenta
de manera estricta los limites hidraulicos y ambientales.

Si la ZMVM lograra articularse con los procesos productivos de la MCP en
aquellas actividades en las que se presentan condiciones propicias para Ia
inversion, hacia el afio 2025 habria fortalecido su diversidad econdémica y su papel
como nucleo estructurador y motor cualitativo del desarrolic dentro de un sistema
nacional menos desequilibrado que el actual.
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De contar con una estrategia econdmica nacional que privilegie el mercado
interno, las tareas que podrian orientarse son las siguientes:

a) absorber el crecimiento de la PEA. En 25 afios crecera en la MCP en mas de 8
miliones de personas, de las cuales, 4.1 millones se ubicaran en el Estado de
Méxicoy 710 milen el D.F.

b) disminuir el rezago del empleo en el D.F. respecto del pais, ya que la tasa de
desempleo abierto en el DF es del 3% frente al 2.4% nacional. ) ~

c) reducir el % de la informalidad y el trabajo precario respecto de la poblacidn
ocupada en el D.F.

d) expandir .el potencial de crecimiento de las micro, ‘pequefias y medianas
empresas del’D.F. gue, en su conjunto, representan cerca del 97% del total de las
unidades economicas.

e) lograr que la economia -del .D.F. genere emplecs nuevos suficientes para
absorber la expansion esperada de.la PEA‘local (700 mil).

Economia y'sociedad rural

El territorio del DF, actualmente ‘ocupado por suelo de conservacion, esta
sometido a fuertes presiones por el crecimiento urbano, cuyas rentas diferenciales
son muy superiores a las de la actividad -agropecuaria y forestal.

Por ello, es fundamental que desde ahora y a largo plazo, se lleve a cabo el
desarrollo integral del ambito rural.

Para logrario hara falta reforzar el -concepto del pago por servicios ambientales
gue fomente una nueva interaccion .urbana-rural.

Toda la poblacion de la ciudad debe responsabilizarse por los servicios
ambientales que prestan los recursos naturales y las areas rurales y asumir sus
costos.

El desarrollo integral de la zona rural puede basarse en una estrategia de
intervencion microregional con el consenso de los actores, que incluya aspectos
de tenencia del suelo y organizacidn agraria, de dotacién de infraestructura y
servicios sociales, de fomento ecoturistico, de ordenamiento terrtoriai, de
organizacion productiva y de reforma institucional.

Esto daria viabilidad de largo plazo a este territorio vital para la sobrevivencia de la
ciudad, mediante el arraigo de la poblacién joven y mas calificada, el mejoramiento
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sostenido del ingreso familiar y local, y la compensacién de la desigualdad de las
rentas, en el marco de la sustentabiiidad ambiental.

l.a dinamizaciéon de los pueblos rurales como comunidades productivas
integradas, dependera de la mayor competitividad y rentabilidad del campo a partir
de formas de tecnificacion que no degraden |os recursos.

La realizacion de estas actividades en el ambito rural podria lograr a recuperacion
gradual de la participacion del sector en el PIB local y el detenimiento del
crecimiento de la marcha urbana, por la reduccidon del diferencial entre la
valorizacion rural y la inmobiliaria. '

Los productores se organizarian en lo individual, en asociaciones y a nivel
comunitario, logrando diversificar su produccién, penetrando mercados locales,
regionales y externos, con niveles altos de autonomia en la distribucion vy
comercializacion de la misma.

La dinamizacion de los pueblos ~rurales  como comunidades productivas
integradas, dependera de la mayor compeétitividad y rentabilidad del campo a partir
de formas de tecnificacion que no degraden los recursos.

La reaiizacion de estas actividades-en el ambito rural podria lograr la recuperacion
gradual de la participacion-del sector en el 'PIB local y el detenimiento del
crecimiento de la marcha urbana, por la reduccién del diferencial entre la
valorizacién rural y la inmobiliaria. -

Los productores se organizarian en lo individual, en asociaciones y a nivel
comunitario, logrando diversificar su produccion, penetrando mercados locales,
regionales y externos, con niveles altos de autonomia en la distribucion vy
comercializacidén de la misma.
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1.2.3. Justificacion de un ente de gobierno de caracter regutador

El regular el crecimiento de las ciudades mediante el control de los usos del suelo
se establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual
sefiala en su Articulo 27, parrafo tercero que la nacion tiene el derecho de imponer
a la propiedad privada fas modalidades que dicte el interés publico, y a regular en
beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqgueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrolio equilibrade del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Sefiala también que el estado dictara las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacidn, . mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Por otra parte-el Artictilo 73, fraccién XXIX-C indica que el Congreso tiene facultad
para expedir.las Leyes que -establezcan la-concurrencia del Gobiernc Federal, de
los Estados y de los Municipios, en-el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional.

A su vez el Articulo 115 indica que los municipios, estaran facultados para:

« formular, aprobar y administrar la zonificacion y pianes de desarrollo urbano
municipal;

e participar en la creacion y administracion de sus reservas ferritoriales;
» controlar y vigilar la utilizacién del suefo en sus jurisdicciones ferritoriales;
¢ intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

« otorgar licencias y permisos para construcciones vy,

participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas.

En el caso especifico de la ciudad de México, en 1996 |la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal adquirié el rango de organo de Gobierno, convirtiéendose en uno de
los tres poderes locales: Jefatura de Gobierno, Asamblea de Representantes, |
Legislatura, —hoy Asamblea Legistativa— y Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.
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De 1996 a la fecha se han creado aproximadamente 35 disposiciones juridicas.
Destacan entre éstas, las de ramo penal, civil, electoral, fiscal, ambiental, de
asistencia social y de planeacion urbana, por mencionar algunas.

La legislacion urbana podria definirse como el conjunto de leyes que regulan una
ciudad; en este sentido se contempla:

la Ley General de Asentamientos Humanos (de orden Federal},

la Ley de Desarrolio Urbano para el Distrito Federal,

la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal,

la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal,
la Ley de Vivienda para elfIZDistrito Federal,

la Ley Ambiental de! Distrito.Federal,

la Ley del Régimenﬂ}a’trimpﬁiah

la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico del Distrito
Federal,

la ey de Obras Publicas para el Distrito Federal,
la Ley de Establecimientos Mercantiles y

la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distritc Federal.

Como se observa las bases legales de la planeacion urbana a nivel local han
tenido un significativo avance.

Por su parte, la Ley de Planeacién del Desarrollo dei Distrito Federal, sefala los
principios integradores de la planeacién, la estructura y funcionamiento de su
sistema, las etapas del proceso, de los programas general, delegacionales, a
mediano y corto plazo, su aprobacidn, la participacién social y ciudadana.

De gran importancia, es la Ley de Vivienda del Distrito Federal, en la que se regula
a nivel local, la politica y programacion de la vivienda, el financiamiento, los

98

Palocio de Mineria, Calle de Tacuba No. 5, Primer piso, Delegaadn Cuauhtémoc, CP 06000, Centro Histdrico, MéxicoD.F,

APDO Postal M-2285 & Tels 5521 4021 ¢l 24, 5623 2910 y 5623 2671 ® Fax 5510.0573



X

ek 2

prneey F v e Y- '-’-ql'_rmmnr LT me - b Lrowr —--ﬁn‘nmm ¢

FACULTAD DE INGEN’IERfA UL AN
DIVISION DE EDUCACION CONTINUL A

estimules, la produccion social de vivienda, las instancias de pariicipacion,
etcétera.

La Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito
Federal reglamenta lo referente a dichas zonas, las autoridades, érganos de apoyo
y participacion ciudadana, de su registro, de los programas, reglamenios vy
proyectos, etc.

De igual forma fue reformada la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles
para el Distrito Federal. ‘ ‘

En la Ley General de Asentamientos Humanos se regula la planeacién Urbana, ya
que sefala lo concerniente a la participacion social, evaluacion, consulta, vigilancia
y supervisidn del seguimiento de los propios planes y programas, enriqueciendo las
bases legales de la planeacion urbana a nivel nacional y local.

Asimismo sefala que.la Ley de Desarrollo Urbano de cada entidad legislara en
materia de patrimonio inmobiliario. .La Ley-de Vivienda se subordina a la Ley de
Desarrollo Urbano y a los Programas de:Desarrollo Urbano.

la tarea legislativa para el DF -esta ‘lejos.de concluir, tanto por el poco tiempo que
lleva la elaboracién del marco legal y regulatorio, como por la compiejidad y
cambio continuo de los problemas y.relaciones urbanas a regular, asi como por la
necesidad de revisar y hacer.compatibles las distintas normatividades.

Cabe senalar, asimismo que esta aun incompleto el sistema de reglamentaciones
derivadas de las diferentes leyes vigentes-
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1.2.4. La organizacion del Gobierno del Distrito Federal
Introduccion

No obstante su larga historia, la capital de la Republica Mexicana apenas comienza
el proceso de construccidn de un gobierno propio, democratico y representativo.

En los dltimos tres lustros, gracias a la exigencia de sus habitantes, se ha venido
abriendo paso al proceso de reformas constitucionales que desembocarcon en la
primera eleccién de Jefe de Gobierno en julio de 1997 y de Jefes Delegacionales
en el afio 2000.

Asi, de 1897 a 2000, la Ciudad tuvo su primer gobierno electo. Pero elegir a las
autoridades es una condicidon necesaria, mas no suficiente, para la existencia y
desarrolio de la democracia,

Para ello, es indispensable institucionalizar el compromiso social del gobiernc de
hacer frente a las desigualdades, establecer mecanismos que garanticen la
transparencia en el ejercicio de :gobiermo y la rendicidbn de cuentas; asi como
desarrollar la participacion cildadana en latoma de decisiones.

La Ciudad de Meéxico tiene deficiencias -significativas en la organizacion de su
gobierno representativo y también’ indefiniciones importantes en cuanto a
instrumentos y organos de participacion ciudadana.

El reto esta en institucionalizar dicha’ participacion con respeto a la autonomia de
individuos, organos y organizaciones, definiendo sus responsabilidades tanto en
los procesos de toma de decisiones, como en la gestidn de proyectos y servicios.

El gobierno local no es solo un ente ejecutivo que preste servicios urbanos, debe
ser también un instrumento abierto a las fuerzas sociales y a su participacion.

Frente a un aparato administrativo centralizado, burocratizado, ineficaz y proclive a
la corrupcién, se necesita practicar la transparencia, la rendicion de cuentas, la
eficacia y el control de las autoridades por parte de los ciudadanos.

Estas son condiciones basicas para democratizar el gobierno de !a Ciudad.

La consolidacién de un nuevo orden democratico en el Distrito Federal pasa por la
reforma integral de su organizacion politico constitucional vigente.
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Ello significa la redefinicidn de sus relaciones con los poderes de la Federacion y la
aprobacién de su propia Constitucion Politica, en la que se garanticen los derechos
de sus habitantes; se establezcan limites efectivos al ejercicio de la autoridad, y se
instituya la organizacion del gobierno general y territorial de la Ciudad, de acuerdo
a las caracteristicas y necesidades de la misma.

Estado Democratico de Derecho

El orden democratico consiste en lograr, en un marco de legitimidad vy
participacion, el funcionamiento eficaz del Poder Ejecutivo del Distrito Federal para
que cumpla con sus responsabilidades: las metas planteadas en el Programa de
Gobierno y el establecimiento de las bases del nuevo pacto politico-social que la
Ciudad requiere.

Ei estado democratico de -derecho consiste en la existencia de una normatividad
legitima en cuanto a su forma-y sociaimente Util en cuanto a su fondo, a la cual se
someten tanto autoridades como'particulares.

Pero en el régimen juridico actual del Distrito Federal, existe una gran cantidad de
leyes obsoletas, desconocidas porlos ciudadanos, inaplicables y contradictorias,
lo que ha provocado una cultura de incumplimiento y de proteccién a poderes
informales.

La Ley no somete a la autoridad a un-sistema eficiente de transparencia en los
procesos de decisiones publicas, y no esta garantizado el principio de estricta
legalidad de las decisiones administrativas.

La rendicion de cuentas y el control de la legalidad y constitucionalidad tienen
serias deficiencias. :

Mas que transparentar el proceso de toma de decisiones lo obstaculizan y mas
que sancionar las conductas indebidas de autoridades vy ciudadanos,
frecuentemente dan pie a la arbitrariedad e impunidad.

En tanto avanza el proceso de reforma politica con el cual se consolidaran las
bases del nuevo orden democratico de la Ciudad, se deben actualizar y simplificar
las leyes locales.

Para ello en cada una de las areas de la administracion publica, en comunicacion
con la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se deben definir prioridades para
promover la reforma integral de la estructura juridica del Distrito Federal a fin de
hacerla sencilla, articulada y actual.

101

Patacio de Mineria, Calle de Tacuba No 5, Primer piso, Delegacidn Cuauhtémoc, CP 06000, Centro Hisidrico, MéxicoD F,

APDO Postal M-2285 & Tels. 5521 4021 of 24, 5623.2910 y 5623.2971 ® Fax. 5510.0573



*oed g

”T-ﬁ R TTTRINI

- ‘..ﬁu‘nmm

!!"H! [#

FACULTAD IDE lNGENgER:’A LUUN.AM
DIVISION DE EFDUCACILION CONTINWLA

Ello implica emprender una reforma de gobierno que tendrd como objetivo
fortalecerlo en su ejercicio y dotaric de una mayor capacidad para hacer frente a
los poderes informales que se han desarrollado en la Ciudad.
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Reforma Politica y Constitucion del D. F.

Se requiere una reforma politica integral que dé a los ciudadanos los derechos
constitucionales que les corresponden y facilite la construccion del orden
democratico que la capital necesita.

Esta Constitucion no solo garantizaria los derechos de los ciudadanos sino
integraria al Distrito Federal como una enfidad del pacto Federal, sin las
limitaciones y los controles que operan hasta hoy.

Se favoreceria el buen funcionamiento de la democracia y de la administracion
publica en la capital y, debido a su importancia estrategica, repercutlrla en la
nacion entera..

No existe razén juridica, técnica, o justificacion ética alguna para impedir que se
complete este proceso que contaria con un apoyo popular muy amplio.

Con la autonomia que le corresponde como entidad federativa, a traves de su
Constitucién, el D.F. organizaria su:régimen interior de gobierno de acuerdo a los
principios de.un gobierno repubhcano representativo y popular, establecidos por el
Art. 115 de la Constitucion; 'sin contravenir el ‘caracter de sede de los Poderes
Federales y respetando las caractenstlcas que la Ciudad capital tlene como una
gran concentracion urbana. :

Para la organizacién politica-administrativa del Gobierno del Distrito Federal, e!
territorio se dividiria en demarcaciones municipales.

Cada demarcacion serfa gobernada por un cabildo integrado por representacion
proporcional pura y tendria como érgano ejecutivo un Alcalde.

Cada cabildo contaria con un presupuesto propio, aprobado con la participacion
de los vecinos de la demarcacion y gozaria de efectiva autonomia funcional.

El primer paso es eliminar del Articulo 122 constitucional su redaccion actual,
complicada, producto de una dificil negociacion. Se incluye ai final del documento
como anexo 1, la redaccion compileta del articulo 122,

El nuevo texto del citado articulo 122 podria redactarse en terminos tan concretos
como estos:

“El Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y capital de los Estados
Unidos Mexicanos, forma parte integrante de la Federacion, con plenos poderes y
con un régimen de gobierno autdbnomo. Contara con una Constitucién Local, cuya
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aprobacion y reformas seran sometidas a referéndum de los ciudadanos de la
entidad”.

Las facultades que actualmente se les confieren a las delegaciones en el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y adicionalmente en la Ley Organica de la
Administracion Publica, asi como en su reglamento interior, conceden una
autoridad todavia limitada en el contexto de una autonomia insuficiente a las
demarcaciones territoriales. )

En el articulado de la legislacion vigente, aparecen recurrentemente términos en el
sentido de que pueden emitir una opinion, formular propuestas o coordinarse con
la dependencia respectiva, pero en todos esos casos se registra una evidente
subordinacion en areas sustantivas.

El reto consiste en armonizar gradualmente el caracter representativo que ya
tienen los jefes delegacionales con las limitaciones que formalmente la ley marca.

Coordinacién Metropol.itana. "

Son muchos los intentos que -en -los ‘Ultimos tres lustros se han emprendido con
miras a establecer mecanismos de-coordinacion en-el ambito metropolitano.

Sin embargo, ‘hasta ahora los resultados son limitados y el balance global incluye
mas rezagos y desacuerdos que avances en el proceso de. responsabilidades
publicas compartidas.

En la via de los hechos, la experiencia ‘histérica nos refiere a la inconsistencia
institucional, la carencia de sistematizacién y la dispersion de esfuerzos y
recursos.

En tanto la problematica se ha agudizado y los retos son enormes. Han
prevalecido criterios politicos o comerciales por encima de las necesidades reales
de la poblacion.

Es necesario establecer un nuevo marco legal que favorezca la ampliacion, el
cumplimiento y la consolidacién de los acuerdos y convenios de coordinacion
entre el Distrito Federal y los Estados colindantes en las diversas materias que los
interrelacionan y corresponsabilizan.

Es necesario contar con una fundamentacién juridica mas séiida e incluso
impulsar una legislacion particular que precise e imprima un caracter de
obligatoriedad institucional a la celebracién de estos pactos y su puntual
cumplimiento.

104

Palacio de Mmneria, Calle de Tacuba No. 5, Primer piso, Delegacion Cuauhtémoc, CP 06000, Centro Histdrico, MéxicoD F.,
APDO Postal M-2285 » Tels- 5521 4021 al 24, 5623 2910 y 5623 2971 = Fax- 5530 0573



eaTrrrrR A YL rmmmry . T M T % S Vh T T

FACULTAD DE INGEN!EREA LI AN
DIVISION DE EDUCACION COMNTIEIND A

Asi también, debe impulsarse una accién a partir de legisladores del Distrito
Federal y el Estado de Mexico para la creacion de un Parlamento Metropolitano.

El potencial economico, la sélida infraestructura y los vastos recursos tecnoiégicos
con que cuenta la Ciudad de México obligan a rebasar el esquema tradicional que
ha circunscrito y limitado la coordinacion metropolitana a una interrelacién cast
unica con el Estado de México '

Por ello, sin dejar de atender a esta vinculacion que es prioritaria, se debe redefinir
y adicionar la cooperacion y el intercambio en otros planos y niveles como son, en
primer termino, las entidades federativas colindantes (estados de Mexico y
Morelos) y las entidades federativas que conforman la Megalopolis del centro del
pais.

Estos convenios de coordinacion, deben atender en un primer plano a las
prioridades delas entidades y a sus reguerimientos sociales.
Estos son: .

e seguridad publica,
e agua,

+ medio ambiente,
+ ftransportey

e la resolucion a los problemas que prevalecen en materla de limites
terrltorlales
Ademas, como se prevé en los ordenamientos legales vigentes, pueden
establecerse nuevas comisiones y subcomisiones que ensanchen estos acuerdos
en el orden de desarrollo econémico y financiero, empleo, furismo, educacién o
cultura.

Esto con el fin de obtener beneficios reciprocos para las comunidades que
representamos en el combate contra los grandes rezagos y carencias,
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Conclusiones,

La situacion politico-administrativa del Distrito Federal ha logrado avances
significativos que, sin embargo, no permiten afirmar la conciusion de la Reforma
Politica en la entidad que permitiria sustentar plenamente la gobernabilidad
democratica y la adecuada planeacién y gestién de la problematica urbana y rural
en la capital.

Entre los avances mas sobresalientes estan;

e l|a creacion y funcionamiento de la Asamblea de Representantes del Distrito
-Federal en 1988, y sus posteriores frasformaciones hasta” la presente
conformacién de la Asamblea Legislativa del DF que, si bien cuenta con
funciones'mas amplias, no puede equipararse a un Congreso Estatal;

+ la aprobacién de un conjunto -muy amplio de bandos, reglamentos y leyes
sobre distintos aspectos de la \nda pubhca de la capital;

* la eleccidn a partir de‘199?:de| Jefeide Gobierno de! Distrito Federal por voto
universal, secreto y directo de los.ciudadanos;

» laformacion del.Instituto Federal Electoral del Distrito.Federai;.

» desde el 2000, la eleccién por voto universal, secreto y directo, de los Jefes
Delegacionales; y

s los avances en la institucionalizacion de la participacion ciudadana en la
gestion urbana contenidos en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, version 1998.

En materia de coordinacion metropolitana, si bien se registran insuficiencias,
ausencias y necesidades, se han tenido logros como la elaboracion conjunta entre
el Distrito Federal, el Estado de México y la Secretaria de Desarrollo Social de la
Federacion, en 1996, del Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana del
Valle de México, y su adopcion por los gobiernos en 1998 que, sin embargo,
reguiere encontrar mecanismos para operar.

El paso de un gobierno dependiente de la federacidén a uno mas autdonomo, ha
exigido llevar a cabo importantes modificaciones a su estructura administrativa, aun
no concluidas, y que se vislumbran mas necesarias con la eleccion de Jefes
Delegacionales y la prevista descentralizacion de funciones y recursos.
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Este proceso de reestructuracion, por tanto, tendra que continuar para mejorar su
eficiencia y transparencia, tener una mejor relacion de informacion y atencion con
ios ciudadanos, acercarla a sus localidades y avanzar hacia la rendicién de cuentas
y la garantia del derecho ciudadano a la informacién veraz y oportuna.

Si bien se ha logrado la eleccion por voto universal, directo y secreto de los Jefes
Delegacionales, lo cual implicarfa una mayor autonomia de las demarcaciones,
esto no es suficiente para fa formacién de mecanismos claros y permanentes de
descentralizacion.

La definicidn, en la reforma al Estatuto de Gobierno de 1999, de las funciones de
los jefes delegacionales electos y su relacion con la Jefatura de Gobierno y las
demas autoridades delegacionales, son insuficientes para establecer las formas y
los limites de.actuacion y las responsabilidades entre estos, el Jefe de Gaobierno y
la administracién central, ‘que garanticen la armonia del desarrollo del todo urbano
y sus partes consfitutivas.

La Ley de Participacion -Ciudadana del -DF aprobada en 1998 determino la
conformacion de comités vecinales en ‘cada colonia, barrio, pueblo o unidad
habitacional, como espacios para plantear y resolver problemas desde la
ciudadania. ‘ »

En el caso de que éstas fueran.muy grandes se procedié a dividirios, formando
1,352 unidades territoriales. Se instituyd el plebiscito, el referéndum, la iniciativa
popular y la consulta vecinal, se -otorgo ‘el derecho de audiencia publlca y se abrié
la posibilidad de la colaboracién. vecmal en las acciones del Gobierno.

Durante los dltimos afos se ha gestado una capacidad de accion solidaria de los
capitalinos que requiere consolidarse en un marco de corresponsabilidad, donde se
incorpore a las distintas formas de organizacion, gestion y reivindicacion social que
han actuado como protagonistas en las luchas nacionales y locales: las
organizaciones campesinas, estudiantiles, sindicales, urbanas y, en general,
movimientos populares que se manifiestan en diversos ambitos. Esta pendiente
que estas experiencias de lucha se consideren dentro del mismo marco legal.
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1.2.5. La operacion del gobierno en sus etapas de transicién y de
democracia

De acuerdo a la Iegislacién (Ley de Planeacién del Desarrollo, 1899, y Ley de
Desarrolio Urbano -1996, modificada en 1999 y su Reglamento), e! Gobierno del
DF cuenta con los siguientes instrumentos de planeacion:

» ¢! Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
e los 16 programas delegacicnales y
» los programas parciales.

En el ambito rﬁetropolitano, existe

» ¢l Programa de -Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México,
acordado .por los Gobiernos.del Distrito Federal, del Estado de México vy la
Secretaria de Desarrollo Social de la Federacion en 1998, cuya revision se
esta llevando a cabo :

Uno de los problemas:fundamentales de la politica urbana, ha sido la ausencia de
un proyecto urbano, con lineas estratégicas claras :que integren lo econdmico, lo
social, lo ambiental y-lo territorial, con .una-visién de mediano vy largo plazos, que
sirva de sustento a las:politicas y acciones de corto plazo.

Si bien la politica urbana, en su componente de planeacién, ha avanzado en el DF
en los ultimos afios, han prevaiecido notorias deficiencias en la aplicacion de los
planes, a pesar de su caracter de ‘ley, debido a la persistencia de criterios
sectoriales en la programacion 'y -ejecucion de las acciones relacionadas con el
desarrollo urbano. Igualmente, los programas no han sido percibidos por la
sociedad como directrices indispensables para orientar y regular la accion urbana.

Los instrumentos y mecanismos de aplicacion, control y gestion de los planes han
sido insuficientes para alcanzar los objetivos gue se plantean. Por otro lado, la
legislacion urbana, muestra aun complejidad de los tramites legales, falta de
instrumentos y condiciones estructurales para su aplicacion, poca difusion y
ausencia de una cultura de cumplimiento; y el poder local para aplicar la planeacion
urbana es limitado.

En el plano metropolitano, el POZMVM carece de la sancion legal por los érganos

legislativos de las dos entidades, quedando su aplicacion en manos de la voluntad
de los gobiernos respectivos, cuyos mecanismos de coordinacion son aun limitados
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y sus decisiones carecen de obligatoriedad legal para las partes, sobre todo en el
nivel local.

En el ambito megalopolitano, esta el recién creado Conseo Técnico de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de la Region Centro del Pais,
conformado en mayo de 2001 y propuesto por el Gobierno Federal, con ta
participacién del Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Tlaxcala vy
Puebia. .

Hara falta que este mecanismo se consolide, para contar con una propuesta seria
de atencidn a las distintas zonas del pais y, en especial a la Regién Centro.

Etapa de transicion

El paso de un gobierno dependiente de la federacién a uno mas aufonomo, ha
exigido llevar a cabo importantes modificaciones a su estructura administrativa,
aun no concluidas.

Este proceso de reestructuracion, por tanto, tendra que continuar para mejorar su
eficiencia y transparencia, tener una mejor relacion de informaciéon y atencidén con
los cmdadanos acercaria .a 'sus ‘localidades y avanzar hacia la rendicién de
cuentas’ y la garantia del derecho ciudadano a la informacion veraz y oportuna.

Las finanzas pubiicas

Con el proposito de financiar sanamente el desarrollo y atender los requerimientos
del D.F., se requeriria un escenario alternativo para las finanzas publicas locales.

Para elio debiera considerarse un. incremento real minimo de los ingresos
ordinarios totales del GDF en‘los préximos 25 afics, que se fundara en:

a. el aumento de los montos de las transferencias federales;

b. el pago de los costos de la capitalidad del DF por parte del Gobierno
Federal;

c. el incremento de los ingresos propios del Gobierno del DF a traveés de la
ampliacion de la base tributaria y el ajuste gradual, con criterics de
progresividad y equidad, de los impuestos y tarifas de los servicios
urbanos; y

d. una mayor contribucion al financiamiento del desarrollo urbano por parte
de guienes usan a !a ciudad y lo publico para la generacion de riqueza.

109

Palacio de Mineria, Calle de Tacuba No 5, Primer piso, Delegacion Cuauhtémoc, CP 0600C, Centro Histbrico, MéxicoDF,

APDO Postal M-2285 & Tels 5521 4021 af 24, 5623 2610 y 5623 2971 ® Fax 5510.0573




Ry L R . : BN - mr . .‘_‘_”- . L
Joauney r - - HE : '_'-‘:jj!‘"mﬂ'l T

FACULTAD DE INGENIERIA UNAM
DIVISION DE EDUCACION CONTINWA

Con ello en el mediano y largo plazo, se estaria en posibilidades de alcanzar un
incremento real que permitiera sustentar el desarrolio de la ciudad.
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Anexo 1,

Articulo 122 de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos:
Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los organos

Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el numero de
diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion

plurinominal, en los términos que sefialen esta Constitucion y el Estatuto de
Gobierno.

El Jefe de Gobierno .del ‘Distrito Federai tendra a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica en la entidad y recaera en una sola persona, elegida por
votacion universal, libre, directa y secreta

El Tribunal Superior de Justlma y el Consejo de la Judlcatura con los demas
érganos que-establezca el Estatuto de Gobierno, gjerceran la funcion judicial del
fuero comun en el Distrito Federal. .

La distribucion de competencias -énffre los Poderes de la Unidn y las autoridades
locales del Distrito Federal se sujetara a fas siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Union:

|. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

Il. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federai;
IIl. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal,

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Unidn; y

V. Las demas atribuciones gue le sefiala esta Constitucién.

B Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal,

II. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

Ill. Enviar anuaimente al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del
Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera
a la consideracion del Presidente de la Republica la propuesta correspondiente, en
los terminos que disponga la Ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes gue
expida el Congreso de fa Union respecto del Distrito Federal; y

V. Las demas atribuciones -que le sefiale esta Constitucién, el Estatuto de
Gobierno y las leyes. '

C. El Estatuto de Gobierno del. Distrito .Federal se sujetara a las siguientes bases:
BASE PRIMERA .- Respecto a la Asamblea Legislativa:

|. Los Diputados a la. Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres.afios por voto
universal, libre, directo y secreto en los términos que disponga la Ley, la cual
debera tomar en cuenta, para la-organizacion de las elecciones, [a expedicion de
constancias y los medios de impugnacion en ia materia, lo -dispuesto en los
articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucidn;

II. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser menores a los
que se exigen para ser diputado federal. Seran aplicables a [a Asamblea
Legislativa y a sus miembros en lo que sean compatibles, las disposiciones
contenidas en los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion IV de esta
Constitucion;

l1l. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor numero de constancias
de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacién en el Distrito
Federal, ie sera asignado el nimero de Diputados de representacion proporcional
suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea;

V. Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos de sesiones

ordinarios al afo y la integracion y las atribuciones del 6rgano interno de gobierno
que actuara durante los recesos. La convocatoria a sesiones extraordinarias serd
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facultad de dicho érgano interno a peticion de la mayoria de sus miembros o del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las
siguientes facultades:

a) Expedir su ley organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anuaimente el presupuesto de egresos y la ley de
ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento
superiores a los que:haya.autorizado previamente el Congreso de la Unidn para el
financiamiento del presupuesto de egresos’ del Distrito Federal. La facuitad de
iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos corresponde
exclusivamente al Jefe de ‘Gobierno del Distrito Federal.

El plazo para su presentacién concluye el 30:de noviembre, con excepcidn de los
afnos en que ocurra‘la-eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
en cuyo caso la fecha limite serd €l 20 de diciembre. La Asamblea Legislativa
formulara anualmente su proyecto de presupuesto y lo enviara oportunamente al
Jefe de Gobierno del Distrito 'Federal para que éste lo inciuya en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible con su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las
disposiciones contenidas en-el segundo parrafo del inciso ¢) de la fraccién IV def
articuio 115 de esta Constitucion;*

¢) Revisar la cuenta pUblica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en
la fraccién IV del articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta pUblica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea |egislativa
dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los
establecidos para la presentacion de las iniciativas de la ley de ingresos y del
proyecto del presupuesto de egresos, solamenie podran ser ampliados cuando se
formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a
juicio de la Asamblea: '
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d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal,

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor vy el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito
Federal;

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locaies en el Distrito Federal,
sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales
tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i) de la fraccion
IV del articulo 116 de esta Constitucion. En estas elecciones sbic podran participar
los partidos politicos con registro nacional;

*(IV,- Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los

bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y ofros ingresos que las legislaturas establezcan
a su favor, y en fodo caso.....
c).- Los ngresos denvados de la prestacion de servicios piblicosa su cargo.)

g) Legislar en materia de Administracién Publica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos;

h) Legislar en las materias civil -,y-_-p_erial; ‘normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacidén ciudadana, defensoria de -oficio, notariado y
registro publico de la propiedad y de comercio;

i) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno;
los servicios de seguridad prestados.por empresas privadas; la prevencién y la
readaptacion social; la salud y asistencia social; y la prevision sociai;

]} Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecolbgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obra publica, y sobre explotacion, uso y
aprovechamienio de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

k) Regular la prestacién y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre los
servicios de transporte urbano, de limpia, furismo y servicios de alojamiento,
mercados, rastros y abasto, y cementerios;

) Expedir normas sobre fomento econémico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de animales; espectaculos
publicos; fomento cultural civico y deportivo; y funcion social educativa en los
terminos de fa fraccion VIi, del articulo 3o. de esta Constitucion,
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m) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcion judicial del
fuero comun en el Distritc Federal, que incluira lo relative a las responsabilidades
de los servidores publicos de dichos érganos;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunai de lo Contencioso Administrativo para el
Distrito Federal,

n) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal, ante el Congreso de ta Unién; y

0) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.
BASE SEGUNDA - Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

|. Ejercera su encargo, que durara seis anos, a partir del dia 5 de diciembre del
ano de la eleccién, {a cual se Ilevara a cabo conforme a lo que establezca la
legisiacidon electoral. .

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los requisitos que
establezca el Estatuto de Gobiemo, entre los que deberan estar: ser ciudadano
mexicano’ por nacimiento en pleno goce de sus derechos con una residencia
efectiva de tres afos inmediatamente anteriores al dia de la eleccidon si es’
originario del Distrito Federa! o de cinco afios ininterrumpidos para los nacidos en
ofra entidad; tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccién, y no
haber desempefiado anteriormente el .cargo de Jefe de Gobierno del Disirito
Federal con cualquier caracter. La residencia no se interrumpe por el desempefio
de cargos publicos de la Federacion en ofro ambito territorial.

Para el caso de remocion del Jefe de Goblerno del Distrito Federal, el Senado
nombrara, a propuesta del Presidente de la Repubilica, un sustituto que concluya
el mandato. En caso de falta temporal, guedara encargado del despacho el
servidor publico que disponga el Estatuto de Gobiernc. En caso de falta absoluta,
por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa designara a un
sustituto que termine el encargo. La renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal s6lo podra aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se
regularan en el propio Estatuto. .

II. ElI Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones
siguientes:
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a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso
de la Unién, en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en [a esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podra hacer
observaciones a las leyes que la Asambiea Legislativa le envie para su
promuigacion, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los diputados
presentes, debera ser promulgado por el Jefe de Gobierno de! Distrito Federal;

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d) ‘Nombrar -y remover. libremente a los servidores publicos dependientes del
organo ejecutivo local, cuya .designacion o destitucion no estén previstas de
manera distinta por esta Constitucion o las leyes correspondientes;

e) Ejercer las funciones de-direccion de los servicios de seguridad publica de
conformidad con el Estat_uto de Gobierno;y . '

f) Las demas que le conﬂera esta Constrtucnon el Estatuto de Gobierno y las
leyes. :

BASE TERCERA.- Respecto a la orgamzac:lon de la Admlnrstracmn Publica local
en el Distrito Federal:

I. Determinara los lineamientos generales para la distribucion de atribuciones entre
los organos centrales, desconcentrados y descentralizados;

Il. Establecerd los o6rganos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la divisién territorial del Distrito Federal,
la competencia de los organos politico-administrativos correspondientes, la forma
de integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos organos con
el Jefe de Gaobierno del Distrito Federal.

Los ftitulares de los odrganos politico-administrativos de las demarcaciones

territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segun lo
determine Ia ley.
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BASE CUARTA. - Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demas &rganos
judiciales del fuero comun:

|. Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberan reunir los mismos
requisitos que esta Constitucion exige para los ministros de ia Suprema Corte de
Justicia; se requerira, ademas, haberse distinguido en el ejercicio profesional o en
el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal. EI Tribunal Superior de
Justicia se integrara con el nimero de magistrados que sefale la ley organica
respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe
de Gobierno del Distritc Federal sometera la propuesta respectiva a la decision de
la Asamblea {egislativa. Los Magistrados ejerceran el cargo durante seis afos y
podran ser ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, s6io podran ser privados de
sus puestos:en-los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

II. La administracion, vigilancia y-disciplina del Tribuna! Superior de Justicia, de los
juzgados y demas érganos judiciales, -estard a cargo.del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal. El-Consejo de la Judicatura tendra:siete miembros, uno de los
cuales sera €l.presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidira
el Consejo. Los miembros restantes seran. un Magistrado, un Juez de Primera
Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante insaculacion; uno designado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por.ila Asamblea
Legislativa. Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos exigidos para ser
magistrado y duraran cinco afios en su cargo; seran sustituidos de manera
escalonada y.no podran ser.nombrados.para un nuevo periodo.

El Consejo designara a los Jueces de Primera Instancia y a los que con otra
denominacidén se creen en el -Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera judiciat;

lIl. Se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamiento del Consejo
de la Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo .100 de esta
Constitucion;

IV. Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley organica establecera las
normas para la formacién y actualizacion de funcionarios, asi como del desarrollo
de la carrera judicial;

V. Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como a los

magistrados y jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el arficulo 101
de esta Constitucion;
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El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales de
justicia en la entidad y Io remitira al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
inclusién en el proyecto de presupuesio de egresos que se presente a la
aprobacion de la Asamblea Legislativa.

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendra
plena autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las
autoridades de la Administraciéon Publica local del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integracion y atribuciones, mismas que seran
desarrolladas por su ley organica.

D. El Ministerio Pubiico en el Distrito Federal sera presidido por un Procurador
General de Justicia, que sera nombrado en los terminos que sefnale ef Estatuto de
Gobierno; este ordenamiento y la ley organica respectiva determmaran su
organizacion, competencna y normas de funcionamiento.

E. En el Distrito Federal sera 'aplicable respecto del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, lo dispuesto en 'la fraccion VIl del articulo 115 de esta
Constitucion. La designacion.y remocion del servidor piiblico que tenga a su cargo
el mando directo de la fuerza publica se hara en los términos que sefiale el
Estatuto de Gobierno.

F. La Camara de Senadores del Congreso de la Unién, o en sus recesos, la
Comision Permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por
causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unidén o el orden
publico en el Distrito Federal.-La solicitud de remocién debera ser presentada por
la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la Comisidn
Permanente, en su caso.

G. Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y municipales
entre si, y de éstas con la federacién y el Distrito Federal en la planeacion y
glecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con e! Distrito Federal,
de acuerdo con el articulo 115, fraccidon VI de esta Constitucion, en materia de
asentamientos humanos,; proteccién al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibric ecoldgico; transporte, agua potabie y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicidn de desechos sélidos y seguridad pablica, sus respectivos gobiernos
podran suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en
las que concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el
instrumento de creacion se determinara la forma de integracion, estructura vy
funciones.
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A traveés de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las comisiones,
conforme a las cuales se acuerden los ambitos territoriales y de funciones
respecto a la ejecucion y operacién de obras, prestacion de servicios publicos o
realizacion de acciones en las materias indicadas en el primer parrafo de este
apartado,

b) Las bases para establecer, coordinadamente por tas pares integrantes de las
comisiones, las funciones especificas en las materias referidas, asi como para la
aportacion comun de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para
Su operacion; y

c) Las demas reglas para la regulaciéon conjunta y coordinada del desarrolio de las
zonas conurbadas, prestacidon de servicios y realizaciéon de acciones que acuerden
los integrantes de las comisiones.

H. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los
Estados se aplicaran para las autoridades del Distrito Federal.
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1.3. Sesién de conclusiones y recomendaciones con la participacién de un
especialista en el tema, que sera invitado por la Comisién de Vivienda de la
lll Asamblea Legislativa de! Distrito Federal.
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DEPENDENCIA:  COMIISION DE VIVIENDA DE LA ASEAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESTADOR DE SERVICIOS DE CAPACITACION, DIVISION DE EDUCACION CONTINUA DE LA FACULTAD DE INGEMERIA DE LA UNAM
NOMBRE DEL DIPLOMADO: DXPLOMADC EN VIVIENDA

NOMBRE DEL CAPACITADOR ING ARQ. J JESUS ALVAREZ FLORES

PERICOO0EL. 20 DE JUUO

Al:  30DEJILIO DEL 2005

NO. MODULO: |

NO, HORAS 20

HORARIQ: 800 A10;00 DIA(S]: LUNES A VIERNES
OBRIETIVO ESPECIFICO DEL MODULO" OUE LOS PARTICIPANTES RECONOZCAN LOS INICIOS DE LA DINAMICA URBANA Y SU EVOLUCIONOUE AST COMO LA
VINCULACION DE LA DEMOGRAFIA Y LA ECONOMIA COMO GENERADORES DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD
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MODULO 1. INTRODUGCION AL
ORIGEN DEL DESARROLLO

URBANO EN LA CD. DE MEXICO

11 Creamiento histdrico Cd de México

1.1 1 Caraderisticas de las audades
Prehispanicas

1.1.2, Transformacidn del desarrollo y la
planeadion ubana rJ
113 Elfendmeno industnal y el desarrollo u
a partir del siglo a partir del siglo XX

114 LaMegaldpolis
11.5 Lanecesidad de planear
12 Dinanrca sooal y econdmica

1.2 1. Ei comportamiento demografico y sus
efedos ’

1.2 2 Los efectos econdmices generadores og
desarrollc y planeacion

123 Justificacion de un ente de gobiemo
de caracter regulador

124 La organizadon del Gobierno del
Drstrito Federal.

125 Laoperacign def goblerno en sus
etapas de transicion y de demmocraca.

13 Sesion de condusiones y
recorrendaciones con 1a participacion de un
experto en el termm, que serd invitado por la
Comsion de Vivienda

Bibliografia del Madulo

El Madulo se realizard mediante sesiones interactivas
apoyadas con presentadiones de nmagenes de
computadora

Al final de cada sesidn se tendra un Japso de aprox.
20 minutos para adaraciones y preguntas y respuestas

Ademas, se tendrd cono apoyo visuai durante tode el
CUrso una exposidon de carlas de usos del suelo de
distintas ciudades del pais.

IR RS

Explicativa 2C horas de |Se pedira a los partiopanies que

Liuvia de ideas expoacones|particpantes desarollen un articule
Trabajo indvidual de investigacidn relativo a los temas
Comllos tratados, Se pedira que sea minimo

5 cuamillas, con tablas y cuadros asi

como planos sl es necesarno

Se tomard en cuenta enla evaluaciérw
final de los parlidpantes su asislendia y
su paricpacion individual
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