FACULTALD DE tMNGERIBEREA LIS AN
IDIWVESEICIN E2E E(DR L ACTICI M CIOr T LA

CURSOS INSTITUCIONALES

DIPLOMADO
EN VIVIEND A

MODULO IV
LA PLANEACION URBANA
A NIVEL NAGIONAL

Del 01 al 10 de Septiembre de 2005

APUNTES GENERALES

Cl-192 . Instructor: Ing. Arq. J. Jesus Alvarcz Flores
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Septiembre del 2005

Paolooo da Atieris, Cofie de focubo o, 5, Brimer mso,  Delegacon Cucuniéning, CF 06000, Centro Histdnco, Mexca OF,
AP Postal M-2785 o Tols: 5521 2021 ol 24, 5677%,2910 v 5623 2971 @ Fa. 510573



DIPLOMADO EN VIVIENDA

ING. ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES

Tabla de contenido
TEMA Pag.
JUSTIFICACION 3
Qbjetivo General del Curso 3
Objetivos especificos 3
GUIA DE INSTRUCCION 4
Duracidn 4
Destinatarios 4
Metodologia 4
Evaluacion 4
Requerimientos de apoyo logistico 5
CONTENIDO TEMATICO 7
4. LA PLANEACION URBANA A NIVEL NACIONAL. (20 horas). Del 31 de agosto
al 10 de septiembre del 2005. 7
4.1. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 7
4.2 México 2020. Un diagnéstico actualizado del desarrollo urbano en el pais. 47
4.3. Una evaluacién de la aplicacion del Programa Nacional de Desarrollo
Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006. 64
4.3.1. El Plan Puebla Panama. 95
4.3.2. Sefialamientos del PNDU-OT para la Zona Metropolitana del Valle de
México. 99
4.4. Programa Sectorial de Vivienda. 2001-2006. 102
4.5. Programa Habitat. 111
4.5.1. Operacién Programa Habitat 120
4.5.1.1. Lineamientos especificos para la operacion del Programa Habitat
2004 124
4.5.2. Ejemplo de Programa de Desarrallo Comunitario. Ledn, Gto. 159
4.6. Fondo Habitat 168
4.7. Agencias de Desarrollo Habitat (ADH) 172
4.7.1. Ejemplo de Proyecto Habitat Ciudad del Carmen, Camp. 180
4.8 Sesion de conclusiones, y recomendaciones con la participacion de un
experto en el tema, que sera invitado por la Comisién de Vivienda. 182
Bibliografia 183
Carta descriptiva del Médulo 184




DIPLOMADO EN VIVIENDA ING. ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES

Justificacion

La UNAM a traves de la Division de Educacién Continua de la Facultad de Ingenieria, ha
organizado conjuntamente con la Comisién de Vivienda de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, el Diplomado de Vivienda, ya que estiman importante que los
arquitectos, ingenieros y abogados que laboran en ella estén actualizados.

El Diplomado de Vivienda permitira a los miembros de la Comision de Vivienda conocer el
marco normativo, legal y administrativo del desarrollo urbano y la vivienda establecido en el
pais y en la Ciudad de México, con el proposito de identificar, fundamentar y proponer a las
instancias respectivas, las adecuaciones, reformas o nuevos ordenamientos legales que
~ permitan superar las deficiencias existentes, todo ello con el fin de atender las demandas de
vivienda y servicios de la poblacién, especialmente |la de escasos recursos.

De conformidad con el guién del Diplomado, en el Médulo IV. La Planeaciéon Urbana a Nivel
Nacional, se revisaran los principales planes relacionados con el desarrollo urbano asi como
los programas federales que inciden en el desarrollo urbano y ef ordenamiento territorial.

El Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan Puebla
Panama, el Programa Nacional de Vivienda se evaluaran.

Especial énfasis se dara al analisis def Programa Habitat que el Gobierno Federal lleva a
cabo para atender los problemas de pobreza urbana asi como el impulso al desarrollo de las
ciudades del pais.

Objetivo General

Conocer los principales instrumentos de la planeacién urbana a nivel del pais, realizar un
diagnostico de la situacion actual y esperada al afio 2020 del desarrollo urbano y evaluar los
programas y acciones que lleva a cabo el gobierno federal para orientar el crecimiento de las
ciudades y metropolis.

Objetivos Especificos

* Revisar los planes federales de la actual administracién relacionados con el desarrollo
urbano.

» Conocer la situacion actual y esperada del desarrollo urbano a nivel nacional.

¢ Evaluar los programas y acciones federales para atender el desarrollo urbano.
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GUIA DE INSTRUCCION
Diplomado de Vivienda.
Duracion

El Diplomado tendra una duracion de 160 horas, dividido en 8 Modulos de 20 horas cada
uno. Se iniciara en el mes de junio y terminara en septiembre del 2005.

El Modulo IV. La Planeacion Urbana a Nivel nacional, se realizara de lunes a viernes con un
horario de las 8:00 a las 10:00 horas.

Sede: Palacio de Mineria. Divisién de Educacion Continua de la Facultad de Ingenieria de la
UNAM.

Domicilio: Calle de Tacuba No. 5. Primer Piso. Delegaciéon Cuauhtémoc. CP 06000, Centro
Histérico. México, D.F.

Destinatarios

Estara dirigido al personal de la Comisién de Vivienda de la Asambiea Legislativa del Distrito
Federal, cuyas areas de preparacion profesional son las de arquitectura, ingenieria y
derecho.

Metodologia

En éste Modulo los temas se abordaran mediante sesiones interactivas apoyadas con
presentaciones de imagenes de computadora.

Al final de cada sesién se tendra un lapso de 20 minutos para aclaraciones y preguntas y
respuestas.

Ademas, se tendra como apoyo visual durante todo el curso una exposicién de cartas de
usos del suelo de distintas ciudades del pais.

En la dltima sesién del Médulo, se tendra la presencia de un experto en el tema, a fin de que
se haga una evaluacién conjunta de las conclusiones y recomendaciones a que el grupo
llegd con relacion a la tematica abordada.

Evaluacion

La evaluacién-del aprovechamiento de los participantes, se hara por Médulo. Se les pedira
que realicen una sintesis sobre alguno de los temas abordados y propongan
recomendaciones para mejorar las condiciones del desarrollo urbano y la vivienda a nivel
nacional.

Se tomara en cuenta en la evaluacion final de los participantes su asistencia y su
participacion individual.




DIPLOMADO EN VIVIENDA ING. ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES

Requerimientos de apoyo logistico

s Local tipo salon de clases.

* Local con 6 mesas de trabajo (cada una para 5 6 6 personas).
¢ Cafodn de broyecci()n de imagenes de computadora

« Espacio donde exponer cartas urbanas de Planes de Desarrollo Urbano de distintas
ciudades del pais.
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DIVISION DE EDUCACION CONTINUA DE LA FACULTAD DE
INGENIERIA DE LA UNAM

DIPLOMADO EN VIVIENDA

NOMBEBRE DEL MODULO IV: LA PLANEACION URBANA A
NIVEL NACIONAL

Conocer los principales instrumentos de Ia planeacién urbhana a nivel del pais, realizar un
diagnéstico de la situacion actual y esperada al afio 2020 del desarrollo urbanoe y evaluar los
programas y acciones que lleva a cabo el Gobierno federal para orientar el crecimiento de las
ciudades y metropolis.

DURACION DEL MODULO: 20 HORAS

PERIODO TOTAL DE IMPARTICION DEL MODULO: 01 AL 10 DE SEPTIEMBRE
2005

HORARIO JUEVES Y VIERNES DE 9:00 A 12:00 HORAS Y DE 9:00 A 13:00
HORAS LOS SABADOS.

LUGAR DE IMPARTICION DEL CURSO: EN LAS INSTALACIONES DE DIVISION
DE EDUCACION CONTINUA EN EL PALACIO DE MINERIA. COL. CENTRO,
MEXICO, D.F.

NOMBRE DEL CAPACITADOR: ING. ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES
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CONTENIDO TEMATICO

MODULO IV: LA PLANEACION URBANA A NIVEL NACIONAL. (20 horas).
Del 31 de agosto al 10 de septiembre del 2005.

Objetivo especifico: Conocer los principales instrumentos de la planeacion urbana a nivel
del pais, realizar un diagnéstico de la situacién actual y esperada al afio 2020 del desarrollo
urbano y evaluar los programas y acciones que lleva a cabo el Gobierno federal para orientar
el crecimiento de las ciudades y metrépolis.

4.1. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
1. Introduccion

Teniendo como marco el Sistema Nacional de Planeacion Participativa, en este documento
se expone el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008, con las prioridades, objetivos y
estrategias que se ha fijado la administracién pablica federal para ese periodo.

En la elaboracién de este Plan intervinieron cinco grandes procesos que responden a lo
siguiente:

+ Coémo se planed.

» Cual es el entorno.

+ Qué nos proponemos.
+ Qué se necesita.

+ Como lo lograremos.

Este Plan es producto de un amplio proceso de participacion ciudadana que comenzo en el
periodo de transicion presidencial del afio 2000 y culmina con la publicacién de este
documento. Durante el proceso los ciudadanos expresaron su visién acerca de los problemas
prioritarios del pais, asi como sus expectativas para el desarrollo de México.

Se organizaron reuniones con grupos de especialistas y con personas directamente
involucradas en los temas respectivos, y se realizd una amplia consulta en todos los estados
del pais, mediante el correo directo, la red Internet y las reuniones de participacién ciudadana
con los expertos clave para los temas que se debatieron.

También se consideré con gran detenimiente la influencia del entorno en la vida nacional.
Meéxico se encuentra inmerso en un proceso de cambic profundo, enmarcado en cuatro
grandes transiciones: demografica, econémica, politica y social, que nos obligan a adecuar la
accion del gobierno para aprovechar oportunidades y prever y evitar posibles efectos
negativos.
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Para hacer realidad el pais que deseamos, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 atiende
los retos que plantean estas transiciones. La situacion a la que aspiramos en el futuro es
definida en la visidn de México en el afio 2025, en la que se dibujan las caracteristicas del
pais que buscamos alcanzar para que la pobiacién tenga una alta calidad de vida y se
desarrolle en un ambiente sano, con igualdad de oportunidades para todos y con un estricto
apego al Estado de derecho.

Lograr ese futurc no es tarea facil. Sin embargo, el Ejecutivo federal establece su mision en
funcién de ese futuro deseado, y define su aportacion al pais que desea construir junto con
todas las mexicanas y los mexicanos.

Sabemos que no basta con encaminar los esfuerzos hacia esa vision, por lo que también se
definen los principios que regiran el actuar de las secretarias y entidades de la administracién
publica federal y que aseguraran la rectitud en la implantacion de objetivos y programas.

En este Plan se delinean las politicas social, econémica, interior y exterior, que establecen el
marco que normard la accién de gobierno para el logro de la visidén de México en el ano
2025, asi como los objetivos y estrategias derivados de esas politicas.

Con base en lo estipulado en este Plan, el Ejecutivo federal promovera que todas sus
dependencias y entidades descentralizadas utilicen practicas que hagan eficiente el uso de
recursos, transparenten sus funciones y eliminen la corrupcién, con el fin de seguir una
politica de buen gobierno. '

Por ofra parte, se promoveran las acciches necesarias para contar con finanzas publicas
sanas, toda vez que es la Gnica forma responsable y sustentable de promover el desarrollo
del pais y la mejora en la calidad de vida de la poblacién.

Para encaminar los esfuerzos de gobierno de manera eficaz hacia lo que estipula el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, se reorganizé la oficina de la Presidencia de la Repubiica
y se establecieron tres comisiones: Desarrollo Social y Humano, Crecimiento con Calidad y
Orden y Respeto, para que todas las areas de la administracién publica federal estén en la
misma sintonia mediante objetivos comunes que permitan enfocar con precision los
esfuerzos gubernamentales y obtener buenos resultados en las acciones.
Todo lo anterior se resume en los cbjetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo
2001-20086.

De manera muy general podemos decir que el area de desarrollo social y humano trabajara
para mejorar los niveles de bienestar de la poblacidon y desarroliar sus capacidades,
acrecentar la equidad e igualdad de oportunidades, fortalecer la cohesion y el capital sociales
y ampliar la capacidad de respuesta gubernamental.

El area de crecimiento con calidad buscara conducir responsablemente la marcha econdmica
del pais, elevar ta competitividad de la economia, asegurar el desarrollo incluyente, promover
el desarrollo regionai equilibrado y crear las condiciones para un desarroilo sustentable.
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El area de orden y respeto buscard defender la soberania y la seguridad nacionales,
contribuir a que las relaciones politicas ocurran dentro de un marco de gobernabilidad
democratica, construir una relacién de colaboracién entre los poderes de la Unién, avanzar
hacia un auténtico federalismo, abatir la corrupcién, gobernar con transparencia, garantizar la
seguridad publica y una procuracion de justicia adecuada.

El Plan establece como columna vertebral del desarrollo a la educacién, por lo que habremos
de impulsar una revolucién educativa que nos permita elevar la competitividad del pais en el
entorno mundial, asi como la capacidad de todos los mexicanos para tener acceso a mejores
niveles de calidad de vida.

Con base en lo anterior, a continuacion se presenta al pueblo de México el instrumento rector
de las acciones del Ejecutivo federal para ios proximos seis afos, el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-20086.

>

2. La Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
2.1. Sistema de Planeacién Participativa

En un gobierno democratico, la planeacién participativa es un imperativo. Sin ella, las
acciones del Poder Ejecutivo se perderian en actos deshilvanados, sin armonia vy
complementacion. La sociedad no tendria un punto de referencia al cual acudir para darle
orden y sentido a sus propias iniciativas. Es necesario revitalizar el gjercicio de la planeacién
para convertirla en el instrumento que armonice las acciones del Ejecutivo y ofrezca un punto
de referencia a la sociedad.

La planeacién no debe ser mas un estéril ejercicio retérico ni tampoco una accién estatista
que sustituya a la sociedad e inhiba su creatividad. Debe permitir la atencién eficaz de las
prioridades que democraticamente se han propuesto. Hablamos de un esfuerzo de prevision,
de racionalidad, de orden, de coordinacidn y, sobre todo, de un gran trabajo de conciliacién:
entre los intereses de los individuos y los de la sociedad; entre las opiniones de los
especialistas y las del ciudadano que sabe mejor cudles son sus necesidades inmediatas;
entre ia experiencia y el sentido innovador, entre el pasado y el futuro.

El gobierno no debe actuar sélo ante la coyuntura, sino con vision de largo plazo para evitar
gque las circunstancias inmediatas o los tiempos que marcan los ciclos de la administracién
publica terminen por imponer sus urgencias.

Por ello, la presente administracion, por medio del Sistema Nacional de Planeacion
Participativa, impulsara un proceso de definicion, concertacién, seguimiento y evaluacién de
las politicas y acciones del Poder Ejecutivo Federal y las actividades de todas las
dependencias y entidades de la administracién publica federal, ademas de integrar la opinién
de la poblacién, mediante mecanismos de participacion ciudadana para la elaboracién y
evaluacion de planes y programas.

En este sentido, ha sido de capital importancia la participacion de la sociedad civil en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y lo serd para los programas sectoriales,
regionales, institucionales y especiales gue se pondran en practica en el periodo 2001-2006.
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En el ambito de la administracion publica federal se estableceran espacios de colaboracién y
concertacion intersecretarial para el andlisis, seguimiento y evaluacién de los programas
sectoriales, especiales, institucionales y regionales. Los avances, logros y retrasos de los
programas constituiran el informe de evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo, que se
preparara anualmente.

Mediante el Sistema Nacional de Planeacion Participativa se fortaleceran los vinculos de
colaboracion con los comités de planeacién del desarrollo estatales y los comités de
planeacion municipaies.

El Sistema Nacional de Planeacién Participativa, contempla tres grandes procesos:

+ la planeacién estratégica.

= El seguimiento y control.

« El mejoramiento organizacional, que apoyan la operacion continua y eficaz de la
Administracién Publica Federal.
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El proceso de planeacion estratégica del desarrollo se estructura en instrumentos y
mecanismos de largo, mediano y corto plazos. A largo plazo se define un horizonte de
planeacién de 25 afos, considerando una determinada perspeciiva de pais y de los sectores
estratégicos para el desarrollo. Uno de los elementos para la preparacion del Plan Nacional
de Desarrolio fue la definicion de una visién de México en el afio 2025 que propone el rumbo
a largo plazo que requiere el pais,

l.a vision de largo plazo, denominada Vision de México en el afo 2025, serd analizada por un
consejo emanado de la sociedad civil, cuya funcidn sera identificar oportunidades y proponer
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analisis, estudios y lineas de accidén al Ejecutivo federal y a la sociedad civil. Es importante
gue este consejo esté en comunicacion constante tanto con los tres poderes del Estado y los
tres érdenes de gobierno, como con fos miembros de la sociedad civil y el sector privado.

El Plan Nacional de Desarrollo constituye el instrumento base de la planeacién del Ejecutivo
federal con un horizonte de seis afios (2001-2006), y presenta los principios de este gobierno
y sus objetivos y estrategias. Es el instrumento rector de toda la accién de la administracién
publica federal y es presentado para su analisis y discusion al H. Congreso de la Unién.

La importancia que la presente administracion asigna a superar las desigualdades entre
regiones ha llevado a establecer un sistema de planeacién para el desarrollo regional y un
nuevo marco de relaciones intergubernamentales en torno a este sistema.

La planeaciéon del desarrollo regional debe ser vista como un continuo de planeacién y
puesta en practica de acciones, cuyo fundamento es el respeto de la libertad de cada regién
y entidad de controlar su propio destino en armonia con el resto del pais; propiciar la
interacciéon en sentido ascendente (desde los estados hacia la region y de ésta a la
Federacidn) y en sentido descendente {de |la Federacién hacia la regién).

La sociedad civil organizada y el sector privado son actores fundamentales que deben
incorporarse a este proceso de planeacién del desarrollo regional.

Las meso regiones son las unidades base del sistema de planeaciéon para el desarrollo
regional; se componen de varias entidades federativas que en forma practica se integran
para coordinar proyectos de gran envergadura con efectos que trascienden los limites de dos
o mas entidades federativas. La definicion de estas meso regiones busca organizar el pais
para facilitar la planeacién y la colaboracion entre entidades y la Federacion.

Para este propdsito, se han definido las siguientes cinco meso regiones: Sur-Sureste:
Campeche, Yucatan, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Guerrero, Veracruz y
Puebta; Centro-Occidente: Jalisco, Michoacan, Colima, Aguascalientes, Nayarit, Zacatecas,
San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro; Centro: Distrito Federal, Querétaro, Hidalgo,
Tlaxcala, Puebla, Morelos, Estado de México; Noreste: Tamaulipas, Nuevo Leén, Coahuila,
Chihuahua y Durango, y Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa,
Chihuahua y Durango.

Un estado con intereses en dos regiones puede participar en ambas, o cual permite una
articulacion entre meso regiones.

El Plan Nacional de Desarrcllo da origen a los programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales, que se constituyen en los mecanismos operativos para lograr el
cumplimiento cabal de los objetivos y metas planteadas para el afio 2006, y sefalar los
procesos, programas y proyectos a ser llevados a la practica.

Cada ario se presentaran al Congreso de la Unién los programas operativos anuales de cada
entidad de la administracién publica federal como el instrumento de corto plaze que
compromete al Poder Ejecutivo Federal al cumplimiento de una serie de acciones vy
proyectos que tienen como objetivo hacer frente a los retos e impulsar las oportunidades que

11 -
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se presentan en el desarrollo del pais, siguiendo los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo.

Para este gobierno es de vital importancia establecer mecanismos que le den la certidumbre
de que los programas y proyectos estan cumpliendo con las demandas de la sociedad y con
los objetivos y metas que requiere el desarrollo del pais. Se propone por ello construir una
cultura de la informacion dentro de la administraciéon publica para promover la seriedad y
objetividad en la difusién de informacion sobre los resultados de la administracién publica de
la Nacién; crear un sistema de capacitacion y de adopcion de las herramientas adecuadas
para desarrollar funciones y procesos.

Un gobierno bien informado e internamente comunicado esta mejor preparado para detectar
oportunidades y retos, lo que le permite actuar de manera eficaz y en coherencia con los
objetivos y metas de sus programas.

La claridad en metas y objetivos, junto con la amplia disponibilidad de informacién tanto en el
seno del propic gobierno como para la sociedad, permiten establecer una relacion
sistematica y transparente entre el gobierno y los ciudadanos para efectuar el seguimiento y
la evaluacion del desempenio de las entidades que conforman la administracién publica y de
sus funcionarios. ’

Para ello se creara un sistermna de seguimiento y control, cuyo elemento central es el Sistema
Nacional de Indicadores que mide el avance del Plan Nacional de Desarrollo en cada uno de
sus objetivos y estrategias. Cada secretaria y organismo descentralizado definird sus
objetivos, asi como los indicadores que deberan mostrar el avance real en el cumplimiento
de cada uno de ellos.

El Sistema Nacional de Indicadores se convierte asi en un elemento clave para que la accién
del gobierno constantemente se evalue y se corrija, aplicando las medidas pertinentes
cuando el indicador sefiale una desviacion del Plan.

Los programas de las entidades de la administracién publica federal y las mediciones del
Sistema Nacional de Indicadores deberan proporcionar los elementos para analizar la
estructura y los procesos de cada una de ellas e implantar un proceso de mejoramiento
continuo, en el que la justificacion de cada puesto y cada proceso debe refigjar su
contribucion al logro de los objetivos de su entidad.

Por otra parte, habra un esfuerzo continuo para hacer qué los procesos sean cada vez mas
eficaces y méas apegados a las demandas de la sociedad.

Parte importante de este esfuerzo de mejoramiento es el compromiso con la capacitacion y la
superacion continua de los servidores publicos. Asimismo, se buscara que la modernizacién
de procesos y mecanismos los haga cada vez mas rapidos, eficientes y accesibles a la
ciudadania.

Este esfuerzo incluye el uso de la tecnologia de Internet y las telecomunicaciones para lograr
procesos que nos lleven a un componente electrénico de gobierno cada vez mayor.

-12-
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Con esta dinamica, el gobierno, por medio del Sistema Nacional de Planeacion Participativa,
podra afrontar los retos, resolver rezagos y encaminar a México hacia el logro de su vision.

2.2. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Pensar en el futuro ha sido un cuestionamiento constante de ias civilizaciones a través del
tiempo. Quiza una de las diferencias fundamentales en el avance de los pueblos y naciones
es resultado de las distintas formas de pensar acerca del futuro. Algunas sociedades han
sido mas capaces que otfras para comprender que el futuro no es lo que irremediablemente
sucedera, sino el producto de una decisidn propia para imaginar y decidir con claridad cémo
desean que éste sea y para establecer y realizar un plan para hacerlo realidad.

Las profundas transformaciones que se han dado en el pais, en esta nueva etapa de
democracia plena, asi como las grandes transiciones que se viven en el mundo y en México,
abren la puerta a nuevos caminos y oportunidades.

El pais se encuentra hoy en un momento privilegiado de la historia para decidir su futuro,
para pfanear el México que se desea. Nuestras profundas raices histéricas y culturales nos
dan un sentido de Nacion; al mismo tiempo, el nuevo animo que el proceso de consolidacion
de la democracia imprime es el fundamento para trabajar en la construccién de un pais mas
justo, mas humano, mas participativo, con mas oportunidades para todos, con mas opciones,
con mas caminos, con mayor tolerancia, mas incluyente.

Ptanear lo que se quiere ser demanda como primer paso, imaginar, vislumbrar, decidir un
proyecto de pais. Pero esta vision del futuro México no puede estar aislada ni olvidar lo que
hasta ahora se ha logrado como nacién. Una sociedad sélo puede entenderse desde la
perspectiva de su pasado, que siempre es una sintesis incompleta de sus aspiraciones.

La conviccion de que el cambio por el que luché la sociedad mexicana se nutre de lo mejor
de cada uno de sus habitantes, de la fideldad a la propia historia, obliga a valorar sin
mezquindades todo lo avanzado, sin dejar por ello de reconocer que es imprescindible un
giro definitivo en muchos aspectos de la vida nacional, para responder al anhelado cambio
de los mexicanos de hoy.

Y no podria ser de otra manera: todo proceso de transformacién implica una combinacioén
compleja de continuidad e innovacion. Requiere actuar con inteligencia y sensibilidad para
saber qué debemos mantener y qué modificar. En el caudai de mutaciones siempre hay algo
que preservar y también que desechar.

Seria erréneo pensar que el cambio al que aspiramos los mexicanos implica ruptura,
abandono y negacion de lo que se ha logrado antes. Por el contrario, la oportunidad de
cambio es ocasiéon para mejorar lo existente; el mejor camino para darle confianza y
seguridad a México; la mejor manera de encarar nuestra responsabilidad histérica.

Por ello, con base en el fundamento legal a que obedece el Plan Nacional de Desarrollo, se
presenta al pueblo de México el documento que describe el pais que queremos construir, el
futuro que buscamos hacer realidad y los esfuerzos que la administracion publica federal en
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el periodo 2001-2006 se compromete a realizar para alcanzarlo, para mejorar la calidad de
vida de mexicanas y mexicanos.

Contiene los compromisos y los lineamientos del gobierno expresados en objetivos claros y
estrategias concretas para lograrlo, pero también presenta una vision estratégica para el
Mexico del nuevo milenio, con un claro sentido de perspectiva historica.

El Plan Nacional de Desarrolto pone ante la opinién de los ciudadanos lo que este gobierno
se propone hacer junto con la sociedad, para que sea visto como un compendio en el que
toda mexicana y mexicano pueden consultar o que el gobierno planea hacer por ellos y con
ellos. Para que los técnicos de la planeacién y de la administracion publica lo vean como
instrumento béasico que define criterios, prioridades y fundamentos de elaboracién de las
politicas publicas. Al mismo tiempo, para que los orientadores y lideres de opinién
encuentren en &l una presentacién sistematica de los compromisos de gobierno.

Este marco integral de desarrollo que se presenta a la sociedad, permite pensar de manera
mas estratégica en las prioridades, politicas, programas, proyectos y reformas que debemos
emprender para lograr los objetivos propuestos, pero sin que se conviertan en un marco
rigido y limitante.

El Plan establece los objetivos que permitiran realizar los cambios medulares que este
gobierno impulsara: cambics que consoliden el avance democratico, que abatan la
inseguridad y cancelen la impunidad, que permitan abatir la pobreza y lograr una mayor
igualdad social; una reforma educativa que asegure oportunidades de educacion integral y de
calidad para todos los mexicanos; cambios que garanticen el crecimiento con estabilidad en
la economia, que tengan como premisa fundamental ser incluyentes y justos; cambios que
aseguren la transparencia y la rendicion de cuentas en la tarea del gobierno y que
descentralicen las facuitades y los recursos de la Federacion. '

Las estrategias contenidas en este Plan estan encaminadas a facultar a los actores sociales
y econdmicos para que participen de manera activa en las reformas que se promoveran.
Considera como palancas de cambio en el pais la educacién, el empleo, la democratizacion
de la economia y el federalismo y el desarrollo regional.

Busca, mediante dichas estrategias, establecer alianzas y compromisos con los grupos
sociales, econémicos y politicos, asi como con los gobiernos estatales y municipales del pais
para que la construccion de nuestro futuro sea una tarea compartida.

Este no es un plan detallado, sino una etapa de un proceso que permite vertebrar las
iniciativas ciudadanas, alcanzar objetivos concretos y encaminar al pais hacia una vision de
largo plazo.

Por elio, este documento marca un rumbo, unos objetivos y unas estrategias claras, pero al
mismo tiempo estd abierto a las adecuaciones gue los nuevos acontecimientos demanden
para el bienestar del pais, que se plantearan en los programas sectoriales, regionales,
especiales e institucionales y en ios programas operativos anuales.
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En el marco de un buen gobierno, de una politica exterior proactiva y de la vigencia plena del
Estado de derecho, este Plan Nacional incorpora la visidon, la mision, los objetivos, las
estrategias y los aspectos estructurales del desarrollo en el marco de las tres prioridades
marcadas por los ciudadanos: desarrollo social y humano, crecimiento con calidad y orden y
respeto.

El Plan Nacional de Desarrollo establece como condicion fundamental un dialogo abierto y
permanente con los ciudadanos, con las agrupaciones politicas y sociales, con los otros
poderes y ambitos de gobierno, y con la sociedad en general.

Este documento surge como resultado de un proceso que tuvo como eje central la
participacién ciudadana amplia y el didlogo abierto con los ciudadanos, con la estructura
interna de la administracion publica federal, asi como con funcionarios de los otros poderes y
ordenes de gobierno.

Aunque la fase de participacion ciudadana para estructurar el Plan ha finalizado, el dialogo
con la sociedad apenas comienza. Se estableceran mecanismos para que en el marco del
Sistema Nacicnal de Planeacidn Participativa se realice el seguimiento del cumplimiento y la
actualizacién del Pian, obligando al gobierno a permanecer atento a la opinion ciudadana.

Asi pues, este Plan y la participacion social que implicod constituyen una invitacién a fortalecer
el papel de los ciudadanos en la conduccion del pais, quienes al recibir informacién y
encontrar espacios para la expresion, puedan conocer y evaluar los compromisos que los
funcionarios establecen con la sociedad, con lo que tendran una nueva forma de relacionarse
con su gobierno: mas responsable, mas critica, mas participativa, mas comprometida.

La construccion de un proyecto de futuro comun requiere la participacion de todos, por lo que
el Plan es, también, una invitacion a las agrupaciones politicas, a las organizaciones de la
sociedad, a fos productores del campo, a los profesores, obreros, empresarios, intelectuales,
ciudadanas y ciudadanos en general a que, de manera unida, luchemos en un solo frente
para construir un mejor pais.

2.3. El proceso de participacion ciudadana para la elaboracion del Plan

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 es el resultado de un proceso de planeacion que
tuvo como eje central la participacion ciudadana. Los resuitados de las diferentes estrategias
¥ mecanismos de consulta se incorporaron al Plan de diferentes formas y en distintas etapas.

Etapa de transicion

Durante los meses posteriores a las elecciones del 2 de julio de 2000, ciudadanos y grupos
de |a sociedad, representantes de muy diversos intereses y con diferentes preocupaciones y
visiones acerca de la construccion del futuro de México, se acercaron al Presidente electo
para expresar sus opiniones y propuestas. Todas estas aportaciones constituyeron una
primera etapa de la consulta y permitieron identificar los problemas y oportunidades que
debian ser considerados en la elaboracion del Plan.

Las diferentes coordinaciones que se crearon para los trabajos realizados durante ese
periodo, en sus respectivas areas, organizaron multiples reuniones de consulta diagnésticas
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y propositivas, en las que participaron grupos de especialistas y personas relacionadas de
distintas formas con los temas de estas sesiones; sélo en la Coordinacién de Desarrollo
Social y Humano se llevaron a cabo mas de 100 reuniones.

Los resultados fueron utilizados para elaborar los informes de trabajo de las coordinaciones.
A su vez, éstos fueron un importante elemento utilizado para la integracion del Plan Nacional
de Desarrollo.

De esta etapa, el Plan recoge, ademas de las propuestas ciudadanas y los diversos analisis
resultantes de las reuniones de participacién ciudadana, la plataforma de la Alianza por el
Cambio y los compromisos que se hicieron con diversos grupos de la sociedad organizada.
Este procesc se enriquecidé con aportaciones de las plataformas de los otros partidos
politicos.

Etapa de participacién ciudadana como parte del Sistema Nacional de Planeacion
Participativa

A partir de diciembre de 2000, al entrar en funciones esta administracion publica federal, y en
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, se organizé un sistema de planeacion
que tuvo como responsabilidad la realizacion de un proceso de participacién ciudadana
amplia, publica y abierta para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Asi, quienes tienen la tarea y la responsabilidad de gobernar y atender con precision las
demandas de la sociedad, encuentran en este proceso un mecanismo formal para escuchar
las opiniones, propuestas y expectativas en temas y aspectos fundamentales para el
desarrollo del pais, de los estados, las regiones, las comunidades, la familia y el propio
individuo.

Para que la participaciéon ciudadana fuera lo mas amplia, incluyente y representativa, se
consideraron distintas variables de la poblacién para el disefio de los procesos de
participacién utilizados y las herramientas para recabar las opiniones, tales como ubicacién
geografica, género, nivel sociceconomico, edad, etnicidad y acceso a medios de
comunicacion, entre otros.

Esta etapa, que es la parte central de la participaciéon ciudadana, se llevé a cabo por medio
de dos procesos, en diferentes poblaciones-objetivo y con finalidades distintas, aunque
complementarias.

Participacién ciudadana por medio de encuestas por correo directo y via Internet

» Encuesta por correo directo

Este proceso, denominado “Programa Mande”, tuvo como objetivo recabar propuestas sobre
110 temas nacionales agrupados en las tres grandes areas que se han definido para la

accion de este gobierno: desarrollo social y humano, crecimiento con calidad y orden y
respeto.
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Para tal efecto se distribuyeron, durante los meses de febrero a abril de 2001, cuestionarios
en donde podian exponerse una o varias propuestas acerca de cada uno de los 110 temas,
usando la infraestructura del Servicio Postal Mexicano, en 2_000 oficinas de correos en todo
el pais, ias oficinas de gobiemno y la Secretaria de Educacion Publica.

En este proceso se recibieron un total de 153,367 propuestas, de las cuales alrededor de
1_000 fueron de mexicanos que residen en el extranjero. Todas ellas fueron capturadas por
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) que, para este fin, instaid
el Centro Nacional de Recepcion de Propuestas. Ahi fueron clasificadas |las aportaciones v,
posteriormente, enviadas a las diferentes areas que cenforman la administracién publica
federal para que fueran analizadas y consideradas para la elaboracién dei Plan.

Gracias a este proceso se obtuvo un conjunto muy importante de propuestas ciudadanas
scbre un amplio nimero de temas de interés nacional.

« Encuesta via Internet

La pagina de Internet creada para el Plan Nacional de Desarrollc amplid el alcance de la
participacion ciudadana y agilizo el registro de opiniones, ademas de dar la oportunidad de
participar a los mexicanos gue viven fuera del pais. Por medio de ella se recibieron 43,230
propuestas que, igual que las encuestas recibidas por correo directo, fueron clasificadas por
el INEGI y se sumaron a la base de datos de las propuestas generadas.

« Analisis de participacion por correo e Internet

Mediante estas dos vias se recibieron 117,040 cuestionarios, que aportaron un total de
196,854 propuestas.

En lo que respecta a la edad de quienes participaron respondiendc a esta encuesta, se
observa que 26% de las propuestas fueron realizadas por personas mencores de 20 afios,
34% por personas de entre 21 a 40 afios, y el 22 por ciento por personas mayores de mas de
40 anos. Solo 18% no especificaron su edad.

Las propuestas fueron enviadas a las diferentes entidades de la administracién publica
federal en donde fueron analizadas y muchas de ellas integradas a los objetivos y las
estrategias que estas entidades elaboraron para la definicion del Plan Nacional de
Desarrollo. En algunos casos, las propuestas recibidas se referian a aspectos especificos de
la operacién de las dependencias y entidades de gobierno, por lo que seran tomadas en
cuenta para la elaboracion de los programas sectoriales, asi como para la definicion de los
programas operativos anuales de las dependencias.

Participacién en reuniones de opinién ciudadana
El otro proceso de participacidn ciudadana se realizé mediante reuniones de opinidn

ciudadana que, a su vez, tuvieron tres modalidades: foros con ponencias, reuniones
tematicas y sesiocnes de planeacién.
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Los foros con ponencias permitieron que la sociedad presentara abiertamente sus
propuestas con respecto a temas de interés nacional. Estos foros fueron organizados por las
diferentes secretarias en funciéon de los temas relacionados con su dmbito de accién y se
llevaron a cabo en las principales ciudades del pais. Se celebraron 549 foros en los que se
presentaron 13,552 ponencias, con una participaron total de 36,850 personas.

Las reuniones tematicas definieron las acciones necesarias para atender un objetivo
previamente definido, asi como las dificultades que se podrian presentar para su logro. En
total, las diferentes secretarias y entidades del gobierno llevaron a cabo, en las principales
ciudades del pais, 517 reuniones tematicas en las que participaron 8,789 personas.

Las sesiones de planeacion fueron de mayor duracién y complejidad que las anteriores, pues
su proposito era disefiar un plan estratégico para el tema objeto de la sesion. En estas
sesiones se contd con la participacién de destacados expertos y lideres de opinién en los
diferentes campos del desarrollo nacional. Se realizaron 75 sesiones en las que participaron
1,275 personas provenientes de instituciones de investigacion, asi como de organismos de
los sectores publico y privado.

En total, se realizaron 1,141 reuniones de opinién ciudadana en sus diferentes modalidades,
en las que participaron 46,914 personas.

Considerando los procesos de participacién ciudadana mediante encuestas y reuniones de
opinidon ciudadana, participaron 174,865 personas, que presentaron un fotal de 379,525
propuestas.

Proceso de planeacién en el seno de la Adminisiraciéon Pubiica Federal

Otro elemento que alimentd el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 fue el proceso de
planeacidon que las diferentes entidades de la administracién publica federal llevaron a cabo
en los meses de diciembre de 2000 a febrero de 2001.

Durante este proceso se definieron los objetivos y las estrategias que deben seguirse por
parte de las diversas areas de la administracion publica federal con el proposito de responder
a los principales retos del desarrollo nacional. Estos trabajos fueron posteriormente
reevaluados desde [a perspectiva de los resultados de la consulta ciudadana, por io que se
procedit a reorientar objetivos y estrategias en respuesta a lo expresado por la sociedad.

Cabe destacar la importante participacién de los gobiernos estatales en el proceso de
planeacion porque, gracias a su apoyo, se pudieron conformar mesas de trabajo con los
actores clave en cada tema que se analizd en las reunicnes de opinién ciudadana.

Integracion

El proceso de participacién ciudadana en su conjunto representé un gran esfuerzo de la
sociedad con la expresidon de sus necesidades, propuestas y sugerencias, y de la
administracién publica federal que, a lo largo y ancho del territorio nacional recabd estas
expresiones para analizarlas e incluirlas en el establecimiento de los objetivos y estrategias
del Plan Nacional de Desarrolio.
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Por otra parte, las acciones especificas que tanto la sociedad como el gobierno realizaron
para el Plan Nacional de Desarrollo, seran los elementcs principales para elaborar los
programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales, en los que se detallaran las
metas que haran realidad la instrumentacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Finalmente, es importante hacer notar que este esfuerze compartido de sociedad y gobierno
sera la base que sustente el seguimiento y evaluacién de los compromisos que se
establecen en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los ajustes en la actuacién de la
administracién publica federa! en funcion de los resultados obtenidos y del dinamico entorno
en que se encuentra nuestro pais.

Las trensiciones Prioridades nacionales
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Las transiciones del México contemporaneo

Aunque todos ios paises del mundo enfrentan los retos de la globalizacién y del cambio
tecnolégico, pocos se encuentran inmersos en procesos de cambio simultaneo tan profundos
y tan diversos como México.
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Los retos del cambio en México estan enmarcados en cuatro grandes procesos de transicion
que nos obligan a redefinir metas, redisefiar instrumentos y adecuar mecanismos de toma de
decisiones. Estas cuatro transiciones son:

+ La demogréfica.
» La social.

= La econdmica.
-La politica.

No sélo la eficacia de la accién pubiica sino también la madurez de la comunicacion entre
gobierno y sociedad, requieren la comprension de los procesos que condicionan el presente
y el futuro, es decir, de las transiciones del México contemporaneo.

Estas transiciones definen quiénes son los interlocutores del Estado, cudles son sus
necesidades, como interactian con los distintos ambitos de gobierno y cuales son los
instrumentos disponibies para la ejecucién de la accién publica. En ofras palabras, las
transiciones condicionan de manera profunda, por un lado, la capacidad estatal para
reorientar y conducir el cambio social y, por ofro, la manera como la sociedad expresa sus
demandas, articula sus intereses y se vincula con el Estado.

El Plan Nacional Desarrollo se propone enfrentar los retos que plantean estas cuatro
fransiciones, al mismo tiempo que mitigar sus costos y potenciar las oportunidades que
suponen. Las fransiciones definen el tipo de pais al que conduce la inercia de las fuerzas
demograficas, econémicas, democrdticas y sociales, incluyen las oporiunidades que se
presentaran y aportan informacién muy valiosa sobre cémo debe intervenir el gobierno para
avanzar hacia el pais que todos deseamos y como enriquecer el didlogo con la sociedad
para lograrlo.

La transicion demogréfica

Este gobierno ha aceptado el reto de servir a los 100 millones de mexicanos que actualmente
viven en México y a los mas de 18 millones que viven en el extranjero. También ha asumido
el desafic de adecuar sus acciones para atender a una poblacién que se estabilizara entre
130 y 150 millones de mexicanos residentes en el pais hacia el afio 2050, con una
proporcion creciente de adultos de la tercera edad. Un gobierno plenamente consmente de
este proceso de transicion demografica, sera un gobierno eficaz.

E! crecimiento econdmico en épocas recientes no ha permitido asimilar la realidad de nuestro
crecimiento demografico. En el pais persisten la economia informal, el subempleo vy la
pobreza; también rezagos en alimentacion, educacion, servicios de salud, vivienda e
infraestructura. Esto se manifiesta en la expulsidn de gran numero de personas de sus
comunidades de origen. Ademas, la destruccidn y la contaminacioén de los ecosistemas limita
el crecimiento.

Todo ello ha ccasionado una inaceptable desigualdad de oportunidades para los mexicanos,
que la poblacion resiente y que inhibe no solo el crecimiento de la economia, sino también la
propia convivencia social.
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Transformaciones en el tamarfio de la poblacién

La poblacion es uno de los elementos que contribuyen a delinear el perfil de largo plazo de
todas las naciones. Durante el siglo XX, nuestro pais experimentd transformaciones sin
precedente desde el punto de vista demografico. Primero atraves¢ por ciclos de intenso
crecimiento poblacional y, mas recientemente, de marcada desaceleraciéon.

Asi, de acuerdo con las cifras censales, la poblacién mexicana pasé de casi 17 a cerca de 26
millones de personas entre 1930 y 1950; en los veinte afios siguientes, el numero de
habitantes casi se multiplicé por dos, y requirid sélo tres décadas para duplicarse
nuevamente. Con alrededor de 100 millones de habitantes, México ocupa en la actualidad el
decimoprimer lugar entre las naciones mas pobladas del orbe y se prevé que mantendra esa
misma posiciéon durante varias décadas mas.

La trayectoria descrita refieja el transito, todavia inconcluso, de un régimen caracterizado por
niveles de mortalidad y fecundidad elevados, hacia ofro de niveles bajos, proceso que ha
sido denominado transicién demografica.

Esta profunda metamorfosis fue impulsada, a partir de los afios treinta, por un importante
descenso de la mortalidad, el cual fue posible gracias al mejoramiento de las condiciones de
vida y a los avances logrados en- educacion, salud, alimentacion, infraestructura sanitaria y
transferencia y aplicacién intensiva de tecnologia médica y de control ambiental. Como
consecuencia, a esperanza de vida de la poblacién mexicana, que en 1930 era de apenas
36 afos, llegd a casi 50 afios en 1950, a 62 en 1970 y a poco mas de 75 afos en la
actualidad.

Frente al largo proceso de disminucion de la mortalidad, la reduccion de la fecundidad es
mucho mas reciente y de caracteristicas mas acentuadas. Este proceso comenzé a
-mediados de |la decada de los sesenta, poco después de alcanzar su nivel maximo histérico
de 7.3 hijos promedio por mujer. A semejanza de ofros paises, la disminucion ocurrié primero
entre las mujeres de los estratos mas présperos y educados y entre las residentes de las
principales ciudades.

Sin embargo, fue a partir de 1974, a raiz del cambio en ia politica de poblacién, cuando las
practicas de planificacién familiar empezaron a difundirse y generalizarse, dando lugar a una
genuina y silenciosa revolucién demografica Asi, la fecundidad registré un promedio de 5
hijos por mujer en 1978, cayd a 4 hijos en 1985, y en |a actualidad es de 2.4 hijos.

La evolucion seguida por la mortalidad y la fecundidad provocéd primero una aceleracion
gradual de ia tasa de crecimiento natural de la poblacion, que pasd de 2.3% en 1930 a 2.9%
en 1950 y a 3.5% en 1965. A partir de este ultimo afio, la dinamica demografica empezé a
desacelerarse gradualmente, registrando una tasa de 3.3% en 1970, de 2.6% en 1985 y de
1.7% en 2000.

Después de este largo proceso, la poblacion mexicana ingresé al nueve milenio con una tasa
de crecimiento natural semejante a la de 70 afios atras, aunque con una cantidad de
habitantes seis veces mayor.

Transformaciones en la estructura por edad y demandas asociadas
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Ademas de los cambios en su tamafio, dinamica y distribucion territorial, la poblacion
mexicana experimenté a lo largo del siglo XX importantes transformaciones en su estructura
por edad. La etapa de despegue y de rapido crecimiento dio origen a un proceso de
‘rejuvenecimiento demografico”, que se expresd en un ensanchamiento de la base de Ia
piramide poblacional.

Baste sefialar que entre 1930 y 1970 el grupo de menores de 15 afios de edad multiplicé su
tamafnio inicial alrededor de 3.5 veces (al pasar de poco mas de 6 a 22 millones de personas)
y su peso relativo respecto a la poblacion total aumenté de 39 a 46%.

En contraste, el segmento de entre 15 y 64 afios crecié cerca de 2.5 veces en ese mismo
lapso (de casi 10 a 24 millones de personas), aunque su participacion en la poblacién total
disminuyé de 58 a 50%. Esta dinamica de crecimiento diferenciada de ambos grupos de
edad provocd un aumento de la carga de dependencia juvenil, que pasé de 68 a 92 menores
de 15 afos por cada 100 personas en edad laboral, entre 1830 y 1970.

Con la caida de la fecundidad se inicié un proceso gradual de estrechamiento de la base de
la piramide de poblacién y el desplazamiento de generaciones numerosas (resultado del alto
crecimiento demografico del pasado) hacia las edades centrales.

Asi, entre 1970 y 2000, la poblacién de menores de 15 afios de edad aumentd alrededor de
50% {(de 22 a 33 millones de personas), mientras que el grupo de 15 a 64 afios multiplicd su
tamanio inicial poco menos de 2.5 veces (de 24 a 58 millones). Como consecuencia, la razén
de dependencia disminuyé entre 1970 y 2000 de 92 a 56 menores de 15 afios por cada 100
personas en edad de trabajar.

La dindmica demografica de la poblacion de mencres de 15 afios contribuyé a atenuar
gradualmente la presiéon sobre los servicios educativos y de salud y abrid nuevas
oportunidades para ampliar su cobertura, aun en un contexto de reduccién presupuestal.

A pariir de la década de los ochenta, los incrementos anuales de la poblacién en edad laboral
alcanzaron sus niveles mas elevados {de 1.3 a 1.4 millones de personas) durante los
periodos mas criticos de contraccién econdmica, con el consiguiente aumento del empleo
informal y del desempleo.

En este contexto, la pobreza crecié de manera significativa y continuaron arrastrandose
graves rezagos e insuficiencias en materia de desarrolio social, que hoy dia se reflejan en el
hecho de que mas de una de cada dos personas ocupadas {53.9%) recibe ingresos de dos
salarios minimos 0 menos; alrededor de una de cada cuatro personas de 15 afios o0 mas
(28.5%) carece de escolaridad o no terminé la primaria; una de cada siete (14.8%) reside en
vivienda con piso de tierra, y algo mas de una de cada diez no cuenta en su casa con
servicio de agua entubada {11.2%).

El futuro demografico

En las proximas décadas, la poblacion de México completara la ultima fase de la transicion
demografica, encaminandose rapidamente a un crecimiento cada vez mas reducido y a un
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perfil envejecido. Las previsiones para la mitad del presente siglo sugieren que la poblacién
podria alcanzar entre 130 y 150 millones de habitantes. Por ello, el pais seguira enfrentando
en los préximos afios el desafio de proporcionar a sus habitantes empleo, vivienda, vestido,
alimentacién, educacion y salud.

Por su parte, el grupo de poblacién de 15 a 64 anos continuard aumentando su tamario (de
59 millones en 2000 a 75 millones en 2010 y a 87 millones en 2030) y con ello aumentara
también el potencial productivo y de creacion de riqueza del pais.

La trayectoria de crecimiento de este grupo de edad representard un enorme desafio en
términos de nuevos puestos de trabajo. Se estima que sin contar los rezagos acumulados, el
numero de nuevos demandantes de empleo, aunque decreciente, seguird siendo muy
significativo, al menos en los proximos tres lustros: de cerca de 1.2 millones anuales entre
2000 y 2005; de 1.1 millones de 2005 a 2010, y de poco menos de un milldn entre 2010 y
2015.

Sin embargo, a partir del cuarto lustro del presente siglo la demanda de empleos crecera a
razén de 800.000 por afio y en la siguiente década sera del orden de 500,000. En
consecuencia, la poblacién econémicamente activa, gue en la actualidad es de poco mas de
43 millones de trabajadores, ascendera a casi 55 millones en 2010 y a cerca de 69 millones
en 2030.

El arribo de generaciones todavia numerosas a ia edad de coniraer matrimonio y formar un
hogar independiente demandara la construccion de alrededor de 23 millones de viviendas
durante las siguientes tres décadas, equivalente al parque habitacional disponible
actualmente.

Por ultimo, el grupo de adultos mayores (65 afios y mas), que en la actualidad representa
alrededor de 5% de la poblacion total, registra una tasa de crecimiento insélita en la historia
demografica de México (de mas de 3.7% anual) y podria alcanzar ritmos cercanos a 4.6%
entre 2020 y 2030, o gue implica que en tan sélo 15 afios se duplicara el tamafio inicial de
esta poblacion. Como consecuencia, si hoy uno de cada veinte mexicanos esta en ese grupo
de edad, en 2030 seran uno de cada ocho, con el correspondiente impacto social y
econémico.

Poblacién por grupos de edad e indice de dependencia, 1930-2000

Grupos de edad
Afo Poblacion totgl 0-14 15-64 65y mas Indice de
dependencia
1930 16 552 722 6 491 063 9572 823 488 836 72.91
1940 19 653 552 8 098 098 10 969 020 586 435 79.17
1950 25791 007 10774244 14 149 557 867 206 82.27
1860 34 923 129 15502 509 18 221687 1198 933 91.76
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1970 48 225 238 22 286680 24147 173 1791 385 95.71
1980 66 846 833 28 809460 35468 828 2 568 545 88.47
1990 81249645 31336361 465115859 3397 425 7467
1985 91 158 290 32337929 54783 156 4 037 205 66-40
2000 97 483 402 33288298 59342579 4 852 545 64.27

indice de dependencia poblacién de 0 a 14 afios + poblacién de 65 afios y mas x100

peblacién de 15 a 64 afos

FUENTES: 1930-1980 INEGI, censos generales de poblacion y vivienda; 1995: INEGI, conteo de poblacién y vivienda;
2000. INEGI, Xl Censo de poblacion y vivienda. Tabulados basicos nacionales.

La confluencia del envejecimiento demografico con el cambio registrado en el terreno
epidemiolégico demandara profundas reformas en las estrategias, alcance, funcionamiento y
organizacion del sector salud; impondra fuertes presiones sobre la infraestructura econémica
y social; desafiara la viabilidad a largo plazo de los sistemas de seguridad social, y exigira
una cuantiosa reasignacion de recursos para proporcionar pensiones suficientes.

Regiones y ciudades

Las regiones y ciudades de México no son un mero soporte fisico de personas y empresas;
constituyen un factor de produccién que se debe articular rigurosamente con las estructuras
econdmicas y sociales, asi como el desarrollc econémico debe hacerlo con el proceso de
urbanizacion.

La simultaneidad de estos dos procesos explica la acelerada expansion del sistema de
ciudades mexicanas en el siglo XX: en 1900 unicamente la décima parte de la poblacién vivia
en las ciudades, proporcién gue se elevd a dos terceras partes en 2000, lo que significa un
universo de 59.2 millones de mexicanos urbanos. También es necesario sefalar que los
procesos de urbanizacion han tenido consecuencias negativas, como la pérdida de identidad,
la violencia y la inseguridad.

En las proximas décadas, la poblacién de México completara la ultima fase de la transicton
demografica, encaminandose rapidamente a un crecimiento cada vez mas reducido y a un
perfil envejecido. Las previsiones para la mitad del presente siglo sugieren que la poblacion
podria alcanzar entre 130 y 150 millones de habitantes. Por ello, el pais seguira enfrentando
en los préximos afios el desafio de proporcionar a sus habitantes empleo, vivienda, vestido,
alimentacion, educacién y salud.

La migracién constante y persistente de! campo a la ciudad es un factor claramente
identificado con el deterioro de la vida rural en todas sus vertientes: econdmica, familiar,
social y comunitaria.

Siguiendo las tendencias actuales, es posible esperar que mas de 80% del crecimiento
poblacional de los proximos 25 afios se ubique en las ciudades del pais. Estas tendencias
anuncian una significativa transformacion en las estructuras socioeconomicas del pais.
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Las desigualdades regionales se manifiestan muy nitidamente en los mas de 2,000
municipios en que se divide el pais, los cuales presentan monumentales diferencias en su
poblacion. Esta cuestion debera ser considerada en el redisefio de dos estrategias clave para
la reordenacién de!l espacio nacional: i] la instrumentacién de las politicas nacionales de
desconcentracion econdmica y demografica; i] la adecuacion de los érganos de gestion de
los municipios y sus aparatos de planeacion.

En los municipios de mas de 100,000 habitantes, donde reside el grupo mas grande de la
poblacion total nacional, debe procurarse la modernizacion de su gestion local en materia de
planeacion, dotacion de servicios, apoyo infraestructural para el aparato productivo, empleo y
seguridad publica, entre los renglones principales. En el extremo opuesto se encuentran los
mas de 1.400 municipios rurales que deben contar con aparatos de gestidn administrativa y
de planeacion mas simples, aunque no menos eficaces, en funcidon de su capacidad
financiera y de sus recursos humanos.

En sintests, en esta etapa de transicion que experimenta México en los comienzos del siglo,
se observa una clara hegemonia de la concentracion economica y demografica en el sistema
de ciudades, la cual tenderd a mantenerse o acentuarse en las siguientes décadas, e
implicara la consolidacion de una nacidn de ciudades de caracter industrial y terciarias,
proceso que debe ser planeado con el mayor rigor posible.

Por otro lado, en el México rural existen millares de localidades que-concentran a millones de
ciudadanos, las cuales deberan integrarse al circuito moderno constituido por los nucleos
urbanos interrelacionados con la economia global.

Las acciones de planeacién en el ambito urbano tendran como objetivo central una estrategia
que permita la competitividad internacional del sistema urbano nacional, a la vez que haga
posible incorporar al desarrolio a vastas regiones del pais.

Las ciudades requerirdn adecuar los servicios y equipamiento a las necesidades de la
poblacién y de las empresas; estimular la articulacion de interrelaciones industriales o
cadenas productivas; promover la construccion de infraestructura de alta tecnologia; elaborar
planes econdmico-urbanisticos funcionales; establecer una politica de reservas y precios
bajos de la tierra; disefiar e implantar esquemas administrativos y de normatividad
urbanistica eficaces, capacitar sus recursos humanos; promover la investigacién rigurosa de
las cuestiones de la ciudad.
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Poblacidn por grupos de edad ¢ Indice de dependencia, 1930-2000

] o . Grupos e egdos Indice e
A% Fehigesin (il G-14 fEar BE yrm deperdenria®
1930 16652 782 B 49t 081 RTE B 3 B36 23
1940 19 BE3 552 8034 038 40 963 620 B85 435 RN
1956+ 5701 007 - 1O F74 244 14 143 557 567 216" E2.27
1950 34921129 1% 507 594~ 12 B8 RN 91 6
1970 48 225 738 272 ‘135 6BY. 3447173 L 791388 B9t
1230 65 B8 813 28 808 950 35 458 528 1565 545 2347
1590 81249 545 21 336 281 46 515 650 1397 475 7457
WY 91 158 230 32737 829 £4 7B 156 4037 205 B0
2000 a7 431 412 33 285 290 55 342 564 4 852 545 84,27

poltzrita dy G a 14 afien + pablacian de 65 afiny’y rody
obltion 0 153 B4 ands
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La transicion social

Junto con los cambios ocurridos en México en materia econdémica y demografica durante las
ultimas décadas, se han gestado importantes transformaciones en la sociedad del pais. Las
transiciones demogréfica, econémica y politica son la expresidon mas visible de la transicién
social, que es la mas profunda y que compete a la vida privada de las personas y a la
organizacién social.

La evolucién social se manifiesta tanto en la modificacion de valores, percepciones,
motivaciones, conductas y actitudes individuales, como en la recomposicién de grupos y en
el cambio de los comportamientos colectivos con relacién a los asuntos publicos.

Las organizaciones de la sociedad civil

Hasta fines de los afios sesenta, las formas de asociacion se restringian fundamentalmente a
agrupaciones sindicales o de caracter sectorial (burdcratas, obreros, campesinos,
empresarios, populares), reconacidas o fundadas por el Estado. A partir de entonces, han
surgido y se han multiplicado organizaciones para la defensa de intereses particulares, de
caracter reivindicativo y de ayuda mutua. Entre ellas, las organizaciones de la sociedad civil
desempefian un papel de importancia creciente en asuntos de interés publico.

En general, los objetivos de estas organizaciones ponen de manifiesto la fuerza con que se
busca reivindicar viejos y nuevos derechos de la sociedad y de las personas. Entre ellos, los
relacionados con la proteccién de los derechos humanos, la calidad de vida, la lucha por la
preservacion del medio ambiente y los que competen a la integridad y al desarrollo material,
espiritual y profesional de los individuos, principalmente de los méas desfavorecidos.
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Los cambios demograficos han corrido a la par de una mas amplia participacién de las
mujeres en la vida social, politica y econémica, y particularmente en el empleo.

Es importante mencionar fa diversidad que caracteriza a las familias en México, al igual que
su naturaleza dinamica. No es posible hablar de un solo tipo de familia, compuesto por una
pareja y su descendencia, sino que hay una gama importante de formas distintas de vivir en
familia.

En México existen familias de tipe nuclear (el modelo tradicional), las hay de tipo extenso vy,
en aumento, familias de jefatura femenina (aquellas compuestas por una mujer y sus hijos, o
una mujer, sus hijos y algun otro miembro, sin el esposo-padre). Estas familias de jefatura
femenina aumentaron en México -como proporcién del total de los hogares- de 13.7% en
1960 a 20.6% en 2000.

En los ultimos 30 afos, la concepcién de los mexicanos acerca de la cuestion etnica se ha
modificado en tres aspectos fundamentales.

En primer lugar, hoy reconocemos que la relacion entre la cultura y la identidad indigena no
ocurre de manera mecanica y que, por tanto, los cambios culturaies en una colectividad no
necesariamente implican cambios de identidad.

En segundo lugar, hemos dejado de pensar en la nacién mexicana como algo culturalmente
homogéneo y, de hecho, la heterogeneidad se manifiesta con mayor vigor.

En tercer lugar, reconocemos gue los indigenas existen como sujetos politicos, que
representan sus intereses en cuanto miembros de etnias, y hoy existen organizaciones
indigenas que influyen poderosamente en el ambito publico.

Pobiacian total por gErens v grupis de edud, 2000
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Caracteristicas do las viviendas particulares, 1980 y 2000

Concepto 1590

Total de viviendas paniculares 16 035 233
Con piso que no es de tierra 80.4%

Con agua entubada 80.0

Con drenaje 64.8

Con energia eléctrica g7.5

Con area sélo para cocinar 80.3
Disponen de sanitario 75.3

2000
21954733
86.7%
846

78.5

85.1
784
864

Fuenres: -para 1990: INEGI, Resultados definitivos, X! Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990,
México, 1992, para 2000; Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Tabulados basicos

nacionales,
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La transicion econémica

La globalizacién y la nueva economia crean oportunidades para México y los mexicanos de
avanzar en su desarrollo, pero también presentan enormes riesgos que podrian recrudecer la

situacidn actual de rezago econdmico y tecnologico.

-29_




DIPLOMADO EN VIVIENDA ING ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES

La competencia ha entrado en todos los ambites de la actividad economica permitiendo a
personas de todo el mundo tener acceso a servicios y productos que anteriormente eran
bienes no comerciables.

Esta combinacion de mayor comercio y finanzas mas abiertas comenzé mientras el pais
mantenia una estrategia de desarrollo hacia adentro.

La incorporacién tardia a los nuevos procesos, obligé a México a iniciar el cambio en la
economia por medio de una rapida y profunda apertura unilateral y multilateral al comercio y
a los flujos financieros, por lo que no fue posible hacer ajustes progreswos ni aperturas
negociadas.

Aquellos paises que empezaron la transicién antes que nosotros nos muestran que el cambio
de modelo requiere un largo periodo para madurar.

En nuestro caso se ha complicade alin mas debido a que el proceso de transicion
demografica no ha concluido.

La atencidon de necesidades tecnoldgicas y de mercado compite con la atencién de las
necesidades de una poblacién creciente.

La globalizacién de la economia mundial es un hecho que nadie puede detener ni acotar. La
pregunta que cada nacidn tiene que plantearse es cual es la mejor manera de integrarse a
ese proceso mundial para obiener los maximos beneficios posibles. -

La globalizacion de la economia es producto de cambios fundamentales en la naturaleza de
la actividad econdmica y de avances tecnoiogicos, lo que ha modificado la forma de producw
la fisonomia de los empleos disponibles y las fuentes de riqueza.

El primer motor del cambio fue la aparicion de los sistemas digitales de comunicacién, los
satélites, los teléfonos celulares y toda la variedad de computadoras que se comenzaron a
asociar con estas tecnologias, transformaron las relaciones de poder entre los diversos
grupos de la poblacién y alteraron la capacidad de los gobiernos en el mundo entero de
controlar a sus poblaciones.

Las comunicaciones también cambiaron la manera como se podian vincular las empresas
entre si y las diversas plantas de una empresa con sus directivos.

En forma inmediata hicieron posible la existencia de plantas manufactureras en los lugares
mas reconditos del mundo, todas ellas comunicadas en forma permanente como si
compartieran un mismo espacio. Las distancias dejaron de medirse en términos de
kilémetros para hacerlo en términos de segundos.

La actividad financiera, el segundo motor, adquirid nuevas formas y caracteristicas en el
ambito internacionai.
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La tecnologia hizo aficos la existencia de barreras nacionales, permitiendo que los flujos de
capitales tuvieran lugar alrededor del mundo, al margen de las preferencias de un gobiemo u
otro.

Las empresas comenzaron'a explorar nuevas fuentes de financiamiento mas alla de sus
fronteras y a vincularse directamente con los mercados financieros.

Las finanzas adquirieron una importancia descomunal en el desempefio de la actividad
econdmica, muy por encima de cualquier otra consideracion.

Por ultimo, la economia internacional ha tenido un enorme impacto en el ambito industrial.

A partir del embargo petrolero arabe de 1973, las empresas asiaticas comenzaron a
transformar la manera de producir; en lugar de simplemente transferir el costo del incremento
en los precios del petroleo, estas empresas iniciaron un proceso dedicado a elevar la
productividad y la eficacia de sus plantas, con lo que estan transformando el mundo: partes y
componentes producidos en naciones diferentes que se ensamblan en un solo lugar, con
grandes econcmias de escala y niveles extraordinariamente elevados de productividad y
calidad.

Hacia la mitad de la década de los ochenta comienza la transicibn mexicana hacia un
"nuevo” modelo de desarrollo econémico.

Es cierto que unos afios antes, presionado por una profunda crisis fiscal, el gobiernc federal
habia empezado a reconsiderar su papel en el procesoc de crecimiento. Sin embargo, el
primer cambio verdaderamente sustantivo se produjo cuando se abandoné, casi de golpe, la
politica proteccionista en el ambito del comercio exterior.

La apertura comercial, que arrancé hacia 1985, culminé con la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, en 1994, La rdpida reduccién de los aranceles, la
eliminacién de los permisos previos de importacion y la supresion de otros impedimentos al
comercio externo se tradujeron en una realineacion drastica de los precios relativos internos.

A partir de entonces, los proyectos de inversién han tenide que pasar “la prueba del acido”® de
una viabilidad calculada de acuerdo con la estructura de precios del mercado.

La transicion econdmica no ha sido facil. Las reformas han modificado la estructura
productiva, como se manifiesta en la explosién del tamafrio relativo del sector externo.

Lo nuevo ha desplazado a lo viejo, lo modemo a lo tradicional, lo dinamico a lo inerte. No
todos han podido adaptarse a la velocidad de las transformaciones.

Ha habido victimas y marginados del progreso. El cambio no ha disminuido las relaciones
desiguales entre los mexicanos, sino por el contrario, las ha acentuado.

La tendencia de largo plazo del crecimiento de la productividad es la clave para mejorar de
forma sostenida el bienestar de la poblaciéon. Todo avala la idea de que lo indispensable para
el aumento de la productividad es fa politica de cambio estructural.
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Crecimiento economice anual de. México, 1994-2000

Vatiacion promedio anzal [9)

Gt R preciosde 1993 [
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FuUEnTE: IKEGI, Sisterna.de Cuentas Nacignalzs de M3xico.

Participacin de tas exporiaciones en el pig, 1994-2000
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Captacion de inversion extranjera directa, 1994-2000
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La transicién politica
La transicion politica de México ha side un largo y singular proceso de democratizacion.

Los acontecimientos de los ultimos 20 afios en la vida naciona!l han ido conformando un
régimen plural y democratico en el gue nuestro pais ha experimentado la alternancia, el
fortalecimiento y la autonomizacion de los poderes Legislativo y Judicial, asi como cambios
profundos en la distribucion del poder politico y reformas

institucionales de gran envergadura.

La correlacién de fuerzas politicas ha manifestado recomposiciones relevantes tanto en los
organos de representacion ciudadana en las legislaturas locales, como en la titularidad del
Poder Ejecutivo de las entidades federativas.

Por otra parte, el peso politico de éstas ha ido ganando mayores espacios en los procesos
de toma de decisiones dentro del Estado mexicano, dando asi mayor vida al esquema
federal. :
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Aportaciones y participaciones foderales a las entidades federativas como proporcion del mis, 1982-
’ 2000 (milloncs de pesos corrientes)

- Afio Agonaciongs y participaciones federales
1582 - 18
1583 21
1884 54
1885 53
1886 50
1687 51
1688 63
1889 56
1850 60
1591 54
1682 6.1
1953 B3
1984 83
1685 58
1846 62
1887 58
1598 65
1589 740
2000 72

Fuentes: -NeGy, El ingreso y el gasto pﬂbli'u:o en México {varios anos), Sistema de Cuentas Nacionales
_de México; sxep, Cuenta de [a Hadienda Pablica Federal; Estadisticas oporunas de finanzas publicas y
deuda pablica, 40. wimestre de'2000.

La vision del México al que aspiramos
La vision del México al que aspiramos en el afio 2025 puede sintetizarse asi:

México sera una nacion plenamente democratica con alta calidad de vida que habra logrado
reducir los desequilibrics sociales extremos y que ofrecerd a sus ciudadanos oportunidades
de desarrollo humano integral y convivencia basadas en el respeto a la legalidad y en el
gjercicio real de los derechos humanos.

Sera una nacion dinamica, con liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento estable y
competitivo y con un desarrollo incluyente y en equilibrio con el medio ambiente.

Sera una nacién orgullosamente sustentada en sus raices, pluriétnica y multicultural, con un
profundo sentido de unidad nacional.

La mision del Poder Ejecutivo Federal

La misién del Poder Ejecutivo Federal 2000-2006 es conducir responsablemente, de manera
democratica y participativa, el proceso de transicion del pais hacia una sociedad mas justa y
humana y una economia mas competitiva e incluyente, consolidando el cambio en un nuevo
marco institucional y estableciendo la plena vigencia del Estado de derecho.
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Principios que sustenta el Ejecutivo Federal

El desarrollo de las funciones de la administracion, se apoya en tres postulados
fundamentales:

< Humanismo
% Equidad
s Cambio

En cuatro criterios centrales para el desarrollo de |a nacién:

*

Inclusion

(]

.
0..

Sustentabilidad

.0

Competitividad

L)

7
..0

Desarrolle regional

En cinco normas basicas de accion gubernamental:

e

*

Apego a la legalidad
Gobernabilidad democratica
Federalismo

Transparencia

-Rendicién de cuentas

3

*

%

*

e

*

2

*

Postulados:
Humanismo

Cada persona es un ser unico; por ello, debe ser apoyada para gue pueda lograr su mas
amplio desenvolvimiento material y espiritual. Ese es precisamente el fin primordial de las
acciones del Estado: lograr el desarrollo integral del ser humano y de sus comunidades.

Este gobierno tiene como tarea primordial crear las condiciones econémicas, sociales y
politicas para apoyar el desenvolvimiento arménico de las facultades del ser humano, su
inteligencia y su voluntad libre, tanto en el ambito individual como en el social, alentando una
conciencia civica que permita tener mejores ciudadanos.

Equidad

Los ciudadanos son iguales ante fa ley y deben tener las mismas oportunidades para
desarrollarse, independientemente de sus diferencias econémicas, de opinién politica, de
genero, religiosas, de pertenencia étnica o preferencia sexual u otras. La promocién de la
equidad y la igualdad de oportunidades es otra tarea primordial de este gobierno.
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Para llevaria a cabo se crearan las instituciones y los mecanismos indispensables, asi como
programas regionales y especiales para poner al alcance de todos los habitantes sin
distincién los bienes sociales y los satisfactores basicos: habitacion, vestido, sustento,
transporte, educacion, trabajo, salud, seguridad social y diversion sana.

Cambic

Para que se establezcan las condiciones y oportunidades que requiere el conjunto de la
poblacién en México es necesario el cambio; éste, a su vez, exige el establecimiento de un
sistema democratico y de responsabilidad compartida entre las instituciones publicas y las
organizaciones de la sociedad.

E! cambio que este gobierno llevara a cabo se basa en la edificacion de una nueva era de
cooperacion democratica, seguridad publica y Estado de derecho; en el fortalecimiento de la
economia garantizando un crecimiento con calidad humana y en equilibrioc con nuestro
entorno. Un cambio para construir una nacidn con altos indices de desarroilo social y
humano.

Criterios centrales para el desarrollo de la nacién:
Inclusién

Se busca ofrecer oportunidades a toda la poblacion para gue, mediante una mejor
preparacion, se facilite su crecimiento como personas y adquieran la capacitacion y el
adiestramiento necesarios para aprovechar las oportunidades del desarrollo.

Las acciones para promover el desarrollo del pais estaran orientadas a lograr que los
avances en los procesos de innovacidén y las oportunidades de acceso al crédito, a la
tecnologia, al conocimiento técnico y al dominio de las mejores practicas estén disponibles
para mas mexicanos.

Debemos asegurar que todos estén incluidos en el proceso de desarrollo creando nuevas
formas de inclusion y reconstituyendo el tejido social.

Sustentabilidad

La otra gran drea excluida del proceso de formacién de la nacion mexicana ha sido la
proteccién de [a naturaleza.

Tierra, aire, agua, ecosistemas naturales y sus componentes, flora y fauna, no han sido
valorados correctamente y, por mucho tiempo, se les ha depredado y contaminado sin
consideracion.

Debemos asumir con seriedad el compromiso de trabajar por una nueva sustentabilidad que
proteja el presente y garantice el futuro.

El capital natural de nuestro continente, de nuestro pais, debe preservarse. Y éste es,
precisamente, el criterio que el gobierno promovera para garantizar un sano desarrollo.
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Competitividad

En un mundo globalizado, el pais requiere un sector productivo mas competitivo y sélido para
afrontar las exigencias que este entorno presenta.

En la busqueda de competitividad no hay desarrollo posible si el modelo elegido no es capaz
de reducir la brecha entre los que tienen acceso a las nuevas tecnologias de informacion y
de produccion, y los que se han ido quedando cada vez mas lejos del acceso a estas
herramientas para el desarrollo.

Los sistemas de informacién mas avanzados deben estar en el centro de la agenda nacional,
y deberan ser un factor para reducir la brecha entre las regiones, las empresas y las familias,
y contribuir al desarrollo de un México mas competitivo y a una sociedad mas justa y
humana.

Normas basicas de accion gubernamental:
Apego a la legalidad

El principio que dispone que la autoridad sélo puede hacer aguello que le esta expresamente
permitido por las normas juridicas y que debe actuar respetando los limites que le impone el
orden juridico, sera estrictamente respetado por el Ejecutivo y por todos sus colaboradores.

La consolidacion del Estado de Derecho traera beneficios tangibles al Estado, a la sociedad y
a los individuos que la componen.

Entre esos beneficios destacan el pleno goce de los derechos humanos, la certidumbre, el
fortalecimiento de las instituciones y el respeto y confianza de los ciudadanos en las
autoridades.

Gobernabilidad democratica

La Administracion Publica Federal ejercera el poder publico en ella depositado con las
formas propias de una democracia.

El ser humano es la razon de ser del Estado. La administracidén Publica Federal tendra
presente al ciudadano como origen y destino de sus acciones; éstas respetaran siempre los
derechos humanos.

Este gobierno se compromete a fortalecer la participacion ciudadana en las acciones de
gobierno, respetando los cauces institucionales creados para ello.

Federalismo

Es necesario fortalecer el federalismo en México. Es la forma como el desarrollo de las
diferentes regiones que componen nuestro vasto territorio puede lograr que las menos
desarrolladas mejoren sus condiciones y que la Federacion se vea fortalecida mediante un
sano desarrollo regional.
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El Ejecutivo Federal esta comprometido a acelerar el proceso de federalismo, la justa
redistribucion del gasto, la capacidad para generar ingresos, asi como el poder de decisién y
gjecucion de obras y prestacién de servicios publicos, hacia los gobiernos locales.

Fortalecer y respetar las autonomias estatales y municipales, reconociendo la capacidad de
autodeterminacion y ejecucion de los érdenes de gobierno, habilitandolos para que sean los
artifices de su desarrollo.

Transparencia

El Ejecutivo Federal actuara con transparencia en el gjercicio de sus facultades, por lo que
los servidores publicos de la Administracion Publica Federal estaran obligados a informar con
amplitud y puntualidad sobre los programas que tienen encomendados, en términos de
logros alcanzados y recursos utilizados.

El objetivo que se persigue es muy claro, se trata de lograr que el gobierno y la sociedad
colaboren para erradicar, de una vez por todas, el mal que tanto dafo ha hecho a nuestro
pais: la corrupcion.

Rendicion de cuentas

El establecimiento de un sistema nitido de rendicion de cuentas publicas requiere la
designacién de responsables en las distintas actividades y programas de la Administracién
Publica Federal, de tal manera que los culpables de ineficacia o corrupcion puedan ser
inmediatamente detectados e identificados, para proceder ’

en consecuencia.

A fin de cuentas, los resultados obtenidos por la Administracion Publica Federal deben ser
conocidos por la ciudadania, tanto los positivos como los negativos.

Las politicas del Poder Ejecutivo Federal

Las politicas publicas son el conjunto de concepciones, criterios, principios, estrategias y
lineas fundamentales de accion a partir de las cuales la comunidad organizada como Estado,
decide hacer frente a desafios y problemas que se consideran de naturaleza publica.

La politica social

El primer eje de la politica de desarrollo social y humano se refiere, precisamente, a los
niveles de bienestar de los mexicanos, y esta orientado a evitar que existan grupos de la
poblacion mexicana cuyas condiciones de vida, oportunidades de superacion personal y de
participacion social, se encuentren por debajo de ciertos umbrales.
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LLa emancipacién real de México y de los mexicanos demanda politicas y acciones que tomen
en cuenta las distintas necesidades, posibilidades y capacidades de los ciudadanos. Es por
ello que el segundo eje de la politica de desarrollo social y humano es la equidad en los
programas y la igualdad en las oportunidades.

El tercer eje, capacidad e iniciativa, pretende fomentar la actitud emprendedora e
independiente de los ciudadanos, dotandolos de una educacién de vanguardia y una
preparacion de avanzada, para lo cual se promoveran y crearan proyectos que mejoren la
preparacion, escolaridad y los conocimientos de la poblacién, conduzcan al desarrollo de sus
habilidades y destrezas, fomenten la innovacion y el avance tecnolégico, induzcan el interés
por la ciencia y apoyen la difusién cultural, aseguren el manejo efectivo de la informacion y
propicien la educacién continua, el adiestramiento constante y la actualizacién permanente.

Para propiciar y alentar la riqueza social de México, la politica de desarrollo social y humano
incluye la cohesion social como el cuarto de sus ejes fundamentales, porque:

< propone acciones tendientes a aumentar la solidaridad de todos los mexicanos entre
si y con el bien comun,

» fomenta proyectos incluyentes con participacion de todos los grupos sociales,

» disminuye la presencia del Estado en areas en los que las ONG’s pueden tener una

contribucién efectiva,

Propicia la integracion social de sujetos agrupados en asociaciones con distintos fines,

reivindica el respeto a los derechos que se manifiestan en las distintas regiones,

estados, ciudades, poblaciones, grupos y asociaciones, dando lugar asi a un

desarrollo regional equilibrado y acorde con el federalismo.

ol

3

Y
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La presente administracién establecera diversas medidas y proyectos cuyos objetivos son:

% crear conciencia de la identidad entre bienestar y medio ambiente; construir una
cultura de evaluacién de practicas productivas y de resultados de programas sociales
basada en el criterio de que el deterioro de la naturaleza es un efecto inaceptable;

% fomentar un mayor conocimiento sobre el deterioro al medic ambiente que provocan
ciertas practicas sociales y productivas;

<+ desarrollar, en suma, una concepcion de desarrollo en armonia con la naturaleza.

Este es, por tanto, el quinto eje de la accion de gobierno en tomo al desarrolio social y
humano.

El ultimo eje, confianza en la capacidad del gobierno y en las instituciones del pais, tiene por
objeto disefar estrategias de respuesta eficaz ante situaciones no previstas de orden natural
y social, ampliar la capacidad de respuesta del Estado, crear condiciones institucionales que
permitan anticipar riesgos y establecer esquemas de coordinacién de las organizaciones
sociales que refuercen su sentido de compromiso en la continuidad de los programas
sociales.
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La politica econdmica

El objetivo de la politica econémica de la presente administracion es promover un
crecimiento con calidad de la economia.

Un crecimiento sostenido y dinamico que permita crear los empleos que demandaran los
millones de jovenes que se incorporaran al mercado de trabajo los proximos afios. Un
crecimiento que permita abatir la pobreza y que abra espacios a los emprendedores.

Un crecimiento que avance en la igualdad de oportunidades entre regiones, empresas y
hogares, y permita contar con recursos suficientes y canalizarlos para combatir los rezagos y
financiar proyectos de inclusién al desarrollo.

Un crecimiento con estabilidad que permita planear sin sobresaltos, invertir con menor riesgo
y tomar decisiones con mayor certidumbre.

Un crecimienio con baja inflacién que contribuya a fa recuperaciéon de los salarios reales, la
reduccion en las tasas de interés y la expansion del crédito.

Un crecimiento incluyente que dé oportunidades a todos y en el que la disponibilidad de
instrumentos para participar en la economia no sea privilegio de unos cuantos.

Un crecimiento que considere el proceso de globalizacién de ta economia mundial y permita
gue el pais se integre a él obteniendo los maximos beneficios posibles.

Un crecimiento que responda a la transicién social que demanda mayores espacios de
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones.

Un crecimiento que, ante la transicion demografica, aproveche las oportunidades de una
poblacién econémicamente activa en crecimiento y, al mismo tiempo, asuma los retos del
aumento en la demanda de empleos y de la inversion en capital humano.

Un crecimiento sustentable que proteja y acreciente el capital natural de nuestra nacion.

Para asegurar un desarrolfo sustentable se:

< difundira informacién para promover una cultura en la que se respete el medio
ambiente;

“+ apoyara a instituciones dedicadas a la conservacidén del medio ambiente,

“ reglamentara el uso y la explotaciéon de acuiferos para optimizar su uso y conservar
este recurso;

% fomentara la adopcion de procesos productivos limpios;

% aplicaran politicas de respeto al medio ambiente en las empresas paraestatales.
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Ademas, se incorporaran nuevas areas naturales a un régimen de proteccion y conservacion,
promoviendo alternativas econdmicas para sus pobladores y se fomentaran las unidades de
manejo ambiental sustentable, que contribuyan a conservar, promover y facilitar Ia
biodiversidad, a disminuirlas probabilidades de degradacién de ecosistemas y especies en
riesgo de extincion y a fomentar la recuperacién de especies de alto significado ecologico,
simbdélico y econémico para las identidades regional y nacional.

Objetivos rectores y estrategias: area de desarrollo social y humano
Obijetivo rector 1: mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos.

Mejorar los niveles de educacién y bienestar implica erradicar las causas de la pobreza,
atender la satisfaccién de las necesidades basicas, crear oportunidades de desarrolio
humano y proporcionar la infraestructura necesaria para lograr que todos los mexicanos
estén por encima de ciertos umbrales minimos de educacién y bienestar.

Objetivo rector 2: acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades

Incrementar la equidad y la igualdad de oportunidades implica utilizar criterios que
reconozcan las diferencias y desigualdades sociales para disefiar estrategias de politica
social dirigidas a ampliar y ofrecer igualdad de oportunidades a todos los hombres y mujeres
de la poblacién mexicana.

Objetivo rector 3: impulsar la educaciéon para el desarrollo de las capacidades
personales y de iniciativa individual y colectiva

Impulsar la consolidacién de un sistema educativo nacional que se.apoye en la ciencia y la
tecnologia para ofrecer una educacién de calidad y diversificada. :

El desarrollo de las capacidades personales comprende, ademas de la formacion de
competencias, la promocién de condiciones que propicien la iniciativa individual y colectiva
para abrir y aprovechar oportunidades.

Incluye elementos tales como la creacién de capital humano, la extensioén de nuevas formas
de acceso a la informacion, el estimulo para la autosuperacién y la autogestion y el apoyo a
las iniciativas de los particulares para el mejoramiento de los individuos y las familias.
Objetivo rector 4: fortalecer fa cohesion y el capital sociales

El fortalecimiento de la cohesion y el capital sociales se basa en el desarrollo de formas de
solidaridad que refuercen los vinculos de identidad, den un sentido de pertenencia a partir de
valores, orientaciones comunes y relaciones de confianza.

Esto debe incluir la integracion de individuos a sus comunidades, con base en formas de
organizacién que fortalezcan la cultura nacional.

-4] -



r

DIPLOMADO EN VIVIENDA ING ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES

Objetivo rector 5: lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza

El desarrolic social y humano armonico con la naturaleza impiica fortalecer la cultura de
cuidado del medio ambiente para no comprometer el futuro de las nuevas generaciones;
considerar ios efectos no deseados de las politicas en el deterioro de {a naturaleza; construir
una cultura ciudadana de cuidado del medio ambiente, y

estimular la conciencia de la relacién entre el bienestar y el desarrollo en equilibrio con la
naturaleza.

Como indicadores para evaluar los resultados obtenidos se integrara informacion sobre la
moderacion del dafio a la atmésfera, el consumo de energia, la pérdida de sistemas
forestales y |a tasa de conservacion de acuiferos, entre otros.

Objetivo rector 6: ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la
confianza ciudadana en las instituciones

Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental y formalizar la rendicién de cuentas a la
poblacion, implica adoptar medidas para enfrentar de manera eficiente situaciones no
previstas, tanto de orden natural como social.

Para lograr lo anterior se deben aplicar medidas que permitan anticipar riesgos; formular
estrategias de coordinacion que refuercen el compromiso con la continuidad de ios
programas sociales, y brindar elementos de seguro que protejan a los individuos contra
factores que atenten contra su bienestar.

Objetivos rectores y estrategias: area de crecimiento con calidad
Objetivo rector 1: conducir responsablemente la marcha econémica del pais

Corresponde al Ejecutivo Federal la conduccién responsable de la economia, a fin de
establecer condiciones que lleven al logro de mejores condicicnes de vida para la poblacién,
mediante un entorno macroeconomico que promueva la estabilidad y la certidumbre, una
mayor eficiencia en la operacion de los mercados y un sistema financiero sélido y efectivo en
la canalizacion del ahorro hacia el financiamiento del desarrollo.

Objetivo rector 2: elevar y extender la competitividad del pais

Elevar y ampliar la competitividad del pais es una condiciéon necesaria para alcanzar un
crecimiento mas dinamico y para garantizar que éste conduzca a-un desarrollo incluyente.
Corresponde al Estado promover las condiciones para la insercion competitiva de México en
la economia global.

Se propone una politica de competitividad industrial capaz de crear las condiciones para
extender la competitividad a todo el espectro sectorial y regional, no plenamente
aprovechado todavia, ofreciendo una disponibilidad oportuna y eficaz de infraestructura, una
adecuada oferta de educacién y de capacitacién para el trabajo productivo, un mayor
esfuerzo de desarrollo tecnolégico y cientifico y un marco de regulacién mas flexible.
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Objetivo rector 3: asegurar el desarrollo incluyente

E! proceso de desarrollo econémico del pais debe ampliar las oportunidades de participar en
la actividad econdmica a quienes viven en condiciones de marginacion.

Asegurar el desarrollo incluyente debe traducirse en una reduccién de la inequidad en la
distribucién del ingreso, en la disminucién de la pobreza, en la creacion de nuevos empleos y
autoempleos, en mejores ingresos, mejor calidad de vida, mas microempresas competitivas.
En pocas palabras, es necesario democratizar la economia.

Se promoveran intervenciones selectivas y temporales del gobiermmo para impulsar la
democratizacidbn de la economia y acciones que fomenten el propio desarrollo, sin
paternalismo, de comunidades y personas.

Objetivo rector 4: promover el desarrollo econémico regional equilibrado

El desarrollo regional equilibrado tiene como propésito lograr un desarrollo econdmico
competitivo, socialmente inciuyente, ambientalmente sustentable, territorialmente ordenado y
financieramente viable para cada una de las cinco regiones en que, para los propositos del
Plan Nacional de Desarrollo, se dividio a la Republica mexicana.

El pais experimenta un desarrollo bien diferenciado en el aspecto territorial que requiere la
intervencion selectiva y temporal del Ejecutivo Federal.

Promover un desarrollo regional equilibrado pone énfasis en la dinamizacién adecuada de la
estructura econdmica de cada una de las distintas regiones, con el fin de reducir las brechas
econdmicas que puedan debilitarlas o volverlas dependientes ¢ vulnerables tanto dentro del
pais como frente a la globalizacion. :

Este cometido significa que ha de impulsarse decididamente el fortalecimiento econdmico
intrarregional de vastos territorios tomando en cuenta las potencialidades propias de cada
regién, pero también el comercio extrarregional, integrando cada region con el resto del pais
y con el mundo.

Este objetivo habra de lograrse mediante acciones y esfuerzos coordinados entre sociedad y
gobierno en todos los ambitos: municipal, estatal y federal.

Los esfuerzos deberan ser mayusculos, tenaces y continuados, debido al atraso en que se
encuentran numerosas localidades, incluso dentro de las regiones consideradas como las
mas desarrolladas )

Objetivo rector 5: crear condiciones para un desarrollo sustentable

El crecimiento con calidad sélo es posible si se considera la interaccién de los ambitos
econdmico y social con el medio ambiente y los recursos naturales. Corresponde al Estado la
creacion de las condiciones para un desarrollo sustentable que asegure la calidad del medio
ambiente y la disponibilidad de los recursos naturales en el largo plazo.
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Como indicadores para evaluar los resultados obtenidos se integrara informacion sobre el
dafo a la atmodsfera, el consumo de energia, la pérdida de sistemas forestales y la tasa de
conservacion de acuiferos. Otros indicadores seran la introduccién de contenidos especificos
sobre este tema en los diferentes niveles y tipos educativos.

Objetivos rectores y estrategias; area de orden y respeto

Objetivo rector 1: defender la independencia, soberania e integridad territorial
nacionales

Las Fuerzas Armadas y otras dependencias, en el ambito de sus respectivas competencias,
asumirdan las medidas preventivas en defensa del interés vital de la nacion;, de la
independencia; de |la soberania e integridad territorial, entendiendo ésta en su sentido mas
amplio como la masa continental, las aguas interiores, el mar territorial, el espacio aéreo, el
subsuelo y los recursos naturales, incluyendo aquellos de la Zona Economica Exclusiva.

Al mismo tiempo, coadyuvaran en el fortalecimiento del Estado de Derecho, combatiendo el
trafico ilicito de drogas y la delincuencia organizada y apoyando a la poblacién civil en casos
de desastre.

Objetivo rector 2: disefiar un nuevo marco estratégico de seguridad nacional, en el
contexto de la gobernabilidad democratica y del orden constitucional

Elaborar nuevas definiciones de interés y seguridad nacionales que confluyan a la
gobernabilidad democratica.

Desarrollar la doctrina de seguridad nacional. Promover el disefio de un marco juridico que
permita eficacia en sus politicas y acciones y, al mismo tiempo, proteja las garantias legales
y constitucionales de los ciudadanos.

Facilitar la coordinacién entre los diversos organismos y dependencias de la Federacion
responsables de la defensa de la seguridad nacional. Se le dara coherencia, unidad y
amplitud de visidn a las decisiones en materia de seguridad nacional gue le corresponde
tomar al Ejecutive Federal.

Objetivo rector 3: contribuir a que las relaciones politicas ocurran en el marco de una
nueva gobernabilidad democratica

La gobernabilidad del pais estara sustentada en un Estado reformado, en el predominio de
una cultura democrética, en el pleno respeto a los derechos y libertades, en un sistema de
partidos fortalecido, asi como en una participacion ciudadana intensa, responsable,
comprometida, informada y critica.

Un gobierno democratico, cuya razén de ser es el pueblo, constituiréd la base de una
gobernabilidad legitima, firme y estable, en la que la pluralidad de actores pueda promover
sus intereses legitimos, coexistir en una relacion tolerante y colaborar a partir de un sentido
de corresponsabilidad.

- 44 -



DIPLOMADO EN VIVIENDA ING. ARQ J JESUS ALVAREZ FLORES
Objetivo rector 4: construir una relacién de colaboracion responsable, equilibrada y
productiva entre los poderes de la Unién y avanzar hacia un auténtico federalismo

La construccidon de una interaccién fructifera entre los poderes de la Unién, a partir del
respeto a sus ambitos de competencia en la toma de decisiones, mediante un esquema de
responsabilidad compartida.

Avanzar en que se dé un proceso de cambio del centralismo a la visién de un auténtico
federalismo subsidiario, solidario y corresponsable, mediante una profunda descentralizacién
politica, el impulso de relaciones gubermnamentales auténticamente federalistas, el
fortalecimiento de los gobiernos locales a partir de la profesionalizacién de la funcién publica,
el rendimiento de cuentas y la participacion ciudadana.

Objetivo rector 5: fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los
fenémenos que afectan a la poblaciéon en cuanto a su tamaiio, dinamica, estructura y
distribucion territorial

En materia de proteccién civil existe un escenario de riesgo para la poblacién, sus bienes y el
entorno en que viven. Lo anterior se explica por una mayor vulnerabilidad, asi como por
amenazas cada vez mayores tanto naturales como producidas por el hombre.

Se requiere impulsar tareas de prevencién que actualmente presentan las siguientes
dificultades: ’

>

falta de informacién y una cultura de la prevencién;

una capacidad reactiva del Sistema Nacional de Proteccién Civil frente a las

emergencias.

< deébil corresponsabilidad de gobierno, poblacién y sectores social y privado en la

materia;

excesivo centralismo en la toma de decisiones y en la captacién de la informacion;

Insuficiente reconocimiento de que los efectos adversos de los desastres se

concentran en la poblacidn mas pobre y en grupos vulnerables (nifios, mujeres,

tercera edad, con capacidades diferentes);

deébil articulaciéon entre los investigadores y el Sistema Nacional de Proteccion Civil,

* rezago en la infraestructura para el monitorec de fenémenos periurbadores y escasez
de informacion geografica sistematizada;

» faltan de constituirse 70% de las unidades de proteccion estatales y municipales.

* hay una incipiente articulaciéon de los esfuerzos gubernamentales e institucionales y

escasas opciones de financiamiento para la prevencion y atencién de dafos.

-
S
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h'$
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*
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S
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Finalmente, otra limitante del sistema es que el Fondo de Desastres Naturales {Fonden) no
ampara ios sectores informales en los que predominan los estratos menos favorecidos de la
poblacién.
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Objetivo rector 6: abatir los niveles de corrupcién en el pais y dar absoluta
transparencia a la gestion y el desempenio de la Administracion Publica Federal

Erradicar la corrupcion y la impunidad y garantizar un desempefio transparente, honesto y
ético de los servidores, permitird acortar tiempos para alcanzar metas y optimizar los
resultados en beneficio de toda la ciudadania mediante la promocién de una cultura de la
legalidad.

La corrupcion ha dejado exhausta la credibilidad social del gobierno: es indispensable
combatirla a fondo.

Elevar la calidad del servicio publico, sera un elemento fundamental para evitar las conductas
indebidas en la funcién publica al eliminar espacios de corrupcion, establecer condiciones
que garanticen la eficacia del quehacer gubernamental y crear una cultura en la funcién
publica basada en valores éticos. :

Objetivo rector 7: garantizar la seguridad publica para la tranquilidad ciudadana

Salvaguardar la seguridad publica es la responsabilidad primaria y esencial del Estado.
Proteger y garantizar la libertad, Ia integridad fisica y el patrimonio de la poblacién son las-
bases para un desarrollo sélido en lo econdémico, politico y social para tener certidumbre,
confianza, orden y estabilidad.

Eil efecto de la lucha contra la delincuencia sera medible por el nUmero de delitos cometidos
y denunciados. Es fundamental promover la cultura de la denuncia por parte de las victimas
de los delitos.

Adicionalmente se llevaran a cabo encuestas publicas relativas a la percepcion que sobre la
seguridad tenga la ciudadania.

Objetivo rector 8: garantizar una procuracion de justicia pronta, expedita, apegada a
derecho y de respeto a los derechos humanos

Con el cumplimiento real de las funciones y la organizacion eficiente de la institucién del
Ministerio Publico de la Federacién, bajo un nuevo modelo de administracién publica,
elevada eficacia juridica y el uso pertinente de la investigacién cientifica aplicada a las
formas tradicionales y mas recientes de actividades ilicitas, se garantizard una procuracién
de justicia de calidad para todos los mexicanos.
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4,2. México 2020. Un diagnastico actualizado del desarrollo urbano en el pais.

I. El sistema Urbano Nacional y sus areas de influencia funcional
1. El sistema Urbano Nacional

El Sistema Urbano Nacional (SUN) se caracteriza como el conjunto de ciudades que
funciona de una manera jerarquizada, estructurada y dinamica en diferentes escalas.

Las ciudades cuentan con una jerarquia de acuerdo a la magnitud de variables
socioeconomicas, demograficas, de infraesiructura y servicios, éstas son nodos
estructuradores de las regiones y su funcionamiento se expresa, a través de las
interrelaciones que se generan enire ellas y sus territorios de influencia por los vinculos en
forma de flujos de personas, bienes, informacion, comunicacién y otros indicadores que
reflejan los atributos dinamicos del sistema.

El SUN se integra de acuerdo a las cifras de 1995; por 347 localidades de 15 mil y mas
habitantes1 ubicadas en 544 municipios, incluyendo ciudades o zonas metropolitanas. El
SUN se divide en dos sistemas:

a) El Sistema Urbano Principal (SUP) conformado por 118 localidades de mas de 50 mil
habitantes, de las cuales 37 son zonas metropolitanas que abarcan 252 municipios y 81
son ciudades ubicadas en este mismo ndmero de municipios.

b) El Sistema Urbano Complementario (SUC) integrado con 229 localidades que se
encuentran distribuidas en 211 municipios.

Considerando la poblacion total de los municipios a los que pertenecian las localidades
urbanas en 1995, los habitantes del SUN alcanzaron un poco mas de millones de habitantes
que representaron el 75.5 % de la poblacién nacional. Este valor indica un importante
crecimiento relativo, porque los mismos municipios representaron en 1950 y 1970, el 56 y
68%, respectivamente.

En términos absolutos, significa que entre 1970 y 1995 los municipios del SUN absorbieron
34 millones de habitantes. El 87% de este total de personas que se urbanizaron se absorbio
en alguno de los 118 lugares centrales del SUP, mientras que sdlo el 13% nacidé o escogid
como lugar de residencia algtin municipio de localidades del SUC. Entre 1980 y 1995, la
ganancia relativa de la poblacion urbana fue apenas de 2.3%. En este contexto, las grandes
ciudades con mas de un millén de habitantes redujeron su participacién relativa en 1.5%
mientras que las de 100 mil a un millén aumentaron en 3.4%. Esto indica una inflexion en el
proceso de concentracién y una tendencia hacia una distribucién menos polarizada de la
poblacién en el SUN.

2. Lugares centrales por nivel de jerarquia y servicio

Las ciudades del SUP, constituyen el nicieo de la dindamica socioeconémica y demografica
del pais y presentan una estructura jerarquica que refleja los procesos de concentracion y
dispersion caracteristicos del territorio mexicano. Los 118 lugares centrales se clasifican en
cinco grupos: en el rango 1 la Zona Metropolitana del Valle de México; en el rango 2 se
encuentran otras tres grandes zonas metropolitanas: Guadalajara, Monterrey y Puebla; en el
rango 3 se ubican 16 ciudades; en el rango 4 otros 29 centros urbanos; y en el rango 5 los 69
restantes (Mapa 1).
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3. Funcicnamiento del sistema urbano nacional

Los vinculos funcionales, revetan un sistema urbano nacional primatico con una organizacion
concentrada alrededor de las cuatro grandes zonas metropolitanas, destacando la del Valle
de México. La elevada concentracion de poblacion de actividades econémicas y servicios en
estas zonas, explican su fuerza ante el resto de las ciudades del sistemna.

Las interacciones entre [as localidades, conforman redes que estructuran el sistema nacional
de ciudades y cada punto del territorio interact(ia con otros de jerarquia superior o inferior, lo
gue define areas de influencia funcional. La estructura y funcionamiento del SUN, refleja los
principales puntos de vinculacién entre sus elementos y proyecta las disparidades respecto a
la distribucidn de la poblacion, las actividades econdmicas y los recursos naturales en el
territorio,

(El andlisis de los vinculos funcionales se realizé con base en la informacién de flujos
telefénicos del afio 1990 proporcionada por Telmex. Las llamadas telefénicas son un
confiable indicador que sefiala los diversos tipos de interrelaciones entre las ciudades,
aunque se debe complementar con otro tipo de flujos, por ejemplo, los de personas
(trabajadores y/o consumidores de bienes y servicios), mercancias, transporte, etc., los
cuales reflejan vinculos de interés. En este trabajo, también se estudiaron los flujos de
pasajeros transportados por avién.)

4. Delimitacion de areas de influencia funcional

Partiendo de la estructura y funcionamiento del SUP, el territorio nacional se divide en tres
grandes franjas y siete macro-regiones, delimitadas como unidades territoriales integradas
por varias entidades federativas (region politico-administrativa) que presentan una cierta
integracion funcional (regién nodal).

Franja norte

Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.
Norte-Centro: Chihuahua y Durango. -
Noreste: Coahuila, Nuevo Leén, Tamaufipas y San Luis Potosi.

Franja centro

Centro-Occidente: Navarit, Zacatecas, Jalisco, Aguascalientes, Guanajuato, Colima
y Michoacan.
Centro: Querétaro, Hidalgo, Veracruz, Tlaxcala, Puebla, Distrito Federal,

Estado de México, Morelos y Guerrero.

Franja sur
Sur: Oaxaca y Chiapas.
Sureste: Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.
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La division del pais en macro-regiones, indica una distribucion espacial de la poblacion y de
las actividades econémicas concentrada en la franja central del territorio nacional y
relativamente dispersa en las franjas sur y norte de México.

Entre las grandes regiones destaca la Ceniro -en donde residen un poco mas de cuatro de
cada diez mexicanos-, con una tendencia de crecimiento constante en el Estado de México,
posteriormente se encuentra la macro-region Centro Occidente.

En la franja central del pais se localiza un poco mas de la sexta parte de la poblacion total,
aunque revela una ligera tendencia a disminuir su participacion relativa. También se observa
un gran dinamismo en el Noreste con Monterrey como principal lugar central.

¢

5. Actividades econdmicas

El desarrollo econdmico del pais, se ha combinado con el proceso de urbanizacién y desde
la década de los setenta, con un acelerado proceso de metropolizacién. De manera
asociada, la estructura econdomica productiva de México ha pasado de las actividades
primarias de base rural, a las secundarias y terciarias que tienen sedes urbanas.

Las ciudades constituyen los lugares centrales donde se concentra fa mayor fuerza
- econdmica que dinamiza el desarrolio, desde donde se apoyan las actividades productivas y
se difunden sus beneficios hacia el resto del sistema, ya sea localidades pequefias o
asentamientos rurales dispersos.

Las actividades econdmicas en el SUN, tienen una influencia considerable en la nacion.
Alrededor del 97% del Producto Interno Bruto (PIB), se genera en actividades no
agropecuarias, es decir, en industria, comercio y servicios que son de base urbana.

Las transformaciones en la estructura econdémica con el paso del predominio de lo rural a lo
urbano, han significado el aumento del numero de ciudades y de su tamano. Entre las
funciones econdmicas de las ciudades, destacan su papel dinamizador en el contexto
nacional y regional y su capacidad de interrelacién con los mercados externos, aprovechando
las oportunidades de la globalizacion y sus ventajas competitivas.

El desempefic macroeconémico, también produce efectos trascendentes en la dindmica de
las ciudades como se observa desde los afios ochenta con el aumento de la deuda externa,
la aplicacion de politicas orientadas a favorecer el mercado en la asignacion de recursos y la
conduccién del proceso econémico, asi como la consecuente retracciéon del Estado hacia
funciones de promocion o facilitador de las acciones de los inversionistas privados y su
reduccién directa en la economia.

Los avances en la apertura de la economia mexicana hacia los mercados internacionzles
mediante la incorporacion de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT),
fa firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) y su inclusion a la
Organizacion para la Cooperacidn Econémica y el Desarrollo (OECD), también han
provocado importantes impactos urbanos. Los recientes tratados comerciales con la Union
Europea, Chile e Israel produciran también diversos efectos en la estructura productiva del
pais.
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Estos cambios, reflejan las tendencias econémicas de globalizacién de los mercados y los
efectos que se han producido en el desarrollo urbano del pais.

Por otra parte, destacan el tipo y destino de la inversidn exiranjera, asi como sus
preferencias de localizacion, por gjemplo, en la industria maquiladora ubicada en centros
urbanos de la frontera norte de México, donde se aprovechan las ventajas competitivas por
su cercania con los mercados de Estados Unidos, la disponibilidad de infraestructura y
equipamiento urbanos (o0 el apoyo de los gobiernos locales para su construccién), y los
recursos humanos capacitados y abundantes.

El analisis realizado acerca de la importancia econémica de las ciudades revela una fuerza
desigual entre elias, en virtud del predominio de las grandes zonas metropolitanas que
destaca el crecimiento de algunos centros urbanos especializados en actividades de
servicios, principalmente turisticos y comerciales con creciente fuerza de integracién
regional.

Ante un marco de ascendente competencia entre los paises que genera nuevas formas en la
divisién internacional del trabajo, el desarrolle econdmice de las ciudades requiere cada vez
de mayor eficiencia y eficacia para crecer y progresar. De esta manera las ciudades tendran
mayores posibilidades de competir en el mercado global.

6. Crecimiento y distribucién de la poblacidn

El crecimiento y la distribucidon territorial de la poblacion de México, indican que se
consolidara el perfil urbano de la Nacién, en el marco de una tendencia nacional a Ia
disminucién en la tasa de crecimiento demografico, resultante del descenso en la fecundidad.
De la misma manera, aunque con un menor peso relativo, influirdn la migracion internacional,
asi como las nuevas modaiidades de migracién interna (rural-urbana, urbana-urbana, rural-
metropolitana o urbano-metropolitana).

Aungue la tasa de crecimiento de la poblacién total media del pais, se redujo entre 1970 y
1995, de 2.97 a 1.73 por ciento, en términos absolutos crecié de 51.6 a 92.0 millones de
habitantes, es decir, se produjo un aumento de 40.4 millones de personas. Esta poblacion
adicional, tiene expresiones diferentes por entidad federativa y en los ambitos urbano y rural.

Entre los casos estatales, destacan algunos como el del estado de México, cuyo notable
crecimiento demografico ha superado del Distrito Federal, desplazandolo en su primacia en
volumen de habitantes.

No obstante, si se considera a la zona metropolitana del Valle de México come un complejo
Unico, se trata mas bien de procesos de descentralizacion, relocalizacidn, integracion y
expansion desde el nucleo central hacia las diferentes coronas metropolitanas.

Otro caso interesante es Quintana Roo, cuyas tasas de crecimiento demografico en la
década de los noventa fueron de casi 6 por ciento al afio, es decir, que su poblacion se
duplica cada 12 afos. Este proceso, se explica principalmente porque reporta la tasa de

-5] -



DIPLOMADO EN VIVIENDA ING. ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES

migracion neta mas alta entre los estados del pais (2.13 entre 1990 y 1995), lo que se ha
traducido en un veloz poblamiento, sobre todo del corredor Cancun-Tulum.

7. Desarrollo social

Las condiciones de vida de la poblacién del SUN en el contexto macro-regional y estatal,
reflejan diferentes niveles de desarrollo social. Entre 1970 y 1995, en el extremo superior de
la marginacién se mantuvieron en los primeros lugares: Chiapas, Guerrero y Oaxaca; a los
gue se agregan Hidalgo, San Luis Potosi y Tabasco que se han ubicado entre los primeros
diez lugares de marginacion. Asimismo, destacan tres casos de grave retroceso social:
Veracruz, Yucatan y Campeche.

En el extremo inferior, las entidades que se han mantenido en el menor grado de
marginacién son:. Distrito Federal, Baja California y Nuevo Leo6n; mismas que estan
acompanfadas por otros estados que han mejorado, como Coahuila, Aguascallentes Sonora,
Baja California Sur, Chihuahua, México y Colima.

En términos generales, se revela una asociacién entre el menor desarrollo social y la
debilidad de los subsistemas urbanos. En 1995, de los diez estados con mas elevados
indices de marginacién, cinco pertenecian a las macro-regiones del Sur y Sureste y otros
cuatro-se encontraban en la macro-regiéon Centro. En estas entidades, se presenta con mas
intensidad el reto de enfrentar la pobreza y los rezagos en servicios publicos, a través de
estrategias de desarrollo urbano-regional.

8. infraestructura y equipamiento urbano

Las localidades del SUN presentan condiciones desiguales en  equipamiento e
infraestructura. La atencion al desarrolio urbano endégeno, en la mayoria de los casos es
insuficiente para dotar de servicios basicos a las ciudades, estableciéndose un desfase
respecto al ritmo que demanda su crecimiento demografico y el de su area de influencia. Tal
desfase, provoca que tengan que invertirse recursos adicionales para renovar la base
existente y mantener la calidad de los servicios.

Los grandes centros urbanos no escapan a esta dinamica y en algunos casos (Leon o
Tijuana), los indices per capita de equipamiento se ubican en los niveles inferiores de
acuerdo al promedio nacional. { A partir de una base de datos de 26 indicadores para 127
ciudades se determinaron indices per- capita y se calificaron las ciudades en funcion del
lugar que le correspondié a cada una de ellas. Con los resulfados se establecieron tres
grupos: 1) condiciones favorables, 2) condiciones intermedias y 3} condiciones
desfavorables.

En contraste, se observan condiciones favorables en ciudades pequeiias y aquellos centros
turisticos de reciente creacién, a los cuales se les ha dotado de condiciones mas favorables
en cuanto a os servicios basicos.

9. Dispersion de la poblacion
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El sistema de asentamientos humanos, también se caracteriza en uno de sus extremos por la
dispersién de la poblacidén en pequefas localidades, donde se presentan simultAneamente
condiciones de aislamiento, marginacién, pobreza, improductividad y carencia de servicios
basicos.

De las localidades que han surgide desde 1970 a |la fecha, 9 de cada 10 son rurales con
caracteristicas de aislamiento, presentan un alto o muy alto grado de marginacién, carecen
de servicios y se integran en sistemas rurales de muy bajos niveles de vida y productividad.

A lo anterior, se suman condiciones geogréaficas como dificil accesibilidad y lejania a centros
urbanos que ofrecen eguipamiento e infraestructura basica {centros de salud, educativos, de
abasto, etc.), por lo que las condiciones de vida de la poblacién de estos asentamientos
rurales son precarias.

En 1995, de las 201 mil localidades identificadas en el territorio nacional, alrededor de 170
mil {mas del 80%}, tenian menos de 500 habitantes y en ellas habitaban cerca de 9.8
millones de mexicanos.

En este dltimo grupo, casi 56 mil localidades se ubicaban en el area de influencia inmediata
de alguna de las ciudades que conforman el SUN, ofras 50 mil fuera del area de influencia
urbana pero muy cerca de una carretera y casi 64 mil presentan condiciones de aislamiento;
lo que significa que la dotacidn de bienes y servicios, asi como la promocién de actividades
productivas resultan muy dificiles de lograr, persistiendo las condiciones de pobreza.

En el origen de la dispersion existen factores culturales e histdricos, asi como de arraigo a la
tierra junto a los factores econdmicos, productivos y de rezago social. Gran parte de estas
localidades, se encuentran en los estados de Chiapas, Veracruz, Chihuahua, Jalisco,
Tamaulipas, Sonora, Michoacan, Guanajuato y Oaxaca.

El indice de dispersién que relaciona la poblacién en las localidades menores a 2,500
habitantes con el numero de localidades en cada estado, indica que en el Estado de México
el promedio de habitantes por localidad es de 380, en Chiapas de 100 y en Baja California de
28. ‘

Esta evolucion en la dinamica de poblamiento de México, fue identificada desde la década de
1870, por lo que se instrumentaron politicas para revertir sus efectos, aungue no sus causas.
Actualmente, con las politicas de atencién a la poblacién dispersa y de pobreza extrema se
pueden reducir algunos de sus impactos negativos.

En suma, aunque se observan algunos cambios recientes, la estructura y organizacion
funcional del SUN refleja aun condiciones de alta concentracion en la localizacion de las
actividades economicas y la distribucién regional de la poblacion asociadas con fuertes
desigualdades sociales.

Las brechas en el desarrollo entre lo urbano y lo rural, entre las entidades federativas, entre
sectores productivos y entre grupos sociales representan formas de inequidad.
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10. Debilidades y fortalezas de la estructura y funcionamiento del SUN

La estructura y funcionamiento del Sistema Urbano Nacional (SUN), presenta fuertes
desequilibrios que iimitan el desarrollo. Refleja una alta concentracién de las actividades
economicas y de la poblacién en algunos nodos del territorio, vincuiada con formas de
dispersion en miles de pequefias localidades con una poblacién rural en condiciones de
pobreza extrema.

Existen regiones integradas por grandes zonas metropolitanas como el Centro, Centro-
Occidente y Noreste, y otras como Sury Sureste que presentan una débil articulacién entre
sus asentamientos por la ausencia de lugares centrales que difunden los beneficios del
desarrollo.

En este sentido, se observa un patrén donde el balance producto/habitante y los indicadores
sociales, revelan una tendencia mas favorable hacia la franja norte y otras mas
desfavorabies hacia las franjas central y sur del pais.

Las brechas en el desarrollo entre lo urbano y lo rural, entre las entidades federativas, asi
como entre los sectores productives y los grupos sociales, representan formas de inequidad
que reflejan preocupantes fendmenos de desigualdad socicecondomica, vinculada con
desequilibrios urbano regionales que representan riesgos de fractura para la Nacioén.

No obstante, existe un numero importante de ciudades y regiones que cuentan con el
potencial para aprovechar las oportunidades, especialmente aquellas relacionadas con la
apertura comercial ubicadas en las franjas central y nortefia de México, por lo que la franja
sur se mantiene alejada respecto a los promedios nacionales.

Las tendencias observadas deben ser dirigidas e inducidas para lograr un mayor equilibrio en
el SUN. Muchas de las zonas cuentan ya con recursos humanos, naturales, ventajas de
localizacion, infraestructura y equipamiento que les permitira ser atractivas para la inversion
convirtiendolas en centros de difusién de desarrollo.

Ii. Pronéstico tendencial
1. Crecimiento de la poblacién en el sistema urbano nacional

Las tendencias demograficas de México, indican un aumento historico constante de su
poblacion media, la cual crecié desde 51.6 millones de habitantes en 1970, a 92.0 millones
en 1995, es decir a una tasa de crecimiento de 2.3% anual.

En el afic en curso se estima alcanzar 99.6 millones de personas y de mantenerse las
tendencias se llegaria a 122.1 millones de habitantes en el afo 2020, lo cual implicaria que
la tasa de crecimiento total se redujera de 1.44% en el afo 2000 a 0.7 % en el 2020.

Aunque la tasa de crecimiento demografico, se redujera significativamente durante las dos
primeras décadas del Sigio XXI, la poblacion del pais aumentara en un poco mas de 22.5
millones de personas.
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Las tendencias indican que en el afio 2020, los municipios de las 347 localidades urbanas del
actual SUN contaran con una poblacidn de 97 millones de personas, cifra que representara el
38% adicional de habitantes.

Las actuales 118 ciudades del SUP continuaran siendo los ejes centrales de la dinamica
socioecondmica del pais, que para entonces concentraran el 68.2% de la poblacién total y su
participacién en el PIB nacional creceria del 61.7% en 1995 al 66.5% en el afio 2020.

El dinamismo y competitividad de las ciudades esta condicionado por dos factores centrales:

a) las ventajas competitivas de cada centro urbano para desempefiar un cierto tipo de
actividades, y '

b) debido a que algunas de las actividades que se desarrollan al interior de cada ciudad
muestran en ocasiones un gran crecimiento en el contexto nacional, su posicién competitiva
neo sodlo esta referida a atributos locales sino, a su vez a la dinamica de estos sectores en la
economia nacional.

Por lo tanto, aquellas localidades que cuentan con un mayor numero de actividades
dinamicas, tendran ventajas sobre las demas y estaran mejor preparadas para absorber o
asimilar fluctuaciones en el comportamiento de los mercados internacionales.

El crecimiento demografico futurc propiciard fa expansidon metropolitana en algunas
" conurbaciones ya constituidas, asi como la conformacion de nuevos espacios de
concentracién metropolitana.

El pais pasara de ser mayoritariamente urbano, a predominantemente metropolitano. De
acuerdo a las tendencias, es previsible que el mayor crecimiento demografico se producira
sobre todo en las ciudades mayores de un millén de habitantes, porque aungue en términos
relativos sea de 1.1 %, en términos absolutos aumentara su poblacion en 10.4 millones de
habitantes. ,

Cabe sefialar que si bien el mayor volumen de poblacién seguira el patron de distribucién
concentrada ya existente, también se prevé el desarrollo de nuevos centros de rangos de
tamafio menor caracterizados como ciudades grandes (500 mil a 999 mil habitantes), y
medias (100 mil a 499 mil habitantes) localizados en diferentes puntos del territorio nacional.

Cabe sefialar que si bien el mayor volumen de poblacion seguird el patrén de distribucion
concentrada ya existente, también se preve el desarrcllo de nuevos centros de rangos de
tamafio menor caracterizados como ciudades grandes (500 mit a 999 mil habitantes), y
medias (100 mil a 499 mil habitantes) localizados en diferentes puntos del territorio nacional.

Cabe sefalar que si bien el mayor volumen de poblacion seguira el patréon de distribucion
concentrada ya existente, también se prevé el desarrollo de nuevos centros de rangos de
tamano menor caracterizados como ciudades grandes (500 mil a 999 mil habitantes), y
medias (100 mil a 499 mil habitantes) localizados en diferentes puntos del territorio nacional.
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Por un lado, este proceso emergente representa una desconcentracion desde las grandes
zonas metropolitanas hacia el resto del sistema, por otro lado se observara una nueva forma
de concentracién en lugares centrales de menor jerarquia.

Estos procesos demograficos (estrechamente asociados a variables econémicas y sociales),
se pueden considerar favorables en la medida en que se desarrollen o consoliden
subsistemas urbanos, mediante los cuales se lograria un mayor equilibrio en el territorio
nacional y se avanzaria en la difusion de tos beneficios del desarrollo de las ciudades, hacia
localidades urbanas pequeias y hacia las areas rurales.

Es previsible que independientemente de la aplicacion erronea de conceptos en los censos
que generan sobre enumeracion, las tocalidades dispersas sigan incrementandose en
namero.

Ante estas perspectivas, es fundamental evitar que se amplien las brechas en el desarrollo
urbano, especialmente por las funciones que cumplen los subsistemas de ciudades en el
territorio. Esta sera una accién estratégica ante las tendencias que han sostenido o ampliado
las distancias entre lo urbano-metropolitano y lo regional.

2. Comportamiento de las actividades econémicas del sistema urbano nacional

Las principales tendencias econdmicas, indican que en las localidades del SUN (mayores de
15 mil habitantes) se encontrara la fuerza econdomica del pais, ya que su contribucién al PIB
nacional pasé de representar el 85.1% del total en 1970, al 88.4% en 19985 y alcanzaria hasta
el 90.3% en el afio 2020. Asimismo, la participacién de los 118 lugares centrales del SUP en
el PIB nacional creceria del 53.9%, al 61.7% y al 66.5% en los mismos afios.

Los resultados de un ejercicio de prospectiva que toma en cuenta los cinco rangos en gue se
clasificarian las actuales 118 ciudades del SUP en el afio 2020, indican que la poblacién total
alcanzaria casi 83.3 millones de habitantes, es decir el 68.2% del total nacional.

En el rango 1, la ZMVM continuaria sola con 23.2 millones de personas (19.0% de la
poblacién nacional); en el rango 2 las mismas tres grandes zonas metropolitanas de
Monterrey, Guadalajara y Puebla sumarian 12.9 millones de habitantes (10.6%}); en el rango
3 se pasaria de 16 a 19 ciudades con 21.1 millones de personas { 17.2%),; en el rango 4 los
centros urbanos se reducirian de 29 a 26 y concentrarian 13.9 miliones de mexicanos
(11.4%); y en el rango 5 se agruparian las 69 ciudades restantes con una poblacién total de
12.2 millones de personas (10.0%).

En la medida en que aumente la poblacién de estas ciudades, se fortaleceran sus vinculos
mediante flujos de personas, bienes, informacién, comunicacion, etc., lo cual elevara la
magnitud de |as interrelaciones de cada nodo con el resto del sistema.

La actual estructura del SUN se ampliara integrando localidades de menor jerarquia, entre
las cuales se encuentran algunas que actuaimente tienen entre 15 mil y menos de 50 mil
habitantes.
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En este marco, se fortaleceria el triangulo formado por las zonas metropolitanas del Valle de
México, Guadalajara y Monterrey con algunas ramificaciones hacia ciudades relativamente
cercanas y funcionales como Torreén, Saltillo, Chihuahua y Ciudad Juarez por el Norte-
Centro. )

Este proceso de maduracion, responde en gran medida a formas histéricas de integracion
economica con Estados Unidos de América, y recientemente en el marco del TLCAN, sobre
todo con las ciudades de la costa este de ese pais combinadas con nuevas formas de
articulacion internacional entre las cuales sobresale el caso de Cancun en el Caribe
mexicano.

Asimismo, existe un numero importante de ciudades que establecen interrelaciones con
ciudades nacionales e internacionales que representan centros urbanos con potencial para
aprovechar las oportunidades de la apertura comercial y nichos de mercado regionales.

La mayoria de estas ciudades se encuentran en las franjas central y norte de México, por lo
que la franja sur que ya presenta fuertes rezagos que limitan su desarrollo, esta seriamente
expuesta a un proceso de alejamiento respecto a los promedios nacionales.

Esta tendencia indica que el crecimiento econémico de mayor magnitud en México, se
producira en los lugares centrales de gran tamafio los cuales seran los nodos integradores y
articuladores del territorio nacional. No obstante, el comportamiento econémico de cada
ciudad dependerd sobre todo de la competitividad de los sectores en que se especializa,

fa cual se asocia con su dinamismo y rentabilidad influenciada en la mayor parte de los
casos, por mercados mundiales. Se espera que aquellas ciudades que cuentan con una
estructura productiva diversificada 'y con infraestructura y equipamiento suficientes,
enfrentaran en mejores condiciones los retos futuros.

3. Tendencias de desarrollo social en el sistema urbano nacional

Las condiciones generales de vida de la poblacion mexicana, sefialan una situacion
estructural de la pobreza y marginacién en lo espacial y lo social. De no producirse cambios
de fondo en los satisfactores sociales, las condiciones de marginacion se reproduciran con el
riesgo de ampliarse mas en algunas entidades federativas, destacando Chiapas, Guerrero,
Qaxaca, Hidalgo, San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz.

Las tendencias de la marginacion resaltan que las macro-regiones del Sur y del Sureste,
ampliarian la brecha respecto a los promedios nacionales de los indicadores sociales. Estas
macro-regiones y sus estados necesitaran de atencién especial para enfrentar la pobreza y
los rezagos en las condiciones de vida.

Por otra parte, aun entidades que han reportado un muy bajo grado de marginaciéon como
Baja California y Nuevo Leoén, han visto aumentar su poblacion a través de corrientes
migratorias (mecanismo que amortigua los graves efectos de la pobreza y la marginacion)
que se nutren de personas desempleadas y de bajos o nulos ingresos en sus lugares de
origen.
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Estos grupos alimentan la expansion periférica en areas no urbanizadas y generan
demandas por servicios a las administraciones locales.

Las perspectivas sefialan que, de no actuar de manera decidida, se mantendra la pobreza en
las areas rurales y que los déficit sociales en los lugares de origen de los migrantes pobres,
se transferiran a los lugares de destino, mismos que seran predominantemente urbanos sin
considerar los destinos internacionales, por lo que habra que prever el aumento en la
demanda por suelo y vivienda baratos para estos grupos sociales y, en general todo tipo de
infraestructura y equipamiento basico, asi como bienes y servicios publicos.

Entre las condiciones para enfrentar estos retos sociales se encuentra la viabilidad
economica de los centros urbanos, especialmente la disponibilidad de recursos publicos”
fiscales para financiar sus programas y acciones.

En algunas ciudades los recursos necesarios seran mayores, particularmente en las
receptoras de migrantes pobres. La ampliacion en las brechas del desarrollo social,
representan riesgos de conflicto entre los tres érdenes de gobierno, por lo que es previsible
tener escenarios regionales de tensién politica.

Ante estas perspectivas, resulta indispensable tomar decisiones estratégicas para ordenar el
territorio bajo un modelo de desarrollo que evite riesgos, que reconozca la diversidad y el rico
potencial de los espacios-Nacion, que contemple bajo un enfoque integral 1os aspectos fisico-
geograficos, econdmicos, sociales, demograficos, politicos, administrativos y culturales, y
gue en lo particular detecte y supere las debilidades especificas del SUN mediante la
promocion de sus recursos y potencialidades,

Obijetivo Nacional

Estructurar una politica nacional de desarrollo urbano y regional de largo plazo, integrada a
las politicas de desarrollo econdmico y social, para conducir el ordenamiento y desarrollo de
los asentamientos humanos en el territorio

Objetivo Econdmico

Apoyar a las ciudades del Sistema Urbano Nacional cuyo potencial y recursos sean capaces
de propiciar un desarrollo econdmico sostenido en el subsistema regional del que forman
parte

Objetivo Social

Apoyar el desarrollo social de la poblacion que se encuentra en pobreza, con énfasis en la
pobreza extrema, asi como en ciudades y localidades rurales de influencia

Objetivo Territorial

Orientar el desarrollo de los asentamientos humanos en el territorio para generar el balance
de las oportunidades para la poblacién en ciudades y regiones
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Politicas Econdmicas

Apoyar a las ciudades mas aptas y especial-mente aquellas que tienen altas tasas de
productividad y crecimiento econémico, asi como una capacidad mayor para ofrecer a la
poblacion un rango de oportunidades igual o mayor a la media del Sistema Urbano Nacional

Fortalecer la corresponsabilidad del gobierno, los sectores privado y social en la promocion
del desarrollo econémico, los servicios urbanos y la construccion de vivienda

Politicas Sociales

Disminuir la desigualdad de oportunidades de la poblacién que se presentan en el territorio,
principalmente en aspectos de educacién, salud, empleo, vivienda y servicios publicos

Establecer programas y convenios entre ios érdenes de gobierno federal, estatal y municipal
para apoyar mediante programas especificos a los sectores mas pobres en ciudades y
regiones prioritarias

Politicas Territoriales

Integrar a las redes nacionales de comunicaciones y transportes, las ciudades prioritarias
para favorecer su desarrollo econémico y social y promover su integracion regional

Establecer programas regionales que multipliquen los efectos econdmicos positivos y faciliten
la generacion de empleo en las ciudades del Sistema Urbano Nacional
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4.3. Una evaluacion de la aplicacion del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacién del Territorio (PNDU-OT) 2001-2006

Introduccion

El territorio urbano y regional de nuestro pais presenta una gran diversidad de recursos
fisicos, culturales y naturales que constituyen la base de la riqueza nacional. México enfrenta
grandes retos y oportunidades que hacen indispensable la revalorizaciéon del territorio como
elemento estratégico para orientar el desarrollo de nuestras ciudades y regiones.

La vision prospectiva de México en el siglo XXI exige la formulacién de politicas, estrategias
e instrumentos de planeacion del desarrolioc apoyados en un enfoque territorial que permita
estructurar un marco de actuacion institucional para integrar con eficiencia econémica el
desarrollo urbano con el desarrollo regional e incidir, colectivamente, en el mejoramiento de
nuestro habitat como entorno vital y en la calidad de vida de los mexicanos.

La instrumentaciéon de una politica nacional de ordenacién del territorio es una prioridad en
las estrategias para el desarrollo urbano y regional fundada en el fortalecimiento del
Federalismo, el respeto a la soberania de los estados y la autonomia de los municipios.

Para ordenar el territorio nacional y asi orientar el desarrollo, es indispensable contar con un
solido sustento social y humano. Con una vision de largo plazo, logremos dar mayor
coherencia y eficiencia a la distribucion de las actividades econémicas, la aplicacion de los
recursos financieros y presupuestarios, el empleo y la distribucién de la poblacion.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006 (PNDU-
OT) que ahora se presenta, se guia por lo objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los
propios de la Secretaria de Desarrollo Social para sentar los principios de la accién
institucional y las estrategias necesarias en la orientacion del desarrollo nacional.

El PNDU-OT aborda desde la perspectiva de las mejores practicas de politicas nacionales e
internacionales, asi como de los nuevos paradigmas del desarrollo, las politicas, los
principios de actuacién, las lineas estratégicas y la aplicacién de fondos para la orientacion,
organizacion, gobernabilidad, administracién y planificaciéon del territorio con una vision
estratégica al 2025 y una misién institucional al 2006.

Estas politicas estan dirigidas a establecer mecanismos e instrumentos que permitan
potenciar las capacidades econémicas, disminuir las desigualdades sociales, conservar
nuestros recursos naturales, manejar adecuadamente los recursos energéticos e impulsar la
dotacion, renovacion y ampliacion de la vivienda, la infraestructura de servicios y el
equipamiento social y productivo en regiones, ciudades y localidades rurales del pais, a fin
de garantizar el modo de vida al que aspiramoes todos los mexicanocs. i

El momento histérico por el que atraviesa el pais, determinado en gran medida por los
procesos de transicion politica, econdmica, demografica y social, nos obliga a encontrar las
mejores respuestas a los retos que hoy vivimos:
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¢ Coémo introducir la dimensién espacial en el contexto del desarrollo?
¢ Coémo revalorizar el territorio como soporte de las actividades econémicas y del desarrollo
social? ; Qué modelo de ocupacién del territorio urbaneo y regional debemeos impulsar?

¢ Como impulsar la convergencia del desarrollo en las ciudades y en las regiones?

¢, Como lograr una mejor distribuciéon de las actividades, el empleo y la poblacién en el
territorio nacional?

¢ Como encauzar la sustentabilidad del sistema de asentamientos humanos?

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006 responde
a estas interrogantes con un enfoque de gran visién, prospectivo y estratégico para impulsar
la nueva politica de desarrollo urbano y regional que el pais demanda.

l. ¢ En donde estamos?
Los nuevos paradigmas del desarrollo: revalorizacién del territorio

La Politica de Ordenacién del Territorio parte de considerar que la prosperidad depende de la
plenitud con que se aprovechan las potencialidades de ¢cada territorio. .

Este ultimo se caracteriza por un conjunto de activos tangibles, entre los que destacan el
capital humano, los recursos naturales, las edificaciones, la infragstructura y el equipamiento;
y por los denominados activos intangibles, como sus instituciones, formas de gobierno y
mecanismos para la toma de decisiones.

A esta matriz de activos tangibles e intangibles localizados en un espacio, también
denominada capital territorial, se le equipara actualmente con los factores tradicionales de la
produccién, es decir, el trabajo y el capital.

La organizaciéon espacial de nuestra sociedad es el resultado histérico de tendencias
sociales, del desarrollo tecnolégico, del comportamiento de las fuerzas del mercado y de la
intervencién del gobierno a traves de su accién sectorial. En muchas ocasiones, la
interaccion de estos factores resulta incongruente y compromete el desarrollo territorial.

La politica territorial contribuye a resolver estas contradicciones y agrega vator al integrar las
politicas sectoriales.

La Ordenacién del Territorio es el método que permite orientar el proceso de evolucion
espacial del desarrollo econémico, social y ambiental, y que promueve el establecimiento de
nuevas relaciones funcionales entre regiones, pueblos y ciudades, asi como entre los
espacios urbano y rural.

La Ordenacioén del Territorio también hace posible una vision coherente de largo plazo para
guiar la intervencion publica y privada en el proceso de desarrollo local, regional y nacional.
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La politica territorial busca fortalecer la intervencion del Estado para lograr el
aprovechamiento pleno del potencial de cada territorio y reducir las disparidades entre ellos,
a través de propiciar;

» Un desarrolio endégeno que reconozca la fortaleza del territorio y sus oportunidades.
> Un desarrollo que reconcilie los objetivos de eficiencia econémica, cohesién social y
equilibrio ecoldgico.
» Un desarrollo basado en la rendicion de cuentas y el fortalecimiento de los
mecanismos de gobernabilidad territorial.
E! reconocimiento de las particularidades de cada territorio y la identificacion realista de su
potencial sientan las bases para instrumentar acciones de gobierno en el territorio. En
consecuencia, a politica territorial tiene como propésitos:

> Impulsar el desarrollo nacional mediante el aprovechamiento de las potencialidades de
cada region y el incremento en sus niveles de competitividad.

> Reducir las desigualdades entre las regiones mediante inversiones altamente
rentables desde una perspectiva social.

» Fortalecer la gobernabilidad del territorio a través del principio de subsidariedad.

Ante los nuevos paradigmas del desarrollo que se presentan en este inicio del siglo XXI, el
PNDU-OT define los lineamientos para una politica tendiente a la ordenacion del territorio.
Consideramos que la Ordenacion del Territorio es la herramienta institucional que permite
integrar el desarrollo urbano y regional con el desarrollo econémico y social en condiciones
de sustentabilidad.
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Con la finalidad de precisar el concepto de Ordenacion del Territorio, se presenta la siguiente
definicién:

La Ordenacidn del Territorio es una politica que pretende maximizar la eficiencia econdmica
del territorio garantizando, al mismo tiempo, su cohesion social, politica y cultural en
condiciones de sustentabilidad. En particular, es una estrategia que, al considerar
plenamente la dimension espacial, tiene como objetivo hacer confluir las aspiraciones locales
y regionales con las nacionales.

Por estas razones, la Ordenacién del Territorio representa en México un marco de actuacién
principal para ofrecer una respuesta institucional al reto de la superacion de la pobreza de
comunidades y de individuos, combatiendo las causas estructurales de la misma bajo los
principios de subsidariedad y resarcitoriedad.

Los retos
El reto de la Ordenacion del Territorio: abatir la desigualdad regional

Durante el siglo XX, la poblacidn mexicana se incrementé en poco mas de seis veces hasta
alcanzar cerca de 100 millones de personas, o que convierte a nuestro pais en la undécima
nacién mas poblada del mundo.

En la actualidad, poco mas del 61% de la poblacion reside en localidades mayores de 15 mil
habitantes, el 31% en localidades menores de 5 mil habitantes y el restante 8% reside en
localidades intermedias. En las ciudades, las cuales incluyen localidades de diversos
tamafios, habitan 63.2 millones de personas, el 66% de la poblacién total del pais.

La concentracién de la mayoria de la poblacion nacional en las areas urbanas es un
fenémeno relativamente reciente que data de la década de los setenta. Por su magnitud y
por su ritmo de crecimiento, la urbanizacién del pais ha sido un proceso que rebaséd la
capacidad gubernamental de planeacién, atencidon y administracion del crecimiento de las
ciudades.

El proceso de urbanizacion marcd el patrén actual de distribucién de la pobiacién: el 50% de
la poblaciéon se localiza en sélo 7 entidades federativas: Distrito Federal, Estado de México,
Veracruz, Jalisco, Puebla, Guanajuato y Michoacan.

La distribucién de la poblacién en el teritorio nacional responde tanio a tendencias
demogréficas y culturales como a procesos de crecimiento econdmico y de generacion de
empleo vinculados estrechamente a formas y mecanismos de intervencién gubernamental.

Estos procesos generalmente determinan condiciones desiguaies de desarrollo impulsoras
de una dinamica que, en ausencia de politicas compensatorias, propicia que las.
desigualdades regionales en materia de produccién, poblacidén y marginacién tiendan a
reproducirse e incluso a acentuarse.
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EVOLUCION DEL SISTEMA URBANO NACIONAL 1900-2000

Tamafio de 12 localigad
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De 50 a menos de 109
De 100 & inenos de 150
De 150 a menas de 250
De 250 a menos de 500

De 500 a menos de '+ 000

9e 1,000 a menos de 2,500
1900

o
Q
3
O De 2,500 a menos de 5,000 1930
1870
Q ~ 2000

De 5,000 & menos de 10,000,
A~/ Limite estatal

M ée de 40 NNN
—
S
Wi

Fuente Efaboracidn propia con base en dalos censales
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ASENTAMIENTOS HUMANOS DISPERSOS 1995

/| Estatio de México y
Drstrio Fecleral

Poblaciin Locahdades
{miles)

« 00a 25 (195617
° 25a 50 (1445
¢ 503150 (883)

OQaxaca
I/ [P

. uapd ]y
Fyente Elabaracidn propla con base en INEGI, Conteo de Poblacidn y Mivenda 1995, México 2001 ’“‘flb[mm

-
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LOCALIDADES CON MENOS DE 2500 HABITANTES DENTRO DEL AREA DE
INFLUENCIA URBANA 1995 Y SISTEMA URBANO NACIONAL 2000

Clasificacion

# Iregaldpolis del centrg €]
& Zonas melropolitanas (10)
© aglomeraciones Urbanas (28)
© Gludades (75)

* Ciudades con rangos menores de B (243)

o~ Carreteras federales yestatales  © Localidades deniro del rea de influencia urhana =

o Limite estatal
&/ Limite mesoregional

Fuente Eiabnracign propla con base en INEGI, Xl Censo General de Poblactony Vivienda 2000, México 2001 ¥
CONAPO, indice de Marginacidn 1995, Méxco 1996
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LOCALIDADES CON MENOS DE 2500 HABITANTES FUERA DEL AREA DE
INFLUENCIA URBANAY CERCANAS A CARRETERAS 1995 Y
‘ SISTEMA URBANO NACIONAL 2000

Clasificacidn

& Megaldpolis del centro @
® Zonas metropolianas (10)
@ aglomeraciones urbanas (28)
O cudades {75)

* Ciudades con rangos menares de B {243)

o~ Carreteras federalesyestalales o Localidadas fuera de area de influencia urbana y

Favd Limite estatal cercanas a carreteras

£uF Limite mesorregional

Fuente Elaboracién propia con base en INEGI, Xl Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000, México 2001 v
CONAPO, Indice de Marginacidn 1895, México 1995
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LOCALIDADES CON MENOS DE 2500 HABITANTES AISLADAS 1985 Y
SISTEMA URBANQO NACIONAL 2000

/—vﬂ/—\

Clasificacion

# Megaldpolis del ceniro + [¢)]
® Zonas metropoliianas [qJ)]
@ aglomeraciones urhanas (28)
© Ciudades {75)

* Cludades con rangos menozes de 6 (243)

/~ Carreteras faderales yestatales & Localidades fuera de 4rea de influencia urbanay

~/ Limie estatal amas de 3 kms de caneteras

f Limite mesorreyional

Fuenle Elaboracidn propia con base er INEGI, XIl Censo General de Poblacidny Vivienda 2000, México 2001 y
CONAPO, intice de Marginacion 1995, México 1998
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.~ ESTRUCTURA POLITICO ADMINISTRATIVA Y
g SISTEMA URBANO NACIONAL:2000

Rango
- 1
. -
“=

f‘en!!' :
Ctasificacidn
. nﬁegalépulls dei centra N
@ Zonas metropoltanas {10).
L4 Aglomeracianes urbanas (28)
@ Ciudades”’ {715)

*:Ciudades con rangos menares de 6 {243)
/¥ Carreleras federales y estatates

A7 Limite municipal .
o Limite estatal .
£ Limite mesonegienat :
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Fuente' Elaboracién propia con base en INEGI, X!l Censo General de Poblacidn yVivienda 2000, México 2001
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La apertura comercial y 1a liberalizacion de los flujos financieros no han generado, todavia,
una verdadera ruptura del proceso de concentracion y desigualdad. Aunado a la
concentracién social y econémica en la zona metropolitana que forman el Distrito Federal y
los municipios conurbados del Estado de México, en donde se genera un tercio del producto
interno bruto nacional, lo que se observa en la actualidad es un fenémeno de impulso de las
economias de ciertas ciudades ligadas a los sectores productivos de mayor crecimiento, en
particular la industria magquiladora en las principales ciudades de la frontera norte; el turismo
internacional en Cancun y la costa de Quintana Roo; y el crecimiento industrial, comercial y
de servicios en las principales ciudades localizadas en la regién del Bajio, en cuya frontera
se encuentra la zona industrial de la ciudad de Querétaro, una de las areas de mayor
crecimiento en materia de inversion, produccion y empleo de los titimos afios.

Durante el lustro 1993-1998, cerca del 50% de los nuevos emplieos generados en la
industria, el comercio y los servicios se localizaron en tan sélo 49 municipios, la mayoria de
los cuales se encuentra en las entidades federativas citadas.

Los efectos de la concentracién econdmica y demogréfica tienen su expresion, también, en el
despoblamiento de un importante numero de municipios. Entre 1995 y 2000, 767 municipios
del pais disminuyeron su poblacién en términos absolutos, mientras que en el periodo
anterior (1990-1995) esta cifra fue de 720 municipios; en la década de 1980 a 1990 fue de
601; y en la de 1970 a 1980 fue de 372.

Esto es, durante los ultimos treinta afios, se duplicé el nimero ‘de municipios que pierden
poblacién y se triplico el valor absoluto de esta disminucion, al pasar de 525 mil habitantes en
la década 1970 a 1980 a 1.5 millones en ia década 1990 a 2000.

En conclusion, durante los Glitimos treinta afos, las diferencias regionales en México se han
acentuado debido a la poca relacion que guardan las ciudades y regiones desarrolladas con
las atrasadas y a la carencia de politicas explicitas de desarrollo regional, entre otros
factores. ‘

Promover un desarrollo econémico regional menos desigual es uno de los objetivos rectores
del PND, lo que implica la integracion regional y sectorial de las actividades economicas y
una decidida politica de desarrollo urbano y ordenacion del territorioc que maximice la
eficiencia econémica del territorio garantizando su cohesion social y cultural en condiciones
de sustentabilidad.

El reto del desarrollo urbano y regional: instrumentar la sinergia regién-ciudad

El proceso de urbanizacién en México presenta diversos cambios y patrones de expansion
fisica relacionados con el azar, fa existencia de economias de aglomeracién, los procesos de
causacion acumulativa, la dinamica demografica y las formas de intervencién gubernamental.

El reto del desarrollo urbano y regional es el de garantizar, por un lado, el eficiente
funcionamiento de las ciudades como motor del desarrolio en sinergia con su regién y, por el
otro, enfrentar las profundas desigualdades de acceso a la vivienda, el equipamiento y los
servicios urbanos.
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En la actualidad, el 66% de la poblacién total del pais reside en 364 ciudades mayores de 15
mil habitantes, las cuales conforman el Sistema Urbano Nacional (SUN). Las diferencias de
tamafio poblacional -y extensidn territorial- entre estas ciudades son muy amplias: en sdlo 9
grandes zonas metropolitanas (de mas de un millén de habitantes cada una) residen 33.2
millones de personas, el 52.1% de la poblacién urbana del pais; en 17 metrépolis menores a
un milldn de habitantes residen otros 11.9 millones de personas (18.7% del total urbano), y
en 79 ciudades menores a 500 mil habitantes residen 17.1 millones de personas (26.9% del
total urbano del pais). El resto de la poblacién urbana (2.3%) reside en ciudades de menor
tamafio.

Para dimensionar los retos del desarrollo urbano y regional del pais, la infraestructura y los
servicios de una ciudad proporcionan indicadores fundamentales para diagnosticar su estado
fisico, la calidad de vida de sus habitantes y su capacidad para atraer inversiones.

Si consideramos solamente las ciudades con mas de 50 mil habitantes en el afio 2000, las
cuales suman 124, 35 de ellas contaron con un indice de infraestructura basica de nivel de
cobertura alto y muy alto, esto es, mas del 75% de [as viviendas en estas ciudades contaba
con agua potable y energia eléctrica y estaba conectada a la red publica de drenaje.

De estas ciudades, 10 corresponden a capitales de los estados del centro y norte del pais.
En contraste, se destaca que las ciudades turisticas tienen niveles de cobertura municipal
que van desde el medio a bajo y muy bajo, esto es, que menos del 50% de las viviendas
cuentan con los tres servicios basicos, a diferencia de las ciudades de la frontera norte en
donde la mayoria de ellas tiene niveles de cobertura de medios a muy altos.

En otro rubro,.es de destacar que el 84% de las 124 ciudades mayores a 50 mil habitantes
tienen una cobertura de pavimentacion inferior al 50% de su red. vial. Ademas, los
equipamientos de los servicios de salud, educacién superior e investigacién muestran una
desigual distribucién en el pals, ya que la mayoria de éstos se concentra en la Zona
Metropolitana del Valle de México, sus ciudades circunvecinas y las capitales de las
entidades federativas.

La calidad de fa vivienda es otfro indicador basico de la situacion fisica de una ciudad y de la
calidad de vida de sus habitantes.

En el afio 2000, el 55% de las 124 localidades urbanas mayores de 50 mil habitantes
contaban con un nivel de calidad de las viviendas de medio a bajo y muy bajo, esto es, que
por lo menos una tercera parte de las viviendas particulares en estas ciudades estaban
construidas con materiales no permanentes en paredes y techos y contaban con piso de
tierra.

Para hacer frente a las demandas que se derivan del acelerado crecimiento de las ciudades,
se han transferido cada vez mayores atribuciones a las autoridades locales para la dotacion
de servicios, la construccion de infraestructura urbana y de algunos equipamientos ptblicos.

-77-



DIPLOMADO EN VIVIENDA ING. ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES

Actualmente los municipios son responsables de administrar las zonificaciones y planes de
desarrollo urbanc municipal; participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
de construccién; y participar en la creacion y administracion de zonas de reserva ecologica.
A fin de cumplir con las atribuciones y responsabilidades otorgadas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los municipios, es imperative que, por una parte,
se contribuya al mejoramiento en la eficiencia de la administracién urbana municipal y, por la
otra, se establezca una politica de fortalecimiento de las finanzas publicas municipales via
ingresos propios, ya que cerca del 65% de! total de municipios muestran una gran
dependencia de las participaciones y transferencias federales en la estructura de sus
ingresos totales.

En la mayoria de los municipios con posibilidad de captar un mayor volumen de ingresos
propios por la via de los impuestos relacionados con la tierra, se enfrentan problemas tanto
por deficiencias en la actualizacion y modernizacién de los catastros y registros publicos,
como por lo limitado de las atribuciones legales de las autoridades municipales en la materia.

Sélo 7 entidades federativas cuentan con una legislacion catastral actualizada; apenas el
25% de los catastros del pais disponen de tasas impositivas homogéneas y actualizadas; y
solamente en el 50% se ha consoclidado la integracién de la informacion cartogréafica y
estadistica.

Por ofra parte, de acuerdo al analisis de los procesos de urbanizacion y de expansion fisica
que suceden en el pais, se desprenden tres nuevas dinamicas espaciales que implican
cambios 0 mutaciones en la estructura territorial:

La metropolizacién generada por cambios en el modo de produccién que implica la
asociacion de redes de ciudades o aglomeraciones urbanas que constituyen un
conglomerado de asentamientos humanos con caracteristicas comunes: econémicas,
sociales, funcionales y productivas que definen flujos de bienes, personas y recursos
financieros.

La suburbanizacion generada por urbanizaciones de grandes extensiones de tierra en la
periferia_de las ciudades las cuales constituyen, en la mayoria de los casos, areas
dormitorios que no cuentan con la variedad de usos del suelo que permiten la realizacién
plena de |a vida urbana.

La rururbanizaciéon generada por la inercia que conlleva ia urbanizacién sobre el medio rural
a partir de las transformaciones tecnolégicas y del modo de produccion, diluyendo
paulatinamente la dicotomia rural-urbano.

Estas nuevas dindmicas y mutaciones territoriales obligan a definir nuevas formas de
administracion urbana y a generar programas destinados a impulsar el crecimiento ordenado
de las ciudades mas dinamicas, a la vez que se adoptan mecanismos especificos para
atender los rezagos acumulados en materia de infraestructura y equipamiento basico: la
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superacion de la pobreza urbana es uno de los principales retos de la politica nacional de
desarrollo urbano y regional que presenta este Programa.

El reto de la generacién de suelo para el desarrollo urbano y la vivienda

El Sistema Urbanc Nacional (SUN) esta emplazado sobre cerca de 800 mil hectareas, el
0.4% del territorio nacional. En esta pequefia proporcion del territorio se produce poco mas
del 80% del PIB y se asienta el 86% de la poblacién del pais.

En el ambito urbano, cada palmo de suelo es motivo de un intenso aprovechamiento; la
oferta de suelo condiciona el desarrollo de la ciudad, sus posibilidades, su funcionalidad y, en
gran medida, su eficiencia operativa.

La transicion demogréfica por la que atraviesa el pais se reflejara en un acelerado
crecimiento del nimero de hogares, mayor al ritmo de crecimiento de la poblacion.

Para el periodo 2001-2006 se estima que la poblacién urbana crecera en 7.6 millones de
personas, que se formaran cerca de 2.7 millones de hogares y que se requeriran 4 millones
de nuevos empleos. El crecimiento afectara todos los aspectos de la vida de la ciudad.

Para alojar este crecimiento, el SUN debera ampliar su extension a razéon de 44 hectareas
por dia, lo que para el periodo 2001-2006 equivale a 96 mil hectareas, 1.3 veces el area
urbana del Distrito Federal. '

Cerca de 57 mil hectareas, el 60%, deberan destinarse a uso habitacional vy
aproximadamente 39 mil hectareas, el 40% restante, para la industria, los servicios, el
comercio y el equipamiento de la ciudad. :

La ciudad se caracteriza por su mezcla de actividades y su oferta amplia de oportunidades.
La extension de la ciudad implica el desarrollo de distintas actividades en varios frentes y su
articulacién funcional al tejido urbano existente.

La construccion de la ciudad depende de la concurrencia de mltiples actores con distintas
motivaciones: lograr su accidén coordinada representa uno de los mayores retos de la
planeacién.

En este contexto, |la falta de infraestructura es equiparable a la falta de suelo ya que limita
sus posibilidades de aprovechamiento.

La falta de servicios, que generalmente tiene su origen en procesos desordenados de
crecimiento, sigue representando un reto para la administracion y operacion de la ciudad.
Cabe destacar que los asentamientos irregulares generalmente se dan en espacios
inapropiados para el desarrollo, por lo que la dotacion de infraestructura en ellos resulta dos
o tres veces mas costoso.
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Requerimientos de suelo para vivienda

El aprovechamiento del potencial urbano depende en buena medida de la organizacién de
los espacios destinados a la vivienda y del encadenamiento de lugares que permiten al
individuo moverse entre el espacio publico y el privado.

La vivienda es también un centro de costos, ingresos y externalidades que recaen
directamente en el ambito urbano e impactan la operacién y el desarrollo de la ciudad. Cabe
destacar que cerca del 60% del espacio de la ciudad se destina al uso habitacional.

Mientras que en los centros de poblacién en el ambito rural la vivienda enfrenta un problema
de infraestructura y accesibilidad, en el SUN la vivienda enfrenta un mercado inmobiliaric en
el que prevalece el acaparamiento, la especulacién y una intensa competencia por el
aprovechamiento de la centralidad de los espacios y su infraestructura.

En este contexio, el hacinamiento, el desdoblamiento en el lote familiar y los asentamientos
irregulares siguen siendo, desde los afios setenta, los mecanismos alternativos para el grupo
no atendido por el sector formal de la construccion de vivienda. Este grupo representa el 55%
de la demanda habitacional en el pais, equivalente a 1.5 millones de viviendas.

Para el periodo 2001-2008, las necesidades de vivienda a nivel nacional se estiman en 4.2
millones de unidades, de las cuales el 65% seran demandadas en el SUN vy el restante 35%
en el ambito rural. En cuanto al nivel de ingresos de la poblacién carente de vivienda,
destaca que el 63% de la demanda habitacional corresponde a familias con ingresos
mensuales inferiores a 5 salarios minimos, las cuales requeriran espacio en el SUN para
cerca de 1.7 millones de viviendas.

El impacto de este segmento sobre el desarrollo de las ciudades sera determinante pues
representa cerca de 29 mil hectareas de suelo urbanizado para el periodo 2001-2006 (un
tercio del area urbanizada del DF), incluyendo vialidades y equipamiento urbano.

Por ofra parte, el abandono de las zonas centrales de las ciudades, caracteristico de los
procesos de suburbanizacién, y su consecuente deterioro, provocan un quebranto para las
finanzas municipales al subutilizar la infragstructura y al incrementar los costos asociados al
transporte.

El reto implica revertir esta tendencia y repoblar los centros urbanos mediante la aplicacion
de mecanismos que tiendan a compensar los altos costos del suelo en estas zonas, sobre
todo cuando se imponen limites a la densidad por las caracteristicas fisicas o de
infragstructura de la zona.

Cabe destacar que del costo total de la vivienda tipo basica y social unicamente se puede
destinar el 22% para la adquisicion del suelo, cantidad insuficiente para desarrollar este tipo
de vivienda en las dreas centrales de las ciudades.
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En el afio 2000, el SUN contaba con alrededor de 14.8 millones de familias; se estima que
500 mil de ellas no tenian una casa que habitar y que cerca de 3.5 millones se vieron
obligadas a ocupar el suelo de manera irregular. Esta situacién refleja la incapacidad del
mercado de suelo para atender cerca del 27% de las necesidades de vivienda del SUN.

Atender la demanda derivada del hacinamiento y de la ocupacion irregular del suelo requerira
de aproximadamente 12,500 hectareas.

Sin embargo, para lograr desarrollos integrales que desalienten la segregacion y fomenten la
cohesion social, mejoren las condiciones de seguridad de la zona y contribuyan a reducir los
costos asociados al transporte, se requerira incluir cerca de 6 mil hectareas adicionales
destinadas a vivienda para grupos de mayores ingresos, al comercio y a los servicios
vecinales, con lo que el requerimiento total por estos conceptos suma cerca de 18, 500
hectareas.

La constitucion de reservas territoriales para proyectos de esta naturaleza representa una
oportunidad para que, a través de la intervencion del gobierno, se aplique una parte de la
plusvalia que se genera por el cambio en el aprovechamiento del suelo de los usos mas
rentables en beneficio de la poblacién de escasos recursos y en beneficio de la ciudad.

La expansion de la ciudad

Las insuficiencias del mercado se traducen en la expansién desordenada e irregular de las
actividades urbanas sobre suelo agricola o sobre suelo de valor ambiental, el cual se
encuentra generalmente bajo el régimen de propiedad social.

La ocupacion de este suelo implica, en muchos casos, el rompimiento del orden juridico,
ecologico y administrativo, con fuertes costos para la sociedad.

El 51% del suelo del pais corresponde a propiedad ejidal y comunal, mientras que dos
terceras partes de la tierra que circunda a los poligonos urbanos es de propiedad social. Lo
anterior significa que las ciudades han enfrentado -y enfrentan todavia- un rigido
acordonamiento regulatoric a su expansion.

En este contexto, la expansion de las ciudades se ha verificado, en gran medida, mediante la
ocupacion irregular del suelo, ya sea de asentamientos populares o de otro tipo.

Para enfrentar esta situacion, el Gobierno Federal constituyé la Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) la cual, durante el periodo 1970 al
2001 ha expropiado cerca de 137 mil hectareas de suelo social para la regularizacion de
asentamientos humanos y ha escriturado cerca de 2.2 millones de lotes a sus poseedores.

A partir de las reformas al articulo 27 constitucional, se instrumentaron nuevos mecanismos
para modificar el régimen de la propiedad social.

De esta forma, se suman a las acciones de expropiacion de los gobiernos estatales y
municipales y a las acciones de regularizacidn de CORETT, las superficies incorporadas
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mediante la Adopcion del Dominio Pleno via fa Procuraduria Agraria y el Registro Agrario
Nacional, asi como via la aportacién de suelo a sociedades a través de la Procuraduria
Agraria y el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE).

Mediante estos procedimientos, en el periodo 1995-2000 se madificé el régimen juridico a
cerca de 103 mil hectareas, de las cuales el 22% corresponde a la regularizacion de
asentamientos humanos irregulares, 3% a la titulacion de solares urbanos, 16% para
vivienda, 7% para infraestructura, equipamiento, industria y turismo, y €l restante 52% a otros
destinos.

En la actualidad, las reservas propiedad de los gobiernos estatales y municipales asi como
de ios organismos de vivienda que se podrian aplicar para atender la demanda de vivienda
tipo basica y social suman cerca de 17 mil hectareas.

Esta reserva se comparé con el requerimiento de suelo por entidad considerando Unicamente
la formacion mensual de hogares con ingreso menor a 5 salarios minimos y se determind
gue en Aguascalientes, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Michoacan, Quintana Roo y
Zacatecas se tiene una reserva suficiente para alojar fa demanda de suelo de los préximos 6
afos; en contraste, en Baja California, D.F., Hidalgo Jalisco, Morelos, Nayarit, San Luis
Potosi, Sonora, Tamaulipas y Veracruz la reserva no es suficiente para atender los
requerimientos de los préximos 6 meses.

En estos casos, aun cuando se movilicen recursos para la adquisicidon y habilitacidn de suelo,
este no estara disponible en cuando menos 18 meses, por lo que es ya insalvable un periodo
de acumulacién de la demanda.

Cabe destacar que los margenes de utilidad asociados a los proyectos para dotar de suelo a
la poblacién de escasos recursos y los riesgos asociados a este tipo de desarroilo |mp|den
una mayor afluencia de recursos privados a esta actividad.

En este contexto, la constitucion de reservas y la elaboracion de los proyectos representan
acciones estratégicas de gobiemo que dan certeza a la inversion y garantizan una adecuada
articulacion urbana y regional.

Con este respaldo se pueden obtener recursos crediticios para las obras de cabecera y para
infraestructura primaria y consolidar un producto inmobiliario estratégico que ya se puede
colocar en el mercado.

En los préximos afios la expansiéon del SUN y su “huella urbana”, ejercera fuertes presiones
sobre el medio ambiente. El reto implica el aprovechamiento del incremento de valor que
resulta de un cambio en el uso del suelo de ambiental o rural a urbanc, mediante
mecanismos compensatorios que mitiguen las externalidades negativas de la expansion.

Las ciudades estan ligadas en redes funcionales; los cambios que se producen en una
ciudad afectan al conjunto de ellas. La falta de instancias regionales de coordinacién ha
limitado las alternativas urbanas del crecimiento y no se cuenta con los mecanismos para
evaluar las posibilidades de desarrollo que plantean la “suburbanizacion” y “metropolizacion”.
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Lograr la coexistencia de lo urbano y lo rural en condiciones de sustentabilidad es el reto que
enfrenta el esfuerzo ordenador y planificador del espacio urbano.

¢Qué instrumentos se requieren para que el desarrolio urbano sea una fuente de recursos
que permita conservar y rescatar la riqueza natural de su entorno?

¢Qué forma adoptaran nuestras ciudades? ;Qué densidad, con qué extensién, a qué
velocidad se reciclara el espacio interno? ; Qué naturaleza adoptara el limite periurbano?

¢Qué valor se dara a los servicios ambientales y como se administrara ia frontera con lo
rural?

Todas estas interrogantes son los retos que la ciudad y la regién deberan enfrentar.
El reto de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante los desastres naturales

La vulnerabilidad de un territorio ante la presencia de fenémenos naturales que provocan
desastres tiene origenes diversos, como el geolagico, el tectonico, el topografico y el
meteorolégico.

Por su ubicacidén geografica y caracteristicas geomorfolégicas, una gran parte del territorio
mexicano presenta condiciones naturales de vulnerabilidad.

Entre los factores mas relevantes que inciden en esa vulnerabilidad se encuentran: su
ubicacion cercana a la region tropical, con extensas costas potencialmente afectables por
huracanes; zonas de alta y media sismicidad en mas del 40% del territorio nacional; volcanes
activos; y una topografia accidentada, que favorece avenidas repentinas de agua, asi como
deslaves, entre otros.

Con el transcurso del tiempo, se ha logrado obtener un mejor conocimiento del
comportamiento de los fendmenos naturales, entre los que destacan las erupciones
voicanicas, el origen y causas de los sismos, y la generacién y comportamiento de los
huracanes; sin embargo, persiste un alto nivel de incertidumbre en el pronéstico de estos
fendmenos.

La respuesta para prevenir dafios en el pais es limitada, por falta de infraestructura y
equipos, asi como por |la escasa cultura de proteccién civil comunitaria que prevalece entre la
poblacién.

La actividad humana influye también en la vulnerabilidad de un territorio; por un lado se
desarrollan obras con e! fin de atenuar los dafios que provocan fenomenos como las
inundaciones; y por el otro, el incremento de la poblaciéon y sus actividades econémicas,
origina que se ocupen de manera creciente extensiones de suelo con media y alta
vulnerabilidad.
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La explosion demografica y econémica de México en las Ultimas décadas ha provocado la
ocupacion de planicies inundables e incluso de cauces de rios en el altiplano y en las zonas
costeras. Tal es el caso del Valle de México, la cuenca del Lerma o las zonas costeras de
Chiapas, Nayarit, Oaxaca, Tabasco y Veracruz, entre otras.

Por otro lado, la urbanizacién acelerada y la falta de control en el uso del sueio han
propiciado en las ciudades un incremento constante de su vulnerabilidad, ya sea por la
ocupacion irregular o regular de zonas de alto riesgo, como por el desarrollo de actividades e
infraestructura de caracter peligroso, como son las lineas de conduccién de hidrocarburos ¢
las industrias que producen explosivos, téxicos o combustibles.

Por ello, es indispensable reforzar los instrumentos de planeacion urbana y la vigilancia de su
aplicacion.

Acciones de atencion y prevencion de desastres

En los ultimos afios se ha avanzado en la capacidad de alertar a las autoridades locales y a
la poblacion sobre el pronéstico, presencia y ocurrencia de algunos fenémenos naturales,
como el nivel de actividad volcanica y la generacidn y trayectoria de huracanes.

Elementos fundamentales para lograr lo anterior han sido la creacién del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED), en septiembre de 1988, y la modernizacién de los
sistemas de medicin, registro y seguimiento de estos fendmenos.

También se han registrado avances en los procesos de atencidn de los desastres y la
posterior reparacién de dafos, en.los que la actuacion conjunta de la sociedad civil y las
autoridades ha sido creciente. '

Esto se ha ido consolidando con la creacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil en
mayo de 1986, una mejor coordinacion de autoridades militares y locales a través del Plan
DN-III y la institucionalizacién del Fondo Nacional para la Atencién de Desastres (FONDEN)
a partir de 1999.

Sin embargo, no se ha registrado un avance similar en la capacidad de respuesta de
autoridades y habitantes para prevenir y mitigar dafios, por la limitada capacidad de equipos
e infraestructura; una deficiente comunicacién de las autoridades con la poblacién; poca
credibilidad de la poblacién en sus autoridades; y una escasa cultura comunitaria de
proteccion civil.

El reto de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos, se traduce en la capacidad que
mostremos todos los mexicanos, gobierno y sociedad, para definir instrumentos vy
mecanismos y aplicarlos con eficacia, para garantizar a los habitantes del pais, urbanos y
rurales, la seguridad de sus vidas y su patrimonio social, comunitario y familiar, ante la
presencia de fendmenos de caracter destructivo.
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Il. ¢A donde queremos llegar?
El habitat que queremos los mexicanos

Las relaciones humanas se desarrollan en un espacio que contiene al individuo y a su
comunidad: existe el principio de “territorios y de representacion de territorios”.

A lo largo de la civilizacién humana, la historia reconoce cuatro modos de produccion que
han generade formas urbanas y regionales como su resultado espacial: Autarquia Primitiva,
Comunal Articulado, Feudalisme y Revolucion Industrial.

Se afirma que el fenémeno de urbanizacién mundial comienza con la etapa del Comunal
Articulado, en donde se genera y se instituye por vez primera la relacién centro- periferia.

En la actualidad asistimos a un quintc modo de produccién motivade por el avance
tecnolégico en los transportes y en el mangjo de la informacién y las comunicaciones. Lo que
debemos preguntarnos es:

¢ Cual sera la expresién espacial de este nuevo modo de producciéon sobre el territorio?

En este momento advertimos la aparicién de nuevas dinamicas espaciales y de ciertas
mutaciones territoriales en el espacio urbano y regional de nuestro pais: estos fenémenos
son calificados de positivos o negativos en funcion de las aspiraciones a futuro que se
persigan como Nacién.

El PNDU-OT pretende orientar la expresion espacial del-proceso de desarrollo ligado a este
guinto modo de produccion, el cual se instrumenta en nuestro pais desde la década de los
noventa e involucra al capital humano, a las actividades productivas, al territorio de soporte y
a los nuevos flujos de informacién y de comunicacion.

l.o anterior, para generar un habitat en condiciones de sustentabilidad para nuestra
generacidn y para las generaciones futuras.

El habitat, entendido como entorno vital de las relaciones humanas con su medio natural,
debe ser revalorizado y, consecuentemente, debemos reordenar la distribucién de las
actividades, la poblaciéon y el emplec en el territorio nacional. Las regiones y las ciudades
son, en este sentido, el ambito espacial de aplicacién principal de este Programa.

Todos los mexicanos deseamos un desarrollo humano y social en armonia con el entorno
espacial que nos rodea. Entendemos que para lograr este desarrollo tenemos que valorar el
habitat en el que interactia nuestra sociedad: el territorio es el soporte de nuestras
actividades, y por lo mismo, debemos considerarlo como un recurso de gran valor para
nuestra generacion y para la de nuestros hijos.
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El habitat es nuestra vivienda, nuestra comunidad, nuestra ciudad, nuestra regioén, nuestro
territorio nacional. Es en estos diversos territorios en donde nos desarrollamos y, por lo
mismo, nos intereésa que su expresion espacial sea coherente y que exista armonia entre
nuestras actividades y nuestra necesidad cotidiana de desplazarnos, trabajar, educarnos,
alimentarnos, recrearnos.

Mas alla de la ciudad, |a regidén es la expresion de arte colectivo mas grande que existe en
nuestra civilizacién. Por ello, debemos procurar que esta expresién sea gobernable y se
administre bien, de manera equitativa y competitiva, incluyente y planificada: los mexicanos
queremos un territorio ordenado.

La Vision 2025: una sola velocidad de desarrollo

En el afio 2025, México cuenta con un territorio nacional ordenado. Los mexicancs, a través
de su propio esfuerzo e iniciativa logran niveles de vida dignos y sustentables. México cuenta
con mecanismos y politicas que aseguran la creacion consistente de prosperidad en
condiciones de equidad, mediante el desarrollo de oportunidades y capacidades: individuales
y colectivas, con la participacion de toda la sociedad.

Se adquiere un desarrollo urbano y regional menos desigual, la poblacién cuenta con una
vivienda digna y goza de un bienestar generalizado, proporcional al desempeiio de la
economia nacional.

Se han establecido las bases para un desarrollo humano integral en todas las dimensiones
de la persona, tanto espirituales como culturales y materiales en plena libertad vy
responsabilidad, con un compromiso solidario y subsidiario hacia el bien comun.

Se garantiza la integracion nacional dentro del contexto de un Pacto Federal fortalecido. La
Ordenacion dei Territorio constituye una herramienta fundamental para orientar el desarrollo,
maximizando la eficiencia econémica del territorio y garantizando al mismo tiempo su
cohesion politica, social y cultural, en plena armonia con la conservaciéon de los recursos
naturales.

México cuenta con un Sistema Urbano WNacional planificado, en condiciones de
gobernabilidad territorial, competitividad econémica y cohesion social y cultural, en armonia
con la conservaciéon de los recursos naturales. Este sistema urbano se desarrolla en plena
sinergia con el desarrcllo regional, impulsando capacidades y creande oportunidades entre
ciudades y regiones en una amplia complementariedad. Con este sistema debidamente
articulado, se ha logrado una mejor distribucién de las actividades, el empleo y la vivienda
sobre el territorio nacional.

Gracias a la implementacién de esta politica de Ordenacion del Territorio se logra la
confluencia de las aspiraciones locales y regionales con las orientaciones nacionales, en el
marco de un Federalismo fortalecido. De esta manera se ha logrado cerrar la brecha de las
desigualdades regionales que hubieran podido generar fragmentaciones regionales en el
seno del Pacto Federal.
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Il Qué se quiere’lograr

Efectivamente, la politica de Ordenacion del Territorioc constituyé, con base en la
revalorizacion de la dimensién espacial del proceso del desarrollo, la herramienta mas eficaz
de ataque estructural y frontal para la superacion de la pobreza en ciudades y regiones, asi
como en individuos y en comunidades. Ahora México se desarrolla aprovechande el
potencial de cada una de sus regiones y avanza de manera sostenida, basado en una fuerte
cchesion social y nacional.

La Mision 2008 establecer la ordenacion del territorio como Politica de Estado

La SEDESOL tiene la mision 2006 de formular y coordinar la politica social solidaria y
subsidiaria del Gobierno Federal, orientada hacia el bien comtin, y ejecutarla en las materias
de su competencia: lograr la superacion de la pobreza por la via del desarrollo humane
integral incluyente y corresponsable; alcanzar niveles suficientes de bienestar con equidad; y
mejorar las condiciones sociales, econémicas y politicas en los espacios rurales y urbanos,
mediante las politicas y acciones de ordenacion del territorio, desarrollo urbano y regional, y
vivienda.

La Ordenacién del Territorio es una Politica de Estado por lo que, en el marco del mas
estricto apego a los distintos ambitos de accion y competencia, se pretende crear un marco
de colaboracién interinstitucional que permita la efectiva coordinacion y la adopcion de una
vision integral con enfoque estratégico, asi como presentar a la Soberania Nacional y a la de
los estados de la Federacién los proyectos de Ley, de Reforma o de Adiciones que resulten
necesarios para lograr la proyeccion, el desarrollo y el orden que México merece.

Para enfrentar los retos que impone la distribucion espacial futura para el 2006 y para el
escenario previsto al 2025 de las actividades economicas, el empleo y la poblacion sobre el
territorio, en condiciones de sustentabilidad, es imperativo definir un nuevo modelo que
oriente los procesos de ocupacion del territorio.

Este nuevo modelo esta fincado en el reconocimiento explicito de la necesidad de ordenar el
espacio urbano y el espacio rural del territorio nacional. Para ello, es indispensable hacer
confluir las grandes orientaciones nacionales con las aspiraciones locales y regionales:
emerge el principio de implementar una Politica Regional en el senc de la Presidencia de |a
Republica que articule este proceso en el marco del Federalismo y de la actuacién
intersecretarial.

Se busca la revalorizacion del territorio como soporte de la actividad econémica y social: los
objetivos de gran visién y [as estrategias que se presentan se dirigen a la recomposicion del
territorio como el recurso prioritario para instrumentar el Desarrollo Social, en donde el
vinculo con la conservacion de los recursos es fundamental. Lo anterior significa intervenir
con mayor decisién en el habitat, entendido como el entorno vital del individuo y de la
colectividad: la localidad, la ciudad, la regién, la nacion. Esta intervencion persigue:
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Igualdad y equidad de oportunidades entre ciudades y regiones
Desarrolio de capacidades de ciudades y de regiones
Confluencia de voluntades entre ciudades y regiones
Promocion de potencialidades de ciudades y de regiones
Superacion de limitaciones e inclusién de ciudades y regiones
Seguridad patrimonial de la ciudad y de la regién

Sinergia entre la ciudad y su regién

De esta manera, la SEDESOL, en su atribucion sobre el desarrollo urbano-regional y la
ordenacién del territorio, conjuga los objetivos rectores sefialados en el PND y se plantea tres
objetivos estratégicos de gran vision, enfocados al horizonte 2006 y al escenario 2025:

>

>

v

Maximizar la eficiencia econémica del territorio garantizando su cohesién social y
cultural.

Integrar un Sistema Urbano Nacional en sinergia con el desarrollo regional en
condiciones de sustentabilidad: gobernabilidad territorial, eficiencia y competitividad
econdmica, cohesién social y cultural, y planificacion y gestiéon urbana.

Integrar el suelo urbano apto para desarrollo como instrumento de soporte para la
expansion urbana por medio de satisfacer los requerimientos de suelo para la vivienda
y el desarrollo urbano.

Para cumplir estos tres objetivos de gran vision, se presentan tres estrategias especificas
altamente complementarias entre si:

>

A
~

v

Disenar, proyectar, promover, normar y articular, en el contexto del Pacto Federal, una
Politica de Estado de Ordenacién del Territorio y de Accién Urbana — Regional
Disefiar, proyectar, promover, normar y coordinar, en el contexto del Pacto Federal,
una Politica Nacional de Desarrollo Urbano y Regional e impulsar proyectos
estratégicos con vision integral en regiones, zonas metropolitanas y ciudades.

Disefar, promover, normar y articular en el contexto del Pacto Federal, una Pglitica
Nacional de Suelo y Reservas Territoriales.

Estas tres estrategias se han traducido en la concepcion y generacion de tres programas de
actuacion institucional:

1. Programa de Ordenacidn del Territorio

2. Programa Habitat+: Red -Ciudad 2025

Red Zonas Metropolitanas 2025
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3. Programa de Suelo - Reserva Territorial.

Se presentan a continuacion, de manera esquematica, los objetivos rectores del PND, los
objetivos de gran vision de la SEDESOL, las estrategias y los programas de actuacion
institucional que formula el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del
Territorio:

Ecquema de objetivos, estrategias y programas del Proyrama Nagional de Dasarsollo
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Los objetivos generales, principios de actuacién institucional y lineas estratégicas de accién
de estos tres programas son los siguientes:
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Ademas de estas tres estrategias, se establece una accién especifica orientada a la
prevencién y atencién de impactos ocasionados por desastres naturales en asentamientos
humanos en materia de suelo y vivienda.
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ALTITUD, MUNICIPIOS VIJLNERABLES A CICLONES TROPICALES Y
SISTEMA URBANO NACIONAL 2000
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IV. ; Como medimos los avances?

El PNDU-OT contempla la puesta en marcha de un sistema de medicién claro y permanente
para la evaluacién de politicas de Ordenacién del Territorio, de Desarrollo Urbano y Regional
y de Suelo y Reserva Territorial, asi como de los instrumentos definidos para su
implementacion.

El PNDU-OT pondra en marcha mecanismos que permitirdn una medicion transparente,
eficiente y oportuna de los avances. Para ello se requiere:

A
»~

A1

Y

!

Desarrollar un sistema integral de informacién que permita determinar el desempefio
en la ordenacidn del territorio, el desarrollo urbano y regional, suelo urbano y reservas
territoriales.

Crear metodoiogias para realizar la evaluaciéon integral de los instrumentos de
promocion.

Definir un conjunto de indicadores para medir el desempefio de los programas y
actores, y aplicar esquemas para su mejora continua.

Fortalecer los mecanismos de participacion social y rendicién de cuentas.
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Evaluacion integral del PNDU-OT

La evaluacion de resultados del PNDU-OT se realizara en 2 ambitos:

> El impacto en la ordenacién del territorio, en el desarrollo urbano y regional y en la
disponibilidad oportuna de tierra para el desarrollo urbano y la vivienda.
]
» La eficiencia y eficacia con la que el sector desarrollo urbano y de ordenacion del
territorio promueve y opera las politicas.

El factor informacion para la evaluacién de resultados es indispensable para realizar analisis
sistematicos, con variables homogéneas para todo el pais y periodos semejantes de
observacién.

La informacion de este tipo, a nivel de localidad, es escasa, y la poca disponible se produce
cada 5 6 10 afos, por lo que no siempre es posible realizar seguimientos precisos de los
impactos territoriales de la ejecucion de las politicas. ,
Por eso es necesario generar y fortalecer un sistema integral de informacién en materia de
ordenacion del territorio, desarrollo regional y urbano y reservas territoriales, que opere sobre
una base comun. De esta manera se podrd contar con indicadores que permitan llevar a
cabo un seguimiento de los programas y acciones y evaluar su impacto.

El sistema integral de informacion sera la fuente de orientacion para medir los avances en la
ordenacién del territorio y el desarrollo urbano y regional. El sistema de informacion permitira
medir el cumplimiento de metas y objetivos concentrando la informacion generada para el
guehacer de los tres 6rdenes de gobierno, sus resultados, asi como las aportaciones de los
grupos sociales. '

El propésito del sistema integral de informacién es auxiliar a los procesos de evaluacién y
toma de decisiones, para la formulacién de estrategias y acciones orientadas a superar los
desequilibrios regionales e impulsar el desarrollo de ciudades del Sistema Urbano Nacional,
asi como a satisfacer la demanda de suelo para vivienda y para el desarrollo urbano.

Rendicion de cuentas N

El Ejecutivo Federal, con la informacién basica y confiable que se genere a través del
sistema integral de informacién, rendira cuentas sobre el desempefio anual y sexenal de
cada uno de los programas e instrumentos de ordenacién del territorio, desarrollo urbano y
regional, suelo y reservas territoriales.

Un elemento fundamental para alcanzar el objetivo de transparencia que se pretende con la
rendicién de cuentas, es que la sociedad a través de organismos con representatividad
conozcan y evaluen los programas y avances del PNDU-OT, y que a través de un proceso de
retroalimentacion formal propongan acciones que refuercen o corrijan las politicas y
estrategias sectoriales.
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Para ello se propone que la SEDESOL presente un informe de manera periédica ante el
Poder Legislativo y el Consejo Consultivo Ciudadano de Desarrolio Social.

Informe al Poder Legislativo

La Secretaria de Desarrolto Social, en un marco de respeto y coordinacién con el Poder
Legislativo, informard de los avances del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacién del Territorio a las camaras de Diputados y Senadores a través de las
comisiones correspondientes, cada vez que le sea solicitado.

4.3.1. El Plan Puebla Panama

Consideraciones generales del PFP

v

E! Plan Puebla-Panama es una propuesta de desarrollo regional sin precedente en la
Administracién Publica Federal. Su objetivo es generar oportunidades para millones
de personas que viven en la marginalidad.

Mesoamérica integrada por Centro América y el Sur-Sureste de México, es una regién
de enormes riquezas naturales que no han sido aprovechadas cabalmente para el
beneficio de su poblacién. Esta es la paradoja: regién rica, poblacién pobre.

El PPP se propone resolver los problemas sociales a través del desarrollo. El rezago
del Sur-Sureste de México es similar al de Centro América, por lo gque un esfuerzo
conjunto es fundamental para elevar el nivel de vida de los habitantes de la region..

Esta estrategia de desarrollo es sociaimente incluyente y garantiza el respeto a las
culturas y derechos de las comunidades étnicas con equidad de género, asi como la
preservacion y manejo adecuado de los recursos naturales.

Se trata de un plan de solidaridad activa, que nos da la oportunidad de superar la
desigualdad social. Si no alineamos nuestra voluntad para enfrentar el rezago,
ampliaremos aun mas la brecha que hoy existe en nuestras sociedades.

El PPP retne los esfuerzos de planeacién y coordinacion de los gobiemos de ocho
naciones con pleno respeto a sus soberanias. Constituye un programa de integracion
del desarrollo y de desarrollo para la integracion.

lLa iniciativa del Presidente Vicente Fox y la Agenda Centroamericana para la
Transformaciéon y Modernizacion en el Siglo XXI confluyeron para dar contenido a las
iniciativas y proyectos Mesoamericanos aprobadas por los jefes de gobierno en la
Cumbre de El Salvador del pasado 15 de junio.
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v

2.

En el caso de México, la reduccién de la brecha Norte-Sur es indispensable para
fortalecer la integridad nacional, en el contexto de transicidn democratica con
bienestar social y crecimiento econdmico.

Hoy las condiciones de rezago social y econémico del Sur-Sureste son preocupantes.
Mas del 50% de la poblacién, de la cual cerca del 25% corresponde a poblacién
indigena, vive en localidades de 2 500 habitantes o menos. El ingreso promedio
corresponde a medio salario minimo.

Por ello, el PPP es una iniciativa permanentemente incluyente. El contenido final, no
definitivo, incorporara las propuestas de las comunidades y de otros actores del
desarrollo involucrados.

El PPP promueve el fortalecimiento de las capacidades locales en la implantacién
de actividades productivas que potencien el uso de los recursos naturales a partir de
un enfoque de sustentahilidad.

El PPP pondra en marcha un sistema de informacion para la identificacion y ejecucién
de las politicas publicas, programa, proyectos y acciones.

Los flujos de inversion privada que contempla el PPP se canalizaran en apoyo a las
iniciativas locales y dentro de un esquema de participacion social.

El PPP considera un alto contenido social. Impulsa una estrategia educativa para la
formacion de un sujeto social actuante en las distintas actividades del desarrollo
regional. Promueve una estrategia de salud publica cuyo objetivo es garantizar la
existencia de poblacién sana y con mejor calidad de vida.

La estrategia de desatrollo regional del Sur-Sureste’lograré sus objetivos a través de
dos vertientes:

Acciones estratégicas resultantes del proceso de planeaciéon regional, integral y
sustentable, y;

Programas complementarios concurrentes en la region.

Objetivo del Plan Puebla Panama

Potenciar la riqueza humana y ecolégica de la regidén mesoamericana en un marco de
desarrollo sustentable que respete su diversidad cultural

Criterios para la identificacion de proyectos:

Promueven la integracion
Sustentabilidad recursos naturales

Disminuyen vulnerabilidad
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+ Respetan diversidad cultural
« Participacion social
» Participacién sector privado
+ Abarcan toda la region
iniciativa Mesoamericana: Desarrollc Sustentable

«  Promover la conservacion y el manejo sustentable de los recursos naturales y los
mecanismos participativos, especialmente de las comunidades locales, en la gestién
ambiental

Iniciativa Mesoamericana: Desarrolioc Humano

» Reducir la pobreza, facilitar el accesc a los servicios sociales basicos de la poblacion

vulnerable y contribuir al pleno desarrollo de los pueblos mesoamericanos

Iniciativa Mesoamericana de Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales
« Promover la prevencién y mitigacion de desastres naturales e incorporar la
consideracion de la gestion del riesgo en los proyectos de todos los sectores

Iniciativa Mesoamericana: Promocion del Turismo

= Promover el desarrollo del turismo ecologico, cultural e histérico mediante acciones
regionales que destaquen la complementariedad, las economias de escala y los
encadenamientos productivos del turismo

Iniciativa Mescamericana: Facilitacion del Intercambio Comercial
¢ Fomentar el intercambio en la regién mediante una reduccién de los costos de
transaccién y promover la participacién de pequefas y medianas empresas en las
exportaciones

Iniciativa Mesoamericana: Integracién Vial
+ Promover la integracién fisica de la regién para facilitar el transito de personas y
mercancias y, de esta manera, reducir los costos de transporte

Iniciativa Mesoamericana: Interconexion Energética
+ Unificar e interconectar los mercados eléctricos con miras a promover un aumento de
las inversiones en el sector y una reduccion del precio de la electricidad

Iniciativa Mescamericana: Interconexion de Telecomunicaciones
» Desarrollar la infraestructura de interconexién informatica de la region
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ESQUEMA ORGANIZATIVO
Cumbre de
Presidentes
Grupo Técnico Comisién Comisién de Alto
Interinstitucional Ejecutiva del PPP Nivel de Promocion y
Financiamiento
Desarrello Desarrollo :lr‘evcncwn Y T Faulltam]or{ Integracion Interconexien Telecomuni-
Sustentable Humano thgacion de urisma Comercial y Vial El¢etrica caciones
Desastres Pymex

Identificaciéon de Fuentes de Financiamiento

Proyectos
Mesoamericanos

Comision de Alto

. ' Nivel de Promocién y
Fmanmamlento

Sector Publico Banca de Desarrollo Iniciativa Privada

Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla Gutiérrez. Resultado del 15 de Junio

1. Inclusién del PPP como capitule del Mecanismo, confiriéndole el estatus de Politica de
Estado. ;

1. Aprobacion de las ocho iniciativas y proyectos Mesoamericanos por los jefes de
Gobierno.

1. Instalacién de la Comision Ejecutiva, con representantes presidenciales para planear,
promover y evaluar el PPP.
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1. Instalacién del Grupo Técnico Interinstitucional (GT!) formado por BID, BCIE, CEPAL,
CAF, SICA y PNUD, como 6rgano especializado de apoyo técnico a la Comision
Ejecutiva.

1. Creacion de la Comisién de Alto Nivel de Promocién y Financiamiento publico, privado
y Banca de desarrollo.

Acciones
1. Creaciéon del Consejo Consultivo México (D.O.F. 5 de junio de 2001).
1. Formulacion de proyectos ejecutivos.
1. Propuesta de inclusién del PPP en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2002.
1. Programa permanente de~ participacién ciudadana.

1. Informe de la Comision de Promocién y Financiamiento en 90 dias.

4.3.2. Sefalamientos del PNDU-OT para la Zona Metropolitana del Valle de México.

Dentro del Capitulo de Los retos, £l reto de la Ordenacion del Territorio: abatir la desigualdad
regional, se incluye el tema de “Las megalopolis y las zonas metropolitanas: territorios de
oportunidad”.

En este tema se sefiala que las megalopolis y zonas metropolitanas mantienen
interconectadas a sus ciudades-nucleo y periféricas en redes por medio de flujos productivos,
financieros o de mano de obra, en las cuales las actividades econémicas pueden determinar
su especializacion.

Unas veces cobran importancia como industriales; otras, por sus servicios y comercios, y
otras como centros de investigacién o de decisién, pero al funcionar de manera conjunta y
eficiente, amplian el potencial de toda su regién y de cada una de las partes.

Planear y actuar con una adecuada gobernabilidad territorial permite controlar los problemas
de la expansion urbana y mejorar la calidad de las zonas metropolitanas para hacerlas
funcionar de manera eficiente.

Lo anterior permitira que éstas puedan desempefiar un papel significativo en la economia
mundial y que los paises cuenten con zonas metropolitanas capaces de asumir la funcion de
ciudades globales, con el potencial necesario en los ambitos economico, cultural y
tecnolégico.

Mas adelante se indican las caracteristicas de las nuevas dinamicas territoriales en la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM): en donde se pregunta ¢ En dénde estamos?
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De acuerdo con el PNDU-OT 2001-2008, la ZMVM es la segunda zona metropolitana en
tamario del mundo que, con sus 18 miliones de habitantes y 75 unidades administrativas,
precede a la zona metropolitana de Tokio-Yokohama. Forma parte de una de las mayores
megalopolis del planeta.

El crecimiento de la ZMVM ha causado desequilibrios ecolégicos que amenazan la calidad
de vida de la poblacién, lo cual obliga a disefiar una estrategia ambiental urbana-rural para
abordar la problemética existente con el fin de avanzar hacia un desarrollo econémico
competitivo, socialmente incluyente, ambientalmente sustentable, territorialmente ordenado y
financieramente viable para la cuenca del Valle de México.

El complejo proceso de crecimiento de la ZMVM ha sido motivo de preocupaciéon de los
gobiernos involucrados, quienes han intentado diversas instancias de coordinacion para la
atencién conjunta y coordinada de los problemas asociados a la expansién metropoiitana.

En 1976 se cred la Comisidon de Conurbacion de la Region Centro, con base en la Ley
General de Asentamientos Humanos, cuya funcién principal consistia en elaborar, evaluar,
revisar y procurar la ejecucion del Plan de Ordenacién de la Zona Conurbada del Centro del
Pais, elaborado en 1983; posteriormente dichas funciones pasaron a ser competencia de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE).

En el periodo de 1988 a 1995 se crearon, a través de convenios suscritos entre los gobiernos
del Distrito Federal y el del Estado de México, con el Gobierno Federal, las Comisiones
Metropolitanas de Asentamientos Humanos (COMETAH), Ambiental (CAM), la de Vialidad y
Transporte (COMETRAWVI), la de Agua y Drenaje (CADAM), la de Proteccion Civil
{(COMPROCI) y la de Seguridad y Justicia, con resultados parciales debido a que los
proyectos se visualizaron de manera sectorial, sin considerar una estrategia tnica de
ordenacion del territorio.

En materia de conurbacién, la Ley General de Asentamientos Humanos en su articulo 20
establece que la Federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el
fendmeno de conurbacion.

Con esta base se pretenden disefiar instancias de coordinacién metropolitana acordes con la
problematica actual que no reconoce limites politicos en su funcionamiento interno cotidiano,
con la participacion de la Federacion como facilitador y promotor.

Asimismo, la Ley define en su articulo 58, que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal sujetaran la ejecucion de sus programas de inversion y de
obra a las politicas de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y a los planes
o programas de desarrollo urbano.
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(A donde queremos llegar? EI PNDU-OT 2001-2008, sefiala:

Regular el crecimiento y apoyar la consolidacion ordenada de la Zona Metropolitana del
Valle de México, en condiciones que permitan la realizacién de las actividades econémicas
y sociales en un contexto de equidad y sustentabilidad n Promover que el Programa de
Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México sea el instrumento rector que
defina la politica de ordenacién del territorio de los asentamientos humanos en la regién.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional y entre los tres drdenes de gobierno para elevar
la eficiencia de los recursos publicos de los programas de inversion y de obra.

Aprovechar las ventajas competitivas de la Zona Metropolitana del Valle de México como
ciudad mundial para la atraccién de inversiones con un enfoque de desarrollo regional.

¢ Qué camino vamos a seguir?

Promover en forma conjunta con los gobiernos del Distritc Federal y del Estado de México
el establecimiento de una instancia politico-administrativa que permita evolucionar {a figura
de Coordinacién Metropolitana hacia otra que coadyuve para una mejor gobernabilidad
territorial y coordinacion intergubernamental e intersectorial, con el fin de lograr una
adecuada planificacién y gestion metropolitanas.

A partir de convenir esta nueva instancia politico-administrativa metropolitana, se
promovera la creacién de un Fondo Metropolitano para el Valle de Meéxico con
aportaciones del Gobierno Federal, del Gobierno del Estado de México y del Gobierno del
Distrito Federal para el financiamiento de obras, proyectos y empresas de caracter
metropolitano de alcance regional en los rubros de suelo, vivienda, infraestructura, vialidad
y transporte, equipamiento, residuos sdélidos, agua, drenaje y medio ambiente.

Planificar y regular en forma conjunta entre los gobiernos federal, estatales y municipales
correspondientes, el fendmeno de conurbacién de la Zona Metropolitana del Valle de
México, para lo cual se promovera que el Programa de Ordenacidén de la Zona
Metropolitana del Valle de México sea el instrumento legal que regule y ordene el territorio.

Regular y controlar, en forma conjunta y coordinada con los 6rdenes de gobierno
correspondientes, el crecimiente y la expansion de la ZMVM sin rebasar la capacidad de
soporte del territorio, con el fin de garantizar la sustentabilidad del Valle de México
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4.4. Programa Sectorial de Vivienda. 2001-2006.

La vivienda es el lugar donde la familia consolida su patrimonio, establece mejores
condiciones para su insercion en la sociedad, genera las bases para una emancipacion
individual y colectiva e inicia el desarrollo social sano de sus miembros.

Es por elio que la vivienda es un indicador basico del bienestar de la poblacion, constituye el
cimiento del patrimonio familiar y es, al mismo tiempo, condicién primordial para alcanzar
niveles adicionales de desarrollo.

Al hablar de !a relacién existente entre el crecimiento econdémico y el desarrcllo social, la
vivienda debe considerarse como un¢ de sus principales elementos articuladares.

Por ello, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 ubica a ta vivienda en dos de sus grandes
capitulos nacionales, que corresponden a las comisiones creadas dentro de la Presidencia,
en las cuales se encuentra inscrito el proceso de transformacion de nuestra sociedad.

Asi, la politica de vivienda ha quedado delineada en el drea de Desarrolto Social y Humano,
como parte del objetivo rector que promueve el mejorar ios niveles de educacion y bienestar
de los mexicanos.

Mientras que, en los cbjetivos y estrategias del area de Crecimiento con Calidad, la vivienda
aparece en los objetivos sobre solidez macroeconémica y competitividad.

Con ello, se destaca a la vivienda como un factor de desarrollo social que tiene un impacto
directo e inmediato en el crecimiento econémico.

Por ser una importahte fuente generadora de empleo, por consumir casi en su totalidad
insumos nacionales y por ejercer un efecto multiplicador en 37 ramas de actividad
econdmica, la vivienda es un motor de desarrollo econémico.

La carencia de vivienda genera inequidades entre los diferentes grupos sociales y el
surgimiento y proliferacién de asentamientos irregulares alrededor de las ciudades,
provocados por la necesidad inmediata de esos grupos de suelo barato, propiciando el
crecimiento anarquico de los centros urbanos, aumentando los rezagos en infraestructura
urbana y de servicios y constifuyendo un peligro latente para sus ocupantes. Las
dimensiones, el tipo de materiales, su ubicaciéon geografica, asi como la disponibilidad de
infraestructura basica y de servicios, son los elementos que definen su calidad.

En este sentido, las necesidades habitacionales del pais han cobrado un dinamismo
practicamente equiparable al ritmo del crecimiento de nuestro proceso de urbanizacion,
intimamente ligado al de industrializacién, lo que lo ha convertido en un reto creciente,

Por ello, se han venido disefando diversos instrumentos de politica orientados a crear
condiciones para su solucion.
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En un inicio, la palitica definida por el Estado, fue la de adjudicarse la responsabilidad de ser
el ejecutor directo de las diferentes etapas del proceso habitacional; sin embargo, a través
del tiempo, esta tarea se ha modificade, con o cual se pasé de un Estado ejecutor a uno
promotor que facilita una dindmica incluyente y abierta.

No obstante, el acelerado proceso de modernizacioén de la sociedad, al no ofrecer igualdad
de oportunidades no se ha visto acompafiado de un incremento homogéneo en el nivel de
bienestar de todos los ciudadanos.

El Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006, ha sido formulado con apego a las
prioridades, objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo. Su ejecucién
corresponde a todos los sectores de la sociedad y a los tres drdenes de gobierno.

A través de las vertientes de obligatoriedad, coordinacién, concertacién e induccién, el
Gobierno Federal asume el compromiso de sentar las bases necesarias para orientar, hacia
un mismo fin, los esfuerzos de los diversos sectores de la sociedad para abatir los rezagos
existentes y atender las nuevas necesidades habitacionales del pais, con una visién al afio
2025,

Marco juridico

El Articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere a toda
familia el derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. Dicho precepto establece que
la Ley fijara los instrumentos y apoyos necesarios con el fin de alcanzar tal objetivo.

La Ley Federal de Vivienda, reglamentaria del Art. 4 Constitucional, tiene como finalidad
establecer los mecanismos que permitan dar cumplimiento a esta garantia social. Este
ordenamiento juridico decreta la obligacion de eiaborar el Programa Sectorial de Vivienda
como mecanismo programatico de las acciones publicas en la materia.

A la Comisioén Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFQVI) érgano desconcentrado de
SEDESOL, le corresponde establecer y proponer la politica general de vivienda, elaborar, dar
seguimiento y evaluar el Programa Sectorial, asl como los programas que de él deriven y
proponer, en su caso, las adecuaciones correspendientes, e implementar sus directrices.
CONGRUENCIA CON EL PND 2001-2006

AREA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO:

La politica de vivienda ha quedado delineada como parte del objetivo rector que promueve el
mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos.

AREA DE CRECIMIENTO CON CALIDAD:

En los objetivos y estrategias del area de Crecimiento con Calidad, la vivienda aparece en los
objetivos sobre solidez macroecondmica y competitividad.
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DIAGNOSTICO

De acuerdo con el Censo del 2000, existian en México 13 millones 911 mil viviendas
urbanas. Es de seialar que México cuenta con 14.1 millones de hogares urbanos.

En el 2000, se estima que 756 mil hogares en todo el pais no tienen una casa
independiente donde habitar, por lo que cada uno de esos hogares, actualmente
hacinados, requiere de una vivienda nueva.

Adicicnalmente, 1 millon 55 mil casas existentes necesitan ser sustituidas, debido a
que han llegado al término de su vida util, y resulta mas caro repararlas que edificar un
numero semejante de viviendas nuevas.

La debilidad basica del rezago habitacional se encuentra en los 2 millones 42 mil
viviendas que, en todo el pais, requieren rehabilitacion y/o ampliacién, y en las 438 mil
casas que deben repararse para evitar que su deterioro las convierta en habitacion
inadecuada.

Para atender estas necesidades anuales de vivienda e iniciar el abatimiento paulatino
del rezago habitacional, el gobierno y la sociedad tendrian que propiciar e impulsar ta
construccién de alrededor de 483 mil viviendas nuevas y mejorar 950 mil en promedio
anual en las areas rural y urbana.

El rezago de 4.291 millonas acciones se divide en 1.811 millones de unidades nuevas,
y en 2.48 millones unidades que requieren rehabilitarse, mantenerse o ampliarse.

Se estima que para el 2010 habra en el pais alrededor de 30 millones dé hogares, con
una demanda anual promedio de 731,584 unidades nuevas para cubrir el crecimiento.

Para el afio 2030, se estima que habra 128.9 millones de mexicanos en 45 millones de
hogares. Por lo que el incremento habitacional en 30 afios debera ser de 23 millones
de unidades. Lo anterior representa edificar un promedio de 766 mil viviendas
anuales.

Con base en estas cifras, el Gobierno Federal se ha propuesto la meta de alcanzar un
ritmo de financiamiento y construccién de vivienda de 750 mil unidades en el afio
2008, cifra que debera sostenerse al menos en ese nivel, a partir de ese afo.
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OBJETIVOS RECTORES DEL SECTOR VIVIENDA
AREA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO:
Obijetivo rector 1

Promover y concertar politicas publicas y programas de vivienda para atender a todos
aquellos que quieran comprar, construir, rentar 0 mejorar su vivienda, con la participacion de
los gobiernos estatales y municipales y de la sociedad civil en su conjunto, y a la vez
consolidar el mercado habitacional para convertir al sector vivienda en un motor del
desarrollo.

AREA DE CRECIMIENTO CON CALIDAD:
Objetivo rector 2

Promover el desarrollo y la competitividad sectorial a partir de que la vivienda para {odos los
mexicanos es una de las mas altas prioridades del Estado. La calidad y continuidad de este
esfuerzo sélo se podra asegurar mediante el compromiso y permanencia de los actores con
el fin de reducir el gran déficit de vivienda que existe en el pais, en calidad y cantidad.

AREA DE CRECIMIENTO CON CALIDAD:
Objetivo rector 3

Reactivar la banca de desarrollo con una entidad financiera cuyo objetivo funda-mental sera
promover, mediante el otorgamiento de créditos y garantias, ia construccion y adquisicion de
vivienda social, asi como la bursatilizacién de carteras hipotecarias generadas por
intermediarios financieros.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL SECTOR VIVIENDA

Consolidar el papel promotor del Estado y fortalecer la coordinaciéon sectorial mediante un
gjercicio federalista de la politica publica que fortalezca acciones con estados y municipios.

Impulsar esquemas financieros sanos que den vigencia a un sistema crediticio habitacional,
con la mas amplia participacion de los intermediarios financieros, que soporte el incremento
necesario de hipotecas de mediano y large plazo con el fin de ampliar la cobertura de
atencién hacia el mayor nimero de familias posibles.

Fortalecer las politicas de subsidios transparentes y de mejoramiento de vivienda que
apuntale el mercado habitacional en todas las regiones del pais,

Promover ante las autoridades competentes las adecuaciones a los ordenamientos
correspondientes que permitan contar con un marco regulatorio en materia de vivienda para
apoyar la desregulacién y la produccién de vivienda.
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Articular la politica habitacional con la ordenacién del territorio, mediante el desarrolio de
reservas territoriales, acordes con la normatividad de desarrollo urbano para ampliar la
disponibilidad de suelo con infraestructura y servicios aptos para vivienda.

Fomentar tecnologias y disefios de construccion que disminuyan los costos e incorporen
criterios de sustentabilidad regional; promover los criterios de normalizacion y la certificacion
de la calidad de la vivienda asi como participar en los programas emergentes, derivados de
desastres naturales. .

IV. Qué camino se va a seguir

ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR VIVIENDA

1. Articulacién institucional y fortalecimiento del sector vivienda.

2. Crecimiento y consolidacién del financiamiento pablico y privado para la vivienda.

3. Apoyo social a la poblacion mas necesitada para la adquisicion de vivienda, el
mejoramiento habitacional rural y urbano, y la consolidacion juridica de su patrimonio.

4. Desgravacion, desregulacién habitacional y su marce normativo.

5. Abasto de suelo con aptitud habitacional y desarrollo de infraestructura y servicios para
vivienda.

6. Desarrollo tecnolégico, abasto competitivo de insumos, normatizacién y certificacion
habitacional para el crecimiento de la produccién.

ESTRATEGIA 1. Articulacién institucional y fortalecimiento del sector vivienda.

> Para crear las condiciones que permitan alcanzar de manera progresiva la meta de
financiar 750 mil viviendas al final del sexenio, se requiere;

» Articular y coordinar las acciones de los organismos publicos de vivienda y de los tres
ordenes de gobierno, asi como los sectores social y privado.

> Fortalecer el mercado integrado de vivienda mediante la homologacion de los
sistemas y normas de operacion de los ONAVIS.

v

Promover modificaciones pertinentes del marco normativo institucional bajo el cual
operan los organismos publicos de vivienda, para hacer mas eficiente su
funcionamiento.

v

Integrar un Sistema Nacional de Indicadores del Sector Vivienda.

» Incrementar el monto de recursos federales destinados al apoyo de la adquisicion y
mejoramiento de vivienda, la infraestructura primaria, el equipamiento de conjuntos y
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los servicios de apoyo del mercado de vivienda, ampliando con ello la cobertura de
atencion social.

ESTRATEGIA 2. Crecimiento y consolidacién del financiamiento publico y privado para la
vivienda

™

»

Disefiar mecanismos de financiamiento para la adquisicién de vivienda nueva y usada,
asi como para su arrendamiente que, con mayor flexibilidad y recursos, apoyen el
desarrollo del mercado habitacional en México.

Impulsar el fortalecimiento institucional y juridico del mercado primario y desarrollar el
mercado secundario de hipotecas para incrementar el financiamiento de largo plazo a
la vivienda.

Promover el establecimiento de programas y/o nuevos organismos que complementen
la capacidad financiera del sector, a través de generar una mayor participacién de
inversionistas del mercado de capitales que fortalezcan la oferta y la demanda de
vivienda, fomenten el mercado secundarioc de vivienda usada, el mercado de
hipotecas y, en general, el mercado integrado de vivienda.

Promover la cultura del ahorro que permita el acceso a recursos a los demandantes
de vivienda, para la adquisicion de una vivienda.

ESTRATEGIA 3. Apoyo social a la poblacién méas necesitada para adquirir vivienda,
mejoramiento habitacional rural y urbano, y consolidacién juridica de su patrimonio

>

Disefiar instrumentos juridicos, financieros, econdmicos y de asistencia técnica y de
disefio, que garanticen la legalidad, normen la produccién y eleven la calidad.

Crear una politica de subsidios al frente, homogénea y transparente que permita que
el subsidio, adicionado al enganche generado con ahorro previo, sirva para la
adquisicion, autoconstruccién y financiamiento de vivienda basica y social.

Homologar los esquemas de otorgamiento de crédito e incrementar los recursos
asignados a los subsidios directos y al frente del Gobierno Federal.

Consolidar programas e instituciones otorgantes de subsidios directos y al frente, con
el fin de minimizar el costo de operacién y hacer eficiente su otorgamiento.

Participar en los programas emergentes que atiendan las contingencias habitacionales
derivadas de los desastres naturales.

Complementar y hacer mas eficientes los programas de apoyo social de vivienda.
Realizar un programa de cobertura nacional para el mejoramiento fisico del parque

habitacional, de manera que se logre reducir el rezago de los 2.5 millones de
viviendas que requieren ampliacién o mejoramiento.
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>

Desarrollar un programa de cobertura nacional para consolidar la tenencia juridica de
la propiedad del inmueble y que este activo tenga uso patrimonial.

ESTRATEGIA 4. Desgravacion, desregutacion habitacional y su marco normativo

>

Fomentar la reduccion de costos indirectos (impuestos y derechos) que repercuten en
el valor final de la vivienda.

Promover la homologacién de tramites basicos para la edificacién y titulacion de las
viviendas de tipo basica, social y economica.

Promover las reformas legales necesarias para contar con la seguridad juridica en la
tenencia de la vivienda y la seguridad técnica para hacer eficiente la construccion,
reducir los costos de la vivienda y facilitar el financiamiento a través del crédito.

Impulsar que las dependencias y entidades de las administraciones pulblicas Federal,
estatal y municipal, en el ambito de sus competencias, simplifiquen normas y tramites
relacionados con la vivienda, incluyendo el procedimiento para la adjudicacion de un
crédito hipotecario.

Promover las medidas tendientes a agilizar los procedimientos de incorporacion y
regularizacién del suelo con aptitud habitacional.

Apoyar la promocion y difusion de los planes y programas de desarrolio urbano y de
vivienda actualizados que permitan establecer acciones de vivienda con un mejor
aprovechamiento de [a |nfraestructura y los servicios, segun lo dispuesto por la
normatividad local

ESTRATEGIA 5. Abasto de suelo con aptitud habitacional y desarrollo de infraestructura y
servicios para vivienda

>

>

»

Impulsar la generacién de reservas territoriales con aplitud habitacional, bajo los
criterios de ordenacién del territorio equilibrado y sustentable que incrementen la
oferta de tierra para vivienda, especialmente basica, social y econdémica, de acuerdo al
PNDU-OT, asi como en los Programas y/o Planes de Desarrollo Urbano locales.

Orientar la oferta de suelo habitacional en funcién de criterios de prevencion y
mitigacion de desastres naturales, a partir de la reubicacion de asentamientos
irregulares ubicados en zonas de alto riesgo.

Instrumentar programas que permitan identificar y difundir la disponibilidad de tierra
con aptitud habitacional.

Apoyar la creacion de instrumentos para la utilizacion de suelo para vivienda.
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>

hos

»

Desarrollar programas de adquisicién de suelo para vivienda que incorporen recursos
fiscales federales, estatales y municipales, asi como privados, para detonar el
programa de vivienda.

Promover modificar el marco regulatorio en materia de suelo para vivienda.

ESTRATEGIA 5. Desarrollo tecnologico, abasto competitivo de insumos, normalizaciéon y
certificacion habitacional para el crecimiento de la produccién

>

v

Incorporar aspectos de normalizacién y certificacion en los reglamentos de
construccion locales.

Desarrollar la normalizacién y certificacién de productos y procedimientos
constructivos para vivienda, particularmente bdsica, social y econdmica, y la
investigacién y aplicacién de nuevas tecnologias que permitan el uso de materiales
regionales y la reduccién de costos en la edificacion.

Fomentar el uso de ecotecnologias en la construccion que garanticen la proteccion al
ambiente

Desarrollar programas enfocados al apoyo técnico para autoconstruccion

Incorporar la participacion de universidades y de centros educativos y de investigacion
dedicados al desarrollo del sector vivienda.

Promover la incorporacion, en los ordenamientos juridicos correspondientes, de
disposiciones especificas para que en las construcciones, se consideren los espacios
y adaptaciones necesarias para la poblacién discapacitada.

INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA SECTORIAL

Con la finalidad de alcanzar la misién, visién y objetivos del presente Programa, las
instituciones ptiblicas de vivienda, en conjunto con los demas actores del sector, deberan
realizar coordinadamente, una serie de actividades con el fin de fortalecer al Sistema
Nacional de Vivienda, principalmente a través de:

Promover y garantizar la participacion articulada de todos los factores productivos
cuyas actividades incidan en el desarrollo de la vivienda, especialmente las del sector
privado;

Fortalecer la coordinacién entre el Gobierno Federal y los gobiernos estatales y
municipales: -

Promover la coordinacion interinstitucional entre las diferentes instancias federales
relacionadas con la vivienda; el Impulsar la adecuacién del marco juridico en materia
de vivienda.
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IS
»~

>

Desarrollar proegramas de adquisicidon de suelo para vivienda que incorporen recursos
fiscales federales, estatales y municipales, asi como privados, para detonar el
programa de vivienda.

Promover modificar el marco regulatorio en materia de suelo para vivienda.

ESTRATEGIA 5. Desarrollo tecnolégico, abasto competitivo de insumos, normalizacién y
certificacion habitacional para el crecimiento de fa produccién

LS
”~

v

Incorporar aspectos de normalizacion y certificacion en los reglamentos de
construccion locales.

Desarrollar la normalizacién y certificacion de productos y procedimientos
constructivos para vivienda, particularmente basica, social y econdomica, y Ia
investigacion y aplicacion de nuevas tecnologias que permitan el uso de materiales
regionales y la reduccién de costos en la edificacién.

Fomentar el uso de ecotecnologias en la construccion que garanticen la proteccion al
ambiente

Desarrollar programas enfocados al apoyo técnico para autoconstruccion

Incorporar la participaciéon de universidades y de centros educativos y de investigacion
dedicados al desarrollo del sector vivienda.

Promover la incorporacion, en los ordenamientos juridicos correspondientes, de
disposiciones especificas para que en las construccicnes, se consideren los espacios
y adaptaciones necesarias para la poblacién discapacitada.

INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA SECTORIAL

Con la finalidad de alcanzar la misién, vision y objetivos del presente Programa, las
instituciones publicas de vivienda, en conjunto con los demas actores del sector, deberan
realizar coordinadamente, una serie de actividades con el fin de fortalecer al Sistema
Nacional de Vivienda, principalmente a través de:

Promover y garantizar la participacion articulada de todos los factores productivos
cuyas actividades incidan en el desarrollo de la vivienda, especiaimente las del sector
privado;

Fortalecer la coordinacion entre el Gobierno Federal y los gobiernos estatales y
municipales,

Promover la coordinacién interinstitucional entre las diferentes instancias federales
relacionadas con la vivienda; e! Impulsar la adecuacién del marco juridico en materia
de vivienda.
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VERTIENTES DE EJECUCION Y PROGRAMAS DE TRABAJO

Vertiente 1. Consolidar el crecimiento del sector vivienda

a) Programa de trabajo para coordinar nacionalmente el fomento para la construccion y el
mejoramiento de vivienda.

b) Programa de trabajo para el fortalecimiento institucional.
c¢) Programa de trabajo para la informacién y medicion sectorial.
d) Programa de trabajo de subsidios directos para la adquisiciéon de vivienda.
e) Programa de trabajo para el mejoramiento fisico de la vivienda.
f) Programa de trabajo para el mejoramiento juridico de la vivienda.
Vertiente 2. Incrementar el financiamiento de la oferta y la demanda de vivienda
a) Programa de trabajo para la movilidad habitacional.
b) Programa de trabajo para desarrollar el mercado hipotecario.
c¢) Programa de trabajo para el ahorro para vivienda.
Vertiente 3. Desarrollar la productividad del sector vivienda
aj Programa de trabajo para [a disminucién de los costos indirectos
b) Programa de trabajo para la simplificaciéon de trémites para vivienda
¢) Programa de trabajo para la competitividad en la produccion de vivienda
Vertiente 4. Incrementar la oferta de suelo con infraestructura y servicios para vivienda
a) Programa de trabajo para el fomento del abasto de suelo con aptitud habitacional.

b) Programa de trabajo para el desarrolio de la infraestructura y servicios para uso
habitacional.
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4.5. Programa Habitat.
Introduccioén.

A lo largo de la historia las ciudades han crecido y se han desarrollado, debido a las acmones
de gobierno, a la participacion de la comunidad y la iniciativa privada.

Ciertamente, no siempre la suma de estos esfuerzos ha dado los resultados esperados.
Algunas ciudades tienen un equilibrio entre su poblacidon, economia, medio ambiente, usos
del suelo y politica, pero algunas otras no han logrado este equilibrio, por el contrario sus
desequilibrios son de tal magnitud que los problemas se reflejan en los diferentes ambitos de
la ciudad, perc hay uno que preocupa scbre los demas: la pobreza urbana.

Programa habitat

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006 (PNDU-
OT), tiene como uno de sus objetivos estratégicos de gran visién, el integrar un sistema
urbano nacional en sinergia con el desarrollo regional en condiciones de sustentabilidad.
Para cumplir con este objetivo el PNDU-OT presenta como estrategia especifica el disefiar,
promover y coordinar una politica nacional de desarrollo urbano y regional. Esta estrategia se
traduce en la concepcion y generacion del programa habitat.

Por tanto, el programa habitat es el instrumento para llevar a cabo la politica de desarrollo
urbano y regional dei PNDU-OT, a través de los programas:

» red ciudad 2025
» red zonas metropolitanas 2025

Asi mismo el Programa Habitat tiene cuatro principios de actuacion, los cuales son:

»> gobernabilidad territorial

» competitividad econémica

» cohesién social y cultural

> planificacién y gestién urbana
Para cada principio de actuacién, el programa habitat tiene lineas estratégicas, que en su
con_jgnto apuntan hacia un objetivo central que es el desarrolio integral de las ciudades y su
region.

Para cumplir con este objetivo central el programa habitat crea el fondo habitat.
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El fondo habitat tiene dos iineas estratégicas fundamentales:
» instrumentar el programa red ciudad 2025, con el fondo de accién urbana

» instrumentar el programa red zonas metropolitanas 2025, con el fondo de accion
metropolitana

Por lo que es necesario contar con paquetes de proyectos estratégicos estructurantes y
compensatorios para ambos fondos.

Los paquetes de proyectos deberan ser rentables social y/o econémicamente.

Los paquetes de proyectos que seran respaldados por el fondo habitat, son:

» proyectos estrategicos en zonas de crecimiento

A1

estructura vial primaria y de transporte masivo
servicios ambientales: bosque, agua y suelo
redes de infraestructura

equipamiento urbano y regional y residuos sélidos

fortalecimiento de la hacienda municipal y las finanzas publicas locales

Y ¥V Vv v v

atencién a zonas de pobreza urbana extrema

v

centros de ciudad, histéricos y patrimoniales
» espacio publico, imagen urbana y cultura

Con estos paquetes de proyectos se pretende abordar una vieja tarea que es hacer ciudad,
pero con una dptica diferente: a través de agencias de desarrollo habitat.

Hacer ciudad

Hacer ciudad es una labor compartida, que a mayor participacion de sus actores, mejores
ciudades se construyen.

Hacer ciudad-es construir la infraestructura y el equipamiento necesarios, es establecer los
espacios de trabajo y comercio.

Hacer ciudad es edificar una vivienda digna para todos los habitantes.
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Hacer ciudad es generar los empleos que la gente necesita, creando las condiciones para
atraer inversiones.

Hacer ciudad es concertar y constituir las areas de crecimiento.

Hacer ciudad es definir la estructura vial y las modalidades de! transporte masivo.

Hacer ciudad es gestar la calidad de vida que la gente merece. Agua, aire y suelo limpios.
Hacer ciudad es conformar el centro de la misma en el lugar de mayor vitalidad urbana.

Hacer ciudad es crear los espacios publicos vivibles, caminables y disfrutables; es delinear
su imagen urbana.

Hacer ciudad es descubrir su cultura, y es fortalecer sus finanzas locales.

Hacer ciudad en términos correctivos, es atender las zonas urbanas de pobreza extrema.
Hacer ciudad es una labor de todos sus habitantes.

Agencias de desarrollo habitat

Caracteristicas de las agencias de desarrollo habitat;

» el articulo 51 del capitulo VIl de la Ley General de Asentamientos Humanos, les
otorga el sustento juridico a las agencias de desarrollo habitat.

> son los instrumentos operativos del fondo habitat, en cada entidad federativa y/o en
cada ciudad del sistema urbano nacional.

> siendo un espacio de encuentro, tienen la misién de promover el desarrollo de las
ciudades, y facilitar la toma de decisiones para tal fin.

» son impulsoras de los paquetes de proyectos de la ciudad, emanados de los propios
gobiernos locales (estatal y municipal), del sector social y de la iniciativa privada, que
respondan a la estrategia de los planes de desarrollo urbano existentes.

> pretenden garantizar la continuidad de los paquetes de proyectos, asi como la vision
de planeacién a largo piazo con la que se deberd tratar cada una de las ciudades.

» actuaran en el seno del COPLADE de cada entidad federativa.

» aprovecharan agrupaciones comunitarias existentes, para impulsar el desarrollo
urbano

> son organos consultivos en la etapa de seleccion de paquetes de proyectos
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»> son dérganos ejecutivos en la etapa de construccion de los paquetes de proyectos,
creando la figura de asociacion publico-privada mas adecuada para cada caso, donde
quedaran perfectamente definidas las atribuciones de cada actor; publico, privado y
social.

Figuras de asociacién publico-privada

Las figuras de asociacion publico-privada que adopten las agencias de desarrollo habitat les
permitiran actuar con oportunidad, agilidad y flexibilidad. Entre otras, estas figuras pueden
ser:

> fideicomiso

» asociacién en participacién

asociacion civil

A\

sociedad anénima

A1)

v

organismo descentralizado
» promotora del desarrollo
» empresa de participacion estatal

Dentro de la figura de asociacidén publico-privada que se adopte para cada paquete de
proyectos o para cada proyecto, en las ciudades de! sistema urbano nacional, se
estableceran con toda claridad las funciones de cada participante: gobierno, iniciativa privada
y sector social.

A través de esta asociacion publico-privada, los conocimientos y recursos de cada sector
(publico, privado y social) son compartidos para prestar diversos tipos de servicios publicos,
o generar beneficios para la ciudad a través de la construccion de los diferentes paguetes de
proyectos para una mejor calidad de vida de la ciudadania en general.

Ademas de sumar sus recursos cada integrante, comparte los riesgos y potenciales
beneficios de la construccion de los paquetes de proyectos y/o de ta prestacion de los
servicios publicos que correspondan.

A continuacién de manera enunciativa mas no limitativa se citan ejemplos de las funciones
de cada participante en la agencia de desarrollo habitat.
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Funciones de gobierno

>

v ¥V Y

v

v

>

>

fija las regias del juego

otorga garaniias para las inversiones

da certidumbre en la tenencia de la tierra
puede aportar econémicamente

puede aportar el suelo para un proyecto o paguete de proyectos determinado (bienes
nacionales, bienes estatales, bienes municipales)

agiliza tramites (uso del suelo, impacto ambiental, licencias de construccién, etc.)
otorga estimulos fiscales

disefia férmulas de enlace fiscal, para que un porcentaje determinado de los
impuestos generados por los paquetes de proyectos quede en el territorio donde se

llevaron a cabo. :

concesiona aquellos servicios publicos que proponga y determine el pleno de la
agencia de desarrollo habitat

elabora presupuestos

puede aportar garantias y colaterales

Funciones de la iniciativa privada

>

v

A\

puede aportar como inversionista

puede aportar suelo para un proyecto o paquete de proyecios

elabora proyecios gjecutivos

elabora presupuestos

formula corridas financieras y determina la factibilidad econémica de los proyectos
construye los paguetes de proyectos y/o los proyectos

obtiene la concesién de los servicios publicos que asi determine la agencia de
desarrollo habitat
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Funciones del sector social

>

»

»

>

>

>

participa proactivamente en la conformacion de los paquetes de proyectos
participa en la seleccién de los paquetes de proyectos

aporta ideas para solucionar aspectos puntuales de las comunidades
puede aportar como inversionista

puede aportar suelo para un proyecto o paquete de proyectos

puede participar con mano de obra

Fuentes de recursos

La operacién exitosa de las agencias de desarrollo en la etapa de construccion de los
paquetes de proyectos, se basa en la mezcla de recursos econdmicos que se alleguen las
asociaciones publico-privadas. Ei origen de dichos recursos sera diverso, pudiendo ser:

>

v V. Vv ¥ ¥V Y

v

>

iniciativa privada

banca nacional de desarrolio

banca internacional de desarrollo y/o fomento
gobierno federal

gobiernos estatales

gobiernos municipales

organismos no gubernamentales
fundacicnes y donaciones

asociaciones nacionales e internacioﬁales

emision de bonos

Claves para el éxito de una agencia de desarrollo habitat

>

»

visién de fargo plazo

misién: hacer ciudad
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>

»

>

>

objetivo: los habitantes de la ciudad

liderazgo politico-ciudadano

participacion de los sectores publico, privad-o y social
un plan de desarrollo urbano coherente y consensado
excelente comunicacién entre todos los actores

seleccion correcta de los socios

Sugerencia de integrantes de las agencias de desarrollo habitat

>

>

.
»

>

presidente

secretario técnico

vocal de asuntos administrativos
vocal de coordinacion gubernamental
vocal del gobiernc federal

vocal del gobierno estatal

vocal del gobiermo municipal
vocal estatal del sector social
vocal municipal del sector social
vocal estatal del sector privado
vocal municipal del sector privado

vocal{es) asesor(es), de acuerdo a las necesidades de la ciudad y/o del estado

Sugerencia para la constitucion de las agencias de desarrollo habitat

>

»

>

convocar una reunion en el seno del COPLADE
invitar a los integrantes que conformaran la agencia de desarrollo habitat

invitar a los principales organismos sociales de la ciudad y/o del estado
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>

v

v

invitar a los principales inversionistas y financieros (industriales, hoteleros,
comerciantes) de la ciudad y/o del estado

invitar a los principales desarroliadores inmobiliarios de la ciudad y/o del estado
invitar a los propietarios de la tierra

invitar a las principales ONG’s de la ciudad y/o del estado

invitar a los rgpresentantes de universidades del estado

invitar a los representantes de colegios de profesicnales de la ciudad y/o del estado

invitar a otros actores que, por las caracteristicas propias de la ciudad, sean
necesarios

llevar a cabo la sesién de instauracion de la agencia de desarrollo habitat
establecer un plazo, de acuerdo a las circunstancias de cada ciudad, para la
presentacion de proyectos de inversién por parte de cualquiera de los actores

invitados

levantar el acta de instauracion y compromisos
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POLITICA PRINCIPIOS DE PROGRAMA FONDO SUBDIVISION ACCIONES PRESUPUESTO
ACTUACION DEL FONDO PROYECTO
Ordenacitn del | Orientacion espacial del Programade | Fondo de Fondo Regional | Proyecto Estratégica
Territorio y desarrollo Ordenacién Ordenacion Esérllsjcturante EStfléCtl:_\[ame d? Operacion
i itori tar F Accién Regiona
Accion Urbana | oaanizacién de territorios | 9€1 Territorio | del Territorio (FRE] (PEE.AR] g :
¥y Regional de actuacién [FOT+] N
' o . Fondo Regional | Proyecto Estratégico | Aportacion
géalr_lllzﬁg{cgﬁg z:crigzztlectwa Compensatorioc | Compensatorio de Federal
[FRC] Accion Regional
Creacién de fondos de [PEC-AR]
financiamiento
Desarroilo Gobernabilidad y Programa Fondo Fondo de Proyecto Estratégico
Urbano y Administracion RED Habitat + Accion Urbana | Fstucturante de Accion | Operacion
Regional territoriales CIUDAD [FAU]
S . 2025 Proyecto Estratégico
Eficiencia Economica Compensatorio de Accion | Aportacién
Urbana
Cohesién Social y _ Federal
Cultural Programa Fondo de Proyecto Estratégico
RED ZMs Accidn Estructur_ante de Accitn
Planificacién y Gestion 2025 Metropolitana Metropolitana
Urbana y Regional [FAM] Proyecto Estratégico
Compensatorio de
Accidn Metropoliatana
Suelo para Identificacién / Inventario Programa Fondo de Fondo de goligorrltf):e Actuacion Operacion
de suelo oncertada
Desarrcllo °oEY Suelo - Suelo Suelo
Urbano y ;:::ﬂ:r-?fr:to  Ada. de Reserva Reserva Reserva [PAC] Aportacion
Vivienda Programacion de poligonos | Territorial Territorial Territorial Federal
de actuacion [FS RT+] [FS RT+]
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Paquetes de proyectos estratégicos del Frograma Habitat:

Los siguientes paquetes de proyectos estratégicos son temas para la aplicacién del
Programa Habitat en sus vertientes: Red Ciudad 2025 y Red Zonas Metropolitanas 2025:

» Proyectos estratégicos en zonas de crecimiento.

e Estructura vial primaria y de transporte masivo.

* Servicios ambientales: bosque, agua y suelo.

e Redes de infraestructura.

e Equipamiento urbano y regional y, residuos sélidos.

» Fortalecimiento de la hacienda municipal y las finanzas publicas locales.
e Zonas de pobreza extrema urbana.

e Centros de ciudad, histéricos y patrimoniales.

+ Espacio publico, imagen urbana y cultura.

4.5.1. Operacion del programa Habitat.
Antecedentes. -

Se estimé que en el afo 2000, alrededor de 37.4 por ciento de los hogares urbanos del pais
(43.8% de ia poblacion urbana) se encontraba en situaciéon de pobreza patrimonial.

Asimismo, se calcula que en la columna vertebral del SUN, integrada por las ciudades
mayores de 100 mil habitantes, casi uno de cada cuatro hogares urbanos {(23.4 por ciento)
comparte esta misma caracteristica.

De las 539 mil manzanas que integran las ciudades mayores de 100 mil habitantes 6 mas, la
pobreza se hace presente, en alrededor de 349 mil manzanas, aunque la situacién mas
precaria se advierte en 100 mil manzanas, donde mas de 50 por ciento de los hogares se
encuentran en condicidn de pobreza patrimonial,

Cerca de 3.5 millones de hogares, de casi 15 millones establecidos en las ciudades del SUN,
se vieron obligados en algun momento a ocupar el suelo de manera irregular.

Se estima que de no actuar oportunamente, cerca de 125 mil familias por afio no tendran
mas alternativa que la ocupacion irregular o el hacinamiento.
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Las familias de escasos recursos se asientan a menudo en zonas de alto riesgo, lo cual los
hace muy vulnerables a la ocurrencia de desastres naturales y socio-naturaies. De hecho, las
victimas de los desastres con frecuencia son los integrantes de los hogares en situacion de
pobreza.

Propésito principal del Programa Habitat;

Contribuir a superar la pobreza urbana, mejorar el habitat popular y hacer de las ciudades y
sus barrios espacios ordenados, seguros y habitables.
Cobertura de Habitat.

El Programa Habitat iniciara su operacién durante el ejercicio fiscal 2003 en 32 ciudades
seleccionadas mayores de 100 mil habitantes: Aguascalientes, Tijuana, La Paz, Ciudad del
Carmen, Ciudad Acufa, Colima, San Cristébal de las Casas, Ciudad Juarez, Distrito Federal,
Durango, Leén, Acapulco, Pachuca, Puerto Vallarta, Toluca, Uruapan, Cuernavaca, Tepic,
Monterrey, Oaxaca, Tehuacan, Querétaro, Cancun, Ciudad Valles, Culiacan, Nogales,
Villahermosa, Ciudad Victoria, Tlaxcala, Coatzacoalcos, Merida y Zacatecas.

Beneficiarios.

Personas y hogares en situacién de pobreza patrimonial residentes en las ciudades
seleccionadas y en las zonas urbano-marginadas seleccionadas.

Pobreza patrimonial en las dreas urbanas, se refiere a todos aquellos hogares cuyo ingreso
(menos de 41.8 pesos diarios del 2000 por persona) es insuficiente para cubrir las
necesidades de alimentacién, salud, educacién, vestido, calzado, vivienda y transporte
publico.

Elegibilidad de los barrios y zonas urbano-marginadas:

o Estar localizados en el perimetro urbano o urbanizable del municipio (o delegacién del
D.F.) de acuerdo con los planes o programas de desarrollo urbano vigentes.

o Al menos la mitad de los hogares asentados en los poligonos seleccionados deberan
encontrarse en situacién de pobreza patrimonial.

o No deberan estar ubicados en zonas de preservacion ecologica.

o Al menos 80 por ciento de los lotes deberan estar ocupados

o Presentar un déficit de infraestructura, equipamiento y servicios.

Modalidades de Habitat:

1. Superacion de la Pobreza Urbana: Dirigido a ampliar las capacidades y oportunidades de
los integrantes de los hogares en situacion de pobreza patrimonial residente en barrios y
zonas urbano-marginadas seleccionadas.

2. Mujeres Jefas de Familia: orientado a apoyar a las mujeres (o grupos de ‘mujeres)
integrantes de los hogares en situacién de pobreza patrimonial, residentes en barrios y
zonas urbano-marginadas seleccionadas, mediante acciones que promueven el
desarrollo de sus capacidades, faciliten su desempefio faboral o su incorporacién a la
actividad productiva.
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3. Mejoramiento de Barrios: Busca desarrollar o mejorar la infraestructura y el equipamiento
de las zonas urbano-marginadas para integrarlas a la ciudad.

4. Reserva de Suelo: Apoya a las ciudades y zonas metropolitanas elegibles en la
adquisicién de suelo para el asentamientc de los hogares que se encuentren en situacién
de pobreza patrimonial.

5. Ordenamiento del Territorio: Contribuye a reducir la vulnerabilidad de la pobtacion
residente en barrios y zonas urbano-marginadas seleccionadas frente a las amenazas de
origen natural o socio-natural.

6. Agencias de Desarrollo Habitat: Promueve la formacion de instancias donde concurran
los agentes relevantes del desarrollo urbano y social para impulsar préacticas de desarrollo
focal y promover la ejecucidn de proyectos estratégicos en la ciudad y sus barrios.

Acciones de Habitat por modalidad:

Superacion de la Pobreza Urbana:

o Organizacién social y desarrollo comunitario y familiar en los barrios y zonas urbano-
marginadas seleccionadas.

o Capacitacion para el trabajo y entrenamiento en artes y oficios.

o Apoyo a iniciativas, oportunidades y proyectos productivos en los barrios y zonas
urbano-marginadas seleccionadas.

o Apoyo alimentario y nutricional a la poblacion en situacién de vulnerabilidad.
o Proyectos de desarrollo social con las personas adultas mayores.

o Acciones definidas en las propias comunidades, dirigidas a prevenir conductas de
riesgo entre las y los adolescentes y jovenes, incremento de capacidades y
oportunidades para esta poblacion y promocién de la educacion sanitaria y ambiental.

Mujeres Jefas de Familia:

o Promocién de la salud reproductiva, y capacitacién a las mujeres para facilitar su
desempefio laboral e incorporacién a la actividad econémica.

o Capacitacion a las mujeres para que tomen conciencia de su condicion de género, e
identifiquen las desigualdades entre hombres y mujeres.

o Instalacion, equipamiento y operacion de Casas de Atencién Infantil para los menores
de seis afios durante las jornadas laborales ¢ los procesos de capacitaciéon de las
madres.
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Mejoramiento de Barrios

e}

Ampliacion, mejoramiento o introduccién de redes de infraestructura urbana basica:
agua potable, drenaje, vialidad, electrificacidon y alumbrado publico.

Pavimentacion u otro recubrimiento de calles, delimitaciéon de zonas para la circulacion
vehicular y construccion de bangquetas y guarnicicnes.

Construccién © mejoramiento del equipamiento urbano y comunitario, incluida la
construccién o habilitacién de Centros de Desarrollo Comunitario y de rampas en las
calles para la circulacién en sillas de ruedas.

Medidas de conservacién ¢ mejoramiento ambiental, incluidas acciones de rescate de
cauces, arborizacién y forestacion.

Construccion de obras para el establecimiento de sistemas de recoleccion regular de
basura.

Mejoramiento de imagen urbana, de sefializaciéon y nomenclatura de las calles.

Construccion o recuperacion de espacios publicos que acojan adecuadamente a las
personas de todas las edades (plazas publicas y areas verdes, asi como espacios
recreativos y deportivos para hombres y mujeres, entre otros) y, en su caso, a
preservar centros de ciudad (histéricos y patrimoniales).

Reserva de Suelo

e}

Apoyo a los gobiernos estatales y municipales en la adquisicion de reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, a efecto de proveer suelo de bajo
costo para el asentamiento de la poblacion en situacidn de pobreza patrimonial.

Ordenamiento de Territorio

o

o

Planeacién orientada a ordenar el uso del suelo y a elaborar mapas de riesgo.

Educacién a la poblacidn de todas las edades para hacer frente a eventuales
situaciones de riesgo y desastre.

Prevencidon y mitigacion de riesgo ambiental que contribuyan a reducir la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante amenazas naturales o socio-
naturales.

Prevencion dirigida a evitar la exposicién de los hogares pobres a las amenazas de
tipo natural o socio-natural en zonas de riesgo no mitigable, como es el caso de la
relocalizacion o reubicacién de viviendas.
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Agencias de Desarrollo Habitat

o Elaboracién de diagnésticos, guias y planes de superacidén de la pobreza en las
ciudades.

o Creacién de Agencias de Desarrollo Habitat en cada una de las ciudades
seleccionadas, sin fines de lucro, orientadas a alentar y apoyar las iniciativas de
desarrollo local en los ambitos social y urbano.

4.5.1.1. Lineamientos especificos para la operacion del Programa Habitat 2004
INTRODUCCION

El Programa Habitat es |la respuesta de la Secretaria de Desarrollo Social para avanzar hacia
la superacién de los rezagos y los profundos contrastes sociales en las ciudades y zonas .
metropolitanas, asi como para contribuir a transformarlas en espacios seguros, ordenados y
habitables.

El Programa esta dirigido a enfrentar los desafios de la pobreza y el desarrollo urbano
mediante la instrumentacion de un conjunto de acciones que combinan, entre otros aspectos,
el mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las zonas urbano marginadas
seleccionadas con la entrega de servicios sociales y acciones de desarrollo comunitario en
esos ambitos.

Mediante este Programa se busca asegurar la concurrencia y la integralidad de ios esfuerzos
dirigidos a apoyar a la poblacién en situacion de pobreza. patrimonial que reside en las
ciudades del pais. El Programa es particularmente sensible a las necesidades de las
mujeres, en especial las jefas de familia, las personas con capacidades diferenies y los
adultos mayores. :

El Programa Habitat también incorpora en su disefic acciones encaminadas a apoyar la
constitucion de las reservas territoriales necesarias para alojar la expansion prevista de las
ciudades, en particular la provision del suelo requerido para el asentamiento de las familias
en situacion de pobreza patrimonial; acciones de ordenamiento territorial y mejoramiento
ambiental, entre las que destacan las orientadas a reducir la vulnerabilidad de los hogares
frente a riesgos ambientales y las amenazas de origen natural que pongan en riesgo tanto la
vida de sus integrantes como su patrimonio; acciones que permitan proteger, conservar y
rehabilitar e! patrimonio histérico y cultural de las ciudades, y un conjunto de medidas
dirigidas a fortalecer la planeacién y gestion urbanas, buscando asegurar que las instancias
locales impulsen proyectos encaminados a mejorar la funcionalidad de las ciudades,
potenciar su competitividad y superar la pobreza.

El Programa Habitat se organiza en tres vertientes para atender los problemas y necesidades
particulares de los pobladores de las ciudades y zonas metropolitanas del pafs: Habitat
Vertiente Fronteriza, que atiende las ciudades y zonas metropolitanas localizadas en las
franjas fronterizas Norte y Sur; Habitat Vertiente General, con cobertura en las ciudades y
zonas metropolitanas localizadas en el resto del territorio nacional; y Habitat Vertiente
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Centros Histéricos, que atiende por mandato del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion la proteccidn, conservacion y revitalizacion de sitios que se encuentran inscritos
en la lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Como sefiala el numeral 5 de las Reglas de Operacidén del Programa Habitat, estos
Lineamientos, tienen como finalidad dar a conocer el marco estratégico y normativo ai que se
tendran que sujetar las dependencias e instancias relacionadas con la operacion y ejecucion
de subsidios del Programa Habitat.

. MARCO NORMATIVO

Estos lineamientos compliementan lo estipulado en los instrumentos normativos que regulan
el ejercicio del gasto publico federal como son, entre otros: la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Pablico Federal y su Reglamento; el Presupuesto de Egresos de la °
Federacion para el ejercicio 2004; la Ley de Servicio de la Tesoreria y su Reglamento; el
Manual de Normas Presupuestarias para la Administracién Publica Federal; la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento; la Ley de
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio Unidad Coordinadora
General del Programa Habitat Lineamientos Especificos para la Operacién del Programa
Habitat 2004 Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas y su Reglamento, y
las Reglas de Operacién del Programa Habitat.

Estos lineamientos son para:

+ Unidades Administrativas de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio responsables de planear, normar y coordinar ta ejecucion del Programa Habitat;
apoyar la promocion y seguimiento de las vertientes del mismo, asi como de acompanar
técnicamente las acciones en cada una de sus modalidades;

» Delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social en las entidades federativas;

» Organos Administrativos Desconcentrados de la Secretaria de Desarrolio Social, asi como
sus entidades;

+ Gobiernos estatales y municipales, Agencias de Desarrollo Habitat y organizaciones de la
sociedad civil, que funjan como ejecutores del Programa.

Los recursos autorizados para el Programa Habitat, podran complementar los programas de
inversién de los ejecutores o de otras dependencias y entidades del Gobierno Federal, para
lo cual se especificard en los Acuerdos de Coordinacién para la Asignacién y Operacion de
Subsidios del Programa en sus distintas vertientes, los montos presupuestarios que aplicaran
cada una de las partes y las metas previstas; los registros se llevaran por separado para
efectos de su identificacion en los informes institucionales que se presenten.
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Para efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

» Acuerdo de Coordinacién: al Acuerdo de Coeordinacion para la Asignacién y Operacion de
Subsidios del Programa Habitat;

« CIS: a la Cédula de Informacion Socioecondmica;

« Convenio Habitat: a los Convenios Habitat de Coordinacién o Concertacién que se
suscriban entre la Secretaria de Desarrollo Social y ios ejecutores del Programa Habitat;

* Decreto del PEF: al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el gjercicio
fiscal 2004,

+ Delegaciones: a las Delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social en las entidades
federativas;

+ Ejecutores: a los gobiernos estatales y municipales, Agencias de Desarrollo Habitat,

organizaciones de la sociedad civil y Delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social que
ejecuten las acciones del Programa;

* Gobiernos Locales: a los gobiernos estatales y/o municipales;

. OSC: alas organizaciones de la sociedad civil,

« PDC: Plan de Desarrollo Comunitario;

« Programa: al Programa Habitat;

* Reglas: a las Reglas de Operacion aprobadas para el Programa Habitat y sus modalidades;
» SEDESOL: a la Secretaria de Desarrollo Social;

+ SHCP: a a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

* SIAFF: al Sistema Integral de Administraciéon Financiera Federal;

+ SIIPSQO: al Sistema Integral de Informacion para los Programas Sociales de la SEDESOL;
* SIPREC: al Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad,

+ Subsecretaria: a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio;

+ UCGP: a la Unidad Coordinadora General del Programa, que para €l Programa Habitat sera
la Direccion General de Suelo y Reserva Territorial;

» Unidades que Promueven las Vertientes: a [as unidades administrativas de la Subsecretaria
que apoyan la promocién y seguimiento de las acciones del Programa Habitat en sus tres
vertientes;

- 126 -



DIPLOMADO EN VIVIENDA ING. ARQ J. JESUS ALVAREZ FLORES

* Unidades que Acompafan Técnicamente: a las unidades administrativas de la
Subsecretaria que acompafan técnicamente a las acciones de las modalidades del
Programa, y

+ Zonas de Atencién Prioritaria: a fas zonas urbano marginadas y otras zonas urbanas
prioritarias, seleccionadas para su atencién por el Programa Habitat.

La Subsecretaria, en el ambito de su competencia, es la unidad facultada para la
interpretacién y modificacion de los presentes Lineamientos.

Il. DE LOS MECANISMOS DE COORDINACION INTERGUBERNAMENTAL E
INTERINSTITUCIONAL

Con fundamento en los articulos 33, 34 y 37 de la Ley de Planeacion y las leyes en materia
de planeacion y administracion de cada Entidad Federativa, el Gobierno Federal, a través de
la Secretaria de Desarrollo Social, promoverd con los Gobiernos de los Estados la
suscripcidn de Convenios de Coordinacion para el Desarrollo Social y Humano, que
establecen la planeacion, ejecucion y coordinacion de acciones dirigidas a reducir la pobreza,
propiciar el desarrollo urbano y avanzar en la ordenacion del territorio.

En el marco del citado Convenio de Coordinacién se suscribiran Acuerdos de Coordinacion
en los que la Federacién y los Estados y los municipios, se comprometeran de manera libre,
razonada y conjunta a erogar recursos destinados a regiones y espacios geograficos
previamente determinados, adoptando un esguema de aportacién asociado y
complementario. ~

En dichos instrumentos se establecera la distribucién de los recursos del Programa,
identificando las ciudades o zonas metropolitanas que ambas instancias se comprometan a
apoyar; las bases y compromisos que permitan dar cumplimiento a las estrategias de las
politicas de desarrolle social, regicnal, urbano y de ordenacién del territorio; las atribuciones
y responsabilidades de los Estados y Municipios en el ejercicio del gasto.

lil. DE LAS INSTANCIAS O UNIDADES RESPONSABLES DE LA EJECUCION DEL
PROGRAMA HABITAT

La SEDESOL, a través de la Subsecretaria, sera la responsable del Programa, asi como de
administrar, liberar y, en su caso, operar los recursos presupuestarios asignados al
Programa; para este efecto se apoyara en la Unidad Coordinadora General del Programa y
en las Delegaciones.

La SEDESOL y sus Delegaciones, los Gobiernos Locales y, en su caso, las OSC seran
responsables de la ejecucion y correcta aplicacién del Programa y de los recursos que se
ejerzan en el marco del Acuerdo de Coordinacién y del Convenio Habitat.
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La operacidn del Programa sera responsabilidad de la Subsecretaria, con la participacion de
la UCGP, las Delegaciones y de otras instancias, en los términos definidos por el presente
ordenamiento.

Como apoyo a la promocidén y seguimiento de las vertientes del Programa, éstas se
adscriben a las siguientes unidades administrativas de la Subsecretaria: Vertiente Fronteriza,
a la Direccién General de Ordenacién del Territorio; Vertiente General, a la Direccién General
de Suelo y Reserva Territorial, y Vertiente Centros Histéricos, a la Direccidn Genera! de
Desarrollo Urbano y Regional.

Las modalidades del Programa se adscriben a las siguientes Unidades de la Subsecretaria
que Acompafian Técnicamente a las acciones: Superacion de la Pobreza Urbana,
Oportunidades para las Mujeres y Suelo para la Vivienda Social y el Desarrollo Urbano, a la
Direccién General de Suelo y Reserva Territorial (DGSRT); Mejoramiento de Barrios, a la
Direccion General de Ordenacién del Territorio (DGOT), Crdenamiento del Territorio y
Mejoramiento Ambiental, a la Direccién General de Atencion Social a la Vivienda Urbana y
Rural (DGASVUR); Planeacion Urbana y Agencias de Desarrollo Habitat, a la Direccién
General de Desarrollo Urbano y Regional (DGDUR), y Equipamiento Urbano e Imagen de la
Ciudad, a las direcciones generales de Ordenaciéon del Territorio (DGOT) y de Desarrollo
Urbano y Regional (DGDUR).

IV. AMBITOS DE RESPONSABILIDAD
1. La Subsecretaria sera responsable de:

+ Planear, normar y coordinar la ejecucién del Programa; informar de sus avances;
administrar y, en su caso, operar los recursos asignados al Programa;

» Coordinar acciones para el cumplimiento de las politicas y estrategias establecidas para el
Programa;

» Elaborar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas de Operacion del
Programa bajo su responsabilidad;

* Establecer los mecanismos de coordinacién del Programa, constituyéndose en el conducto
para que el Ejecutivo Federal asigne los recursos presupuestarios federales de dicho
Programa,;

* Definir los criterios para determinar las ciudades o zonas metropolitanas, asi como los
espacios territoriales que por sus niveles de pobreza y marginacién requieren mayor
atencion;

» Emitir a cada Delegacién los Oficios de Autorizacién Especial de aplicacion de subsidios,
conforme a los techos presupuestarios asignados, y

+ Consolidar diversos informes institucionales con respecto al Programa.

2. La Unidad Coordinadora General del Programa sera responsable de:
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+ Coordinar y dar seguimiento a la operaciéon-del Programa, conforme a la normatividad
aplicable;

* Propener disposiciones para la operacion del Programa que deberan estar contenidas en
las Reglas de Operacion;,

» Llevar a cabo la integracidn de los Lineamientos Especificos para la operacién del
Programa, teniendo la facultad de sustentar la interpretacion de su aplicacion, contenido y
alcance, en caso de controversia;

« Elaborar y someter a consideracion del Subsecretario, los proyectos de Acuerdos de
Coordinacién y Convenios Habitat que se operan en el ejercicio del Programa;

+ Participar en el proceso operativo del Programa como ventanilla Gnica;
* Lievar el registro de las obras y acciones, contenidos en los Anexos Técnicos;

+ Emitir a cada Delegacion los Oficios de Autorizacion para gastos indirectos, conforme a los
techos presupuestarios autorizados;

+ Asignar el niumero de expediente a las obras y acciones presentadas oficialmente por las
Delegaciones y capturadas previamente en el SIIPSO;

« Operar un sistema de seguimiento de la gestion del Programa, asi como integrar su
informacién y emitir los reportes que correspondan;

« Someter a consideracion del Subsecretario propuestas para eficientar el ejercicio de gasto
de los recursos asignados al Programa, y ‘

* Gestionar ante la Direccién General de Programacién y Presupuesto (DGPP) los tramites
relativos a la programacion y el ejercicio de los recursos del Programa.

3. Las Unidades que Promueven las Vertientes seran responsables de:

« Apoyar la promocién del Programa y los de otras instituciones, que permitan enriguecer la
estrategia del mismo;

« Apoyar a las Delegaciones y, en su caso, a los Ejecutores, para presentar proyectos
integradores y emblematicos del Programa, y

« Apoyar el seguimientc de manera selectiva de la ejecuciéon de los proyectos de obras y
acciones emblematicas de cada modaiidad del Programa en la vertiente correspondiente.

4. Las Unidades que Acompafan Técnicamente seran responsables de:

* Asesorar y orientar a las Delegaciones, los Gobiernos Locales y a las OSC, en los aspectos
normativos y de operacion de las modalidades a su cargo;

* Brindar apoyo técnico en la materia que corresponda al ambito de su competencia;
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* Apoyar a las Delegaciones en la revision técnica y normativa de las propuestas de obras y
acciones por cada modalidad a su cargo;

+ Dar seguimiento a las obras y acciones dentro dé su modalidad, y

« Realizar verificaciones selectivas de las obras y acciones, en las ciudades donde se opera
el Programa.

5. Las Delegaciones seran responsables de:

* Realizar 1a promocién y divulgacion de las acciones del Programa, dando a conocer las
acciones a realizar en las Zonas de Atencion Prioritaria y, en lo posible, el niomero de
personas beneficiarias, asi como los resultados que se pretenden obtener;

* Recibir e integrar oportunamente, de manera conjunta con el COPLADE o institucion
similar, las propuestas de obras y acciones;

+ Revisar que las propuestas cumplan con los requisitos establecidos en las Reglas, asi
como enviar, debidamente firmados, copia del original de las mismas y de los Anexos
Técnicos de autorizacion a la UCGP;

+ Utilizar el SIIPSO para capturar, validar, integrar, revisar y mantener actualizada la
informacién especifica del Programa, asi como para reportar sus avances;

* Integrar, revisar, validar y enviar a la UCGP los archivos magnéticos de la CIS, el Informe
de Hogares Beneficiados y de Capacidad Instalada que les entregue el Ejecutor;

+ Dictaminar, utilizando fas herramientas que facilite la Coordinacién General de Padrones de
Programas Sociales, las CIS proporcionadas por el Ejecutor;
» Gestionar el numero de expediente y registro de las propuestas ante la UCGP;

 Autorizar, de manera directa, las propuestas de obras y acciones, conforme a las Reglas y
a las asignaciones definidas en el Acuerdo de Coordinacion, asi como enviar a la UCGP
copias de los oficios de aprobacién;

+ Efectuar pagos y liberar los recursos presupuestarios con base en los criterios normativos
definidos por la SHCP en el SIAFF y al calendario de gasto establecido en el SIPREC;

= Efectuar el seguimiento y verificacion al desarrollo y ejecucion de las obras o acciones;

* Remitir semanal, mensual y trimestralmente a las areas centrales, la informacion
programatica y presupuestal del ejercicio de las modalidades del Programa;

» Presentar y conciliar el Cierre del Ejercicio del Programa en cuanto a los recursos
autorizados a la Delegacion;

+ Conciliar, elaborar y presentar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del Programa, de
acuerdo con las etapas que establezca la SHCP y con base en las Cuentas por Ligquidar
Certificadas emitidas, y
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* Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.

6. Los Ejecutores del Programa seran responsables de cumplir con lo sefialado en las Reglas
de Operacion y en los Lineamientos Especificos del Programa, asi como en la normatividad
aplicable.

7. Correspondera a la Auditoria Superior de la Federacién, a la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP) y a la Contraloria del Gobierno del Estado, la revisién del cumplimiento y el
gjercicio del gasto del Programa, pudiendo intervenir en el ambito de sus atribuciones y
mediante los mecanismos de auditoria, en todo momento y en cualquier etapa de la
administracién de los recursos.

V. CARACTERISTICAS DE LOS SUBSIDIOS

Los recursos autorizados por la H. Camara de Diputados para llevar a cabo los Programas
de la SEDESOL, se aprobaron como subsidios, en la partida 4101 “Subsidics a la
Produccién®, que el Decreto del PEF, en su articulo segundo fraccién XXVII, define como
asignaciones de recursos federales “... que, a través de las dependencias y entidades, se
otorgan a los diferentes sectores de la sociedad o a las entidades federativas para fomentar
el desarrollo de actividades prioritarias de interés general, como son, entre ofras,
proporcionar a los usuarios o consumidores los bienes y servicios a precios y tarifas por
debajo de los de mercado. Asimismo, a ios recursos federales que el gobierno federal otorga
a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, como apoyos econémicos
ne recuperables.”

El destino, las caracteristicas y los criterios a los que debera sujetarse el otorgamiento de
subsidios se establecen en el Decreto del PEF y en las Reglas.

Los recursos que otorga la SEDESOL como subsidios, no pierden su caracter federal dentro
del proceso de ejecucién, comprobacion y finiquito que estd bajo la responsabilidad de los
ejecutores por lo que deberan cumpilir con todas las disposiciones aplicables en materia de
seguimiento, verificacién, supervision, evaluacion, fiscalizacion y auditoria.

VI. CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA

1. Esquema de Complementariedad de Acciones de los Tres Ordenes de Gobierno Con la
finalidad de potenciar los recursos orientados por el Gobierno Federal hacia las zonas
urbano-marginadas seleccionadas de aquellas ciudades y zonas metropolitanas identificadas
en el Acuerdo de Coordinacién, los Gobiernos Locales complementaran los esquemas de
atencién integral, a través de acciones instrumentadas con cargo a sus presupuestes, de
acuerdo con lo establecido en las Reglas.

El esguema de complementariedad que las entidades federativas determinen, se debera
establecer en ios Anexos Técnicos (PH-01) de los Convenios Habitat.
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2. Planeacion Participativa

La programacion de los recursos a ser aplicados en cada una de las ciudades y zonas
metropolitanas seleccionadas, asi como las obras y acciones que seran desarrolladas en las
mismas, debera tomarse colegiadamente en el seno del COPLADE.

Las etapas de las obras que se aprueben para su ejecucion en el ejercicio presupuestario,
deberan concluirse en el afio de su programacion, sin comprometer recursos de
presupuestos de afos subsecuentes para su continuacion.

En las localidades donde se programe ejecutar cbras nuevas, no debera existir subutilizacion
de la infraestructura instalada ¢ capacidad ociosa del servicio de obras semejantes a las que
se pretende realizar.

Sera funcion del COPLADE y de las Delegaciones, instruir a los Ejecutores para que una vez
concluidas las obras y acciones e integrada y validada la documentacién requerida para la
comprobacion del gasto, se proceda a su entrega formal mediante la instrumentacién de las
actas de entrega-recepcion.

Para conocimiento de la sociedad en general, los Ejecutores deberan colocar en un lugar
visible de la localidad o en el area en la que se realicen los trabajos, las caracteristicas
generales de las obras a ejecutar, metas fisicas, costo, poblacion y comunidades
beneficiadas, modalidad de ejecucion, ejecutor, fecha de inicio y término, sefialando que las
obras o acciones se realizan en el marco del Programa Habitat, con la participacion de
recursos de la Federacion, de los Gobiemnos Locales y de los beneficiarios, segun
corresponda. A la conclusién de la obra, los Ejecutores deberan instalar una placa en un
lugar visible, donde se reconozca el apoyo del Programa.

3. Participacion Comunitaria

Con fundamento en el Decreto del PEF y las Reglas se debe promover la participacion
comunitaria en determinadas cbras y acciones. Con ello se pretende impulsar la forma
organizativa, la autogestién, la participaciéon de la comunidad en la toma de decisiones para
su propio desarrollo; ademas de la corresponsabilidad en la planeacién, programacion,
ejecucion, control, vigilancia, seguimiento, operacién y mantenimiento de las obras y
acciones que se lleven a cabo.

La poblacién residente en las zonas urbano marginadas seleccionadas, podra participar en la
elaboracion de un autodiagnéstico que debera contener el resultado de la identificaciéon de
las condiciones socioecondmicas al interior de la zona urbana marginada, las fortalezas y
debilidades de la organizacién vecinal y las expectativas de mejora.

A partir del autodiagnostico y del establecimiento de las prioridades, la comunidad
organizada en redes de participacion, promovera la elaboracion de un Plan de Desarrollo
Comunitario que contendra basicamente: la definicion de areas de atencién debidamente
justificadas; los objetivos y las metas que se pretenden alcanzar; los recursos aproximados
requeridos, tanto materiales como monetarios; asi como las estrategias de intervencién de
redes sociales por areas especificas de atencion.
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Los resultados de los estudios elaborados con recursos y al amparo del Programa deberan
incorporarse, en su caso, en los planes de desarrollo comunitario, asi como en otros planes
de desarrollo social y urbano de las ciudades y zonas metropolitanas.

La participacién de los beneficiarios en los proyectos a ejecutar con recursos asignados al
Programa debera llevarse a cabo de manera corresponsable entre los Ejecutores y los
ciudadanos participantes.

La aportacidon de los beneficiarios en las modalidades de Mejoramiento de Barrios y
Ordenamiento del Territorio y Mejoramiento Ambiental, podra ser en dinero, mano de obra o
en especie, de por o menos diez por ciento del monto total del proyecto y, en su caso, podra
ser cubierta por los Ejecutores.

Con el fin de garantizar la aportacién de los beneficiarios, el ejecutor serd el responsable de
promover y asegurar dicha aportacion, estableciendo con los mismos un Convenio que
defina los mecanismos a través de los cuales haran dichas aportaciones.

La aportacion de los beneficiarios se aplicara al costo total del proyecto; las aportaciones de
las OSC que tengan como propoésito apoyar la operacién y continuidad de los proyectos
seran adicionales al esquema de complementariedad que se convenga o, en su caso, a la
estructura financiera concertada, con el fin de guardar el equilibric de los recursos fiscales
(Federal y Estatal).

4. De las Delegaciones como Ejecutoras del Programa

Cuando las Delegaciones sean ejecutoras de las obras o acciones del Programa, se aplicara
lo siguiente:

» Las obras o acciones podran ser propuestas por grupes vecinales inscritos en el municipio,
por el mismo municipioc o grupe de municipios, asi como por la propia Delegacién.

+ La Delegacion solicitara visto bueno a la Subsecretaria para autorizar las obras o acciones.

* La Delegacién formalizara las obras o acciones con los participantes a través del Convenio
Habitat respectivo y sus Anexos Técnicos, sefialando los recursos que aportardn la
SEDESOL y los participantes. Asimismo, integrara el expediente técnico y emitira la
aprobacion correspondiente.

+ La Delegacion se apegara a la normatividad vigente conforme la naturaleza de la operacién
del proyecto respectivo.

« Cuando las obras o acciones las realizan los grupos vecinales, la aportacién de la
contraparte podra ser en especie 0 mano de obra, variando segun las posibilidades de los
vecinos y el apoyo que aporte el municipio. La contraparte vecinal podra ser de 10% hasta
50% del monto total.

* La Delegacién podra entregar directamente a las organizaciones vecinales, o a través del
municipio, los materiales para la realizaciéon de las obras o acciones cuando los vecinos las
realizan y aportan recursos directos o mano de obra. La Delegacion en todo momento
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supervisara el desarrollo de los proyectos y, en su caso, podra coordinarse con el municipio
para tal efecto.

5. Del Caracter Integral de las Acciones

Las intervenciones en las zonas urbano-marginadas seleccionadas deberan distinguirse por
su caracter integrado y complementario. Por ello, el conjunto de proyectos que se proponga
realizar debera comprender:

* Los que promueven tanto el desarrollo social como el desarrollo urbano.

* Proyectos de cuando menos tres de las cinco modalidades siguientes: Superacion de la
Pobreza Urbana; Oportunidades para las Mujeres; Mejoramiento de Barrios; Ordenamiento
del Territorio y Mejoramiento Ambiental; y Equipamiento Urbano e Imagen de la Ciudad.

Las ciudades que dispongan de una asignacion de recursos federales inferior a cinco
millones de pesos deberan incluir en sus propuestas al menos tres de las acciones
emblematicas identificadas en estos Lineamientos.

A su vez, las ciudades con una asignacion federal de entre 5y 10 millones de pesos deberan
impulsar al menos cinco acciones emblematicas.

Finalmente, las ciudades con un presupuesto mas de 10 millones de pesos deberan incluir
en sus propuestas al menos ocho acciones emblematicas.

Las acciocnes emblematicas son aquéllas que responden claramente al objetivo general del
Programa, propician la integracion social de quienes se encuentran en situacion de pobreza
patrimonial, son relevantes en cuanto a su impacto para el desarrollo de la comunidad e
identifican sociaimente al Programa Habitat.

Comprenden proyectos vinculados al desarrollo de capacidades, la ampliacion de
oportunidades; la formacién de patrimonio; el fortalecimiento de las redes de proteccion
social; y el mejoramiento del entorno.

Para los efectos del Programa, las acciones emblematicas del Programa son principalmente
las siguientes:

« Instalacion yfo equipamiento de Casas y Centros de Atencion Infantil;
» Construccion, ampliacién o mejoramiento de Centros de Desarrollo Comunitario;
= Construccién y/o equipamiento de Estancias de Dia y Villas para Adultos Mayores;

+ Construccién, rehabilitacion o remozamiento de parques y jardines y de espacios culturales,
deportivos y recreativos;

» Construcciéon o ampliacion de las redes de infraestructura basica (agua potable, drenaje,
electrificacion y alumbrado; disposicién de aguas residuales, vialidad, entre otros});
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» Construccién de obras y provision del equipamiento para fortalecer los sistemas de
recoleccion y disposicion de desechos domeésticos;

» Construccién, ampliacién, rehabilitacion o readecuacién del mobiliario y/o el equipamiento
urbano; :

.

* Instalacion y funcionamiento de las Escuelas-Taller o Casas de Oficios;
« Constitucién de reservas de suelo para la vivienda y el desarrolio urbano.
Asimismo, podran considerarse como acciones emblematicas cualquiera de las siguientes:

* Acciones orientadas a apoyar la integracién de grupos en situacién de vulnerabilidad (tanto
las vinculadas al desarrollo de capacidades y la ampliacién de oportunidades, como las
relativas a la ampliacidén de las redes de proteccién social).

* Acciones dirigidas a fomentar y apoyar la titulacion de activos inmobiliarios de la poblacién
en situacién de pobreza;

+ Acciones de mejoramiento ambiental, asi como de atencion y prevenciéon de desastres y
mitigacion de riesgos;

* Acciones que involucren la cooperacién intermunicipal.

» Acciones encaminadas a impulsar la planeacién urbana, la proteccién o conservacion del
patrimonio localizado en los centros histéricos y el mejoramiento de la imagen urbana.

6. De las Zonas de Atencién Prioritaria y de los Proyectos
a) De las Zonas de Atencién Prioritaria

Las Zonas de Atencion Prioritaria en las que se aplique el Programa deberan presentar
déficit en su infraestructura basica, conforme a los parametros que, en su caso, indique la
DGOT.

Cuando los Gobiernos Locales soliciten definir nuevos poligonos o ampliaciones con bases
distintas a la informacién de la cartografia utilizada por ia SEDESOL, y con el propésito de
que puedan ser dictaminados por la Instancia Normativa, deberan proporcionar la cartografia
digitalizada correspondiente, la metodologia, fuentes y la informacion estadistica relevante.

Para la seleccion de las Zonas de Atencién Prioritaria en las que se aplicara el Programa, se
tomara en cuenta lo dispuesto en las Reglas, particularmente en el inciso ¢) del apartado
4.4.1.1., relativo a los criterios de elegibilidad, asi como en el inciso a) del apartado 4.4.1.2,
gue se refiere al establecimiento de prioridades.

De acuerdo con el procedimiento sefialado en el punto 6.3 de las Reglas, en cuanto a2 la
seleccion por concurso de Zonas de Atencién Prioritaria que propongan grupos comunitarios,
organizaciones o comités vecinales para la instrumentaciéon de proyectos, los ambitos
territoriales considerados en las propuestas sometidas a concurso deberan cumplir las
disposiciones sefialadas en el parrafo anterior.
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En cualquiera de los casos mencionados, la SEDESOL, a solicitud de los gobiernos locales o
grupos comunitarios, podra autorizar como zona de atencién prioritaria del Programa los
ambitos territoriales de las ciudades identificados como de alta y muy alta marginacién
{segun los criterics del Consejo Nacional de Poblacion), siempre y cuando éstos cumplan
con los criterios de densidad minima y déficit de infraestructura basica establecidos por las
Reglas de Operacién en el apartado 4.4.1.1., inciso ¢). b) De los proyectos

Son condiciones para conformar la elegibilidad de cada proyecto:

- Firma del Convenio Habitat, asi como la elaboracion de los Anexos Técnicos de
autorizacién y expedientes técnicos;

+ Certificacion, en su caso, del Municipio o autoridad competente del cumplimiento de normas
y criterios técnicos;

+ Demostracion, en su caso, de la viabilidad técnica, econémica, social, financiera, legal y
ambiental;

« Compromiso por escrito de las instancias responsables de operacidén y mantenimiento;
+ Aceptacion de la comunidad y otras instancias involucradas, y
« Contar con el oficio de aprobacion de la Delegacion.

Sera responsabilidad de la Delegacién y del COPLADE, establecer la prioridad de los
proyectos, tomando en cuenta lo sefialado en las Reglas, asi como io siguiente:

+ Un orden gradual de mayor a menor en el caso de la relacion beneficio-costo, tomando en
consideracién que la inclusién de Barrios con densidades menores a 35 viviendas por
hectarea podria resultar con attos costos y beneficios limitados;

+ Podra formar parte de un Plan de Desarrollo Comunitario (PDC). En el caso de gue no
exista el PDC, podra ser elaborado por los Ejecutores, y

* Proceso de micro-planeacién en el que la comunidad priorice sus problemas principales y
evalué la consistencia entre éstos y el tipo de acciones propuestas.

Los proyectos gue impliquen construccion de obras deberan contener informacion gue
permita su ejecucion y establecer la viabilidad de los mismos en los siguientes rubros:

« Técnica: Memoria descriptiva del proyecto; cuando se requiera, descripcion de las obras de
cabeza requeridas y disponibles; los voiimenes, costos y programa de obra; y, en su caso,
los dictamenes de las areas normativas competentes como la autoridad estatal y local
normativa del desarrollo urbano.

+ Socioeconémica: De ser factible, realizar una evaluacion econémica del proyecto, relacién
costo-beneficio, valor presente neto o tasa interna de retorno; o bien hacer la evaluacién
social del proyecto relacion beneficio-costo, individuos beneficiados, ampliacion de
coberturas ¢ incremento de niveles de servicio. :
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* Financiera: Documento que garantice la aportacién de los recursos en monto y tiempo para
la construccién del proyecto.

+ Ambiental: Para las obras que asi lo requieran, contar con la Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) aprobada o el dictamen ambiental de ta autoridad competente.

» Legal: Cuando asi se requiera, contar con los permisos y licencias de construccion y las
autorizaciones requeridas para la ejecucion de las obras.

Para cualquier proyecto de obra o acciéon no contemplada en estas normas, el COPLADE
podra solicitar por escrito autorizacién a la Subsecretaria, a través de las Delegaciones, con
el fin de incluir dicho proyecto o accién en la ciudad concertada en el Acuerdo de
Coordinacion.

7. Del Registro de Beneficiarios.

El registro de los beneficiarios del Programa se llevara a cabo conforme a lo siguiente: « En
las acciones que corresponda, invariablemente se registraran a las personas y a los hogares
beneficiados.

* Los instrumentos para el registro de los beneficiarios seran la Cédula de Informacién
Socioeconémica (CIS), el Informe de Hogares Beneficiados (IHB) y el Informe de Capacidad
Instalada (ICI).

+ Los beneficiarios que correspondan a proyectos o acciones que permiten direccional los
apoyos a la poblacion en situacion de pobreza patrimonial y registrar las caracteristicas de fa
poblacién beneficiada y de sus hogares, seran registrados en la Cédula de Informacion
Socioeconémica.

+ Aquellos proyectos'y acciones que dan lugar a beneficiarios con nombre, apellido y
ubicacién, y en los que por la naturaleza de los proyectos o acciones no es posible
direccionar los apoyos solo a los hogares que estan en situaciéon de pobreza patrimonial,
seran registrados en el Informe de Hogares Beneficiados.

* Los beneficiarios estimados en base a la capacidad instalada de los proyectos o acciones,
seran registrados en el Informe de Capacidad Instalada.

* Los Ejecutores seran responsables de aplicar el instrumento de registro que corresponda y
de enviarlo a las Delegaciones en medio magnético, en los términos que establezca la
UCGP.

+ Las Delegaciones integraran la informacion de los gjecutores y la enviaran a la UCGP,
conforme lo determine esta (ltima.

En el Anexo C de estos Lineamientos Especificos, se presentan a detalle los criterios para el
registro de beneficiarios.
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VH. PROCESO OPERATIVO Y PRESUPUESTARIO
1. Programacién

Para el otorgamiento y aplicacién de los subsidios, las Delegaciones promoveran la
participacion comunitaria bajo los esquemas que se establezcan en las Reglas, en las
diferentes etapas del proceso, iniciando por la integracién de propuestas para llevar a cabo la
programacion adecuada de presupuestos.

Las Delegaciones promoveran que las propuestas contengan esquemas de
complementariedad de recursos por parte de los ejecutores, con el fin de ampliar el alcance
de las obras y acciones a realizar con los subsidios federales.

La Subsecretaria, a través del Diarioc Oficial de la Federacion, dard a conocer las
asignaciones presupuestarias para el Programa.

Conforme se programen, precisen y autoricen las propuestas de obras y acciones a ejecutar
en el ejercicio se deberan considerar niveles especificos: Zonas de Atencion Prioritaria,
Vertientes, municipios y modalidades, de acuerdo con la apertura programatica del
Programa, sefialada en el Anexo A de estos Lineamientos.

Para efecto de apoyar el cumplimiento de las metas comprometidas en los programas de la
SEDESOL que otorgan subsidios, se autoriza realizar gastos indirectos hasta por el
porcentaje que se establezca en las mismas Reglas.

Dichos gastos se destinaran a la SEDESOL para la instrumentacion, seguimiento,
verificacion, difusién, promocién, evaluacién, y podran ejercerse en las partidas de gasto que
se relacionan en el Anexo B de estos Lineamientos.

La ministracién de gastos indirectos para las Delegaciones estara sujeta a la operacién de
los subsidios en la entidad federativa y en apego a lo estabiecido en la circular 001/2004 de
la Oficialia Mayor de fa SEDESOL.

2. Autorizacion Especial

Una vez definida la asignacién de recursos a cada entidad federativa y concertada su
distribucién por ciudades y municipios en el Acuerdo de Coordinacidn, las Delegaciones
solicitaran a la Subsecretaria, por conducto de la UCGP, un Oficio de Autorizacion Especial
de Aplicacion de Subsidios, cuyo objetivo primordial sera que las Delegaciones puedan
efectuar tramites administrativos, preparar convocatorias, captar demandas, contraer
compromisos y autorizar aquellas obras o acciones que por sus caracteristicas asi lo
requieran.

Cuando la Subsecretaria identifique evidencias de orden operativo que demuestren una
inadecuada autorizacion para el desarrollo de las obras o acciones del Programa, se
procedera a cancelar el Oficio de Autorizacion Especial de Aplicaciéon de Subsidios y a emitir
autorizaciones especificas basadas en propuestas de proyectos de obras y acciones.
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3. Presentacién y Validacion de Propuestas

Los Gobiernos Locales y, en su caso, las OSC, seran responsables de integrar las
propuestas de proyectos y expedientes técnicos correspondientes, siendo las Delegaciones
las responsables de validar su contenido. Para la presentacién de las propuestas se debera
utilizar el formato PH-01, por cada proyecto, que se sefiala en el Anexo D de estos
Lineamientos.

La propuesta debe contener, entre otros datos, la mezcla de recursos y las acciones
complementarias concertadas con los Gobiernos Locales y con otros aportantes.

Las propuestas de proyectos se deberan presentar por poligono © zona de atencién
prioritaria. En el caso de que un proyecto beneficie a mas de unco de ellos, se debera precisar
en hoja adicional al formato PH-01.

En el caso de proyectos en los que los Gobiernos Locales o los beneficiarios propongan
obras complementarias como parte de sus aportaciones, y sean obras distintas a las
consideradas en fos mismos, en hoja adicional al formato PH-01 se les debera identificar y
detallar.

Asimismo, dichas obras complementarias deberan ubicarse en las Zonas de Atencion
Prioritaria seleccionadas, estar comprendidas en la apertura programatica del Programa,
realizarse en el periodo de Ia vigencia del Acuerdo de Coordinacion correspondiente y contar
con su respectivo expediente de proyecto.

Las Delegaciones validaran las propuestas de proyectos de obras y acciones, las capturaran
en el SIIPSO y remitirdn copias debidamente firmadas a la UCGP para su registro en el
inventario de obras y acciones.

La UCGP le asignard un numero de expediente por cada obra o accién (que debera
sefialarse en los oficios de aprobacion) y las descargard del monto asignado en la
autorizacion especial, remitiendo copias a las Unidades que Acompafan Técnicamente, para
que puedan apoyar el proceso de revision técnica y normativa de las propuestas de
proyectos de obras y acciones.

Las propuestas de proyectos contendran el conjunto de acciones y obras respetando el
principio de integralidad de las modalidades del Programa, sefialado en las Reglas y en estos
Lineamientos. .

Dichas propuestas deberan respetar la apertura programatica, asi como la forma y contenido
del formato PH-01.

Las Unidades que Acompafian Técnicamente realizaran una verificacién selectiva y aleatoria
a las propuestas presentadas, con la finalidad de constatar el cumplimiento de la
normatividad,

Para cualquier modificacién a los oficios de autorizacion especial, asi como a las propuestas
de obras o acciones, la Delegacion deberé presentar una solicitud de reprogramaciéon de
recursos (cancelacion-auterizacién) de oficios y nimeros de expediente a la UCGP para su
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analisis y en su caso, registro, remisiéon y consulta a las Unidades gque Acompafian
Técnicamente.

Para realizar modificaciones a los montos acordados por cada ciudad o zona metropolitana y,
en su caso, modalidad, asi como a las metas para cada entidad federativa, se requerird la
autorizacion de la UCGP.

4. Aprobacién de Propuestas

Previo a la elaboracion del oficio de aprobacion, las Delegaciones deberan contar con el
namero de expediente que a nivel central se asigne al presentar las propuestas ante la
UCGP.

Sera responsabilidad de las Delegaciones emitir los oficios de aprobacion, los cuales
deberan incluir el ndmero de expediente antes referido en congruencia con los Anexos
Técnicos correspondientes.

Para emitir la aprobacién, las Delegaciones deberan contar con los expedientes técnicos de
las obras ¢ acciones, conforme a los criterios de cada modalidad. Los expedientes deberan
ser elaborados por los Ejecutores y, en caso de ser indispensable por la complejidad técnica
o monto de inversion, debera contar con la validacién de la dependencia o entidad normativa
correspondiente. La Delegacion conservara copia del expediente técnico.

Las aprobaciones deberan emitirse en un plazo maximo de quince dias habiles, contados a
partir de la recepcién del nimero de expediente que corresponda, debiendo remitir copia a la
UCGP y a las Unidades que Acompafian Técnicamente.

Sera prerrogativa de las Delegaciones, autorizar modificaciones a nivel de acciones dentro
de la misma Modalidad, previa solicitud de los ejecutores de la obra 0 accién, sin alterar las
metas y el monto total autorizado, debiendo cancelar las propuestas originales y solicitar a la
UCGP numero de expediente para las nuevas.

5. Ejercicio de Subsidios

Las obras y acciones ejecutadas con subsidios provenientes de las vertientes del Programa,
estan sujetas a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas establecidas en el
ambito federal, ya sea en el proceso de devengamiento, cuando la SEDESOL asigne,
comprometa y devengue los recursos, como durante el proceso de ejecucién, paralelo y
complementario que realizan los ejecutores.

La SEDESOL considerara como ejercido el presupuesto al momento de tramitar y autorizar
una Cuenta por Liquidar Certificada en el SIAFF para los ejecutores, recabando previamente
| recibo oficial correspondiente, junto con la propuesta, el Anexo Técnico y, en su caso, el
proyecto ejecutivo, asi como con los Acuerdos de Coordinacién y Convenios Habitat. Con
ellos se integrara la documentacién justificativa y comprobatoria del ejercicio de subsidios.

Consecuentemente, todos los rechazos deberan aclararse o, en su caso, reenviar el tramite.
Los subsidios que podran liberar las Delegaciones seran aquellos que mediante asignacién
original o por distribucién de fondos que apruebe la Subsecretaria, sean dados de alta en el
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SIAFF. Dichos recursos se asignaran a fas Delegaciones a nivel de unidad responsable y se
reflejaran por clave definida por €l Gobierno Federal en el SIAFF. Por su parte, los recursos
de los programas con su calendario financiero, estaran disponibles por linea de crédito del
conjunto de los subsidios.

Los Ejecutores elaboraran un informe periédico del avance fisico y financiero de las obras y
acciones, con las observaciones que se consideren necesarias y, en su caso, con
fotografias, el cual debera ser enviado a las Delegaciones.

Tras verificar su contenido, éstas notificaran el avance fisico-financiero de las obras y
acciones y el ejercicio de los subsidios registrados a la UCGP y al 6rgano estatal de control.
Los Ejecutores seran responsables de elaborar y firmar el acta de entrega-recepcién una vez
ejecutada la obra o accion, asi como de presentar a las Delegaciones la documentacion que
comptuebe su conciusion en los términos establecidos.

Las fotografias a que se refiere el parrafo anterior, deberan corresponder a la situacién
previa, durante y posterior a la ejecucién del proyecto y deberan tomarse, en los tres casos,
preferentemente desde el mismo sitio y desde el mismo angulo.

Cuando los Ejecutores sean los Gobiernos Locales, el presupuesto de subsidios se liberara
una vez autorizadas y aprobadas las propuestas, teniendo como restricciones el calendario
financiero en la linea de crédito y el adecuado uso de las disponibilidades, segun lo
estipulado en estos lineamientos.

Los requisitos y formalidades de la ejecucion de las obras y acciones en cuanto al pago a
contratistas, es responsabilidad total de los ejecuteres, asi como la estricta observancia de lo
establecido en las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
de Obras Publicas y Servicios relacionadas con las Mismas y en los reglamentos respectivos. -

Cuando los Ejecutores sean OSC, las Delegaciones podran otorgar hasta el cincuenta por
ciento del subsidio, una vez integrado el expediente técnico y aprobada la propuesta de la
obra o accién, las subsecuentes ministraciones de subsidics se otorgaran tomando en
consideracién la calendarizacion del gasto formulado para el Programa por la SHCP, los
reportes que presente la OSC y, en su caso, las verificaciones que efectuen las
Delegaciones sobre el desarrollo del proyecto.

La totalidad de los subsidios asignados a las unidades centrales y Delegaciones, sblo se
podran disponer a través del SIAFF, siempre y cuando no rebase el calendario financiero
anual de la clave afectada, y deberdn apegarse a la normatividad de ese sistema,
particularmente en lo referente al tramite y registro de altas y bajas de usuarios.

Las unidades que operen subsidios deberan registrar invariablemente en el SIPREC los
compromisos en que incurran; este sistema descontara de los saldos disponibles del SIAFF
el monto de las obligaciones contraidas. Para tal efecto, el compromiso se registra conira la
propuesta autorizada y aprobada y los documentos soporte correspondiente.

De conformidad con la normatividad aplicable, el pago de subsidios debe realizarse a través
de cuentas bancarias de beneficiarios o proveedores.
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En su caso, las cuentas bancarias para administrar los subsidios, aperturadas por las
Delegaciones como cuentas por programa, en todos los casos deberan ser productivas y sus
rendimientos financieros se enteraran mensualmenie a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE).

Los ejecutores aperturardn cuentas para administrar los subsidios federales; todas esas
cuentas asi como el manejo de los recursos que reciban para aplicar los subsidios, seran de
su absoluta responsabilidad y podran ser auditades por las autoridades competentes. La
SEDESOL y las Delegaciones no podran firmar de manera mancomunada ninguna cuenta
una vez recibidos los fondos por los ejecutores.

Para el casc de la emision de reportes de ejercicio mensual, la fecha de cierre sera los dias
30 de cada mes o un dia habil después si aquél es inhabil.

Los reportes semanales de avances financieros se emitirdn preferentemente por via
electrénica o en su defecto por cualquier otra que se implemente.

Los reportes se enviaran a la UCGP los dias jueves de cada semana, a través del formato
PH-02, que se presenta en el Anexo E, de estos Lineamientos; en caso de no ser dia habil,
su envio sera el dia habil inmediato anterior. La informacién del presupuesto autorizado,
modificado, comprometido y el gjercido, se obtendra directamente del SIPREC.

Los fondos liberados no gjercidos por los ejecutores deberan reintegrarse al banco a través
det “Aviso de Reintegro a la TESOFE (Documento Multiple)”, utilizando el Formato PH-05
que se presenta en el Anexo J, de estos Lineamientos, siendo responsabilidad de! entero
tanto el ejecutor como del COPLADE, asimismo, debera enviarse copia del reintegro a la
Delegacién.

Cuando al término del ejercicio presupuestario existan recursos no devengados, éstos
deberan reintegrarse a la TESOFE a mas tardar al quinto dia habil del mes de enero. Como
los subsidios no pierden su caracter federal, serd responsabilidad de las Delegaciones el
asegurar el cumplimiento de esta disposicion.

6. Modificaciones de Proyectos

Las modificaciones a los montos y metas de los proyectos las propondran las Delegaciones
por solicitud de cualquiera de los ejecutores, con apego a la normatividad aplicable.

Las cancelaciones totales se aplicaran cuando por razones sociales, técnicas, normativas,
econémicas u operativas, deje de justificarse la realizacion de las obras y acciones
aprobadas.

Las cancelaciones parciales y las ampliaciones, son aquellas modificaciones cuyo objetivo es
el de adecuar los montos aprobados, por obra, meta y conceptos a ejecutar, a las
necesidades reales de ejecucion, sin alterar la inversion total por vertiente, ciudad o
municipio, ni las metas programadas, mediante movimientos compensados de la misma
dependencia ejecutora.
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En todos los casos, se deberan cubrir los requisitos de solicitud, justificacion y aprobacion
ante las Delegaciones. Asimismo, se debera presentar el formato PH-01, indicando si éstos
corresponden a autorizacion, cancelacion total o parcial, o ampliacién.

Las Delegaciones dictaminaran sobre [a viabilidad de las solicitudes de modificacion y, en su
caso, las remitiran a la UCGP.

7. Adecuaciones Presupuestarias

Atendiendo al comportamiento de la demanda y a la evaluacion de avances del Programa,
las Delegaciones o la UCGP podran solicitar adecuaciones a las asignaciones
presupuestarias autorizadas.

Las Delegaciones deberan elaborar una justificacion e incorperar el analisis de variacién de
metas; este documento debe contener:

» Exposicion de motivos sobre la problematica que se prevé resolver con la transferencia
presupuestal, identificando metas e indicadores estratégicos de las acciones a cancelar, asi
como de las que se propone desarroltar;

+ Descripcién genérica de los proyectos a desarrollar, precisando objetivos, poblacién
beneficiaria, cobertura geogréfica y costos, entre otros; '

+ Partidas presupuestarias de origen y destino de ios recursos, y

» De ser el caso, modificaciones a los Acuerdos de Coordinacién necesarias para la correcta
aplicacion de los recursos.

La UCGP podra solicitar a las Delegaciones los datos adicionales que considere
convenientes o los que requiera la SHCP para la tramitacion de las adecuaciones
presupuestarias.

8. Comprobacién del gasto.

Para efectos de la comprobacién en las Delegaciones, la documentacion justificativa son los
Acuerdos de Coordinacion, los Convenios Habitat y los Anexos Técnicos de autorizacién que
se desprendan de éstos, copia del expediente técnico correspondiente y los recibos oficiales
de los ejecutores que amparan la entrega de los subsidios, asi como una relacion de los
gastos efectuados, en un formato que incluya el namero de proyecto, identificacién del
poligono, fecha y numero de factura o recibo, proveedor, descripcion del gasto, precio
unitario, monto total y, en su caso, ia relacion de pagos de personal.

Para el ejecutor, la documentacion justificativa son los Anexos Técnicos y los expedientes
técnicos originales, los proyectos ejecutivos, los convenios especificos para celebrar
acciones y los contratos licitados o establecidos con proveedores y contratistas.

La documentacion comprobatoria, seran los recibos originales de beneficiarios, facturas de
gastos y néminas, entre otros, en apego de lo que establece la normatividad aplicable.
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Los ejecutores seran responsables de llevar el registro y control de los recursos ejercidos a
nivel obra o accién. Los expedientes deberan contener la documentacién justificativa
necesaria, con el objeto de comprobar que se erogaron los recursos de acuerdo a los montos
previstos para la ejecucion de la obra, o en su caso, los ahorros presupuestarios obtenidos y
enterados.

Los documentos originales de comprobacién de gasto deberan ser conservados por los
gjecutores, cuando corresponda, durante los plazos que dispone el “Acuerdo por el que se
establecen los lineamientos a que se sujetara la guarda, custodia y plazo de conservacion
del archivo contable gubernamental®, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 25 de agosto de 1998, y deberan presentarlos ante las instancias normativas y
fiscalizadoras que lo requieran, para efectos de seguimiento, control y auditoria.

9. Terminacién y entrega de obras y acciones.

Toda vez que el proceso de ejecucion queda bajo la total responsabilidad del ejecutor, éste
debera integrar un expediente final por obra o accién, que sera auditable en cualquier
momento, dicho expediente debe contener los siguientes documentos:

» Copia del Convenio Habitat;

+ Acta de entrega recepcion de las obras ejecutadas o informe final de las acciones
realizadas;

» Documentacién justificativa: propuesta aprobada, Anexo Técnico (formato PH- 01) proyecto
ejecutivo, oficio de aprobacién y anexos de modificacion, de ser el caso;

» Documentaciéon comprobatoria: originales de facturas, recibos, listas de raya, contratos y
estimaciones de obra pagados, entre otros;

+ Cédula resumen de la documentacién comprobatoria de gasto, debidamente requisitada;

» Documentacién técnica, incluida la Cédula de Informacién Basica por Proyecto (formato
PH-06) que se presenta en el Anexo K, de estos Lineamientos, el proyecto ejecutivo o
expediente técnico, los informes de supervisién, memoria fotografica {con fotografias de
antes, durante y después de las obras) o audiovisual y la bitacora de la obra. Documentos
analogos correspondientes cuando se trate de proyectos o acciones, y

* Relacion de beneficiarios (CIS, informes de hogares beneficiados y/o de capacitacion
instalada).

En las actas de entrega recepcion se especificara que las obras estan totalmente terminadas
¥ que la comunidad se compromete a conservarlas y vigilar su correcta operacion. Esta acta
debera estar firmada por el ejecutor y por un representante de: la instancia que recibe la obra
o accién, del COPLADE y de la Delegacion.
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En la elaboracién de las actas de entrega-recepciéon podra participar la comunidad
beneficiada por las acciones del Programa.

En el caso de las acciones realizadas, diferentes a obras, se elaborara un informe final que
debera estar firmado por el ejecutor, por un representante de la DeIegacnon y por fres
representantes de ios beneficiarios.

Cuando exista inconformidad por cualquiera de los involucrados en cuanto a la firma del acta
de entrega-recepcion, el representante inconforme podra firmar de forma condicionada, en su
caso, y debera justificar por escrito las razones de su firma condicionada y proponer una
fecha para solventar las observaciones.

El Ejecutor enviara a las Delegaciones y al COPLADE, una copia de las actas de entrega-
recepcion de las ohras y accicnes concluidas. La Delegacidn remitird a la UCGP una relacién
de estas actas. )

Si al término del ejercicio existieran obras o acciones no concluidos en el tiempo
programado, deberan levantarse las actas correspondientes a cada una de ellas, citando los
trabajos realizados en el gjercicio presupuestal y los trabajos faltantes, asi como los montos
no ejercidos, mismos gque seran reintegrados a la TESOFE los primeros cinco dias habiles de
enero de cada ejercicio.

Las actas de entrega-recepcién deberan ser formuladas antes de la fecha de entrega del
cierre del ejercicio, de conformidad con las fechas limite que expida la DGPP en
concordancia con las que emita la SHCP.

El expediente de documentacién deberd permanecer en poder del ejecutor por lo menos
cinco afnos y estar disponibie para cualquier revision y consulta por parte de cualquier
instancia, social o gubernamental interesada, de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Gubernamental.

10. Cierre del Ejercicio y Cuenta Publica

El COPLADE con apoyo de los Ejecutores, integrara el Cierre de Ejercicio para revision y
validacion por parte de las Delegaciones, instancia que la remitira en las fechas
correspondientes a la UCGP y la DGPP, debidamente requisitado y en medios magnéticos.

Las Delegaciones conciliaran las cifras con el SIAFF. En la elaboracion del Informe del Cierre
de Ejercicio se utilizara el formato PH-04, que se presenta en el Anexo |, de estos
Lineamientos.

Las Delegaciones seran las instancias responsables de recabar e integrar la informacién
referente a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, con el apoyo de! COPLADE,
cumpliendo con las reglas, criterios y formatos que para los efectos establezca la SHCP.

La informacién y datos reportados en la Cuenta Publica deberan emanar de los registros
del cierre del ejercicio. Es responsabilidad de las Delegaciones y del COPLADE, formular e
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integrar una explicacion amplia, en documento anexo, sobre las variaciones registradas tanto
en inversion como en metas a nivel de obra o accién, con respecto a lo programado,
modificado y ejercido.

Dichos reportes deberan remitirse a la UCGP y seran avalados con las firmas en todas sus
hojas de los representantes de los Ejecutores, del Delegado y del COPLADE.

La inobservancia de estas disposiciones, limitara la ministraciéon de subsidios federales en los
términos de to establecido en el Decreto del PEF.

11. Informes Institucionales

Los ejecutores del Programa presentaran a las Delegaciones, en los periodos que se indican
y a partir de la fecha de aprobacion del proyecto, los siguientes informes de avance fisico y
financiero:

» Informes mensuales de avance fisico y financiero, durante los cinco dias naturales
posteriores al mes de que se trate, (utilizar el formato PH-03 que se presenta en el Anexo F);

+ Informes trimestrales que contengan lo acumulado del avance fisico y financiero de las
obras o acciones, durante los cinco dias naturales posteriores al término del trimestre de que
se trate (utilizar el formato PH-03-A que se presenta en el Anexo G);

« Informes trimestrales de obras prioritarias durante los cinco dias naturales posteriores al
término del trimestre de que se trate (utilizar el formato PH-03-B que se presenta en el Anexo

H), y

* Los demas informes sobre las obras y acciones que realizan en el marco del Programa,
conforme lo determine la UCGP.

Las Delegaciones integraran los reportes de los Ejecutores y remitiran la informacién a la
UCGP, mediante el SIIPSO o cualquier otro medio que determine esta ultima, conforme a lo
siguiente:

* Informes semanales de avance financiero, los dias jueves de cada semana (formato PH-
02);

+ Informes mensuales de avance fisico y financiero, durante fos diez dias naturales
posteriores al mes de gue se trate;

+ Informes trimestrales que contengan lo acumulado del avance fisico y financiero de los
proyectos, durante los diez dias naturales posteriores al término del trimestre de que se trate;

* Informes trimestraies de obras prioritarias, durante los diez dias naturales posteriores al
termino del trimestre de que se trate, y

* Los demas informes sobre las obras y acciones que se realizan en el marco del Programa,
conforme lo determine la UCGP.
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El incumplimiento sobre la forma y contenido de estos reportes sera chjeto de retencion de
las ministraciones de subsidios, segun lo establece el Decreto del PEF en su articulo 20.

12. Modalidades para la ejecucion de obras

Los subsidios que se autoricen para propuestas de obra deberan observar lo establecido en
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento. En esta
ley se contempla la ejecucion a través de dos modalidades: por administracién directa o por
contrato.

En las obras realizadas baja la modalidad de administracién directa se debera observar lo
siguiente:

» Los ejecutores realizan las obras contra los recursos previstos en la partida 4101 “Subsidios
a la produccion”’; y, toda vez que incrementan el patrimonio de los beneficiarios, no se
regisiraran ante ta Unidad de Inversiones de la Subsecretaria de Egresos de ta SHCP. Los
" proyectos ejecutivos y los expedientes técnicos, deberan contar con la aprobacion técnica de
las autoridades locales por materias, segun sea el caso.

» En-la ejecucion de obras en las que se requiera la utilizacién de maquinaria y equipo de
construccién y la aportacion de ésta la realicen los propios ejecutores, los Unicos cargos gque
deberan considerar por su utilizacion en la obra de que se trate, seran Ios correspondientes a
mantenimientc menor, combusiibles, lubricantes y llantas.

* La comprobacién la debera autorizar el ejecutor, a través del COPLADE; dichas obras
deberan identificarse con un sello que indique “Operado PH". Anexo a la copia del recibo del
subsidio, debera contarse con una descripcion de los conceptos y volimenes de obra que
corresponda a la documentacién cobrada.

» Los Gobiernos Locales podran realizar obra por administracion directa siempre que posean
la capacidad tecnica y los elementos necesarios (maquinaria, equipe de construccion,
personal técnico y mano de obra local).

En las obras que se realicen por contrato se debera observar lo siguiente:

 Para convocar a una licitacién, el ejecutor debera contar invariablemente con el nimero de
expediente, la propuesta autorizada con Anexo Téchico, la aprobacién de la misma y el
proyecto ejecutivo o expediente técnico.

» Los ejecutores solo podran modificar el proyecto ejecutivo o expediente técnico y los
conceptos de obra y sus especificaciones, con anuencia de la Delegacion.

« Es responsabilidad del ejecutor otorgar el anticipo y supervisar su correcta aplicacién, asi
como las correspondientes amortizaciones.

» Para efecto de las Delegaciones, los recursos se administraran por calendario de
disponibilidades y de acuerdo a propuestas autorizadas y no de avance de obras y acciones,
por lo que se liberaran con base en las necesidades que plantee el ejecutor, con fa Unica
restriccion de que éste, bajo su responsabilidad, no tenga disponibilidades en {a(s) cuenta(s)
abierta(s) para el manejo de subsidios en la entidad.
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13. Vigilancia y Control del Proceso de Ejecucion.

Para la vigilancia y control de los recursos de Programas financiados con subsidios de la
SEDESOL asignados a ejecutores en las Entidades Federativas, la Contraloria Estatal
convendra con la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), un programa de trabajo con las
actividades que permitan garantizar el cumplimiento de las disposiciones aplicables.

En caso de que se detecten desviaciones o incumplimiento de lo convenido, la Contraloria
Estatal comunicara dicha situacion a la SFP, a la Delegacion y al COPLADE, a efecto de que
se apliquen las medidas preventivas y correctivas necesarias, debiendo realizar el
seguimiento correspondiente.

Como apoyo a las Contralorias Estatales y con el propésito de coadyuvar a las acciones de
vigilancia y control, el Ejecutor otorgara proporcionalmente, a dichas instancias de control, el
2 al millar del total de los recursos federales y locales destinados a obras que se ejecuten por
administracién directa. El calculo se hara con base en las propuestas aprobadas.

Para lo indicado en el parrafo anterior, se debera sefialar como beneficiario al titular de la
Contraloria Estatal y como concepto de gasto "Control y Vigilancia”.

En cuanto a las obras que se ejecuten por contrato, se esta sujeto a lo sefialado en la Ley
Federal de Derechos, es decir, se debera retener a los contratistas el 5 al millar del importe
de sus estimaciones de obra, dichos recursos seran entregados a la Contraloria Estatal de
conformidad con el procedimiento establecido para tal fin. No sera aplicable en esta
modalidad el 2 al millar, a efecto de no caer en duplicidades.

Los recursos no utilizados por las Contralorias Estatales al término del ejercicio fiscal, se
reintegraran a la TESOFE conforme a las normas aplicables.

VIII. CONSIDERACIONES OPERATIVAS POR MODALIDAD DEL PROGRAMA
1. Superacién de Ia‘ Pobreza Urbana

Los proyectios y acciones de estas modalidades, asi como aquellas acciones de capacitacién
que se convengan con otras instituciones, se realizaran preferentemente en los Centros de
Desarrolloc Comunitario.

En las acciones de servicio comunitario donde participen Adultos Mayores, el apoyo se
entregara a mes vencido durante el periodo que presten sus servicios a fa comunidad. Los
servicios prestados deberan ser realizados preferentemente en Lecherias de LICONSA,
Centros de Desarrollo Comunitaric y Casas o Centros de Atencién Infantil, entre otros.

Los Gobiernos Locales, como Ejecutores, deberadn considerar que las condiciones de
elegibilidad a que deberan sujetarse los jovenes provenientes de las escuelas de educacion
superior, para apoyar la prestacion de su servicio social en las zonas de atencion prioritaria,
seran las siguientes:
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« Deberan acreditar su calidad de estudiantes o egresados de instituciones de educacion
superior, gue cuenten con el reconocimiento oficial de las autoridades competentes;

+ Deberan haber cubierto los créditos y requisitos académicos para la prestacion de su
servicio social que determinen sus correspondientes instituciones educativas, y

» Deberan manifestar por escrito su conformidad para participar en tareas vinculadas con el
desarrollo comunitario en las zonas de atencién prioritaria, en los términos gue sefialen las
Delegaciones.

Las Delegaciones y los Ejecutores deberan supervisar que los prestadores de servicio social
de las instituciones de educacién superior cumplan con el servicio en los términos sefialados
en fia normatividad aplicable; promoveran su paricipaciéon en la elaboracién del
autodiagnoéstico y del plan de desarrollo comunitario de las zonas de atencién prioritaria, asi
como en ofras acciones que apoyen el desarrollo de la comunidad.

En el caso de acciones para la titulacion de activos inmobiliarios, el tope méaximo de! apoyo
federal no excedera de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100 m. n.) por hogar en
situacion de pobreza patrimonial. Este apoyo se otorgara a quienes acrediten el derecho a la
titularidad del inmueble que habitan. No se apoyara la titulacién de terrenos.

Integraciéon de expedientes téchicos

Para cada accion autorizada, el ejecutor integrard un expediente técnico que debera
contener la siguiente informacion:

+ Descripcion de la accién a desarrollar, rnctuyendo objetivo, metas, beneficiarios, plancs de
macro y micro localizacion.

* Presupuesto detallado especificando unidades de medida, importes unitarios y totales a
precios actuales.

» Calendario de ejecucién de las acciones, sin rebasar el ejercicio fiscal.

« Si la obra ¢ accién incluye rehabilitacién o adecuaciéon de un espacio fisico, debera incluir
descripcion técnica de la obra (plano o croquis, volumenes y costos). Si se refiere a
capacitacién ¢ formacion debe incluir un programa didactico (objetivo, contenido, estrategias
de ensefianza-aprendizaje, recursos didacticos y evaluacion).

* De ser necesario, los permisos y autorizaciones aplicables.

+ De ser el caso, copia de la credencial de! Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores (INAPAM).

Para el caso de las acciones de OSC's se complementara con la documentaciéon que marque
la convocatoria.

2. Oportunidades para las Mujeres
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Casas de Atencién Infantil (CAl)

El modelo CAl-Habitat consiste en brindar a las madres trabajadores o que participan en
procesos de capacitacion, un espacio de atencién y educacién para sus hijas e hijos de entre
18 meses y 6 afios de edad.

En las Casas de Atencion Infantil, bajo el cuidado de una Madre Educadora y una Asistente,
los nifios(as) realizan diversas actividades ludicas y recreativas, de manera individual y
colectiva; cubren sus necesidades bdsicas de descanso, alimentacion y formacion de
habitos, en un ambiente de respeto, libertad y comprensién que favorece su desarrollo
integral y donde se garantiza su estancia en condiciones éptimas de higiene y seguridad.

La SEDESOL proporcionara los materiales donde se detallan los propdsitos, la filosofia y los
procedimienios para la operacion de las CAl.

La instancia ejecutora del Modelo CAl-Habitat sera una OSC con reconocimiento en la region
o en el estado. Asimismo, podra serlo el ayuntamiento ¢ alguna instancia publica local. En
ambos casos se requiere que para el desempefio eficiente de sus funciones, la instancia
gjecutora cuente con los servicios de tres profesionales titulados en las areas de Trabajo
Social, Educacién Preescolar y Psicologia, respectivamente.

La instancia ejecutora debera considerar los siguientes aspectos para la operacion de las
CAl:

» Cada CAl debera tener capacidad para atender un maximo de 15 nifios y nifias.

+ Los nifios y las niflas seran aceptados en las CAl si su edad esta comprendida entre los 18
meses y los 6 afos de edad y no presentan necesidades especiales de cuidado y
aprendizaje.

« El lugar donde se provea la atencién deberd ser seguro, confortable y proporcionar
estimulacion temprana, educacidén y valores, alimentacion balanceada y vigilancia en su
crecimiento.

+ Se considera a la Madre Educadora como nlcleo principal para lograr el optimo
funcionamiento de la CAl, por lo que debera: ser residente de la comunidad y mayor de 18
anos; ser reconocida por la comunidad como una persona honesta y participativa, y estar en
condiciones de destinar a la CAl el tiempo equivalente a una jornada normal de trabajo, asi
como aprobar el proceso de seleccién que consiste en una entrevista a profundidad y un
examen psicolégico.

+ Las madres de los nifios(as) atendidos aportaran una cuota mensual de recuperacion por
nifio(a) que sera utilizado para costear el abasio de alimentos, sufragar los costos de
operacion y mantenimiento de la CAl, adquisicién y/o reposicion de alguncs materiales para
el trabajo cotidiano de los nifios(as), asi como para reconocer el servicio de atenciéon y
cuidado infantil prestado por la Madre Educadora y la Asistente.

+ La adquisicion de un seguro de grupo contra accidentes, el cual se financiara a través de
las cuotas de inscripcién.
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Caracteristicas fisicas basicas requeridas para las CAl:

+ Contar con espacio suficiente y dreas para que nifios y nifas se desplacen, jueguen y
realicen actividades propias de su edad.

+ Disponer de agua potable, energia eléctrica y servicios sanitarios.

« Posesion legal del inmueble, o bien autorizacion por escrito del propietario legal, o residente
para la instatacion de una CAl por lo menos durante 2 afios.

» Las adecuaciones a las CAl se realizaran sobre la base de los acuerdos con los Ejecutores,
considerando lo establecido en los materiales para la operacién de las CAl.

Para operar el Modelo CAl-Habitat, el ejecutor serd responsable de realizar las siguientes
tareas:

« Identificar, junto con los habitantes de las colonias, la -casa donde se puede ofrecer el
servicio.

+ Seleccionar, entre los miembros de la comunidad, a las Madres Educadoras (ME) y
Asistentes.

» Capacitar y brindar formacioén permanente a las ME y Asistentes.
» Promover la constitucion y asesorar al Comité de Madres y Padres de Familia (CMPF).

» Coordinar que se realicen las adecuaciones a las viviendas donde se brinde el servicio y
proveer de equipamiento y material didactico a cada CAl, con los recursos proporcionados
por el Programa Habitat.

« Realizar las gestiones institucionales necesarias (convenios) para apoyar las tareas
vinculadas con la nutricion, el cuidado de la salud y la seguridad, asi como el servicio meédico
para los nifios y las nifias de la CAl.

» Supervisar |la operacién de cada CAl y brindar seguimiento formativo a la ME, su Asistente
y eventualmente al CMPF,

* Revisar y distribuir los mends alimenticios, acomparar a la ME en la apiicaciéon del
programa educativo que se implemente en las CAl y dar seguimiento al desarrollo integral de
los nifios y de las nifias beneficiados.

« Evaluar permanentemente los resultados de su propio desempefio en la operacién del
Modelo y concertar, en caso, el incremento de matricula de infantes atendidos o por el
confrario, el cierre de alguna CAI.

« Sistematizar sus propias experiencias y promover que asi también lo hagan las
comunidades donde opera el Modeio CAl-Habitat.

» Establecer mecanismos para complementar los recursos necesarios para asegurar el
debido funcionamiento de la CAl.
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* Tomar las previsiones necesarias para asegurar la autosostenibilidad de las CAl.

En el presente ejercicio fiscal se podra subsidiar a aquellas Organizaciones de la Sociedad
Civil que recibieron en 2003 apoyo para la seleccion, capacitaciéon, asesoria técnica y
supervision de las Casas de Atencién Infantil, toda vez que:

» Sean avaladas por el Municipio;

= Se hayan ajustado al modelo CAl-Habitat;

* Demuestren el cumplimiento de las metas establecidas para 2003, y
* Acaten las disposiciones vigentes en la normatividad.

Es importante que la OSC prevea oportunamente la obtencién de recursos para los
siguientes ejercicios fiscales, que les permitan asegurar la autosostenibilidad de las CAl.

Los expediente técnicos de los proyectos de Oportunidades para las Mujeres deberan
contener los mismos documentos sefalados para la modalidad Superacién de la Pobreza
Urbana.

3. Mejoramiento de Barrios
Seleccién de proyectos

Los proyectos que seran apoyados en la modalidad de Mejoramiento de Barrios, deberan
cumplir con los siguientes requisitos: -

- Estar contemplados en la apertura programética de la modalidad.

+ Estar ubicados en areas consideradas para desarrollo urbano en los planes y programas
vigentes de desarrollo urbano y uso del suelo de los centros de poblacién.

+ Contar, en los casos que se requiera, con dictamen de la autoridad competente sobre la
aptitud del suelo para desarrollo urbano.

+ Cuando se requiera para su construccion de un lote o terreno (Centro de Desarrollo
Comunitario o Centros Deportivos) deberan contar con titulo de propiedad o permiso del
titular (requisito que debe cubrir el ejecutor).

= Cuando se trate de acciones de pavimentacion de calles, vialidades o accesos para el
transporte urbano, las obras que se realicen deben de contar previamente con infraestructura
de agua potable, alcantariliado y obras inducidas, a menos que las mismas estén incluidas
como parte del paquete de obras autorizadas y que se realicen de manera simultanea y
coordinada.

* Los proyectos para construccién y equipamiento de Centros de Desarrolio Comunitario,
deberan considerar los siguientes lineamientos:
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Tipo Superficie (m2) Rangos de Inversion ($) Acciones Consideradas
A 501 o mas 1,500,000 B+C+, Plaza civica
Teatro al aire libre
Areas verdes
Cine de Barrio

B 151-500 450,000
1,500,00 C+ Consultorio médico
Biblioteca
Farmacias
Lavadoras comunitarias
Tortilleria
C 70-150 210,000
450,000 Salones

Oficinas administrativas
Sala de usos multiples
Sanitarios

Tele aula

+ Se podran realizar proyectos de mejoramientoc y desarrollo vecinal, propuestos por los
Comités Vecinales o de Barrio registrados en el municipio, hasta por un monto federal de
$10,000.00 por proyecto. En estos proyectos la contraparte local (50%) sera aportada por los
beneficiarios del proyecto a través de mano de obra o productos en especie utilizados en el
mismo.

Integracion de expedientes técnicos

Para cada obra o accion autorizada, el gjecutor integrara un expediente técnico que, para dar
cumplimiento a lo que establecen las Reglas y estos Lineamientos Especificos, debera
contener la siguiente informacion:

» Memoria descriptiva del proyecto; plano de localizacién y planos de detalle, los volumenes,
costos y programa de obra.

» Dictamenes de las areas normativas competentes como la autoridad estatal y local
nhormativa del desarrollo urbano.

» La evaluacion social del proyecto relacidén beneficio-costo, individuos beneficiados,
ampliacién de coberturas o incremento de niveles de servicio.

» Documento que garantice la aportacidon de los recursos en monto y tiempo para la
construccion del proyecto, compromiso de los beneficiarios y/o del organismo operador que
recibe |la obra de sufragar los gastos de operacion y mantenimiento.

« Para las obras que asi lo requieran, contar con la Manifestacion de Impacio Ambiental
(MIA) aprobada o el dictamen ambiental de la autoridad competente.
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+» Los permisos y licencias de construccion requeridos.
Criterios para la determinacion del nimero de beneficiarios

» En las obras y acciones en que se identifican beneficiarios, como en la construccion de
redes dé agua potable y alcantarillado, pavimentacion de calles, construccién de
guarniciones y banquetas, se deberan contabilizar como beneficiarios todas las personas o
familias que se benefician con las obras.

» En las obras y acciones en que no es posible identificar beneficiarios como en la
construccion de accesos viales, centros de desarrollo comunitario y centros recreativos y
deportivos, los beneficiarios se definiran de acuerdo a lo siguiente:

» Para la construccion de acceso viales a colonias o poligonos incomunicados ¢ de muy dificil
acceso, los beneficiarios seran todos los habitantes de la colonia o poligono.

+ Para la construccion de accesos viales a colonias o poligonos que ya cuentan con vias de
comunicacion y la construccién o mejoramiento de vialidades primarias, los beneficiarios
seran los habitantes que ocupen una franja de 200 m a cada lado del acceso o vialidad.

+ Para Centros de Desarrollo Comunitario, areas deportivas, recreativas y parques, los
beneficiarios corresponderan a las perscnas que habitan en un radio de 700 m alrededor de
la obra realizada.

Acciones de Construccién, Rehabilitacion y Equipamiento en Apoyo a los Adultos Mayores
a) Estancias o Casas de Dia para Adultos Mayores

lLas estancias o casas de dia son espacios de convivencia para los adultos mayores, en
donde podran desarrollar diversas actividades, como pueden ser talleres, cursos, platicas,
caminar, lectura, juegos, cine, televisién, acceso a Internet, comer o bafarse, entre otras.

Los Gobiernos Locales, a través de los organismos que determinen, seran los responsables
de operar las estancias o casas de dia para adultos mayores. El apoyo de la SEDESOL sera
para acciones de construccion, rehabilitacién y equipamiento, en los términos de las Reglas.

El prototipo de las estancias o casas de dia deberan tener, aproximadamente, una superficie
de terreno no mayor a 240 m2 y una superficie construida de 130 m2. Asimismo, su
equipamiento debera incluir como minimo lo siguiente: area de administraciéon y confrol,
vestibulo; dispensario médico; salén de usos multiples; bodega; sala de television; cocineta;
comedor, sanitarios para mujeres y para hambres; bafios para mujeres y para hombres; patio
de servicio, y jardin.

b) Equipamiento para Viviendas en Comodato para Personas Adultas Mayores

La vivienda en comodato para personas adultas mayores, en forma de pie de casa,
comprende como minimo una recamara, cocina, bafio y patio de servicio. La vivienda sera
proporcionada por instituciones de vivienda, federales o locales y, en su caso, por las OSC,
previo acuerdo para ello.

- 154 -



DIPLOMADO EN VIVIENDA ING. ARQ .J. JESUS ALVAREZ FLORES

El apoyo gue prestara la SEDESOL, al que se le adicionara la contraparte local, se destinara
al mobiliario necesario para que la vivienda cuente con las condiciches necesarias para que
el adulto mayor pueda vivir en condiciones dignas. El equipamiento tipo minimo que debera
contener el pie de casa comprende: cama individual, burd, cléset, televisor, sillon individual,
calentador, refrigerador, estufa, fregadero y ante comedor.

c) Villas o Asilos para Adultos Mayores

Las villas son espacios destinados proporcionar vivienda digna, esparcimiento y trato digno a
adultos mayores que no cuenten con un lugar para vivir y que no requieran cuidados
especiales y continuos por parte del personal que trabaja en la villa. Estan disefiadas para
que los adultos mayores puedan tener actividades cotidianas fuera de las mismas.

Los asilos para adultos mayores son instalaciones destinadas a proporcionar vivienda digna
y cuidados geriatricos a adultos mayores que los requieran.

Los Gobiernos Locales, a través de los organismos que determinen, seran los responsables
de operar las villas y asilos para adultos mayores. El apoyo de la SEDESOL sera para
acciones de construccion, rehabilitacion y equipamiento, en los términos de las Reglas.

El prototipo de las villas o asilos para adultos mayores deberan tener, aproximadamente, una
superficie de terreno no mayor de 528 m2 y una superficie construida de 300 m2.

Asimismo, su equipamiento deberd incluir como minimo lo siguiente: vestibulo y recibidor;
area de administracién y control; cocina; comedor; salén de usos multiples; pasillo;
enfermeria; sala de lectura; dormitorios (incluyen cama, burd, cléset y sillén); sanitarios para
mujeres y para hombres; bafos para mujeres y para hombres area de lavado; jardin (lncluye
mesas y sillas especiales), y andador peatonal.

4. Ordenamiento del Territorio y Mejoramiento Ambiental

Los proyectos, obras o acciones orientadas al Ordenamiento del Territorio deberan contar
con el visto bueno de la unidad de Proteccion Civil municipal, mientras que las orientadas al
Mejoramiento Ambiental, con el visto bueno de la autoridad ambiental municipal. Cuando sea
el caso, se requerira el visto bueno de las autoridades de desarrollo urbano y de la Comlsmn
Nacional del Agua.

a) Ordenamiento del Territorio

Las acciones orientadas a ordenamiento del territorio deben de considerar el tipo de riesgo
que permitan identificar, en cada una de las zonas de atencién prioritaria y su area de
influencia, el tipo y grado de riesgos existentes, las zonas de riesgo mitigable y no mitigable,
las edificaciones y los hogares expuestos a diferentes niveles de vulnerabilidad.

Lo anterior con el objetivo de identificar y determinar las prioridades aplicables a la
realizacion de acciones de prevencion, incluyendo las relacionadas con la educacion y
sensibilizacién en la materia, con las posibles obras de mitigacion de riesgos y con la
recomendabile reubicacion de las familias asentadas en zonas de riesgo no mitigable.
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Segun corresponda al tipo de accion, los expedientes técnicos deberan de considerar, al
menos, los siguientes aspectos:

» Términos de referencia elaborados por la Subsecretaria para los estudios y mapas de
riesgo (cuando se trate de propuestas para ordenar el uso del suelo, los términos de
referencia los elaborara el ejecutor).

» Convenio o Conirato.
* Diagnéstico o dictamen de riesgos.

* En el caso de estudios de riesgos y propuestas para ordenar el uso del suelo, el
cronograma de actividades que incluya las fechas de entrega de los reportes parcial y final.

» Carta compromiso por parte de la instancia ejecutora de promover la incorporacién de las
recomendaciones derivadas de las propuestas para ordenar el uso del suelo a los
ordenamientos locales que regulan el uso del suelo {planes, programas y reglamentos
aplicables).

* En el caso de cursos y talleres, un reporte final en el que se especifique su convocatoria,
contenido, material didactico, duracion y evaluacion de las y los asistentes.

« Justificacién técnica en aquellos casos en que las obras de mitigacion de riesgos se
localicen fuera del perimetro de las zonas de atencion prioritaria.

* En el caso de obras, lo estipulado en la modalidad de Mejoramiento de Barrios.
+ Consentimiento por escrito de las familias sujetas a reubicacion,

- Dictamen o recomendaciéon de la reubicacion emitida por la unidad de Proteccién Civil
municipal.

* Dictamen de aptitud del suelo para reubicacion de familias.
» Carta combromiso de titulacién de lotes o viviendas en beneficio de las familias reubicadas.

+ Cédulas de informaciéon socioecondmica, informes de hogares beneficiados o informe de
capacidad instalada, cuando proceda.

b) Mejoramiento Ambiental

Las acciones orientadas a mejoramiento ambiental estaran enfocadas a promover o difundir
entre la comunidad las practicas mas adecuadas para la disposicién de la basura, al
desazolve o saneamiento de los cauces urbanos, el saneamiento y limpieza de barrancas, y
la forestacién o reforestacion de las areas recuperadas de los cauces como consecuencia de
los desazolves o limpiezas realizadas.

Asimismo, acciones orientadas a prevenir el deterioro del medio y los riesgos a la salud
publica producidos por la disposicion inadecuada de desechos domésticos, con la
recoleccion, el almacenamiento, el transporte, el tratamiento o la disposicién de residuos.
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Segun corresponda al tipo de accion, los expedientes técnicos deberan de considerar, al
menos, los siguientes aspectos:

* Memoria descriptiva del proyecto; plano de localizacién y planos de detalle, los voliumenes,
costos y programa de cbra.

« Dictamenes de las areas normativas competentes como la autoridad estatal y local
normativa del desarrollo urbano.

» La evaluacion social del proyecto relaciéon beneficio-costo, individuos beneficiados,
ampliacién de coberturas o incremento de niveles de servicio.

« Documento que garantice la aportacion de los recursos en monto y tiempo para la
construccion del proyecto, compromiso de los beneficiarios y/o del organismo operader que
recibe la obra de sufragar los gastos de operacion y mantenimiento.

* Los permisos, dictamenes y licencias requeridas de acuerdo con la normatividad aplicable.
» Cédulas de informacién socioeconémica, informes de hogares beneficiados o informe de
capacidad instalada, cuando proceda.

¢} Acciones de Apoyo a la Poblacién en Situaciones de Emergencia Originadas por
Desastres Naturales.

Una vez que la Secretaria de Gobernacién haya emitido la declaratoria de desastre, la
SEDESOL podra apoyar —mediante cualquiera de las acciones autorizadas por las Reglas
de Operacion— a la poblacién en situacién de pobreza o vulnerabilidad establecida en las
Zonas de Atencion Prioritaria.

Para llevar a cabo la entrega expedita de los SUbS[dIOS la Delegacion se coordinara con las
instancias competentes.

Dependiendo del grado de afectacion, las areas o poligonos urbanos impactados por
desastres naturales que no habian sido considerados con anterioridad como Zonas de
Atencién Prioritaria del Programa, eventualmente podrian ser consideradas como tales,
previo andlisis y evaluacién de los dafos y la correspondiente autorizacion de la
Subsecretaria.

Para llevar a cabo acciones de apoyo a la poblacidon en situacién de vulnerabilidad a raiz de
un desastre, incluidas las de equipamiento de los hogares afectados, sera necesano el visto
bueno de la Subsecretaria.

En todos los casos, la combinacién de apoyos federales no debera ser mayor al equivalente
de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 m. n.} por hogar.

5. Planeacion Urbana y Agencias de Desarrollo Habitat

La SEDESOL alentara y apoyara la creacién de las Agencias de Desarrollo Habitat en cada
una de las ciudades del Programa.
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Si en alguna ciudad existen instancias u organizaciones ya creadas sin fines de lucro
preponderantemente y con objetivos similares a los de la modalidad de Planeacién Urbana y
Agencias de Desarrollo Habitat, tales como los organismos descentralizados de la
administracion publica estatal y municipal dedicados al desarrolle de la ciudad, los consejos o
comisiones consultivas de planeacion, los consejos asesores de desarrollo urbano, las
asociaciones 0 sociedades civiles dedicadas al desarrollo de la ciudad, entre otros, la
SEDESOL las reconocera como Agencias de Desarrollo Habitat, siempre y cuando estas
instancias cuenten con la participacién de los sectores publico, privado y social y cumplan lo
sefialado en los numerales 5.1 y 5.2 de este apartado.

La SEDESOL revisara la documentacion soporte para verificar su congruencia con las
Reglas.

De no existir dichas instancias u organizaciones, la SEDESOL promovera y apoyara la
creacion y operacion de Agencias de Desarrollo Habitat de acuerdo con lo siguiente:

+ Se constituiran como organizaciones sin fines de lucro preponderantemente, con
personalidad juridica y patrimonio propios, preferentemente bajo la figura juridica de
asociacion civil, con el proposito de ejecutar las acciones sefialadas en el numeral 5.2. de
este apartado.

+ Deberan protocolizar ante notarioc publico su Acta Constitutiva y los Estatutos de su
asociacién, Estos instrumentos deberan definir las responsabilidades de los asociados y de
su Consejo Directivo.

* La Asamblea de asociados debera sesionar regularmente (por loc mencs una vez cada tres
meses).

« En la Asamblea y en el Consejo Directivo de la Agencia participaran agentes relevantes de
los sectores publico, privado y social. Ninguno de los sectores constituird mayoria absoluta.

» Una vez constituidas las Agencias, la SEDESOL las registrara con base en lo sefialado en
el numeral 5.1 de este apartado.

5.1 Mediante solicitud formulada por los Gobiernos Locales respectivos, la SEDESOL
registrara formalmente a las Agencias de Desarrollo Habitat de cada ciudad como instancias
dedicadas a apoyar e impulsar las tareas de planificacidn, promocién, concertacion, difusion
y educacién del desarrollo econdmico, social y urbano.

La solicitud debera de ser acompafiada por la siguiente documentacion:

+ Acta constitutiva

+ Estatutos

« Escritura Publica o Acta Notarial

* Chjeto
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« Composicion sectorial
« Estructura operativa y

* Programa de trabajo.

4.5.2. Ejemplo de Programa de Desarrollo Comunitario. Leén, Gto.

Se presentara el ejemplo de un Programa de Barrios realizado en [a ciudad de Leén, Gto.,
por el Instituto Municipal de Planeacién de Ledn (IMPLAN).

¢ Qué es un programa de Desarrollo Comunitario?

Un programa de desarrollo comunitario es una serie de propuestas que establece el gobierno
local en conjunto con los deseos, necesidades e intereses de la poblacidn de una
determinada zona de la ciudad.

Asi se establece un flujo doble de comunicacion que permite entender mejor la problematica
y otorgar mejores soluciones que contribuyan a dignificar'y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Esquema de trabajo

Se realizaron dos foros de consulta, donde se han involucrado a personas representativas de
toda la zona. La primera reunion fue realizada e! 31 de Julio del 2001 en la escuela primaria
de la colonia y en ella asistieron:

Pbro. Amando Rodriguez Mena S.D.B.
P. Baltazar Rodriguez Zamora S.D.B.
Arg. Rafael Antonio Guzman Ascencio
Sr. Margarito Saldafia Vallejo

Sr. José Luis Duarte Plasencia

Sr. Juan Eduardo Gomez Hemandez
Prof. José Manuel Jimenez Villanueva
Prof. Enrique Lucas Reyes

Sr. Jose Luis Flores

Se realizaron cuestionarios con preguntas abiertas sobre las cualidades y defectos que
actualmente tiene el barrio.

La segunda reunion fue realizada en las instalaciones de ta Casa Don Bosco el 8 de Agosto
del 2001 y contd con la asistencia de 42 personas representates de varias dependencias y
sectores del barrio. La problematica fue resumida en los siguientes aspectos:
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PROBLEMAS Y RIESGOS
Desarrollc Econémico:

Falta de capacitacién para trabajos.
Organizacién de la canasta basica.
Falta de fuentes de trabajo.

Vida Comunitaria:

Desintegracion Familiar

Falta de Centros Comunitarios

Venta de Droga

Pandillerismo

Falta de higiene en viviendas

Falta de espacios para misas y catequesis

Falta de espacios para el deporte y esparcimiento
Falta de Seguridad

Educacion:

Apatia para el estudio

Falta de centros educacion personas mayores (INEA)
Irresponsabilidad de los padres con los estudios de sus hijos
Falta de Centros del Saber

Falta de escuelas secundarias

Mejora de instalaciones y equipo de computo de las escuelas

Sustentabilidad para el desarrolio:

Mejora del Medic Ambiente
Reforestacion
Recoleccién de basura

Infraestructura para el desarrolle  Pavimentacion

Mala iluminacién en calles

Mejora en el estado fisico de las casas
Regularizacion de predios

Solucién de afectaciones por cauce de arroyos

Después de hacer el andlisis de la problematica se encuenira que respecto a los aspectos
arquitectdnicos los espacios mas necesarios a crear son ;

1.- Areas verdes / esparcimiento

2.- Reforestacion

3.- Andadores / Ciclopistas

4.- Talleres de oficios / muros exposicidn

5.- Salén de usos multiples

6.- Centro de asistencia médica, permisos-tramites
7.- Centro del Saber

8 .- Mercado informal / Tianguis

9.- Mobiliario urbano
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DIAGNOSTICO
Areas de donacién aprovechables :

Arroyo / Nueva Presa
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PROYECTO

El proyecto se crea a partir de la conformacion de dos polos de desarrolio (equipamiento)
que son conectados por un parque lineal {(canal del arroyo mariches).

De esta manera se genera un recorrido que pude ser disfrutado por toda la poblacién y en
donde en un punto intermedio se ubica el futuro vaso contenedor o presa mariches.

Se busca la utilizacién de todas las areas restantes de donacién para dotar del equipamiento
propuesto, asi como la reforestacion y creacidon de areas verdes, deportivas y de
esparcimiento.
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Propuesta:

Planta de conjunto
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AREA A. Minideportiva / Talleres / Templo / Escuela / CEPOL.

AREA B. Vasc Contenedor {presa) / Andadores parque lineal.
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AREA C. Minideportiva / Centro del Saber

Centro Comunitario. Talleres de oficios + Médulo de atencion + Salon de usos multiples

-

Planta de Conjunto
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Canchas deportivas. Canchas futbol. Area donacién CEPOL.

Planta arquitecténica
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Centro del saber

Planta arquitecténica de un tramo.
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4.6. Fondo Habitat.

Todos los mexicanos deseamos un desarrollo humano y social en armonia con_el entorno
espacial que nos rodea.

Para lograr este desarrollo, tenemos que valorar el habitat en el que interactia nuestra
sociedad.

El territorio es el soporte de nuestras actividades, debemos considerarlo como un recurso
de gran valor para nuestra generacion y para la de nuestros hijos.

Diagnéstico
El territorio urbano del pais presenta distintos grados de urbanizacién y se caracteriza por:

Areas con un alto potencial de desarrollo econémico

> Areas con enormes limitaciones y carencias en su infraestructura basica y de
servicios.

» Ambas son susceptibles de determinarse como territorio urbano con grandes
oportunidades que requieren de un marco de actuacion orientado al fortalecimiento
de las ciudades y al mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién.

El PNDU-OT contempla la instrumentacién del Programa Habitat

Misidn

Conformar un marco estratégico de actuacion institucional para integrar un sistema urbano
coherente, articulado y que corresponda a las nuevas dinamicas espaciales y congruente
con las estrategias del desarrolio regional y todos aquellos mecanismos que permitan la
sustentabilidad del territorio,

Objetivo

Integrar un Sistema Urbanc Nacicnal en sinergia con el desarrolio regional y en
condiciones de sustentabilidad.

Principios de actuacién institucional

Para cumplir con esta misién, el PNDU-OT 2001-2006 promueve cuatro principios de
actuacion institucional en ciudades y zonas metropolitanas y la aplicacién del Fondo
Habitat [FH] como elemento materializador del programa.

o Gobemnabilidad territorial

o Competitividad econdmica
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o Cohesién social y cultural

o Planificacién y gestién urbana

¢, Coémo se instrumenta?

A través de dos subprogramas

<+ Subprograma Red Ciudad 2025

< Subprograma Red Zonas Metropolitanas

Para atender estos dos subprogramas, el Fondo Habitat tiene dos vertientes:

< Fondo de Accion Urbana [FAU]

- % Fondo de Acciéon Metropolitana [FAM)

Fondec Habitat

Paquetes de Proyectos

1.

2.

8.

9.

Proyectos estratégicos

Estructura vial primaria y de transporte masivo

Servicios ambientales, bosque, agua y residuos

ﬁedes de infraestructura

Equipamiento urbano y regional

Fortalecimiento de la hacienda municipal y las finanzas locales
Zonas urbanas de extrema pobreza

Centros histéricos y patrimoniales

Espacio publico, imagen urbana y cultura

Como se Propone que Opere el [FH]

Mediante un fideicomiso de caracter publico que contara con un Comité Técnico Nacional
de Desarrollo Urbano Regional y, Agencias de Desarrollo [AD], una en cada localidad que
participe el FH.
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Este fideicomiso no tendra estructura organica propia, por lo que no queda comprendido en
los supuestos de los articulos 47 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
40 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Estructura del Fideicomiso

Fideicomitente: la SEDESOL

Aportantes solidarios. Los estados o entidades federativas, los municipios, actores sociales
y privados aportantes de recursos financieros al [FH].

Fideicomisarios: Seran las Agencias de Desarrollo [AD].

Fiduciaria: Instituciéon nacional de crédito que designe el fideicomitente.
Por gué un Fideicomiso

Se instrumenta un fideicomiso para:

< Incorporar la inversién federal como capital semilla y generar un fondo de
caracter nacional que la potencialice.

+ Establecer un instrumento financiero que facilite la consolidacién de recursos de
diferentes niveles de gobierno y aportaciones del sector social y privado.

%+ Generar un medio transparente para ejercer recursos de diversos aportantes.

< Desarrollar un instrumento financiero versatil para el ejercicio presupuestal que
permite dar continuidad a los ejercicios presupuestales y a los proyectos

 Generar, por la forma de concebirse, mayor confiabilidad de ios aportantes en la
utilizacién de sus recursos, eliminando la discrecionalidad en el manejo
financiero.

< La federacién como fideicomitente mantiene el control sobre el usos y destino de
los recursos.

“ Brindar la posibilidad de desarrollar fideicomisos estatales en el mediano y largo
plazos como instrumentos financieros descentralizados.

Que Hace el Comité Técnico Nacional de Desarrollo Urbanc y Regional

Se constituye al interior de la Sedesol como érgano de caracter técnico y plural encargado
de calificar la elegibilidad de los proyectos de inversién que seran financiados por el FH,
con las siguientes atribuciones:
< Determinar los proyectos de inversion que seran susceptibles de incorporarse a los
beneficios def [FH] que cumplan con las reglas de operacion.
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< Determinar el ejercicio del presupuesto del [FH], asi como sus modificaciones,
asignaciones y reasignaciones, en los términos de los convenios con los aportantes
al Fideicomiso y reglas de operacion.

< Dar seguimiento a los proyectos del Progréma.

%+ Vigilar el cumplimiento de las Reglas de Operacién.

%+ Emitir las reglas de operacion a que deberan sujetarse las agencias.
Comité Técnico Nacional de Desarrollo Urbano y Regional

PRESIDENTE
SUBSECRETARIO
: ]
| ] | |

SECRETARIO

TECNICO VOCALES ASESORES EXPERTOS

{DGDUR)
SECRETARIO
EJECUTIVO

Director de-Ared

Agencias de Desarrollo
Papel en el fideicomisc

Seran los fideicomisarios constituidas bajo fa fi igura de asociaciones de acuerdo al Cod:go
Civil, con personalidad juridica propia para poder ejercer su funcion.

Proposito:

Asociaciones con una visién prospectiva y emprendedora para llevar a cabo proyectos,
acciones y obras de alto impacto social, urbano y regional bajo esquemas de cooperacion
claros y eficientes que permitan hacer confluir los esfuerzos, recursos y acciones de los
sectores publico, privado y social, en beneficio de tas ciudades y de su poblacién.
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¢ Por qué agencias?

Los proyectos de inversion ne se asumen como imposiciones de la federacion, sino como
producto de consensos y acuerdos formalizados entre actores gubernamentales, sociales y
privados

*
"y

Se facilita la operacion descentrafizada del Fondo.

Se genera confiabilidad en los actores locales sobre la definicién y utilizacién de los
recursos locales, al dar un control directo sobre su ejercicio.

Se da libertad al nivel local para decidir sobre las instancias ejecutoras de los
proyectos.

Se genera un espiritu emprendedor y prospectivo a nivel local.

Por su papel de fideicomisarios, la federacion mantiene el control final sobre el usos
y destino de los recursos.

)

*

>
"

e

*

Control y Evaluacién

Seguimiento de los recursos autorizados, aprobados y liberados por instancias internas y
externas, tanto gubernamentales como del sector social y privado (aportantes solidarios e
interesados) para garantizar su transparencia y rendicion de cuentas

Emisidbn de reportes fisico-financieros con informacién detallada por programa,
subprograma, proyecto, obra y/o accién »

La evaluacién sera con base en indicadores disefiados ex profeso para mdir el impacto y la
gestiéon del Programa

Beneficios esperados

Mejorar las ventajas competitivas de las ciudades y de las zonas metropolitanas, y
hacerlas mas atractivas para inversiones en infraestructura, de servicios financieros,
techologias de la informacién y del conocimiento, consolidando el desarrollo social y
humano a su interior, mediante el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion.

4.7. Agencias de Desarrolio Habitat (ADH)
Diagnéstico

En el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006, se
sefiala que dos terceras partes de [a poblacién nacional viven actualmente en los centros
de poblacién (ciudades y zonas metropolitanas) del Sistema Urbano Nacional.

En algunos de ellos, el crecimiento demografico experimentado durante las dltimas cuatro
décadas sobrepasé la capacidad econdmica, operativa y de organizacién y participacién
social de los gobiernos federal y locales para atender los requerimientos de suelo,
equipamiento, infraestructura y servicios, situacién que se relaciona con la necesidad
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actua! de implementar programas, estrategias y acciones integrales y eficientes de
desarrolio urbano, econémico y social para atender los rezagos, evitar la expansién
desordenada, desarticulada y segregadora de los centros de poblacién, asi como para
impulsar sus potencialidades competitivas.

La veloz urbanizacion del pais demanda la satisfaccién de numerosos requerimientos de la
poblacién urbana, de manera que para tal efecto los existentes planes y programas de
desarrollo de centro de poblacién suelen contemplar planteamientos genéricos referentes a
estudios y proyectos estratégicos de ciudad, asi como de desarrollo econémico y social,
cuya ejecucién se sefiala como relevante para impulsar la estructuracion, sustentabilidad y
seguridad de los centros de poblacion, asi como para responder a las necesidades
urbanas.

Pero la realizacion de los estudios y la puesta en marcha de los proyectos se posterga, a
menudo, no soélo por la carencia de recursos, sino porque su formulacién, evaluacién y
ejecucion requieren del consenso, la organizacién y el compromiso corresponsable de los
actores relevantes en la materia, pertenecientes a los sectores publico, privado y social.

Esto es, los tres érdenes de gobierno necesitan el apoyo de la sociedad organizada y
participativa para enfrentar y resoiver los problemas urbanos, por lo que hoy es necesario
crear instancias de apoyo civil a las autoridades, a fin de incrementar su capacidad de
respuesta y fortalecer sus capacidades de administracion y gestién de las ciudades, asi
como para impulsar la cultura civica de la pablacién.

En ese contexto, el Programa Nacional establece que la instrumentacion de la Politica de
Desarrollo Urbano y Regional, a través del Programa Habitat, tiene la mision de conformar
un marco estratégico de actuacion institucional para integrar un Sistema Urbano Nacional
coherente y articulado,. que corresponda adecuadamente a las nuevas dindmicas
espaciales, el cual debera ser congruente con las estrategias del desarrollo econdmico y
social, asi como con todos aquellos mecanismos que permitan la sustentabilidad del
territorio.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Social disefid en el afo 2002 el
Programa Habitat, para impulsar la superacién de los rezagos y contrastes sociales,
mejorar la funcionalidad y potenciar la competitividad de las 364 ciudades y zonas
metropolitanas del Sistema Urbano Nacional, contemplando, entre otras acciones, la
creaciéon de las figuras de asociacién trisectorial denominadas Agencias de Desarrollo
Habitat, las cuales tienen sustento juridico en el articule 51, capituio VI, referente al
fomento al desarrollo urbano, de la Ley General de Asentamientos Humanos, donde se
establece que *“La Federacion, las entidades federativas y los municipios fomentaran la
coordinacion y la concertacién de acciones e inversiones entre los sectores publico, social
y privado”.

En especifico, las Reglas de Operacién para el ejercicio fiscal 2003 del Programa Habitat,
las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, establecen seis
modalidades de actuacion institucional, una de las cuales corresponde a las Agencias,
indicando gue dicha modalidad promovera la formacion de instancias donde concurran los
actores relevantes del desarrollo urbano y social, para impulsar, entre otros aspectos, la
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ejecucion de los estudios y proyectos estratégicos de fa ciudad y de sus barrios que se
desprendan de una vision estratégica integra! de la misma.

Con base en lo anterior, las Reglas de Operacién establecieron que en cada una de las
zonas metropolitanas y ciudades del Programa, la SEDESOL alentara y apoyara la
creacion de las Agencias de Desarrollo Habitat.

Cada Agencia que se constituya sera una instancia a donde podran concurrir los actores
relevantes de los sectores publico, privado y social relacionados con el desarrollo urbano,
econdmico y social de su centro de poblacién, para contribuir consensuada y
corresponsablemente a la formulacion de una visién y estrategia del mismo y de los barrios
gque lo conforman, para identificar e impulsar los estudios y los proyectos que se
desprendan de dicha estrategia y para estimular la creaciéon de Asociaciones o Sociedades
publico privadas y sociales, que ejecutaran, y en su caso, operaran, dichos proyectos.

En ese sentido, si en alguna o algunas de las zonas metropolitanas y ciudades
incorporadas al Programa existen instancias u organizaciones ya creadas sin fines de lucro
preponderante y con objetivos similares a los de la modalidad de Agencias de Desarrollo
Habitat, la Secretaria de Desarrollo Social las reconocera como tal siempre y cuando estas
instancias u organizaciones cuenten con la participacién de los sectores publico privado y
social.

De no existir dichas instancias u organizaciones, la Secretaria fomentara, promovera,
asesorard y apoyara la creacion y operacion de las Agencias de Desarrolio Habitat

Por io tanto, las Agencias de Desarrollo Habitat:

a) Fomentaran y apoyaran la elaboracién de estudios 0 proyectos que permitan hacer de la
ciudad y de sus barrios espacios incluyentes, ordenados, seguros y habitables.

Tales estudios y proyectos podran ser:

« Diagnésticos,

» Guias y planes de superacion de la pobreza,

- Planes integrales de mejoramiento de los Barrios seleccionados;

+ Formulacién o actualizacién de planes y programas de desarrollo urbano, y

+ Estudios urbanos y regionales, proyectos ejecutivos, tanto para el mejoramiento como
para el ordenamiento territorial de diches Barrios.

En estos estudios se contemplan: los de infraestructura, basica; de equipamiento urbano;
de conservacion o mejoramiento ambiental; de recoleccion y procesamiento de residuos
solidos; de recuperacidn de espacios publicos (recreativos o deportivos), de preservacion
de centros de ciudad, histéricos y sitios del patrimonio cultural; de mejoramiento de la
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imagen urbana; de ordenamiento del uso del suelo; de obras de prevencién y mitigacién de
riesgos; de sensibilizacion y educacion urbana, y de reubicacién de viviendas.

b) Promoveran la creacién de modalidades de asociacién de caracter publico-privado,
publico-social, privado-social o publico-privado-social, con el fin de ejecutar u operar los
proyectos estratégicos de la ciudad para potenciar los recursos gubernamentales, atraer
las inversiones necesarias para el financiamiento de los proyectos urbanos estratégicos,
impulsar la competitividad de la ciudad, crear empleos, combatir la exclusién social,
atender los nichos de necesidades sociales insatisfechas y participar en la elaboracion y
ejecucion de las acciones establecidas en las Reglas.

Cualquier ciudadano u organizacion podra presentar ante la Agencia de Desarrollo Habitat,
para su analisis y gestion, estudios y proyectos que contribuyan al desarrollo econdmico,
social y urbano de la ciudad y de sus barrios.

La Agencia de Desarrollo Habitat también evaluara las propuestas de elaboracién de
estudios, diagnésticos y proyectos, giobales o sectoriales, de ciudad o de barrio, que surjan
de cualquiera de los asociados.

Los estudios o proyectos seran sometidos a un proceso de evaluacién y seleccién en el
seno de la Agencia de Desarrollo Habitat.

Cada propuesta de estudio o proyecto que pretendan llevar a cabo las Agencias de
Desarrollo Habitat mediante recursos provenientes de la misma modalidad, deberan
contener, para ser validas técnicamente los términos de referencia o protocolo que se
sefala a continuacién:

» Titulo o denominacién del proyecto. .

+ Origen (Antecedentes, Importancia del estudio o proyecto, Delimitacion del ambito
territorial de actuaciéon e Importancia del proyecto).

+» Objetivos (General y Especificos). '

» Etapas 0 metas parciales

* Productos esperados

* Guién o indice del estudio o proyecto.

« Contenido del estudio o proyecto

» Tiempo estimado de elaboracién por etapas y costo

» Costo previsto

Una vez concluidos estudios y proyectos, se remitira una copia impresa y digitalizada a la
Direccién General de Desarrollo Urbano y Regional de la SEDESOL para proceder a su
validacion tecnica e incorporacion al centro documental de la instancia normativa.

La Agencia de desarrollo Habitat promovera su ejecucién entre las autoridades locales y
mediante la creacién de modalidades de asociacion publico-privado o publico-privado-
social.
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Asociaciéon de municipios en las zonas metropolitanas.

Se promovera la constitucion de asociaciones de municipios donde se localizan las
ciudades que conforman las zonas metropolitanas del Sistema Urbanc Nacional con miras
a conjuntar esfuerzos y recursos institucionales que les permitan superar la pobreza
urbana, mejorar el habitat popular y hacer de las ciudades y sus barrios espacios
ordenados, seguros y habitables.

Esta figura legal les permite a los municipios asociarse, resolver problemas comunes
relacionados con los servicios y funciones publicas en las areas de conurbacién mediante
esquemas flexibles de cooperacion y asociacién intermunicipal.

Las asociaciones de municipios deberan constituirse como entidades de derecho publico y
considerar los siguientes objetivos especificos:

* Incrementar la capacidad técnica y de planeacion de tos municipios conurbados en
cuanto a la prestacién de servicios publicos y el gjercicio de sus funciones en las zonas de
atencidn prioritaria localizadas en las areas de conurbacién.

« Fomentar los esquemas de cooperacion intermunicipal e institucional que les permitan
desarrollar infraestructura urbana basica, equipamiento urbano y comunitario, conservacion
ambiental, sistema de recoleccion y tratamiento de basura e imagen urbana.

- Establecer, a traves de las asociaciones, mecanismos de coordinacidén con las Agencias
Habitat en materia de planeacién urbana y desarrollo de proyectos estrategicos regionales.

a) Caracteristicas de los proyectos

Los municipios que integran las 56 zonas metropolitanas del Sistema Urbano Nacional
podran presentar proyectos de asociacion que contempien las siguientes acciones:

- Asistencia técnica para la elaboracion de diagnésticos institucionales de los municipios
gue decidan asociarse.

* Elaboracion del protocolo juridico del convenio para constituir la asociacion de municipios
y la reglamentacién de sus érganos de representacion y operacion.

» Estudio para el fortalecimiento de las haciendas municipales.

+ Asistencia técnica para la integraciéon de un sistema de indicadores de gestion en
planeacion urbana y servicios basicos.

+ Estudio técnico sobre el problema comun priorizado por los municipios participantes.

b) Monto del apoyo

Paor cada proyecto el monto maximo de subsidios sera de hasta de $1°000,000.00 (un
millén de pesos 00/100 m. n.). Respecto al costo total del proyecto, la SEDESOL aportara
el 50% y el 50% restante lo deberan aportar los municipios que decidan participar.

¢) Seleccion de proyectos.

Los proyectos podran ser apoyados de acuerdo a los siguientes criterios:
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» Podran participar al menos 2 de los municipios que integran la zona metropolitana
respectiva y su nimero podrd ampliarse dependiendo de la disponibilidad financiera.

» Tendran prioridad los poligonos que contengan al menos 500 hogares en situacion de
pobreza y estén ubicados en territorio de dos o mas municipios y de dos o mas estados.

* Los proyectos deberan cumplir con la reglamentacién aplicable y las normas vy criterios
establecidos por organismos competentes.

* La participacidn de la comunidad es esencial en la formulacién, ejecucion y seguimiento
del proyecto y las acciones.

+ Todos los demas criterios de seleccion sefialados en las reglas de operacion.

d) Los proyectos deberan reunir los siguientes requisitos:

+ Acuerdo de cabildo de cada municipio participante, en el que se manifiesta por escrito su
conformidad respecto de:

- El proyecto de asociacién con otro(s) municipio(s).

- La aportacion de recursos del municipio al financiamiento del proyecto, con base a la
estructura financiera acordada.

- La conformacién de un Comité Técnico integrado por los presidentes municipales y el
nombramiento de un coordinador ejecutivo en la persona de uno de los presidentes. Este
coordinador sera el responsable de la ejecucién del proyecto, ante la SEDESOL.

» Escrito del Gobierno del Estado, a través de la dependencia que éste designe, en el que
se manifieste su aceptacion para la realizacion del proyecto.

* Las acciones y metas del proyecio deberan corresponder con la apertura programatica de
la Modalidad de Planeaciéon Urbana y Agencias de Desarrollo Habitat.

* En el caso de los estudios que estén considerados como metas en el proyecto, el
municipio ejecutor debera contar con los términos de referencia en los que se definan los
alcances, la metodologia, los productos esperados y el nivel de calidad profesional y
profundidad con el que se requieren los resultados de los estudios. Dichos términos
deberan ser considerados en la estructura financiera y en las metas del proyecto.

+ El proyecto debera contemplar como una de sus metas la realizacion de un estudio
juridico que le proporcione sustento iegal a la asociacién de municipios de acuerdo a la
legislaciéon correspondiente, asi como una estructura operativa y capacidad financiera.
Debera evitarse la constitucidon de asociaciones de municipios como sociedad civil 0 como
asociacion civil.

6. Suelo para la Vivienda Social y el Desarrollo Urbano

El Gobierno Local y la Delegacion identificaran las posibles alternativas para la adquisicion
de areas y predios, considerando los siguientes aspectos:

* Ubicacién del o de los predios
+ Superficie total y superficie util
+ Situacién respecto al Plan de Desarrollo Urbano

-177-



DIPLOMADO EN VIVIENDA ING. ARQ J JESUS ALVAREZ FLORES

» Factibilidad cuantitativa y cualitativa para dotarlos de infraestructura
+ Estimacion preliminar del costo del suelo y
+ Situacioén legal en cuanto a la propiedad

La superficie que se pretenda adquirir, preferentemente, debera estar integrada como una
sola unidad territorial. La superficie considerada por proyecto debera estar localizada en la
misma ciudad o zona metropolitana.

En la seleccidon de los predios debera existir la viabilidad para su disposiciéon en cuanto al
régimen de propiedad.

A partir del analisis de las propuestas y considerando la aptitud de los terrencs, se llevara a
cabo la selecciéon del predio que reuna las mejores condiciones. La seleccion debera ser
validada por los tres érdenes de Gobierno.

Para el aprovechamiento de la superficie adquirida, la instancia ejecutora deberd
considerar las disposiciones legales y reglamentarias, en cuanto a la densidad, areas de
donacién y la superficie destinada a vialidad y servicios.

Las Delegaciones, con base en las propuestas de los Gobiernos Locales, emitiran la
autorizaciéon de procedencia, efectuando los tramites correspondientes ante la UCGP.

Para el predio seleccionado, los Ejecutores integraran el expediente técnico respectivo, del
cual entregaran una copia a las Delegaciones. El expediente debera contener los
siguientes elementos:

+ Certificado de libertad de gravamenes, emitido por autoridad competente.

+ Declaratoria de la autoridad local respecto a que el predio no forma parte de su
patrimonio.

* Declaratoria de la autoridad local respecto al uso habitacional del predio y apto para el
desarrollo urbano de acuerde al Plan de Desarrollo Urbano aplicable.

* Declaratoria de la autoridad local respecto a |la viabilidad financiera para la dotacién de
infraestructura.

« Levantamiento topografico.

* Numero y descripcién de las acciones a desarrollar (nimero de lotes y familias a
beneficiar)

* Anteproyecto (esquema de aprovechamiento que garantice la utilizacion del cincuenta por
ciento para familias situadas en pobreza patrimonial, indicando las etapas para la
ocupacion y desarrollo, considerando las disposiciones locales en relacion al numero de
lotes por hectarea).

» Avallo de la Comision de Avallos de Bienes Nacionales (CABIN) o del Banco Nacional
de Obras y Servicios Pubiicos (BANOBRAS), para definir el monto maximo de la
aponrtacidon de recursos federales.

+ Autorizacion de procedencia de la Delegacion de la SEDESOL en la entidad y el visto
bueno de los Gobiernos Locales.

Para comprobar la aplicacién del subsidio federal como parte del proceso de adquisicion
del suelo, se debera sustentar con el monto referido en la escritura publica del predio
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adquirido, indicando de igual manera en la escritura que se destinard, al menos el 50 por
ciento de la superficie para programas de vivienda en beneficio de familias en situacion de
pobreza patrimonial.

En el caso de los procesos expropiatorios el recurso asignado esta referido al monto del
Decreto y al acta de ejecucién del mismo.

Posterior a la adquisicion de los predios, la Delegacion verificara, en su momento, el
proceso de asignacion de los lotes a los beneficiarios de {a poblacién objetivo.

La instancia gjecutora o la dependencia o entidad que tenga bajo su responsabilidad la
administracion de la propiedad, presentarad a la Delegacion informes semestrales sobre el
avance de ocupacion del suelo, hasta su total aprovechamiento y cumplimiento de los
compromises contraidos.

7. Equipamiento Urbano e Imagen de la Ciudad
a) Seleccion de proyectos

Los proyectos que seran apoyados en la modalidad de Equipamiento Urbano e Imagen de
la Ciudad, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

« Estar contemplados en la apertura programatica de la modalidad.
= Estar ubicados en areas consideradas para desarrollo urbano en los planes y programas -
vigentes de desarrollo urbano y uso del suelo de los centros de poblacién.

Tratandose de proyectos que tengan por objeto apoyar acciones para la remodelacién de
inmuebles que se consideren con valor histdrico, previo a su aprobacién, deberd
acreditarse que el inmueble se encuentra comprendido en el catalogo del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y recabarse opinién favorable de este Instituto para realizar el
proyecto.

En el caso de proyectos para apoyar acciones de remodelaciéon de inmuebles o
monumentos que se consideren con valor ariistico, previo a su aprobaciéon, se debera
obtener la opinion favorable del Instituto Nacional de las Bellas Artes.

b) Integraciéon de expedientes técnicos

Para cada proyecto o accién autorizada, el ejecutor integrard un expediente técnico que,
para dar cumplimiento a lo que establecen las Reglas y estos Lineamientos Especificos,
deberd contener la siguiente informacion:

» Memoria descriptiva del proyecto; plano de localizacién y planos de detalle, los
volumenes, costos y programa de obra.

» Dictamenes de las areas normativas competentes como la autoridad estatal y local
normativa del desarrollo urbano.

« La evaluacion social del proyecto relacién beneficio-costo, individuos beneficiados,
ampliacién de coberturas o incremento de niveles de servicio.
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+ Documento que garantice la aportacion de los recursos en monto y tiempo para la
construccion del proyecto, compromiso de los beneficiarios y/o del organismo operador que
recibe la obra de sufragar los gastos de operacion y mantenimiento.

* Los permisos y licencias de construccion requeridos.

c) Criterios para la determinacién del numero de beneficiarios

» Para las obras y acciones de imagen urbana y mobiliarioc urbano como sefializacién y
nomenclatura de calles, fuera de Centros Histéricos, los beneficiarios seran los habitantes
del area que cubre el proyecto.

» En las obras y acciones para el rescate de monumentos y mejoramiento de los Centros
Histéricos, los beneficiarios corresponderan a toda ta poblacién de la ciudad.

* En el caso de obras y acciones para rutas seguras peatonales y de transporte, los
beneficiarios seran las personas que habiten en una franja de 200 m a cada lado de la ruta.

4,7.1. Ejemplo de Proyecto Habitat Ciudad del Carmen, Camp.

Ejemplo de ejercicio de integraciéon de un proyecto Habitat en una ciudad. La SEDESOL
llegé a negociar la participacién de varias dependencias de los tres niveles de gobierno,
especialmente PEMEX.

Datos generales: Ciudad del Carmen estd ubicada en el costado poniente de Isla del
Carmen. La superficie urbana aproximada es de 2000 ha. y es la cabecera del municipio
El Carmen, Estado de Campeche. En el afic 2002 la poblacion municipal estimada es de
183,500 habitantes

Con base en los objetivos y politicas establecidas por el Programa Director Urbano vigente,
se definen los siguientes proyectos que se pretende desarrollar:

A. infraestructura Basica.

1. Implementar el Programa Integral del Manegjo del Agua (PIMA).
2. Elaborar estudio para la red de drenaje sanitario.
3. Hacer obras para desalojo de las aguas pluviales.

B. Rescate Ambiental

Para La Caleta y La Manigua:

1. Dragar caleta y esteros.

2. Construir colectores marginales.

3. Elaborar el ordenamiento marino y del territorio. -

- 180 -



DIPLOMADO EN VIVIENDA ING. ARQ J JESUS ALVAREZ FLORES

C. Centro de Ciudad

1. Consolidar el Malecén Poniente.

2. Revitalizar el mercado principal y ampliar sus usos y actividades.
3. Reestructurar la vialidad y el transporte colectivo.

4. Remodelacién y recuperacion de edificios de valor patrimonial.
5. Promover la creacion de estacionamientos.

D. Playa Norte

1. Elaborar un Plan Parcial en Playa Norte
2. Desincorporar las tierras ganadas al mar.
3. Promaover la construccién de un Centro Comercial.

E. Boulevard Costero

1. Construir un boulevard de 28.5 Km. que integre el oriente y poniente de la ciudad en
Su zona norte.

F. Puerto Maritimo

1. Ampliar el puerto en la zona norte.

2. Dragar el canal de acceso a 120 metros de ancho.

3. Impulsar la pesca y establecer acuerdos entre CONAPESCA, PEMEX y
SEMARNAT.

4. Modernizar la operacidn e instalaciones del recinto portuario.

5. Reordenar uscs y actividades internas (reubicar las escuelas).

. Reserva Territorial

1. Crear una reserva de suelo para el afo 2008.
2. Impulsar la construccién de 3,997 viviendas al afio 2006.
3. Promover la incorporacién del material de dragado en la zona norte.

H. Expansién urbana

1. Dotar de agua y drenaje la zona de reserva territorial.
2. Incorporar la vialidad existente con la nueva reserva.
3. Establecer areas para la dotaciéon de equipamiento e infraestructura.

|. Turismo Recreativo

1. Crear el circuito ecoturistico "Laguna de Términos®.

2. Hacer el estudio de mercado sobre turismo recreativo, pesca deportiva y actividades
nauticas.

3. Promover el turismo relacionado con las plataformas petroleras.

- 181 -



DIPLOMADO EN VIVIENDA ING ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES

4.8 Sesion de conclusiones y recomendaciones con la participacion de un experto
en el tema, que sera invitado por la Comision de Vivienda de la lll Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

- 182 -



DIPLOMADO EN VIVIENDA ING. ARQ J JESUS ALVAREZ FLORES

Bibliografia del Modulo

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Presidencia de la Republica. México, D.F. Mayo
del 2001. Tomado de sitio de Internet de la Secretaria de Gobernacion www.segob.gob.mx

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006.
SEDESOL. México. Primera edicién 2001. Se puede obtener una copia en el sitio de
internet de la SEDESOL www.sedesol.gob.mx

Ley General de Asentamientos Humanos. Comision de Asentamientos Humanos, LV
Legislatura México. 1992.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Congreso de la Unién en Legislacion
de la Administracién Publica Federal, ed. Delma. México. 1996

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos Mexicanos. Ed.
Porrda. Mexico. 1995,

Ley de Desarrollo Urbano del D.F. Asamblea de Representantes de! Distrito Federal.
México. 1996

Meéxico 2020: Un enfoque territorial del desarrollo. Secretaria de Desarrollo Social.
Plan Puebla Panama. Secretaria de Relaciones Exteriores.
- Programa Sectorial de vivienda. 2001-2006. Secretaria de Desarrollo Social. 2001.

El Programa Habitat. Secretaria de Desarrollo Social. Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Ordenacion del Territorio. Agosto del 2003. Versién preliminar.

Programa de Barrios realizado en la ciudad de Ledn, Gto., por el Instituto Municipal de
Planeacidn de Ledn (IMPLAN).

Las Agencias de Desarrollo Habitat. Secretaria de Desarrollo Social. Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio. Agosto del 2003. Version preliminar.

Proyecto Habitat para Ciudad del Carmen, Camp. Secretaria de Desarrollo Social.
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio. 2002. Version preliminar.

-183-



DIPLOMADO EN VIVIENDA

ING. ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA

DEPENDENCIA: COMISION DE VIVIENDA DE LA ASEAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESTADOR DE SERVICIOS DE CAPACITACION: DIVISION DE EDUCACION CONTINUA DE LA FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNAM
NOMBRE DEL DIPLOMADQ: DIPLOMADO EN VIVIENDA

NOMBRE DEL CAPACITADOR: ING. ARQ. J. JESUS ALVAREZ FLORES
HORARIO: 9:00 A 12,00 LOS DIAS MIERCOLES Y VIERNES Y DE 9:00 A 13-00 LOS SABADOS
OBJETIVO ESPECIFICO DEL MODULG: CONOCER LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE LA PLANEACION URBANA A NIVEL DEL PAIS, REALIZAR
UN DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL Y ESPERADA AL ANG 2020 DEL DESARROLLO URBAND Y EVALUAR LOS PROGRAMAS Y ACCIONES

PERIODO DEL: 3 AGOSTO AL 10 SEPTIEMBRE 2005

QUE LLEVA A CABO EL GOBIERND FEDERAL PARA ORIENTAR EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES Y METRCIPOLIS

NO. MODULD: v

NO, HORAS: 20

' AGT‘]VI DADES bE: APRENDFZM E

TEGNIGA™

{EMPO ..

£PRODUCTOS PARA EVALUACION FORMATIVA

4. LA PLANEACION URBANA A

NIVEL NACIONAL.

4 1 El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
4 2 Meéxico 2020 Un diagnostico actualizado
del desarrollo urbano en el pais

4 3 Una evaluacion de |a aplicacion del
Programa Nacional de Desarrolio Urbano y
Ordenacion del Terntona 2001-2006

4.3 1. El Plan Puebla Panama

4.3 2 Befialamientos del PNDU-OT para la
Zaona Metropotitana del Valle de México

4 4 Programa Seclonal de Vivienda
2001-2006.

4 5, Programa Habitat

4.5 1. Operacién Programa Habitat

4 5.1,1, Lineamientos especificos para la
operacidn del Programa Habitat 2004

452 Ejempla de Programa de Desarrollo
Comunitario Ledn, Gto

46 Fondo Habitat

4.7. Agencias de Dasarrollo Habitat (ADH)
4.7.1 Ejemple de Proyecto Habitat Ciudad del
Carmen, Camp.

4.8. Sesion conclusiones y recomendaciones
con participacién de experto en el tema, que
serd Invitado por la Canusidn de Vivienda
Bibhografia

Carta descnptiva del Modulo

El Modulo se realizara mediante sesiones inferactivas
apoyadas con presentaciones de imagenes de
computadora

Al final de cada sesidn se tendra un lapso de aprox

20 munutos para aclaraciones y preguntas y respuestas
Ademas, se tendrd como apoyo visual durante todo el
curso una exposicion de cartas de usos del suelo de
distintas ciudades del pais. '

Explicativa
Lluvia de ideas
Trabaja individual

Comilos

20 horas de

‘exposiClanes

Se pedira a los participantes gque
participanies desarrollen un anticulo
de investigacion relative a los temas
tratados Se pedird gue sea minimo

5 cuartillas, con tablas y cuadros asi
como planos si s necesario,

Se tomara en cuenta en la evaluacion
final de los participantes su asistencia
Y su participacton individual.
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