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PROLOGO_ A LA EDICION UE 1983 ] 4

LAS ACTUALES CIRCUNSTANCIAS QUE ATRAVIESA EL PAfS SEFALAN -
UNA VEZ MAS, LA NECESIDAD IMPOSTERGABLE DE PLANIFICAR EL DE
SARKOLLG NACIONAL, ESTA ASIGNATURA PRETENDE CENTRAR O ME~-
JOR DICHO ADENTRAR AL ESTUDIANTE DE IWGENIER{A CIVIL EN EL

PRGCESO ECONOMICO Y SOCIAL DE MEXICO COMO NACION: FROCESC -
DINAMICO QUE NO DETIENE SU CELERIDAD ANTE ESCOLLOS PARCIA--

LES Y QUE EXIGE SOLUCIONES EFICACES PARA NO DESEMBOCAR EN -
AGUDAS CRISIS COMO LA PRESENTE, 1
! I

Por ELLO, AHORA MAS QUE NUNCl ESlEVIDENTE LA NECESIDAD DE -
PREPARAR AL INGENIERO CIVIL EN EL PROCESO DE PLANEACION MIS
MO QUE POR SUS ALCANCES REBASA EL AMBITO MERAMENTE TECNICO
PARA TENER CONNOTACIONES DETERMINANTES EN EL CAMPO ECONGMI-
CO Y SOCIAL.

EsTE HECHO REQUIERE LA PREPARACION DE CUADROS INTERDISCIPLL
NARIOS, QUE SE ANTICIPEN AL GRAN CUMULO DE NECESIDADES QUE
SE PRESENTAN EN UN PA{S CON RAPIDO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO,
VASTOS RECURSOS NATURALES Y LIMITADOS RECURSOS FINANCIEROS,

’1

Los APUNTES DE PLANEACION PRETENDEN DESPERTAR EN EL ESTU- -
DIANTE LA NECESIDAD DE PARTICIPAR EN EL DESARROLLO DEL PAIS.
NO SOLO COMO C1UDADANOS, SINO COMO MEXICANOS PRIVILEGIADOS
QUE YA HAN TENIDO LA FORTUNA DE LLEGAR A LAS AULAS CUANDO -

TODAVIA UN GRAN NUMERC DE COMPATRIOTAS NO GOZAN DE MINIMOS
DECOROSOS DE BIENESTAR, \ |
| '

POR LO QUE TOCA A LA PRESENTE EDICION, SE HAN ACTUALIZADO -
L0S b PRIMEROS TEMAS, Y PARA ELLO AGRADEZCO LOS COMENTARIOS
QUE LOS SENORES PROFESORES Y ALUMNOS SE HAN SERVIDO HACERME.

A
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PorR LO QUE RESPECTA A ToS'TEMAS VIT, VITT. X v X! SE ENCUEN-
TRAN EN PROCESO DE REVISION Y ACTUALIZACION, PRINCIPALMENTE

POR LOS EFECTOS QUE (EN EL CORTO PLAZO) TENDRA LA LEY DE PLa
NEACION AST COMO LA FCRMULACION DEL PLan Nac1onAL DE DESARRO
LLO QUE SE DARA A CONOCER EN MAYO PRGXIMO. . FL TEMA IX ORGA-
NIZACION YA HA SIDO MODIFICADO DE ACUERDO A LA HUEVA ESTRUC-
TURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.
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EL CURSO DE PLANEACION EN LA FACULTAD DE INGENIERfA FORMA PAR

TE DEL PLAN DE ESTUDIOS DE LA CARRERA DE INGENIERfA‘CIVIL, T

i

DESDE EL Afo DE 1968, TIENE POR OBJETO CAPACITAR AL “NUEVO +

gy

INGENITERD Crvip” EN LA INGENIER{A DE SISTEMAS, ESPECTALMENTE-

E.

EN LOS ASPECTOS DE SELECCION DE ALTERNATIVAS DE PROYECTOS DE-

E

INVERSION Y EL MARCO SOCIO-ECONOMICO EN EL cuaL sk CONSTRUI-- E
RAN LAS OBRAS QUE EL DEsARRoLLo DEL PAfS REqQuIERE,

SRR RE A ¥
Estas oBrAs pE INFRAESTRUCTURA POR LA IMPORTANC]A QUE TENDRAN

o

EN EL PROCESOD DESARROLLO DEL PAfs, asf COMO EL MONTO DE Los -

§ RECURSOS QUE sSE REQUIERAN PARA SU EJECUCION, no DEBEN DE SER-
EJECUTADOS, TOMANDQ EN CUENTA soLO CRITERIOS ESTRICTAMENTE --
TECNICOS, COMO SE HA VENIDO HACIENDO,

EL InGENIEROD CIVIL, DEBERA DE ESTAR PREPARADQ A SER UN AGENTE

DEL DESARROLLO PLANEADO ner PAIS, los RECURSOS FINANCIEROS, -

TECNICOS v HUMANOS son ESCASOS, LAS NECESIDADES, SUPERAN EN -

MUCHO A LoS MEDIOS PARA SU‘REALIZACION. '
Cran e e oA 3¢

EL INGENIEROD Civie, bEBERA DE ESTAR PREPARADO PARA PARTICIPAR

MAS ACTIVAMENTE EN LA VIDA ECONGMICA DEL PAfS, DE ESTAR EN --

o

CONDICICNES DE TOMAR DECTISIONES OPTIMAS ACERCA DE LAS OBRAS -

iR

QUE EL CONSTRUYE, PODER DEFINIR CUAL OBRA. DONDE Y CUANDO DE-

PV




i .
BERA DE CONSTRUIRSE PARA LOGRAJ EL MAXIMO IMPACTO Ek EL Probuc
To INTERNO BRUTO DEL PAfs, MIENTRAS LLEGA ESTA ETAPA DE DESA-
RROLLO DEL INGENIERO CIVIL. ESTE CON LA PREPARACION DE LA INGE
NIERfA DE SISTEMAS, ECONOMfA Y PLANEACION, DEBERA DE FUNGIR CQ
MO ESLABON ENTRE LOS POL{TICOS (TOMADORES DE DECISION) Y LOS -

INGENTEROS “TECNICOS” EJECUTORES DE OBRA. 1
|
EL DESARROLLO FUTURO DEL PAfS REQUERIRA DE UN CRECIMIENTO PLA-
NEADO. NO SERA DESEABLE LA CONSTRUCCISN DE OBRAS QUE NO CUM- -

PLAN UN PAPEL SOCIO-ECONOMICO ADECUADO.

NINGUN PAfS EN NUESTROS DIAS SE PUEDE PERMITIR EL LUJO DE NO -
PLANEAR SU DESARROLLO, EL CONSTRUIR PRESAS QUE NO SE LLENEN, -
CARRETERAS QUE SE SATUREN INMEDIATAMENTE. AEROPUERTOS PARA 2 ¢
3 OPERACIONES DIARIAS. GRANDES PUENTES DONDE EL TRANSITO NO LO
JUSTIFICA, GRANDES CONCENTRACIONES DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y
DISPERSION EN ZONAS RURALES, TODAS ESTAS ACCIONES REQUIEREN --
SER PLANEADAS, EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO Y EL DESARROLLO
ECONOMICO EQUILIBRADO NO SE DAN AL AZAR. SON RESULTADOS DE UN
PROCESO INTEGRAL DE PLANEACION,

Para 1380 MExico TENfA MAS DE 67.3 MILLONES DE HABITANTES. MAS
DE LA MITAD DE SU POBLACION ES MENOR DE 15 Afos, eL PropucTo -
INTERNO BRUTO FUE DEL ORDEN DE 4,27 BILLONES DE PESOS Y UN IN-
GRESO PERCAPITA MODESTO DE 63,466 PESOS ANUALES, CON DEMANDAS
DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, CAMINOS, AGUA POTABLE., URBANIZA--
CION, VIVIENDA, ETC., QUE HABRA DE SATISFACER EN UN CORTO PLA-

|
|
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20, S1 ES QUE QUEREMOS DEJAR DE SER UN PA{S SUBDESARROLLADO,

\ i ESTE ENORME ESFUERZO, REQUERIRA NECESARIAMENTE DE LA INGENIE-

%' CIOS Y SI LOS INGENIEROS CIVILES NO ESTAMOS CAPACITADOS PARA -
PLANEAR EL DESARROLLO DEL PA{S QUE DESEAMOS SER. NOS HUNDIRE--

| "~ RIA DE SISTEMAS PARA PODER MINIMIZAR COSTOS Y MAXIMIZAR BENEF]
|

|

\

H . MOS PERMANENTEMENTE EN EL BLOQUE DE PAfSES TERCERMUNDISTAS,

LA PLANEACION SE USO SOLO POR LOS PAISES SOCIALISTAS HASTA EL

; : FINAL DE LA 2A. GUERRA MUuNDIAL. A PARTIR DE ESTA SE HA EXTEN-

H . DIDO TAMBIEN Y AHORA A UNA GRAN CANTIDAD DE ECONOMIAS CAPITA--
| LISTAS Y HA COBRADO ESPECIAL IMPORTANCIA EN LOS PAfSES EN DESA

EL uso
DE LOS METODOS DE PLANEACION HA MOSTRADO LA CONVENIENCIA DE --

('~ RROLLO, EMPENADOS EN PROGRAMAR SU EVOLUCION ECONOMICA.

APLICAR ESTAS TECNICAS., SOBRE TODO EN ECONOMIAS DONDE LA EXIS-

TENCIA DE RECURSOS PRODUCTIVOS DESOCUPADOS HACE NECESARIO USAR

LOS DE MANERA EFICAZ Y SOSTENIDA, LOS MECANISMOS DE PLANEA- -

CION SE EMPEZARON A USAR SISTEMATICAMENTE EN LOS PA{SES ARRASA

DOS POR LA ULTIMA GRAN GUERRA, DONDE RESULTABAN INDISPENSABLES

PARA CANALIZAR ADECUADAMENTE LA AYUDA EXTERNA. AHORA, EsOS -~

PA{SES CONSTITUYEN UN EJEMPLO DE COMO HAN EVOLUCIONADO ESTAS -

TECNICAS ANTE LOS CAMBIOS ECONOMICOS DE LA POSGUERRA.(JAPON Y
ALEMANIA FEDERAL),

SE HA LLEGADO A LA FRONTERA DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL -- ]
7
i

MUNDO, DE MANERA QUE YA NO EXISTEN LAS CONDICONES DE EPOCAS AN
TERIORES, EN LAS QUE SE PODIA OBTENER EL BENEFICIO DE ALGUN RE

i
3
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CURSO, DE DISPONIBILIDAD MUY AMPLIA SIN SACRIFICAR OTRO. AHOEA
LOS RECURSOS SON COMPETITIVOS NO SOLO EN CUANTO A SUS COSTOS: -
TAMBIEN EN LO QUE SE REFIERE A SUS USOS. ESTO ES ESPECIALMEN-S
DRAMATICO EN EL PLANO INTERNACIONAL., DONDE SERA MAS DIFfCIL Ci-
RRAR LA BRECHA DE DESIGUALDAD RAZONABLE ENTRE LAS NACIONES QUE

REQUERIRAN SEXTUPLICAR LOS RECURSOS EXISTENTES., COSA A TODAS LJ
CES IMPOSIBLE. ES POR ESTO QUE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS QLZ
PRETENDAN ALCANZAR LA SITUACION DE LAS ECONOMIAS INDUSTRIALIZZ-
DAS SE TOPARAN CON OBSTACULOS INSALVABLES, SI NO SE ESTABLECE -
UN NUEVO>0RDEN ECONOMICO INTERNACIONAL DONDE, EN ALGYNA MEDIDA.
LOS PAISES DESARROLLADOS; CEDAN EN SUS PRETENSIONES DE ULTERIOF

CRECIMIENTO,

"

EN—NUESTRA EPOCA LOS ES;DERZOS POR ASIGNAR PRIORIDADéS Y RECUF-
SOS DEPENDEN, MAS QUE NUNCA, DE LA SITUACION INTERNACIONAL. - -
PRONTO, PARA LA GRAN MAYORIA DE LOS PAISES. SERA IMPOSIBLE TRA-
ZAR UN SISTEMA DE PLANEACION EFICAZ. INDEPENDIENTE Y AJENO A --
LOS ESFUERZOS SIMILARES DE OTROS PAfSES.’ De parse EL cAso., co-
MENZAREMOS A OBSERVAR UN FENOMENO DE PLANEACION REGIONAL COORDZ
NADA, A SU AMBITO MAS FACTIBLE. EN VISTA DE LA URGENCIA DE Quz

ALGUN ACUERDO DE ESTA NATURALEZA SE LLEVE A CABO,

LA PLANEACION ES, DEBIDAMENTE EJECUTADA, UN INSTRUMENTO DE CAM-
BIO SOCIAL Y UN AGENTE ESTABILIZADOR DEL ACUERDO POLITICO ENTRZ
LOS GRUPOS PARTICIPANTES. AcTia DENTROVDE’UN MARCO DE FUERiAS
POLITICAS Y SOCIALES QUE DEPENDEN Y A LA VEZ ALTERAN LA ESTRUC-
TURA ECONOMICA EXISTENTE. LOS RESULTADOS DESEADOS, A PESAR DE

o i
it R R Sl
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LA CONVENIENCIA DE MANEJARLOé EN TERMINOS CUANTiTATIVOS, DEBEN
EXTENDERSE A DIMENSIONES Que REBASAN EL LoGRO DE DETERMINADA -
CIFRA-OBJETIVO: HAY QuE ESFORZARSE EN QUE ESTIMULE LA PARTICI-
) PACION DE LOS CluDADANOS, LA INICIATIVA INDIVIDUAL, A ACCION
COLECTIVA, LA RESPONSABI ' IDAD PROPIA, Es NECESARIO CONSIDERAR
QUE LA PLANEACION DEBE INTENTAR ALCANZAR UN AMBIENTE SOCIAL --
DONDE CUALQUIER EXITO ECONOMICO TENGA EL SENTIDO DE uN AUTENTI

CO BENEFIC]O COMPARTIDO, AFIRME (A NACIONALIDAD v ESTIMULE EL
ESPfRITU.>m
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TEMA 11 FUNDAMENTOS BASICOS

EL Proceso EconéMico

LA ACTIVIDAD ECONGMICA DE UN PAfS. SE CARACTERIZARA POR EL DINg
MISMO Y AMPLITUD DE SU PROCESO ECONOMICO, ES DECIR, LA CAPACI--
DAD DE UNA ECONOMIA PARA PRODUCIR Y DISTRIBUIR BIENES Y SERVI--
CIOS, PARA ELLO HABRA QUE ANALIZAR LA PARTICIPACION EN ESTE PR)
CESO DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION, TIERRA, CAPITAL Y MANO -
DE OBRA, ASf COMO LAS DISTINTAS FASES POR LAS QUE ATRAVIESA LA
PRODUCCION, DESDE LA MATERIA PRIMA (INSUMOS) HASTA EL PRODUCTO

TERMINADO, EN CADA UNO DE LOS SECTORES QUE COMPONEN LA ECONOM{s:
AGROPECUARIO Y PESCA, INDUSTRIAL O DE TRANSFORMACION Y DE SERV.

c1os. EsTO A TRAVES DEL APARATO PRODUCTIVO EN SU CONJUNTO.

PARA REALIZAR ESTé ANALISIS} Noé AUXTLIAREMOS DE LAg CUENT&S Na
CIONALES, QUE NOS MOSTRARAN LAS RELACIONES ENTRE FACTORES Y SE:
TORES DE LA PRODUCCION, ESTE ANALISIS COMPRENDERA 2 ASPECTOS.-
EL FUNCIONAMIENTO FINANCIERO DE LA ECONOMIA QUE SE TRATARA EN -
EL ESQUEMA DE RICHARD STONE Y POR OTRA PARTE, LOS INDICADORES -
MACROECONOMICOS TALES COMO EL PIB. INGRESO NACIONAL. VALOR AGRZ

GADO, ETC. EN EL CUADRO DE ANAL1SIS MACROECONGMICO.

CuENTAS NACIONALES v ' ! l

L
! :
EL PROCESO DE PLANEACION. REQUIERE DE ELEMENTOS SOBRE LOS QUE -

|

}{
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SE APOYE PARA REALIZAR EL 'DkAGJbSTlco" DE LA SITUACION ACTUAL -
DE LOS N PROBLEMAS POR RESOLVER, NINGUNA DE LAS ACCIONES., SE--
RAN INDEPENDIENTES. TODAS SIN EXCEPCION, SE REALIZARAN DENTRO -
DEL MARCO DE REFERENCIA DEL PAfS, COMO UN TODO INTEGRADO. POR --
EJEMPLO: EN EL CASO DE LA CONSTRUCCION DE UNA CARRETERA, ESTA -
NO SERA UNA ACCION INDEPENDIENTE, TENDRA UNA SERIE DE REPERCUSIQ
NES INTERSECTORIALES, (MACRO - ECONGMICO) TALES COMO EL IMPAC
TO EN LA GENERACION DE EMPLEOS, EN EL MERCADO DE INSUMOS (MATE--
RIALES BASICOS PARA SU EJECUCION) EN EL SALDO DE LA BALANZA CO--
MERCIAL. EN EL CASO DE QUE SE IMPORTE MAQUINARIA PARA SU CONS- ~
TRUCCION., EL INCREMENTO EN LA PRODUCCION DEL SECTOR AGROPECUARIO.
AL PODER SACAR PRODUCTOS QUE ANTES NO LLEGABAN AL MERCADO POR LA
FALTA DE SISTEMAS DE TRANSPORTE, ETC., (OMO SE VE. PARA CADA PRQ
YECTO HABRA QUE SITUARLO DENTRO DEL MARCO MACROECONGMICO DEL - -
pafs. LOS IMPACTOS QUE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA CAUSARAN EN
LA ECONOM{A SON PREVISIBLES. PERO PARA LOGRARLO HABRA QUE CONO--
CER LA SITUACION ACTUAL. ESTA SE PUEDE "RETRATAR” EN LAS LLAMA--

pAS Cuentas NACIONALES.

. \
NTABILIDAD NACIONA » 1 l \

TR R o
Es UN MEDIO PRACTICO PARA DESCRIBIR LO QUE ACONTECE EN UNA ECJNQ
MIA EN LA MEDIDA EN QUE ELLO PUEDE SER EXPRESADO EN TERMINOS DE
TRANSACCIONES A UN CONJUNTO DE CUENTAS ESTABLECIDAS CON EL PRIN-
CIPIO DE LA PARTIDA DOBLE,

3

Es LA REPRESENTACION DE UN CUADRO CONTABLE RIGUROSO DEL CONJUNTO

DE INFORMACION CIFRADAS. RELATIVAS A LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE -
4 \

|
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SE REPRESENTAN LAS ACTIVIDADES FUNDAM ENTALES DE LA PRODUCCION, -
DE LA DISTRIBUCION., REPARTO Y-ACUMUL CION DEL INGRESO, REGISTRAN
DOSE ADEMAS, LAS TRANSACCIONES ENTRE LOS AGENTES ECONOMICOS QUE
CONSTITUYEN LA NACION, P . @

W
EN OTRAS PALABRAS LA CONTABILIDAD N, CIONAL ES EL CONJUNTO DE bl-
VERSOS DATOS ESTADISTICOS RELATIVOS AL PRODUCTO, AL INGRESO Y A
OTROS CONCEPTOS MACROECONOMICOS., PRt SENTADOS EN CUADROS O CUEN--
TAS., SEGUN NORMAS DE REGISTRO, QUE LAS INTEGRAN EN UN SISTEMA -~
COHERENTE.,

LA CONTABILIDAD NACIONAL COMPRENDE TRES ELEMENTOS FUNDAMENTALES:

A) LAS ENTIDADES O SUJETOS DE LA ACTIVIDAD ECONO-
MICA. :
B) LAS TRANSACCIONES U OPERACIONES QUE SE REALIZAN

c) Los OBJUETOS CON QUE SE REALIZAN LAS TRANSACCIONES

LAS ENTIDADES O SUJETOS SE CLASIFICAN EN:

1) LAs FAMILIAS [ b
2) LAS EMPRESAS . ‘ T
Q1J3 ‘ C AR
3) EL GoBIERNO | A
4) EL RESTO DEL MUNDO l < b
| ] |
il Y ¥ | 1a
3 CTAJIN no aE
b
‘ :
,
|
| |
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CARACTERISTICAS DE LOS AGENTES Economicos © 4 . U923 A

‘ ¥ ! i
A LAS " BMPRESAS , - DeENTRO DE (A ECONOMIA DE UN PAfs namgA EMERESAS
EN LOS 3 secToRres PRODUCTIVOS, (PRIMARIO. SECUNDARTO v Terc1A--

i G

RIO) ESTAS EN sy CONJUNTO. SE DENOMINARAN LAS EMPRESAS, MIsMAS
QUE PRODUCIRAN TODA CLASE DE BIENES Y SERVICIOS PARA SU VENTA.
CON EL OBJETO DE LOGRAR UTILIDAD. CABE HACER MENCION QUE DEN--
TRO DE LAS EMPRESAS s INCLUYEN LAS sucursaLgs DE LAS MATRICES
EN OTROS PAfsEs, ASIMISMO SE INCLUYEN LAg EMPRESAS PARAESTA- -

TALES,

b L Breay, 2 BA . OF

Las FAMILIAS.‘ SON’ENTES EMINENTEMENTE CONSUMIDORES v APORTA-~

DORAS DE MaNO DE OBRA Y CAPITAL., PARA HACER LA PRODUCCION DE -

LAS EMPRESAS., LAS FAMILIAs A SU VEZ COMPRARAN Los BIENES Y --
; SERVICIOS QUE LAS EMPRESAS OFRECEN EN EL MERCADO, |asg FAMI-~ -
?’ LIAS A SU VEZ COMPRARAN Los BIENES Y SERVICIOS QUE LAg EMPRE~~-
SAS OFRECEN EN EL MERCADO, LAs FaMILIAS NO PRODUCEN. Cuanpo
LO HACEN SE CONVIERTEN gp PEQUERA EmPRESA,

EL_GoBierng, - 0 TAMBIEN DENOMINADO cOMO ADMINISTRACIGN POBL -
CA. PRESTA UNICAMENTE SERVICIOS pe CARACTER COLECTIVO o SOCIAL,
TAL ES EL CASO DE Los SERVICIOS PUBLICOS QuE SOLO EL GOBIERNO

(PARA EFECTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL) OFRECE., TALES coMO LA
SEGURIDAD NACIONAL, (A DEFENSA TERRITORIAL, LA ADMINISTRACIGN
PUBLICA. SALUBRIDAD, ETC. Topos Estos SERVICIOS NO SO MOTIVO
DE TRANSACCION COMERCIAL. ES DECIR, No TIENEN UN PRECIO EN EL
MERCADO, ES MAS NO EXIsSTE UN MERCADO PARA DICHOS SERVICIOS, --
¢PoR QUE? ¢CuhnTo CUESTA LA DEFENSA NACIONAL? ¢QUE EMPRESA ES

9




N |
TARIA DISPUESTA A OFRECER ESTE SERVICIO? T
EL EXTERIOR.- Nos REFEleos'&sl AL RESTO DEL MUNDO.‘ES DECtR
AL CONJUNTO DE TODOS LOS PAfSES A EXCEPCION DEL QUE ESTAMOS -
ANALIZANDO (SU CUENTA NACIONAL) CONSIDERAREMOS A TODOS LOS -
PAISES AGRUPADOS EN UNA SOLA CUENTA Y NO INDIVIDUALMENTE. TAL
ES EL CASO DE LOS PRESTAMOS DE CAPITAL QUE PARA EFECTOS DE --
LA CUENTA NACIONAL NO ES RELEVANTE A QUE PA{S ESPEC{FICAMENTE
SE LE DEBE SINO A CUANTO ASCIENDE LA DEUDA DE ESE PA{S CON EL
RESTO DEL MUNDO., EL EXTERIOR HARA TRANSACCIONES TANTO CON EL
GOBIERNO COMO CON LAS EMPRESAS PRIVADAS DE COMPRA-VENTA DE --
BIENES Y SERVICIOS, ASf COMO DE PRESTAMOS DE CAPITAL.

i
TRANSACCIONES.- Se DENOMINARA AS{ A CUALQUIER MOVIMIENTO DE
OBJETOS REALES O FINANCIEROS, DENTRO O PARA UN SISTEMA ECONG-
Mico. COMO EJEMPLO DE TRANSACCIONES SE PUEDEN CITAR: \

LA COMPRA-VENTA, LOS PRESTAMOS, PAGO DE DIVIDENDOS, PAGO DE -
IMPUESTOS, PRESTACIONES DE SERVICIOS ETC.

LAS TRANSACCIONES SE CLASIFICAN SEGUN EL OBJETO CON QUE SE --
EFECTUAN EN:

A) ReaLEs | 4 G T e

B) FINANCIERAS

REALES. SI SE EFECTUAN FISICAMENTE EL PAGO Y ENTREGA DEL BIEN
0 SERVICIO. FINANCIERO, CUANDO LA TRANSACCION SE ASIENTE EN
LIBROS, SIN QUE HAYA UNA ENTREGA F{SICA DEL PAGO POR EL BIEN -
O SERVICIO, MOTIVO DE LA TRANSACCION.

SEGUN LAS ENTIDADES QUE EJECUTAN LA TRANSACCION ESTOS SE PUE-
10
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DEN CLASIFICAR EN: |

A)  EFEcTIvas

GAL 3 . |
B) IMPUTADAS

x

EFECTIVAS.- CUANDO LA TRANSACCION sg REALIZA ENTRE DOS ENTIDA

DES DISTINTAS, 32 .

FamiLias - EMPRESA, FAMILIAS-GOBIERNO 4
EMPRESAS - ExTer1OR, ETC,

) v
v

IMPuTADAS, -~ cuanpo LA TRANSACCION SE REALIzA EN UNA SOLA ENT]L
DAD. 0 SEA NO sALE pE 1A ENTIDAD Eu, » ; o
EMPRESAS - Empresa l‘

Ay Sl SAAT e s R
SEGUN ESTE 0 No CONDICIONADA DE (A TRANSACCION ESTA PUEDE SER:
A)  BILATERAL

B) UNILATERAL'ynz  3m ,J,

BrLaTERAL, CUANDO LA TRANSACCIGN SEA CONCERTADA DE COMUN ACUER
DO ENTRE LAS ENTIDADES Eu, A COMPRA~VENTA DE UN BIEN 0 SERVI-
C10 ES BILATERAL, INTERVIENEN DOS ENTIDADES, LAS EMPRESAS quE

3
E; VENDEN Y LAS FAMILIAS QuE Lo ADQUIEREN A yUN CIERTO PRECIO ACOR
’ DADO ENTRE pos PARTE,

|

LA b

FAM !
UNILATERAL, LA TRANSACCION ESTA CONDICIONADA PARA UNA DE LAS PAR

TES. NO ES NEGOCIABLE como EN EL CASO DE LA COMPRA-VENTA, SERA
OBLIGATORIA PARA UNA DE LAS PARTES, TAL Es EL CASO DE PaGo pg
IMPUESTOS,

o1

wr
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ESTRUCTURA DE LA CONTABILIDAD NACI NAL e

PARA LA CONFECCION DE LAS CUENTAS NACIONALES, ADOPTAREMOS EL l
PRINCIPIO DE PARTIDA DOBLE., ES DECIR, CADA TRANSACCION SERA
ANOTADA DOS VECES., UNA EN EL "DEBE”, ES LA PARTE DE UNA CUENTA i
EN LA QUE SE ANOTAN LOS CARGOS Y "HABER” LA PARTE EN QUE SE - i
ACREDITAN O ABONAN,

ER e a A . AL

EN LAS CUENTAS NACIONALES SE ASIENTAN LAS ACTIVIDADES ECONOMI-
CAS DE UNA NACION, BAJO LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES SIGUIENTES:
PRODUCCION, CONSUMO Y FORMACION DE CAPITAL A TRAVES DE:

CUENTA DE _PRODUCCION: AFECTA PRINCIPALMENTE A LAS EMPRESAS.
CuenTAS DE UTIL1ZACION DEL INGRESO: INTERVIENEN LAS EMPRESAS Y
LA FAMILIA, ‘ 4 : |
CUENTAS DE_FORMACION DE_CAPITAL: INTERVIENEN TODOS LOS AGENTES
ECONOMICOS., -y .wﬁTA+.g
AL CONJUNTO DE TRANSACCIONES DE LA MISMA NATURALEZA SE LE DENO-
MINA "FLUJO” O “CORRIENTE”. Nos REFERIMOS A LA CONTABILIDAD DE
STOCKS CUANDO SE TRATE DE INVENTARIOS O ACTIVO F1JO, v

| T I |
Los TIPOS DE CUENTAS NACIONALES MAS USADOS., SE MUESTRAN EN LA -
SIGUIENTE TABLA: '

IS L Eate W el g {

CUENTA - ~ OBJETO v |

1,- CONTABILIDAD DEL PRODUCTO OBTENER UNA MEDIDA DE LA AC-
TIVIDAD "ECONGMICA DE LA PRO-
Y DEL INGRESO., ! DUCCION Y SU DISTRIBUCION EN

j CONSUMO E INVERSIONES, |
2.- CUENTAS DE FUENTES Y USOS MOSTRAR EL ORIGEN DE LOS RE-
DE FONDOS. CURSOS DE FINANCIAMIENTO Y -

i SU DESTINO.
12




E MOLUENTA o B et

LOS PASIVOS DE (A NACION EN
[ UN MOMENTO DADO,

LAS CUENTAS DE ] A 4 SON FLuJOS . |
LA CcuENTA NUMERO 5 s STOCK,

3.~ CoNTABILIDAD DEL INSUMO MANIFESTAR Las RELACIONES IN
PRODUCTO, 1 TERSECTORIALES CON FINES Ip-
| TERMEDIOS,
‘ 4.- La BALANZA DE PAGOS fl RELACIONES con gL RESTO DEL
| MUNDO,
1 5.- BaLANzAs NACIONALES % 3. PROPORCIONAR LOS ACTIVOS vy
| i3

|

b : Sadu

CARACTERISTICAS DE LAS CUENTAS NACIONALES EN LOs PAfSES SUBDESA~
£

% RROLLADOS,

|

|
EL CONOCIMIENTO DE LA SITUACION ACTUAL, su ANALISIS v DIAGNOSTICO

DE UN PAfs SUBDESARROLLADO, SE LIMITA POR LA FALTA DE ESTAD{STI~-
CAS OPORTUNAS DISPONIBLES, © 3a

CoMo Es NATURAL, UNA ECONOMIA DE SUBSISTENCIA, NO PUEDE APOYAR -

i PROGRAMAS ENCAMINADOS A DISPONER DE ESTAD{STicAS CUALITATIVA v - E‘
1 ks
é CUANTITATIVAMENTE CONFIABLES, DEBIDO A QUE PRIMERO DEBERA DE ATEN

&

DER., CON sUs RECURSOS LIMITADOS, NECESIDADES PRIORITARIAS,

|

Por ESTA RAZON, LA ELABORACION DE CUENTAS NACIONALES PRESENTA LAS

SIGUIENTES DEFICIENCIAS:

: I
) La LIMITACION EN l.A ESTADfSTICA IMPLICA EL uso DE ESQuE-

i MAS SIMPLES, o
2) LA EXISTENCIA D ”Auroféowsuﬁos"HACE DIFfCIL LA VALUA-

CION DE LA ACTIVILAD ECONOMICA, YA QUE ESTE TIPo pDE CON
SUMO NO SE REGISTRA EN UNA TRANSACCION COMERCIAL, sOLD
SE CONTABILIZAN LAS TRANSACCIONES QuUE LLEGAN AL MERCADO.

3




3)

)

5)

ESQUEMA DE RICHARD STONE

ESTA SITUACION NO PERMITE SABER EL VOLUMEN DE PRODUC-
CION REAL, CON EL AUTOCONSUMO EL VALOR DE LA PRODUC--
CION AGROPECUARIA SE VE DISMINUIDO. |

, | As n"
SE DIFICULTA CONOCER LOS CAMBIOS EN LA PRODUCTIVIDAD,
Asf COMO LA RELACION DE PRECIOS DE PRODUCCION,

o |

No SE CONOCE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, LO CUAL [M-
PIDE LA ORIENTACION CORRECTA EN MATERIA DE IMPUESTOS,
As! COMO SE IMPOSIBILITA LA IMPLANTACION DE UNA PoL{-
TICA ECONOM{A ADECUADA,

Los PAfSES SUBDESARROLLADOS LIMITAN NECESARiﬁé’ﬁéAUR-'

SOS PARA LA ELABORACION DE CENSOS. ESTADISTICAS, CUA-
DROS DE ANALISIS MACROECONGMICOS Y OTROS ELEMENTOS DE
LAS CUENTAS NACIONALES QUE LO IMPOSIBILITAN PARA REA-
LIZAR UNA PLANEACION DE SU DESARROLLO ECONGMICO ADE--
CUADA, . |

8 AN ' 1oL
H

EsTE EsqueEMA Es DE CARACTER PEDAGOGICO, ES UN MODELO QUE PRE--

TENDE, BAJO CIERTAS HIPOTESIS, MOSTRAR AL ALUMNO COMO FUNCIONA

EL FLUJO MONETARIO DENTRO DE UNA ECONOMIA,

T

ESTE MODELO SIMPLE, SERA LA BASE PARA ESTUDIOS MAS AVANZADOS -

DE UNA CONTABILIDAD NACIONAL., TALES COMO EL CUADRO DE ANALISIS

MACROECONOMICO Y LA MATRIZ INSuMo-PrODUCTO.

14
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2)

3)

)

5)

6)

7)

8

9

1) Para probucig TRABAJO EN SUS DIVERSAS FORMAS., MATERIAL o

‘No ‘HAY vARIACION DE EXISTENCIAS, LA UTILIZACION DE BIENES

- |

1
EL EsauemMa pE R, SToNE sE ELABORARA BAJO LAS SIGUIENTES HIPG-
TESIS:

J

INTELECTUAL., NoO Es NECESARIO UTILIZAR INSUMOS COMO LO RE-
QUIERE LA PRODUCCIGN DE UNA MERCANCIA, |

o el
SE ADMITE QUE LAS FAMILIAS NO REALICEN OPERACIONES DE PRQ
DucCcI6N DE BIENES, SOLAMENTE PRESTAN SERVICIOS DE TRABAJO
Y CAPITAL, '

1 5 -
SE LTILIZA LA UNIDAD MONETARIA PARA MEDIR LAS TRANsAcclo-

NES. ‘

i

SI uNA MERCADERIA 0 UN BIEN NO SE AGOTA EN EL PER{ODO CON

" SIDERADO, SUPONDREMOS QUE SE TRADUCE EN UN AUMENTO DE CAP]L

TAL,

|

|

|

Y MERCADER{AS QUE SE PRODUJERON EN OTRO PER{ODO soN ACuMy
LADOS PARA sy CONSUMC EN UN PERfODO POSTERIOR.

No EXISTE DEPRECIACION DE LOS EQUIPOS, ks

LAS CUENTAS TENDRAN PARTIDA DOBLE: RECURSOS~EMPLEOS (DERE
vy HABER).

I

EL GoBIERNOD SOLO PRODUCE SERVICIOS, !

Cons1DERA HASTA CUATRQ ENTIDADES:

|

15
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| t ' HEA
i | F
1 o A)  FamiLias N 1T cpopas sy 4 i -
?’ -3R ¢ B) EMPREsAs e W |
§ ¢) GoBIERND E
A i ST A - |
D) ExTERiOR f
599 AGRUPA LAS TRANSACCIONES EN 3 T1POS DIFERENTE DE'CUJNTAS: “
SN A)  Probuccion (pe BIEnes v Servicios) b .
B) UTILIzACION DEL IneRrEso Al - J
€)  FORMACION DE CapITaL (INCREMENTO DE LA CAPACIDAD
INTALADA) “q e
| ‘
LA FORMA EN LA quE sE ORDENAN LAS CUENTAS Y LOS AGENTES ECON{
.- MICOS DEL ESQUEMA DE R. STONE, SE MuEsTRA A CONTINUACION:
EMPRESAS GOBIERNO FAMILIAS EXTER:OR
. EMPLEOS-RECURSOS EmMPLEOS-RECUR, EMPLEOS—RECUR. EMPLEOS-FzcuR
CUENTA DE i i
PRODUCCION LAS FAMILIAS NO SE RECJIERE
. NO TIENEN CUEN 4
* TA IE PRODUC-- | )
R CION, | %
CUENTA DE
UTILIZACION i )
. ‘A5 Lo
DEL Y ‘ ‘
(| -
CUENTA DE ' |
FORMACION
DE K ;RTA?}:) A TR
16




G 1
4
1

&

¢ ProBLEMA

F Se REQUIERE CONFECCIONAR LAS CUENTAS DE PRODUCCION, uTI 1ZAC 10N

I

BT YT T 1y 4e

DEL INGRESO Y DE FORMACION DE CAPITAL., DE TODAS LAS ENTIDADES -

TRANSACCIONES:
Ser 25
1 Ser 190
‘% s 30 -
i <6 U ¢
| IbFe 10
Veer 200
IR
t : A.J “.:
g iéiﬂ E A

XL

“odl 3@ 3vy

ECONOMICAS DE UNA ECONOMIA CERRADA, DE ACUERDO A LAS SIGUIENTES

¥
; ]

! . :
SALARIOS DEL GOBIERNO A LAS FAMILIAS ‘
SALARIOS DE LAsS EMPRESAS A LAS FAMILIAS
IMPUESTOS INDIRECTOS PAGADOS POR LAS EMPRE¥Ag Y
AL GOBIERNO. EN LA PRACTICA ESTE IMPUESTO ES
TRANSLADADO AL cONsuMIDOR Fu.: IVA |

IMPUESTO DIRECTOS PAGADOS POR LAS FAMILIAS AL

GOBIERNO Eu.: IMPUESTO A INGRESO DE LAS PERSQ

NAS FisIcaAs.

G i oo
VENTA DE EMPRESAS A EMPRESAS DE BIENES INTERME-

DIARIOS 0 INSUMOS DE LA PRODUCCION,

EN MucHos casos EL PRODUCTO TERMINADO DE UNA
EMPRESA ES EL INSUMO DE OTRA. Por Eu.: UN MoLI-
NO VENDE SU PRODUCTO TERMINAD, HARINA. A OTRA

EMPRESA PANIFICADORA, ESTA A SU VEZ VENDE Su -

PRODUCTO TERMINADO, PAN A OTRA EMPRESA DE SERV]
C10s (RESTAURANTE). EL pan ES UNO DE LOS INSUMOS
PARA LA ELABORACION DE SU PRODUCTO TERMINADO, --
EMPAREDADO, EsTA TRANSACCION CONSIDERA UNA 0 MAS
VECES EL VALOR DE LOS PRODUCTOS, POR LO QUE EN--
TENDEREMOS POR PRODUCCION AL AGREGADO MACROECONY
MICO QUE CONSIDERE LAS VENTAS DE EMPRESA A EMPRE

1

vooa |




5

A IS

IR T R R

Veec 5

Verc 245

JA PaT rmes

2

Veek 40

Ry

Veck 10

Rer 30

4

SA Y Por PRODUCTO cuaNDO LOS INSUMOS ESTEN CUAN

TIFICADOS UNA SOLA VEZ,
AA .
VENTA DE EMPRESAS A GOBIERNO DE BIENES DE CONSY

MO, ESTA TRANSACCION SE REFERIRA A LOS INSUMOS
QUE EL GOBIERNO REQUIERE PARA PRESTAR SUS SERVL
clos. | |

NO INCLUYE LA VENTA DE BIENES DE CAPITAL,

VENTA DE LAS EMPRESAS A LAS FAMILIAS DE BIENES DE
CONSUMO, LAS FAMILIAS REQUIEREN PARA SU SUSTENTO
DISTRAER PARTE DE SU INGRESO EN CONSUMOS PARA SU
SUSTENTO, VESTIDO Y RECREACION, LAS FAMILIAS AON
CUANDO PUEDEN COMPRAR BIENES DE CONSUMO DURADERO.

NO coMPRA BIENES DE CAPITAL.
1 =alA ;

VENTA DE EMPRESAS A EMPRESAS DE BIENES DE CAPITAL.
LAS EMPRESAS REQUIEREN PARA SU PRODUCCION, MAQuUI-
NAS Y HERRAMIENTAS, QUE NO SE CONSUMEN EN UN EJER
cicio. ToDAS LAS VENTAS DE BIENES DE CAPITAL SE
CONTABILIZARA PARA QUIEN LO VENDE EN LA CUENTA DE
PRODUCCION Y PARA QUIEN LO COMPRA EN LA CUENTA DE
FORMACION DE CAPITAL., Al

' th 13T OTL o
VENTA DE LAS EMPRESAS AL GOBIERNO DE BIENES DE CA

PITAL. PARA PRESTAR CIERTOS SERVICIOS EL GOBIERNO
REQUIERE DE LA COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPO., QUE
SE USARA POR MAS DE UN EJERCICIO PRESUPUESTAL.

REDITOS DE LAS EMPRESAS A LAS FAMILIAS,
LAS FAMILIAS, PUEDEN APLICAR SU EXCEDENTE 'DE IN--

18 | AR




Ver 30 .., UTILIDADEL DE LAS EMPRESAS A LAg FAMILIAS, gs-

ar . DITOS A raAS FAMILIAS POR EL USO DE sus AHORROS

| w

A FINANCEAR LA PRODUCCION DE (As
EMPRESAS DE VARIAS FORMAS. UNA DE ELLAS Eg EL -

GRESO (AHORRO)

.
7,
:

DEPOSITO EN UNA INSTITUTCION BANCARIA QUE A su
VEZ LO PRESTA A LAS EMPRESAS, EL BANCO PAGA Rg-

e

(CAPITAL),

TAS PUEDEN APORTAR CAPITAL A LAS EMPRESAS pOR

MEDIO DE LA COMPRA DE ACCIONES, TERMINADO EL
EJERCICIO LAS EMPRESAS, REPARTE LAS UTILIDADES :

CORRESPONDIENTES,
2 G ASHIM , , ‘
Kre 20 PRESTAMO DE Las FAMILIAS A LAS EMPRESAS (PRES-
TAMO DIRECTO), |
S EERC PR ;i 5
W o i N I bas
. b sy
Ei? ) : e
E A BT I
%k, ; Vb
& _ |
2 L
g W
AT Auge e ' -
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SOLUCION: “=:13aq p - = -1« 3 . «. © e s

| of

EN PRIMER TERMINO SE DIBUUARA UNA TABLA EN LA QUE APAREZCAN EN |
LOS ENCABEZADOS DE LAS COLUMNAS LAS ENTIDADES INVOLUCRADAS ;

EMPRESAS, GOBIERNOS Y FAMILIAS, CON 2 COLUMNAS. UNA PARA LOS -
EMPLEOS (=) v OTRA PARA Los RECURSOS (4),

1, Se PUEDE‘COHENZAR'INDISTINTAMENTE POR CUALQUIERA DE LAS -
ENTIDADES, cOMO CONVENCION INICIAREMOS SIEMPRE POR LAS EM
PRESAS, POSTERIORMENTE GOBIERNO. FAMILIAS Y EL EXTERIOR,
EN CASO DE UNA ECONOMIA ABIERTA, ) i

0901 s | ‘
HoR1ZONTALMENTE, HABRA 3 TIPOS DE CUENTAS, COMENZANDO S1gM

PRE POR LA DE PRODUCCIGN, LUEGO Usos peL INGRESO Y FINAL--

MENTE FORMACION DE CAPITAL. seda; o |
FORMACION DE CaPITAL

2,- Se ANOTARA EN CADA RENGLON DE LA COLUMNA DE LAS EMPRESAS -

LAS TRANSACCIONES INVOLUCRADAS EN LA PRODUCCION, DISTINGUIEN
DO SI SON EMPLEOS 0 RECURSOS,

- Los SALARIOS DE LAS EMPRESAS A LAS FAMILIAS 190, ES'UN EM
PLEO, YA QUE LA EMPRESA PAGA A sus OBREROS,

i

2,

- Los 1MPUESTOS INDIRECTOS 30, LA EMPRESA MOMEﬁTANEAMLNTE -
LOS PAGA PARA LUEGO REPERCUTIRLO AL CONSUMIDOR, TAL COMO
eL IVA, } ‘ |

- LAS VENTAS DE EMPREsAS A EMPRESAS DE INSUMOS EOO, SON PA-
RA UNA EMPRESA UN RECURSO (VENDE) v A LA VEZ PARA OTRA UN
EMPLEO (COMPRA), 0 | | ] ‘

- LAs VENTAS DE Las EMPRESAS AL GOBIERNO 5. SON UN RECURSO
PARA LAS EMPRESAS, EL GOBIERNO PAGA A LAS EMPRESAS,

q4 |




oo 3 |

¢ - Las ventas pe LAS EMPRESAS A LAS FAMILIA

s 245, Es yn RECURSQ “¢ ]
f PARA LA EMPRESA, YA qug TIENE UN INGRESO POR VENTAS,

[V
- LAs VENTAS DE EMPRESAS A EMPRESAS pf BIENES DE CAPITAL 40
RECURSO PARA LAS EMPREsAg,

+ ES UN
YA QUE VENDEN MAQUINARIA Y HERRAMIEN-
TAS, PERO NO Es UN EMPLEO EN 1A CUENTA DE PRODUCCION, YA QUE
MAQUINARIA NO Es UN INSUMO DE (A PRODUCCION,

LA
ES UN FACTOR DE 1A
MISMA, POR LO QUE TENDRA que CONSIDERAR COMO UN EMPLED EN LA - -
CUENTA DE FORMACION D CAPITAL. S

~ HaY QuE TeNER EN CUENTA, QuE PaRa PODER “CERRAR” LAs CUENTAS TO-
DA CANTIDAD DEBERA APARECER 2 VECES, (PRINCIPIO DE LA PARTIDA Do
BLE) UNA Como EMPLEO Y OTRA como RECURSO,

I | | | .%

g
= LA cuenTa pE PRODUCCISN DE LAS EMPRESAS QUEDA como SIGUE: .» |
284N o
: I EMPRESAS R P
T1Po DE Cuenta EMPLEOS  Recursos T PAg aﬂJ
CUENTA DE PRo SEF 190|Veer 20p R Y T

DUCCION, VEE] 200 VEG1] 5
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- CoMO SE MUESTRA EN EL CUADRO ANTERIOR, LA CUENTA SUMA 500 uNIDA
DES MONETARIAS EN LA COLUMNA DE LOS RECURSOS Y NO SUMA 1GUAL EN
LOS EMPLEOS., SOLO HAY 450 UNIDADES MONETARIAS., POR LO QUE LA DL
FERENCIA DE 50 SERAN EN ESTE CASO UNA UTILIDAD BRUTA (AHORRO) -
DE LA EMPRESA. (OMO ESTA EN LA COLUMNA DE LOS EMPLEOS HABRA --
QUE PASAR A LA DE LOS RECURSOS, EN LA CUENTA DE UTILIZACION DEL
INGRESO.,

soare J
K

Tiro DE CUENTA EMPRESAS
lCuENTA DE PRODUCCION - EmpLEOS | Recursos

} | Set 140 | Veer 200
; B I VEer 200 | Veel 5

C horoeAd A LT 30| Ver 245
' N 4| Rer 30| Veexk 40
I Ue, 50]Vesk 10

\ 500 500
Usos DEL INGRESO \-:> Ue 50

PARA FORMAR LA CUENTA DE USOS DEL INGRESO DE LAS EMPRESAS, TOMA- ‘

MOS COMO RECURSOS, EL AHORRO, EN ESTE CASO 50 UNIDADES MONETA- -
RIAS, ‘ }

¢COMO SE DISTRIBUYE? LAS EMPRESAS. TIENEN QUE PAGAR DIVIDENDOS -
POR LAS ACCIONES QUE POSEEN LAS FAMILIAS, ESTA ASCIENDEN SEGUN -
LOS DATOS DE ESTE EJERCICIO A 30. LA CUENTA DEBERA CERRAR DE LE
RECHA A I1ZQUIERDA, : ;




r~——- TIPo pE CuenTa

u
Usos peL INGRESOS

;- — S

- Ex1sTe UNA DIFERENCIA - E 20 UNIDADES EN LA COLUMNA DE Los EMPLEOS
PARA EQUILIBRAR LA CUENTA, EsTo SIGNIFICA QUE LAS EMPRESAS TIENEN

B -
UN AHORRO DE 20 UNIDADES, L
Q.rlvw;v
- T1Po DE CuentA -’43 | EMPRESAS
209 | 1404 4y Recursos
43 A : “T”J 3 "'lil-
Usos peL INngresos L T

DE LAS EMPRESAS, Con ESTA CANTIDAD, 20 UNIDADES LAS EMPRESAS po--
DRAN REINVERTIR 0o EXPANDER sus ACTIVIDADES, Que GENERALMENTE SE -
REALIZA MEDIANTE LA COMPRA DE MAQUINARIA Y EQuiPoO, |

L | ,

; [

i i I

. : : ».4Av RENL
CuenTa pE Formac16N DE CaP1TAL 4

EMPRESAS
Recursos
VEEk 40| Ay 20

B

- aodl : . BA

- Cuanpo EL AHORRO Es INSUFICIENTE sE RECURRE A LOS PRESTAMOS,

S Y P " AJ 3ub Jaar&ﬁ
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[“ | TlPd DE CUENTA ‘ EMPRESAS
- L EMPRESAS | RECURsos

ForMac16N DE CAPITAL ‘ VEEk 40| An 20
‘ Ker 20

[ SR 4 o
;[Mf° i 40 | <140

%~ LAs 3 CUENTAS DE LAS EMPRESAS HAN CERRADO EXACTAMENTE, l

- Para CbNFECCIONAR LA CUENTA DEL GOBIERNO, HABRA QUE RECORDAR
QUE ESTA ES UNA ENTIDAD DE SERVICIO NO LUCRATIVA, POR LO QUE
LOS SERVICIOS DEL GOBIERNO QUE EN ESTE CASO SEFAN SUS RECUR-
SOS, VALDRAN ESTRICTAMENTE EL COSTO DE PROPORCIONARLOS. Por
EJEMPLO EN EL CASO DEL SERVICIO DE LIMPIA, SU COSTO SERA EL
SALARIO DEL BARRENDERO MAS EL COSTO DE LA ESCOBA CON LA QUE

BARRE ., |
. l : J
. . ; !
i — Tipo DE CUENTA | GOBIERNO

AP L7 SO O 1} .38 A 1 .0 M3 | EmpLeEos | Recursos
A N R § +1tuas | SeF 20 | Servicios

K DEL
" PRODUCCION G hdtuﬂraAgguz ‘! Ve 5 | GoBIERNO

JE Y AL LURAM 30 .
— . | 304+—> 30

. i
{N.‘ . _ |
CoMO SE VE EN EL CUADRO ANTERIOR EL VALOR DE LOS SERVICIOS -
DEL GOBIERNO ES DE 30 UNIDADES MONETARIAS PRODUCTO DE LA SUMA
DE LOS SALARIOS Y DE LAS COMPRAS DE PRODUCTOS, NO BIENES DE -

CAPITAL, DEL GOBIERNO. - :n e dindiv:- w1 23 . wr4 a3

NOTESE QUE LA CUENTA CIERRA DE IZQUIERDA A DERECHA,

| 24




i
L 1

B

N | |
- EN LA cuenTa BE ‘Usos per INGRESO,

LOS RECURsos QUE HACEN pQ
SIBLES Los SERVICIOS DEL GoB1ERNOD

QUE PROVIENEN PRINCIPAL-~
MENTE DE Los DIFERENTES IMPUESTOS,

—_— N
GOBIERNO
Tipo pe Cuenta ’ !

) o EMPLEO | Recursos
o SeF 25 | Servicios
Probucc16n s

|

l ; VEG1 5 GOB%ERNO
30 30

___.____________________________________________

. SERVIcIOs |[] 30
DEL

Usos peL | } GOBIERN%

DEL INGRESO .
94 ' Ac 18 ID 10
' 40 40

SE To-
10 uniDADES MONETA

- Para CONFECCIONAR LA CUENTA DE FORMACION DE CAPITAL.

RAN como RECURSOS EL AHORRO DEL GOBIERNO,

RIAS, CON Los QUE EL GOBIERNO INVERTIRA p

ARA AMPLIAR 0O MEJQ
RAR sus SERVICIOS,

EN ESTE CASO COMPRA BIENES DE CAPITAL A
LAS EMPRESAS PorR 10 UNIDADES,
AT =g ARgaAN .

A

La CUENTA CIERRA EN 10 UNIDADES, como SE MUESTRA EN EL CUA-

DRO SIGUIENTE:

Via S
AT




T

e

P

B e R

.. TIPO DE CUENTA GOBIERNO

PrRoDuci16nN ... EmpLEOS | RECURSOS
- - Se6F 25 | Serviclos
o o DEL
GOBIERNO
‘ T e , Veer 5
i I 30

" S 30 - 30

Servicios | II 30

4 . DEL
Usos DEL INGRESO - GOBIERNO
v f 30 ID 10
- o Ae 10
%1 i l
) - - , 4p 40
, . {Veek 10 | Asc 10
FormAC16N DE CAPITAG!BG!A'
2]
Y AALJaMA P9 s . 10 10
il Lﬂ" X Nnr ... S um by ﬂi.

- FINALMENTE, HABRA QUE CONFECCIONAR LAS CUENTAS DE LAS FAMILIAS,

COMO YA SE INDICO EN LAS HIPOTESIS DEL ESQUEMA DE RICHARD STOLE.

LAS FAMILIAS NO PRODUCEN. POR LO TANTO NO TIENEN CUENTA DE PRO-

DUCCION, _ y

I |
LA cuenta pE Usos DEL INGRESO., TENDRA COMO RECURSOS TODOS LOS -
INGRESOS DE LA FAMILIAS, SALARIOS, REDITOS, PAGO DE DIVIDENDOS.
eTc, CoMO EMPLEOS TODOS LOS EGRESOS PARA SU SUSTENTO TALES CONO
COMPRAS, PAGO DE SERVICIOS, PAGO DE IMPUESTOS, TAL COMO SE MUES
TRA EN EL CUADRO SIGUIENTE:
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— | w W -
. |
Tiro DE CueNTA FAMILIAS
EmpLEO | Recursos
L NO TIENEN LS
Propucc16n Lr
VEF 245 | Ser 190
Usos peL INGRESO ID 101!Ser 25
- |Rer 30
\ Uer 30
\ 275 |&<—275

~ LOS RECURSOS ASCIENDEN A 275 UNIDADES Y LOS EMPLEOS A SOLO 255,

POR LO TANTO HAY UN AHORRO DE LAS FAMILIAS POR 20 UNIDADES MONE
TARIAS, ESTE PASARA COMO UN RECURSO A LA CUENTA DE FORMACION DE
LAS FAMILIAS CAPITALIZAN SUS AHORROS PRINCIPALMENTE -
DE 2 FORMAS 0 LOS PRESTAN A LAS EMPRESAS POR MEDIO DE UN BANCO

(CUENTAS DE AHORROS. VALORES, ETC.) O LOS INVIERTEN LAS EMPRE--

CAPITAL.,

SAS COMPRANDO ACCIONES (BoLSA DE VALORES),

Tiro pDe CUENTA FAMILIAS v
_ EmpLEOS | RECURSOS
boen - Probucc16n l ‘\l- . —_
. a- € | (14 !gl

‘ bif o lnr NO TIENEN
o Usos peL InGRESO VEF 245 | Ser 190
o . e ;L ID 10 |Ser 25
e Rer 30
el o Ver 30
| - 275 275
T FORMACION DE CAPITAL Ker 20 | Ar 20
il 20 | €&—20

\;

R LR

Ly

.
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CONFECCTONAR LAS CUENTAS pE Propuccidn, UTiLizaci6n pDEL INGRESO Y -
FORMACION DE CAPITAL DE UNA ECONOM{A CERRADA. DE ACUERDO A LOS SIGUIEN

RES DATOS:

|

03
| Sot 25 Veé 200 Ve¢ 10
i
! set 190 vég 5 _ Ree.30  voo oAl
lleg 30 Vet 245 Uet 30
\ wanl o3¢ toel
IDtg 10 Vee 40 et 30
R ]
-H - ]
204 Y : A iRt
TiPO EMPRESAS GOBIERNO FAMILIAS
DE )
CUENTA Empleo — | Recusos + [ - R + 3 - R +
Sef 190 | Veé 200 | Sot 25 e
z Ved 200 | Ves S | vég 5 obiers NO s
O bid 30 | vét 245 0 — I
g 9 ¢ 30 TIENEN ]
Q Ref 30 | Vee 40 !
no: s CUENTA DE
a

PRODUCCION

30 | vér 245 [ Set 190

é g 0 | 1¢ 10 | st 25
Sy E 40 Ret 30

-9 2
g 2 | et 30
3 2754 275
Formocidn | Veé 40 | Arorro 20 | Ved 10 | Aharo 1O | Ket 20 | Ahors 20
de Ket 20 10 10

Copital 40 JA 40 20 20
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CONFECCIONAR LAS CUENTAS DE PRODUCCION. UTiL1ZACIGN DEL INGRESO Y

FORMACION DE CAPITAL DE UNA ECONOM{A ABIERTA DE ACUERDO A LOS SI-
GUIENTES DATOS:

'a.v . PRI i ﬂ i'v
# Vet 125 Sef 108 Ketg 10 u 3
204 | :
Vet 8 : Sqt 12 Ret 20
9
) Veext. 25 S SR ¢ . .
! b3 [ 2 ] . =
i % ved 20 I s Al 3T TR
| . 6’5} ‘
i ‘ Vet 5 3 Utet S : j
: ' . i
Vete 30 1 F ke 1o JII0RA0AM 2177 'Auai3q oprl
' ' os  le |
g oo Al ol wo13s ; ‘
; : » ! ferrer = L : ,.{
TIPQS EMPRESAS GOBIERNO FAMILIAS EXTERICR
pE ; ,
CUENTAS | -E R - ‘ R -E R -£ l R
Set 108|Vet 125[Sgt 12 [Sere Firet
z Vex'.-el’aO‘Vega 8 fves BL_K_G’V:cbierno NO
5 Ref 20 Veet. 25 20, 20 _TIENEN
8 s 10;Vee 20 ggENTA
i (o)
\1 | F Veg 5 . PRODUCCION
\ '
183 3] ?
\ F ; :
> Utext. 5iUe 10{S.6. 20ln 10]vet 125Sef iGE Vext-& 30
[+]
Q d§ ‘ s|10  siset 12 10 Utet S
| 5°8 5 15 (s 15| a7 W] Ret 20 35 35
o = .
\ = 140 ;5‘——140
| )
{ ' .
\ F 3 jved zo}Ae \uo Veq' 5{Ag \-_5 Kte lO!A( N i0}Ketg 10 |Ae \IO
g g i
| Eg= |Kte 10 Ket. 10 E
z d + N n ———— s e
5 O 20! 20 Sh—5 0l —— 10 10 =10
\ i : |
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EL Cuapro pE ANALISTS Macroeconbmich' "

Es UN INSTRUMENTO DE ANALISIS QUE UTILIZA EL ESTADO REFERENTE A
SU ECONOMIA A NIVEL NACIONAL (MACRO) EN EL CUAL SE MUESTRAN LOS
3 SECTORES DE LA ECONOMIA, EL EXTERIOR, Y LOS FACTORES DE LA --
PRODUCCION. DICHO CUADRO ESTA CONSTRUIDO POR COLUMNAS Y RENGLQ
NES DE TAL FORMA QUE EN EL SENTIDO HORIZONTAL SE PODRA OBSERVAR

LAS VENTAS 0 DESTINO DE LA PRODUCCION Y EL SENTIDO VERTICAL LAS
COMPRAS ,

TR oAy '*-flw'-;"- EOEN

e ‘T,.s,u | & pev ‘
EL CUADRO DE ANALISIS MACROECONJMICO ESTA FORMADO POR 3 PARTES,
INDEPENDIENTES ENTRE Sf, PERO QUE SON SUMABLES:

A) LA UTILIZACION INTERMEDIA (1NSuMOS) .

B) LA uTiLizacién FinaL (ProbucTo), |

¢)  EL VALOR AGREGADO, ’ I
%) ZA7 i P13 !
"'f'" - - s . S
3 ! o R R
+ - (ProbucTO =<;PISPONIBILIDADES )
# |
h : (=S £,

VALOR

- ' ‘ ’ b m i 2 D’\I“f! i (%

-

e

-

Ly

2Con

- AGREGADO - VENTAS 1:::> ;
C1 tev ;
- T ~r!e C e
€ b 0 5
: ot M ' /
) S 1 VAR
A‘Ql R I y"!mr- ‘ S '»1’-’! ‘
; : A oo !
Rt =S| -
1 | ,K\// A
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CUADRQ DE ANALISIS MACROECONOMICO . - -

a*

Ve

Sectores de

I

Utilizacidn Intermedia

II Utilizaciébn

Final

Bienes y -~

Servicios y

Factores Hu
manos

Sectores de la Produccidn
Int

erna

Agro

Ind.

Servs.

C.P,
Consu-
mo Per
sonal.

Consu
mo Gof sidn -
bierno|

I.B.
Inver- Sub-

Bruta

Total.

E.
Expor-
ta
ciones

Sub~
Total

—
DB38T

Disponi-

bilidad -

bruta to-
tal.

Agropecuario

Industrial

Servicios

(M) Import.

Sub-Total

0

(V. A, Bacf.

(Remuneracién
al trabajo.

NI\

Remuneracién
a la Emp. y K|

Provisiones p.|
| Depreciaciébn

I I - Sub.
\\

Producccién
Bruta Total.

.\

e T R

iele

Vi

Ventas o destino de la Prod

e

P20z 00

!

Cnwt

/
Ny

b0
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EL cuAaDRO SE PRESENTA DE TAL FORMA QUE SE PUEDEN SUMA§—§J§‘ELE-
MENTOS PARA FORMAR UN TERCERO, TAL ES EL CASO DE LA UTILIZACION
INTERMEDIA (INSUMOS) MAS EL VALOR AGREGADO (MANO DE OBRA Y CAP]
TAL) SE OBTIENE EL VALOR DE LA PRODUCCION. ESTE TIPO DE RELA--
CIONES ARITMETICAS HA LLEVADO A MUCHOS AUTORES A CONFUNDIR EL -
CUADRO DE ANALISIS MACROECONOMICO CON LA MATRIZ INSUMO PRODUCTO.
EL CUADRO DE ANALISIS MACROECONOMICO NO ES UNA MATRIZ YA QUE NO
CUMPLE CON LAS REGLAS DEL ALGEBRA MATRICIAL. NO ES CONFORMABLE
PARA LA SUMA, |

4; i .’I . i [’;
ESTE CUADRO ES UNA VALIOSA'HiéﬁiﬁlENTﬁ BEBLANEACION, YA LLE co

MO SU NOMBRE LO INDICA NOS PERMITE EFECTUAR EL ANALISIS DE LA -
SITUACION ACTUAL DE LA ECONOMfA, CONOCER SUS PRINCIPALES INDICA
DORES MACROECONGMICOS. TALES COMO. PRODUCTO INTERNO BrRuTO. IN--
GRESO PER CAPITA., SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL Y LO DE PAGOS,-
EL VALOR AGREGADO Y PRODUCCION BRUTA ENTRE OTROS.

i
i
PARA REALIZAR EL ANALISIS SE PRESENTA A CONTINUACION EL CUADRO
ES EL QUE SOLO APARECE LA UTILIZACION INTERMEDIA.

A ' , ]}

~\

I Utilizacibé4n Intermedia S '
Sectores de o -
Blenfes y == Sectores de la Produccifa H ‘
P Servicios y Interna ’
Factores Hu
i . manos Agro Ind. |Servs.|Sub-total
I3 4
i e
Agropecuario 5 70 5 80
i Industrial 10 150 50 210
; Servicios -
4
; 35 130 35 200 .L.._...
(M) Import, - 35 5 40 @
T
Sub-Total I
50 395 95 530 °
" ",
AL L
32 | |
| |
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Las c1FRAs NoS MUESTRAN quE:

A)

B)

c)

c)

POR Lo QUE SE REFIERE AL VaLoR AGREGADO SE TIENE:

I |
|
. |
. |
} ,

|

EL -SECTOR AGROPECUARIO EN MATERIA DE INSUMOS ES AUTO SUF]--

" CIENTE, NO IMPORTA NADA DEL EXTERIOR,

Que EL SECTOR INDUSTRIAL COMPRA LA MAYOR PARTE DE LA PRODUC
CION AGROPECUARIA, Lo CUAL INDICA QUE EL pAfg CONSUME GRAN
CANTIDAD DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS INDUSTRIAL IZADOS,

EL secTor SERVICIOS, VENDE 7 VECES EL IMPORTE INSUMOS oué -
EL SECTOR AGROPECUAR[O REQUIERE A Sf MISMO, pege ATENDERSE
QUE ES UN PAfS cuya POBLACION DEBE DE CONSUMIR ALIMENTOS --
ELABORADOS, Lo 7 -

EL secTor SERVICIOS VENDE AL SECTOR INDUSTRIAL CON EL MISMO
MONTO QUE REQUIERE DEL PROP]O SECTOR. POR LO QUE SE PUEDE -
DECIR QUE REQUIERE DE SERVIC]OS TALES COMO LA BANCA, TRANS-
PORTE Y TECNOLOGIA ENTRE OTROS, ‘ 3

-y T

T
‘V.A. Bacf. i 80 I 185 ’ 310 ’ 575 ' i

Remuneractién (LA
al trabajo. 20 | 115 | 180 315

Remuneracign e
3 la Emp, y K,
#srarsnan I Provisiones p. LSS

|
|
SITOAE e . 3 LI H e TR

Preciacidn

( Producccién
Bruta Total, I 135

l 610 415 1160 , -
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SERVICIOS Y LA MAS BAJA AL SECTOR AGROPECUARIO. ESTQ NO  --
QUIERE DECIR QUE GANEN EN PROMEDIQ MAS LoS TRABAJADORES DEL
SECTOR SERVICIOS, YA QUE DE MOMENTO NO SE CONOCE LA DISTR]-
BUCION NI EL NUMERQ DE TRABAJADORES PR SECTOR DE LA POBLA-

CION ECONOMICAMENTE ACTIVA. PUEDE DARSE EL CASO DE LOS --

0BREROS DE SECTOQR PRIMARIO GANE MAS QUE LOS DEL TERCIARIO,
ST LOS PRIMEROS sON RELATIVAMENTE POCOS VS LOS TERCEROS, SI

TUACION QUE PUEDE DARSE EN UN PAIS DESARROLLADO CON AGRICUL

|
|

i

}

! TURA MECANIZADA ’

i . Rt GRS 4y 3 . j..:.
!

f

}

i

(%

[§5)

B) LA REMUNERACION AL EMPRESARIO Y CAPITAL CORROBORA LA SuPos1
CION ANTERIOR, YA QUE ES SIMILAR LA DEL SECTOR PRIMARIO AL

B INDUSTRIAL. EL SECTOR SERVICIOS TIENE UNA MAYOR RETRIBU- -
g CION QUE LOS OTROS DOS POR LO QUE SE PUEDE DECIR QUE ESTE -
] SECTOR TIENE EQUIPQS Y BIENES DE CAPITAL C0ST0S0S 0 MUY sQ-
g FISTICADOS, TAL ES EL CASO DE LOS ORDENADORES. (NOTA DEL --
% AUTOR: SOBRE EL PARTICULAR SE RECOMIENDA LA LECTURA DEL LI-
i BRO "EL DESAFIO AMERICANO" DE SERVAN-SCHEIBER). J l

i . :

C) LAs PROVfSIONES PARA LA DEPRECIACION REFUERZA LA SUPOSICION
ANTERIOR AL DISTRAER DE LA PRODUCCION EL SECTOR TERCIARIO -
UNA CANTIDAD, 8 v 2 VECES MAYOR A LoS SECTORES AGROPECUARIO
E INDUSTRIAL RESPECTIVAMENTE, PARA LA COMPRA DE NUEVOS EQUI
POS AL TERMINO DE sy VIDA UTIL.
| A o o
D) LOS IMPUESTOS INDIRECTOS MENOS SUBSIDIOS NOS INDICAN AL TE-
NER TODOS SIGNO POSITIVO QUE EN ESA ECONOMIA LOS SUBSIDIOS
SON MENORES qQuE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS (IvA ENTRE 0TROS)

I

P el

B RN 7
A) LA REMUNERACION AL TRABAJO MAS ALTA CORRESPONDE AL SECTOR -

PO 2




0 BIEN QUE NO HAy suasrn}os.'*w«~——~*—----~ C—

E) EL vaLoR AGREGADO BRUTO 0 cosTo B FACTORES, COMPARADO CON

EL VALOR DE LOS INsuMos NOS REFLEJA PARA:

1) SecTor AGROPECUARIO, yN INCREMENTO DEL 160 Lo CUAL IN
DICA coMo vA se vi¢, RETRIBUCIONES ALTAS AL TRABAJADOR,
EMPRESA Y CAPITAL, S R R

1) Sector INDUSTRIAL, Aquf A DIFERENCIA DEL CAso ANTERIOR
EL V.A.B, soLo REPRESENTA 487, Es pecig, EL VALOR DE -

- LOS INSUMOS FORMA LA MavoR PARTE DE LA PRODUCCIGN, |
111)  SecTor SERVICIOS, EL V.A.B. REPRESENTA EL 326% DEL ya-
LOR DE LOS INSUMOS RESULTADO PRINCIPALMENTE pg LA REMY
NERACION AL TRABAJO, SUPONIENDOSE ESTE muy ESPECIALIZA

T R R e e et

W DO Y POR Lo TANTO ALTAMENTE REMUNERADO, (TECNOLOGIA DE

SARROLLADA) , ‘ R
d j IRITHA ¢ AN ANy

o : ‘
EL vaLoR DE LA PRODUCC I 6N BrRuTA ToYAL MUESTRA QUE EL SecTogr IN
EL SECTOR AGROPECUARIO EL 12%Z, Lo cuaL INDENTIFICA A ESTA ECONQ ,%

e 8G m1ua) b
Por GLTIMO SE ANALIZARA (A UTILIZACION FINAL 0 SEA g ProbucTo ;
]
TERMINADO, SE RECORDARA QUE LA DIFERENCIA ENTRE PRoDuccIéN y - :

PrRoDUCTO ES QuE EsTE ULTIMO NO INCLUYE La DUPLICACION DE INnsy- f
MOS, e oy

PILaa g A riyg
e TR STOGRELD g 51 AT +.3d
L OMBg . ol nqq QATIIATCD 15 o gy
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TR e

L

( Yo7
» II Utilizacibn Final DBT
C.P. | C.G., 1I.B, E. Disponi-
Consu-| Consy| Inver- Sub- Expor- Sub- bilidad -
mo Per | mo Go| si6n -| Total, ta Total bruta to-
_sonal, | bierno| Bruta clones tal,
45 - -10 35 20 55 135
250 - 115 365 35 400 610 ;
125 75 10 210 5 215 415
5 - 10 15 - 15 55
i
425 75 125 625 60 685 #J 1265
. \_ J

EL ANALISIS PUEDE HACERSE TANTO HORIZONTAL POR SECTORES COMO VER

TICAL POR DESTINO DEL PRODUCTO, SE HARA DE ESTA ULTIMA YA QUE --

LOS 2 ARREGLOS ANTERIORES SE ANALIZARON SECTORIALMENTE.

A)

(=]

EL CONSUMO PERSONAL., SE REFIERE A LAS COMPRAS QUE HACEN LAS
FAMILIAS CON EL INGRESO QUE PERCIBEN, ESTA COLUMNA NOS REFLE
JA EL PODER DE COMPRA DE LA POBLACION, SU MAYOR CONSUMO ES -
DEL SECTOR INDUSTRIAL, REPRESENTA EL 59% DEL TOTAL DE SUS --
CONSUMOS, (ALIMENTOS PROCESADOS., ROPA, CALZADO, ENCERES DO--
MEST1COS, ETC.) EL 297 DE LOS CONSUMOS SE DESTINA AL SECTOR
SERVICIOS, (TRANSPORTE EDUCACION, DIVERSIONES, BANCOS, ETC.)
EL 11%Z SE DEDICA A PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y PESQUEROS, ES
DECIR, ALIMENTOS BASICAMENTE SIN PROCESO ALGUNO, (MAfz, VER
DURAS., FRUTAS, PESCADOS, MARISCOS, ETC.) EL 1% DE PRODUCTOS
DEL EXTERIOR, ES DECIR, EL MERCADO INTERNO SATISFACE SUS DEMANLAS
CASI EN SU TOTALIDAD POR LO QUE NO COMPRA PRODUCTOS DE IMFOR
TACION (CASIMIRES, CIGARROS, LICORES, ENCERES DOMESTICOS, AU

TOMBVILES. ETC.), | o
3% ‘
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FB) R GoBIERNO S6LO COMPRA SERVICIOS EN EL ESTRICTO coNcEPTO pE

SERVICI0S DEL GoBIERNO, VISTO EN LAS HIPOTES]S DEL ESQUEMA -
DE RICHARD STong, e

o [

¢) LA INVERsION BRUTA. REPRESENTA LA DISPONIBILIDAD DE EFECTUAR
NUEVAS INVERSIONES EN CADA UNO DE Los SECTORES, ES DECIR, (4
CAPACIDAD DE CRECIMIENTO (VER CUENTA D FoRMACION DE CapiTaL),

1) EL s16No NEGATIVO EN EL SECTOR PRIMARIO NOS INDICA atoT
QUE NO SOLO Es AUTOSUFICIENTE SINO QUE ADEMAS, TIE iAot
NE EN RESERvA (sTock) EL EQUIVALENTE EN PRODUCTOS

A 10 UNIDADES MONETARIAS, ¥

il
b YN g nx: -
11) EL mAvor ESFUERZO SE DEDICA,' gN ESTE EJEMPLO, A (A L
Att 21 INDUSTRIALIZACION DEL PAfS APORTANDO EL 923 DE LA
"3C 130 INVERSION A ESTE sectog, LO CUAL INDICA UN PAfs g

EXPANSION INDUSTRIAL ,

149

Pdzal LA 9093 e - h "
I11)  EL pAls Eg CASI AUTOSUFICIENTE gN BIENES DE CAPITAL

| YA QUE SOLO IMPORTA DEL EXTERIOR 8% pE SUS REQUER]-

U MIENTOS DE NUEVAS INVERsIONES, (MAQUINARIA v HERRA-

MIENTAS). L el
4 - J o+ o= h) +9) = .
i

D) ExPoRTACIONES, i ‘

5 1) EL Sector AGROPECUARTO EXPDRTA EL EQUiVALENTE A 20
UNIDADES MONETARIAS ADICIONALES A LAs 80 que VEND16
INTERNAMENTE v DE Las 10 QUE ALMACENA PARA CONSUMOS
POSTERIORES, L0 cuaL REAFIRMA QUE EL PAfs g ESTUDIO
ES AUTOSUFICIENTE EN £L RENGLON DE ALIMENTOS.

~ I11)  EL sectogr INDUSTRIAL ExporTA 35 UNIDADES MONETARIAS

- DE PRODUCTOS TERMINADOS, QUE COMPARADOS CON LAS 35 -

UNIDADES QuE IMPORTA, QUEDAN BALANCEADAS suys COMPRA-
37
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| |

! .
aq - VENTAS CON EL EXTERIOR, ESTO OLTIMO ES LA VENTA A QUE
. ASPIRAN MUCHOS PAfSES EN VIAS DE DESARROLLO A TRAVES

DE SUS POLfTICAS DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES,

111)  EL SecTor SERVICIOS EXPORTA 5 uNIDADES Y AL IGUAL QUE
A2 . EN EL CASO ANTERIOR IMPORTA LA MISMA CANTIDAD,

FINALMENTE LA DISPONGE%L;ng BruTA ToOTAL (DBT) es74 DADA POR EL
TOTAL DE INSUMOS, TANTO NACIONALES COMO DEL EXTERIOR, MAS EL To
TOAL DE LOS PRODUCTOS TERMINADOS, NOS INDICA LA TOTALIDAD DE Los
PRODUCTOS TERMINADOS, NOS INDICA LA TOTALIDAD DE LOS BIENES v Seg
VICIOS CUANTIFICADA EN UNIDADES MONETARIAS QUE EN CIERTO MOMENTO

TIENE. DISPONE, LA ECONOMIA EN ANALISIS, " |
. - [ B \id

PRINCIPALES VARIABLES MacroecoNSMICAS DEL CUADRO DE ANALISIS MA-
CROECONOMICO SE DERIVAN PRACTICAMENTE TODAS LOS INDICADORES DEL pE-
SARROLLO DE UNA ECONOM{A, TALES como: : FoAG

: 23 2lpa 43 | {11y
- Probucto INTERNO Bruto (PIB). Como su NOMBRE LO INDICA

LO TENDREMOS QUE BUSCAR EN EL ARREGLO DE LA UtiLizacion
FINAL Y SERA 16uAL, }
PIB=CP+(C6+ Ip + é - M
Donpe : | _ oA 13
CP = Consuko PERSﬁ*Kf“’ nrassimaness 43
€ €6 = CoNsuMo Gom1grNo
Is

BEN.

INVERSION BRUTA +i  ~: 3d v

EXPORTACION  1:t 4 s 209

[=]
[]

IMPORTAC 16N R IR A v 23
2 EL PIB REPRESENTA EN UNIDADES MONETARIAS TODOS LOS BIE

NES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR UN PAfS EN UN PERfODO - -
~A i 38




DE LA PARTE CORRESPONDIENTE A 1A DIRECCION TECNICO-ApM]-
NISTRATIVA Y EL capiTaL QUE HACE POSIBLE A PRODUCCION,
LAS PROVISIONES PARA 1A DEPRECIACION Y HASTA AQuf EL -
VAB Es A cosTo DE FACTORES v s1 s g AGREGAN LOS [M--
PUESTOS INDIRECTOS MeNoS SUBSIDIOS EL VAB sgpf A PRECIOS
DE Mercapo,

VAB A.c.F, = RT + RE v K + pp

VAB a.p.M, = VAB ACoF, + I - Syg,

_ H i :
- INnereso NAC]ONAL; SERA AQUEL QUE RECIBEN EN PROMEDIO Los

HABITANTES DE UN PAfs por SUS SUELDOS, SALAR]os, REGA-~-
LIAS, INTEREsES, DIVIDENDOS, ETC,, £N UN PERIODO DETER-
MINADO. GENERALMENTE pE yy ARO, SE DENOMINARA INGRESO
DE LOS FACTORES (pg LAPRODUCCION) A LA suma SIGUIENTE,
YF=RT +REy K
QUE A SU VEZ ES 16uAL AL IN6RESO NacionaL Neto
YNN = RT + RE K I

- INGRESO PER CAPITA SE OBTIENE AL DIVIDIR EL YNN ENTRE EL
NUMERO DE HABITANTES DE un DETERMINADO pAfs,

4

- SALDO DE LA BALANZA cOMERCIAL Es LA DIFERENCIA EN UNipA-
DES MONETARIAS ENTRE EL MONTO EXPORTADO y EL IMPORTADO -
POR UN PAfs,

@ﬁg




|
|
- SALDO DE LA BALANZA DE PAGOS, SE OBTIENE AL AGREGARLE

,,,,,, o - x l . | . | ‘m i F

O RESTARLE. SEGUN EL CASO; LOS INGRESOS NETOS DE LOS
FACTORES DEL EXTERIOR. YNFE, EsTos INGRESOS SE REFIE-
REN AL PAGO DE LA DEUDA PUBLICA, AMORTIZACION E INTERE

s g DS

ETC. e :
: SR IR NI V% T IEAAY A 3
" = SBC _ Ynre i

SE PUEDE DAR EL CASO QUE UN PAls TENGA UN SALDO POSIT]L

SES, AL PAGO DE PATENTES Y USO DE MARCAS, TECNOLOGIA.- ‘
|

VO EN LA BALANZA COMERCIAL Y NEGATIVO EN LA DE PAGOS,
EL s16no ESTARA DEFINIDO POR:

2 Luq
Positivo. s1 AL pais Le INGRESAN
DIVISAS, O SEA EL QUE PRESTA CAPITAL 0
VENDE TECNOLOGIA, , y
3 - - 4y

NeGaTIvO, sI Paga DIVISAS O SEA *
204 . ‘ . 03~
- RECIBE TECNOLOGfA O REQUIRIG DE 01248 o2

A : . 2n
PRESTAMOS DEL EXTERIOR, ‘ 3a
g - mnr N3k

- PropuccIon Bruta ToTaL, ESTARA DADA POR LA SUMA DE ToDOS
LOS INSUMOS, NACIONALES E IMPORTADOS Y EL VAB,
PRBT = U] + VAB e

TAMBIEN SE PUEDE OBTENER A PARTIR DE LA DISPONJBJleAD “

BRUTA TOTAL. A e

4 i PRBT = DBT - M FNICTR

1Y

.

Con Lo aue SE TIENE ADEMAS DE [AS RELACIONESAENTREVéOLUﬂ

, - NAS Y RENGLONES. (VERTICAL-HORIZONTAL) UNA RELACIGN DIA-
GONAL , : IREI

40




INDICADORES MACROECONOMICOS ETOs v Brutos,

INTERNOS v Na-
i CIONES,

o ' B L SR TRE
Para DIFERENCIAR cADA CONCEPTO SE pueDE APLICAR LA SIGUIEN
TE REGLA: o Ry Rd s
e -
NETo - No CONTIENE Previsiongs PARA LA
: : Depreciacion, (P.D.,)
¥ . 93
BruTo- ConTIENE PrRevIsiONES PARA LA
Depreciacion, o .
v Aavi"
i ‘ N T
INTERNO- No CONTIENE INGRESQS NETOS DE
. ‘ LOS FACTORES DEL ExTeriog, (YnrFE), '
NacionaL - ConTrENE INGRESOS NETOS DE L0s Fac
TORES DEL EXTERIQR,
i !
& e A TOSTY -~ '&‘ ; | S e
| CoAT H
— e DE FACTORES- No cOnTIENE IMPUESTOS INDIRECTQS -
BAL 1 4 i on MENOS suBslIpjos, (11-Sus), pols u-
‘ LR BT B 2w ; i
A PRECIOS I Poare g | ?
\ ,
DE E !
2A o AT e A
MERCADO -  §j CONTIENEN IMPUESTOSINDIRECTOS
- S AT MENOS SuBsiplos, g [
118 1 23 ars | e g 1
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CUENTAS CONSOL IDADAS o foratmy!

LA CUENTA DE PRODUCTO Y GASTO INTERNO BRUTO
. "“"‘34({ .

COMO SE PUEDE ADVERTIR EN LA GRAFICA, LA CUENTA DEL PRODUCTO Y -
GASTO INTERNO BRUTO, SE REFIERE AL DESTINO QUE SE DA A LOS BIE-
NES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO, ES DE
CIR, LA FORMA EN QUE SE UTILIZAN ESOS BIENES Y SERVICIOS PARA -
ATENDER LAS NECESIDADES DERIVADAS DEL CONSUMO DE LAS FAMILIAS Y
DEL GOBIERNO; LA AMPLIACION Y REPOSICION DE CONSTRUCCIONES E INS
TALACIONES, MAQUINARIA Y EQUIPO DE TRABAJO; LA AMPLIACION O RE-
DUCCION DE EXTSTENCIAS Y DE LA EXPORTACION. LAS IMPORTACIONES -
SE RESTAN CON EL FIN DE CONOCER EXCLUSIVAMENTE EL ESFUERZO PRODUC
TIVO LLEVADO A CABO DENTRO DE LAS FRONTERAS DEL PAIS. POR OTRA
EL RESULTADO DEL ESFUERZO NACIONAL, REPRESENTADO POR EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO, ENTRE EL TRABAJO, EL CAPITAL, LA PROPIEDAD, EL EM-
PRESARIO Y EL GOBIERNO.

; ; |
f : . 5

GasTo INTERNO BruTO

Probucto INTERNO BruTo

REMUNERACION DE ASALARIADOS GASTO DE CONSUMO FINAL DE LAS

ADMINISTRACIONES PUBLICAS
EXCEDENTE DE EXPLOTACION GASTO PRIVADO DE CONSUMC FINAL

CONSUMO DE CAPITAL FIJO VARIACION DE EXISTENCIAS

[MPUESTOS INDIRECTOS FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

MeEnos: SUBSIDIOS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

'ENOS:  IMPORTACIONES DE BIENES
Y SERVICIOS
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LA CUENTA DE INGRESO NACIONAL DISPONIBLE y SU'AS&GNACION

GRAFICA, PRESENTA LA FORMA EN qug SE INTEGRA DICHO INGRESQ A- -
PARTIR DE Los PAGOS A Los FACTORES pg LA PRODUCCIGN COMOo RESULTA
DO DE sy ESFUERZO PRODUCTIVOD, QUE APARECEN EN LA cuenTa DEL PRoO-
bucTo v GasTo INTERNO BRUTO, v pg LOS FLuJos NETOS (INGRESOS ME-
NOS EROGACIONES) QUE PROVIENEN DEL REsTO DEL MuUNDO POR REMUNERA-
CIONES A Los ASALARIADOS; PAGOS A LA PROPIEDAD (INTERESES, REGA-
Lias, RENTAS, DIVIDENDOS Y SIMILARES) y TRANSFERENCIAS CORRIENTES
(DONATIVOS Y AYUDAS, POR EJEMPLO),

MIGNACION DEL INGRESO DISPONIBLE INGRESO DISPONIBLE

GasTo DE CONsuMo FINAL DE LAs
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

REMUNERACION DE ASALARIADOS

6AsTO PRIVADO DE CONSUMO FINAL REMUNERACION DE ASALARIADOS ~

PROCEDENTES DEL RESTO pEL MUN
DO. NETA

AHoRRrO EXCEDENTE DE EXPLOTACIGN

Renta DE LA PROPIEDAD Y pg LA
EMPRESA PROCEDENTE pgL RESTO
DEL Munpo, NETA

IMPUESTOS INDIRECTOS
Menos: SUBSIDIOS pe
OtRaAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES

PROCEDENTES DEL RESTO pgL MUN-
DO, NETAS,

i e e
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LA CUENTA DE ACUMULACION Y FINANCIAMIENTO DE CAPITAL
|

EsTa CUENTA REFLéJA‘DE MANERA IMPORTANTE LOS ESFUERZOS QUE REALL

ZA LA SOCIEDAD EN sy CONJUNTO PARA AMPLIAR SU CAPACIDAD PRODUCTL
VA DE BIENES Y SERVICI0S,

A
La CUENTA DE ACUMULACION Y FINANCIAMIENTO DEL CAPITAL REGISTRA,-

COMO PUEDE APRECIARSE EN LA GRAFICA. LA ACUMULACION DE EXISTEN-

CIAS, TANTO DE MATERIAS PRIMAS, COMO DE BIENES DE CONSUMO Y DE - _
CAPITAL, AS{ coMO LAS AMPLIACIONES Y REPOSICIONES DE ESTOS (LTI~
MOS. QUE SE ESTAN UTILIZANDO EN LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVI-

Cl0s, MuesTrA TAMBIEN LA FORMA EN QUE SE FINANCIA LA ACUMULA-
CION DE CAPITAL., MEDIANTE EL AHGRRO Y LAS RESERVAS PARA DEPRECIA

CION DE ACTIvoS FIJOS, Y REGISTRA LOS FINANCIAMIENTOS OTORGADOS
0 RECIBIDOS DEL RESTO DEL MUNDO.

AcuMuLAC 16N BRUTA DE CAPITAL , FInanc1amiEnTO DE LA ACUMULACION BRUTA

VARIACION DE EXISTENCIAS AHORRO 4

ForRMAC1ON BRUTA DE CAPITAL FlJo Consumo DE CAPITAL F1J0O

PRESTAMO NETO AL RESTO DEL v
MUNDO *

I
CUENTA DE TRANSACCIONES CORRIENTES CON EL EXTERIO& ‘

LA cuenta DE TRANSACCIONES CORRIENTES CON EL EXTERIOR, COMO SE A-
PRECIA EN LA GRAFICA, ES EL RESULTADO DE LAS OPERACIONES CORRIEN
TES DEL PAfS CON EL RESTO DEL MunDO. Por un LADO, LA CUENTA --
MUESTRA LOS INGRESOS QUE SE OBTIENEN POR LAS EXPORTACIONES DE BIE
NES Y SERVICIOS, LA REMUNERACION DE ASALARIADOS, LOS PAGOS A LA
PROPIEDAD Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y, POR OTRO, LAS EROGACIO-

' i

| I

|
i

jpeseesre




8 |
‘ NES QUE sg HICIERON PARA IMPORTAR BIENES Y SERVICIOS, PAGAR A -
TRABAJADORES DEL EXTERIOR, CUBRIR PAGOS A LA PROPIEDAD Y HACER
TRANSFERENCIAS CORRIENTES, La DIFERENCIA ENTRE LOS‘INGRESOS Y
LAS EROGACIONES PERMITE VER gL DEFICIT ¢ SUPERAVIT DEL PAfS EN
CUENTA CORRIENTE, Esta CUENTA GUARDA UNA RELACION ESTRECHA CoN
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INGRESOS CoRRIENTES

IMPORTACIONES DE BIENES v SERVICIOS

F -
REMUNERACION DE ASALARIADOS PAGADA
AL RESTO DEL MUNDO

EXPORTACIéN DE BIENES Y SERVICIOS

REMUNERACIGN DE ASALARIADOS PROCE-
DENTES DEL RESTO DEL MUNDO

RENTA DE 1A PROPIEDAD Y DE (A EMPRE
SA PAGADA AL RESTO DEL Munmo

P

G :
RenTa pE 1A PROPIEDAD Y DE LA M-
PRESA PROCEDENTE DEL REsTO DEL
MUNDO
i
Otras TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL
RESTO DEL MUNDQ

1
EXCEDENTE DE 1A NACION POR TRANSAC-
CIONES CORRIENTES

Otras TRANSFERENCIAS CORRIENTES
PROCEDENTES DEL RESTO DE( MUNDO
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Esercicros, it

1) CaLcuLar EL PIB coN LOS SIGUIENTES DATOS ¢

2)

Cp =40
e =15
IB =25
E =10
M =15

DEL cuaDrO DE ANALISIS
UF=Cp+(c+IB+F

i1

MACROECONOMICO SE TIENE QUE

g

PIB=UF - M

SusTITUYENDO 2 EN 1 @ Ej -
PIB=Cp+(Cc+IB+E-M , \ .
PIB=140+15+ 25+ 10 - 15 = 7§ Pt e

CaLcuLAR EL VAB A cosTo DE FACTORES Y A PRECIO DE MERCADO

LA DBT A PARTIR DE LoS

Revk = 15

Rt =45
I1-S= 3
PrRBT =147

Ul =85

PD = 2

M =28

DEL cuaDRO DE ANALISIS

VABACF = Revk + Rt + PD
VABACF = 15 + 45 + 2
VABAPM = VABAcr + (II-$
VABAPM = 62 + 3 = 65
DBT = Pr BT + M

SIGUIENTES DATOS:

|

MACROECONGMICO TENEMOS QUE

|
= 62
)

Nol
be

46
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B N | g

S UPRBT =yl VABAPM

SuSTITUYENDO (:) EN
DBT = UI + VABamp + M :
DBT = 85 + 65 + 28 i

DBT = 178 | i'

3) CarcuLar EL VALOR AGREGADO BRUTO Y NETO, INTERNO ¥ NacionaL
COSTO DE FACTORES y A PRECIOS DE MERCADO, y EL INGRESO POR

HABITANTE A PARTIR DE LOS SIGUIENTES DATOS:

RT = 27 SuBsiDIOS 2
Revk = 32 YNFE - 10
PD = 6 NuM. DE HaB. 10
Il =5 Ul 30
VABACF = RT + Reyk + P.D. ;
=27 +32+6=65 ‘
VABAPM = VABacr + (I1-S)
=65+5-.2=5¢8 :
VANACF = VABacr - P.D. _ S
=65-6=59
VANAPM = VANacF + 5 - 2 = gp |
VAIACF = VABacr - YNFE
=65 - 10 =55
VALaPM = VAlacr + (]]-S) ’ N
55 +3 =158

YBlamp = RT + REvk + PD + |] - SuB
=27+32+6+3_10= 68

|
ParA OBTENER EL VALOR DEL INGJESO POR HABITANTE HABRA QUE TO

MAR EL YNN v DIVIDIRLO ENTRE EL NUMERO DE HABITANTES,

YNNaMP = YBIamp - p] (]

68 - 3 =65
Y POR HAB = YNN = 65 =¢.5
Num Has 10

oo




8)  DETERMINAR EL vaALOR DE L

A PARTIR DE LOS SIGUIENT
Cr = 80 | A!
(e =10 '

IB= 5 :

Ex=30 ..

M =15

EL INDICADOR SOLICITADO DENTRO DEL Cua

ES DATOS; )
i
| RT =
PD =
' | Il =
ot , Sus=
- o Ul

ECONOMICO FORMA PARTE DEL VALOR AGREGADO,

VABAcr = RT
DEsPEJANDO

REvk = VABacF - RT - PD
REYK = VABacr - 6 - 3

Revk  PD

SE TIENE una ECJACION DE J
LO QUE SE BUSCARA UNA ECUACION QUE LOS RELACIONE

NBT =UT + UF
DBT = 215
PRBT = DBT - M

PRBT = 215 - 15 = 200
SABEMOS QUE:

PRBT - UI + VAB
VAB = PRBT - U]

aH ape -
VABACF = 200 - 90 - 4 -2

VABaPM = 108

SUSTITUYENTO § EN 2

REvk = 108 - 6 - 3
REvk = 99

zd! |

i BN

W
( I hg;

9 +CP+Cc+IB+E = 90«80+ 1005+

l

A RETRIBUCION AL EMPRESARIO Y CaPITAL -

DRO DE ANALISIS MAcRro-

O3
RE =
~

| 3

Cosg
v qrey

S M

RIMER GRADO CON(:)INCOGNIT

30 =

Cogma

AS., POR

Al (I

HﬂAﬂLV

i
i




. ‘ i
ﬁi :

i .

DE_PLANEACION ro

LAy Nl Ay '
. B L B RV T
PLANEACION.‘ Es EL PROCESO QUE CONSISTE EN UN ANALISIS DOCUMEN
TADO, SISTEMATICO Y TAN CUANTITATIVO COMO SEA POSIBLE, PREVIO AL
MEJORAMIENTO DE UNA DETERMINADA SITUACION,
RE LIS S TP . ‘ A
La DEFINICION ANTERIOR NOS ESTABLECE QuEe PARA CAMBIAR CUALQUIER

SITUACION, PREVIAMENTE HABRA QUE CONOCER TAN AMPLIAMENTE coMo -

SEA FACTIBLE LA SITUACION ACTUA » No se PODRA PLANEAR NADA, s]
2L IVALTON ACTUAL

ANTES NO SE CONOCE EL EsTApo ACTUAL QUE GUARDA EL PROBLEMA POR -
RESOLVER. DICHO DE OTRABA MANERA NO SE PUEDE PLANEAR SIN PONER -
LOS "PIES EN LA TIERRAY, || |

i . JA Al ) P -

: A 9 A i
LA PLANEACIGN EN CUANTO A su APLICACION SE PUEDE CLASIFICAR EN:

D InpicaTiva bagosd 1
ID) IMperaTIivA 14 o |

}! , [ ‘
LA PLA&éXFIéN INbICATIVA, ES AQUELLA QUE SE LLEVA A CABO EN LOS
LLAMADOS PAfSES OCCIDENTALES,

EN EL CUAL SE DEJA ACTUAR LIBREMEN
TE LA ECONOMIA DE MERCADO (OFERTA v DEMANDA) . INDICANDO POR ME--

i —

DIO DE MEDIDAS DE TIPO FIscAL LA CONVENIENCIA DE qQue LOS EMPRESA

RIOS INVIERTAN EN UNA CIERTA ZONA. EN CIERTO SECTOR Y EN UN pE--
TERMINADO TIEMPO. e

P s

.t . 3 A (7% LI . 9

i

I : AT0 A Atz - . 138




Por EJEMPLO, S] TRATAMOS LA DESCONCENTRACION INDUSTRIAL, PARA L1 .

MITAR EL CRECIMIENTO FABRIL EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA (b, -
DE México, SE INDICARA A LoOS INVERSIONISTAS LA INCONVENIENCIA DE
INTALARSE MEDIANTE EL PAGO DE ELEVADOS IMPUESTOS, Y poR OTRO LA-

DO SE LE DARAN FACILIDADES PARA INSTALARSE EN ALGUNA (p, INDUS--
TRIAL EN LAS ZONAS EN QUE SE Lg REQUIERA,
| |
LA pLANEACION IMPERATIVA, TrENE LUGAR EN LOS PAlSES SOCIALISTAS,
EN LOS QUE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS SE LLEVAN A cABo POR TCTAL
IMPULSO Y DIRECCION DEL Estabo, En este caso EL GOBIERNO CEN- -
TRAL ES EL DUENO DE Topos Los MEDIOS DE PRODUCCION Y POR LO TAN-
TO NO TIENE QUE PEDIR OPINIGN DEL CAPITAL. INSTALA FACTORfAS y -
ORDENA EL TERRITORIO DE ACUERDO A DIRECTRICES CENTRALES.,
o |1
Por Lo QuE REsPECTA AL AREA DE ACCION LA PLANEACION SE PUEDE cLA
SIFICAR EN:
I GromaL i |
IT SectoriaL A ‘ . i

[

la GLOBAL. cOMO su NOMBRE LO INDICA Es AQUELLA QUE ABARCA Topos
LOS SECTORES DE LA ECONOMS{A, AGROPECUARTO, INDUSTRIAL Y SERVICIOS,
Esta NECESARIAMENTE SE CONTEMPLARA DESDE UN PUNTO DE VISTA Macro-

ECONGMICO,

N

LA SecToriaL, SE OCUPARA sO6LO DE yN SECTOR DE LA ECONOM{A, Asf -

POR EJEMPLO SE PLANEARA EL SECTOR INDUSTRIAL, sSIN TOMAR NECESARIA
MENTE EN CUENTA A OTROS DOS SECTORES,

| 50. | l




En CUANTO AL Tigmpo LA PLANEACION SE PUEDE CLASIFICAR EN:

I CorTo PLAZO
I Mepiano prazo ‘ ‘
I Lareo prazo

e e IV ProspecTiva (Lone Range PLanning),

1
LA PRIMERA ABARCARA PERfODOS MENORES A 5 afios; La SEGUNDA., PERf0-
DOS DE ENTRE 5 v 10 afos; LA TERCERA, PERfODOS ENTRE 10 v 20 aAfos,
LA PLANEACION PROSPECTIVA 0 poR OBJETIVOS, CONOCIDA TAMBIEN COMO
“LonG Range PLANNING” No FIJARA PERfODOS pARA ALCANZAR SUs OBUET]
VOS. ESTOS SON UNA META LEJANA POR ALCANZAR, sIN EMBARGO EN CADA

ETAPA (PLAN) SE IRAN ACERCANDO AL PROSPECTO FIJADO,

FRECUENTEMENTE, SUELEN USARSE INDISTINTAMENTE LOS CONCEPTOS DE Pra-

NEACION, PLaN v PROQRAMA, EXISTIENDO COMO SE VERA MARCADAS DIFEREN-

CIAS,
i A NI e

PLANEACION, - EL coNncePTo pE PLANEAC 16N INVOLUCRA LA NECESIDAD DE -
CAMBIAR LA SITUACION ACTUAL POR OTRA SUPUESTAMENTE MEJOR, y PARA ~

ELLO SE GENERARAN “N" ALTERNATIVAS DE SOLUCION, ESTAS SE EVALUARAN

O SEA COMPARARAN ENTRE Sf, PARA CONOCER sus VENTAJUAS Y DESVENTAUAS
Y POSTERIORMENTE SE IMPLEMENTARA LA MEJOR,

o - | |
PLAN.- Es g CONJUNTO COHERENTE pE PoLiTIcas, ESTRATEGIAS Y METAS
EL pLAN CONSTITUYE EL MARCO GENERAL Y REFORMABLE pE ACCIGN, DEBERA
DEFINIR LAS PRACTICAS A SEGUIR Y EL MARCO EN gL QUE SE DESARROLLA-
RAN LAS ACTIVIDADES,

51
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EL PLAN sERA, EN OTRAS PALABRAS, LA ESTRATEGIA A SEGUIR,

G ‘
PROGRAMA.- s LA ORDENACION EN EL TIgmpo Y EL ESPACIO DE Log ACON

TECIMIENTOS, o RS ad I

DE Lo ANTERIOR PODEMOS AFIRMAS,
RfA DE conJUNTOS,
NES,

HACIENDO UNA ANALOGEA CcON LA TEQ
QUE LA PLANEACIGN ES EL UNIVERSO DE LAS Accio-
Y NECESARIAMENTE TENDRA UNO © VARIOS SUB~CONJUNTOS,

| |

EsTos soN Los DIFERENTES PLANES Y CADA PLAN TENDR

PECIFICO QUE cuMPLIR, . -
LI1 oM "odsual -

09 fOATIM . nba savg
S1 TOMAMOS EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, ESTE ES UN PLAN MACROECO

NOMICO qQuE CUBRE TODOS LOS SECTORES ECONGMICOS DEL PAfs,

ANl 32amey v dm
PLANES. POR EJEMPLO: FL PLan Nacig

NAL HiDrRAULICO, FL PLAN NacionaL pe DEsaRroLLO UrBANO,
CIONAL DE EDucaciéw, PLaN  DE EnerGia,

Capa SECTOR TENDRA UNO O VARIOS

EL PLaN Na-

ETC., CADA UNO DE ESTOS -

PLANES MARCARA LA RUTA (ESTRATEGIA) PARA ALCANZAR METAS SECTORIA--

LES, PERO TODAS ELLAS ESTARA CONGRUENTES coN LOS LINEAMIENTOS DEL

PLAN GLoBAL DE DesarreLLO, TODOS POR EJEMPLQ.
CREMENTO SOTENIDO DE PIB, A LOGRAR MEJORES NIV

ETC. Por Lo TANTO LOS PLANES PUEDEN EN MuUCHoS
INTERSECTARSE,

CONTRIBUIRAN AL IN--
ELES DE BIENESTAR --
+ Y EN CIERTOS CASOS

T ‘ |

‘{M" Ay : 1 IR
CADA PLAN A su vez TENDRA UN PROGRAMA QUE SE DEBERA DE
TE PROGRAMA INDICARA EL INICIO,

23 -l
CUMPLIR, ES

DURACION Y |uGAR EN EL QUE sE DEBE

RAN REALIZAR LoS EVENTOS (CONSTRUCCION o IMPLEMENTACION) , i
Y [FRE |
.
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b
|

: | | ' |

1 ! ’ 1
Resumienpo, LA PLaneacTON NO§‘¥LXNTEKRA LA PREGUNTA DECQUE HACER

EN EL PLAN Nog DIRA COMO HACER
INDICARA cuAnpD HACER,

OGN

Y POR ULTIMO, LA PROGRAMACION NoS

S 32 o2en ﬁhav’x(

i PLanes

T

- ) ; ' ProGRAMAS
MECANISMOS DE LA PLANEACT 6N

A9 A ERRIVET
UNA VEZ DEFINIDOS (0 CONCEPTOS BASICOS,

PASAREMOS A LA PARTE $P§
’ ; RATIVA DEL PROCESO pg PLANEACION, 0 SEA Los PASOS QUE HABRA DpE SE

§ PROBLEMAS,
3 | | ;
‘ .
o I.- EL conocimienTo DE LA SITUACION aue s PRETENDE
CAMBIAR, T :
12 N [rhvn"- .
IT,- LA NECESIDAD vy EL IN

ERES POR PARTE DE LA coLEcC-
TIVIDAD DE REALIZAR LA MODIFICACION v SU PROYEC-

‘ CAd T CION, AL FUTURO, LO que IMPLICA DE HECHO LA DEF1

Loy NICION DE UNA META,
‘ “ : 407 A L
| B HI.-  Una PROPOSICION QUE SEA LA Expres|gy CONCRETA DEL
A DESEO DE LA COLECTIVIDAD,
k e Iv,.- Un uutcro que VALORICE LAS CONSECUENCIAS pE LA -~
A PROPOSICION, "
Al S
V.-

UN PROGRAMA QUE ORDE
EL DESARROLLO DE Los

53

NE EN EL TIeMpo Y EL ESPACIO,
ACTOS NECESARIOS,




1

- ‘ o % W e
s

V1.- ConrrRONTACION DE RESULTADOS, ol

I.- EL CONOCIMIENTO DE LA SITUACION (ACTUAL) dhs SE PRETENDE -
CAMBIAR. EN NINGON CASO SE PODRA MODIFICAR EL ESTADO DE UN
PROBLEMA S] NO SE CONOCE PERFECTAMENTE LA SITUACION ACTUAL.

. S6L0 SE PODRA MODIFICAR ESE ESTADO DE COSA, SI SE CONOCE.

CUALITATIVAMENTE SU ESTADO, NO BASTA CON SABER A MEDIAS -

QUE LA SITUACION ES MALA, SINO QUE TAN MALA Y ANALIZAR ESE
ESTADO,

11~ LA NECESIDAD Y EL INTERES POR PARTE DE LA COLECTIVIDAD PA-
RA REALIZAR LA MODIFICACION Y SU PROYECCION AL FUTURO., LO
QUE IMPLICA DE HECHO LA DEFINICION DE UNA META~ EN ESTA =

ETAPA., SE REQUIERE DE LA PARTICIPACION DE LOS AFECTADOS PA
‘RA MANIFESTA QUE LA SITUACION ACTUAL NO LES AGRADA Y DESEAN
OTRA MEJOR., ESTE HECHO EN S{ INDICA UNA META. LA cOLECTI-
VIDAD MANIFIESTA QUE LA SITUACION ACTUAL NO ES BUENA Y EX-

: PRESA SU INCONFORMIDAD, | i

|

111.- UNA PROPOSICION QUE SEA LA EXPRESION CONCRETA DEL DESEO DE |
LA COLECTIVIDAD,” AQuf LOS INTERESADOS EN CAMBIAR LA SITUA- ‘
CION ACTUAL PROPONEN OTRA SITUACION CON LA CUAL MEJORARAN,

1
‘ % ESA SITUACION ES UN DESEO MANIFIESTO DEL CAMBIO DE LA SI--
LT TUACION ACTUAL, SU DESEO MARCA UNA PROPUESTA CONCRETA,
N .
| g IV.- UN JuIC10 QUE VALORICE LAS CONSECUENCIAS DE LA PROPOSICION.
i \\ f
il B Aqui ENTRA UNO DE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE LA PLA--
! :
ﬂ g NEACION: LA EVALUACION DE PROYECTOS. LA PROPOSICION DE LA

54
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5

ADEMAS DE QUE PARA
LOGRARLA SE PODRAN SEGUIRSE DIFERENTES CAMINOS, O SEA PARA

COLECTIVIDAD, PUEDE O NO SER FACTIBLE.

ALCANZAR LA META SE GENERARAN ”N" ALTERNATIVAS DE SOLUCION,
CADA UNA DE ESTAS ALTERNATIVAS SERAN COMPARADAS Y SE MEDI-
RAN SUS VENTAJAS Y SUS DESVENTAJAS, ESCOGIENDO LA MEJOR DE

LAS ALTERNATIVAS, AQUELLA QUE MAXIMICE LOS BENEFICIOS Y M}
NIMICE LOS RECURSOS EMPLEADOS,

o f

V.- UN PROGRAMA QUE ORDENE EN EL TIEMPO Y EL ESPACIO.- EL DESA-

RROLLO DE LOS ACTOS NECESARIOS. Aeui SE ELABORARA., LA PRO-

GRAMACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO., SE APLICARAN EN EL

CASO DE EJECUCION DE OBRAS, METODOLOGIAS DE PROGRAMACION CQ
mo e C.P.M., P.E.R.T., ETC.

VI.- CONFRONTACION DE RESULTADOS. EN ESTA ETAPA SE EVALUARAN -

LOS RESULTADOS OBTENDIDOS CONTRA LOS RESULTADOS QUE SE PLAN

TEARON EN LOS MECANISMOS ANTERIORES., SE COMPARA SI EL ESTU-

DI0 DE LA SITUACION ACTUAL FUE EL ADECUADO O NO, EN ESTA --
ETAPA SE PODRAN Y DEBERAN HACER LOS AJUSTES NECESARIOS PARA

PERFECCIONAR LA PLANEACION DE PROYECTOS SIMILARES,
EJEMPLO :

1
EN UNA ZONA DE TEMPORAL EN LA CUAL LAS COSECHAS SE MALOGRAN

GENERALMENTE (SITUACION ACTUAL)., LOS CAMPESINOS DE LA LOCA-

LIDAD (COMUNIDAD) TIENEN INTERES EN QUE SE LOGREN SUS COSE-

cHAS (PROPOSICION CONCRETA). EN ESTA PROPOSICION LOS CAMPE

SINOS NO DIRAN COMO. SOLO DESEAN QUE SE LOGREN, {COMO CONSE

GUIRLO? LA ALTERNATIVA DE SOLUCION SERA PROPUESTA POR LOS

TECNICOS, YA SEA QUE SE HAGA UNA PRESA, POZO, NIVELACION DE TIERRAS.ETC, X
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EL guicro QUE VALORICE LA PROPUESTA, SERA EN ST LA EVALUA-

CIGN DE ALTERNATIVA§ PARA DOTAR DE RIEGO, ASISTENCIA TECN]
CA, FERTILIZANTES, ETC. A LA zona EN LA cuaL sE MALOGRAN -

Dos (CAPITAL PARA La CONSTRUCCION DE LAS OBRAS, MANO DE -~
OBRA, INSUMO, ETc.), ELIGIENDO LA MEJOR DE Las ALTERNATI-"

DE RIEGO 0 Lo QUE INCREMENTE MAs LA PRODUCCION POR HECTAREA
A UNA MENOR €0STO. TANTO DE INVERSIGN COMO DE OPERACION,

“r
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ANTECEDENTES DE LA PLANEAC]ON EN MEx{cg E

LA PLaNeACION se INICIA EN EL PERfOpO POST—?EVOLUCIONARIO, CREAN
DOSE EN 1928 Por DECRETO EL CoNseuo Nac1onaL Economico, como UNA
ENTIDAD DE INVESTIGACIGN vy CCNSULTA EN LA ELABORACION DE EsTupros
DE CARACTER LEGISLATIVO vy ADMINISTRATIVG, RELACIONADOS CON A Ac-
TIVIDAD ECONOMICA v SOCIAL DE Los Poperes Esecutivo v LecIstATIvVO,

1930, es (a PRIMERA INICIATIvVA LEGAL ORIENTADA A ORGANIZAR vy coN-
DUCIR LAS AcTIviDADES pe LAS DivERsas DEPENDENCIAS GUBERNAMENTA--
LES. EN ESE MIsmo ANO, SURGE LA ComIsION NacionaL DE PLANEACIGN,
CoN ELLA coBRran FUERZA. EN EL MeDIQ POLITICO MEXIcANO, Los CON-~

CEPTOS RELATIVOS A PROGRAMAC 16N ECONOMICA, '

En 1933, ¢ APROBO UN “Pran SEXENAL” INSP&RADO EN UNA!POLITICA -
DE INTERVENCION EsTaTaL COMO LA QUE ESTARA ADOPTANDOSE EN DIveg-

SOS PAISES PARA ENFRENTAR LA CRISIS ECONOMICA pg ESA EPOCA (Deprg
SION EUA). AL mismo TIEMPO, SE CREG gL Conseuo NacronaL pe Econg
MIA. CONSTITUIDO poR DIVERSOS REPRESENTANTES DE LOS secTores gco-

SOLVERIA LAS DIFICULTADES PROVOCADAS PoOR LA CRISIS DE 1929, Fye
UNA ETAPA cuva INTENCION ERA  superaR LOS PROBEEMAS INTERNOS v -
ESTIMULAR EL DESARROLLO ECONOMICO, FL PresipenTE CARDENAS pA- -

[ IPNPEF YT RN ST
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EL PLAN FUE LLEVADO A EFECTO POR TECNIcOS DEL GOBIERNO FeDeRAL™

Y PoR UNA CoMisiOn DEL ProGRAMA DEL ParRTIDO NacionaL RevoLucig
NAR1O, UNA DE SUS PRINCIPALES LIMITACIONES FUE LA CARENCIA DE
INSTRUMENTOS PRACTICOS. ORGANISMOS ECONGMICOS Y ESTADISTICOS -
APTOS PARA CONVERTIR LA POL{TICA ECONGMICA EN PRACTICA DIARIA.

CoN ESTE FIN, SE CREG EL CoMITE Asesor ESPECIAL DE CARACTER IN
TERSECRETARIAL COMO ORGANISMO CONSULTIVO Y ORIENTADOR DE LAS -
POLfTICAS ECONOMICAS NACIONALES,

T e e WM R T e

8

- O sk
No OBSTANTE SUS LIMITACIONES. EL PLAN SEXENAL FUE EL Puuib DE
PARTIDA DE GRANDES REFORMAS EN MATERIA AGRARIA., IRRIGACION, IN

FRAESTRUCTURA, TRASPORTES Y LEGISLACION Y FUE MOTOR PARA REFOR
ZAR UNA POLITICA NACIONALISTA.

LTAL

. ™Mo s N 'J' -
EL ComITE Asesor EsPECIAL Fue SUBYITUIDO POR UNA OFICINA TECNI-
CA, DENTRO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION., A LA QUE SE ENCOMEN

DO ELABORAR UN “SEGUNDO PLAN SEXENAL” QUE ABARCARA EL SIGUIENTE

PERfODO GUBERNAMENTAL 1941-1946, EN ESTE PLAN SE ANALIZG LO RE

FERENTE A LA PLANEACION ESPEC{FICA DE LAS ACTIVIDADES DEL Go- -

BIERNO FEDERAL Y LA COORDINACION DE LAS DEPENDENCIAS QUE LO IN-

TEGRABAN. EL "SeGuNDO PLAN SEXENAL” BUSCABA CUANTIFICAR MEJOR

LOS OBJETIVOS PRIMORDIALES., DEJANDO SIN EMBARGO, EN MANOS DEL

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA., LO REFERENTE A SU APLICACION ESPE-
cifica.

A

e g 3 R
ST CoDE9 . 1}
.

EN 1942, sE cONTITUYERON LA ComiSiON FEDERAL DE PLANEACION Eco-
NOMICA. PARA MEJORAR LA INFORMACION ESTADISTICA., NECESARIA EN -
LA ELABORACION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO. Y EL ConseJo MixTo -
pE EconoMfa REGIONAL, QUE TENIA COMO FIN REALIZAR ESTUDIOS ESTA
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EN Los uLTIMOS MESES DE 1947, sg PROMULGO LA LEY paga EL CoNTROL
DE Los OreaNIsMos y EMPRESAS DEL Estapo, que FACULTABA A LA Sg--

LIZADAS, PARA LOS Afios 1847-1652, g IGUAL FORMA, EN EL aARo DE
195Z, wacionaL FINANCIERA PREPARG UN ProgrAMA NACIONAL DE INVER-
SIONES PARA LOS Afios 1953-1444,

;‘*"J‘L;AFH

1

B VIR T

EN EL MIsMo ANO. LA CoMIsIon MIXTA DEL GoBIERNO FEXICANO Y DEL -
Banco INTERNAC TONAL DE ReconsTRUCCIGN Y FoMENTO ELABORARON UN Do
CUMENTO TITuLADO "EL DesarroLLo Econémico pe MEXIco ¥ su Capact-
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SE PIDI6 A Lag SECRETAR{AS DE HACIenDA v Crg
ONOMfA quE ELABORASEN UN PLAN DE IN
ARA EL NUEVO SEXENIO,

LOS PROGRAMAS DE INVERSION DE Las ENTIDADE
Con TaL Fin,

é A MEDI1ADOS DE 1953,

| DITO PUBLico v pE Ec VERSIONES

PARA COORDINAR Topos -

DEL SECTOR PiBLICO p

TODAS LAS SECRETARfAS DE Esta

CENTRALIZADAS Y DE PARTICIPACION ESTATAL, RINDIERON INFORMES s0-

BRE LA INVERSION PROGRAMADA poR CADA UNA DE EL(a, SE CREG UN Co

MITE DE INVERSTONES, QUE FUNCIONAR{A BAJO LA SUPERVISION DE LA -
SECRETAR{A DE Hac1enpa y CrépITO FisL1co,
LA NacionaL FINANCIERA, PRESENTS

3 UN PROGRAMA COORDINADO pg
2 INVERSIONES PUBLICAS,

T

EL Banco pe México vy -

.

~ |

| !
EL CoMmiTé sE INCORPORG A 14 FREsIDENC A DE Lk RepUBLICA, v MAS -
TARDE,

N

DIG ORIGEN A LA ComIsIéN pe Inversio

FORMULO Los ESTUDIOS ECONGMICcos NECESAR]
PRIORIDAD,

NES, DicHa Comrsion

0S PARA COORDINAR LA - -
EL VOLUMEN v LA FUNCION DE LAS INVERS]

ONES., DE ACUER-
DO CON LoOs OBJETIVOS DE LA POLfTICA NACIONAL,

T

| ie

NINGUN ORGANISMOS 0 DEPENDENJIA FEDERAL DERfA REALIZAR INVERSION

n [
i

LA CoMisI6N DE INVERSIONES, DEBIDO A su NATURALEZA TECNICA,

ACION ECONGMICA,

60
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DE ACCION POR EL NUMERO DE ENTIDAD!S'Q$E PARTICIPABAN EN LAS IN-
VERSIONES PUBLICAS, FORMULG EN 1956 un pLAN DE INVERSIONES PARA
DOS ANOS. QUE FUE BASE parA OBTENER CREDITOS DE ORGANISMOS FINAN
CIEROS DEL EXTERIOR, QUE FUERON ENCAUZADOS PRINCIPALMENTE AL pE-
SARROLLO DE LA ENERGfA, gL RIEGO. LA COMUNICACION Y gL TRANSPORTE ,

33y 3

. Para CONSOLIDAR LAS ATRIBUCIONES pEL EJEcuTIVO EN MATER]A DE PRQ
3 GRAMACION, SE CREG EN 1958, CON BASE EN LA LEY DE SECRETAR{AS vy

DEPARTAMENTOS DE EsTApo, LA SECRETAR{A DE LA PRESIDENCIA, |4 Ley

DIG A LA NUEvVA SECRETARIA FACULTA DES PARA RECABAR DATOS ESENCIA

DEL GOBIERNO FEDERAL y LOS PROGRAMAS ESPECIALES QUE FIJARA EL --
PRESIDENTE DE (A REPUBLICA, Asf COMO PARA PROYECTAR EL FOMENTO -

DE REGIONES Y LOCALIDADES, COORDINAR LOS PROGRAMAS DE INVERS 16N
DE LOS DIVERSOS 6RGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Y PLANEAR
| Y VIGILAR LA INVERSION PUBLICA Y LA DE Los ORGANISMOS DESCENTRA-
LIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL,
. b - . -'1 !
LA ANTIGUA Comisign DE INVERSIONES sE INTEGRG A LA SECRETAR{A pE
LA PRESIDENCIA como DireccI6N DE INVERSTONES PUBLICAS; MAs TARDE
SE CONVIRTIO EN DIRECCION GENERAL, AMPLIANDO Y COMPLEMENTANDO --
SUS FUNCIONES CON NUEvOs ORGANOS DE DECISION Y ADMINISTRACIGN, -
ASIMISMO, SE CREG La Direcci6N pe PLANEACION, ENCARGADA DE LA --

PLANEACION ECONGMICA NACIONAL, ANTECEDENTES pE LA DIreccion GENE
RAL COORDINADORA DE LA ProGrAMAC 16N Econémica v SociaL,
AMo ' |
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PARA PRECISAR LAS FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA =
EN MATERIA DE PROGRAMACION, SE DICTARON TRES ACUERDOS PRESIDEN--
CIALES: EL “ACUERDO SOBRE LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS DE IN-
VERSIONES PuBLICAS PArRA 1960-1964”, pe Junio DE 1959: eL “AcUER-
DO SOBRE LA PLANEACION DEL DesarroLLo EconoMico v SociAL DEL - -
Pafs”, pe guL1o DE 1961; v EL "AcUErDO QUE CREA LA COMISION IN--
TERSECRETARIAL, ENCARGADA DE FORMULAR PLANES NACIONALES PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAfs”, DE MARZO DE 1562.
Al Y Y i
AL EMPEZAR LA DECADA DE LOS SESENTA, MEXICO SE ENFRENTABA EN EL
AMBITO INTERNACIONAL A UNA SITUACION CARACTERIZADA POR UNA NUE-
vA poLITicA DE LOS ESTADOS UNIDOS HACIA LATINOAMERICA. SE HABIA
CREADO LA ALIANZA PARA EL PROGRESO Y DE ACUERDO CON LA CARTA DE
PuntA DEL EsTE. EL PAls SE COMPROMETIO A ELABORAR UN PROGRAMA
DE DESARROLLO ECONOMICO. SE ESTABLECIO UNA COMISION INTERSECRE
TARIAL FORMADA POR LAS SECRETARfAS DE LA PRESIDENCIA Y DE HA- -
cIENDA Y CREDITO PUBLICO, QUE SER[A RESPONSABLE DE ELABORAR PLA
NES Y PROGRAMAS NACIONALES DE DESARROLLO A CORTO Y LARGO PLAZO.
EsTa CoMmISION ELABORG EL "PLAN DE AcCION INMEDIATA, 1362-1364"
QUE DEFIN{A LA NATURALEZA DE UN PLAN NACIONAL DE INVERSIONES.

EN EL SIGUIENTE PER[ODO GUBERNAMENTAL, SE ELABORG EL PROGRAMA _
DE DeEsARROLLO Econdémico ¥ SociAL 1966-1970, reaL1zADO porR LA Co

MIS16N INTERSECRETARIAL INTEGRADA POR LAS SECRETARIAS DE HACIEN

DA v CREDITO PUBLICO Y DE LA PRESIDENCIA. EN ESTE PROGRAMA SE

BUSCABA FORTALECER AL SECTOR AGROPECUARIO. LOGRAR MAYORES INDI-

CES DE PRODUCTIVIDAD E IMPULSAR LA INDUSTRIALIZACION, MEJORAR -
62




|

[
LOS SERVICIOS PUBLICOS, FOMEN AR iL‘AHORRo INTERNO. CONTINUAR CON
LA ESTABILIDAD DEL TIPO DE CAMBIO Y COMBATIR LAS PRESIONES INFLA-
CIONARIAS, i

|
EN La ADMINISTRACION 1976-1982 s CREA EN SUSTITUCION?DE'LA Se--
CRETARfA DE LA PReSIDENC]A, LA DE PROGRAMACION v PRESUPUESTO, QuE
AMPLIANDO LAS FUNCIONES DE sy ANTECESORA, CUBRE PRACTICAMENTE T0-
DO EL PROCESO DE PLANEACION, TANTO SECTORIAL como REGIONALMENTE,
CuENTA con 3 SUBSECRETARAS QuE CUBREN. EN PRIMERA INSTANCIA, LA
PLANEACION A corTo v LARGO PLAZO, PROGRAMACION: LA ELABORACION Y
SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO Es LLEVADO A CABO POR LA DE PRESUPUES
TO: EN TERCER LUGAR LA CONFRONTACION DE RESULTADOS, MEDIANTE LA -
SUBSECRETARfA DE EvaLuacion, o cog-

B i

LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PredlPuesTo ASUME LA CONDUCCIGN -
DEL ESFUERZO DE PLANIFICACISN EN EL PAIS, BUSCANDO LA CONGRUENCIA
DE LOS PLANES SECTORIALES DENTRO DE UN MARCO DE REFERENCIA MACRO-
ECONGMICO. PARA LOGRAR Lo ANTERIOR, SE PROMULGO, JUNTO CON LA --
CREACION DE ESA SECRETAR{A. LA LEY DE PresupugsTo, CoNTABILIDAD Y
6AsTo PUBLIco FEDERAL EN EL D1aRIO OFICIAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE
1981, En LA que sE ESTABLECE QUE EL GAsTo PUBLICO. SE BASARA EN -
LOS  PrESUPUESTOS QUE SE FORMULEN EN APOYO A LOs PLANES Y PrRoGRAMAS
ESTABLECIDOS, Y ESTOS DEBERAN SENALAR OBJETIVOS, METAS y UNIDADES
RESPONSABLES PARA su EJECUCION. DE TAL FORMA QUE QUEDE INSTITUIDO
FORMALMENTE EL PRESUPUESTO POR ProcrAMAS. Fsta POLITICA SE com--
PLEMENTARA CON EL ReGLAMENTO DE LA LEY ANTES CITADA DADA A CONO--
CER EN 1981. AsiMIsMo EN un ESFUERZO DE CONGRUENC]A INTERSECTO--
RIAL A NIVEL MACROECONGMICO Yy REGIONAL SE ELABORG PREVIAMENTE, EL

PLAN GLoBAL pE DesarroLLo 80-82, |
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> TEMA IV CAMPO Y NECESIDA PLANEACION .

~n

EL DESARROLLO ECONOMICO Y SU MEDICION. t 1

MucHos DE LOS ESTUDIOS SOBRE ESTE TEMA HAN DEFINIDO EL CONCEPTO DE

DESARROLLO ECONOMICO COMO EL INCREMENTO SOSTENIDO DEL INGRESO POR
HABITANTE (INGRESO PER CAPITA).

-

POR OTRA PARTE. EL INCREMENTO DEL PRopucTo INTERNO BruTO ES UNO
DE LOS INDICADORES MAS USUALES DEL NIVEL DE DESARROLLO DE UN PAfS,
SIN EMBARGO COMO SE VERA ADELANTE, NO ES UN BUEN INDICADOR DEL DE-
SARROLLO, YA QUE NO MUESTRA SU DISTRIBUCION.

OTrA DEFINxClgw DE DESARROLLO ECONOMICO SE DA COMO LA RELACION DE
LA CAPACIDAD INSTALADA DE UN PA!S CON LA CAPACIDAD POTENCIAL,

LAS CIRCUNSTANCIAS EN QUE SE DAN TANTO EL DESARROLLO. COMO EL SUB-
DESARROLLO ECONOMICO. CONSTITUYE UNO DE LOS MAS FRECUENTES E IMPOR

TANTES TOPICOS DE DISCUSIGN EN LOS PRINCIPALES FOROS INTERNACIONA-
LES.

1
L
EL LENGUAJE CORRIENTE UTILIZA DIVERSOS TERMINOS COMO SINONIMQS PA-

RA CARACTERIZAR UN CIERTO TIPO DE NACIONES:
LLADOS,

PA{SES POCO DESARRO--
EN VIAS DE DESARROLLO., PA{SES POBRES. PAISES NO-INDUSTRIA

LIZADOS, DE PRODUCCION PRIMARIA, PAISES ATRASADOS Y DEPENDIENTES.

ETC. TERMINOS IMPRECISOS Y VAGOS, SI SE QUIERE, DESDE UN PUNTO -

DE VISTA ESTR{CTAMENTE ACADEMICO,
FERENTES:

YA QUE TIENEN CONNOTACIONES DI
PERQ TRANSPARENTES EN REALIDAD PARA EL BUEN ENTENDEDOR.

b4
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TAMBIEN DEspe ANGULOS MUY DIVERSOs, La PROBLEMATICA DEL SUBDESA-

TS v

DESIGUALDADES FLAGRANTES DE RIQUEZA Y DE Popreza, EN ESTANCAMIEN-
TO. EN RETRASO RESPECTO DE OTROS PAfsEs, N POTENCIALIDADES pRo--
DUCTIvVAS DESAPROVECHADAS, &y DEPENDENCIA ECONOMICA, CULTURAL, PO~
LiTica v TECNOLOGICA, S WLy

RENCIA. hAY Quienes PREFIEREN HABLAR DE “PAfSES PoBRES”, Y CONn~
SIDERAN POR LO TANTO Las OTRAS EXPRESIONES coMo MEROS EUFEMIsMos,
PORQUE TIENEN DEL SUBDESARROLLO UN COnCEPTO DONDE PREVALECEN Los
ASPECTOS RELATIVOS A La DISTRIBUCION DEL INGRESO, TANTO ENTRE --
PAISES RICOS Y poBReS COMO ENTRE RICOS Y PoBRes DENTRO DE capa -
PAfS. GuIENES HABLAN DEL “SUBDESARROLLO" TIENDEN A CONCEBIR EL
FENGMENO COMO UNa SITUACION ESTRUCTURAL g INSTITUTCIONAL cARACTE
RISTICA, comMo uia ETAPA EN EL PROCESO HIST6RICO DE DESARROLLO, ~
Los QuE PReFIEREN LA EXPRESION “PAfsEs EN VIAS DE DEsARROLLQ” -- ‘
ACENTUAN MAS BIEN LAg POSIBILIDADES Dg APROVECHAMIENTO DEL POTEN

CIAL PRODUCTIVO DE upa SOCIEDAD. PoNgr gt ACENTO SOBRE LA “pg--
PENDENCIA" ES PREOCUPARSE ESENCIALMENTE POR Las CARACTER[STICAS
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QUE ADQUIEREN LAS RELACIONES ECONOMICAS, TECNOLOGICAS Y POLfTICAt
ENTRE LOS PAfSES DESARROLLADOS Y SUBDESARROLADOS. CUANDO SE PRE-
FIERE, POR ULTIMO, LA EXPRESION “PAfSES NO-INDUSTRIALIZADOS" SE -
ACENTUA IMPLICITAMENTE LA IMPORTANCIA ESPECIAL ATRIBUfDA A LA IN-
DUSTRIALIZACION EN EL PROCESO DE DESARROLLO.
.! . VA 2 B Vi

CADA CONCEPTO DESTACA AS{ UN ASPECTO PARTICULAR DE LA PROBLEMATI-
CA DEL DESARROLLO, Y DE LA POL{TICA DE DESARROLLO, PUESTO QUE EL
CONCEPTO PREJUZGA EN QUE SENTIDO SE DEBE ACTUAR PARA ALCANZAR EL
DESARROLLO. : ‘ SRR

I YOALT J : |
DESTACAR, POR EJEMPLO, LA POBREZA ENTRE TODOS LOS ASPECTOS, CON-
DUCE A UNA POL{TICA DE DESARROLLO QUE PONDRA UN ACENTO PARTICU--
LAR SOBRE LA REDISTRIBUCION INTERNACIONAL E INTERNA DEL INGRESO.
EL SUBDESARROLLO CONCEBIDO COMO ESTADO O SITUACION ESTRUCTURAL -
E INSTITUTCIONAL, LLEVA A SOSTENER QUE EL SUBRAYADO DE LA POL{TL
CA DE DESARROLLO DEBE PONERSE EN EL CAMBIO DE LAS ESTRUCTURAS E
INSTITUCIONES QUE SE PRESUME DETERMINAN ESE ESTADO O SITUACION,-"
CUANDO SE DESTACAN COMO CARACTER{STICAS BASICAS LAS POTEWCIALES
DESAPROVECHADAS DE LOS RECURSOS HUMANOS Y NATURALES. EL ACENTO -
DE LA POL{TICA DE DESARROLLO SE VUELCA HACIA LA EDUCACION Y LA -
FORMACION DE MANO DE OBRA CALIFICADA, AS{ COMO A LA APLICACION -
DE LA TECNOLOGA MODERNA: CUANDO EN CAMBIO SE INSISTE SOBRE LOS
PROBLEMAS DE LA DEPENDENCIA, LA POLfTICA TENDERA A MODIFICAR LAS
FORMAS TRADICIONALES DE VINCULACION ENTRE PA{SES Y AL FORTALECI-
MIENTO DEL SISTEMA NACIONAL. . ol
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PARA'CA'TAR Y COMPRENDER MEJbL LAS DIFERENCIAS EXISTENTES ENTRE
LOS PAISES DESARROLLADOS Y LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS, CONVIE-
NE NO OLVIDAR QUE EL FENOMENO DEL DESARROLLO REQUIERE UNA MAYOR -
EXPLICACION QUE EL DEL SUBDESARROLLO. UNA EXISTENCIAS MANTEN] -
DA EN LOS LfMITES DE LA VIDA Y DE LA MUERTE Es, TANTO EN SuU PRQ
PIA NATURALEZA COMO EN Ssu EVOLUCION HISTORICA, COSA MAsS NORMAL
QUE UNA PROSPERA EXISTENCIA COMO LA MANTENIDA HOY., POR LO GENE-~
RAL EN LAS NACIONES DESARROLLADAS. AUN CUANDO LA GRAN PROSPERL
DAD QUE ESTAS 0LTIMAS DISFRUTAN SE DEBE DIRECTAMENTE A LA POSE--
SléN]NﬂUDEFORMACIéN COMO DE ABUNDANTES BIENES DE CAPITAL, ESTE
ACOPIO ES A SH VEZ CONSECUENCIA DE OTROS FACTORES QuUE CABE CLA-~
SIFICAR, EN TERMINOS GENERALES, COMO FACTORES DETERMINADOS POR
EL MEDIO EN QUE EL HOMBRE EJERCE sus ACTIVIDADES Y FACTORES PU-
RAMENTE HUMANOS , . 3 W o |
N i |
Es CIERTAMENTE MENESTER QUE ENTREN EN JUEGO DETERMINADAS CUALI~
DADES HUMANAS PARA QUE UNA SOCIEDAD MODERNA PLENAMENTE DESARRO-
LLADA FUNCIONE ADECUADAMENTE. LAS SOCIEDADES DE ESTE TIPO SE -
CARACTERIZAN EN LA ACTUALIDAD POR Sus PROCESOS DE PRODUCC 16N BA
SADOS, CONJUNTAMENTE; EN EL USsO DE BIENES Y ABUNDANTE MANO DE ~
OBRA, ENTRE LAS CUALIDADES, QUE HAN DE ADORNAR A BUENA PARTE -
DE LA POBLACION DESARROLLADA HAN DE INCLUIRSE, POR TANTO, EL DE
SEQO DE BIENESTRAR MATERIAL, UN INTERES POR LA TECNICA Y POR LAS
INNOVACIONES: LA DISPOSICION PARA ENFRENTARSE AL FUTURO Y ASUMIR
RIESGOS, PERSEVERANCIA Y CAPACIDAD PARA COLABORAR CON OTRAS PER-
SONAS Y PARA OBSERVAR CIERTAS NORMAS . } i

SR ; 37
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No NOs SERA DIETCIL ‘CONOCER DIVERSAS RAZONES POR LAS QUE ESTAS - -

CINCO CUALIDADES SE HACEN NECESARIAS., ES NECESARIA LA PRIMERA -

PORQUE SU PROPIA EXISTENCIA CREA UNA MOTIVACION: LA SEGUNDA, POR
QUE SON MUCHAS Y DIFERENTES LAS TECNICAS DE QUE SE VALE LA INDUS
TRIA MODERNA Y MISMAS QUE ESTAN SUJETAS A CONSTANTE INNOVACION:-
LA TERCERA, PORQUE LA INSTALACION DE BIENES DE CAPITAL TAN SOLO

RINDE TRAS UN LARGO PER{ODO DE TIEMPO: LA CUARTA, PORQUE SE PUE-
DE TROPEZAR CON RESULTADOS DESALENTADORES.,

Y LA QUINTA, PORQUE -

TODQ PROCESO GLOBALMENTE CONSIDERADO REQUIERE., SI PRETENDE TENER

EXITO, UNA CONSTANTE Y ARMONICA COOPERACION. Es EVIDENTE, POR -

OTRA PARTE, QQE TAN $6LO PODRA LOGRARSE EL DESARROLLO DE UNA SO-
CIEDAD CUANDC SE HAYAN PODIDO VENCER AQUELLAS CARACTERISTICAS HY

MANAS QUE PODEMOS CONSIDERAR COMO DIAMETRALMENTE OPUESTAS A LAS
CUALIDADES QUE ACABAMOS DE ENUMERAR.

TALES CARACTERISTICAS NEGA
TIVAS SON RESPECTIVAMENTE:

INDIFERENCIA ANTE EL MEJORAMIENTO DEL
BIENESTAR MATERIAL, AVERSION A LAS TECNICAS COMPLICADAS E INCLI-

NACION POR LO RUTINARIO, MIOPfA Y TEMOR ANTE LO PROBLEMATICQ, --
FALTA DE ENERG{A E INDIVIDUALISMO.

UL B 3 | :
Los PROBLEMAS FUNDAMENTALES SON, CON TODA SEGURIDAD. LOS SIGUIEN

TES: CPUEDEN ADQUIRIRSE LAS CUALIDADES HUMANAS QUE SON NECESA- -
RIAS PARA EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD?., {PUEDEN INFLUIR EL ME--

DIC EN ESTE PROCESC DE FORMACION? LA IMPRESION IMPERANTE ES QUE

i
i
EL HOMBRE PUEDE INDUDABLEMENTE APRENDER MUCHO., SI NO EN UNA GENE \

RACION, SI CIERTAMENTE. EN EL TRANSCURSO DE SUCESIVAS GENERACIO--
NES., AS{ COMO DE QUE EL PROCESO DE ESTA FORMACION SE VE PROFUNDA

MENTE INFLUENCIADC POR EL AMBIENTE, Asf, POR EJEMPLO. UN CLIMA
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MODERADD & Erfo CONVERTIRA CON TODA SEGURIDAD AL HOMBRE EN MAS -
ENERGICO: LOS PERfODOS EN LOS QUE ALTERNA UNA PROSPERIDAD RELAT]
VA CON LA PENURIA, DEBIDO POR EJEMPLO A CAMBIOS ESTACIONALES o -
BUENAS 0 MALAS COSECHAS, ACTUARAN COMO ACICATE DE L4 DISPOSICIGN
PARA PLANIFICAR EL FuTuRo, TAMBIEN LA INFLUENC]A EXTRANJERA PUE
DE REPERCUTIR SOBRE LA PREDISPOSICION DEL HOMBRE PARA APRENDER,
PRIVANDOLE A ESTE DE POSIBILIDADES O DE ESTIMULO PARA SU PROGRE-
$0. GRAN PARTE DE ESTAS INFLUENCIAS NO SON AUN PRACTICAMENTE --
DESCONOCIDAS: MUCHAS DE ELtas, POR OTRA PARTE, PUEDEN RESULTAR -
TANTO POSITIVAS COMO NEGATIVAS EN SUS REPERCUSIONES, EsTo s Lo
QUE OCURRE CON EL "RETO” DE TOYNBEE. QUE PoDRA RESULTAR POSITIVO
EN SUS EFECTOS CUANDO NO SEA N] DEMASIADO IMPORTANTE NI DEMASIA-
DO INSIGNIFICANTE (sI EL RETO s DURO EN EXCESO, PUEDE proDuC]R
DESALIENTO). LA DIFICULTAD ESTRIBA EN QUE NO PODEMOS CONOCER su
CERTEZA CUANDO ES UN RETO "DEMASIADO INSIGNIFICANTE" EN su pLAN-
TEAMIENTO. DE HECHO DESCONOCEMOS MUCHAS DE LAS RAZONES QUE CON-
TRIBUYEN AL DESARROLLO DE UN PAfS. POR LO QUE NO NoS Es POSIBLE
ESCOGER CON SEGURIDAD UNA POLITICA CONSCIENTE PARA sy DESARROLLO,
EsTa PoLITICA TAN s6Lo PUEDE POR HOY BASARSE EN LA EXPERIENCIA -
HABIDA EN PAfSES EXTRANJEROS, AL BASARNOS EN ESTA EXPERIENCIA -
HABREMOS DE PONER EL MAXIMO CUIDADO EN NO OLVIDAR LAS DIFEREN- -

CIAS EN CUANTO AL PUNTO DE PARTIDA Y EN CUANTO AL MED]O,

© AN . SR
DESEO DE DESARROLLO ‘ Sy oot T
Los PAfSES PoBRES HAN DEMOSTRADO EN LOS 0LTIMOS°DiEz C VEINTE --
AROS UN MARCADO DESEO DE DESARROLLO ECONOMICO, SI BIEN ESTE - =~
DESEO HA sIDo FUNDAMENTALMENTE EXPRESADO POR LOS GOBIERNOS DE pJ
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CHOS PAfSES, LO COMPRATEN FIRMEMENTE MUCHOS Y D STINTOS GRUPOS - .

EN TODOS LOS NIVELES DE LA POBLACION, No HA DE EXTRANAR QUE ES-

TAS POBLACIONES DESEEN DESARROLLARSE,

LM [:a

MucHAs DE ELLAS VIVEN EN TAL ESTADO DE MISERIA QUE LoOS SUFRIMIEN
TOS FISICOS INHERENTES SE HACEN A VECES INSOPORTABLES, Los que
NO PADECEN AUTENTICAMENTE HAMBRE O ENFERMEDADES,| HAN DE ARRAS- -

TRAR CUANDO MENOS, UNA EXISTENCIA SUMAMENTE FRUGAL.,

LA MAYOR --

PARTE NO CONOCEN LO QUE ES VARIEDAD, Y NO DIGAMOF LUJOS, NI EN -
LA ALIMENTACIGN NI EN EL MODO DE'VIVIR. SE SIENTEN PUES IMPULSA
DOS A ANHELAR UN MEJORAMIENTO DE sSu SITUACION SEAN CUALES FUEREN

LOS HORIZONTES QUE ESTO PUEDA DEPARARLES,

SON cADA VEZ MAS LOS HOMBRES QUE ANTE TAL SITUACION LOGRAN PERCA

TARSE DE QUE SU MISERIA NO ES NECESARIA NI INEVITABLE Y ESTA CON

VICCION ESTIMULA SIN GENERO ALGUNO DE DUDAS SUS PESEDS DE MEJO-

RAR, NO POCO HAN CONTRIBUIDO A ELLOS LOS CONTACTPS. CADA VEZ --

MAsS FACILES. FRECUENTES E INTENSOS CON LOS PA{SES

DESARROLLADOS

TANTO DE OCCIDENTE COMO DEL BLOQUE SOCIALISTA, Mycros peseN Es-
TOS CONTACTOS, A SU VEZ, A LOS RECIENTES PROGRESO$ EN EL CAMPO -

DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y EN EL TERRENO DE LAS
Asf, pues, LOS HABITANTES DE LOS PA{SES SUBDESARR(
HOY MUCHO MEJOR LAS POSIBLES REALIDADES DE UNA $0(
LLADA Y ALGUNOS DE ELLOS =S1 BIEN PERTENECIENTES Q
MENTE A LAS ALTAS CAPAS DE LA SOCIEDAD- HAN LLEGAD
QUE EL MEDIO NO SE LO PERMITA POR COMPLETO, A ADOP
LO USOS Y COSTUMBRES DE LAS NACIONES MAS RICAS, S
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ESTO DE MODO Muy ESPECIAL EN (AS ZONAS SUBDESARROLLADAS VISITADAS

POR TURISTAS, AA b
' |

i‘l o |
OTrA DE LAS CAUSAS DE LA CRECIENTE PRESION EN PRO DEL DESARROLLO
RESIDE EN QuE MUCHOS DE ESTOS PAfSES TAN sOLO HACE MUY PoOCco HAN

TENIDO ACCESO, TRAS MUCHOS Afios DE ‘COLONIZACION, A LA CONDICION i

DE NACIONES INDEPENDIENTES, 10s MOVIMIENTOS NACIONALISTAS QuE - -

HAN GANADO LA BATALLA DE LA INDEPENDENCIA VIVIAN DEMASIADO ATAREA
DOS EN LA cAUsA DE LA LIBERTAD NACIONAL PARA PODER DETENERSE A -

PENSAR EN su DESARROLLO, [os HABITANTES DE AQUELLOS PAfSES HAN -
VIVIDO, POR ?IBA PARTE, EN LA CREENCIA DE QUE, CUANDO MENOS EN --
PARTE, NO ERA SINO EL PROPIO SISTEMA COLONIAL EL RESPONSABLE DE -

SU POBREZA. A ESTE SISTEMA COLONIAL "HA -SUCEDIDO HOY LA INDEPEN--
DENCIA,

OMi . RoY ; Dol dae Aoy

07 4 »'l‘
Las POBLACIONES DE AQUELLOS PAfSES ASPIRAN YA A MEJORAR "sus CONDL
CIONES DE VIDA Y LOS NUEVOS GOBIERNOQS ANHELAN LA URGENTE PUESTA ~

EN MARCHA DE ALGUN PROGRAMA, QUE NO PUEDE SER OTRO QUE EL DESARRQ

LLO ECONOMICO, .y

RERN dew NP

Drcamos. por GLTIMO QuE LAS DOS FORMAS DE ADMINISTRACION ECONGMI-
CO-SOCIAL QUE IMPERAN EN LOS PAfSES DESARROLLADOS., ES DECIR, LA -
DE OCCIDENTE v LA ESTABLECIDA EN Los SITEMAS SOCIALISTAS, SE HA--
LLAN ENGARZADAS EN CIERTA COMPETENCIA. CADA UNA DE ESTAS FORMAS
DE ADMINISTRACION LS RECOMENDADA COMO LA MEJOR POR SUS PROTAGONIS
TAS Y ESTA RIVALIDAD ANADE {MPETU A LA LUCHA DE LAS NACIONES MAs

POBRES POR CONSEGUIR Su DESARROLLO ECONOMICO, Esas NACIONES PA-

;
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RECEN, POR LO GENERAL. MENOS INCLINADAS A SEGUIR
UNO U OTRO BANDO QUE A APRENDER DE AMBOS A_LA VEZ

Es, EN cuALQUIER cAso DE CAPITAL IMPORTANCIA PARA
CONJUNTO, QUE LOS PA{SES MAS POBRES ADQUIERAN UNA
DAD. UN MUNDO PARTIDO EN DOS MITADES -UNA POBRE Y
-MAS RICA- NO PODRA SER UN MUNDO ESTABLE: ESTA SITY

TENERSE. TARDE O TEMPRANO OCASIONARA CONFLICTOS.

EL E

daeva:

EL MUNDO EN SU
MAYOR PROSPERL .
OTRA CADA VEZ
ACION, DE MAN-.
FERO ADEMAS, -

LA COYUNTURA DE LAS NACIONES MAS POBRES SE HARA INEVITABLEMENTE

MAs DIvVicIL sf ESTOS PA{SES NO CONSIGUEN COMPARTIR
DAD, PORQUE SUS POBLACIONES REFLEJARAN CONTENTO O
SEGUN LAS DIFERENCIAS RELATIVAS EXISTENTES ENTRE U
PROSPEROS Y LOS SECTORES POBRES DE LA SOCIEDAD. P
ENSANCHARSE LA BRECHA ENTRE LA PROSPERIDAD Y LA PO
CREMENTARfA EL DESCONOCIMIENTO MUTUO ENTRE LAS DOS
QUE SE VE PARTIDO EL MUNDO Y LA TENSION REINANTE E
MAS POBRES SE CANALIZARfA HACIA UN AUMENTO DE LAS
LOS PA[SES MAs RICOS. LA HISTORIA NOS PROPORCIONA
CIA DE QUE LOS GOBIERNOS INCAPACES DE RESOLVER LAS
INTERIORES, A MENUDO DESVfAN LA ATENCION HACIA CON
OTRAS NACIONES. (EJ, LA UGANDA DE IDI AMIN DADA).
, NI
SERA NECESARIO PLANEAR EL DESARROLLO ECONOMICO DE
DESARROLLADOS, PRINCIPALMENTE POR: ., ..

e VT YT | o ».‘r'..lJUﬁf1 23 ue &
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1.~ INcONFORMIDAD ENTRE ASPIRACIONES Y LOGROS EFECTIVOS,
I1.- RAP1DO cRECIMIENTO DEMOGRAF1CO,
IT1.- HintMo comon NIveL pe EDUCACION, ,qu
LA INCONFORMIDAD ENTRE LoGRoS y METAS, TIENE A SU VEZ DOs AsPEc-

ToS: Al PR, "aq .
A) EFECTO DEMOSTRACIGN T vy
A B) Formas DEMOCRATICAS DE GOBIERNO,

e N
i

)d,)’w. b i e
EL EFecTo DEMOSTRACION co §Ys E EN MOSTRAR A LOS HABITANTES DE ~-
LOS PAfsES POBRES QUE EN OTROS LUGARES SE TIENEN MEJORES NIVELES
DE VIDA, '

H i

45 o 1 Nl BN
lw

EL HABITANTE DEL PAfﬁYEUBDESARROLLAﬁO POR MAS ESFUERZO QUE REAL[-
CE, POR METAS AMBICIOSAS QUE SE PROPONGA, SE VERA LIMITADO POR EL
MEDIO SOCI0-ECONOMICO QUE Lo RODEA, Yy DESGRACIADAMENTE CAERA EN -
LA FRUSTRACION, AL COMPARAR SUS ASPIRACIONES A LOS RAQUITICOS RE-
SULTADOS OBTENIDOS, 1T

LXE ;?ORMAS DeMocrATICAS DE GOBIERNO" TAMBIEN INCIDEN GRANDEMENTE
EN LA INCONFORMIDAD ENTRE LOS LOGROS Y METAS, AL CELEBRARSE CAMPA
RAs POLITICAS PARA ELEGIR GOBERNANTES. LOS CANDIDATOS PROMETERAN
VARIAS METAS (SUPONIENDO QUE SON HONESTAS PARA CONSIGO Y PARA —-
CON EL PUEBLO,LES EXIGIRA LAS PROMESAS PLANTEADAS) . EL GOBERNANTE
POR SU PARTE LES PEDIRA TRABAJQ, SACRIFICIOS Y TIEMPO PARA LOGRAR
ESTAS METAS, ESTO DISGUSTARA AL PUEBLO QUE ANSTA RESULTADOS INME-
DIATOS A sus PROBLEMAS DE sicLos, ESTAS MEDIDAS DE LLEVARSE A CA-
BO REQUERIRAN DE MAS DE UNA GENERAC]GN DE TRABAJO HONESTO DE TODO

EL PAlS, EL BREVE TIEMPO DE Los MANDATOS “DEMOCRATICOS" NO PERM]-
73
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TIRA QUE EN SU SoLA nrnréfnxlfon SE VEAN RESULTADOS. -

A e 2

BEL U NIRRT R < St o SRR

o
N

‘ Y i ‘.Zv
I1.- R&p1DO CRECiMIEJTo DEMOGRAFICO, CON LOS GRAN ES DESCUBRI- -
MIENTOS MEDICOS DE FINALES DE SI16LO XIX Y PRINCIPI DEL XX LA PO-'
BLACION DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS COMENZO A AUMENTAR EN UNA

b

FORMA RAPIDA AL DISMINUIR LA MORTALIDAD INFANTIL. [CON EL DESCU--
BRIMIENTO DE LAS VACUNAS. ANTES, EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO ERA

EN GRAN MEDIDA UNA FUNCION DEL DESARROLLO ECONGMIGD, CUANDO DE--
CRECIA LA DISPONIBILIDAD DE BIENES, DISMINU{A LA TRSA DE CRECI--
MIENTO. Y SE INCREMENTABA LA PRODUCCION, AUMENTABA| EL CRECIMIEN-
TO DEMOGRAFIGO, DAVID RICARDO, FUNDAMENTG EN ESTE ENOGMENO SU --
“LEY DE HIERRO DE Los SALAR1OS”, EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, --
TIENE IMPACTO DIRECTO EN LA DEMANDA DE EMPLEOS, ED CACION, ALI--

MENTACION, ETC. ) ' .
.:u’r Vau o 9 ~0F CE QFGIM

EEY ) L. i A
ADICIONALMENTE, CON EL RAPIDO CRECIMIENTO DEMOGRAF 1CO ‘AUMENTS LA

BASE DE LA ElRAMlDE_DE_EQADEﬁl CON LO cuAaL SE REQUBRIRAN DE MAYQ
RES RECURSOS PARA ALIMENTAR, EDUCAR LA POBLACION INFANTIL QUE EN
EL FUTURO REQUERIRA DE UN EMPLEO PARA PODER VIVIR OECOROSAMENTE

Y A SU VEZ DAR -SUSTENTO Y EDUCACION A SUS HIJOS, FL RAPIDO CRE-
CIMIENTO DEMOGRAFICO IMPACTARA NEGATIVAMENTE EN LA POBLACION ECO-

MOMICAMENTE ACTIVA (PEA) (LA POBLACION QUE ESTA EN EDAD DE TRABA

JAR Y QUE EFECTIVAMENTE TIENE UN EMPLEO PERMANENTE ¥ REMUNERADO),

2 20047 £ n‘&'uw% 14 A AT
EN Los Sﬂfses DESARROLLADOS LA hPIRAMIDE” TIENE UNA|BASE ESTRE--
CHA Y PRACTICAMENTE ES UN RECTANGULO CUANDO SE HA LGRADO ESTABL

; R T R
LIZAR EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO. : * -
b oBd 3G 7 3 43 .2fA9 13
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MiNIMO comun DENOMINADOR DE LDUCACION. O T T

Duinl

PARA PODER ALCANZAR UNA CONVIVENCIA DEMOCRATICA11é§ HE@%SARIO -
QUE TODA LA POBLACION DE uN DETERMINADO PAfS., TENGA UN MINIMO -
COMUN NIVEL DE EDUCACION, NO ES POSIBLE ASPIRAR A UN DESARROLLO
DEMOCRATICO CUANDO UNA PARTE DE A POBLACION ESTE MARGINADA

DEL DESARROLLO POR ANALFABETO, ADEMAS DE QUE NO PODRA PARTICIPAR

REALMENTE EN LA VIDA POLfTICA DEL PAfs,
. o RRReY R YT Biun-
|

; ¢ ;

PERO LA EDUCACION ES UN SERVICI0 BLE IMPLICA UN COSTO SOCIAL BAS
TANTE ELEVADO: EL 40% DE La POBLACION LATINOAMERICANA TIENE ME--
NOS DE 15 Afos DE EDAD, Los METODOS ‘DE ENSENANZA QUE SE APLICAN

EN PAfSES DE “Nifos Popres” HAN SIDO COPIADOS DE LOS QUE S IN--

VENTARON EN LOS PAfSES DE “Viesos Ricos”,
LAl Saean e SJEDC32 3007 U334

kAN L Y

EN consecuencia, La COMBINACION DEL "EFecTo DemosTracion” yEPL - 4

LOS CAMBIOS DE ORGANIZACION POLITICA, POR UNA PARTE Y POR OTRA -
EL MEJORAMIENTO SANITARIO Y MEDICO SOBRE EL CRECIMIENTO DEMOGRA-

FICO, HACEN DE LA - ESARROLLO UNA NECESIDAD INELy-

DIBLE,

|
L
o
EL SUBDESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE yUN PAfs TIENE VARIOS AS=-
PECTOS, EN EL ASPECTO ECONéMICO SE CARACTERIZAN POR UNA ESTRUCTQ
RA SECTORIAL EN LA QuE PREDOMINA EL SECTOR AGROPECUARIO, EL CUAL
NO ESTA MECANIZADO, NO CUENTA CON LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA -

(oBRAS DE INGENIERIA cIVIL TALES coMO CARRETERAS, PUERTOS, PRE--
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SAS. ETC.) GENERALMENTE MONOCULTIVISTAS, CON GRAN PORCENTAJE DE

AUTOCONSUMO. Y CON UNA FUERZA DE TRABAJO MUY SUPE
SARIA, CON LO QUE SE PROVOCA UN SUBEMPLEO DISFRAZ
UN INGRESO PARA EL SECTOR BAJO, DADO SU NIVEL DE
: |
AGA . :ﬂ‘,rl‘ 1 L i
ESTE SECTOR AGROPECUARIOQ EN OCASIONES TAMBIEN ES
DOR (CAFE, PLATANOS, ETC.) Lo CUAL LO PONE EN DES
COMERCIO INTERNACIONAL, LO MISMO OCURRE CON LOS P

ROs (COBRE, ZINC, PETROLEO, ETC.) ,
Y .

& 4]

RIOR A LA NECE
ADO, As{ como
PRODUCTIVIDAD.

MONO~EXPORTA--

VENTAUA EN EL
RODUCTOS MINE-

. 4 ITHAT

EL SECTOR INDUSTRIAL, ES ESCASO., DEDICAN PRINCIPAIMENTE BIENES
DE ConsuMo (VER CIRCULO VICIOSO DE LA POBREZA DE JAYMOND BARRE).

- 2ERY -

U3 HAsATHIV

. BCu
EL secTor pE SERVICIOL TIENE EN UN PAfS SUBDESARROLLADO AL MAYOR

PORCENTAJE DE LA POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA,

FERO ESTO ES

DEBIDO PRINCIPALMENTE AL SUB-EMPLEO (VOCEADORES DE PERIODICOS, -
SERVIDUMBRES, VENDEDORES DE LOTERfA., ETC.). POR LO QUE LAS TRA-

BAJADORAS DEL SECTOR PROPIAMENTE DICHO (COMUNICACI
PORTES., TURISMO, BANCA ETC.) ES REDUCIDO.

DNES Y TRANS-
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S0P s L : Pafs SusbesarroLLADO . anid

E LR ‘ <¥ 2CRAD ¢ PEA AQAD - PIB '-'ﬂf:eu

SECTOR PRIMARIO e 30-60 % s 10-80 % .

SECTOR INDUSTRIAL % ate 20-30 % 3. 20-46 % i

SECTOR SERVICIOS e xa+ 3050 % . 10-309 . ooy
e VN K1

ExporTACIONES . - LA MAYOR PARTE DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PAfSES
SUBDESARROLLADOS, SE CONCENTRAN EN LOS PRODUCTOS DEL SECTOR AGRO-
PECUARIO., NULA 0 CASI NULA EXPORTACION DE PRODUCTOS ELABORADOS --
0 SEMI-ELABORADOS,

4 JE2s ‘ ier G02 O . R AR L 0".
IMPORTACIONES, ~ EsTos PA[SES EN CAnalg'DEBéﬁwavrnﬁgﬁ?AR ToDOS --
LOS PRODUCTOS PARA SU CONSUMO E INVERSION QUE NO PRODUCEN, EN AL-
GUNOS CASOS DESDE LOS ALIMENTOS BAsicos (MAfz, TRIGO, LECHE, ETCJ)
HASTA LA MAQUINARIA PARA SU INCIPIENTE INDUSTRIALIZACION.

ESTE FENOMENO, Eﬂ@bfﬁECE MAs Avigé PATSES TERCERMUNDISTAS, YA QuUE
LOS PAfSES DESARROLLADOS ECONOMIZAN CADA VEZ MAYORES CANTIDADES -
DE MATERIAS PRIMAS NATURALES Yy COMBUSTIBLES EN SU PRODUCCIGN, ADE
MAS EN LOS PAfSES DESARROLLADOS, SE INVESTIGA CONSTANTEMENTE CON
EL OBJETO DE SUSTITUIR MATERIAS PRIMAS NATURALES POR SINTETICAS,
LA INDUSTRIA DE Lo PA[SES DESARROLLADOS, SE TRANSFORMA PARA CON
SUMIR MENOS CANTIDAD DE MATERIAS PRIMAS (INSuMoS),

Los PAfSES SUBDESARROLLADOS GENERALMENTE HACEN COMPRAS A LOS PAf-
SES DESARROLLADOS, EN LOs ANOS EN QuE LAS COSECHAS SON BUENAS Y -
TIENEN QUE PAGAR EN LOS ANOS POSTERIORES EN LAS QUE LAS VENTAS DE
PRODUCTOS AL EXTERIOR PUEDEN SER BAJAS,




FINALMERTE, POR L0 ANTERTORMENTE EXPUESTO LOS PAFSES SUBDESARRO-

LLADOS, COMPRAN CADA VEZ MAS CAROS LOS PRODUCTOS|DE LOS PAfSES -

INDUSTRIALIZADOS,

DE Los 50's, uNa LOCOMOTORA COSTABA X TONELADAS E

SE HA COMPROBADO POR EJEMPLO IUE EN LA DECADA

MAfZ Y AHORA

ESA MISMA LOCOMOTORA CUESTA X + AX TONELADAS DE MAfz, ESTE FENG-

MENO ES CONOCIDO COMO “PROPORCION ' DE CamB10”,
-

LTS

b3

gauq1#5Tgcq>:
.._uOﬂs!

Cenye

Como va sE vio ANTERIORMENTE EL- PRODUCTO INTERNO BRUTO ¥ EL [N--
GRESO PER CAPITA NO SON BUENOS INDICADORES DEL NIVEL DE DESARRO-

LLO DE UN PAfs, YA QUE NO MUESTRAN SUS DISTRIBUCI&N.

- i : S om miks b
A NIVEL MUNDIAL, DE DATOS OBTENIDOS PARA 50 pafseg

REFERENTES A

su PIB E INGRESO PER CAPITA DESDE 1939 aAfio EN QUE [SE INICIA LA
I GUERRA MUNDIAL A 1876, (31 amos. poco MAS DE UMA GENERACION),
NO MUESTRA CAMBIOS EN TERMINOS DE Los NIVELES DE INGRESO RELATI-

VO, RESPECTO AL PAfS MAS RIcO (USA),
QUE EXISTE UNA TENDENCIA A LA BAJA EN LOS NIVELES

Es MAs, se plepe AFIRMAR ~
DE INGRESO  DE

Los PAfSES EN vias DE DESARROLLO, TAL como SE MUESTRA EN EL SI--

GUIENTE CUADRO:

PHNY < ITAM RIUTIT:
o 2Ba -3
CJRA: <3
T
§ 204 A Praonay L”f‘é '-gy G !\JJO’
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DEL cuADRO ANTERIGR SE PUEDE NOTAR QUE LA MAYOR

80

F—

AN k‘! Lo

SUBDESARROLLADOS, SON CADA VEZ MAS POBRES EN RH
MAs RIco. CoN EXCEPCION DE MEXICO Y BRASIL QuE
MENTO LIGERAMENTE Y EN EL OTRO APENAS CONSERVG
DE_30 ARos.

EN EL VOLUMEN DEL PIB MUNDIAL LOS PAfSES DESARH

fA DE LOS PALSES
LACIGN AL PAfs -
EN UN CASO AU--
SU NIVEL DESPUES

|

§

PLLADOS CON SOLO

EL 20% DE LA POBLACION MUNDIAL PRODUCEN Y DISFRU

3!
i
:

TAN DEL 90% v EL
RESTO DE LOS PA{SES TERCERMUNDISTAS cOoN EL 8(%

DEBE DE SOBREVIVIR CON s6L0 EL 10% peL PIB MunD

DE LA POBLACION,
[AL,

De 16UAL MANERA SUCEDE coN EL PIB A NIVEL NACIOKAL, EL Y PER --

CAPITA COMO YA SE DIJO NO MUESTRA SU DISTRIBUCI{N,

EN uN Pals,
SI LA DISTRIBUCION DEL INGRESO FUERA UNIFORME, $ERIA UNA RECTA
A U45° QUE UNIERA LOS EJES DEL PORCIENTO DE POBLY

TO DEL Y INGRESO.

ACION Y PORCIEN-

'

b R

! .
INGRESO PER DisTRIBUION DE UN Pafs
CAPITA DESARROLIADD == = 2 = = =e
100
@
75
DISTRIBUQISN i
! IDEAL —
] 50
# | v
25 DISTRIBUC{ION DE UN PAf{sS
SUBDESARRPLLADO , smseeme
| 0 S
: % POTLACIDN
5 25 50 75 100
By ‘s




PoR EJEMPLO PARA EL CASO DE Méxrco, PARA EL ANo DE 1978 eL PIB
FUE DE 2 099 274 MILLones DE PESos (91 272,8 miLLones DE DOLA-

Res U.S.C.) v un INGRESO PER CAPITA DE 3] 359 PESOs (1 368 - -
U.S.Cv.)

|

PTwaanhe a0 e, A, A ARG

‘SI SUPONEMOS A LA FAMILIA' MEXICANA COMPUESTA POR § MIEMBROS EN
PROMEDIO LE CORRESPONDE 188 154 PESOS. LO QUE EQUIVALE A UN IN
GRESO MENSUAL DE 15 679 pesos, sg SE TOMA EN CUENTA QUE EL sA-
LARIO MINIMO PARA 1980 Es pe 4 890 PESOS MENSUALES. ESTE INGRE
SO PROMEDIO 3.21 VECES EL sALarIo MINIMO. (AUN CON DOS Afios pe

DIFERENCIA 1978-80 vy 6,7 VECES EL DE 1978), " q ‘

’ ;
SI EL INGRESO EN EL PAfs ESTUVIERA'EQUITATIVAMENTE BIEN DISTRL
BUIDO. TODAS LAS FAMILIAS MEXICANAS TENDRIAN UN NIVEL DECORO0S0
DE VIDA. PERO LA REALIDAD Es OTRa, LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
NOS MUESTRA UNA SITUACION EN La CUAL EL 70% DE LA POBLACIGN --
(POBRE) DISFRUTA DEL 263 DEL PIB v eL 307 pe (4 POBLACION (RI-
CA) DISFRUTA DEL 743 DE LA RIQUEZA (VER ARTicuLO DE HEBERTO -
CASTILLO - GErmENes DE LA VIOLENCIA, EXCELsIOR 11-VI1-74),
s ~d p hu N3 . N |

ForMACION DE CaPITAL LR3I 120t yag

SEGUN LA MAYOR{A DE Los ECONOMISTAS LA ACUMULACION DE CAPITAL

ES UN FACTOR BASICO PARA EL DESARROLLO DE UN PAfs,

27
ENTENDEREMOS POR ACUMULACION DE CAPITAL LA CAPACIDAD DE UN PAfs
PARA TRANSFORMAR SUS AHORROS EN INVERSIONES, TALES COMO INSTA-
LACIONES, EQUIPOS., PLANTAS INDUSTRIALES. MAQUINARIA, HERRAMIEN-

TAS. ETC. SRSy

R T ., L

gic




Lo

RO TR SR sermp

7
i
5

clAq @

EN Los pafses SUBDESARROLLADOS LA 'FORMACION DE
MITADA POR LA INSUFICIENCIA DEL AHORRO,

DO DEL BAJO NIVEL

QUE A S
DE INGRESO DE LA POBLACION,

ADICIONALMENTE, LA DEMANDA DE CAPITAL £S IGUALM

PORQUE LAS AREAS DE INVERSION (PRIVADA) SON INS
LO TANTO EL ESTIMuLO DEL INVERSIONISTA (RENTABI{

TE., ENTRE OTRAS CAUSAS POR LO SIGUIENTE: g ¢i

A) Escasa DEMANDA DEL MERCADO INTERNO, DEH

GRESO Y A LA ALTA PROPORCION DE AuTO-CQ
B) No EXISTE MANO DE OBRA CALIFICADA, Aﬂ&
PAfSES SUBDESARROLLADOS, HAY UN GRAN PO
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR., SE ENCUE
DOS DEBIDO A SU BAJA O NULA PREPARACIOGN
DUSTRIA REQUIERE DE MANO DE OBRA CALIFI(
BIDO A LOS BAJOS NIVELES DE EDUCACION Ef
No ExisTe SUFICIENTE INFRAESTRUCTURA Ec(
MAYORIA DE Los PAISES SUBDESARROLLADOS {]
TURA EXISTENTE ESTA ENCAMINADA A LA ExPU
RECURSOS NATURALES Y A SU EXPORTACION, P
;qa POCAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA COMUNICAN
DE PRODUCCION o EXTRACCION CON LOS PUERT
FRONTERIZOS., 0O SEA LA INFREASTRUCTURA NO|
RA SATISFACER LAS NECESIDADES DEL MERCAD(

AT 24

RA INCREMENTAR LOS NIVELES DE PRODUCCION g

% '

Los NIVELES DE AHORRO EN UN PAfS SUBDESARROLLADO,

o

i 2
ENTE DEFICIENTE
UFICIENTES Y POR

CAPITAL ESTA LI-
U VEZ ES RESULTA

/ljt'ﬁ
| 2.1

LIDAD) NO EXIS--

I Oe

1DO AL BAJOOl “xﬂ'ﬁi-
NSUMO,

AL
CUANDO EN LOS -
RCENTAJE DE LA
NTRAN DESEMPLEA
YA QUE LA IN-
ADA Y ESTA, DE
MUY ESCASA.
NOMIcA, EN LA
A INFRAESTRUC-
PTACION DE Los
PR LO QUE LAS
LOS CENTROS -
DS Y PUENTES -
| SE PLANEA PA-
INTERNO 0 PA

EL PAfs,
3AJ
SON BAJOS DE-

k)




. BIDO A QUE LA MAYOR PARTE DEL INGRESO (Y)IDE POR SI BAJO SE DE-
DICA AL CONSUMO, Y 8¢ A
’ V=041, AL{JAZA 3¢ ﬂMJ“~» .
DONDE: - se-onny aamprr 4y oo 2 3q ¥ 2H1
C = consumo } Y
I = INVERSION 0 AHORRO . ll4 13 AﬁAq . e
“ovid. C . N-EN SUNE-HAY | |
02Ad 43 43 L. | D 204 M3 2ADi° 7 Ay A
- a3y 0T34 “4395 Jaa
.- L2ARIT ru Auy
“REL L A OO
~M3 . 3@ oz A3M g nai,
0l 3 707 gh iEes
- , I Aas

PorR oTRA PARTE. EL secTor pE LA PBBLACION DE uN PAfs SUBDESARRQ

LLADO QUE GOZA DE ALTOS INGRESOS (Duefios DEL CAPITAL) No INVIER

TEN EN OBRAS PRODUCTIVAS, COMO YA SE VIO, SINO QUE LoS CANALI--

TALES COMO PALACIOS, YATES, AU
ETC. Y AL MENCIONADO AI£§QBAMLEM-
JO. QUE CONSISTE EN LA COMPRA DE JOYAS Y ORO, QUE TIENE UN ALTO
COSTO PERO QUE NO NADA BENEFICIA A LA ECONOM{A SUBDESARROLLADA,

PFTIRSE
ol k;J OK1JAds 3 "AY| JA
CUANDO EL AHORRO INTERNO Es INSUFICIENTE SE RECURRE AL AHORRO -
EXTERNO Y ESTE SE REALIZA DE

ZAN A INVERSIONES IMPRODUCTIVAS,
TOMOVILES DE LUJO, AVIONETAS,

c NTO

DOS MANERAS: * zay g -
AU o2, N 370, 30 JA OM o 3y
83
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A) INVERSION PRIVADA 3¢ . 54 :igaq s

H
i

B) PRESTAMOS Y DONACIONES i |

LA INVERSION PRIVADA EXTERNA. SE REALIZA MEDIANTE LA |
INSTALACION DE SUCURSALES DE LAS FIRMAS TRANSNACIONA-
LES, ‘ |
ESTAS TRABAJAN PARA EL HéRCADO EL?%ﬁﬁﬁﬁ ExploTANDD L3S
RECURSOS NATURALES. ENVIANDOLOS PARA SU PROCESAMIENTO

A LAS FABRICAS EN LOS PAfSES DE ORIGEN, TAL|ES EL CASO
DEL COBRE, PETROLEO Y EN GENERAL PRODUCTOS NINEROS., --
OTRAS EMPRESAS. DEPENDIEN®O DEL GRADO DE DEYARROLLO --
DEL’PATS QUE ADMITE ESTA INVERSIGN EXTRANJEAA, TRABA--
JAN PARA EL MERCADO INTERNO, TAL ES EL CASO [DE LAS EM-
PRESAS DE ALIMENTOS DEL MoNTE FooDs. NesTLE| CoLgaTE KRaFT,
Coca-coLa. ANDERSON CLAYTON, KELLoG’s. HErodz, eTc, --

OTRAS EMPRESAS DE ACUERDO AL DESARROLLO SOCIO-ECONGMI- acq
CO DEL PAfS TRABAJARA PRODUCTOS DE CONSUMO DURADERO, -
TAL ES EL CASO DE GENERAL ELECTRIC, PHILCO., NOLKSWAGEN.
HENKEL, ProTo TooLs. Texas InousTRumenTs, IBM. Forp --

AL
Motor Co.. ETC. HABRA QUE HACER LOS SIGUIEN[ES CUES-- .
TIONAMIENTOS e
¢CUAL Es LA AFLUENCIA NETA DE CAPITAL? Es DECIR CUAN-
TO EN TERMINOS MONETARIOS ES LO QUE LE QUEDA| REALMENTE
AL PAfS DONDE SE REALIZO LA INVERSION. 1l

¢CUAL ES EL TIPO DE INVERSIONES QUE SE EFECTUAN? 0 SEA
ESTUDIAR SI1 LAS INVERSIONES QUE SE REALIZAN ¢ONTRIBU--
YEN O NO AL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAfS Y KO A UNA -

84
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|

EXTENSION 0 SUCURSAL bE yna TRANSNACIONAL, EN LA CuAL
ESTA SUCURSAL NO SEA DE IMPORTANCIA PARA LA MATRIZ, -
AUN CUANDO EL PRESUPUESTO DE ESE SUCURSAL SEA DE GRAN
DES PROPORCIONES RESPECTO AL PIB DEL PAfS HUESPED - -
¢QUE ES Lo que REALMENTE RECIBE EL PA[S pE BENEFICIOS?
ESTE TIPO DE INVERSIONES PUEDEN BENEFICIAR AL PAfS ME-

ne

DIANTE LA CREACION DE FUENTES pE TRABAJO, MEDIANTE LA
GENERACION DE IMPUESTOS, CAPACITANDO PERSONAL., CREANDO
INDUSTRIAL CONEXAS Y AUXILIARES, PROMOVIENDO EL MERCA-
231 DO INTERNO, REINVIRTIENDO UTILIDADES, SIN EMBARGO CADA
INVERSION HABRA QUE TRATARSE v ESTUDIARSE INDIVIDUAL
MENTE Y EVALUAR LA CONVENIENCIA DE SU INSTALACIGN EN -

EL PAfS HUEsPED, _— L

Cagaq JAMOIOME -y Gin e ‘

PRESTAMOS.-  Otra FORMA QUE TIENE"'GN PALS PARa CAPITALIZARSE ES
MEDIANTE LOS PRESTAMOS DIRECTOS DE LOS FONDOS 0 BaNcos INTERNA-
CIONALES. ESTOS TIENEN LA VENTAUA DE PODER APOYAR SECTORES EN
LO QUE EL GOBIERNO DEL PAfs SOLICITANTE TIENE ESPECIAL INTERES,
TAL ES EL CASO DEL FINANCIAMIENTO PARA PROGRAMAS DE CONSTRUC- -
CION DE INFRAESTRUCTURA, CARRETERAS, PRESAS, SISTEMAS DE RIEGO,
URBANIZACIONES, EL FINANCIAMIENTO DE ESTOS PROYECTOS, FACILITA
RA GRANDEMENTE EL DESARROLLO DEL PAfs. EL BANCO POR su PARTE -
SE CERCIORARA QUE LAS INVERSIONES REALIZADAS CON SU DINERO SEAN
BENTABLES ES DECIR QUE EL PAfs PUEDA RECUPERAR ESA INVERSION,-
PARA ELLO EL BANCO FINANCfA AL PAIS SOLICITANTE. INcLUS]VE PARA

8 a8
!

-

SR




| v
REALIZAR LOS ESTUDIOS DE PREINVERSION (PLANEAC ON) ., Los PROYEC-

TOS DEFINITIVOS, LA CONSTRUCCION, MAQUINARIA Y |ASESOR{A TECNICA
NECESARIA,

«TJ -.P vec.r 0. P43t L B 1

EN ALGunos CASOS. DEPENDIENDO DE LA CAPACIDAD e NEGOCIACION --

: DEL PAfS SOLICITANTE., EL PRESTAMO PUEDE SER “ATMDO", ESTE TER-

MINO IMPLICA QUE EL PAfs SOLICITANTE ACEPTA QUE PARTE DEL DINE

RO SEA EN ESPECIE, POR EJEMPLO: LA COMPRA DE MA
TRATAR ESPECIFICAMENTE A CIERTA EMPRESA., ETC,

RUINARIA, EL CON

-~

Wil TS -
Las ENTIDADES PRESTATARIAS MAS IMPORTANTES SON UAS SIGUIENTES:

; ,

F.M.1.” Fonpo MONETARIO INTERNACIONAL, TIENE COMO OBJETI-
VOS: FACILITAR LA EXPANSION Y CRECIMIENTO BQUILIBRADO DEL
COMERCIO INTERNACIONAL, PARA CONTRIBUIR A PROMOVER Y MAN-

.83 TENER ALTOS NIVELES DE EMPLEO E INGRESO REAL., EL DESARRO-

" LLO DE LOS PAISES MIEMBROS, Y CONTRIBUIR A | A ESTABILIDAD
H3 CAMBIARIA,

o . e i fj | ROl

SR ‘ Y04
BIRF - Banco INTERNACIONAL DE RECONSTRuUCCION Yy FoMENTO, -

(INTERNATIONAL BANK oOF RECONSTRUCTION AND DgveLopMeNnT IBRD)
O TAMBIEN CONOCIDO COMO BANcO MunpiaL,
o 1

T1eNE COMO META AYUDAR A LA RECONSTRUCCION ¥ DESARROLLO DE

@ LOS ESTADOS MIEMBROS. PROPORCIONANDOLES RECURSOS DE INVER~
.+ SION PARA PROPOSITOS PRODUCTIVOS A FIN DE ESTIMULAR EL CRE

#7° CIMIENTO A LARGO PLAZO DEL COMERCIO INTERNACJONAL Y DE LOS
NIVELES DE VIDA, 1

B |

g5 8




: 1

BID - Banco INTERAMERICANO BE DesarroLLO. TiENE POR OBUETO,
FINANCIAR PROYECTOS DE INVERSION QUE APOYA EL DESARROLLQ -

¢ DE LOS

PA{SES AMEFRICANOS MIEMBROS, 1 OAAT.

EXIMBANK - Banco DE ExPorRTACION E IMPORTACION, TIENE comMo
OBJETIVO FINANCIAR PRESTAMOS PARA LA IMPORTACION DE MaQuj-
NARIA QUE APOYAN A LA PRODUCCION DE BIENES,

EL_FUNCIONAMIENTO DE UNA ECONQMIA SUBDESARROLL A D red

Jmo~ A)  INESTABILIDAD -«A»;J ij AT Aot R ¢
- 1), £N LA ProDUCCISN Ad AL, “ag
. 2) EN Las EXPORTACIONES -y ¢ o3 .o i

A

|

FLucTuaciones en Los INGRESOS DE LAS EXPORTACIONES
CoMPrAS EN PERfODOS DE EXPORTACION Y EXPANSION v PAGOS
4A oo EN PER[ODOS, REGRESIGN, oM2Ele  ca wi;

.

B) Depenpencia

1

DULT sy
2)
AQIVITIA ™

RELACION DE PRECIOS DE INTERCAMBI0 !

d

xa et ‘g

ALGUNAS NACIONES SUBDESARRO[LLbAs DEPENDEN DE AS
GRANDES EMPRESAS EXTRANJERAS QUE EXPLOTAN sus RE--
CURSOS ECONGMICOS. Ey, Rep, pe AMERICA CENTRAL v -
LA INTERNACIONAL PeTRoLERA (80Z pE PETROLEO) FiLia
DE LA IMPERIAL 01L pE CANADA QUE A su vez s FILIAL
DE LA STANDARD 0O1L DE NuevA JERsEY,

Los pafsEs SUBDESARROLLADOS SON DEPENDIENTES DE --
LAS IMPORTACIONES DE CAPITAL PROCEDENTES DEL EX~ -
TRANJERO (INSUFICIENCIA DE INGRESO GLOBAL. LA PRE-
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SIGN DEL CONSuMO SOBRE "EL INGRESO DIBPONIBLE, EL ~
EMPLEO PRODUCTIVO DEL AHORRO, NO PERMITEN AL PAfsS

DEDICAR UNA PARTE IMPORTANTE DEL Y Al FINANCIAMIEN

TO DE LA INVERSION,

i ] ﬂA‘Q#
ESTRUCTURA DUAL (Resumen R, BARRE) ks A ez

LA Economia SUBDESARROLLADA ES DUAL, EN EL SENTIDQ
DOS ESTRUCTURAS YUXTAPUESTAS,

1.~ UN secTor PRECAP!TALISLA AUTOCTONO, QUE T

QUE COMPRENDE

I ENE UNA ECOMQ

MIA DE SUBSISTENCIA BASADA GENERALMENTE EN EL AUTOCON--

SUMO. CON UNA AGRICULTURA COMO ACTIVIDAD
PRIMITIVA,

2,- UN SECTOR CAPITALISTA QUE SE DIVIDE EN DO
A) UN CAPITALISMO EXTRANJERO, INDUSTRIA ¢
COMERCIO EXTERIOR, QUE NO ES MAS QUE L

DE ECONOM{A DESARROLLADA.
ea B) UN CAPITALISMO AUTGCTONO, ESCASAMENTE
SOBRE TODO COMERCIAL Y ESPECULADOR, Qu
. - LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL LOS RECURSOS F
) LOCALES Y LAS CAPACIDADES HUMANAS.,

LA EcoNoMfA DUAL Es ADEMAS DESARTICULADA DEL RESTO 1

MIA SUBDESARROLLADA Y SE ACENTUA MAS CUANDO SE DlSC&

DESEMPENADO POR LAS EMPRESAS EXTRANJERAS, = ih4

. 3§ o 2A.
A) Despe EL PUNTO DE VISTA DE ORIENTACISN

8

PRINCIPAL MUY

DEDICADO AL

A PROYECCION

INDUSTRIAL Y
F DESVIA DE
[ NANCIEROS Y

PE LA ECONO-
TE EL PAPEL

DE ACTIVIDA




|

. DES. POCAS FIRMAS EXTRANJERAS TRABAJAN PARA EL MER
' CADO INTERNO, CUYA DEMANDA ES INSUFICIENTE, (A MA- :
YORIA TRABAJA PARA LA EXPORTACIGN, i

B) DISTRIBUCION DE INGRESOS: Los SALARIOS DISTRIBU{-
DOS A Los TRABAJADORES AUTOCTONOS SON POCO ELEvVADOS
Y LA MANO DE OBRA EMPLEADA ES {NFIMA,

¢) INVERsIONES: LA pe FUNCIONAMIENTO O AMPLIACION Lou
REALIZADAS SOBRE UTILIDADES OBTENIDAS,
. . " th

FLClB0 vicios o s oo, , T

A Aspecto Estacronario, Y 1

1 La Formacién DE CAPITAL NUEVO ESTA LIMITADO POR LA

INSUFICIENCIA DEL AHORRO. RESULTANTE DEL BAJo NIVEL
A DE Y,

2) L DEMANDA DE CAPITAL ES IGUALMENTE DEFICIENTE POg
QUE LAS OCASIONES DE INVERSION soN INSUFICIENTES,
EL ESTIMuLO A INVERTIR NO EXISTE,

A) EscAsA DEMANDA D CONSUMO INTERIOR'

B) No ExISTE maNO DE OBRA CALIFICADA

¢) INsuFICIENTE INFRAESTRUCTURA ECONGMICA _ :
B) Aspecto DinAmico S

Lo MIsMo aQue EL DESARROﬂEg’t&kﬂ; A MAYOR DESARROLLO, -
LA PROBREZA LLAMA A MAYOR POBREZA,

i
]

=
B3
S
|4

[ S
o

A) EFectos pe EMPOBRECIMIENTO DE LA REGION MENOS -
FAVORECIDA,

8 .




b

B

1 |

R D
2)

3)

-!us!n‘Q)

Al EMIGRACION DE CAPITALES

roa

ReGRESION DE LA AGRICULTURA
INsuF1CIENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS

¢

**~ DEL ESTUDIO DEL cfrcuLo VICIOSO DE LA POBRH

EMIGRACION DE ELEMENTO JOVENES Y AfTIVOS

Y
@ (g

ZA SE CONCLUYE:

1) LA Necesipap NACIONAL DE UNA POLITICA DE DESARRO--

oz LLO E INDICA LAS VIAS DE ACCION QuE

SEGUIDAS.,
| 2)

MuesTra que EL CRECIMIENTO DE LA EChnomia

DEBEN DE SER -

SUBDESA-

]
RROLLADA IMPONE UN PLANTEAMIENTO MUNDIAL DE PROBLE

| , /MAS A RESOLVER Y EXIGE SOLUCIONES EN ESCALA MUNDIAL,

- V440N JATISAD 30 &
ESTRATEGIA DE DESARROLLQ T HMA 130 AL 19
UNA ESTRATEGIA QUE PUEDE ADOPTAR UN PAIS SUBDESAR
LIR DE SU ESTADO DE ATRASO A LARGO PLAZO ES LA §

DE MERCADOS, ESTA CONTEMPLA DOS ASPECTOS:

fmt
I DiIversiFIcAcION DE La AGRICULTURA

IT INDusTRIALIZACION OMAN 3Tz ...

ADj« 1R TAIMT AT A

L.- LA PRIMERA DE ELLAS CONSISTE EN CAMBIAR LOS
- TIVO Y PASAR A SER DE UN PAfS MONOPRODUCTOS
MAIZ) A UNA AGRICULTURA DIVERSIFICADA DE ACUS

. ; TERISTICAS TOPOGRAFICAS, CLIMA, CARACTER[STI
ETC.. QUE SEAN APROPIADAS PARA VARIOS CULTIVC

SIFICADOR TIENE ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES VEH

0 &

Y

ROLLADO PARA SA
ISTABILIZACION -

¥

HABITOS DE CuL-

CAFE, PLATANOS,
RDO A LAS CARAC
AS DEL SUELO,-

S, ESTE DIVER-

NTAJAS:




S

E AL Y] aeny
A) CREA EMPLEOS

B) AuMENTA LA PRODUCCION, MEJORA EL NIVEL Df ALIMENTAC16N

Tobss DE LA POBLACION,

—C) ExisTe UN MEJOR APROVECHAMIENTO DE LA MANO DE 0BRA Du-

I
il

RANTE TODO EL Ajio,

D) SE PROTEGE LA ECONOMIA SUBDESARﬁaLLADA AL DIVéRSIFICAg
SE CON LAS COSECHAS. CONTRA CAMBIOS DE PRECIOS A NIVEL
MUNDIAL, Y A NO AFECTAR EN un 100% como en gL CASO DEL
MONOCULTIVO, LO MISMO CONTRA EFECTOS NEGATIVOS CAUSA--

DOS POR LPs FENGMENOS NATURALES, -t

. | e
EL FORTALECIMIENTO DE LA ESTABILIDAD EN EL INGRESO DEL AGRICUL‘

TOR,

DEBIDO/A‘LA DIVERSIFICACION, POR SI SOLA NO ES CAPAZ DE HA

CER UN CAMBIO, SI NO LO HACE ACOMPARAR DE UN PROCESO DE INDUSTRIA

LIZACION, ‘ _—
1 e i | ;e
. - . 1 [ 3 ]~ = :
II.- INDUSTRIALIZACI 6N | : ;
EsTA se puepe ENCAMINAR A LA PRODUCCIGON DE: -
A) BIENES DE Consumo -
B) BIENES DE CapiTAL 1w | e — e
48 e i
e

e

PorR Lo GENERAL Los mafses SUBDESARROLLADOS COMIENZAN Su IN-
DUSTRIALIZACION POR LA PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO, SIN
QUE ESTA MEDIDA SE LLEVE A CABO SN DISMINUCION EN LA PRO--
DUCTIVIDAD DEL SECTOR PRIMARIO, SIEMPRE y CUANDO SE HAYA --
PLANEADO ADECUADAMENTE I

HAY QUE HACER NOTAR QUE UN Pafs No DEBE EMPENARSF EN LA |N-

DUSTRIALIZACION SI LAS CONDICIONES DEL PAfS NO soON FAVORA--
BLES, . b

3 e i ¢ :
| [ L TP ON *

ters [X: S 3
1Y adlekoge a
[ {4, 91 } FT 0y ,




TEMA IV CAMPO Y NECESIDAD DE LA PLANEACION

1 ANexo Estaplstico 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL, POBLACION TOTAL Y PRODUCTO if I Cuadrod
INTERNO BAUTO TOTAL PCR CAPITA POR ENTIDAD FEDE RATIVA, 1980 !
i
i
. MRODUCTO INTERND PLD.
SRUTO TOTAL POILACION TOTAL MR CAPITA
Vol Momedia
wlionss & Extructicy Nimme do Eswwcturs [ aacienal
Entided Fodorathe pme porenmel habitantes Ppovsastast $ ~ 100
Estados Unidos Mexicanos 42764004 100.00 67 282 581 100.00 63466 100.0
Aguascalientss 25990.7 0.6 503410 0.7 51629 81.3
8aja California 950608 224 125543 182 78225 123.3
Baja California Sur 180028 0.42 221 389 0.23 81217 1231
Campeche 227645 0.53 zan 0.65 61149 963
Coshuila , 126 360.7 296 1558 401 2.3 81084 122.8
Colime 27372 0.54 333 202 0.50 68508 107.5
Chispes 112936.1 264 2096 812 31 63861 £4.9
Chihushua 1204388 2.82 1933856 2.87 6227 93.1
Distrito Federst 10750407 25.14 9373353 1391 114692 180.7
"go 506423 1.40 1160196 12 51 407 81.0
Guansjuato 1224814 3.10 3044 402 452 43518 68.6
Guerrero 719478 1.68 2174 162 323 33092 521
Hideigo 68 8358 1.61 1516511 225 45391 78
datisco 2180184 6.52 4293519 637 64 962 102.4
México 418 7026 0.79 7545 692 1n.20 55483 82.4
Slichoecin 1050234 246 3048704 452 34449 543
Moreios 523402 122 831675 138 56179 £8.5
Moyarit 314807 0.74 730 024 1.00 43135 68.0
Nuevo Lesn t 250 772.1 5.06 2463 298 3.66 101 803 160.4
Ounaca B I1229 1.40 2518157 3.74 23717 374
Poebia 1205674 296 3279960 487 38588 60.8
Guerdmrs 3% 7504 [ 726 054 1.08 54 749 86.3
Ouintane Roo 14 2281 0.33 200 856 0.31 67 799 106.8
Son Luis Potosf 85821.7 1.31 1670637 248 33413 526
Sinatos ! 103 239.1 241 1880098 27, 54912 e3.5
Sonors 104 906.3 246 1498931 2.22 69 087 1103
Yabesco 1254128 203 1149 756 17 109078 1719
Yamaulipes 148850.8 348 1624938 2.88 77332 1218
Tiaxcala 193124 0.45 547 261 0.81 35 289 556
Verscruz 262 763.5 6.18 6264611 7.81 4891 8.6
Yucatin $0940.2 1.10 1034 648 154 49243 776
Zacsmens ’ 317083 0.74 1145327 120 27762 a7
Subsotad Enticades Federativee 42341233 99.01 - - - -
Aguas Territorisies 423671 089 - - - -

FUENTE: X Censo Generat de Pobiacitn
Wdxico, agosto 1981,

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR GRAN DIVISION

¥ Vivienda, 1980, Resultados Prefimineres 8 Nivel Naclonal v por Entic

po Foderstiva. CGSNEGI, SPP,

- 1980 host
Gran divisidn Millones de pesos Estructura Millones de pegos Estructura
cotrientes poscentual corrientes porcentual
Toeat 4276 490.4 100.0 6858 2286 -100.0
¥ Agropocusrio, silviculturs ¥ pesca 357 1311 8.4 485 3412 a3
2 Mineris 281 3740 6.8 .388 344.6 66
3 Industria manutacturers 985 013.1 20 13030614 222
4 Construccion 276 192.9 4 398 8215 88
8 Electricidad 42 034.9 10 65 78013 1.0
8 Comercio, restaurantes y hoteles 999 5558 23.4 1393 38018 23.8
7 Transpotte, simacenamiento y

comunicaciones 2791118 [ X ] 399 687|8 8.8

8 Servicios financieros, seguros y ;
bienes innuebics 336 895.2 : 7.0 485 689[2 8.0

® Servicios comunaies. socisies y 0
Peesonal:e 768071.% 12.7 1037 0650 172.7

1
Servicios bancarios imputedos 47 789.4 - 11 - 68 834 - 12

09
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IOICES T4 PREC K

Y POH GRAR DIV ISION

Grain doas
o
ol 3 e
£ _base 1970 V00
Toul 608.0 27 6436 26.7
an.z 185 027 7
10638 811 L 12164 bt
463 26 6785 23
5955 267 M 295
3338 23 406 3 217
624 244 5921 20,0
JLgomicaces 4432 26 6717 290
bies inius 4100 4
8 Senvicos Comunates, socinles y e bl s
6320 201 8108 283
REMUNERACION TOTAL DF ASALARIADOS Y POR GRAN DIVISION
s . % s 1981
"- i o Milon e Estructur

Total 15421772 100.0 21125724 100.0
T — 901815 59 121 394.6 57
0 26 54007.4 26
TR 210 4107130 209
15 255 065 5 12,1
15 32871.0 16
+ i, restauranics y hetles 1925168 125 253 817.3 12.0
macenemicnto
o5 iy 1029349 6.7 138 546 2 65
64976.0 42 89 558.0 42
9 105 Comu e -, socidtes y
personaes 527 251.0 34.2 726 599 4 344
PERSUNAL OCUPADO TOTAL Y POR G3AN DIVISIONY
P 1980, SN 1981
Gran divisian Miles de o o5 Miles do ocupaciones
remuneiadas remuneoradas
Total 18795212 6.3 19 816 000 5.4
1 Ageopecuario, silvicutura y £esca 4901 368 38 5146 000 50
2 M 239 972 92 254 800 58
3 Industria manufecturcra 2416 842 55 2543 000 52
4 Construccion 168G 835 127 1883 000 1.8
L o 62631 8.7 65 000 34
6 eataurantas y isteles 2636 793 41 2744000 41
k| alinzcenaimenio y
mes 207 120 16.3 953 000 50
8 Nancier segutos y.
bivnes inmuebles 381849 8.6 399 000 45
9 Scrvicius comunalys, 5o
personates 661 402 67 5828000 48
NOTA- 1 12 dares do este cuadio 09 reareLentan £ €51010 sentido ol A e o Je parsonas o2upaias en cads actividid, sino of nimero

P anedio de puwtios e
PuLds ceupar dos 0 rids

SALARIG MEDID ALUAL TOTAL Y PO GRAN DIVISION

lides oeent

i

s astita 02000 nequatdus £aea [ preguceidn, £n CONSOCUONCI, UN3 MISMB Porsons
103 DL2STUS G110 60 UMD O vOnes scly,

Cuadio 25

Total

82 052

18 140
161 4up
134173
104 210
327 449
73012

1M3400
V70 161

84 104

93

218
22.9
244
207
204
223

179

106615

23530
212 620
173 304
135 467
805 708
42 499

146 370




ALGUNOS INDICADORES MACROECONOMICOS

= Millones de D6lares -

POBLACION
—PRODUCTO INTERNO PRODUCTO NACIONAL BRUTO ~— MILLONES CONSIMO DE EXNERGTA
PAIS - BRUTO PER CAPITA DE HAB. PER CAPITA 1/
Estados Unidos de Amédrica 2,350,000 10,630 223.6 12,350
Japdn 974, 040 8,810 115 7 4260
—Rep—Federalte XIoNan TS 763,930 11,730 61.2 6,627
Francia . 571,300 9,950 53.4 4,995
Gran Bretafia ' i 401,580 6,320 55.9 5,637 o
China L —* 253,860 : - . 260 : 964.5 . 640
Canadi 227,000 9,640 23.7 13,453
Brasil 204,480 1,780 116.5 1,062
México ) ) R 121,330 : 1,640 - 65.5 - 1,673 T
, India ) g 112,000 190 659.2 ) 242 o
| Suecia 101,490 _ 11,930 . 8.3 - 8,502 W
1 Nigeria 75,170 o 670 82.6 83
Arabia Saudita 74,060 7,280 8.6 1,554
- Austria T T 68,390 8,630 7.5 5,206
Yugoslavia 61,500 2,430 22.1 2,450
Venezuela e = 48970 ToTTII 3,120 - 14.5 - 3,055 —
Argelia ' 29,810 1,590 18.2 671
‘ Filipinas . 29,380 : 600 46.7 356
w - Costa de Marfil 9,130 ) 1,040 8.2 234
Bangladesh - - 7,670 ) 90 88.9 41
Rep. Unida de Tanzania 4,130 PR 260 18.0 e 53 —
Guyana . .. - - 580 .8 -

‘ T Nota: Datos del afio de 1979.

Fuente: World Development Indicators. Banco Internacional para la Reconstruccién Y el Fomento (BIRF).
1/ Equivalente en kilogramos de carbén.
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|
; ‘ ‘ ANEXO 4
R e O e 1 : :
EXTENSION TERRITORIAL, DENSIDAD Y POBLACION b
DE LOs PRINCIPALES PAISES DEL MUNDO. 1977 E
Superficie Habitantes Poblacién
PAISs ' Miles de kms.?  por gms.2 Millones de
habitantes
b
U.R.S.S. 22 402 12 258,93
Canad4 (6) { | ‘ 9976 _ - 2 23.28
China (incluye Taiwadn) . i 9 597 - 90 865.67
Estados Unidos de Norteamérica 9 963 23 216.81
Brasil (1 y 4) 8 512 ¢ .13 112.23
Australia s . 7 637 ; 2 152.74
India (2) -k 3 288 190 625.81
Argentina :: 2 767 9 =1 2.05
Sudan t 2 506 7 - 17.54
Argelia ) 2 382 8 19.05
Zaire ) : 2 345 11 26.31
Groenlandia 2176 ! 0 -
Arabia Saudita : 2 150 4 8.60
MEXTCO (6) 23 ) 1973 33 64.59
Indonesia (3) T 1 904 75 143,28
Libia 1 760 —
Irdn (7) #) Lo B 1 648 21 34.27
Mongolia S 2l 1 565 1 15.65
Pert : 1 285 13 16.70
Reptiblica de Chad . 1 284 3 3.85
Rep@iblica de Niger St 1267 4 5,06
Angola : 1 247 — -
Malf : P _1.240 5 6.20
Etiopfa ; 1222 24 =1 28.98
Replblica de Suddfrica ! 1221 21 mde 25.64
Colambia (7) L | 1139 22 25.04
Bolivia < ‘ 1 099 5 5.49
Mauritania ’ 1031 -— N -
Egipto, Repiblica Arabe de _ 1 001 39 . 38.74
Tanzania : 945 17 16.06
Nigeria (5) S U 924 72 66.62
Venezuela - 912 1, 12.76
(1) Excluye la poblacién indfgena de la selva.
(2) Incluye Islas de Andamdn, Nicobar, Lacealive, Minicoy, Amindivi, |Jamm y
Cachenira.
(3) Estimaciones de las Naciones Unidas. s ¢ )
(4) Excluyendo la poblacién indfgena de la elva. ' -
(5) Estimaciones basadas en los resultados del Censo del 5al 8 de Nquiembre de
1963, Incluye el ajuste para la Sobrenumeracién calculada.
(6) La poblacién es de jure. i
(7) Estimaciones no revisadas de acucrdo con el Gltimo censo, wr |
FUENTE: S.P.P. Agenda Estadfstica.
to
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INDICES DEMOGRAPICOS DE llBXICO, COMPAR|
CON OTROS PAISES. 1977

Por 1000 habitantes

ANEXO 5

RDOS

Mortalidad
Crecimiento infantil
PAIS natural Natalidad Mortalidad por cada
a= b-c b c 1000 habitantes
MEXTOO (1) 33.4 42.0 8.6 (4) 54.7
cmania, Rep(blica
Democritica - 0.1 13.3 13.4 13.1
Alemania, RepGblica
Federal de - 2.0 9.5 11.5 15.5
Argentina (2) 13.5 22,9 9.4 50.0
Bélgica 1.0 12.4 11.4 (4) 14.0
Bolivia (3) 28.6 26.6 18.0 -
Brasil (1) 28.3 37.1 8.8 -
Canad4 8.2 15.5 7.3 (5) 14.3
Colambia (1) 31.8 40.6 8.8 (6) 88.9
Costa Rica (4) 25.1 29,7 4.6 33.6
Cuba (4) 14.2 19.8 5.6 23.0
Chile (4) 16.1 23.9 7.8 -
Dinamarca 2.3 12.2 9.9 8.9
Ecuador (1) 32.3 41.8 i 9.5 (5) 65.8
El Salvador 33.9 41.7 7.8 59.5
f 10.3 18.0 D 15.6
Estados Unidos de
Norteamérica 6.5 15.3 8.8 14.0
Francia 3.9 14.0 10.1 11.4
Guatemala (4) 32.8 42.6 9.8 76.5
Honduras (1) 34.7 49.3 14.6 4) 3.4
Hungria 4.3 16.7 12.4 26.2
Italia 3.6 13.2 9.6 17.6
Jap&n 9.4 15.5 6.1 . 8.9
Nicaragua (1) 34.4 48.3 13.9 ’ 37.0
Holanda 4.6 12.5 7.9 9.5
Paraguay (1) - 30.9 39.8 8.9 38.6
PerG (1) 29.1 41.0 1.9 58.2
Polonia [N 10.1 19.1 9.0 24.1
Puerto Rico I 16.4 22.1 5.7 18.5
Reino Unido . 0.1 11.6 1n.7 13.7
RepGblica Dominicana (1) 34.8 45.8 1.0 (5) 43.5
Succia 0.9 11.6 10.7 8.0
U.R.S.A. 8.5 18.1 9.6 27.7
Venezuela (1) 29.1 36.1 7.0 57 40.4
Yugoslavia 9.3 17.7 8.4 35.2
(1) Estimaciones para crecimiento natural, natalidad y mortaliflad realizadas
Por la Divisi6n de Poblacién de las Naciones Unidas para e} perfodo 1970-75.
(2) patos para el afiv de 1970 para crecimiento natural, natzliflad y mortalidad.

(3) Datos para el afios de 1975 para crecimiento natural, natallidad y mortalidad

realizados por medio de una encuesta nacional por muestreol
(4) Datos para el afo de 1976,
(5) Datos para el afo de 1975.
(6) Datos para el afos de 1972,

FUENTE: S.P.P. Mgenda Estadfsitica.
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
POBLACION TOTAL, POR SEXO
TP ORCENTAY E—"T— — PORCENT Ay E

I7BISI4I5IEIIIOIEI§i4EE 2 OIZS456789£7I]II2I3HI§I6

GRUPQS DE EDAD

NO INDICAOA ‘

HOMBRES MUJERES -

Total 1950 = 12,696.935 oo ]
. " 1980 = 34,580.000 —

emen, L

Total 1950 = 13,044.082

" 1980 = 34,766.900 c—

TOTAL POBLACION r
(POR DEcCaDA)
1980 = 23791017
1980 = s4,923129
1970 = 48,2252
1900 7 o7,3825¢

._[‘ 1\'\*"_\'%'“—1
Millones 6 o 1 3 4 5
N———




S B T - . - R
70. ANEXO 7 ki
! - — J ' |
' { !
' 60-| N T i
S !
i i
MEXICoO : |
S0 dj—0 | — e ,,‘~:J POBLACTON TOTAL POR SEXO '
- 1895 - 1980 i :
‘; Millones de Habitantes
: 40 | T
i § d NN - i :
, T !
30 . i
N r 4 o 80 « WLNGQ i |
- “Teoe AN jage
20 T me ez
J ~—  Total 1980 69,346,900
_— \‘\
10 N
. ‘\\\ \\ Hobres [ ] 34,580,000
M. \\ \ Meres T RNy 4766, 900

-

1895 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 -

o i
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ER.
by i 2
Millones de Dolers u.8 Cy q(‘, B o 1)
3 - - co ] «
1900000 - ! zN a o 3 o
- - wo < =0 ox
- wx oz s~ [
- ox , o 2ep 13N \Z’a -
INDICES o2 b4 e 2 o~
: 1800000 ] EORLACION |«O% SuPERFICIE[ 2 Ul ok 5 = Saq
! PAIS 1877 [|gxz Kmé g0 FzE s ok
-
v } T }
1700000 | > 2T6817,000| g 9'363,123 i 231 1'878,835 |8, 668
i
2 PEEMANIA | 61396, 000 oz 248.5571 247| s1e.180 | g 406
i ——
3 RE',NDOO $5'837,000 o 244,046 229 244,457 | 4 377
1300000 . v !
- - ) . 4 CANADA 23'280,000( | 3 9‘975.1:0, 2 ! 200,149 |8 883
1400000 i
B S BRASIL 112'239.000] 2. 8 &'sii. ses | 3 | 166,344 || 452
I
- B .
1300000 X - € HOLANDA | 13'833,000( 05 40,844 ! 3:9! 108,406 | 7, 803
1200000 7 INDIA 625'618,000| 2 2 3'287,590 , 199 86,152 141
Tel il
: 0 SuECta 8'255,000( 0.4 449,964 19 70,259 |9, 474
1100000 .06 e23
o 9 MEXICO 64'594,000] 3.5 1'973,000] 26, 72,889 (1,180
— 1000000 - , . . . -
o - 'OARGENTINA | 26'056,000( 1.3 | » 766.889 | o 45,080 | 1,934
$00000 Fo i . ' NORUEGA | 4042 000 06| 324,219 2 35,589 | 6,809
o .
200000 = 12 KENTA 143370001 35 | 53z, 548 23 4827 309
EL :
3 4'235,000 | 21,041 202 2619 6is
700000 SALvaDOR
I4NICARAGUA | 2'312,000 | 3.4 130,000 | t8 2,233 967
600000
Ju— IBHAIT) 4'749.000 |1 6 27,750 | i7: I.302 e
800000 16LIBERIA 1'684,000 | — | 111, 369 | 15 700 389
400000 ** Datos du 1976
| *+  Datos g 1975
300000
200000
|
100000 o
"
. T T T T Y u T T T
L 1000 2000 3000 4000 3000 6000 7000 8000 9000
. b L ' uscy
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POR HEBERTO CASTILLO |

por habltarte: 4027 do'as
‘. Pobres
osth Etiopia con saly 57 dg-
lares pnr mhcn al afo,

recicate,

direcionn e la
Economia de Ia UNAS, pro.
porciona ecifras para 1672
que exhioen Ja injusa dis-
tribucion de la riqueza en
Jéxico.

*

WAY en el pais 54 mi-
"4 lones de habitantes y

¢l PIB es de 385 mil
millones de " pesos. ;Como
se reparten? FI 70 por elen-
to de la pehlacion mis po-
bre alcanza solo el 25.7 por
ciento del ingreso tctal, en
tanto el 30 por cien'o mas
Tico se Neva e 743 por
ciento del ingreso. Resulta
asi que a 35 millones de
mexicanos tocan sélo 59 mi)
millones de pesos v, €n con.
secuencia, 2,610 posos o sean
209 dotares per habitante al
afo. ;Silo 7.15 pesos dia-
rios! Los paises que tienen

2 i3 bivnes

«

.
< habi‘an-
priauctora.
birante da
tajada, defando mi-

a las mayerias,

ados Unides es ol pals
[ayer irgreso anual

¥ Qe por el v estin al ba.

de de la desesperacidn

POr sipuestn, en {a ausa;
[

Horduras, Fl Sals
aragua, Costa RI-
mala y Jamalea,
s de la mitad del de

Kica, para precisar

Por el otro ledo, hay 16
miliones ce mexicanos (el
307 del total), que dispo-
nen de 237 mil millores de
Pusos, lo que da un Ingieso
anual por habitante de
17.570 pesos, esto es, 1,408
délaves. Este Ingreso es sue
TRrior tres veces al qua res
citen los portugueses y una
vez y media el Ingreso de lor
espeficles. Estos 16 millo
nes de mexicanos tienen o
mismo Inzreso por cabezs
que los hibltantes de paises
como Japdn, Austria e Is-
Tael y sélo estan por atajo
del tigreso anual de les ha-

bitantes de pafsss como Es-
tados Unides, Francia, Ale-
manls e Inglaterra,
Coexisten entonces doy
palses en México, dos pue
bios con diferenciag eviden.
tes y

larmantes. Diferen.
acemds, crecon
o como lo Indiean
las estagisiieas oficiales,
Hace tres aiios y rmedio,
el gohirrno senald que ha o=
Ytica ¢e endeudamicnto ex-
terno practieada hacia en.
tonces no debia continuar,
Gue 1a deuda extmima alcane
zaba Hmites plizrosos por
lo que cl erecimiento future
del pafs deberia basaree en
los rexurses fnternos. Se
enuncth entohces tna refur-
ma fecz] Gue a la postm pe-
sultaria coisecuente en ex-
1 €N Jos uicrees del
Aéxizo rloo, Pesaria mis el
Inteils de los privilegiados
gustla de Jos eprl.
resuitadoy cstdn

¥-las Inversionrs extrs

rag sabi tun rra que e
FIn datos del Hanco de .
Xleo (Indleadoses Econdnmie
€S, a7y de 1974), cada
#hn 5o en al ext
L6 millones ¢
Mty de fitereses, d(\l-
deldes, Tepaitas y otros cone
BIGLE 1Y LA PAGINA OO

100

gl ANEXO

Injusta |Distiilecisn del lugreso

Ngur de 1y ps ln: .Irlo

as de faom,
Ave tuvd da bakanze

“reial en 193 y qus fue ¥
de 22 mil millogg de pesus, -

»
A dudr exlterna en
1463 ¢; dd 31,500 mi.
liones di desos; en
1970, d-: 41 mi) pillones; en
1972 de 63 mj) nyliones; pa-
T el 31 de dificmbre de

1955, el Baneo nterameri. l
€ano de Ivrunsjruecion y

Fomento (HiitF) scfinla que :
la deuda exterud es o 88 / ‘

mil miliones de pesos, mas
del doble de 1a duo recinig
€l gobirrno ach
tres afins do distadeia, Y por
si esta realidad p {

¢n extremo ai:r pante, +» : l

-
@
8.
13

especialista de 1§ ONU de-
clara en Franciy a fires de
junio de 1974 (EKCELSIOR
20-VI-71) que lal ducda ex-
terna mexicana |es de 125
mil milloncs de fesos. L
areclé el 40<; splo en seis
meses! Los meding oficiales
no kan rectificada la infor-
macién. De ser gicria, cada
‘mexicand trae a] nacer, no
ura toria, sino Juna dcuda
de. ahers 27 Lns
mexXicanos viven| las condi-
cioncs de injustifia que ha-
bia en ¢l porfirifto con las
tiendas de raya] Naoen hi-
potecados, Silo |que ahora
en grande y conf el extran-
jero,
EI germen de fa violencla
tendrd campy m ppicio para
ntras per-
esos dos
paises, ¢l pobre|y el rico, R
mienteas se respdte fa Jiber- ?
tad de los podifosos para
apropiarse de Ia giqueza que ;
producen todog los mexi-
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CoNSUMO, AHORRO E_INVERSION ‘ , Co
--0. AHORRO E_INVERSI6N

CierToS AUTORES. DE LA LLAMADA ESCUELA DE ECONOMfA POSIFIVA, IDEN
TIFICAN EL FENOMENO DEL DESARROLLO como UN PROCESO DE CRECIMIENTD,
Y DEFINEN EL NIVEL DE DESARROLLO EN TERMINOS DEL INGRESQ poR HABL

TANTE Y AL PROCESO DE DESARROLLO EN TERMINOS DE UNA TASA DE CRECT
MIENTO, [ INGRESO PoR HABITANTE sE CONVIERTE PARA ESTOS AUTORES
EN EL INDICADOR 0 MEDIDA PARA DEFINIR EL NIVEL ¥ RITMO DE DESARRQ
LLo. Este MISMO CRITER]O LLEVA TAMBIEN A ESTABLECER UNA BARRERA
ARBITRARIAMENTE ESCOGIDA, va QUE SEGUN sy NIVEL DE INGRE 0 MEDIO
POR HABITANTE, SE DETERMINA CUALES PAfsES PERTENECEN AL GRUPO DE

CoMo se vio gN EL Tema IV, gL INGRESO POR HABITANTE No MUESTRA su
DISTRIBUCION ENTRE LA POBLACION, POR Lo QuE no RESULTA UN|BUEN 1y
DICADOR DEL DEsARRoLLg DE UN PAfs, SN EMBARGO. Y CONOCI§NDO gs-

TA LIMITACION SE HARAN ALGUNAS HIPOTESIS BAJg EL SUPUESTO |DE qug

EL MENCIONADO INGRESO FUERA UNIFORME,

3
EL INGRESO ES TGUAL A consumo MAS INVERSIGN

SAT
Y=C+] ‘

0. .9
De Acuerpo A Los ECONOMISTAS cLASICOS, como Apam SMITH quign PU--
BLICO EN EL Afio DE 1776 SU LIBRO “LA Riqueza pg LAs NAc1onds” sg
CONCIBE LA RIQUEZA (CAPITAL) DE uNa NACION COMO UN Fonpo AQUMULA 4 |
DO. ES DECIR, st Requiggre PRIMERO DE UN INGRESO pARa GENERAR EL
AHORRO. DICHO DE 0TRA FORMA. EL CAPITAL AUMENTA POR MEDIO DEL AHg

n1 ‘ 5
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RRO. Y SE DEFINE COMO LA PARTE Iii A RIQUEZA DE

EMPLEA EN LA PRODUCCION Y COMPRA .= ALIMENTOS,
MIENTAS, MATERIAS PRIMAS, MAQUINARIA, ETC., auj
RA DAR EFECTIVIDAD AL TRABAJQ,
S

PorR 0TRO LADO Davip RICARDO, REFIRIENDOSE A LA
LARIOS (INGRESO) AFIRMABA QUE LA POBLACIGN DE U
LADORA DE LA ECONOMIA, LLEGANDO A LA CONCLUS 10N
ES EL PRECIO NECESARIO QUE PERMITE A LOS TRABAJ
PERPETUAR SU RAZA, SIN INCREMENTO NI DISMINUCIG
BOCA EN UN ESTADO ESTACIONARIO: ADICIONANTE TEG
CONSUMO Y CRECIMIENTO DE LOS TRABAJADORES AL DE|
DE INGRESOS DE SUBSISTENCIA, CON EL CUAL SU N(iMg
IMPLEMENTANDOSE AS{ LA “lEY DE HIERRO DE Los SALA
SEGUN ESTA DOCTRINA, NO SE POD{A GENERAR YA QUE
DICABA TODO SU INGRESO AL CONSUMO, POSTERIORMEN
MERCANTILISTA, SE MIDIG LA RIQUEZA DE LAS NACION
DAD DE ORO 0 METALES PRECI0SOS QUE POSEfAN Y No
DE PRODUCTOS QUE UN PAfS ERA CAPAZ DE PRODUCIR.

SE TENIA EL orO (CAPITAL), PERO NO TODOS LOS PAf
TRANSFORMARLO EN MAQUINAS Y HERRAMIENTAS (BIENES

A

UNA NACION QUE SE
VESTIDOS, HERRA- -
SON NECESARIOS PA

onb s
POBLACION v LOS sa
N PAfS ERA LA REGU
QUE "EL SALARIO -
FDORES SUBSISTIR Y
N, LO CUAL DESEM-
RICO QUE LIMITA EL
ARLOS EN UN NIVEL
RO NO SE AUMENTA.,
R10S.” EL AHORRO
EL TRABAJADOR DE~
TE EN EL PERfODO
ES POR LA CANTI--
POR LA CANTIDAD -

RE

' {
EES SUPIERON - —-
DE CAPITAL) QUE

PRODUJERAN LOS SATISFACTORES (consumMo) QuE LA POBLACION RECLAMABA.

Las NACIONES QUE NO INVIRTIERON SU CAPITAL, COMO

Espafia que TENIA

GRAN CANTIDAD DE ORO Y PLATA, SUCUMBIERON ANTE LAS QUE sf Lo HI~-

CIERON. COMO INGLATERRA.

L
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EL SteLo XIX SE CARACTERIZ6 poR PROCESO
ZACION,

ACELERADO Df

PRODUCC 16N MASIVA DE BIENES, APOGEQ DE LA Mic
QUE OPTIMIZABA LOS SECTORES DE LA PRODUCCION Y SE MAR
LOS GRANDES AGREGADOS MACROECONGMICOS :

SION, -

INGRESO, consl

E i .

C OMn
LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL Tuvo EFECTOS MUY AMPLIOS v
EN LA SOCIEDAD EuROPEA DEBIDO AL NOMERO p
EN EL CONnFLICTO,

E PAfSES pEgf
AL NUMERO DE MILITANTES DE L0S EJgRrd
MAGNITUD DE LO DESTRUfDO,
DA PUES ALGUNOS sEcTores DEBIERON ACELERAR su RITMo D
= POR EJEMPLO LA METALURG
AGRfCOLA DISMINUYS CONSID

IA = AL MIsMO TIEMPO QUE LA

ERABLEMENTE, DEBIDO EN PARTE

LIZACION DE MILLONES pE CAMPESINOS PARA LAS NECESIDADF

Como CONSECUENCIA,
ABASTECIMIENTO DE PAfsEg EXTRANJEROS NEUTRALES,

COMERCIAL, v
!

T 2h ‘
La MAYOR DESTRUCC 16N SE REGISTRO EN

CcoMo FRANCIA, BéLgica, ALGUNAS REGIONES DE Rusia vy DE

LOS PAlses EN GUERRA DEBIERON RECY

LO QuE
LAS ‘CORRIENTES FINANCIERAS TRADICIONALES vy LAS DE INTE

LOS PAfSES INVAD I D

INDUSTRIAL]
ROECONOMIA

GINABA DE -
MO E INVER-

PROFUNDOS -
TICIPANTES
ITOS Y A LA

La PRODUCCION Quepg SERIAMENTE AFECTA

F PRODUCCISN
LRODUCCION

A LA MOV
S BELICAS,
RRIR AL --
MODIFICcS

RCAMBIO --

S, TALES

Iracia, erc,

SIN EMBARGO, ALGUNOS PAfSES BELIGERANTES, COMO ALEMANI

. GRAN Brg

TARA v EsTaDos UNIDos LASI NO SUFRIERON DESTRUCCION DEN RO DE Los

LIMITES DE SUS FRONTERAS, Y EN PARTICULAR ESTE ULTIMo,

QUE L0s EsTapos UNIpos PARTICIPARON EN FORMA MENOS DIRE

ODA VEZ -
TA, MOVI-

LIZANDO UNA PROPORCION REDUCIDA DE sy POBLACION, Y CONT RON ADE--

MAS, CON uN ENORME POTENCIAL PRODUCTIVO qug LOS TRANSF

| o ;
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EL GRAN ABASTECEDOR DE MATERTALTBELICO Y BSTRATEG]

DOS. GENERANDO POR ELLO UN GRAN ENDEUDAMIENTO DE
GERANTES CON ESTA NACION,

A% TR

LosPATSES NEUTRALES DE
Surza, HoLAnDA Y LOS PAfsEs ESCANDINAVOS, AUMENTAR

B
E!
=

POR OTRA PARTE, RUSIA SE CONVIRTIS EN UN ESTADO so
1817. A1SLANDOSE DEL RESTO DEL MUNDO DURANTE CASI J
ESTO SE CERRO UN IMPORTANTE MERCADO Y SE AGOTS UNA
CIONAL DE APROVISIONAMIENTO DE MATERIAS PRIMAS.,

TERMINADA LA GUERRA, SE PLANTES EL PROBLEMA DE LA R
DE LAS REGIONES DEVASTADAS, LA REORGANIZACION POLIT
LAS REPARACIONES QUE DEBfA PAGAR ALEMANIA ASI COoMO
LAS DEUDAS CONTRAfDAS POR LOS BELIGERANTES EUROPEOS
Unipos. Topo EsTo provoc un DESAJUSTE FINANCIERO
PORCIONES, QUE GRAV]TO INDUDABLEMENTE SOBRE LAS REL
NACIONALES Y EL RESTABLECIMIENTO ECONGMICO DE EUROP
FUE EL CAUSANTE DE LOS SERIOS DESEQUILIBRIOS MONETA
TARON A VARIOS PA{SES EUROPEOS, PARTICULARMENTE A A

DURANTE LOS PRIMEROS AROS DE LA DECADA DE 1920, Los
PEOS SUFRIERON LA PRIMERA RECESION DE LA POSGUERRA:

co BE'sis ALIA
0S OTROS BELI-
FuroPA, como -
DN SU PRODUC--

CION PORQUE TAMBIEN FUERON ABASTECEDBRES DE PRODUC[FOS ALIMENTI--
CIOS. MATERIAS PRIMAS. ETC., (OMC CONSECUENCIA DE Lb ANTERIOR LA

BALANZA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS LOGRG IMPORTANFES EXCEDENTES
ALMACENANDO CERCA DE LA MITAD DE LA EXISTENCIA MUNDIAL DE ORO, -

IALISTA EN --

~ rm
0 Afos: coN -
FUENTE TRADI-

AYL oA
ECONSTRUCCION
1cA DE Eurora.
LA CUESTION DE
coN EsTapos -
DE GRANDES PRQ
BCIONES INTER-
A, Y EN PARTE
R10S QUE AFEC-
|EMANIA,

‘.‘3‘
PA{SES EURO--
INMEDIATAMEN-

TE SURGIO UN PROCESO DE HIPERINFLACION ACOMPANADO DH GRAVES CON--

FLICTOS SOCIALES.,
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No oBSTANTE, ENTRE 1925 v 1929, Hurora v, sopre




i
S
ToDo EsTapos Unipes,
GRAN PROSPERIDAD,
SAR DE HABER SIDO UNO pe
CON GRAN VITALIDAD: Asf,
MER PRODUCTOR MUNDIAL pg MINERAL DE HIERRo,

TOMOVILES, EN EL TERCERC EN LA FUNDICION DE ACERO.

EXPERIMENTARON UNA RECUPERACION

EN EL SE
ETC,

+ SEGUIDA DE

EL caso m4s NOTABLE ES FRraNnCIaA, PALS QUE A PE
LOS MAS AFECTADOS, LOGRG RELUPERARSE --
EN 1929, se HABfA CONVERTIDp EN EL PRI-

UNDO DE Au-
ALEMA--

NIA AGOBIADA BAJO EL PESo pg LAS REPARACIONES vy DE UNA INFLACION

GALOPANTE ENTRE 192]

Y 1923, empezg A REORGANIZAR sy

FCONOMIA A

PARTIR DE 1975, PRINCIPALMENTE A TRAVES DE UN ESFUERZD poRr RACIOQ

NALIZAR sy PRODUCCION INDUSTRIAL,

PRODUCCION ¥ Los VIOLENTOS DESAJUSTES DEL CREDITO v

RES BURSATILES, , ~
Av e ‘H’:!' ©3c
EL 19 pe ocTusre DE 1929

VALORES DE WALL StreeT,

VIV

EN LA cI1ubAD DE Nugva York,
CIONES BURSATILES sALIERoN A LA VENTA A PRECIOS CADA
JOS SIN QUE ENCONTRASEN COMPRADOR,
AFECTO SERIAMENTE A Las EMPRESAS;

PAGAR SUS COMPRAS HECHAS A CREDITO
SU DEMANDA AL MINIMo:
TOS;

EL pERRUMBE pE E

Y POR CONSIGUIENT

NES SIN COMPRADORES Y DE MATERIAS PRIMAS
FACTURAR,
DIR GRAN PARTE DE su PERsONAL,

CERCA DE ]2 MILLONES DE OBREROS

Y AL CABO DE uN CORTO

| 105

QUEDARON SIN TRABAJO: EL

CONVIENE Aquf, SENALAR DoOS --
INGREDIENTES IMPORTANTES DE LA CRISIS quE A CONTINUAC

ON SE DETA
{ |LA SOBRE-~
BY LOS vALo-

i lea

SE PRODUJO EL DERRUMBE DE LA BoLsa DE -

DONDE LAS Ag
VHZ MAS BA-
STAS VALORES

LosS PARTICULARES No LPGRARON -

E LIMITARON

LUS BANCOS DEJARON DE OTORGAR FINANCIAMIEN
LAS FABRICaS SE ENCONTRARON CON GRAMDES EXISTENCIAY

DE BIE-

QUE NO SE PODfAN MaNy--
EN EsTAS CONDICIONES LAS EMPRESAS COMENSARON

P DESPE-
PERffODO, --
RESTO -

RELE SOXEL STaig

i

Sy o nsic,

EUR R AT N ——

|




| |
DE LA POBLACION ACTIVA-LO HACfA RECIélENDO SALAR
TE BAJOS: COMo CONSECUENCIA A su VEZ DE LA DEsoc
SALARIOS EXISTENTES, LAS COMPRAS DE CONSUMO DISM

CIALMENTE CREANDOSE UN cfrcuLo VICIOSO DE DIFfc)

A conTINuACIGN SE EXPLICARA LA TEOR{A Econémica,

CUAL SE LOGRO SALIR DE LA CRISIS DEL 29,
N

EL_erFecTo MuLtieLjcapor DE LA INvERsION>! » @

TeoR{A DE J.M, KEYNES .- Las TEORfAS VALIDAS EN Lo
REVOLUCION INDUSTRIAL TuvIERON SU MOMENTO HISTOR]
XVIII, v ALCANZARON SU APOGEO DURANTE LA SEGUNDA A

XIX, SUFRIENDO PROFUNDAS TRANSFORMACIONES AL INIC])

10S EXTREMADAMEN
UPACION Y DE Los
[ NUYERON SUSTAN-
L SOLUCIGN,

POR MEDIO DE LA

b INICIOS DE LA
[0 EN EL SIGLO

ITAD DEL SIGLO
0 DEL SIGLO XX

YA QUE ESTE, FuE UN PERfODO DE GUERRAS. CRISIS Y REVOLUCIONES --
ASf como TAMBIEN DE TOTAL DESAJUSTE DEL SISTEMA ECONOMICO QUE ~-
DESCANSABA, FUNDAMENTALMENTE,
MO LIBERAL:

AVANZADOS,

SOBRE EL PREDOMINIO PEL CAPITALIS-
LA DOMINACION DEL MUNDO POR PARTE DE ALGUNOS PAfSES
ENCABEZADOS POR INGLATERRA'

DE UN SISTEA MONETARIQ -
INTERNACIONAL QUE DESCANSABA SOBRE EL PATRON ORO Y [DE UN supygs-
TO CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION y DEL COMERCIO INTHRNACIONAL A -

LARGO PLAZO, AUN CUANDO ESTE EXPERIMENTASE VARIACIQNES cfcLicas,

g
“TEOR{A GENERAL DE (A 0£UPACIOde;L
INTERES Y EL DINERO", AFIRMA EN CONTRA DEL PENSAMIENTO ECONGMICO
CLASICO QUE NO ES NECESARIO L AHORRO PREVIO PARA EFTIMULAR LA -
CAPITALIZACION,

Kevynes, EN SU OBRA TITULADA

BASANDOSE EN EL MuLTiPLIcADOR DE LAf INVERS TONES,
QUE NOS INDICA QUE UN INCREMENTO DE LAS INVERSIONES

!

(Al) provoca
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GENERANDO UN

|

OTRO  DEL INGRESO, QUE ES MAYOR QuE EL,

MAYOR CONSUY

MO O SEA,QuE gL CRECIMIENTO DEL INGRESO NACIONAL RESPLTA supe- -

RIOR K VECES AL AUMENTO NETO DE LA INVERSION aue Lo
AY = K Al

ESTE NOMERO K, Es EL FACTOR POR EL cuaL HAY QUE MULT{PLICAR gL -
MONTO ADICIONAL DE LA INVERSION PARA coNocER EL INGRHSO. Para -
ELLO PARTAMOS DE: "  lator L ;35
AY = K Al .r . o
CAS U2 ARap - ;
-3, 8K =py 4 1 AsiA. .. Ak
Al rray g Adiyq - AM
SUSTITUYENDO Al por AY - AC va que AY = AC + Al . e | o
OV i g s K = —AY i13ge auz%oxxﬁ i3 Ad
- ANEEE T cqra: AY - AC ba A 43 0
DIVIDIENDO EL segunpo MIEMBRO POR AY 4 Aasfla
oaa ARG cAL !
= H09 LoV K= I‘:lgi" Tug .ﬂff?ﬂsq o1 e g
“AH AJ 2 AY e BESL TN I o
EL DENOMINADOR SIEMPRE SERA MENOR quE ] POR LO TANTO
: K>1 A A
DY (AiTs vy T3 3¢ 20i093¢
Cib o LplarT J AM! K

PRODUCT!@ﬁﬁZﬁVbEL'tlp}fAL

EL MOTIVo que IMPULSA LA ACTIVIDA£ DE LAS
DE LUCRO:

NEFICIOS, v Lo QUE AUN RESULTA MAs IMPORTANTE ; CREEN

107 " .

EMPRESAS Es g/
QUIENES LAS PROYECTAN Y ORGANIZAN ASPIRAN A OBFENER BE

ENGENDRQ

DESEQO ~

QUE| PUEDEN

e T T

)

3




‘ SINO EL TOTAL. LA CORRIENTE DE LOS BENEFICIOS GUE

TR

LOGRARLOS. LA CANTIDAD DE CAPITAL QUE' JUZGUEN col
TIR EN FUNDARLAS Y EN HACERLAS FUNCIONAR. DEPENDE
JETUREN SOBRE LAS VENTAJAS QUE ELLO LES REPORTARAL
COMO SABEMOS., UN EMPRESARIO NO SE DECIDIRA A AUMEN
CION SI NO CONSIDERA QUE EL INCREMENTO NETO DEL 1k
QUE ESPERA OBTENER SERA POR LO MENOS IGUAL MAS UN
INCREMENTO NETO DEL COSTO TOTAL QUE HABRA DE ADMIT
NERLO. TAMPOCO AMPLIARA SU PLANTA, SI NO CALCULA
DE HACERLO RESULTARA INFERIOR AL AUMENTO DEL BENE}

ESA MANERA CONSEGUIRA EN UN CIERTO LAPSO.

1 L
CONVIENE RECORDAR QUE EN TODOS LOS CASOS EL BENEF]

SA EL "EMPRESARIO SUS PREVISIONES DE LO FUTURO NO E

CIBIRA DURANTE LA VIDA DE LA EMPRESA: EN CONSECUEN
CONTAR CON QUE LAS GANANCIAS ANUALES., QUE PUDIERAN
DURANTE UN CORTO PER{ODO, QUIZA DISMINUYAN EN LO §

VENIENTE INVER
DE LO QUE “CON-
FAs Tooavia:.
TAR SU PRODUC-
GRESO TOTAL --
PORCENTAJE AL
IR PARA OBTE--
QUE EL COSTO -
ICIO0 QUE DE -~

1
Y] —nl [

CIO EN QUE EA-
S EL DE UN ARNO,
PRESUME QUE RE
CIA, TIENE QUE
SER GRANDES -
UCESIVO: POR -

LO TANTO., LA INVERSION_PRIVADA REQUIERE QUE QUIENES LA HACEN, -

CONTEMPLEN CON OPTIMISMO LOS FRUTOS VENIDEROS DE S
ACTUALES. SE TRATA AHORA DE ANALIZAR EN QUE CIRCU
HOMBRES DE NEGOCIOS SE SIENTEN INCLINADOS A INVERT
MANERA ESTIMAN LOS BEKEFICIOS QUE ESPERAN DE SUS I

lAs INVERSIONES PﬂB!YQAi AT }AGIVITjB Al ?{;UQ‘
114 .Iv AT VIvnae 4+

DENTRO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA QUE DIRECTAMENTE

GOBIERNO., SE DEBEN DE CONSIDERAR INCLUIDAS EN SU S

o
108

US DECISIONES
NSTANCIAS LOS
[R. Y DE QUE ~
\VERSIONES

U@ O¥[ITOM
oA mfyary .

DESARROLLA EL
GNIFICADO: --




LAS ADMINISTRACIONES POBL1CAS pE LA NACION, LAS DE

EN QUE sEg DIVIDE, Y Lag DE LOS MuNICIPIOS EN QUE A

-0S ESTADOS -
U VEZ se sup

DIVIDEN Los ESTADOS, Asf COMO Los ORGANISMOS E INSTYTUCIONES RE~

LACIONADOS CON EL popgg PUBLICO,
TADAS CON LA Economia,
DESARROLLA, ES popLE,
CALIDAD DE TAL COMPRA; vy
ESE CARACTER VENDE SERVICIOS,

HACE GASTOS Y PERCIBE INGRESOS;

En otrAS PALABRAS, EL

QUE DESEMPERAN FUNQIONES congc-
La INFLUENCIA ECONOMICA que

FL GOBIERNO

POR UN LADO ACTUA como CONSUMIpPOR, v EN -
POR EL OTRQ ACTUA- como PROD

CTOR, Y coN

GOBIERNO NO

LOS GAsTOs, CLARO ESTA, TIENEN -

COMO OBJETO LA ADQUISICION DE RECURSOS PRODUCTIVOS, Que EMPLEA -
EN LA GENERACION DE SERVICIOS Y BIENES QuE PUEDEN DES[TINARSE AL

CONSUMO INMEDIATO, 0 A LA ACTIVIDAD PRODUCTORA,
DIFfcIL CLASIFICAR EN UNA DE ESAS Dos CATEGORIAS
SERVICIOS QuE PRODUCE gL GOBIERNO;

BLICA,

A VELES REsuLTA
LOS BIENES y --
POR EJEMPLO: UNA CARRETERA PG
QUE SE USA TANTO PARA VIAJES DE PLACER cOMO paHa AYUDAR A

LA PRODUCCI4N; LOS DATos ESTADISTICOS QUE RECOGEN Yy ELABORAN LAS

OFICINAS GUBERNATIVAS,

TIGADOR,
UNA EMPRESA,

v
; o
" }.’\_ﬂnf P

SE ACOSTUMBRA, ADEMAS, EN Los
SIDERAR COMO PRODUCTOS ACABADOS A TODOS

PRODUCIDOS POR EL GOBIERNO,

UTILIZABLES coMo MATERIAL DE ESfupIo LLA-
MADO A SATISFACER LA soLA NECESIDAD nE CONOCIMIENTOS D

UN INVES

0 COMO ELEMENTOS PARA TAZAR EL PLAN DE PRODUCE¢ION DE -~

33

CALcuLos DEL INGRE30 NACIDNAL, CON
LOS BIENES Y SERVICIOS -
MAs TODAVIA: No FALTAN ECONOMISTAS

QUE POR SIMPLIFICAR REPERCUTEN EN LA INVERSIONES TODOS 10S GAS--

TOS GUBERNAMENTALES SIN EMBARGO,
MAR CAPITAL,

DUCCION,

109 .1
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PARECE EVIDENTE QUE DE Los GASTOS DEL GOBIERNO

PUESTO QuE INVERTIR syrong FOR
ESTO ES OBTENER NUEVOS BIENES DESTINADOS A

LA PRO-~-
UNOS PUE

e
Ll U




i L
DEN ASIGNARSE A LA CREACION DE MEDYOS E° CONSUMO,
DE BIENES CAPITALES: POR LO TANTO. UNOS SON INVERS

NO LO SON, <0

PERO HASTA ACLARAR LO QUE HA DE ENTENDERSE EN SENT
POR INVERSIONES PUBLICAS, RESTA UNA DIFICULTAD: LA
LAS CAUSAS QUE DETERMINAN LA DECISION DE INVERTIR
YA QUE LAS CONSIDERACIONES A QUE OBEDECE LA CONDUC
VERSIONISTAS PRIVADOS SON, EN EL CASO DEL EsTApo,
IMPORTANCIA. LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES NoO INV
TENER GANANCIA, NI SE "ATIENEN” A LA TASA DE INTER
DUCTIVIDAD DEL CAPITAL: SE SUPONE QUE LO HACEN ATE
MENTE AL "BIEN PUBLICC": NOCION DIFfCIL DE DEFINIR
ENGLOBA CUANTO SE CONSIDERA QUE ES UTIL, BENEFICO g
PARA LA COMUNIDAD. Y COMO EL BIEN PUBLICO QUE PROH
NO CON SUS INVERSIONES SOLO PUEDE ESTIMARSE POR LOS
DE ELLAS, Y LA UNICA MANERA OBJUETIVA DE APRECIAR ES
CIRLOS DE CUALQUIER MODO A TERMINOS MONETARIOS, EL
SIS DE LAS DECISIONES DE INVERTIR CON FINALIDADES D
CO, TENDRA QUE INSPIRARSE EN EL PROPSITO DE EMPLEA
SIBLE EN LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES COLECTI
CURSOS FINANCIEROS, SIEMPRE ESCASOS, DE QUE DISPONG
HISTORICAMENTE DEL MONTO DE GASTOS EROGADOS POR LAS
BERNATIVAS, UN PORCIENTO MUY ELEVADO SE APLICA A LA
CAPITAL, . | -

] |

Y OTROS A LA -
IONES Y OTROS

oA
IDO ESTRICTO -

DE SENALAR --
PEL GOBIERNO, -
TA DE LOS IN=-
PE SECUNDARIA
JERTEN PARA OB
ES Y A LA PRO-
NTAS PRINCIPAL
EN LA QUE SE
PROVECHOSO
UEVE EL GGBIER
RESULTADOS -
TOS ES REDU--
ULTIMO ANALI-
F BIEN PUBLI-
R LO MEJOR PQ
VAS, LOS RE--
h EL EsTaDo, -
ENTIDADES GU
CREACION DE .
S

Las PRINCIPALES CAUSAS QUE SE’hAN ABRIBUIDO A LAS INVERSIONES --

QUE HACE EL EsTADO MExIcANO son, EN RESUMEN, LAS SIQUIENTES: ®AM

JEY . Do
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|
A) LA NECESIDAD DE REALIZAR OHRAS pE INDISCUTIBLE yT

CIAL QUE Los PARTICULARES REHUSAN EMPRENDER,

LIDAD so--
PORQUE SUPONEN
EL EMPLEO DE CAPITALES DE MAGNITUD EXAGERADA, PORQUE LOS BENE
FICIOS DIRECTOS QUE PROMETEN SsON MUY CorTOS, 0© PORQUE sOLo co
MENZARIAN A RENDIRLOS DESPUfs DE UN NUMERO CONSIDERABLE DE -~

ANOS: POR EJEMPLO, PRESAS,

OBRAS PORTUARIAS, CARREFERAS, ETC,

B)

c)

p)

-

La CONVENIENCIA DE ABRIR A LAS ACTIVIDADES PRODUCT
QUE Los EMPRESARIOS PRIVADOS JuzGaN AVENTURADAS POH
A PESAR DE Que SEAN PROMETEDORAS DE GANANCIAS,
PARA EL DESARROLLO ECONOMICo;

VAS RUTAS
LO NUEvaAs,
E IMPORTANTES
O DE CREAR NUEVOS CENTROS DE --

PRODUCCION QuUE CORRIJUAN LAS DEFORMACIONES Y, LOS DESFQUILIRBRIOS

DR ESTE. 5. ‘ :=$qaai MU ksgy

|
LA uTILIDAD sociaL pe ORGANIéM@ 'bARLég’UNIDAb'A R
PRODUCCION ARTESANA COMPUESTAS POR MULTITUD DE EMPRE
NUSCULAS - SOMBREROS DE pALMA,
MICA, ETC.- POCO REMUNERATIVAS DEBIDO A sy PEQUEREZ
NIZACION, DE LAS CUALES DEPENDE,

BUEN NUMERO DE FAMILIAS! O LA DE RENOVAR Y PONER DE N

[

MAS DE LA
SAS MI- -
MUEBLES DE MIMBRE, LACAS. CERA
Y DESORGA
NO OBSTANTE, EL BIENESTAR DE

UEVO EN

MARCHA CENTROS DE TRABAJO cUYA CLAUSURA DARNARfA ECONGM I CAMENTE

A EXTENSAS REGIONES DEL pAfs, '~ C

T A09 AgRi
LA DEFENSA DEL INTERES DE LA MAYORIA DE LA POBLACIGN
QUE LO OBLIGA A CREAR ORGANISMOS INDUSTRIALES o COMER
DESTINADOS A COMPETIR como OFERENTES MARGINALES CONTR
SAS PRIVADAS PROPENSAS A ABUSAR., EN PERJUICIO DEL PUB

LOS PODERES MONOPOLISTICOS DE QUE DISFRUTAN,

vuvidon 4 ¥ .
i

>

NACIONAL,
CIALES ~
P EMPRE-
L 1CO. DE

oot




|
|
|

E) LA REDUCCION DEL DESEMPLEOQ,
F) RAZONES DE securipap NACIONAL

ResumienpO,

LAs oBras pE INFRAESTRUCTURA -+ ¢ . g
CRAD L JBR g
DeNTRO DE LA INVERSIGN PUBLICA EL RUBRO QUE MAs

CONSTRUCCION DE NUEVA INFRAESTRUCTURA, EN LA QUE
VIL TRADICIONALMENTE HA TRABAJADO,
CONSTRUCCION,

EN LAS ETAPAS
SIN QUE ESTE HAYA PARTICIPADO EN (A
SIONES A NIVEL MACROECONOMICO DEL HACER UNA U OTR
CIR, SE LIMITA AL CRITERIO ESCENCIALMENTE TECNICG
TIMO- PARCIAL (DE UNA OBRA UN ESPECIAL) DESCONOCIE
CONJUNTO: CABE DESTACAR AQU, QUE JaN TINBERGEN P
DEL PReMIO NoveL pe EconoMiA, sEfiaLA quE EL "6PTI

NECESARIAMENTE ES EL GPTIMoO DEL CONJUNTO",

tha

ABIERTO O DISFRAZADO. Al (A,

EL EsTADO DEBE ser gL RecTor DE LA Hconomfa NacronaL, -

HAI# M
cmo® . g

PESTACA ES LA ~--

EL INGENIERO CI
DE PROYECTO vy -
TOMA DE DECI--
A OBRA. ES DE~-
BUSCANDO EL 6p
NDO EL TOTAL DEL
RIMER GANADOR -

HO PARCIAL NO -

T AL

LA TECNICA'QUE EL INGENIERO CIVIL EMPLEE EN LA CONSTRUCCION DE -
LA INFRAESTRUCTURA QUE EL PAfS REQUIERA INCIDIRA N LOS AGREGA--

DOS MACROECONGMICOS TALES como: =ﬁAAJ: 4

P CIART

ARt

- EmpLEO.~ AL ELEGIR EL USAR LA MANO DE OBRA INTENSIVAMENTE 0 -

SUSTITUIRLA POR MAQUINARIA (CaprTaL),

- SALDO DE LA BALANZA CoMErcIAL, - AL ELEGIR ‘ADQUIRIR MAQUINARIA’

Y TECNOLOGfA DEL EXTERIOR O APLICAR su INGENIO
" LLAR LOS MEDIOS A SU ALCANCE PARA REALIZAR LAS

- INGRESO Y su DISTRIBUCION AL ESCOGER LA REGION
HARA LA OBRA Y EL METODO CONSTRUCTIVO.

112

PARA DESARRO--
QBRAS, ‘i1
e

gN LAS QUE SE




. |

= PIB AL CREAR LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA EL'DESARROLLO""
DE OTRAS ACTIVIDADES, ‘ . . "

LAS INVERSIONES TIENEN UN IMPACTO ADICIONAL AL ECONGMICO AL REA-
LIZARSE ESTAS DE ACUERDO A UN PtAn DE DESARROLLO TERRITORIAL QUE
FAVORECEN UN ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO EQUILIBRADO. COMO SE VE
RA EN EL TEMA SIGUIENTE,

| | -
PARA CONCLUIR CON EL ANALISIS HISTORICO DEL PER{oDO KEYNESIANO,-
A CONTINUACION SE RELATA COMO EMPEZO LA UTILIZACION DE ESTA TEO-

R

RiA:

DA . g N T B .
LA GRAN DEPRESION CAUSADA POR EL EFECTO cfcLICO DE LA SOCIEDAD 3
CAPITALISTA INDUSTRIAL, SEMEJO AUNQUE SUPERANDO CON CRECES., LAS

CRISIS DEL S16LO XIX EN INGLATERRA, FRANCIA Y Los EsTapos UNIDos

]
DicHAS EPOCAS SE CARACTERIZARON POR UNA REPENTINA CA{DA EN LOS -
NIVELES DE ACTIVIDAD ECONOMICA DESPUES DE LA BONANZA, ES DECIR,-
OBEDECIERON A UN AGOTAMIENTO DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA POR EL -

DESENFRENADO CRECIMIENTO DE ESTA. |
. A9

LA FALTA DE UN EFECTIVO CONTROL SOBRE LAS CIMAS Y ABISMOS DE LOS
CICLOS ECONOMICOS, PROVOCARON UN EFECTO MULTEPLICADOR SIN MESURA
ALGUNA, CAYENDOSE EN UNA PROFUNDA CRISIS SOCIAL SIN APARENTE SA-
LIDA. OBVIAMENTE, COMO CUALQUIER COYUNTURA HISTORICA, SE TUVO -
QUE BUSCAR LA SALIDA EN NUEVOS MECANISMOS Y LIMITAR O EXTINGUIR

ANTIGUOS PRIVILEGIOS, QUE EN MUCHO FUERON LOS CAUSANTES DE LA DE

PRESION.
"

4

2 SR VIT §
|

|
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A————
C | |
\ g | !

ESTA GRAN CRISIS QUE EXTST10 PRIMORDIALMENTE EN LOS PA[SES MAS -X

\ ‘ DESARROLLADOS, AUNQUE AFECTO A TODOS., PROVOCG PROFUNDAS TRANSFOR
\ i MACIONES POLITICAS, ECONOMICAS Y SOCIALES., TODA VEZ QUE LOS GO--

\ BIERNOS QUE SE HALLABAN EN EL PODER PERDIERON FUERZA EN PRIMERA
Ll

L; INSTANCIA Y FUERON SUSTITUIDOS EN SEGUNDA, LOS CASOS MAS CLAROS
7

SON EL ASCENSO AL PODER DE ApoLFo HITLER Y DE FRANKLIN DeLano --
\ 7 RoOSEVELT, |

| \
743 AT2IN elar e '
EL PRIMERO. BUSCANDO EL LUGAR PERDIDO POR ALEMANIA AL FINALIZAR

LA I GUERRA MUNDIAL Y POR HABER SIDO SOMETIDA ESTA NACION POR --

LOS TRATADOS DE VERSALLES, A CUANTIOSOS PAGOS DE GUERRA A LAS NA
CIONES ALIADAS. LOGRO MEDIANTE EL INCREMENTO DEL GASTO MILITAR.
REHABILITAR A LA SOCIEDAD ALEMANA. Y DESARROLLAR EN POCOS ANOS -

LA TECNOLOGIA Y RECURSOS QUE DESENCADENARON LA Il GuUERRA MunDiAL

AL VERSE LIMITADOS LOS MERCADOS PARA LOS PRODUCTOS ALEMANES, EN

\ i EL CcASO DE LOS EsTADOS UNIpos, ROOSEVELT., LOGRG AUNQUE SIN PRO-- \
\ E . PONERSELO EXPLICITAMENTE REACTIVAR A LA ECONOMIA, SER ELECTO CUA

|

TRO VECES Y PASAR A LA HISTORIA COMO EL MEJOR PRESIDENTE DE SU -
pafs.

| 1 |
A Y ZAMID BAL § 0D e ad
Et economisTA BRITANICO DE CAMBRIDGE, LORD MAYNRAD KEYNES. FUE -

Y ES EL VERTICE DE LA TRANSFORMACION DE LA CIENCIA ECONOMICA.

Y
AUNQUE EL MODELO POR EL PROPUESTO PARECE HABERSE AGOTADO, SU CON

SRR T T

TRIBUCION HA SIDO LA MAS IMPORTANTE A LA CIENCIA ECONOMICA EN --
10s ULTIMOS 50 AfiGs. De REPUTACION INTERNACIONAL Y FORJADOR DE

UNA FORTUNA VASTA, KEYNES NO FUE PLENAMENTE COMPRENDIDO, SINO --

HASTA FINALES DE LA Il GUERRA. SU LIBRO Y CONOCIMIENTOS FUERON -




LEIDOS ¥ UTILIZADOS HASTA ‘QUE ELEFECTO MULTIPLICADOR DEL GASTO

PUBLI1CO HABfA DADO SUS PRIMEROS FRUTOS. ROOSEVELT EN sf, cono--
CIO AL ECONOMISTA EN INGLATERRA ANTES DE LA GRAN DEPRESION, PERO
LAS MEDIDAS "EXTREMAS” UTILIZADAS EN LOS ESTADOS UNIDOS NO FUE--
RON PRODUCTO DE UNA SOLIDA TEORfA ECONOMICA, SINO DE UN DESESPE-

RADO AFAN POR SALIR DE LA DEPRESION. i {

EJEMPLIFICAREMOS CON EL MUY‘éONOLIDO CASO DE LOS OBREROS CONTRA-
TADOS PARA EXCAVAR ZANJAS, MIENTRAS LAS BRIGADAS QUE LES SEGUIAN
SE ENCARGABAN DE RELLENARLAS, CON LA UNICA FINALIDAD DE DAR EM--
PLEO. Asi SE LOGRARON OBJETIVOS APARENTEMENTE CONTRADICTORIOS -
EN LA ECONOMIA CLASICA., COMO LA SATISFACCION SIMULTANEA DEL EM--
PLEO Y DEL AUMENTO DE LOS INGRESOS CAPITALISTAS. EL EFECTO DE -
ESTE GASTO FUTIL., FUE AUMENTAR EL CONSUMO, CON ESTE APROVECHAR -
LA CAPACIDAD OCIOSA DE LA PLANTA INDUSTRIAL Y AS! GENERAR MAS EM

L

EN LA REPUBLICA DEL WEIMAR EN ALEMANIA, POSTERIOR A LA CAPITULA-

PLEO, MAS CONSUMO. MAS PRODUCCIGN. ETC,

CION ALEMANA DE LA | GUERRA MUNDIAL. SE VIVIO QuUIZAS UNo DE LOS
PER{ODOS DE HIPERINFLACION MAS AGUDOS EXPERIMENTADOS POR NACION
ALGUNA, DEBIDO A LAS ARBITRARIAS CARGAS QUE IMPUSIERON LOS ALIA-
DOS AL PUEBLO ALEMAN, EL CUAL NO FUE VENCIDO ECONOMICAMENTE EN -
LA BATALLA. SINO EN LA MESA DE NEGOCIACIONES DE LOS TRATADOS DE
VERSALLES, PROVOCANDO ESTO LA FRUSTACION SOCIAL QUE PROPICIO EL
NACIONAL-SOCIALISMO Y QUEDARfA COMO RESULTADO LA Il GuerrRa Mun--
DIAL. TAMPOCO AH{ SUPIERON EL POR QUE SE REACTIVO LA ECONOMfA -
ALEMANA. LO CUAL SE DEBIG BASICAMENTE LA NOTABLE INCREMENTO DEL
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GASTO MILITAR, ELMILAGRo ALEMAN, AL 1GUAL QuE gL ESTADUNIDENSE
| FUE CIRCUNSTANCIAL, SE peprg A LA OPCIGN TOMADA, No AL CONOC IMIEN
TO PREVIO DE LAS VICISITupes ECONOMICAS, ‘ .
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N MYEMA VI INSTRUMENTOS GLORALES. DE PLANEACION u

C A A . o
PoriTica Econdmica para EL DESARROLLO ' oM bl oy
¢hg A|A73‘~ T35 b Lom

LA PoLITICA EconGMICA, cuyo OBJETIVO ES PROGRAMAR EL DESARROLLO,
DISPONE DE UN INSTRUMENTO VALIOSO EN LA PLANEACIGN, AL SUMINIS--
TRAR Y ASEGURAR MEDIANTE EI. ORDENAMIENTO SISTEMATICO DE MEDIOS Y
FINES, LA IMPLEMENTACION DE PLANES FORMALES, EN EL PANORAMA GLO
BAL DE LA ECONOMIA, LA PLANEACION PERMITE DAR FORMA AL MODELO DE
PAIS QUE SE DESEA LOGRAR, ESTABLECE LAS BASES PARA ESTRATEGIAS -
CONCRETAS Y A LA VEZ, SUSTENTA LA REALIZACION DE MEDIDAS QUE SIN
ELLA, SERTAN DE DIF{CIL APLICACIGN YA QUE SE CARECER[A DE ACCIO-
NES DELIBERADAS, SISTEMATICAS, CONJUNTAS, CONGRUENTES Y ARMONI--
CAS PARA ELLO. DEBE DE SENALARSE QUE LA FLEXIBILIDAD QUE TIENE

LA PLANEACION. AL EXISTIR LA RETROALIMENTACION EN SU PROCESO. LE
PERMITE ADOPTAR OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS ACORDES A LAS CIR- -

CUNSTANCIAS ECONOMICAS SOBRE LAS CUALES RIGE, A, ey

LA"¥STRATEGIA QUE CADA NACION ADOPTE PARA ALCANZAR SU DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL, ESTARA BASADA EW UNA SER]E DE MEDIDAS PARA LO
GRAR ESTE OBJETIVO: SIN EMBARGO EXISTEN DIFERENTES ALTERNATIVAS,
Y ESTAS VARIARAN DE ACUERDO A LOS MARCOS INSTITUCIONALES, TEORI--

C0S., ECONOMICOS Y SOCIALES DE CADA PALS,
A . W TR ¥ G 0 Y ¥ & B B |

LAS DIKECTRICES QUE EN “PoL{Tica EcoNGMICA" SE MARQUEN PARA Lo- -
GRAR UK INCREMENTO SOSTENIDO DEL PIB, DIFERIRAN DE UNA ECONOMIA -
DE MCRCADG A OTRA CENTRALMENTE PLANIFICADA, EN LA PRIMERA SE  --
- TY e AT aa) BOLGATHG
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USAN INSTRUMENTOS “INDICATIVOS” TALES COMO SUBSIDIOS. EXENCIGN

DE IMPUESTOS Y EN GENERAL INCENTIVOS FISCALES. PARA ORIENTAR AL -
INVERSIONISTA HACIA LOS FINES ESPECIFICOS SENALADOS POR SU GOBIER
No. POR LO QUE RESPECTA A LAS ECONOM{AS CENTRALMENTE PLANIFICA--
DAS, EN LAS CUALES EL ESTADO ES EL UNICO DUENO DEL.CAPITAL, LAS -
INVERSIONES PARA APOYAR EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS SE -

HARAN DE ACUERDO A UN PLAN O PLANES APROBADOS POR EL GRUPO DIRI--
GENTE, S o

g A A Al E AL 3¢ sk
En LA UNIGN SOVIETICA ESTOS ADQUIEREN EL PAPEL DE ReECTOREY'DE Los
MAS VARIADOS PROBLEMAS, MIENTRAS QUE EN LAS ECONOM{AS OCCIDENTA--

LES LOS PLANES ORIENTAN MAS QUE NORMAN, ES DECIR, SE CONCENTRAN -

EN ASUNTOS PRIORITARIOS, CUYA VIGENCIA Y URGENCIA PUEDEN SER TEM~

PORALES, BUSCANDOSE SOLO UN MARCO ORGANICO O UN CONJUNTO DE CONDL

CIONES QUE PROPICIEN UN ESTADO DESEABLE. ESTA DIAMETRAL OPOSICION

EN LA MANERA DE OBTENER EL MISMO FIN, ES DECIR. EL BIENESTAR DE -

LA POBLACIGN, POR EL GRADO DE CENTRALIZACION EN LAS DECISIONES --
ECONOMICAS QUE ESTAS POLITICAS CONLLEVAN, HA SIDO MOTIVO DE CON--
TROVERSIA, POR IGUAL EN ECONOMIAS SOCIALISTAS, MIXTAS O CAPITALIS

TAS, EN LAS QUE LA DISPUTA Y LA PROBLEMATICA DEL DESARROLLO EN SI,

DISTA MUCHO DE HABERSE RESUELTO. A e
Alas A e |
SUMARIZANDO, EL PLAN ES EL MARCO DE REFERENCIA DE LA ESTRATEGIA A

ADOPTAR, YA QUE ESTE TENDRA UNA DURACIGN DETERMINADA EN LA CUAL -
LA POL{TICA ECONGMICA Y SOCIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NO DE
BERA DE VARIAR, PUDIENDOSE CORREGIR LAS ACCIONES PARTICULARES DEL
PLAN UNA VEZ QUE LA CONFRONTACION DE RESULTADOS Y EVALUACION DE -
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LOS MISMOS WO$ INDIQUEN DESVIACIONES: ESTA RETROALIMENTACION AM

PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS,
1o | |
LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SIEMPRE PARTIRA DE UN OBJETIVO A -
NIVEL NACIONAL, 0 SEA, MACROECONOMICO Y DESCENDERA HASTA EL PRQ
YECTO ESPECIFICO, ESTO ES,A NIVEL MICROECONOMICO.,
|

DENTRO DE LAS DEFORMACIONES DE LAS CARRERAS TECNICAS Y EN EL CA
SO PARTICULAR DEL INGENIERO CIVIL, POR LO GENERAL ESTE ULTIMO, -
PIENSA QUE SU OBRA ES EL OBJETO DE LA PLANEACION Y No UN MEDIO
DENTRO DE LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO NACIONAL. Aquf CABE RE-
CORDARLES LA MAXIMA DE JAN TINBERGEN EN EL SENTIDO DE QUE EL Op
TIMO PARCIAL NO SIEMPRE ES EL GPTIMO DEL CONJUNTO,

EL Pran_Gropar pe DE§ABBQLL& ’ |

D oAt cEer el 3

oo

EL NIVEL DE DESARROLLO ALCANZADO POR EL PAIS. LA CRECIENTE COM~
PLEJIDAD DE SUS PROBLEMAS Y LA MULTIPLICIDAD DE MECANISMOS Y AC
CIONES. PARA SU SOLUCION REQUIEREN DE UN ESFUERZO DE RACIONALI -
ZACION QUE TIENDA HACIA UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION, Es
AS[ QUE EL GOBIERNO FEDERAL, PARA LA CONSECUSIGN DE ESTE FIN, ~-
EXPIDIO EL DECRETO POR EL CUAL SE APROBO EL PLAN GLOBAL DE Desa
rRroLLO (PGD) 1380-82, | .
|

ESTE PLAN FUE UN AVANCE DE LA PLLNERCION EN México., QuE conTEM-
PLO LOS PRINCIPALES ELEMENTOS CONCEPTUALES E INSTRUMENTOS QUE -
FORMAN PARTL DEL. PROCESO DE PLAKEACIGN, MECANISMOS DE DIAGNGOST]
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EL DOCUMENTO DE REFERENCIA FUE COMPUESTO DE TRES PARTES: Una --

e o : g

]

CO Y EN EL CUAL RUBRON 1 TEG ADOS TAMBIEN LOS ASPECTOS SECTORJA-
LES Y ESPACIALES,

| o | .

EL PGD no PUE un Mapa DE PRECISION EN EL QUE HABRIAN DE ENCON- -
TRARSE TODAS LAS RESPUESTAS, SINO UNA GUfA PARA LA ORIENTACIGN -
DE LAS ACCIONES: SIN EMBARGO, PARA EL SECTOR PUBLICO FUE DESDE -
LUEGO, UN coMPrROMISO, ‘

| LA Y 3% oct ] ‘
EL PLAN SE cALIFICS COMO GLOBAL. PORQUE FUE DERIVADO ‘DE UNA cON-
CEPCION DE DESARROLLO INTEGRAL., No sE HIZo en £L REFERENCIA A UNA
SOLA ACTIVIDAD NI A UN AMBITO ESPECIFICO DEL GOBIERNO: S PERSI-
GUIO INTEGRAR TODOS LOS ASPECTOS DE LA VIDA SOCIAL, TopA VEZ QUE
TODOS ELLOS SE INTERRELACIONAN, SE COMPLEMENTAN Y SE CONDICIONAN

RECfPROCAMENTE, |

|

i

POLITICA, UNA ECONOMICA v UNA SOCIAL,
[ : Lo "1‘11'” L
EN EL PGD sE 1ncLuvé UN DIAGNOSTICO DEL DESENVOLVIMIENTO $0C10=~
ECONOMICO DEL pPAfs, DEspe LA REVOLUCION HASTA 1980: EN una BRreve
SINTESIS, SE IDENTIFICARON LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE HA EN--
FRENTADO LA SOCIEDAD MEXICANA, TANTO LOS QUE NO HAN PODIDO SER SOLU-
CIONADOS COMO LOS QuE EL MISMO PROCESO DE DESARROLLO HA HECHO -
SURGIR, |
LRI ,j*“'lq Al ?rl"ﬂ“'¢ﬁ UL T WL I
LA ESTRATEGIA sEcuipa POR LA ADMINISTRACION 1976-82 se orienTs, -
DESDE SU INICIO., HACIA LA CONSECUCIGN DE CUATRO OBJETIvVOS, !
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- REAFIRMAR Y FORTALECER LA INDEPENDENCIA DE Méx1co como nA- -
CION DEMOCRATICA, JUSTA Y LIBRE EN LO ECONGMICO, EN LO pOL-
TICO Y EN LO CULTURAL, 1 20, ‘

- PROVEER A LA POBLACION EMPLEO Y MINIMOS DE BIENESTAR, ATENLZ
DIENDO CON PRIORIDAD LAS NECESIDADES DE ALIMENTACIGN, EDUCA-
CION, SALUD Y VIVIENDA,

| | l 1
- ProMover UN CRECIMIENTO ECONGMICO ALTO, SOSTENIDO Y EFICIEN-

TE. } Ly
aTaumr 2 N S L -

= MEJoRAR LA DISTRIBUCION DEL INGRESO ENTRE LAS PERSONAS, LOS
FACTORES DE LA PRODUCCION Y LAS REGIONES GEOGRAFICAS,

AWE AT Amees - : -
LA ESTRETEGIA DEL PLAN REPRESENTO UN CONJUNTO DE ACCIONES ARTI-
CULADAS QUE SE REQUERIAN PARA ALCANZAR LOS CUATRO OBUETIVOS PR,
PUESTOS. .

: UMC O H A 30 2 ' 204 5AS. oM .S
Los PROPGSITOS PRINCIPALES DE LA ESTREfﬁbth‘FUERbN HECHOS PARA *
ALCANZARSE A MEDIANO Y LARGO PLAZO: NO SE PERSEGUfA UN CRECIMIEN
TO A CUALQUIER COSTO, SINO UNO CUYC RITMO, SI BIEN ALTO, NO IMP]
DIERA SU PERMANENCIA Y PROMOVIERA LA EQUIDAD. Wl Co-H

S XL N [/ S VA WifU .

SE BUSCO UN CRECIMIENTO CUALITATIVAMENTE DIFERENTE. QUE GENERARA
UN MEJOR EQUILIBRIO ENTRE SECTORES Y REGIONES Y PUSIERA EN MAR--
CHA TODA LA POTENCIALIDAD DEL PAIS: POR ELLO SE BUSCO APOYAR A -
LOS SECTORES PRODUCTORES DE BIENES BASICOS, SOCIAL Y NACIONALMEN
TE NECESARIOS, DANDO PRIORIDAD A LAS ACTIVIDADES CON MAYOR POTEN
CIAL PARA GENERAR EMPLEO PERMANENTE Y PRODUCTIVO,

s | (
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La ESTRETEGIA SE bﬁrENTG UNUAMENTALMENTE HACIA LA CREACION DE

EMPLEOS. PORQUE EL EMPLEO ES EL MEDIO IDONEO PARA QUE LOS MEX]~-
CANOS PUEDAN ACCEDER A LoOS MINIMOS DE BIENESTAR EN: ALIMENTA- -
CION, SALUD, SEGURIDAD SOCIAL., EDUCACION Y VIVIENDA; ELEMENTOS
INDISPENSABLES PARA UNA VIDA DIGNA DE TODOS LOS MEXICANOS Y pa~-
SO OBLIGADO HACIA UNA MAS JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRESO,

TV N rntbaa o J '{ § -

VEINTIDGS POLfTICAS BASICAS INTEGRARON LA ESTRETEGIA: ESTA supy
SO LA UTILIZACIGN CONCERTADA DE TODOS LOS INSTRUMENTOS Y MED]OS
A DISPOSICION DEL SecTor PiBLIcO:

1B)2oUaQss Ay aaso}‘a

1.- FORTALECER AL Estapo, PARA SATISFACER LAS DEMANDAS DE UNA
A SOCIEDAD EN PLENO CRECIMIENTO. QuE REQUIERE CADA VEZ MAS,

) EL ESFUERZO COMUN, | ’ ‘ o i

BRI
- MODERNIZAR LOS SECTORES DE LA ECONOMIA Y LA SCCIEDAD.

+~ GENERAR EMPLEO EN UN AMBIENTE DIGNO Y DE JusTIciA, Como PRO

NOSTICO BASICO DE LA ESTRETEGIA. SE PROPUSO CREAR 2,2 M]--

19+ LLONES DE NUEVOS PUESTOS DE TRABAJO, ENTRE 1980-1982, , .,

4, - CONSOLIDAR LA RECUPERACION ECONGMICA, LOGRANDO, POR LO ME--

NOS. UN CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE 8%, DURAN
TE EL TRIENIO 80-82, :-rn.«anuf SRR O 74

5.- REORIENTAR LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA HACIA LA GENERACION DE

BIENES BASICOS Y A LA CREACIGON DE UNA INDUSTRIA NACIONAL DE

BIENES DE CAPITAL. bosr-

S ) A 3T
6.- RAC]ON/\LIZAR EL CONSUMO Y ESTIMULAR LA INVERSION, a .Ml?
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7.-

- a1

10.-

I

11.-

)

12.-

131'

14, -

15.-
16.-

| | .
1o '
e

DEsARROLLAR EN FORMA ACEL&RADA EL SECTOR AGROPECUARIO., PA-

RA ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS CAMPESINOS Y SATISFACER

5AQl2

IMPULSAR EL SISTEMA ALIMENTARIO Mexicano. MATH]

LAS NECESIDADES ALIMENTICIAS DE LA POBLACION, jﬂ
A

FOMENTAR EL GASTO PRIORITARIO Y REFORZAR A LA EMPRESA PUBLL ‘
CA ELIMINANDO LOS SUBSIDIOS EXCESIVOS, TN ! .
UTiLizar eL PETROLEO COMO PALANCA DEL DESARROLLO ECONGMICO
Y SOCIAL, CANALIZANDO LOS RECURSOS QUE DE EL SE OBTUVIESEN

A LAS PRIORIDADES NACIONALES. P
dboniy a3 el

ESTIMULAR unaA POLITICA DE PRODUCTIVIDAD Y UNA ADECUADA DIS-

TRIBUCION DE SUS BENEFICIOS ENTRE LOS TRABAJADORES DEL CAM-
PO Y LA CIUDAD. | l

-

DESTINAR MAYORES RECURSOS PARA LA PROVISION DE MINIMOS DE - g
BIENESTAR, PARTICULARMENTE PARA LA POBLACION MARGINADA., UR- -
1 | o | |
INDUCIR, cON PLENO RESPETO A LA LIBERTAD INDIVIDUAL, LA RE-
DUCCION EN EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y RACIONALIZAR SU

BANA Y RURAL,

DISTRIBUCION TERRITORIAL, 7. (UKARD 20} 30 oIpivAza

OBTENER UNA MEJORIA EN EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION, ME i
DIANTE UN INCREMENTO SUSTANCIAL DEL CONSUMO, A TRAVES DEL - h

EMPLEO PRODUCTIVO,

ﬁl . o barre o3 pal iatea
AMPLIAR Y MEJORAR LA EDUCACION BASICA PARA NINoS Y ADULTOS,

VINCULAR LA EDUCACION TERMINAL =-MEDIA Y SUPERIOR- CON LAS -
NECESIDADES DE TRABAJADORES CAPACITADOS., TECNICOS MEDIOS Y
PROFESIONALES, QUE REQUIERE EL SISTEMA NACIONAL DE PRODUC--

CION.
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17.- ImPuLsAr LA CAPACITACION Y 1A bkbANYlhcxdn socIAL PARA ELY

TRABAJO,

iy A A

i
18.- DESCONCENTRAR CONCENTRANDO, LA ACTIVIDAD ECONGMICA Y Los -
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN UN NUEVO ESQUEMA REGIONAL, CON EN

FASIS EN COSTAS Y FRONTERAS. rahres

1y
19,- CONTROLAR Y REDUCIR EL RITMO DE LA INFLACION, )

20,- AVANZAR EN LA ESTRATEGIA DE NUEVAS FORMAS DE FINANthMIEN-
TO DEL DESARROLLO,

-t .

21.- ESTABLECER UNA VINCULACION EFICIENTE CON EL EXTERIOR, QUE

ESTIMULE LA MODERNIZACION Y LA EFICIENCIA DEL APARATO PRO-
DUCTIVO, v 1 ”f

e

i g it Ad v s
22.- AMPLIAR LA CONCERTACION DE ACCIONES ENTRE LOS SECTORES PU-

BLICO, SOCIAL Y PRIVADO, EN EL MARCO DE LA ALIANZA PARA LA |
"R proDUCCION,

l

i

. ' | D A
i _
EL PGD HA s1po uNA ETAPA 'INTERMEDIA EN LA CONSTRUCCION DEL SISTE
MA NACIONAL DE PLANEACION: YA QUE ESTA ES UN MERO INSTRUMENTO AL |
SERVICIO DE LOS GRANDES PROPGSITOS DE LA NACION, .|« - 4 *

e R ¢ © 43 n3 TMOAL AT - B
EL PLaN GLoBAL DE DEsARRoLLO sE APOYO EN LA EXPERIENCIA ACUMULA-
DA EN LA TAREAS DE PLANEACION REALIZADAS CON ATERIORIDAD EN EL -
PAIS: EN ESE SENTIDO REPRESENTA EL RESULTADO DE UN PROCESO,

|

EL PLAN HA sIDO UN ESFUERZO INTEGRAL: COMPRENDI® DESDE LOS Su- -
PUESTOS FUNDAMENTALES QUE LE DIERON LEGITIMIDAD Y QUE Lo CARACTE

RIZARON COMO PROCESO POLITICO, HASTA LAS PARTICULARIDADES LE LAS

124
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* POLITICAS SECTORIALES, ABARCO DESDE LO bROSPECTlVO HASTA LO OPERA

TIVO: APORTO ELEMENTOS DE CONGRUENCIA ENTRE LA PLANEACION ESTATAL
Y LA SECTORIAL: SIGNIFICO UN APOYO PARA COMBINAR Y UTILIZAR MEJOR
LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA Y PROPORCIONO UNA BASE PA-
RA LA CONCERTACION DE ACCIONES ENTRE LOS DIVERSOS SECTORES DE LA

SOCIEDAD. UN MEDIO DE COORDINACION DE' LOS TRABAJOS DE LOS ESTADOS
Y LA FEDERACION Y UN AVANCE DEL SISTEMA DE PLANEACION, TANTO EN -
EL SECTOR PUBLICO COMO EN EL SOCIAL Y EL PRIVADO,

LA INTEGRACION DE TODOS ESTOS ASLECTOS (ACCIONES. RECURSOS E INSU
MOS) CONSTITUYS UN CONJUNTO DE PROGRAMAS EN EL QUE SE ESTABLECIE-
RON CON CLARIDAD LAS METAS., SIN EMBARGO, ES DIFICIL VISUALIZAR -
PROGRAMAS AJENOS Y AISLADOS DE TODO EL CONTEXTO DE LA PROGRAMA- -
CION, GENERALMENTE, LAS ACCIONES O LOS RESULTADOS DE UNO AFECTAN
AL OTRO O SON CONDICION DE SU EFICACIA, Por ESO, EL PLAN DEBIG -
CONTEMPLAR TAMBIEN LAS NECESARIAS RELACIONES DE LOS PROGRAMAS, EN
TRE LOS DISTINTOS SECTORES: Y EN CADA UNO DE ELLOS CON OBJETO DE
LOGRAR UNA COORDINACION EFICAZ. ‘
| ] b

DENTRO DE TODAS ESTAS PERSPECTIVAS., ESTABLECER UN

o ey

EL PLan Busco,
ORDEN EN EL TIEMPO Y EL ESPACIO, PARA DARLE SENTIDO A LA COORDI-
NACION. SI NO HAY UN ORDEN PARCIAL NO PUEDE HABER UN ORDEN GLO-
BAL,

E-e e . i Al
DEL DISENO DE LA POLITICA EcOnOMICA Y SOCIAL, DE LA POL{TICA IN-
TERIOR Y LA EXTERIOR Y DE LA ESTRETEGIA DEFINIDA POR EL PLAN GLo
BAL. SE DERIVARON LAS DIVERSAS POLITICAS SECTORIALES: AGRARIA Y
FORESTAL, PL3QUERA, INDUSTRIAL. DE SALUD, DE EDUCACION, DE ASEN-
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TAMIENTOS HUMANOS, DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES., DE TOMERCtTO v

DE TURISMO.

LA CREACION DE LOS SECTORES PJUGRAMATICOS, CON UN RESPONSABLE DE
CADA UNO DE ELLOS, SIGNIFICO UN REORDENAMIENTO DE FUNCIONES EN -
LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, A LAS QUE SE ADS
CRIBIERON ATRIBUCIONES MAS HOMOGENEAS Y PROPIAS. LAS ENTIDADES

PARAESTATALES FUERON AGRUPADAS BAJO LA COORDINACION DE SECRETA--
RfAS v DEPARTAMENTOS DE ESTADO. ENCARGADOS DE DESEMPENAR DESDE -
LAS TAREAS DE PLANEACIGN HASTA LAS DE EVALUACION Y CONTROL, A UN
NIVEL SECTORIAL. TODO ESTO APUNTO HACIA LA ARTICULACION DE UN -
SISTEMA DE PLANEACION DE NIVELES MULTIPLES. CON RESPONSABILIDA-~
DES DEFINIDAS EN LOS ASPECTOS GLOBAL., SECTORIAL Y DE ENTIDAD, --
QUE PERMITI® UN FUNCIONAMIENTO FLEXIBLE Y PARTICIPATIVO DEL CON
JUNTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA DETERMINACION DE OBJET]

VOS, METAS Y ESTRATEGIAS., ESTO SE DEBfA COMPLEMENTAR CON LA LA-
BOR DE PLANEACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES.

Los PROCESOS DE PLANEACIGN, PARA SER uénﬁﬂvds Y CDJGRUENTLS, DE-
BEN CUBRIR TODOS LOS INSTRUMENTOS CON QUE CUENTA EL EsTaDo: EL -:
GASTO PUBLICO; LA POLITICA FISCAL, FINANCIERA, MONETARIA, DE -

s

PRECIOS, COMERCIAL. (ABORARL, DE PRODUCCION Y; EN GENERAL. TODAS

LAS HERRAMIENTAS DE QUE DISPONE EL SECTOR PUBLICO PARA ORIENTAR

EL DESARROLLO NACIONAL, ‘ ;
203 ADITla09 A.j] "HAL» 4l

. . A} IO M oanto - : 12
A FALTA DE UN PLANTEAMIENTO INTEGRAL, LOS PLANES ESPEC{F1COS SE

LLEVARON A CABO, EN su INIcio (1876-79) con METODOLOGIAS. SUPUES

TOS MACROECONOMICOS Y OBJETIVOS DIFERENTES, ADEMAS, TANTO LOS -
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CAMBIOS EN LA SITUACION'!NTEJNAC ORAL COMO LAS CARACTER{STICAS DE
LA RECUPERACION ECONGMICA INTERNA, QUE AVANZO CON UNA CELERIDAD -
MUY SUPERIOR A LA ESPERADA, MODIFICARON LOS RITMOS Y PLAZOS DE ~--
LAS ESTRATEGIAS CONTEMPLADAS EN ALGUNOS DE LOS PLANES SECTORIALES,
. J3q =
EL PGD TRATS DE CONFORMAR UN PLANTEAMIENTO INTEGRAL PARA DARLE --
SENTIDO AL PROCESO PLANIFICADOR, LOS HECHOS MOSTRARON LO CONTRA--
RIO, YA QUE NO FUE POSIBLE ROMPER CON LA INERCIA DESAGREGADGRA Y
DE OBJETIVOS DIFERENTES. EL PLAN NO FUE SEGUIDO, LA RETROALIMEN-
TACION NO FUE UTILIZADA COMO MECANISMO CORRECTOR, LOS INDICADO- -
RES QUE SENALABAN EL RUMBO ESPERADO NO FUERON CONSIDERADOS, Sg -
CREYO QUE EL RITMO SER{A CONSTANTE, EL CRECIMIENTO GRANDE, Y POR
ENDE UN ENDEUDAMIENTO EXTERNO CON UNA VELOCIDAD TAL NO ERA PRO- -
BLEMA., [EL EXTERIOR FUE €L TOPE A LAS ASPIRACIONES, LA LIMITANTE
AL CRECIMIENTO Y DE ALL{ AL CIRCULO VIC10S0 DE LA CRISIS Y EL EN-
FRENTAMIENTO CON LO REAL, Lo PLANEADO Yy ESTABLECIDO MARCA RUTA,
LOS FRUTOS NO SON INMEDIATOS, HAY QUE POSTERGAR PARA PODER RECO--
GER BENEFICIOS DURADEROS Y NO VANAS ASPIRACIONES, LOS REZAGOS DE
SIGLOS NO SON CORREGIBLES EN POCGS ANOS. |
EL PROCESO pE RETROAL!MENLACIOJ ES NECESAR!AMENlE GRADUAL Y PER-
FECTIBLE. EL PLAN GLOBAL DERE sER VISTO COMO UNA ETAPA EN EL --
PROCESO DE CONSOLIDACION DE LA POL{TICA ECONOMICA, YA QUE BUSCO
SISTEMATIZAR, EN FORMA EFICIENTE, EL MANEJO DE LOS INSTRUMENTOS
DE POLITICA ECONGMICA INCLUIDOS EN DICHOS PLANES, LO QUE FUE NE-
CESARIO PARA ADECUARLOS A LA ESTRETEGIA GENERAL DEFiNIDA POR EL
GOBIERMO Y REUNIDA EN EL, | |
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' |
PorR ELLO, EL PROCESO DE PLANIFICACION NO HA CADUCADO CON‘LA AD‘J‘
MINISTRACION LOPEZPORTILLISTA, SE HA LLEGADO TAN SGLO A UNA ETA
PA INTERMEDIA, A PARTIR DE LA CUAL, Y CON BASE EN LA RESPUESTA
DE LOS DIFERENTES SECTORES, SERA POSIBLE DAR SUSTENTO A MEDIDAS
ESPECIFICAS POR PARTE DEL GOBIERNO, A PROGRAMAS DE ACCION DEL -
SECTOR PUBLICO, A ORIENTACIONES CUALITATIVAS. Y A MECANISMOS DE
INDUCCION Y CONCERTACION DE ACCIONES QUE LLEVEN AL PA{S HACIA -
LA CONFORMACION DE UNA SOCIEDAD MAS JUSTA, MAS IGUALITARIA,
MALY o =L 30
ANTE ESTA BASE Y FRENTE A LA EXPERIENCIA DE ELLA DERIVADA, EL -
SisTemA NAcIONAL DE PLANEACION, CONTRIBUIRA A LA ACTUALIZACION
DE LOS PLANES SECTORIALES Y ESTATALES CON EL FIN DE FORTALECER
SU INTEGRACION Y CONGRUENCIA, A LA LUZ DE LAS NUEVAS E IMPREVTS
TAS CIRCUNSTANCIAS Y CON LA EXPERIENCIA DEL FALLIDO PGD,
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| t |
PersPECTIVAS 82-85 JET ATIRE g agacke i lﬁ”"zc“

LA ADMINISTRACION 82-86 PRoPUSO EL 1o pDE DICIEMBRE DE 1982 AL -
TOMAR POSESION DE LA PRESIDENCIA, UN PLAN DE DIEZ PUNTOS APLICA-
BLES DE- INMEDIATO Y CON UNA POSIBLE DURACIGN DE DOS ARNOS, ES DE-
CIR, PARA EL BIENIO 83-84, ENCAMINADOS A SOLVENTAR LA CRISIS ECO
NOMICA DEL MOMENTO Y COMO PRIMER PASO ORDENADOR EN EL PROCESO DE
DESARROLLO, A SABER:

| !

1.- DisMINUCION DEL CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO PARA AJUSTAR ;
EL GASTO Y SUS EFECTOS A LA COYUNTURA,

et Te e -

4
3

e L9

2,- PROTECCISN DEL EMPLEO, MEDIANTE PRCGRAMAS ESPECIALES DE --
TRABAJO PRODUCTIVO Y SOCIALMENTE UTIL. ESPECIALMENTE EN EL 3
CAMPO, vhio # AaM o2
3.~ SELECTIVIDAD EN LA CONTINUACION DE OBRAS EM PROCESO, SUSPEN

CION DE AQUELLAS DE CARACTER SUNTURARIO O POCO UTIL,

3
4.- REFORZAMIENTO DE LAS NORMAS DE CONTROL. PROGRAMACION Y DIS-
CIPLINA EN EL GASTO PUBLICO,
5.2" PROTECCION Y ESTIMULO A LOS ALIMENTOS POPULARES., SRR
+= AUMENTO DE INGRESO PUBLICO, MEDIANTE IMPUESTOS Y PRECIOS Y

TARIFAS, ' | Sove e S
«= CANALIZACION DEL CREDITO A LAS PRIORIDADES NACIONALES.
«~ REIVINDICACION DEL MERCADO CAMBIARIO BAJO LA AUTORIDAD Y -
SOBERANIA MONETARIA DEL ESTADO, i 5 l
+= REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
10, Rectorfa pEL ESTADO Y REGIMEN DE ECONOMIA MIXTA,

POR OTRA PARTE LOS POSTULLI)OS DE CAIPARA SE RESUMEN EN SIETE TE~
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SIS DERIVADAS DEL PROCESO DE AUSCULTACION LLAMADA "ConsuLTA Pupy~

LAR" Y QUE SINTETIZAN EL ESTILO DEL GOBIERNO DEL Lic, MiGugL DE -
LA MADRID, ESTAS son:

A Al CHAS BC Mg T
A) NAcroNaLISMO REvoLucIOnARIO — *47 T PTALG. tr-3q 239
B) DEMOCRATIZACION INTEGRAL SR SILIN: T
¢) SOCIEDAD IGUALITARIA ‘A9 OHOD ¥ OTuaMom | R
D) RENOVACION MORAL | Az A .
E)  DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL | | |
F) DESARROLLO. EMPLEO Y COMBATE A LA INFLACIONT JiOtouMTwa 1t [
6) PLANEACION DEMOCRATICA, vy oy
AT, 3N BEENRE [ [T F SR o -.4

EN EL conTEXTO DEL:ﬁQOFESfONRf“aE,LA‘PLANEACION'LASETRES OLTIMAS
SON QUIZAS LAS DE LA MAYOR RELEVANCIA, YA QUE FRESUPONEN UN EFEC-
TIVO PROCESO DE PLANIFICACION Y LO QUE ES MAS IMPORTANTE, SU VIN-

CULACION CON LA SOCIEDAD A LA CUAL NORMAN, e

ST -
EVIDENTEMENTE TANTO LoS piEz PUNTOS PARA EL REAJUSTE ECONGMICO CQ

MO, Y MUY ESPECIALMENTE, LAS SIETE TESIS DE CAMPANA SERAN EL MAR-
CO DONDE SE INSERTEN LOS NUEVOS PLANEAS DE DESARROLLO EN TODAS --
SUS INSTANCIAS Y NIVELES,
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I et ey DE PLANEACION -‘iﬂ o L N
’ ' R

ADICIONALMENTE, SE PROMULGA LA "LEY DE PLANEACION” PUBLICADA EN
EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 5 DE ENERO DE 1983, con -
LO QUE LA PLANEACION ADQUIERE UN CARACTER DE OBLIGATORIEDAD EN

NUESTRO PAIS, LA CITADA LEY TIENE POR OBJETO ESTABLEGER PRINCI-
PI0OS Y BASES PARA APOYAR EL EFICAZ DESEMPENO DE LA RESPONSABILL
DAD, DE LOGRAR EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PAfS, QUE CONSTITUCIOQ

ALMENTE N V . e o
NALMENTE TIENE CONFERIDA EL EsTaDO U!DAW woi. - FW,LJM3§~%§3#§

PriNCIPIOS BASICOS DE LA PLANEACION NACIONAL DEL DEsARROLLO,

Sus PRINCIP10S BASICOS ESTAN CONSTITU{DOS POR LOS FINES Y OBJE-
TIVOS POLITICOS, SOCIALES, CULTURALES Y ECONOMICOS, CONTENIDOS
EN LA CONSTITUCION FEDERAL, ESPEC!FICAMENTE:

- EL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERAN{A, LA INDEPENDENCIA Y AUTO-

DETERMINACION NACIONALES, om0 \ - ﬁT

- LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA COMO SISTEMA DE VIDA.,FUNDA
DO EN EL CONSTANTE MEJORAMIENTO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL
DEL PUEBLO, Y SU PARTICIPACION ACTIVA EN LA PLANEACION Y EJE
CUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO, l

1, ot

- LA IGUALDAD DE DERECHOS, LA ATENCION DE LAS NECESIDADES BAS]
CAS DE LA POBLACION Y LA MEJOR{A, EN TODOS LOS ASPECTOS., DE
LA CALIDAD DE LA VIDA, PARA LOGRAR UNA SOCIEDAD MAS IGUALI--
TARIA.

|

- EL RESPETO IRRESTRICTO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y DE LAS

LIBERTADES Y DERCCHOS SOCIALES Y POLITICOS. N
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-~ EL FORTALECIMIENTO DLL PACTO FEDERAL Y DEL MUNICIPIO LIBRE,

BASES DE LA PLAKEACION NAcionAL DEL DESARROLLO. 3“3‘N

. .1
POR SU PARTE., SUS BASES SON EL PUNTO DE PARTIDA PARA:

| | L2

PARA LOGRAR UN DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PAIS, PROMOVIENDO
LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL,
I i
EL EQUILIBRIO DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION, PARA PROTE=
GER Y PROMOVER EL EMPLEG, EN UN MARCO DE ESTABILIDAD ECONG-
MICA Y SOCIAL, = o Btk A

e EFG o 5 SR

|

P

LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA NACth*E DE Pra
NEACION DEMOCRATICA, FORMADO POR TODAS LAS DEPENDENCIAS Y EN-

TIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LOS GRUPOS SO-

CIALES, ol e T 13

LA COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES DE PLANEACION DEL EJecuti-
vo FEDERAL CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

X Y h-,blu\-\ .o |"
LA PARTICIPACION DEMOCRATICA DE LOS GRUPOS SOCIALES EN LA FOR
MULACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS Y LA
DETERMINACION DE LA FORMA COMO PUEDEN CONTRIBUIR A ALCANZAR -
SUS OBJETIVOS Y PRIORIDADES, : ‘
A ALl 3a| aagiail b
LA EXPEDICION DE NORMAS PARA EL PROCESO DE FORMULACION, INSTRY
MENTACION, CONTROL Y EVALUACION DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS,

| )
CARACTER!STICAS FUNDAMENTALES. i ' l (

i &

SON_CARACTER{SITCAS FUNDAMENTALES DE LA PLANEACION NACIONAL DEL

ESARROLLO, LAS.SIGUIENTES: « « . - #ig ! "
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o |
FUNDARSE EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES GUBERNAMENTALES
DE REGULACION Y PROMOCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, SOCIAL,

POLITICA Y CULTURAL,

Fadl . | R n
OPERAR CONFORME A DI'SPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO E INTERES -

SOCIAL, ‘
& 4 e

SER RESPONSABILIDAD DEL EJECUTIVO FEDERAL. COORDIWADO CON =--
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y CON LA PARTICIPACION DEMOCRATICA

DE LOS GRUPOS SOCIALES, g

OrRDENAR RACIONAL Y SISTEMATICAMENTE LAS ACCIONES PARA LA TRANS

FORMACION DE LA REALIDAD DEL PAS, MEDIANTE LA:
e RLa
= F1UACION DE OBUETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES,
- ASIGNACION DE RECURSOS, RESPONSABILIDADES Y TIEMPOS DE --
EJECUCION, 1 | | ‘

- CoORDINACION DE ACCIONES Y EVALUACION DE RESULTADOS. 3|43
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DE _DCSARROLLO | \ | f
| A

Los PLANES SECTORIALES

AL FORMAR LOS SECTORES EL TOTAL DE LA ECONOMIA, SE PRETENDE ME-
DIANTE LOS PLANES GLOBALES DE DESARROLLO BUSCAR LA CONGRUENCIA
ENTRE ELLOS CONSIDERANDO SU PARTICIPACION PARCIAL PARA EL LO--
GRO DE LLAS METAS GLODBALES DE BIENESTAR. EN AUSENCIA DE UN - -
PLAN GLOBAL FUERON INSTRUMENTADOS ANTES DE SU IMPLEMENTACION,
ALGUNOS SUFIERON DE ADECUACIONES CONFORME A LOS REQUERIMIENTOS
QUE DEMANDABA EL INTERES NACIONAL,

, "r_véry%‘ ER
Con ANTERIORIDAD AL PGD SE PUBLICARON LOS PLANE® CORRESPONDIEN
TES A LOS SECTORES AGROPECUARIO, PESQUERO, INDUSTRIAL, DE DESA
RROLLO URBANO. DE TURISMO. DE CIENCIA Y TECNCOLOGIA. AS[ cOMO -
EL ProGrAMA NACIONAL DE EMPLEO. EL PrLAN DE DESARROLLO URBANO -
pEL D.F. v eL ProcrAMA NaCIONAL DE VIVIENDA Y EL PROGRAMA DE -
ENERGIA: A CONTINUACION SE DETALLAN BREVEMENTEC DOS DE ELLOS:

Y
T DA

EL ProcraMA DE ENERG(A Sy | blglA .
PROYECTO QUE NORMARA EL DESARROLLO ENERGETICO NACIONAL Y SUS -
POLITICAS. Y QUE COBRG SINGULAR IMPORTANCIA ANTE LA CRISIS - -
ENERGETICA DE LOS SECTORES Y SU ULTERIOR ENFOQUE poL{TIcO, Los
OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA FUERON LOS SIGUIENTES: ‘
| |
1) SATISFACER LAS NECESIDADES NACIONALES DE ENERGIA PRI
MARIA Y SECUNDARIA,
11} RACIONALIZAR LA PRODUCCION Y EL USO DE LA ENERGIA, |
[I]) DIVERSIFICAR LAS FUENTES DE ENERGI{A PRIMARIA, PRESEN
TANDO PARTICULAR ATENCION A LOS RECURSOS RENOVABLES.
IV) INTEGRAR EL SECTOR DE LA ENERGIA AL DESARROLLO DEL -




RESTO DE LA ECONOMIA, o 1
V) CoNOCER CON MAYOR PRECISION LOS RECURSOS ENERGETICOS

DEL PAls, | , , 4

VI) FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y TECNICA
PARA DESARROLLAR EL POTENCIAL DE MEXICO EN ESTE CAM-
o5 o0 PO Y APROVECHAR LAS NUEVAS TECNOLOGIAS. R B
. ! i PO BT B
EL DOCUMENTO RESENADO SE DIVIDE EN DOS GRANDES RUBROS:

A) HiprocArBurOs | Y _ -
POR LO QUE RESPECTA AL PETROLEO. ESTE CUBRE EN LA ACTUALIDAD ~-
NUEVE DECIMAS PARTES DE LA DEMANDA DE ENERGIA INTERNA Y CONTRIBU
YE CON MAs DEL 707 DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS EN VALOR. BAJO
ESTAS CONDICIONES., FUE Y ES DE VITAL IMPORTANCIA DETERMINAR EL -
LAPSO DURANTE EL CUAL SE PUEDE' MANTENER LA AUTOSUFICIENCIA ENER-
GETICA: PERIODO CRITICO QUE NO ESTA DEFINIDO NECESARIAMENTE POR
EL AGCTAMIENTO DE LAS RESERVAS SINO POR LA FECHA EN QUE LA DE-
MANDA INTERNA_SUPERE A LA PRODUCCION. POR ESTA RAZON, EL PROGRA

MA TRATO POR UNA PARTE DE ACRECENTAR LAS RESERVAS DE HIDROCARBU-

ROS Y POR LA OTRA; DE IMPLANTAR UNA ESTRUCTURA DE PRODUCCION Y -
CONSUMO DE ENERGIA QUE FACILITASE LA TRANSICION GRADUAL Y ORDENA
DA A OTRAS FUENTES DE ENERGIA, TAL COMO LA NUCLEAR, GEOTERMICA.-
SOLAR, ETC. EN LAS GRAFICAS ANEXAS SE MUESTRAN LOS ESCENARIOS -
DE LOS HIDROCARBUROS HASTA EL ANO 2000 EN LOS QUE SE CONTEMPLAN:
LA PRODUCCION. LA DEMANDA INTERNA, LAS EXPORTACIONES Y LAS IMPOR

LT

i ‘
B) GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
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|

POorR L0 QUE TOCA AL SECTOR ELECTRICO, SU CAPACIDAD DEBERA DE TRL

PLICARSE PARA 1990 S1 SE MANTIENE  UNA TASA DE CRECIMIENTO EN-

TRE EL 12 v 137 ANUAL. SEGUN LO ESTIMADO EN ESTE PROYECTO. LA -
ESTRUCTURA DE FUENTES DE ENERGIA DEBERA VARIAR EN L0S 10 afios -
SIGUIENTES A LA PUBLICACION DEL PLAN, DISMINUYENDO PROCENTUAL--

MENTE LA PARTICIPACION DE HIDROCARBUROS POR OTROS TIPOS DE ENER

GfA ENTRE ELLAS., LA NUCLEAR. SE PREVE LA ENTRADA EN OPERACION

DE LA PLANTA NUCLEOELECTRICA DE LAGUNA VERDE CON CAPACIDAD DE -

1,308 MW para 1985, Para 1990 EL PAfS DEBERA DE CONTAR CON - -

2.500 MW DE GENERACION NUCLEOELECTRICA, POR LO QUE SE DEBIA INL
CIAR EN BREVE LA CONSTRUCCION DE OTRA PLANTA SIMILAF EN CAPACI-
DAD A LA DE LAGUNA VERDE. Y CONTAR PARA EL Afio 2000 con 20,000
MW DE GENERACION POR MEDIOS NUCLEARES, LO QUE REPRESENTAR{A LA
' CONSTRUCCION DE 11 PLANTAS SIMILARES A LAGUNA VERDE.

i -

gg 0 : ov 1p 0diTren nb 5| ,
SIN EMBARGO NO SE ALCANZARON LA METAS FIJADAS BASICAMENTE POR -

LA NO OBSERVANCIA DE LA POLITICAS RECOMENDADAS EN EL PROGRAMA =
DE ENERGfA. PRINCIPALMENTE EN LO QUE TOCA A TASAS DE CRECIMIEN
TO DEL MERCADO DE ENERGIA ELECTRICA SE HA MANTENIDO MENOR AL ~-
PRONOSTICO DEL PROGRAMA DE ENERGfA. LO QUE IMPLICA UNA REDUC- =
CION DRASTICA DE LA CAPACIDAD INSTALADA AL ANO 2000, ESTA PERML
TIRA DIFERIR EL PROGRAMA NUCLEOELECTRICO, QUE COMPROMETERA CUAN
TIOSOS RECURSOS EN DIVISAS Y APOYAR MAS LA DIVERSIFICACION DE -

FUENTES DE ENERG{A COMO SE MUESTRA EN Ef SIGUIENTE CUADRO:

a4

L

| PSRAERRREE I § o - la
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| I
GENERACION ELECTRICA AL An0 2000 * -
THH (MiLLonEs pE KKH) Lo

1

CRECIMIENTO

TIPO DE PLANTA "?LrioeRAMA DE ENERGIA AL 8,333
HIDROELECTRICA i; ) , 80.0 i 80.0
CARBOELECTRICA 40.0 A 4o.0
GEOTERMICA 20.0 , 20.0
NucLEAR | 195 Y 8.0 &
CoMBUSTOLEO v Gas PR by 2805 | 164,0

NI TOTAL - 550.0 L 312.,0

cd AR . Yt

1/ IncLuve 20 000 MW INsTALADOS,

f
2/ INCLUYE s6Lo Las 2 UNIDADES DE LaGUNA VERDE, :

i . |

No se GENERARAN EN EL Afio 2000, 550 TWH, DE LOs que 129.5 TWH sg
RIAN A BASE DE ENERGIA NUCLEAR. SI HACEMOS LA PROYECCION DEL --
CRECIMIENTO DE LA DEMANDA AL A0 2000 AL 8.33% ANUAL SE ESTIMA -
GENERAR $OLO 312 THH o sea un 243 menos, LO CUAL INCIDE DIRECTA-
MENTE EN EL PROGRAMA DE INVERSIONES EN UNA DISMINUCION CONSIDERA

BLE DE DIVISAS,
by : Iy

EL_DEsArroLLo URBANO_Y_LA ORDENACION DEL_TERRITORIO,

LA ORDENACION DEL TERRITORIO ES LA PROYECCION GEOGRAFICA”bé LA -
POLITICA ECONGMICA DE un PAfS E INVOLUCRA;LA REDISTRIBUCION vo--
LUNTARIA DE LA AGRICULTURA, LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS. PARA -
UNA MEJOR DISTRIBUCION DEL ESPACIO Y LOS RECURSOS DE LA NACION,

BASICAMENTE MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA




T T L

g
g
(O
[
B
|

| \
LA POBLACION Y LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS SE SITUAN EN LOS PUN-

TOS EN LOS QUE EXISTE INFRAESTRUCTURA, POR LO QUE LA DECISION ~

DE CUALQUIER INVERSION NECESARIAMENTE DEBE DE CONTEMPLAR SU IM- 1M

PACTO EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS., TAL ES EL CASO., POR EJEMPLO,

DE UNA CARRETERA O UN LIBRAMIENTO CARRETERO, AUTOMATICAMENTE GE-
NERARA ACTIVIDADES DIVERSAS A LO LARGO DE UN TRAYECTO, EN EL CA-

SO DE UN LIBRAMIENTO CARRETERO, MODIFICARA LA TENDENCIA Y DIREC-
CION DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION,
| e
LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EN NUESTRO PATS, 'sE REALIZO -
SIN QUE SE CONTARA CON UN ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, -
LOS RESULTADOS ESTAN A LA VISTA: 3 GRANDES CIUDADES CONCENTRAN -
MAs DE 20Z DE LA POBLACION: POR OTRO LADO EXISTIAN MAs pE 98,000
POBLACIONES MENORES DE 3,000 HABITANTES EN 1979, MAs aUN, EL --
80% DE LOS RECURSOS AcuIFERoq Y ENERGETICOS DEL PAfS SE LOCALI-=
2AN POR DEBAJO DE LA cOTA 500 METROS Y RESULTA QuE EL 71Z DE LA
POBLACION VIVE POR ARRIBA DE ESTA COTA, EN LA QUE LOS RECURSOS -
ENERGETICOS Y ACU[FEROS SON ESCASOS Y SE REQUIERE DE GRANDES - -
OBRAS A UN COSTO FUERA DE ESCALA PARA LLEVAR LOS SERVICIOS AL --
ALTIPLANO QUE DE OTRA MANERA PUDIERAN DEDICARSE A REDISTRIBUIR -
LAS INVERSIONES EN LUGAR DE SEGUIR CONCENTRANDO,
COMO EJEMPLO, PARA TRAER 19 M5 ADICIONALES DE AGUA DEL Rfo Cutza
MALA A LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIubAp DE MExIco. LA CoMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD TUVO QUE DESMONTAR EL SISTEMA MIGueL ALE
MAN AL DISTRAER PARA OTRO USO EL AGUA, DEJANDO DE GENERAR 268 --
MeGA WATTS. MAs AUN, SE REQUERIRA DE UNA CAPACIDAD ADICIONAL DE
GENERACION SIMILAR A LA QUE SE DESMONTA PARA‘BOMBEAR ESA MISMA -
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|

AGUA A LA ALTURA DE LA C1UDAD DE MEXICO. ESTE ES UN CLARO EJEM~-

PLO DE LA FALTA DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO Y SUS INHEREN--
TES CONTRADICCIONES,

; |
ADICTONALMENTE, EL TAMARO Y LA'LOCALIZLCION DE LOS MERCADOS FA-
VORECIERON EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y DE LOS SERVICIOS EN LA -
ZONA METROPOLITANA DE LA CiupAD DE México. Como RESULTADO DE -
ELLO, EN 1980 €L DisTRITo FEDERAL APORTS 34.93, EL Estapo pe Mg
x1co 9,79 DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE NUESTRO pAfs., (oMo pa-
To coMPARATIVO, Nuevo LEON APORTO EL 5,80, VERACRUZ EL 6,15% v
JALIScO EL 6.52 MIENTRAS QUE EN EL OTRO EXTREMO, NUEVE ESTADOS
CONTRIBUYERON CON MENOS DE 1% CADA UNO, AGUASCALIENTES, Baua Ca
LIFORNIA SUR, CAMPECHE. COLIMA, NAYARIT, QUERETARO, QUINTANA --
Roo. TLaxcALA v ZacATecas,

o

.p,
ProNGSsTICO DEL PrLaN NACIONAL DE DESARROLLO UrBANO,

LAs ESTIMACIONES DEL ConsEJo NACIONAL DE POBLACION MUESTRAN QUE
CON LAS TENDENCIAS ACTUALES Y SIN POLITICA DE PLANIFICACION FA
MILIAR, LOS 70.0 MILLONES DE HABITANTES QUE TIENE EL PAfS SERAN
CERCA DE 130 MILLONES EN EL AR0 2000,
YAM 30 : cd e

ASIMISMO, DE CONTINUAR LAS TENDENCIAS DEL CRECIMIENTO URBANO, -
PREVALECER{A LA CONCENTRACION EN LAS TRES CIUDADES MAS GRANDES
DEL PAfs (ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MExico, GuADALAJA-
RA Y MONTERREY), DEBIDO AL INCREMENTO NATURAL DE SU POBLACION Y
A LAS CORRIENTES MIGRATORIAS QUE SEGUIR{AN ORIENTANDOSE A ELLAS

139
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PREFERENTEMENTE CON L0 qug LLEGARIA A REPRESENTAR MAs DEL 37% -

DE LA POBLACION TOTAL DEL PAfs (48.5 mILLoNES DE HABITANTES) N
EL Afio 2000,

w o

ADEMAS, DE NO ACTUAR con PROGRAMAS ADECUADOS, LA POBLACI6N ASEN
TADA EN LAS LOCALIDADES RURALES DISPERSAS SEGU
TE ATENDIDA,

IRfA PRECARIAMEN-~

i o Y
EsTA serfa La IMAGEN DE UN MExico con 130 MILLONES DE HABITAN--
TES, SIN PLANEACION FAMILIAR Y SIN USO RACIONAL DE su TERRITO--

RIO., EN EL QuE SE AGRAVARfAN LOS ACTUALES DESEQUILIBRIOS DEL --
SISTEMA URBANO, ;
g . e P
, 1 I
L ! R a
OBJETIVOS t ‘

Como RESPUESTA AL DIAGNOSTICO Y AL PRONGSTICO, SE DEFINEN COMO

OBJETIVOS A LARGO PLAZO DEL PLan NacronaL pe DesarroLLO Urpano
LOS SIGUIENTES: WG . A
AJ: i o r ¥y

- RacroNALIZAR EN EL TERRITORIO NACIONAL LA DISTRIBUCION DE -
LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS Y pE LA POBLACION, LOCALIZANDO-- )

LAS EN LAS zownAs DE MAYOR POTENCIAL DEL PAfs; |

i

PROMOVER EL DESARROLLO URBANO INTEGRAL ¥ BUTITBRADD ENLos
CENTROS DE POBLACION:

A

| : '
- PropPiciAr CONDICIONES FAVORABLES PARA QUE LA POBLACION PUE-
DA RESOLVER sus NECESIDADES DE SUELO URBANO, VIVIENDA, SERVI
CI0S PUBLICOS, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO URBANO: Y

|
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MEJorAR Y PRESERVAR EL MEDIO AMBIENTE QUE CONFORMAN ch ASEN
TAMIENTOS HUMANOS,

b o : ! ‘
2 hoa al’l’F‘A 3 SR

d

EQLlIlQAS T *13 H
} DR QU
PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS CITADOS SE ESTABLECIERON LOS TRES -
NIVELES NORMATIVOS SIGUIENTES: | _ | ‘
e <Ad o :Axoé S . )

PoLtTiCcAS DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO PARA ATENDER LA PRO
BLEMATICA INTERURBANA DE CARACTER NACIONAL Y REGIONAL,

- PoLfTicas pe DESARROLLO UkBAJO DE LOS CENTROS DE POBLACIGN,
APLICABLES AL AMBITO INTERNO DE CADA LOCALIDAD,

PoLfTicAs quE SE RELACIONAN CON LO ELEMENTOS. COMPONENTES Y
ACCIONES DEL SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANOS. PARA LA SATISFAC
CIGN DE LAS DEMANDAS EN ESTA MATERIA,

AC , L ;wawn‘ bt l 
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LA MaTriZ InsumMo - Pronucto C A

i
ELEMENTO BASE E INSTRUMENTO DE ANALISIS PARA EL PROCESO DE PLANI- l

FICACIGN DEL DESARROLLO SON AQUELLAS RELACIONES QUE PONEN EN RE-
LIEVE LA INTERDEPENDENCIA DE LOS FACTORES ECONGMICOS Y QUE SE CON
GREGAN EN LA LLAMADA "MATRIZ INSUMO-PRODUCTO”.

LA maTR1Z DE INsuMo PRODUCTO PONE EN RELIEVE LAS TRANSACCIONES EN

TRE UNIDADES PRODUCTORAS, EN FUNCION DEL RESULTADO FINAL DE LA AC
TIVIDAD ECONGMICA, ‘r« | ) ru by ' | 3

g 3' K Ll b s L v
LAS CIFRAS QUE SE ENCUENTRAN AL EXAMINAR EL CUADRO EN SENTIDO HO-
RIZONTAL, REPRESENTAN LAS VENTAS DEL RUBRO ASIMISMO Y A LAS DEMAS
ACTIVIDADES INCLUIDAS EN LA MATRIZ, CONSECUENTEMENTE EL SENTIDO -
VERTICAL SUGIERE LAS COMPRAS DE CASA SECTOR.,

Al

UN AUMENTO EN EL CONSUMO FINAL DE BIENES QUE PROVIENEN DEL SECTOR
1 EXIGIRA, COMO EFECTO DIRECTO, UN AUMENTO EN SU PRODUCCION BRUTA,
LO QUE SIGNIFICARA UN AUMENTO EN SUS INSUMOS, PROVENIENTES. A SU

VEZ, DE OTRSO SECTORES, LA DEMANDA A LOS OTROS SECTORES, HARA -~
AUMENTAR LA PRODUCCION BRUTA DE ESTOS. LO QUE TAMBIEN PROVOCARA -
UNA CIERTA DEMANDA EN SUS INSUMOS Y COMO CONSECUENCIA DE ELLO., Ay
MENTOS EN LA PRODUCCION DEL SECTOR 1, ESTO CONSTITUYE UN EFECTO

INDIRECTO DEL SECTOR 1 SOBRE S{ MISMO. SIN EMBARGO, DESPUES DE -
CADA CICLO COMO EL INDICADO, EL EFECTO RECURRENTE SERA MENOR HAS-
TA AMORTIGUARSE POR COMPLETO, OBTENiEHDOSE AS{ EL EQUILIBRIO EN -

\ rar t
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7 LA proDUCCION, LA MAGNITUD DE‘EEb% EFECTOS d}RECTos'E'INbIREc4l

TOS., SON LOS QUE SE PRECISAN EN (OS5 CUADROS DE INSUMO-PRODUCTO,

) Para CUANTIFICAR LOS CAMBIOS EN LA ECONOMIA SE PARTE DE UN SU- -

PUESTO BASICO: LAS NECESIDADES DE INSUMOS SON PROPORCIONALES A -

LOS NIVELES DE PRODUCCION, POR ELLO ESTAS SE MIDEN MEDIANTE L0S
LLAMADOS COEFICIENTES TECNICOS,

Py o 3w A

| | |

A LA RELACION ENTRE Log INSUMOS Y EL VALOR DE LA PRODUCCIGN SE -
LES LLAMA CoEFICIENTES TECNICOS o COEFICIENTES DE InsumMo-Propuc-
TOS Y SE LES SUPONE CONTANTES PARA PER{ODOS RELATIVAMENTE CORTOS,

HABIENDO UNA VARIACION A LARGO PLAZO, CAUSADA FUNDAMENTALMENTE -
POR LOS AVANCES TECNOLOGICOS, | |

PARA EL CASO DE TRES SECTORES, EL ESQUEMA SE PUEDE PLANTERA COMO
SIGUE: | L

CoEFICIEMTES Técnicos '

XlJ = REPRESENTA LAS VENTAS DEL SECTOR I AL SECTOR J.

YJ = REPRESENTA LA DEMANDA FINAL PARA EL SECTOR I. »
Xl = REPRESENTA LA PRODUCCION TOTAL DEL SECTOR 1I. b
Sl 32 33? D.F. Prop, Tor,
5 Woox2 oxqz L oy »
52 X1 (X2 x3 Y X2 =

S3 X3] X33 " x33

LA HIPOTESIS ENUNCIADA PERMITE EXPRESAR LAS VENTAS DEL SECTOR I
AL SECTOR J como: | | 4
X;, = F (xJ), sicupo Xy LA PRODUCCION TOTAL DEL SECTOR J, 0 Lo
QUE ES LO MISMO, 10OS INSUNOS SON UNA FUNCIGN DEL NIVEL DE LA -
PRODUCCIGN DEL SECTOR QUE LOS UTILIZA.
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S1 ACEPTAMOS QUE ESA FUNCION SEA LINEAL PODEMOS ESCRIBIR: -

X Aty = Klg

XJ !

IJ=AIJXJ Y POR ELLO

EXPRESION EN LA éUE AlJ ES EL COEFICIENTE TECNICO, CUYO VALOR -

DEFINE LA TECNICA USADA EN EL SECTOR,

A PARTIR DE LO ANTERIOR, PODEMOS ESCRIBIR;
ALXL T A2 X M3 X3+ Y =X

o RLXL T AR Xt A3 X3t ) = x)

A31 X1 +'A32 X2 * A33 X3 * Y3 = X3

0 |
0 Lo ouE ES LO MISMO4 QJ 93 33

X171 a0 ¢ A3y -y
Xg = (hg1 X1 * A Xp + Ag3 X3) = vy

x3 = (A3] X] + A3y Xp + Ag3 X3)

Y3
De DONDE: | ik <N
X] T Al X1 T A2 X9 - A3 X3
TA2L XL T A X9t Xp - Ag3 X3
T A3l X1 T A3 X

1 ospr e

RERGt I 4 AL
| |
or a1~ e elnen ¥
W R N R TEY Tl 1T
LA 104 o

R

TA3ZX3 X3 =¥z g2

2T
3ncaz wdroy. A K
S RN i 233
! © 32 ¥ 20T
) Ai,-.:aq.
' &
237 ' o2 -
S
Ad x‘n. g |
] A{u
I
2
=y [
c |
LA I
| r
8 Q,'




2 | L |
0 sea: : l ‘ ‘ | Y
- ap) % - AlZXL TAIZs vy % -3
“Ag1X1 +(1 - Ax1)Xy - A3X3 = Yy
TP Rzt (L Shgg) xg = vy 0T R
| Coe
ANOTANDO ESTAS EXPRESIONES EN FoRMA MATRICIAL TENEMOS: X
; T L & ey
1 0 0 AL App AB} xq v ]
0 1 of - Al Ay ag3ll 12 X310 = |¥y i‘éJF?
0 0 1 A3 A3 A33J X3 J Y3 T )
NN »
1 N IR SR SO v'gh";‘
A MaTrIZ DE COEFICIENTES TECJILOS {Yf' L;EéA ot
X VECTOR DE PRODUCCION FINAL | BETIE T N TR A
Y VECTOR DE DEMANDA FINAL C0F. s BRI
0 sea: [1 - AJ X = g 5 | ' | | I

sy - e, ,> .

NoS INTERESA DESPEJAR AL VECTOR DE PRODUCCION FINAL. PARA LO QUE ,
MULTIPLICAMOS AMBOS MIEMBROS DE ESTA ECUACION POR LA INVERSA DE
LA MATRIZ RESULTANTE DE RESTAR A LA MATRIZ IDENTIDAD, LA MATRIZ
DE COEFICIENTES TECNIcOS: | | EERE Y Mk

R L PR E I

Wl
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De powoe: | | i . |

x =(1 - a)ly o e
l

LA Ecuacién ANTERIOR LA PODEMOS EXPRESAR COMO:

X1 = AYp * Apgrp + Apsvs

2= -

X2 = A21Yl + A22Y2 + A23Y3 %"“I‘T“l" SR SRR

X3 = A3vp * Aggvy + Aszys ol
0 Lo QuE ES Lo MIsMo, sI (AIJ) SON LOS ELEMENTOS DE LA MATRIZ --
(1-A), A S o

ool e e T I

Muhe s ) ] l

A1 Az A3 Y21 = 1% -

Azo Azy A

32 32 A33 Y3 X3 .. ‘.?,A.ﬁL, O

NATURALMENTE, LO QUE SE HA ESTABLECIDO PARA TRES SECTORES, ES V
LIDO PARA CUALQUIER NUMERO DE SECTORES, ‘

’ | : < : F o

LA MATRIZ INSUMO-PRODUCTO FUNCIONA COMO UN MODELO MATEMATICO EN

EL QUE APRIORI SE ALIMENTA CON LAS VARIABLES: PRODUCCION, DE~--
MANDA Y PRODUCTO, PARA PREVER LO QUE ACONTECERA EN LA ECONOM{A
Y EVITAR LOS DANINOS CUELLOS DE BOTELLA. A DIFERENCIA DEL CUA
DRO DE ANALISIS MACROECONGMICO EN EL QUE LOS INDICADORES YA SON
UN HECHO CONSUMADO. YA QUE MUESTRA EL ESTADO DE LA ECONOMIA A -~
CIERTA FECHA, POR.OTRA PARTE LA MATRIZ. INSUMO PRODUCTO PERMIT]
|
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RA EVALUAR LOS EFECTOSYDE DETERMINADAS ACCIONES A NIVEL MACRO--
ECONGMICO ANTES DE QUE ESTAS SE PRESENTEN, POSIBILITANDO LA - -
ATENUACION DE SUS EFECTOS O LA MODIFICACION DE LOS OBJETIVOS, -
ECONGMICOS MEDIANTE LA REDUCCIGON DE ALGUNO DE LOS TRES AGREGA--
pos: Probucto. DEMANDA O PRODUCCION, POR EJEMPLO, SI SE TIENE
COMO META CRECER AL 8% ANUAL, SE OBTENDRAN CIERTAS METAS PARCIA
LES DE CONSUMO E INVERSION PERO SI LA DEMANDA QUE SE REQUERIRA
ES SUPERIOR AL VOLUMEN DE PRODUCCION DE LOS SECTORES, HABRA --
NECESARIAMENTE DE REDUCIR LA TASA DE CRECIMIENTO ESPERADA Y VOL
VER A CORRER EL MODELO HASTA LOGRAR UN EQUILIBRIO ENTRE LA PRO-
DUCCION, LA DEMANDA Y LA TASA DE CRECIMIENTO:; TODA VEZ QUE EL -

TAMARO DE LA DEMANDA TENDRIA EFECTOS NOCIVOS EN EL CASO DE QUE
LA PRODUCCION NO FUESE SUFICIENTE.

R
i A

CASO ESPECIFICO EL DE LOS REQUERIMIENTOEEDE CEMENTO A NIVEL NA-
CIONAL, GENERALMENTE NO SE TOMA EN CUENTA PARA LA FORMULACION
DE PROGRAMA DE OBRA, PUES CADA SECTOR SUPONE QUE EXISTE UNA -~ -
OFERTA SUFICIENTE, SIN EMBARGO AL SUMARSE LAS DEMANDAS DE LOS
DIFERENTES SECTORES, SE PUEDE SATURAR EL MERCADO, PRESENTANDOSE
UN ALZA ARTIFICIAL DE PRECIOS Y ESCASEZ DEL PRODUCTO, EL cowno-
CIMIENTO DE DEMANDA TOTAL NOS PERMITIRA ALIMENTAR EL MODELO QUE
NOS DEFINIRA LAS LIMITANTES AL INCREMENTO DEL PIB 0 VICEVERSA -~

PARA UN CRECIMIENTO DADO SE CONOCERA CUAL SERA EL VOLUMEN DE --
PRODUCCION NECESARIA,

T T e e 2 AN
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CoORDINACION DE PLANES R

< . i
.

CoN EL OBJETO DE ALCANZAR LOS OBJETIVOS QUE EL PAfS SE HA FIJA-
DO ES NECESARIO ORDENAR Y SISTEMATIZAR PLANES, PROGRAMAS Y PRro-

YECTOS DE LOS DIFERENTES SECTORES PARA QUE CONVERJAN A LOS Fl--

NES PREVIAMENTE MARCADOS. ESTA TAREA DE COORDINACION ES MUy --

COMPLEJA, DE TAL FORMA QUE REQUIERE DE UN GRAN ESFUERZO DE RA--
CIONALIZACION EN BASE A UN ESQUEMA CONCEPTUAL Y METODOLOGICO --
QUE FORTALEZCA LA CONGRUENCIA ENTRE LOS DIFERENTES NIVELES DE -

LA ACCION Y PERMITA DETERMINAR Y PREVER SUS EFECTOS SOBRE LA --
ECONOM{A Y LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO,

N PR ? L .v ‘-{

, et I

ESTA TAREA DE COORDINACION SE APOYA EN UN SISTEMA METODOLOGICO

MATRICIAL, EN CUATRO NIVELES, DERIVADO DE LA MATRIZ DEL SISTEMA

NacronaL DE PLANEACION (CuADRO [). A CONTINUACION SE PRESENTAN

LOS CUATRO NIVELES DEL SisTEMA METoDOLOGICO MATRICIAL:
v

CULACION ENTRE LAS POLITICAS GLOBALES (ECONGMICA. SOCIAL, -
_~ INTERIOR Y EXTERIOR) Y LA ESTRETEGIA PLANTEADA PARA PRECI--

SAR OBJETIVOS Y PRIORIDADES SECTORIALES., INTERSECTORIALES Y
REGIONALES, . e A3 Y
|
' Y A [ "ri.v '

B) EN EL SEGUNDO NIVEL SE INTRODUCE EL CRITERIO ESPACIAL DE -~
ACUERDO A LOS DISTINTOS ELEMENTOS DE POL{TICA_REGIONAL ADOP
TADOS POR LA ADMINISTRACIGN: EL cAPfTuLO DE PoLITicA Recio-
NAL GLORAL DE DESARROLLO, LAS DIFERENTES DEFINICIONES PRO--

e
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D)

|

" GRAMATICAS DE L'AS INSTANCIAS RESPONSABLES EN LA SPP, N PLAN

NacionaL pe DesArroLLo URBANO Y LAS PRIORIDADES PROPUESTAS -
POR EL PLAN NACIONAL DE DesarroLLo InDusTRIAL v EL ProGRAMA
Nac1onaL pE EMPLEO, Con ESTOS ELEMENTOS, SE BUSCA SISTEMA-
TIZAR LA ACCIGN ESPACIAL DE LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS SEC-

TORIALES A PARTIR DE UN SISTEMA Y UNA BASE TERRITORIAL UNI-
Ccos,

| |

EL TERCER NIVEL, DE CONGRUENCIA SEC*ORIAL, QUE RECOGE Y TRA

DUCE LOS DOS ANTERIORES, ES (A PARTE MAS COMPLEJA DEL SISTE
MA. CONSISTE EN LA DESAGREGACION DE LOS PROGRAMAS DE CADA

SECTOR ADMINISTRATIVOS EN METAS, ACCIONES, RECURSOS E INS~--
TRUMENTOS, UBICADOS EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO, CUANTIFI-
CANDO SU COSTO, MOSTRANDO LOS CRUCES INTRA E INTERSECTORIA-
LES Y HACIENDO EXPLICITA SU DIMENSIGN REGIONAL, AS{ COMO ~-
LAS INTER-RELACIONES ENTRE LOS INSTRUMENTOS SECTORIALES y -
GLOBALES. ESTOS CONTENIDGS CORRESPONDEN A [0S DEL BLOQUE -
DE LA MaTRIZ DE CoNGRUENCIA SECTORIAL., EL DESARROLLO DE LA

PROGRAMACION como VERTIENTE OBLIGATORIA DE INSTRUMENTACIGN
DEL PrLaN, PERMITE DEFINIR NECESIDADES DE COORDINACION CON -
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, DE INDUCCION A TRAVES DEL MANEJO
DE LA POLITICA ECONGOMICA Y SOCIAL., Y DE CONCERTACION CON -~
LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO,

-

EL cuarTo HIVEI., DE Q_LIEB}Q§~Q§_lﬁSlBQM§N+ACIO&, SE EXPRE-

SA EN UN DIAGRAMA DE FLUJO EN EL QUE SE INTRODUCEN LAS NOR -
MAS DL EFICACIA, EFICIENCIA Y CONGRUENCIA,

i
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Es IMPORTANTE RECONOCER QUE SE ESTA AVANZANDO HACIA
GRACION COMPLETA DE ESTOS NIVELES, EN EsE SENTIDO,

DEL SISTEMA Nac1onaL DE PLANEACION.
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SE TRATA
DE UNA IMAGEN OBJETIVO EN LA QUE SE APoYa LA CONSOLIDACION
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Kl objctivo basico de todo estudio econémico de un proyecto L

ey l 7Ir-1

luarlo, es decir, calificarlo Yy compararlo con otros Proyectos de acuer
do con una determinada escala de valores a ffn da establecer un o-den

de prelacitn. Esta tarea exige precisar lo que en la definicién se lla

ma “ventajas y desventajas" de la &signacibn de recursos a un fin da ~
i

do. En otras palabras se debe establecer cufles son los patrcnes de -

comparacibn que se van a utilizar Y cbmo se podrén medir,
S )

Es evidente que se trataté en todo caso de sefalar el méximo H¥ f“aL —
ventajas y el mi{nimo de las desventajas, pero tales ventajas o dasven-
tajas resuliarén cualitativa Y Cuaniitativamente distintas segtn el cri--

terio de evaluacidn que se elija. [l problema teérico es establecer -~

cuél es el criteris de evaluacidn gue se debe utilizer pare establecer ~-

pcelaciones, no ha sido aln resuelto en definitiva. Ahora se anticipa

solamente que se pueden distinguir dos: de un lado, los patrones de com
Paracién de proyectos conforme al inter&s del empresario privado; dzl ee-
otro los que interesan a la comunidad en su conjunto Y qQue se pueden lla_

mar criterios sociales de evaluacién, ' i

e . i . .Y Y N ".NJD ‘

En qué consisten Y Porqué pueden exdstir estas diferencias; cuéles son

los criterios representativos de una y otra forma de enfocar la cuestién -

Y cém2 e2 podrfan reductr a cifras, es lo que constituye el problema —~=

concerniente a la evaluaciéa econémica de los proyectos .
.. COb LXK K ?b < : K}

oo i
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Ante la gran variedad de proyectos posibles y las limitaciones practi- .

c€as para su estudio, es conveniente hacer una seleccién previa de -~

las iniciativas a investigar, lo que plantea el problema de establecer

criterios y métados para efectuar la seleccién, i o ob

Los criterios de seleccién de los proyectos posibles que 3‘54053‘ M?l’e!J »m
ensequida,

no se excluyen entre sf y deben de considerarse como su-

gerencias metédicas, que habrén de readaptarse de acuerdo coa las ——

circunstancias particulares que plantea cada problema, qls,mmé N
BNV . e lr?r“'! R . ©o B
1 Proyetfos que c{?erivan de_estudios sectoriales, ! ) T‘ '

Tendrén preferencia para la seleccién, los proyectos rela -

tivos al sector correspondiente: agricultura, transporte, ~ d
- CIE 9% 4o
etc, H *"

(IRl 4
’ A
A e B X ! ) T nblcbn sd on .Lemha g
b1 Proyectos que derivan de un programa global de desarrollo _
L LA V) B e & L R ' 21
m Proyectos que derivan de estudios de mercado.
==2:Hd20s de mercado.

va, Tu T . ] ' q‘u‘o

El anélisis de los mercados puede sugerir que si solo una

cantidad de proyectos posibles. En los pafses poco desa -
FET . -
: rrollados, la posibilidad se podrfa esquematizar como si---

, Qo . ES
gue: - e

i | .
’ O I P S TP T
a) Mercados de exportacién de bienes para cuya produccibn a -

pafs est§ especlalmente dotado,

Ejem: café de Brasil, cobre de Chile, 4zidcar de Cuba, etc.
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b} Mercados de exportacién de bienes cuya produccién -

no depende de condiciones naturales excepcionales,

) Sustitucién de importaciones.

i ob ghetn. - h‘

d) Sustitucién de la produccién artesanal por produccién

=~ 8% fabril, | a'an»

¢) Crecimiento de la demanda interna, . .

R0 T+ I .
s

El crecimiento de la demanda de bienes Yy servicios -~

atendida por empresas "nacionales" dependeré funda

co% B

f) Demanda insatisfecha.
- ne

IV Proyectos para aprovechar otros recursos n

mentalmente del crecimiento de la poblacién,

aumentos en-ehnivel de ingresos y de los precios.

de los

sy 2 nebeuqg ag a.r.‘P o

aturales, ; _.fu - [

Aparte de los ya citados, la investigacién de otros recursos

IR

W

- . dad. Este tipo de proyectos suele

que antes se consideraban correctos de valor,

[ TRV »

Contenido de un Proyecto:

ROCLETI eancisebuse 5. L r

Cada proyecto para su evaluacién debe de

naturales sugerirg Proyectos posibles si los resultados pre- l
At

liminares justifican un anélisis m&s detallado de su viabili—

. Y
surgir también en virtud ‘1

de innovaciones técnicas que da valor potencial a recursos

Un ejemplo -

de esto lo constituyen los minerales de uranio. |

contener los siguientes ~ °

capitulos, advirticndg que la fmportancia que se asigne a cada uno

variar & segin la naturaleza del proyecto,

estos capftulos son:




.
S
B
§~
)
1
‘E ¥

8) Estudio del mercado sb ndlosrpqxs ob eobom*jl"i u
b) Determinacién del tamario y locatizacibn - bn

¢) Ingenierfa de Proyecto e Ruis 20 OIS0 1R fa

oy

d) Cilculo de les inversiones -1 ob p&. ,51:3“ 1Y

€) Presupuesto de gastos e ingresos anuales y organiza --

¢i6n de los datos para la evaluacién,

e e

f)  Financiamiento " RTSRTLY- 3%
| :

9) Organizacién Yy ejecucién, “qme :oq shibne

' ~lo®eT ksb e . istns
El orden en que se han enumerado las materias responde s6lo a una -

sugerencia en cuanto a Presentacién y no guarda relacién alguna cca
el orden que se pueden o deben estudiar. Debido a que existe en --

©sa materias una gran independencia, al estudio del proyecto se abor !

da de hecho simultaneamente, N SRR
i .
Mercado.~ Se destina al estudio de la demanda de los bienes ervi

clos a que el Proyecto se refiere. En esencia, se trata de determinar
cuénto se puede vender y a qué precio, especificando lag caracterfsti-

cas del producto o servicio en cuestitn y abordando los problemas ce -

ER
comercializacién y conexos, L : .I
a9lg~a - A ‘100 0f a{n .

Ingenierfa del Provecto, -~ Comprender§ una descripcibn técnica del -~

Proyecto y abordar§ cuestiones relativas a las investigaciones técnicas
preliminares Y a los problemas especiales de ingenierfa que plantea el -

Proyecto; la selecciébn de los procesos de elabaracién; a la especifica-=-
-] .?J:n '
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¢16n' de 105 cquipos y estructuras y a la justificacién del grade dec -

any

<3
mecanizacibn adoptado; a la cantidad y calidad de los insumos reque ‘

ridos; a los problemas técnicos y diagramas de circulacidn relativos
al mqntaje y realizacién del proyecto a los programas del trabajo, y -

4 .
en general a los planes esquemas y gréficos que faciliten la exposi-- |

cibn y mejora. la presentacibn,

\ i IR £ Y
Tamaho v Localizacibdn,-

Trata de la determinacidn de la capacidad
]
de produccibn que ha de instalarse; de la localizacién de la nueva ~-~

unidad productcra.

e e 71 ¥ aldinom fo: - rﬂtus‘ﬁ’fl
Inversiones.~ Se refiere al célculc de las inversiones totales en f

moneda nacional y exiran_jera que el que el proyecto exige, conside

rando la inversidbn en activos fijos y el capital de trabajo y circular:e,

"
Se presenta un cilculo estimativo de los costos e ingresos que resulta-

rfan del funcionamiento de la empresa y se incluyen en forma ordenada~

aquellos antecedentes que puedan ser necesarios para evaluar el proyec
to; efectos sobre el balance de pagos, presupuesto y disponibilidad de
la mano de obra, examen o justificacién de los tipos de cambio emplea~

dos en los célculos, y otros puntos cuya discusidn y andlisis es ante-~ :

rior a la evaluacién econémica pcopiamente dicha., Se examina también

la incidencia quec tendria sobre el presupuesto estimativo las variacio

nes en el porcentaje de capacidad instalada y realmente aprovechada, -

e REREINE I .cJ:'O\'o’ﬂ lsr 208, . O o - o
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. !
en el tipo de cambio, en el weclo de venta o en otros factores si:al -

ficativos. a0y rrad 8 0 ndlas] By

- 3 aff esmsroalb v #0otnobs eemoldon: ael L e
Financiamiento.~ En esencia se trata aquf de especificar las -

r

fuentes monetarias a quese recurrir y a las formas en que se prerec-

ta canalizar los recursos financieros para traducir a realidad la iwi---

ciativa | o a0 el el i

i
‘
|

. l

o N
Organizacién y Ejecucidén.- Se explicard cdmo se propone resolwvszr j

b
los problemas relativos a la constitucién legal de la empresa y z ia

R}
organizacién para el montaje y realizacién del proyecto. K

|4
P 3
Unos cuantos ejemplos pueden bastar ahora para mostrar las relzzio -

o
nes entre estas materias, Es obvio sefialar que la cuantfa 2z la

demanda que ha de atendersélttendra una influencia muy impcrianis — o
y a veces determinante ~— en la decisién respecto a la capacidez Ze la
nueva unidad productora pero la magnitud del mercado dependeré, entre
otras cosas, de la localizacién de la empresa, resultando de &z una
clara relacidn entre tamafio, localizacién y mercado. Por otrapisie, =--
los precios de venta tendrfan a veces gran influencia scbre la c.zantfa -
de la demanda y como los precios est&n casi siempre relacionadzs coa -
los costos de produccibn, que & su vez son por lo general funcii.-.v de la

escala de producciéa y de-la localizacibn, se obtiene coa &sto .=a nug

va relacién entre lo concerniente a mercado, tamafo, localizaciis y prg

)

supucsto de gastcs e ingresos del proyectas. Nuevas relaciones szefpy

I

|
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kb be ey

cas aparccen al tener en cuenta que las alternativas técnicas de o-

duccidn {ingenierfa) dependerdn muchas veces de la escala de praduc

cién (tamano), de los recursos financieros disponibles (financia=:anto)
o del tipo de materias primas con que se cuente {localizacibn). o5 ~=
problemas de financiamiento pueden a su vez influir sobre las dezisio-
nes relativas al tamafo, enlazéndose asf nuevamente todos los cap{tu=-

los. Por consiguiente, no puede decirse el tamafio del proyecto sin co
nocer la cuant{a de la demanda, sin discutir 10s problemas de inzanier{a
sin considerar la localizacidén o sin tener una estimacién sobre lzs inver
siones necesarias y los costos de produccién; pero para dilucides cads ~

uno de estos puntos, es preciso conocer previamente el tasafo ¢zl pro--—

yvecto, lo que conduce a un cfreulo vicioso que s6lo puede rompe-se me-

diante aproximaciones sucesivas. En la préctica hay siempre u-2 serie

de antecedentes que limitan el grado de libertad del estudio; pers en ~=
realidad, el planteamiento del problema conduce a la solucién pzr tantecs
adoptando varias hipbdtesis iniciales, hasta alcanzar la mejor f6r~ula po-

sible desde el punto de vista del criterio de evaluacibn elegido zar

cali «
ficar los proyectos. ‘ o v e
\ r
" »

,.

157 o |




Valo: Monetario del Tiempo
Sup(mgn:;e una cierta cantidad d= dinero P que gana un in - VII-8
terés anual { cxpresado en dacimal, sea S el valor futuro

de esa cantidad. As{ tendremos al final del afio 1

S = P+ {P=(1+1)P (1)
1

P (1+1) se convierte en el valor inicial del afio 2, y al final del

mismo tendremos:

32=p(1+1)+1p(1+1)=9(1+1) (1+1)
2
= P (1+41) (2)
Para el afio 3 se tendré:
2 2 3
S. =P (A+)“+1i P(l+1i) P (1+i) (A+) =P (1+1i) (3)

3

De la misma manera se tendrd para el afio N

YR T I PR (4)

a; (1+1 )n que se le conoce como factor de interés compuesto .

En la ecuacidn se tiene
eje del capital

P/tJN

= //«.w: /I/afa.v/
0 »2 it 7

tnafonte Omowento ocleal . .
eje del tiemg
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I
: s rangiodent
S = Cantidad en unidades monetarias al afio i
, B E it} 4
futuro n i

i
H ! )

f‘“‘ T ] H = g {

| 4 = Cantidad de unidades monetarias en el momento pre~
ETVIR 3 Blne -
sente o actual ( afio cero)
IS .dtoheq g
'dL' 1) £ 2; |
i = Costo de oportunidad de! capital, expresado en %.
- PPN . ‘ie N . tluardY b

Concepto de costos de Oportunidad, considete en el sacrificio de no

invertir en una alternativa A por elegir, una alternativa B, osealo -

que deja d= ganar en A por escoger B.
- a3 : S 103t J.’!

En otras palabras si se tienen $ 4 y se tienen dos alternativas dz —=-

gasto; a) comprar un litro de leche y b) ir al cine, el costo de oportu-
nidad d= a)sers dejar de ir a] cine. s ciia :

La eleccién de 1a correcta tasa de cesto de oportunidad del capital, es -
variable segtn el sujeto de quien se trate, si es un particular quizd el:
mayor costo de oportunidad de su capital sea el que le brinda un banco
al deposttarlo (+ 1% ), el cual diferirs d2l que tenga un empresa
rio industrial ya que este necesariamente tendr§ €ostos da oportunidad -

de su capital mayores (18, 20% o m4s ).
g 8" havo, rdfosisw

En ingenierfa econdmica, un afo es tomado como la unidad da tiempo, -~
en la Gltima acuacién se tiene entonces que es el nlmero de anos -

e 1 el interés anual expresads ¢n decimal, sin embargo i pued: estar en
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" CONCEPTO DE ACTUALIZACION Y. idael

e~z . ' VII-10

| |

fracciones si se consideran P perfodos al afio la ecuacibn se trans-

2
forma en: :
§=P (1 + _4 P ik
D
- - q
en donde n es el nGmero de perfodos e 1/p es la tasa de interés -
por perfodo, También se puede expresar: |
i
S =P (1+ 4 )Pn J
oo ma b 510 P BT R B - t
i

La férmula @) nos permitirs conocer el valor futuro (S) de un cierto
capital P, a n perfodos iguales Y @ un costo de oportunidad del ca-~

pital del X %. B MT, N 5 SO0 A Y hevit

’ -8 ‘DIL).')BH i o

El factor de interés compuesto ser§ siempre superior a la unidad salvo
| |

en el casoquen =

Consiste en conocer en el momento actual (el afio cero) el valor mone~
tario de las inversiones que se hagan en el futuro para asf poder tomar-

decisiones en el momeanto actual previas a efectuar gastos de gapital.

Este concepto seré de gran utilidad para evaluar proyectos ya jue nos -
pernitird conocer los efectos financieros de los proyectos antes de in--
vertir, déndonos oportunidad mediante las diferentes metodologfas de -

®

evaluacién, de conocer "a prior” la altacnativa mé&s conveniente,

- beblfhu - olts, au }s:um"-. -2 shieigopnl wf
- el s es. wml oupl,npanc Lrsamitian S smi i3
EERE L R I -, | szmb FAREEIN L L IR 1 IR A W
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VaLGe=sle]

caprtol A

o

”~e

»n3 2 0/ N 7
Hrernpo
l vIversiones /’zﬂ@fos o)
w0rrenso  presente enel cvol se Jarmaro
r oscisson @m0 O

Por 1o que para saber el valor monetario de cualquier inversién S del
futuro, vy

conocer su valor presente ser8 necesario "Actualizarlas”

lo que se puede hacer despojando de la ecuacién @) a P que es el -

valor que queremos conocer.

4 = 1

e

(8)
(1+ 1)

(5)

o lo que es igual:

P = s (1+1)" "

a (1+1)-n

se le conoce como el factor de actualizacién.

Es-
te factor siempre ser& menor que la unidad salvo en el caso en que ----
n = O,
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Criterios de Dvaluacibn

1.
[ ]
| |
| {
Existen fundamentalmente dos criterios para evaluar proyectos:

a) Criterio Empresarial o Privado

b) Criterio Gubernamental o Socjal k‘\

Criterio Empresearial o Privado, - Busca como finalidad bésica el ren~

dimiento del capital invertido a ffn de lograr la mé&xima rentabilidad-

de la inversién, o sea, busca lnicamente el lucro, en tanto que en ~
el criterio social la rentahilidad de la inversibn no es necesariamen-
te un indicador de psimer plano, ya que en este tipo de evaluaciones-
se buscaré principalmente el tener una mayor poblacién servida por -
unidad de capital invertida o el incrementar la productividad dal capi
tal, haciendo una buena distribuci6bn de los beneficios o el buscar ~

disminuir el saldo de la balanza de pagos al crear factorfas y empleos

tendientes a sustituir importaciones. Estos proyectos quiza no todos

sean rentables, p2ro tienen una serie de beneficios indirectos & pafs
y a sus habitantes como pueden ser el aumento de P.B. N, el aumanto

del ingreso per capita, la creacibén d= empleos, etc. 1) .‘
(1]

"=~ Rhora bi€n se puede presentar estos beneficios secundarios, pero és-

tos no son tomados en cuenta para la toma de decisiones ya que si una
alternativa no le brinda al menos el costo de opartunidad del capital al

Empresario, éste no invertir4, alin cuando haya muchos beneficios so-

\
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| § Ty H
DATOS s ol Rl ES LT S TPE R NPy P ,,:\ \4\x‘ g
Concepto Alternativa A Alternativa B
Costo de adquisicién ’ 15,000 21,000
Mantenimiento anual (incluye-
gasolina, lubricantes, etc,) 4,000 2,500
Ajuste general al finalizar el - 5 : | ‘
tercer ailo, e © §,000 - - |
Valor de rescate obat 3,000 5,000
H “a
Vida Gtil $ afos 5 afios
El primer paso para resolver el problema sers el situarlo en el tiempo
é para lo cual usaremos dos gré&ficas costos-tiempo.,
* LV L
?, 4 “x T
; 3 AIENATIVE 4 :
i In}fo.uo.' oy
| B
- Is 23 36&. / ' d i s 1 ’ 4 d 2 N ’L Ple
» L) L} L) L LS ";'J
[- s Moriromle Leomowsico
Iy ' : -
Jreves 7 L:%bmu 28] msk\LuJ;a na pumch» T aay
. d | P
T8t Foasy; : e 0 is § ofr !
‘ ’s T ALTERWATIVG & f
b Iagreses ‘e {2 QMpmmom isy (vod ph a:  .oe .:o#:
! !
Ye L8O ¢ 2 7 » s 51qmod 5 c ivay iy
$ $ $ + t —D
- cres
R MNoriromse ELeonomsco
Fyresos | ) |
4 b
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B
L
k,
i
L3
1
A

| |

h
4.

El segundo paso consistird en vaciar cuidadosamente los datés'

da alternativa a la gréfica J_ _ ‘ ‘
7 . R ’ -
v B | ’

902 .¢ .Dj8 Sooo

VII-14

de ca-

*sfuli\ﬂl)lkz-- s

$#00c S000
’ | = 9000

L8 -

l,,.,;,
!
T

~ ——
Unidodles l/ane/ar/os #
+ hse o 1hq 19 qe 1 816¢
Sfooo

¢ uoq e 10! ok ﬁ Dol
o 14 b 4 3 2
IS LU

2500 2500 2500

24, 000 | i

Tomaremos como convencibn el cuantificar ‘nantenimientod

I

El tercer paso consistirs en actualizar las unidades menet

final del aflo o sea al 36%Yavo dfa.

&.'l,.s LL0Y

$ anuales al -

rex LY
arias situadas

del aflo 0 al 50 o Sea convertiremos los pesos futuros a pesos presen--

tes, actuales, de hoy,

del momento en que se tomard la decisidén de ~--

cual revolvedora comprar para ello y con el fin d2 evitar errores, Se =—--

construird una tabla como la sigulente:

o\

I




N

.
K] St 1 VII-15
3 anfotid « 18
Alternativa: . l
, - [ JES IR B e
- 4M0 CONCEPTO COSTO | FACTORDE 06T | COSTO 4CTUILIZADO
4 crer)?
4 Cres)”! i
~ 'y-2 k8
2 ) Cre7) — —
i - L
‘w~4 - %
r-2 B B b -
E X
7-f . ERY (r+r) ) h
” = 5 ({//‘)’” EN Y
sums £
3 00 e Doy aai v2l dold.. ;e 4 6! o
1A ot Wl v m!ﬁe Y TERPT. ¥ b og

Para la alternativa (A) tendremos: .lsun. . Sl . i )Inun&w ob
|

|

|

ANO concerTO cosro SACTOR DELCT | COSTO 4CTYALIZADO
o Cas?o ob Goyuisicion| ~ 15000 /. 000 - /3, coo
/ Cos/o #Mon/ Onvel | - Fooo o.r52 - J5el
2 ” - Qoo 0.797 - 3/¢7

. - fas0- 5000
3 Costs Hopts Giusks 8.7 - 6399
5 =8Sx00
4 Aons Crool ry 0.635 - 2590
s < Aontd Onvol | — 9000 > 0557 -~ 2¢67
Volor e Bescore | # 000 | $ 270/
r=95
Jomo = 3 2é2
vz o

R AR
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Para la altcrnativa B

.

‘A ‘
ai0 concEPro COSTO | FUCTOR OF 4CT | COSTO 4CTULIT 12D
o Casto ok Ocpeiricion| =2 /000 Ctr.r2) © - 27,000 . 00
; 7/ Nond, Onvol/ - 2300 /7 10) -7 - 2,230. 00
i z - - 2500 ( r.re)? -4 ?92.50
K] ” - 2300 ¢ rr./2)2 -4 227.5¢
P - 2400 (/rs2)~1 I I
- e - #4500 > (,’.")_, < -4 977 .40
o tarcke Pescode | » 5000 2 2,/35.0¢
o e Semwee Z 27, 770 .00
[ a=0

De la suma de costos actualizados se nota que ia alternativa B =z o lar-

go del horizonte econbémico de 5 afios es més econbdmica, para v costo
de oportunidad de 12 % anual. Coast &) svi ol ef e
Anélisis de sensibilidad : \ . 1 ¢ T S "

Hay que hacer notar que este resultado varfaré en funcibn de las Zifereg

tes costos de oportunidad por lo que se recomienda en todas las svalua-

it i ol oy

ciones efectuar este andlisis a diferentes tasas con lo que tendremos -~
una idea mé&s completa sobre la tendencia de las alternativas ez Iuncién

del tiempo y cambios del valor del dinero en el mercado o sea lz varia -
cién de oportunidad. ‘ i .

Por ejemplo este mismo problema con tasa de 8 $ y del 20% nos Zzn los

siguientes resultados: ‘

!
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i
8 % Alternativa A $ © 32,885 7 \
1 "4 Y
Alternativa B 27,575
4
o, |
20% Altemva A ! $ ‘28,248
128 LIS -
Alternativa B = 26,473
gréficamente se tiene: ! ‘2omabads ¢ | 9
A ' ‘
Cosfo Chtovolik ocie ) e saq ,.i - N
J2lts
Frer?4
22es stbcroa-omw A
drErS
2170
| ane
Lee73 Llherrsvre 8
[l lﬂ Asv .
° ’% “ % 205 )‘>‘ )
Cosro a/vr/wv‘ob/ o/ co,}/o/ % ‘ 'j;
- 3 ob !
\ I :
De la gréfica anterior se nota que la alternativa B es més econbrica
pora el intervalo 8 % £i% 20 %, por lo que con toda seguridaZ ze
podrd elegir la alternativa B, asf mismo se observa que la diferencia \

en costos actualizados tieride a d{sminuir conforme

en algunos casos invertirse la eleccibn,

f'” oot

Para complementar el problema 3 interesante conoc

aumenta i puz:endo
. .T

er que tan crra -

es una alternativa sobre la otra, lo cual obtendremos mediante iz si~
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guiente f6rmula:

; R A/B =

| - TR
© bien R A/B .
! 3

i
£
IR
i

para 8 % R A/B =
para 12 % R A/B =
para 20 % R AB =

[ AR ~Nyed 8001 MO Bu}

diamos no tienen la misma vida Gtyl, ¥ como esta metodologia s¢.- =

ve cuando las opciones nos brindan el mismo servicio,

E | comparar alternativas que

Para elio usaremos un artificio que consiste €en usar como

Para este problema tendremos:

lo cual indica que la alternativa A es més cara en un 19 %,

" Evaluaciones a costo minimo con diferentes vidas Gtiles.

. Suele presentarse con cierta frecuencia que las alternativas [°]

o
H
.9 | LN /L 4 A

Costo Actualizado de la alt, A
Costo actualizado de la alt, B

b | !mﬂA xc4

Costo Act, de alt. B !
Costo Act. de alt, A ¥

|
. :m‘lsn L1 ] 'o!br

e

j woe sy

|
-

32,885
27,575 A

1}
[
.
Y
w0

| Lo |
31,262 . Yeaw
27,170 = ..

28,248 =

Los |
26,473

el el

- _ ‘e

de8yl12y20% respectivamente.

l | \
“$ip ol

i | iy

duren 4 arfios contra otra que due 8 ai

"Horiz: -

; : A 20
Econbémico" e} minim2 comdn multiplo de las vida Gtiles,

K\l |

168

no se podirs

15 % -

6 % sobre la alternativa B para los costos de oportunidad del cap::z!

ue £y~
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b |

Asf en el caso da que se tengan vidas (tiles de 4 Y 8 a%os se toma-
como minimo comin maltiplo 8 afios, o si se tienen 3 y 2 a%os se 1o=
marén 6 afios de horizonte econbémico, para el primer caso se inverj

té una vez en la alternativa de 8 afios Y 2 veces la alternativa de &

como se muesira en la fig:

~iw! o eb YAMCIBp g

‘o (.-u.'.o -
——_orfos —_ I i
T mmLu o bu | _
(o) r 2z 3 s PO ".‘Oi.ﬂL:;_!_,- = el
! L I | .
T "t sl sfped say anl;
5 2 2 2 4__5 ¢ 7 ’
[}
L. R
(o) 2 ¢ < |
LTI ool
J, anual
Pr oblema 8i el costo de oportunidad del capital es del 10 %/c:él .

alternativa es m&s econbmica,

si se tienen las sigulentes costos ~=-

comparativos,

Costo inicial

mantenimiento anual 4 000 3 000 [T
valor de rescate o~ 500 ‘00 $1 s . 1 500 / . L" u
vida Gl 2

; ‘ N LN
18,000 ' ®dmoa of z%,oao il el

t 7

' 1

3
‘ W04 2® y. |: BN

Tomaremos como horizonte econbmico el mfnimo comn multiplo de ~

N
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]

LE R S Ko ‘ B A N I

- SotEan 0 YaA
‘ —t F AR 7 °
P = R [——!——HI P T P f M/).J(/,

=G ! Is »
lo cual es una serie ?gl ?lpo =
Fixe

/ - .
W Y representa la -

serie geométrica de n términos cuyo meer elemento es 7, (/'r ,',\/

-
No. de términos 4%
Semoe = | - (razén) ( ler. termino) ¢
1 - razén -
f rf i < { v
Una vez hecha la sumatorfa . ;
; _ |« .
, B P VR S PO
£ _4 o (7)) A 79 L4
P70 K - - 7/ P4 - s )7
7 (77) /- £ 7(77)
LS. . Y T . -
asf la ecuacién (1) J ’ | & | i \{[ _L v
Se convierte en : ., .4b E,:IE ) 'qci L e .
P = _C/f/')”— 7/ p( (2) s svilsaib e
/7 (/f D’ | ' .#vkmmq 53
. {
| I !
a (/f /') —/ se le nombra factor de actualizacién de can-

i(rrs)”
tidades uniformes. .
’ i U?v . e

El inverso de la f6rmula (2) se le conoce como factor de recuperzcién

de capital y esto dado por
( i i |
R Anons L ; nfbn' c
2 = P~ _L(-_—_/f ’.)” (j) ;
(rri)7—o

|
i !
i
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| VII-22

i
2 8 v AS pne- -
El valor actualizado para cada uno de los diagramas anterfores al 123

anual es:
} 15 -H;plnolu Pl I
P - 61 555 | l
| aod
P = 54 875 o
: ————p a
que colnciden con los obtenidos en la primera solucitn, '
i I I
Corrientes uniformes de pagos: boan suge
i LN

Suele suceder que en muchas evaluaciones encontraremos cantidazas
iguales que se repiten todos los afos, y para evitar multiplicar una=-
a una por su factor de actualizacidn carespondiente,

Se puede rec.-

rrir al factor uniforme de actualizacién, efectuandc una scla mulipl

cacibn. a SuL, F o .;nnltuv

i
i inare

Consideremos una serie uniforme de pegos perfod!cos en un lapso Sa

n afios, tal como Se muestra en la figura;

L] &£
o 7 £ €4
donde R representa los pages unm.)rines. — -

Los términos Pueden sustityfrge A una férmula simple de actualjz

&cisn

Pasando todas lag Ccantidades R 3] ailo cero, asf tendremos:

171 Ny
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|
I

aclando estos PA y PB en el horizonte econdmi~

¢on suvHde @4l y v

€o resulta del minimo comin miltiplo.

Esta segunda solucién se -

Mmuestra en la siguiente figura:

Sco
A o A » .
I ey, 3
;?, vooo Soco
? rPooo l
A e II 2 3
Jooo Jooco Jdooo ot y
25000 Sroagy ¥ i is|~r
i
Vaciando los valores actualizados en e} horizonte econémico de 6 a%os se
tiene: . L ,
nw g 29 ¢;zm!tL1u Y4 U = towbingod
. e aum e 2les . o oa
A e 4 L2 3 + Fs €
| I ’ I !
S : a
s": 'y ‘ |
1 i
2e529 29529 T sessg [
. 5 L
P o
s e 7 2 3 . o' £ . i
[ ! I ] I
t ak: o Y R T E : 3ol
f
E Y IRe ¢ Y 7-34 abok Ghnosng
4 Issu : iy ;
[
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2y 3 9 sea 5 afios.

As{ tenemos

Este ejercicio es similar
tendremos:

P =-{

— P = "
RA/B =

"Q [ R FA I T h et

mos un horizonte de 104,

et KGO

por lo tanto la alternativa B es m&s econémil 9 sl z6n A/B" ToT @

Soo Soo Sco
~ Ty 1oeho oot !
A o 4 2 3 2 5 é
] P
4000 Y000
$000 f000 4000
Boo0 Aooo /8000 4000
- ! . T i b ]
: /500 | 7500
i .
i fr. .. . P
| stofontiy 2 2 P = s (10 2 : 493
Jo0Q Jooo ©oa Jooo Jooco ! i
25000 Hooo hd '
) 25000
- & B AR RN NN B } . e 20

al ejemplo anterior Y si designamos por P,

Yy Pg el valor actualizado de cada alternativa a lo largo de 6 afios --

S
61,000 -

]

t 54,875 -

. - ssug
~, 81 555 _ = 1,1217
54,=1,1217 =
B iBYGE . . spoev saud ey

Este procedimiento es correcto pero puede convertirse en tedioso si
el mfnimo comin miltiplo es un ndmero grandz, por ejemplo el hori-

zonte econdmico proveniente de 8 y 13 afios de vida Gtil, tendrfa--

Sin embargo este Procedimicnto se pucde

simplificar, encontrado el valor actualizado Para cada alternativa -~

EETET X7 N ng
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reses, en yn. lapso de 2 perfodos, l

r
Puestc a] ¢ %, dondeL (//./)"] encontramog el factor de interés com-

.0122, Interpolando estos 2 valores -

encontramos que el factor de interég Compuesto a] ¢ %yll.g attos = 2

174




| ’

|
1
‘ , 1
‘ | |
1 l ¥

}“' 1

\

»

. =
O sea la inversién se duplicars a los'11,9 ailos al 6 % anual,
|
Ejercicios Varios: ’ J i
Cla R s 1
RN
Problema: N ]

i

#1$ 10,000 s¢ franforman en $14,12

de rendimiento:

A S B '-\‘ v LN zom: l
” :
Se tiene o S = P (1 4+1) 2yl Sy
e 14,120 = 10,000 (144)¢ v o
(1+1) = 1,412
gy x S
Tomando logaritmos: ' l [
Clog (141) w | 0.1499 5! R
. log (1 +4) = o0.0374 sher ot sbibet 13
1+ 4 ok l.'bgo' i | L 2anq
TEeE 2 ouee osea 9% anual |
s - CLde &)
!
Problema : P

3 >y
i

DY | A AR

Se desea obtener una hipoteca por $ 175,000 cat?‘un interés 2!1;% %"

Semestral, sobre seldos insolutos Y se-pretende liquidar en 10 afos -

¢ Cuél sers el valor de las amortizaciones mensuales ? "
Para ello usaremos o} factor de recuperacién de capital,., ' * heoe
vt e @ ' ) CiInoe

175

0 en 4 aitos, cual essu tasa -~ |-
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e
es ‘ l VII-2g ‘
. - ~ |
/;.c. ‘pn = \E/L/f#)ﬂ/\ ub - Serwyd: RLEN
- ; i e
! l ‘ ey POiobomn 13
o - codl/ og )t
Fec J’/) 20 = ({08)20_7\ '
, ' qu. -JE.?
‘ notese que se toma p = 20 ya que sopn

Por 10 apos fesulta 2p Semestreg

tramos: ~, c

37.) 20 = o soyes

as{ teadremos 17,823. 75

Mmestral es do $ 17,823.75 Y el pago mens

175 o0go ( 0.10185) =

T

% ‘ semestralmente: { |

§. $ 17,823 = 6 = $ 2,970.62 ‘

l teolebr .
El fndice d> Rentabilidad: 0 = (is L) 9’?‘ N

Clente de lag series indepe

go del horizonte econdbmico del Proyecto en

Situaremog la cormrj

2 Semestreg Por cada anp Y. e

Buscando ep 146 tablas encop-- ob |

3
el Pago se-

ual ya que se amortizg ~ -

Este fndice €S un co-
ndientes de cantidadeg Monetarias g lo lar-
En el Numerador
n el denoming -

Ahora bién, habra -

3




L aveg
As{ podemos definiral 1.R, como 1 red o 2 g
»rshg . 1\ ) R
: . s ] B L iy
: I.R. = ,=o Beneficios Actualizados .
7=#¢ Capital actualizado J
= S R
”e O .
o |
. . H i .
T~ eb oo - sb . o tivttane o139v0n ne 2mit o

-TYG

!
’ ' VII-27
g
| |

consiste en todos los zzstos de inversifn y costos de mantenimicnto

del proyecto a todo lo largo de su horizonte econdmico,

La ecuacién anterior puede dar 3 valores: Tﬁsb A/} el ia; sof

cmakc o osh s 1l REAEY ST

et~ o

wisLe': gp T} .ara?zn‘ S abgo .

. r ! l . ‘
000.~ . - | C v

En el primer caso I.R,. <1 significa que los costos a lo largo del -

horizonte econémico a. un clerto costo de oportunidad i, son mayo--

res que los beneficios, por lo que el inversionista privado no inver-

tird en ese proyecto. sz ©f

En el segundo caso I.R, = 1 significa que para una tasa { los bene-
ficios y costos se igualan dentro del horizonte econbmico, por lo que

en este caso ni se gana ni se pierde, el inversionista privado tampo-

€0 invertird para el tercer caso en que I,R, > 1 significa que ---

Paraunatasaienn= H.E, ¢ afios los beneficios serén mayores que

los costos, o sea que las gaiancias ser&n mas ores que los gastos. Por
q Y q

1o tanto para el inversionista privado el Proyecto con 1.R.>>1 lec es -~

R e pema N}
N . | > { ‘ ~ A

| w1 Yy
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Crntact adpae- ‘b ol 3o

i
t-boy -

! Conveniente , Esto significa también que e empresario obtendrs -

Por su capital una tasai mayor que el costo de oportunidad con el -

que se evalub el proyecto,

Efemplo:

tamario y localizacién del Proyecto, ingenierfa dej mismo
flnanciamiento etc.) se han obtenido los datos siguientes:

: !
Inversién inicial; “ 1,500,000

tiempo de construcetén: 2 afios  gas 19miwg s 07

Costos de mantenimiento anual S §0,000 - . Hrosixed

“hvnt la sup of 500,000 | z0f

Beneficjos anuales:

#81
? Horizonte econémico 10 afios, ETT
i : NS IR £ P8 1
Valor de rescate de las instalaciones . 250, 000
s . 123 ¥ saiaty

{
Costo de oportunidag del capital 18 % anyaj P ok dnchsl cragd e

|

Fe WAL i3 cra " BYf J ]
v“ o0, 000 £50 000
! E-LSTR Y O3 H =gy
: a.-a/m-; | 290 o000
i
i 4
{ ol
t Cooito! srmersive 5o, 000 Foenpo (oins)
F o 750, ooeo l |




i Se supuso que la inversisn inicial de 1.5 millones se hizo a lo largo

de los 2 afos de construccibn Correspondiends el 509 a cada uno g2
los dos afos de implementacién: La f&brica eémpezard a producir ty: -
bos una vez que ha sido terminado por lo que se tendrin beneficios -
2 partir del 3er, afio,

st s ﬂi? T BN T I SRR

Se procede a actualizar las series de beneficios Y capital invertids, -

-~

Ya que la dacision Se tomar§ en e] momento Presente, antes de hzcer -

1a inversién,

l:lsﬂqﬁo Fsb oh+a 8! Y
v ; Qre o
De la serie de beneficios se tiene: 00? ) g '
P = g (1+g)-* : nL .
Pero hay que hacer notar que el valoer futuro § es uaiforma en todos los

anos excepto el Gltimo Por 1o que es conveniente usar la férmula @2 ac-

tualizacién con Pagos uniformes,

- (17 )"
F R (7+7)727
play o= A1
Para este Problema: . | 1
18 (s r8)" s8(r/s2)% |
e . P = %00,000 [ (r16)7- 7 (7.16)7-7 J' *

: 1 ~
350000 (1.28)-%!- e
!

. [ . -da k’,"
Ya que ea los allos 1y 2 no hay beneficios Y en el afio 10 existe uzva -

¥ ie b

lor de rescate .

2

£

v Ly
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-

P =

.". benefic

Analizando 1a

nuimericamente se tiene:

v ™ |
|
!
e 2.0 eb Igian; 219 loupd a 88
o 190 né . ok 2086 ¢ gof -

: o
= 500000 ( 4.492405 - 1. 887 sy gvo t | 16207

500 000 ( 2.92844) + 250,000 (,19107)w eod

| Bt L S Q.-
1,454.320.00 + 47,767.50 - 1,512,087, 59
Fa [ W ol -
los actualizadss son $ 1,812, 037,50 )
[ - B4 sUp Ay

serie del capital: l | | Mizievn: gf

l
P = 750000 [(1+.18) + (1+.18)J + | ol oq
; 28 (1. 180" 5 (s sa)? = g
+ $0 000 [-(_/A/-J w_, (77)7=; ]
B ) ‘3300 Wosg eup wrp ~
. b ' . _
“% P = 750 00g [1.55554] ‘Ael g8, [2‘192844] vhis
P= 1,174230 + 145,422.0 = 1,320,652 4
¥y had b | ‘
I.LR, = 1,512,087, 50 T = .14
ﬁl—\
1,320,652 |
| Coaiby izl
~ I l )

Por lotanto e] Proyecto es rémabl

readimiento sup

Para obtener la tasa real de r

“Tasa Interna de Re:omo",

P - <Q

ey se aéepta, el capital produce ua
crior al 18 < anual.’ ) 400 0?.4 ' l

endimiento de] Capital se usa la llams

zda
esta se obtiene @ partir de: N
..lpu‘i’l,"q p -

ETTS) !

180




PRIYLLTO  FeERICA DE TUBGS BE CUNCRETO

COSTO DE OPORTUNIDAD DT CAPITAL 14°%

CALCLLC 0ZL (WUICE ol RENTABILIDAD

FLR BRI E AL AR BOCHIEXCRRAAII GO G RNESRAEEI RN AP EHRAL PRE kI Rk

. AWD 8Raet fordltnls ot B2 adrdat 12 a000) ig
"""‘L‘t#‘#‘3"“*&“¥'3¥"1&"‘t“‘t*Af#“‘*t*ﬁl%“‘ﬁ“ﬂﬁtk &
o o o 5 0
T a .. o 750000 657595 P
2 0 0 . 75003 577102 g
3 53¢020 337487 50099 33749
4 5039€0 250041 56000 29604
s 500530, 259686 50000 25969
6 500030 221195 | 50020 22179
: 7 0000 "™ 149820 " 50070 19982
.8 500080 175281 50000 17528
9 530030, 153155 50090 1537¢ l
Y 75¢009 202310 50030 . 13487 4

PR IS Y R S N R R LR RS R EE R E s RS SR LI A 2 SR TR A L 2 2]

INDICE OE RENTABILIDAD = 14310

EREC AL L L EREE G EAR LIS ERREEICU R AL RIS AR A SRR ERE R LR EREE LR

A et e
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}
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VII-32
PRUYECTY FEBRICA Of 'tysps CE CONCHETH !

- COSTO DI OFORTUNIDAD DF; CA"ITA.';‘"}B'WTVUZ{L—‘*—
CALLULC DEL InDICE OL RENTALIL IpAD
.t!t!t‘&ttb.atoo‘t&.#ltr&tt.tt#t‘t.#tttl
Y

KD Pefalet SctuSilzfoss 1ot ¥ Al 0ale S sge

, __;3?:.?.‘3“.°.““‘..*.“"&.‘t«".‘...““.‘ﬂtl’-tﬁ.“.*#‘ﬂt#‘

. 0 0 0 3 o
1 o 0 750020 635554

y 2 ) :e;‘; 0 755030 538639

; 3 55000 ° 304315 50030 30432

- . 5000¢0 } 257495 50002 25753
5 5003€0 | 21gs55 50000 21856

6 502290 | 1gsy7 ! 50039 18522

T 7 590099 156963 . 50030 15656

2 8 500000 133020 50000 13302

g 9 520929 112729 50029 11273

o 10 750000 143300 4 50029 9553 I

I
‘Lu
i

— . e T
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PRIYECTD
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|

|

FAuRICA DE TUBGS UE CONCRETO
~——COS3TQ I» QPORTUNIDAD DE-CAPITAL :~22%

CALCULD DEL INDICE

DE RENTAGILIDAD
AR RARDRAS RS R RS RILRIARRACIRRL AR SR AARRR G AR NE AR R AR BRAR R0
<) NEFETCLOS

TOTALES ACTUALIZADCS

IR TP R R P Y e T P P P L S NPT TS 2 Tt Pt

)

COs 1L S
TOTALES ACTUALIZACOS

Q 0 1] [4)
1 0. 0 150090 614754 §
2 0 0 750920 503898 i
3 ... 5CCCCO 275354 50220 27535
T4 5¢00350 225700 50000 22570
5 500000 185000 .. S0000 18500
6 500000 151640 . 50090 15164 k
7 500000 124295 50030 12430
) 500000 101631 50000 10188
9 500000 83509 50000 8351
10 . 750000 102675 50000

6845
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PROYECTD

FACTODR

FABRICA pg Tueos pg CCNCRETQ

‘#tt#tl#tltt%t*&#&t‘&l!‘##t#***ﬁ*-—‘
o}

£L0) BALANCE
£§9‘6$‘¢¥¢¢‘?;;g*¢#¢¢iglgikié‘t#ﬁslgikiiiggtt*ttt**‘t‘*#‘k
{ 0 ¢ l.0000 0 0
Do 1 =149999  5.8180 -6134¢9 l" ~613470
2 = 745955 Oe6691 T =501794 2@ ~l1s265 "
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, “ 45000C  0u4476 1 201435 -667558
L 5 45009 043662 164768 =502739
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TASA Ot RECLPERACISH

= 22426
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: PROYECTO  FABRICA O Tusos UE CONCRETO | -
A CALCULE DE LA Tasi pt RECUPERAC ION
'ﬂt‘tﬁ*‘*#‘#‘*#l‘“(tl‘ttttttttt;’U#lt!-ttt&t*itvttt#t#t‘t*:t##*k*-
BENEFICIDS FACTOR pg SALDO BALANCE
AN hETES ACTUALLYZ ACTUALTCADD il
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v 7 459000 . 0.2450 i 110240 ~257715
] 8 450003 042004 PO0s 99172 P 2167603
! 9 450300 0.1639 ©T 13187 ~-93846
10 700000 0.134] " 9347 0
#t#t**t"tt#tl‘#*O**tt*ttt‘t*4‘**#*“‘**4***#‘###1{*#*tt*#t##*t 1
TASA DE RECUPERACION = 22426 ’
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PRIYECTO FAURICA DE TUoCS DE CONCRETI

L 1T
CALCLLC OE LA TASA DE RECUPERACION \ i

e 2L R L S Y Ry L L T L L L g bR R
BLN&E%EgCS FACTUR DE i

. ] S/ BALANCE
ACTUALT £ ACTUALTILZMADD

EEERBRRL IR FLLNIERN SRR AR SRR SL LR B PR AR AIFERER RS REERBIG LG

0 0 1«0020

~74999% 08140

5

}

-

0 L 0
-613409 =6134170

2 ~749549  0e6691 ~501794 ~1115265 N
. 3 450308 0.5473 SV 246269 -868996 \“
: 4 450000  0.4476 \Te 201438 ¢+ =667558
5 450300 0.30062 164763 ~502759
, & - 450000 002995 134774 -368015
3 1 450002 042450 110240 ~257775
t 8 450000  0.2004 90172 -167603 l
9 452000 041639 ¢ 13157 ~93046
N 10 700060 0.1341 C 93447 0
& D g L g PP P P P PP PP PP es T
B TASA DE RECLPERACION = 22426 \
BERARRRE R XA BB AL S S AR BERS SRS AR RN I EREC AR SRR R R LD REER R R R

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

s | \
x
§l : \ nuhe
a .30 b - ; Beneficion (|~i\l-“
~ - X_ nankhe -n
Ky T Capitet (143)
& Y
g A

145 —
¥
8 i
$ o 1008, \\
N o —
L
_.___-.-.__..___.E —
3 \ '
§ 4 4 A, s A '”
i4 i3 16 7 1] 9 20 /¥ e 23

COSTY DE QFORTUNIOAL DL CAPITAL EN % ANUAL
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en donde son Conocidos P g 7 R, se busca la tasa i, que coms ;-'a‘

vimos, fué diferente de] COosto de OPortunidad y ge Supone que la t:sa

interna de retorno T,I.R, > 18 % despejado i

. P =5 (14 )7 i ek i
me P_o= (14, r” ; anL’W totm g a a
I S 14

T ey “b
So= (14 gy i
P ”

En ocasiones o es facil calcuar unarafz enésima, por lo que se T

obtener aproximadamente la T,.1.R, + multiplicando el L.R., por el zosto

de oportunidad dal capital para este caso:

|
TLR. = 18g x l.14 20.52 x |

| EEL I S : ol
Costo DPor_habit ante servido:

Por ejemplo la c€onstruceién de ceziros -

2z7: mane-

la comercializacién de sus produziag,

187 | j ‘
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Al Boaud o2 v e e L

el acceso a otros servicios,

IS

la comunicacién Permariente; la edyc-:-
€161 en todos sys niveles que tiende a mejorar el nivel cultural + -~

bienestar de la poblacién, la introduccién de agua potable, los s

siste

mas de bordos Y Pequefia irrigacién, etc,, los beneficios de eIz -=

obras son evidentes, pero no son tangibles, Las dependencias zxza

del costo total de la obra entre el nGmero de habitantes Por benel:iziar,

|

Por ejemplo, se tienen 2 Proyectos para la construcciGh Je un sisiema

de agua potable y alcantarillado Pero dada la Umitacisn Presupes:

Proyecto 1 | g arso a72:

Costo total: 1,300.000 #.I X ®81

Poblacién beneficiada 350 habitahtes
L

Costo por habitante servido = 3,714.28 - l

e RN 15 1.8 7
Proyecto 2 a ,
Y ST RS BE. 38l e s
Costo total: 1,750,000
P09 2ove X aoz2

Poblacién beneficiada 475 habitantes ! . .
L) =1:qqu_' Loy

Costo por habitante servido = 3,684,21 ‘ - )
S | S "
En este caso se escogerd el proyecto 2 Ya que da vn costo Por hzZiiants g
menor y sirve a un mayor nimero de pobladores . . I ’
;_gq <t { PR IO

| B Z
[e]0] . ;
i 183 ! v i
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Indice d.- Produc:

i
Este es un indicador de tipo sccial que nos mide e} incremento dc 2

prod uccin debido a una 1nversién, este indicador nOs permite me-.-

el impacto de la inversign en el valor del producto, ya S23 nacic-:’

© sectorial, E) I.P. es un Coclente eq e} aue el numerador e5 el -

; incremen:o en el valor de la pProduccién a lo largo del herizonte c:nd

mico y en e} denominador, el capita) que se invirtis Para logras e:= §

|

Cremento, } i
“NE | ‘
”2 ! ‘ AL
I, P, =0 Produccién i
rn=pL 2 A & '
i = Capital '

- : e -

=1
2]
-+
—
Ed
o
[3S
[v9

IP >4a¢ P.1.B,

X 80.8. - Uiy ererr) +Yo4x 05 A
Beneficio Neto Actualizado edt i = T
SEERRCA0 Neto Actualizady

largo da} horizonte econdmico, sy un proyecto x tendrs o no benei:=igg
Este indicador est§ representado Por una resta de dos series com- sigue:
n=h e .
B.N.A, = £ (Beneficios ” - Costos ,, }
’ ”=0 /
81 el resultads de la suma algebréica anterior eg mayor que cerg £z con

sldera que ¢} Proyecto es C€onvenjente,

189 I

!' \
Indice ividad; : } QL )
WL

A i

‘n




oy

T

Eflemplo;

3

Se piensa construir ua ferrocarril para extraer mineral de hierro, la {a-

versibn inicial es de $ 20,000, 000.00 + Se construird en uz afio y ten-

anualmente $ 2,000.000.00, si e] herizonte econémico es de 15 axzss -

Y el costo de dportunidad del capital es del 12 % ¢ Es conveniente o~

proyecto ?

Solucién B.N.A,

Jiifﬁifﬁﬁjfgjjj
iiil&iliéliliﬁ‘%—

I Xary
» ”‘ .
20 »h ¢ 1aar i

!
B.N.A. = - 20x10° (1) + R e

B.N.A, =~ 20x10%+ (1.75 x10%) ( 6.81085) % I|

B.N.A, = - 20x10°+ 11,919 x10°= - 8.08 X 10°¢

+ « El proyecto ne es conveaiente, ! !

o R -

¥ 18-

JAIl/cgs’ } '

: r~«mav“°+ 'Y ~oho ooy fJ ol sagble

i

PRRLE




Tahls A-4 FACTORTES DE INTIFRES COMPUIESTO 1,007

13012 A-> PAUIURLED UL INTERES CUMFUENIU | 300

191

PAGOS UNICOS PAGOS DE SERIE UNIFORME PAGOS UNICOS PAGOS DE SERIE UNTFORME
Qniidad  Valor Fonde de Cantidad Recuperacién  Valor Cantidad Valor Fondo de Cantidad Recuperacion  Valor
corrpucita presente  amortizacion  compuesta  de apital prescnte p [ amortizacid p de capital preseate
F.f PIF AT FiA A/P P/A N Fie PIF AR FIA AlP PIA N
1 1.0100 0.9991  1,830037 9,999  1,01007 ¢.9900 1 11,0150 0,9852 1,00004 1.0000  1,01504 0,9852 1
21,3231 0.9333 0 D,649757 2,0398  0,50157 1,9702 2 21,0302 0.9707  0,4963) 2.0t49  0.5113¢ 1,555a 2
3 1.3323 9.970¢ 0, 330205 2,0298 a, 34005 2,94C7 3 3 1.0457 0,9563 0,32840 3.0451 0.34349 2.9121 3
& 1,3%Is 0,9610 0,24630 4,0601  G,25630 3,9017 4 41,0514 0.9422 0,24448 4,0907  0,255486 2, 8542 <
5 1.3510 ).8515 0,156 5,100  0,2369% 48530 s 3 1,013 0,9283  0,19410 5.1520 0.é0910 4,7824 5
6 1.D0=i5 0.5420 0.16256 68,1515  0,1725¢ €,79%0 6 ¢ 1.0934 0,%145 0.16053 6,2293  0.17553 5.6970 'y
7 1.27121 0.9327 0.13866 7,2129 0, 145064 6.7217 7 7 11,1098 0.,9010 0,1365%56 1.3226 0,15156 €,55879 4
91,0329 0.9235 0,1232710 8,2851 ©0,13¢70 T,6512 ] 8 1,1265 0,887 0,11359 8,4325  0,13359 7,4356 8
5 1,05:7 0Q.9t63 0,10a7% 9.3673 0,11675 39,5554 9 9  1,1434 0,8T46  0,10661 9,559 0,11568 8,25%2 9
19 1,166 3.,9353  D,299555 10,4613  0,12559 9.4706 10 10 1.1635 0,8617  0,09344 10,7022 0.10344 s.22:13 1¢
11 1.1157 0.3963  0.03646 11,5659  €,09646  10.3¢69 11 11 1.1779 0.8489 0,08430 11,8627 0,09930 10,0707 11t
12 1.1263 0.3375 0.6G7336 12,6815  €,08386 11,2543 12 12 11,1956 0,3364 0,07668 13,0406 0,09169 10,5071 12
: 1.1381 3.87187  3,07:42 13,8083  0,08242 12,1329 13 13 1.2135 0,8240 0,07226 14,2382 0.08524 11.7211 L2
iv 1,143 0.8730 0,06091 14 9462 0,07691 13,0028 14 11,2317 0,68119  0,95673 15,4407  0.07573  12.5429 1t
15 1.l16t0 0,8514 ©0,06213 15,0856 0,07213 13,8641 1S 15 1.2502 0.7999  0,05995 16,6814 C.07495 13 1423 1
16 1.,1726 2.8528 0.05795  17,25¢%  0,06Y85 14,7169 16 16 1.2690 0,7880 0.05517 17,9315 0,07C77  14.139 16
71,1383 G.B44s .35426 18,4290  0,0642¢ 15,5612 17 17 11,2830 0,7766 0.05208  1¢,200% 0,06708 14,9071 17
18 1.is61 3.8360  0.05399 19,6132  0,0609% 16,3972 18 18 11,3073 0,7649  0,0483%  20,493% 0,C623)] 15,6720 18
o 19 1,203) 0.8213  0,03356 20,8092 0, 05806 17,2248 1§ 19 1,3269 0,7536  0,04583 21,7957  0,05088 16 4250 19
i 20 01,2202 9.2196  0.06542 22,0172 D 05342 13,0443 2C 20 1.34%8 0,7425  0,06325 23,1225 C.05825 17,130 26
22 1.2947 J.8334 0,04387 24,4695 0,05087 19,6591 22 22 1,3875 ¢, 1207 0,03971L 25,8363 0,05171 13,5262 22
_— 24 1,2697 0.7376 0,03708  26.5713  0,04708  i1,2420 24 26 1,4255 03,6996  0,23493  28,632%  0,04583 25 0297 24
25 1,2624 C.7188  0,0356% 23,2409 Q04561 22 0211 28 25 11,4509 0,6892 0,07327 33,0615  0.04827 3,113 2%
26 i.2552 92.7721 0,23387 29,5222 0 04387 22,1937 28 26 1,47217 0.6790 0,03173 21,5124 0.D4573 21,3379 26
23 01,3713 0.7559  Q.03il3 32,1264 O 0ALL3 24,3149 28 28 1,5172 0,6%91  0,02930 34,4757  0.C440C 22 7250 28
30 1.3478 0.7419  0,32875 36,7823 0,0387%  25.8061 30 30 1,5631 0,6398 0,02064 37,5368  0,04l64  24.0151 30
32 1,3749 9,7iv3  0,02667  37.4509 0 03667 27,2679 32 320 1.6103 0,6210  0,02458  40.6862  ©.03558  25.2453 32
— 3V 1,4C25 0.7130 G.02¢24 40,2542 0,03284 28,7035 24 3¢ 11,5590 0,6928  0,02276 43,8308  0,.03776 26,4339 14 -
35 1.416s 0,759  3,035ch 41,6567  0.03401 29,4358 35 35 1.6838 0,5939 0,02193 45,5897  0.036S3 27,4345 2§
25 1,432T 0.6989  0,02322 43,0732 ©,03222 20,1057 386 — 36 1.7231 32,5851 0,02115 47,2735  0.0351% 27 6533
318 1.4595 0.6852 ©,02176 45,9497 0,03175 31,4828 38 38 1.7608 0,5679  0,01972 50,7172  0.02472 22,8242
T &3  1.4838 0,8717 0,02046 48,8620 6,03046 32,8327 40 40 1,8140 03,5513 0,0184)  54.2650 0.03343  29.9i53
%5 1,5648 0,0391 0,0l771 56,4761 0,02771 36,0925 48 45 1,9562 0,5117  0,01572 63,6107 0.C3072 32.5¢14
€3 1,b%46 0,681 0,01551 64,4573  0,02551 39,1939 %3 50 2,1052 0,4750 0,01357 73,6786 0.0235T  34.9987
5 1,723% 0,5766 0,01373 12,8456 0,02373 42,1449 35 55 2,2679 10,4409 0,01183 84,5246 0,.02683 37,2738
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Tadla A6 FACTORES DE INTERES COMPULSTO 200 d Tabta A-7 FACTORES DE INTERES COMPUESTO 300
S PAGOS UNICOS PAGOS DE SERIE UNIFORME PAGOS LNICOS PAGOS DL SERIE UNIFGRME
' 24 Vit Fordode  Caatidad 4 Cantidad  Valor Forcode  Caatilad  Recuperacidn S
presonie marLzacion o sucsta » compuista  prosente am 2cién  compursta de esnital
PiF AlF F/A N ] ¥re B/F /A i N
- V1 ce30 9.98C4  1.00002 1,0000  1.02002 0,9804 i 11,0300 0,9739 1, 00101 1.0000  1.03001 e,¢
> 1.043% 0.9512 0.e9597 2,0199  g,stsc? 1,9415 2 21,0505 0,946 0,49262 2,0:00  0,52262 1,6
3 1.9sl2 0,9423  0.32017 31,0503 0,34677 2,8238 3 31,0027 09151 0,32353 3,099 0,353%3 2.2
« 1l35i4 0.9233  J.leie3 “. 1215 0,26263 3. 8076 4 41,1255 0,635 023903 41836 0.709932 a7
S 13341 3.90>7T _ 019216 5,203 3,21216 4, 1333 5 5 11593 0 sa26 21333 5,3090 0.21S26 4.5
e & 1.:i62 Z.pEp0  0..5853  6.3019  0.17353 5.5013 & 61,1940 0,3375  0,15400  6,4683  0.12660  3.¢
T i 1437 slsise 0. 13652 T.43+1  0,1%452 6.4718 ? T 1,2299 0,8131  0,13051 1.6526  0,16551 £.2
5 11717 3. 3535 D.1lesl 8.5627  0,13651 17,2253 a __ B 12664 U, 1B94 0.11246 8.,8522 0 15246 1.3
S 1,193 C.i3sR 0.10052 9,754 0,522%2 28,1620 9 2 L3248 6. 7664 0,09643  10,153C  C.1z543 7
R 3 0,091%4 10,5494 G 11133 85,9824 10 10 1,3439 0 7441 0.0872) alc
T e " % less 0,1021E  9.7886 11 L 1.3842 33726 2.0738 -
13,4117 0.394%6 10,5751 12 12 1,4258 0,7C.%  0.07046
Y787 0.08312 11,3401 13 13 1,4565 0,6910  0,05403
15,9735  0,06240 12,1050 14 —— B4 1,5126 0.6611 0.05853
17,2929  0.07783 12,8490 15 1S 1,9%580 0.56319 0.05377
- 18,0387  ©0,C7165 13,5714 18 16 1.6347 2,6232 0,0%951
20,0115 ©,3693T 14,2916 17 TTTOAT 1,458 03,6050 0,9459%
23411t 0,ULAT0  1%.9917 18 18 1.702% 3.5316 004271
: 22,R185 0. CL3IB 15,5792 19 19 107355 0.3733 Co039E1 25,1166 0.3¢831 g4
1.04ts 24286 0,001t 16,3511 20 200 1,904% $37  0,03722 26,8701 ¢ 56122 1.
G, 03663 27.2931  0,05663 11,4511 22 22 1,516l 0,5219  0,03275 33,5156  0.05275
Q, 03087 30,4709 0,05237 16‘?136 24 2% 2,023 0,4715 G, 02315 14 ,52¢D
3.8%122 32,0393 0,0%122 19,5231 25 04776 0 2743
0.02970 33,6098  0,04570 20,1207 26 0.4531 0. 2325%4
37,0500 0.04699 21,2809 28 B o
3 SC.5cE8 0. 04465 22,2551 30 TEY y
2 %6, 2256  0,0426) 23,4679 32 0.393)
3 65,0322 0, 04032 24,4932 34 32,3560
5 43,9928 0,06%000 24,9962 35 0,355 0. 0la56 40 it 2
3 31,3928 0.¢3923 25,4384 36 U, 3450 0,01540 H
PR €5.1030 0,03782 26,4402 38 0,3252  0,01445  £3,1386  0,C4446 22,9724 3%
T T ioie 34539 0 31656 40,3359 0.C26S6 27,3551 40 0,366 0,01326 75,4302  0.04326 23,1147  4:
3B Lanal gaaiy e Ui 0.03391 29,4857 45 7816 0,264%  0,01075  S2,71B&  0,04079 24,5183 45
: 53 2i931s 23718 Clulis: e« S7ez  o.Colez 31,4232 50 50 4,58:8 0,225l 0,00837 112,7951  0,03887 25,7297  §3 -
| 55 2 9Ti? 0 303  0.01Cls  98.5827 003014  33.1744 55 55 5,0821 0,1968 0,00735 1360693 0,03735 26,7743 5%
| . .




A-8 FATTORES DEINTERES COMPUESTO 4,000 Tabls A-9 FACTORES DEINTERES COMPUESTO 5,007-
PAGOS

D SERIE UNIFORME PAGOS UNICOS PAGOS DE SERI

Cantidad Vilor Fondao de Cantidad
compucsta  presente srmortizacion  comjue
N N N 373 P/F g3
I L 1 0,9615 1 11,0533 0.9524 1,0G001
B A G, 1.2861 2 21,1025 Coe8721
3 0, 2,7151 E 3 Q15175 0,31721
& 0, 3,629% 4 41,2155 0,23202
s i c, Sl 5 5 I 0,18798
U o 5.2621 5 6 1,341 ORNl 4 7T2
PR X (ohe 6.0021 7 71,4071 G.12222
i 0, 6,7327 8 81,4774 Ok 184 72
s L. ok 7.,4353 9 9 1,553 0,03359
ot a, 8.1105 10 10 11,6288 T 0,0755!
D.ilals 8.7505 L1 10 1,7133 0,5847  0,317233
0.12555 9,5558 12 12 1,7%58 0,5568  0.08253
0.10014 9.5857 13 13 11,8556 08,5303 0,05646
0,65467 10,5621 14 11,9799 0,5351  3.85103
0.083%% 11,1184 15 15 12,0789 00,4310 0,08834
0.c& 3 16 1¢ 2,1826 0,4550  0,0%227 557
Yoo 57 NI 20 2320m O OF 351557 D) , 248
ey L 82,4006 04 0,33535 224
£ 59 19 .2, 5d63 0 0,23275 33,533
< 29 20, J%. BBy Oh 0,03724 33,605
i 22 22,9252 ¢ C,0/597 15,504 0.C
G 24 26 4 B 250 05310 UG W, Gt T
25 25 25 3 3363 2,293%  0,020%5 w1, 7zE01 @, 0
2 26 26 .2.5556  G,2812 3, 31956 8, 112 Pl
28 28 29,5208 05 @551 0 10, DL 712 56, 42 o 0, 3
3. 0 4,312.82 C,23t% 0,C15C5 £6.,421  G,05505
e - 32 4, 7648 0,2)99 0,01328 75,297 3,08228
B 2 2 5,0532 0,1504  0,0117 85.654  5,Ct1%e
22 0% 35 €,5159 0,213 . 10, G127 95 . 3| SENEI0L05 1 3 7
b ° s S, 19L7 C,1727  2,0i643 56 . % 530 b e, 82 G 3
38 3. i5.3679 38 EQTP0. 38530 ONTSE8 ) |G, GOY2® 107,755
42 < 16,1628 40 ~J Twodcl ko204 pd Bus2lg 122,758 ~3
45 5 § 20,7200 ' 43 5 9347 0,!113  G,00tzs 159,094 45
50 M 1,4822 50 50 li,4670 ©,C372 0,00473 209,340 SG
55 % § 22,1086 5 55 14,6350 0,633  0,00367 272,701 55

193



Tabls A-10 FACTORES DE INTERES COMPUESYO 6,00'%

PAGOS UNICOS PAGOS DE SERIE UNIFORME
Cantidad Vilor Fondo de Cantidad Recuperacidn  Vator
corpucsts  presente amcriizacién  ocompuesta  de capital presente

F’ PiT AlF FlA A/P P/A N

1 1,0600 9.9434 1,00001 1,000 1,06001 0,9434 1
2 1,123 0,8900 0,43544 Z,0L0 0,54544 1,8334 2
3 11,1910 0.,8356 0,311 3,184 0,37411 2,6730 3
4 1,2625 0,7921  9,2285S 4,375 0,28559 3,6651 4
51,3332 Q,76473 0 17740 5,637 0,22740 4,2123 5
& 1,125 ¢,7350 0.1423% 6,575 0,2023¢ 4,9173 3
7 1,%236 0.,6¢351 Q.11914 8,394 0,17914 5,5623 7
S 1.5934 02,0274 0.19104 9,897 0,161G4 ¢,2098 e
s 1,68%5 C,5918 9.08702 11,491 Q,14792 6 8217 9
to 1,7908 0,5584 0.37537 13,141 C,13587 7,3a00 10
11 1.8733 00,5248 0.0LL79 14,571 0,12679 7,8368 11
12 2.3122 Q.4510 3.29%528 16,870 0,11923 €,3833 12
13 2,1329 0,408 0.05296 18 232 0,1125¢ 82,8524 13
s 2..%39 0,4423  0.C-759 24,015  ©0,10/59 9.2949 14
1 2,.3Ge% 00,4173 0.042%56 21 21¢ 0,10296 S, 122 1%
1% 2.5403 0,383 0.,03395 25.672 0,05895 te,1cs8 16
1? 2.4527 0,211« 0.33545 29,212 0,09545 10,4772 17
18 2,8543  0,3503 0,03236 3C.905 0,0%23¢ 10,8276 1e
19 3,025 0,320 0,C25¢62 33,759 0,C8%¢¢2 11,1581 19
2 3,2.70 9,319 9,22713 35,7125 C,02714 11:4697 20
22 3,6035 0,2775 €.32395 43,392 q.08335 12,2415 22
it 4,0439 0,2470 0.01963 50,81% Q.07368 12,5903 24
25 4,2613 00,2330 0,01823 5S4 864 0,07823 12,7833 25
24 %,5493 0 2198 0,01690 59,155 0.,07a%0 13,0031 26
23 5.1116 0 1556 Q,31459 66,527 Q,37459 13 4061 28
32 3743« Q,1741 0.0126% 75,057 0,072¢% 13,7¢43 30
32 &,4533 0Q,15:5¢C 0.611090 90,038 c,o7100 14,0840 12
3% 7.2%2% 92,1379 9,05%5Q 1J6¢,182 2,00960 14,3¢€81 34
35 7.£350 %,1301 0.09397 111,433 0.0&897 14,4982 35
26 g.ts?2t 0.1227 Q,00350 119,113 C.003539 14,6210 36
23 9.,1%41 0.10%2 0.0073¢ 135,501 0.Ce€Ne 14,8460 33
49 10,2835 0.,0972 0,00546 154,759 0.06640 15,0463 sQ
&3 13,7¢83 Q.,23727 9.23%712 212,738 0.06470 15,4558 45
50 18,%197 0,0543 0,0334¢ 299,328 0.06244 15, 7¢19 50
$5 24,6936 0,040 0,00254 394,160 0,06254 15,59C% 55

Tabla A-11 FACTORES DE INTERES COMPUESTO 7,00%

PAGOS UNICDS PAGOS DE SERIE UNIFORME
Cantidad ~ Vzlor Fondo de Cantidad Recupenicion  Valor
compucsta  presente amoitizacidn compuesta  de capital pesente

F/p P/F A/F FlA AP PiA N

1 1,0700 0,9346 1.00000 1,000 1,07300 0,63 1
2 1,1449 0,8734 0,48310 2,070 0,55310 1,8353 2
3 1,2250 92,8182 0,31105 3,215 0,3E105 2,624 3
4 1,3108 0,7629 0,22523 4,440 0, 29522 235872 4
5 1,925 90,7130 2,17389 5,751 0 2«389 4 1302 5
& 1,5007 0, 8643 0,13980 7,153 Q,2CSEC 4, 75%c3 G
7 1,63%8 0,6228 0,il535 3,694 0,14%955 5,325 7
8 1,7142 0, 5820 0,C9747 10,260 Q16747 5,8713 €
9 1,8385 G, 5639 0,09349 11,978 0,1%349 257 S
L0 1,6671 0,5034 0,07238 13,81¢ 0, le23§ 7.8238 1
11 2,1048 0,64751 0,08338 15,784 0,12338 7.6337 11
12 2,2522 0,4440  0,05350 17,838 0,12550 7.5627 12
13 2,4098 00,4150 Q, 04965 20,141 0,1.965 8,357¢ 13
14 2,5785 0,33713 0,054535 2¢,550 0,11435 e, 7454 14
15 2,7380 Q,3624 0, 03979 25,129 0,10979 9,1379 L
16 2,952t 29,3387 0,923586 27,833 0,1038¢ 9.d4a6 16
17 3,1588 0,318 0,03243 30,840 0,1€243 9.7e32 17
18 3,3769 00,2959 0,02941 33,956 0,09941 10.0551! 1&
19 3,6165 0,2765 0,02675 37,279 0,0%67% 10,3356 19
20 3 8297 0 2584 0,02439 40,995 0 ,09439 10.5%s¢C 20
22 4,4J04 0,2257 0, 32041 49,335 C€,03041 1t:06t2 22
24 5,0723 0,1971 0,01719 58,1716 0,2e719 11:46%3 2%
s 5,4274 0,1843 0,01581 63,248 0,0855) 116328 3
26 5,8073 0,1722 0,01456 68,676 0 ,08454 115253 26
23 6,64488 00,1504 0,01239 80,697 0,Ca239 12.137 26
30 7.6122 00,1314 0,01059 9% ,%60 0,03059 12,4890 3
32 8,7152 03,1147 ©,03907 110,217 0,07507 12, 86%05 32
34 9,9780 0,1202 0,00789 128,257 0,071720 12.85%C 34
35 10,6785 Q,0937 0,00723 138,235 0,07723 12,9%77 35
36 11,4238 0,087% 0,00672 143,512 ©0,078172 13,0352 36
33 13,079t 0,07835 0,00530 172.559 0,07580 131625 33
40 14,9743 0,00668 0,09%91 199.£33 0,07501 13.3017 47
45 21,0022 00,0476 0,00350 285,745 €, 07250 13.€455 45
50 29,4566 10,0339 0,00246 406,523 0,07266 13.8208 53
55 41,3143 0, 60242 0,00174 575,919 0,07124 13,9399 55




Tabla A-12 FACTORES DE INTERES COMPUESTO 8,00%

PAGOS UNICOS PAGOS DE SERIE UMIFORME
Cantidad Valor Fondo de Cantidad Recuperacion  Valoe
compucsta  presente amortizacion  compuesta  de capital prescnte
F/P P/F A/F F/A AP P/A N
1 1,€800 10,9259 1.,92020 1,000 1,08200 0,9259 1
& 1,166 02,8573 0,48077 2,080 0,5060C71 Iy UERD) 2
3 1,2597 00,7938 0,30303 3,205 0,38803 g, S 3
4 1,3505 0,7350 0,22192 4,50€& 0,30192 Eine 1121 4
5 1,4693 0,58C6 0,1704% 5,867 0,25046 3,9921 5
6 1.5269 0,6302 0U,13632 7,336 0.21632 46,6229 6
7 1,7138 90,5835 0,11207 8,923 0,19207 5,204 7
8 1,8509 90,5403 0.09401 10,637 0,17401 £, 7466 8
9 1,9990 09,5002 0,98J08 12,488 0,16108 6,2469 9
10 2,1589 0 4632 0,06903 14,487 0,14903 €,7101 10
11 2,3216 0,4289 0,06008 16,645 0,14008 7.1390 11
12 2.5182 0,3671 0,05270 18.577 0,132170 7, S8 12
13 2,7196 0,3677 0,09652 21,495 0,12652 17,9038 13
14 2,9272 0,3405 0,04130 24,215 0,12130 8,2462 14
15 3,1722 0,3152 0,03683 27,152 Bigk 19603 8,5595 15
16 3,4259 ¢,2919 0,03298 30,324 0,11298 8,8514 16
17 3,700 0,2723 0,02963 33,750 0,10963 LG 194
18 3,6960 10,2502 0,02670 37,450 0,10670 SN 18
19 46,3157 0,2317 0,02413 41 446 0,10412 9,6036 19
29 4,6609 0,2145 0 02185 45,162 0,10185 9,8181 20
22 5,4365 0,1839 0,01803 55,457 0.09303 1C, 2007 22
24 6,3412 00,1577 0,91468 66,765 0,05498 10,5288 24
25 6,8485 00,1460 0,01368 72,106 0,09368 10,6740 25
26 7,3963 0,1352 0, ,01251 79,954 0,09251 10,8100 26
28 8,6271 00,1159 0,01049 95,339 0,09349 11,0511 28
Tabla A-13 FACTORES DE INTERES COMFUESTO 9.00%
PAGOS UNIDOS PAGOS DE SERIE UNIIORME
Cantidad  Valor Fondo de Cantidad Recuperscion  Valor
compuesta presente smortizacidn  compucsta  de capital presente
F/P P/F FIA AlP P/A N
1 1,0900 0,9174 1,00001 1,000 1,09001 0,9176 1
2 1,1881 0,8417 0,478417 2,090 0,56847 I, 7590 2
3 1,2950 0,7722 0,30506 3,218 0,365C6 2, 5318 3
4 1,4116 00,7084 0,21867 4,513 0,20367 3,2351 4
. 1,5386 0,6499 0,16709 5,985 0,25709 3,8896 :
6 1,6771 0,5%63 0,13292 7,523 0,22292 4,4859 6
7 1,8280 0,5470 0,10869 9,200 0,19869 51,0329 7
8 1,9926 0,5019 $,09068 11,028 0,18068 5,5348 8
9 2,1719 0,4506 0,071680 13,021 0,1668C 5,9952 9
10 2,3673 J,4224 0,06582 15,1995 :0,15582 € 4176 10
Ll 2.5804 0,3875 0,05695 17, SEO™ 0), 16615 6,8052 il
(-4 2.8126 10,3555 0,C4965 20,140 0,13965 17,1607 12
13 3,0658 0,3262 90,04357 22,953 0,12357 7,6869 13
14 3,3417 00,2972 0,03843 26,019 0,1284) 7,78¢l 14
15 3,6626 0,2745 0,03406 29,360 0,12405 8,0607 15
16 33,6703 0.25!9 0.03030 2),003 0,12G3¢ 8" D’ 16
17 n,3275 0,2311 0,02705 36 , i B =yl JIF1S GE) 2, 54676 17
18 4,7171 0,212) (,02421 41,301 0,ltat 8,7556 18
19 5,1416 0,1945 021173 46,018 0,1L173% 8,9501 19
20 5,6043 0,1789 0,01955 9,1235 20
22 6,6%85 0,1532 0,01561 62,012 251 21,4624 22
24 7,91C) 0.125% 0,01302 76,130 0, 103u¢ q,10¢6¢ 24
25 8,.6229 00,1160 0,01191 84,4539 0, 10121 ol 4226 25
20 9,3999 0,10%4 0,01012 63,322 0,107 9,49290 26
28 11,1669 0,0096 G 00335 112, %66 Q990865 16,1161 23
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Tablv AT FA
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RESDEINTERES COMPUTSTO 10,80 7

PAGOS UNICOS

PAGOS DE

L UNTEORME

Caninlad Valor Fordo de Cantidad Recupemcion  Valor
compuraa presenie amortizackin compuesta de capital presente
(3 P/E AL YA AlP PIA N
1 11399 =B 902188 1 3300132 1.0 1.10201 0,9991 1
2 1,210) 0.8264 0,47019 2,109 0.57619 . 1985 2
3 1,3310 0.7513 0,30212 BY EILiEl 0,40212 2,4863 L]
L) L a4l 09,6830 0,215417 4 eal (O 31,1698 4
5 1 6105 0,6229 0,16380 6,105 0,20380 9, 7508 5
6 1, 1468 .0 S¢BRROLIRZ 60 TR 0,22961 G, 3952 S
7 1,9«37 0.5132 0.10541 9,481  0,20541 4, 8604 %
a 2. 1436 0. 4665 D 08746 1i,%36 0, 18744  5,3345 8
9 2.3579 9 626l D UT364 13,579 0,1734% 5,7590 9
16 2,5937 09,3955 0 06275 15,637 0,16275  6,1445 10
18 2,521 0.3505 0.09396 18,541 0,15396 6.4950 1L
12 3, UBEGN [0, 31 361NN 046 Th 21,284 0,146176 € , WY 12
{3 3.4522 0.289/7 0,04073 26,522 G, 14028 1 PR 13
la 3, UEEfsy D, 25 39k D08 S S 27,615 C,13575 7,3667 14
] G L7720 2394 003147 3L, 712 0, 13140 71,6961 15
o 4, abnte 0. 21 Tt L2182 35 5G4 0,12132 I, o 16
1 5,2%466 0, 1978 L 324066 7)), 544 0,124665 8.2215 17
13 2, 9888 B 17 anubE 021 93 45, 558 o 2158 2,2014 13
[ 6,1153 ©0,1655  0,01995 51,159 0 .0 1965 3,3649 {9
29 6,127 U 1485 U 01746 57,274 D, 11148 £ 5136 20
28 8.1402: 00,1228 0.01401 11,402 0,11401 a,7715 22
24 G, 84860 40n 1OWS D6 11 NG 0, 496 0,11i30 83,9347 24
25 10.8346 90,0923 0.9101L7 93, 34¢ 0,11017 9,9110 25
25 31, 9580, (G OU3}% 9L 009 4 129,180 0,1Gvi5 9, 1608 26
4 19,4238 0,00%3 Q00745 13& 298 0,12745 G,3366 z8
Fabla A-1S FACTORES DEINTERES COMPUESTO 1269°¢
PAGOS UNICOS PAGOS DE SERIF UNIFORME
Cantidad Valor vracion  Valor
itad [aesente
v/A 4l
1 L1292 00,8929 1.02200 1.¢uo 1.1290C 1
2 1.25%499 0.7972 0.47170 2.120 fuy. 951 716 2
3 1' 4G5 @ T 10 0.25635 3, A6 0% 4 L6 3 3
4 1.5735 0.6355 9,120 908 4,179 0% oA n
5 1,71823 C.5614 @ 45 7§ 6, P9 0,21741 -
b 1.92934 95965 @ .2 328 8.115 0.26323 (3
7 2.2107 D.4523 0.69112 109.¢99 0.21912 7
4 2.4%1060 Q,403) 0.03130 12, hehl 0.20120 8
7 2. T2 J. 2606 0.08763 la, Q.lelbhe 9
10 3, 1ETRN. 8 3220 0.0%593 (L2 0. 17492 10
11 36 gRGe & D16 @04 502 0. 147162 ll“
12 e S x| 0.0 O fe:1a4 4 12
13 L 0-2292 b, i D.15504d 6.45436 L)
16 “ 22300 Wb J.130817 6.623¢2 1%
o) > RS RIT ) i | Q. Aeba: ¢. L0 15
16 a.923%9 DESRER R L.974) 16
L 0-34¢ a9, 84T6¢ R 17
1 G073 A, 11154 7. 2T 14
) Joplhle D, 13524 1 e 19
70 0.9i'9y 0.13325 1..499% E
2 ALY 0-Y3cal 22
S 3 th AR Y 24
o ¢ ) LR W A 25
o 'y (4 1 Gl 1
1 ) 20 T -

Aiexo 7.6
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Tabla A-16 FACTORES DE INTERES 0v:p S0 15,00 -
————— T ——
PAGOS UNICOS PAGOS DE sERIE UNIrorMg
Cantidad Viior Fondo de Cantidad Recuperacion Valor
Compuesta piewonge amoertizaciGn comnuesta  de capital presente
¥/p P/¥ AJF FiA AP PIA N
—— — e
H 1.1560 0, 4656 1, 00000 1.3 1.1530¢ 9.8696 1
2 1.322% 0,756} 0,46512 2,150 C.61512 1,6251 2
3 1.52¢0% 0, 8575 0,23794 3612 0.437453 2,¢832 3
» 1,79 0,5710 0, 20027 4,993 0.35¢27 2,.8%5%0 L)
5 tte 0 49712 0, 148132 &, 742 0,298132 3,35¢2 S
S _\__‘RM,\“W______&_ N
[ 2,313} J,4323 3.11424 8,754 3.26424 3.7345 [
7 2,6500 0,]75? 0,090 11,ce7 0.26402¢ A, 1604 7
L] 3,059 0,3259 0,07285 bz 127 0.222u% 4,4973 8
9 3, 51719 J, 2843 9,23%957 l6, 186 0,292957 4,7116 9
10 4, 0455 0,2472 0,04925 20,304 €. 16925 c.0tes 10
- L T 40,39 I S
1 4.8526  0,2149 0. 04107 24,309 a1e191 5 55y, 11
12 3.3502 0, 1369 0,03¢48 29,092 C.1844¢ 3,64208 12
13 §.1528 0,1629% 0,32911 34,352 0.1is11 5,5831 13
14 7,07157 J, 1443 0. 02469 4,595 V. 174¢9 5.7245 14
15 68,1372 0.1229 0.02102 «1,580 C.17102 S5.8474 ts
16 9.3576 0,1069 0,01795 55,7117 C.l16795 3.9542 16
17 1), 1e12 9.2929 9 1537 65,975 C.l6%537 6.,367¢ 17
18 12,3754 0,008 0.01319 75,83 0.16319 5,12H8¢C 18
19 16 2317 00,0723 0.01134 89,214 d.106134 56,1942 19
20 16,3064 0,061} 0,00976 102, 443 C.15976 6.259) 20
— — Te— S - -
22 21.b440 0. 0462 0.00727 137.631 0.15727 65,2567 22
24 28 6:49 3. 2349 0. 20543 136 166 0.15943 6.535p 24
25 32,9187 0,0304 0.00470 212. 191 0,i15470 b.4642 25
26 37, 8565 0,0264 0,00407 245,710 Q.15407 6,4906 26
28 52,2651 0,223 9,003 36 327,101 0,1539 6.5339 28
—_——l T Y T e 2308 LT
e L |
N Tabla A.17 FACTORES DE INTERES COMPUESTO 1800 :
- .
e —— .
PAGOS UNICOS PAGOS DE stnrie UNIFCRUT
Cantidad Valor Fondo de Caatidad Tecupericida Valne
Lompuesta  prosente amortizaciin Pmpuesta : capital pr=:nte
/e 1743 NF F/A A/P Pia N
B
1 1.1800 0.8475 1,022390 1,900 1,1300) J.3475 1
2 1.3924 0.71387 0,45872 é,180 Q,63e72 b.5556 2
3 L.6430 0,4G46 0,27992 512 9,%45992 2.1742 3
4 L, 9388 2,3153 . 19174 5.2t% 0,3N174 205301 4 l
5 2.2318 o 4371 0. 139178 1,156 ¢ 112712 5
L 2.6395 0,3704 0,105y , 3. 4976 5
? 31855 0 3139 0,0823% C,2¢226 3, 7
8 3.7534 0,2660 0, 06524 0.24524 4, U178 a
9 4,435 0,2255 J,08249 F.,23239 4,3330 9
1w 5,233g G 1yt 0,06251 0,22251 4,494] 1¢ |
11 6.17%7  0,14619 0,03473 0,21473 4,6560 11 !
12 1.5ty LN ), 02863 1,23843 4.7932 12
13 B05193 0 9 1163 9.02369 2,203 4,7065 12
15 U620 syay 0.01%69 U.155¢3 5.0031 le
s 1,973 o, 35 0.01540 J,1564¢0 5.3218 15
6 La, 1299 9,.024457 g.01371 12.933 AR CARY 15
i1 15,6721 ¢, 5)  0.01145 €1.387 019149 7
1J tvon133 o, 1 0.,00%4 163,739 0, 19044 la -
19 23, 214y 0,303 0.,00319 123,442 S, 1ral10 19
22 21,3507 N EYAA J.utese 146,826 O, 10882 20
22 33 1ats 0,920 0,97455 296,342 q,ieans 22
24 ER I R C.O8)  0,un14; 239,499 C.l133435 24
25 LTINS B TR 23,0924 342,555 216292 2%
2h 4,979 .03 7,20247 4Gy . 246 3. 1d247 23
<1 [N J,1347 PEC RN E ELESE Y ¥ .17 2
197




1}\1\ ]

25 265.6926 0.0038 4,00095  1054,17L ©,25095 3,934 25
26 330,8555 0.0030 0,00076 1319,463 0.250/6 3.9977 24
8 516,9766 0.0019 0,G3%8  2063,509 ,25C4¢

| { - -
‘\ ; : : Tabla A-18 FACTORES DE INTERLS COMPUESTO 20,00% Anexo 7
{ i .
1\ i PAGOS UNICOS PAGOS DL SERIE UNTFORME
i
: i Cantidad ~ Valor Fondo de Cantidad Recuperacion  Valor (
; 4 compuesta  presente amortizacibn  costipuesta  de capital prescnte .
i \ i e P/F AF FiA AP PiA N
1 k3
I fi
‘ “ 1 1.2000 0.8333 1.00000 1,000 t,20000 0.8333 1
! W 2 1.4433  D.6944 3, 45455 2,200 J,65455 1.5278 2
i i 3 1,7280 0.5787 0,27473 3,640 0,47473 2.1065 3
\ L . 2.0736 0,4823 0,18629 5.368 0.38629 2,5887 . R
i B 5 2.4883 0,4019 0,13438 7.442 G 33438 2,9906 s
1 ] 22,9862 0.3349 0.10071 9,530 0.2071 3,32%% [ -
H , 7 3,5832 0. 2791 0.07742 12,916 0.,27742 3,60446 7
\ v 8 4.,2998 0.2326 0,0a061 16,499 0,26C61 3.8372 L}
i 9 5.1594 0.1338 0 ,04808 20,799 0.24808 4,0310 9
\ o 10 6.1917 J.1615 0,03852 . 25,959 J.,23952 “,1925 10
‘ 11 7.4300L 0,13«6 0,03110 32,150 0.23110 4,321 11
i v 12 8.6161 0.1122 0,02527 39,580 0.22526 4,4392 12
b 13 12,6993 0,0935 0,02062 48,497 0,220¢2 4,53217 13
i 14 12,8392 3.0779 0,01689 59,196 0,21689 4,6106 14
] 15 15,4070 J,0649 0.01388 72,335 J,213e8 4,6755 15
! 10 18,4884 0.0541 0 01144 87,442 0,21144 4,7266 16
; 17 22.14861 0,0450 0,00944% 105.930 0, 20944 4,1748 17
: 18 26.6232 23,2376 02,0781 128,116 J,20781 4,8122 18
i 19 31,5679 00,0313 0,.00646 154,740 0, 20¢&4¢ 4, 8435 1
i 20 28,3379 0.026% 0Q 0053% 186 6B7 O 205306 b4, Bb9b 20
i i 22 55,2059 ©0.0181 0,00369 271,030 0,203¢5 4,9094 22
i | 24 79,4965 0,0126 0,90255 392,483 0,2025% 4,9371 2%
4 | 25 95,3958 32,0105 0,00212 471,579 0, 20212 4,9476 25
26 11% 4750 0,008 0,00176 Sel 375 0,20176 4,9563 26
28 164 €439 €, 0061 0,00122 819 220 ¢ 20122 % 9697 28
I |
1\ \ Tabla A-19 FACTORES DE INTERES COMPUESTO 25,00'¢.
|
\ PAGOS UNICOS PAGOS DE SERIE UNIFORME
: Cantidad  Valor Fondo de Cantidad Recuperacion  Valor
: compuesta  presente amortizacidn compuesta  de capital presents
1\ \ F/P P/F A/F F/A A/P P/A N
; | 1 1,2500 0,8000 1,00000 1,000 1,25000 9.8000 ]
i ! 2 1,5625 0.6400 0,44445% 2,250  3,69445 1,4400 ¥
i \ 3 1,9531 0.5120 0,26230 3, el2 0,51230 1.9520 3
! \ L 2,441% 0,4096 0,17344 5,766 0,42344 2.2616 4
| 5 3,0517 0.,3277 0,12185 8,207 2,3718%5 2.6893 5
i ] & 3 .04 0,2621 0,08892 11,259 0,3x882 2,554 [ Y
i ! 1 4,7083 Q,2397 0.0663% 15,073 0,210634 3,1611 4
m [ ] $.9604 00,1678 0,05040 15,842 0,3004C 3.3289 |
w i . * 7,4505 0,1342 0,03876 25,902 0,2¢076 3,4631 9
| i 10 9,2132 0,137« 00,0367 33,253 0,28007 3,5709% 12
: \ 1 11,6414 ©,0859 0.02349 42,566 0.213456 3,65¢4 i1
i 12 14,5518 0Q.06687 0,01865% 54,207 J.2b63%% 31,7251 12
l 13 18,1897 02,3550 0.0l1454 68,159 J,26454 3,7304 13
i 1s 22,7371 0,04%0 0,01150 86,949 0.2¢6150 2,8241 14
¥ | 15 23,4214 00,0352 0,00912 109,836 0.25912 3,85%93 15
‘ \ 16 35.5267 0.0281 0,00724 138,107 C.25124 3,8874 16
| 17 44.4083 0.0225 0,0057& 173,634 J.25576 3,9099 17
| ‘ 18 55,5104 0,5189 0,9074538 218,042 9,2555% 3,9279 18
: 1 19 63,1879 0,0144 0,0036¢ 212,552 J,253¢6 3,7424 I8
: \ 20 06,7348 0.0115 0,00292 342,939 0.25292 3,919 20
E | 22 135.5230 0,0)74 0,30196 539,092 0,251¢€¢ 3,371CS 22
! \ 264 211.7543 0,0047 0,00119 843,08 0,25118 2,G¢i 24
i
]
|
|

g
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Tabla A-20 FACTORFES DE INTERES COMPUESTO 30,007

PAGOS UNICOS

PAGOS DE SERIE UNIFORME

Cantidad Valor Fondo de Cantidad Recuperacion  Valog
ompuesta  pracnie amottizacion compuesta  de capilal presente
224 PIF A/F FlA AP /A L]
i 1,330 92,7692 1.33506 1,032 1,30990 0,762 i
2 1.6900 0.5917 0,53478 2,300 0,73418 t,3609 2
3 2,190 C,%552 0,2508) 1,990 0,5506) 1,8161 3
4 2.8561 0.3501 0,16163 €, 181 0,46163 2,1662 4
H 3,7129 0,2693 0,11059 9,043 0,410%8 2.4356 H
[ 4. 8268 0.2072 0,07839 12.756 0,17839 2,6427 [
1 6.27143 00,1594 0,05637 17,583 4Q,3s5687 2,8021 14
3 8,157 0,122% 00,0192 23,858 0,34192 2,92417 []
9 10,6344 02,0943 3 03124 32,015 0.33124 3,2190 9
10 13,7358 00,0725 0 0234» 42,019 0, 2274t 12,0915 i0
193 17,5215 0,058 0, 01773 56,405 0,3L17) 3,1e67) il
12 23,2319 J,0427 0.01345 14,126 0,31345 3,1903 12
13 30,2573 0,9330 0,01024 97,626 0,31024 3,2235 & ]
L4 39,3734 Q, 3254 ©,20782 127,912 0,30782 3,2487 14
ts 51,135« ©,0195 0,00598 167,285 Q,63056¢ 3,2¢e82 15
18 66,5410 00,0150 C,09458 216.470 ©,30458 2,283%2 16
17 86,5033 0,0116 12,3335 285,011 ©0,30351 3,2948 [X]
18 112,45%2 00,0099 0,00269 37t.51% 0.30269 2,307 14
19 146 1904 0,0C68 ©,00207 4433 968 0,)0207 3,310% 19
23 193,674 0 0053 0,00159 631G, 158 Q,3C159 3,3158 20
22 321,179 0.C031 0.00J94 1057 ,266 0,200654 3,3230 22
24 %47 7930 0,0018 J,0009% 1835,9719 € ,30055 3, n2r2 24
2% 705,6306 32,0014 0,00063 2348 TT1 0,30043 3,328¢ 2%
26 917,3191 0,001 0,00033 3954 ,401 0,70032 3,3257 26
28 1550.268 0,0006 0,00019 5164,227 030019 3,3312 29
| {
Tabla A-21 FACTORES DE INTERES COMPUESTO 3500%
PAGOS UNICOS PAGOS DE SERIE UNIFORME
Caatidad ~ Valor Fondo de Cantidad Recupeiacion  Valor
compucsta  presente amortizacion compuesta  de capital prsente
FiP PIF A/F FiA AR RIA N
1 1,3500 0.7407 1,00000 1,020 1,35200 0,7«07 t
H4 1,8225 0,%487 0, 425523 2,350 0,11551 1,289¢4 2
! 3 2.4504 00,4064 0,23968 4,172 0,5896% 1,8959 3
P L] 3,3215 0,301 Q,1507¢ 6,633 0,5C078 1,9969 4
i 5 4,4840 06,2230 0, 10040 9,954 0, 45046 2,2200 L]
} l [ &, 0534 0,1652 0,06928 la,438 0,41926 2,3as82 L] 4
! | 1 38,1721 0,122% 0,04880 20,492 0,3188¢ 2,5015 7 &S
i | 8 11,0324 0,0906 0,01489 28,6464 0,33489 2,5582 [] o
! ! 9 16,8937 0,287l 0,32519 39,696 0,37519 2,6653 9 , b
\\ | 10 20,1065 ©,0697 0,01832 54,590 0,3¢832 2,71150 10 >
i ! 1 21,1437 ©0,0363 0,01339 74,696 G,36339 2,1519 11 :
| ; 12 36,5440 0,0273 0,00982 191,840 0,355€2 2,71192 12
i | 13 49,4696 0,0202 0,20722 138,486  0,35722 2.79% 13 ‘
| 14 ¢6,7336 0,0150 0,00532 187,953 9,35532 2,846 14 B
LS 90,1579 0,011t 0 00393 254,137 0,25393 <,825% 15
16 1e2i, 7131 ©O,9pa2 0,00290 344,895 0,35%5244 2.03?1/ i€
17 164,3126 0,0%61 Q,02214 t66,698 0.35214 2,33%8 17
18 221,3219 0,004% 0,50158 33,920 ©,291%8 2, 8443 18
. 19 299,4355 0,0033  0,00t17 32,142 0,15117 2,8476 19
b 23 694,273 0,002% 0,000a7 1152,201 0 3:ce? 2,3591) 20
i 22 T3, 7317 0,0014 0, ,02048 212,236 G,35043 2,8533 22
i 24  13%2,783 00,0097 U, 100026 38314,673  0,35926 Z,859%) 24
l 25 1812,157 0,0004 4,00219 S17¢,4%3 0,35019 2, 8556 25
: 26 2R41,221 8,080« 0,00U14 &906,¢C7  0,25014 2, 6960 24
28 5469,055 00,0002 0,00209 12745,1060 0,35:98 2,8565 28
‘\ y
i L L)
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| : C ] Avexo 7,10
Tahla A-22 FACTORES D INTERIS COMPUFSTO 40:00% .
— |
PAGOS UNICOS PAGOS DF SKFRIE UNIPORME :
Canndad Valor Fondo de Cantidad Recuperacion  Valor l
fompursts  prescnte a2mortizacion compuesta  de capital presente
/P P/¥F ¥ F/A AlP P/A N
1 1.4003 0.71e¢3 1,00000 L,000 1.,40C00 0,7143 1
2 1.9600 0.5102 0,41667 2,400 0,81667 1,2245 2
3 2,7640 3 3644 U,2293s8 4,360 0,62936 1,5889 3
4 33,8416 0,2603 0,14077 1.104 Q,54077 1,8492 “
5 55,3782 0.1859 0,09136 10,946 0,49136 2,0252 5
& 7.5255 31328 3,06126 lo.32¢ 046126 2.1680 8
1. 10,5413 0,0949 0.,04192 23,8532 0,44192 2,2628 7
8 14,7579 0.0678 ¢.02907 34,395 0,42907 2.3306 8
9 2).661) 9.J48% 0,02034 49,152 0,.42034 2.3790 9
10 28,9254 0,0346 0,01432 69,814 0.,41432 2.4136 10
i1 43,4955 0,)247 0.31313 78.739 0,41013 2,4383 11
12 56,6937 0 0176 0.00718 129,234 0,407)8 2,4559 12
13 19,3112 0.Cl26 0,00510 195,528 0,40510 2,4685 13
i & 1111196 J.9390  9,00363 275,299 0,403¢3 2,4775 le
H 15 155,56175 0.0064 0,00259 386,416 C,40259 Z,4836 15
l 16 217, 1944 0.0046 0.00185 541,536 0.40184 2,4085 16
‘ 17 304,9119 0.0033 0.00132 756,780 0,4Cl132 2,4918 17
18 426.87617 0,0023 0.00094 1064,653 0,4CCG¢ 2,4941 18
i 19 557, 6272 .33 2.33367 1631.570 C,40067 2,4958 19
| 20 835,6780 0.0312 0.00048 2089,197 0.40048 2,4970 20
! 22 1639.688 C.0006 0.00024 “097,223 0,40024 2:4985 22
26 3214178 0.3233  J,00212 8332 949 ¢ 42312 2,4992 24
1 25 4499 848 0.0002 0.00009 11247, 120 ¢ 40009 2,496G4 25
H 26 6295 185 0.0002 0.00006 15746 9170 Q0.,40008 2,4996 26
28 123471.57 0,0001 0,00003 20866,460 0,40003 2,4998 28
: f 1
3 ; I | !
: LT ] !
; Tabla A.23 FACTORES DE INTERES COMPUESTO 45,007
i e
i ;
H PAGOS UNICOS PAGOS DE SERIE DE UNIFORME i
| Cantidad Valor fondo de Cantidad Recuperacion  Valog
: ! compuesta  presente amontizacion Compuesta  de capital presente
F/p P/F F F/A A/P P/A N
1 1, 4500 0.,6897 1.00000 1.0co 1.45000 0. 6867 1
2 2,1025 0,4756 0,40816 2,450 0.85816 1.1653 2
3 3, J«86 3, 3282 9,21966 4,552 0.65564 1.4933 3
4 4, 4205 0,2262 0,13156 7.601 0,5815¢ 1.719% 4
5 6,4097 0,1540 0,08318 12,022 0.53318 1,3755 5
6 9.2941 0,1076 0,05426 18,43} J\,EC’va 1,983 1
7 13,4764 0,0742 0,03607 27,125 3,49607 2,05713 7
L] 19, 5407 J,3512 9,232427 41,232 2.47427 2,1085 8
9 28,1334 0.0353 0.01646 t0, 742 0,4564¢ 2,14938 9
10 41, Qhas G,0243 0.01123 49,076 C,%6122 2,163] 10
11 59,5123 03168 v.00708 3,45768  2iia%3 TN
12 86,3767 0,0116 0.00527 C.45527 2,165 12
13 125,25¢05 Qd,0680 0,00362 276,112 0.45362 2,2)4% 13
ls 181,6121 0,0055 0,00249 401,363 0,45249 2,2104G 14
! 15 263, 1386 Q,9038 0,00172 582,915 C,4511¢ 2,2138 i5
— 12 Zete —_
| le 361, 8408 J., 026 U,001t8 d4h 313 0.45113 2,2i04 16
| 17 553 s689 0.0014 0.,00081 1:20,154 G.45C81 2,2182 L?
! is 402 E19) 00,5012 0,00056 1161 ,.622 G.n5C56 2,2i%5 18
19 164,097 90,3399 0.33039 2544 4541 J4.45219 2,220 17
‘ 20 1647 925 0, 0006 0,00027 2748725 V.4%027 2,22¢% 27
| 22 3548,857 0,0001 0.00013 T899.133 045013 7 auia 2z '
! 26 1481 457 08,0001 0,0000e 16539 eco N.650Ce 2,221 24
25 19919,1) 0,0001 0,00C04 264040,250 U,45504 2,2229 25
' 26 15¢87,70 J, 2921 J,31303 148359 353 J.450)) 2,22¢1 25
! _ZG» 32983,32 0,0390 0,00004 122 L9860 3.45001 22222 e
3 200 e
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\ Tabla A-24 FACTORES DE INTERYS COMPUESTO $0.00°; \ \
i
| _ .
‘ PAGOS UNICOS PAGOS DF SERIE UNHORME
Cantidad Yalor Fomlode Cantidad Recupcracion  Valoe
campuesta  presenie amortizacion compucsts de capital procsente
Fip ¥ AF FIA AP P/A N
i ' - |
! \ 1 1.5300 Q.,6687 1.00000 L.030 1,50000 0.6687 1
| 2 2,250¢ 0,4445 0,60000 2,500 0,90000 1,10 2 § .
\ H 3 3, 37153 00,2563 0,2105)3 4,750 0,71053 1,4Q074 3
\ i 4 35,0625 0,19715 0, 12308 8,125 0,623C8 1,6049 4 l
| A s 77,5937 Q,131! O 07583 13,187 0,57583 1,7366 5 !
l H 6 11,3906 0n,0878 Q.0Q4812 20,781 0.54812 1,8244 [ i
\ 7 t7.0859 0,0535 0.03108 32,172 0.53108 1.8829 7
\ 8 25,6288 Q,Q390  0.02030 49,253 0.52030 1,9220 L]
| 1 9 38,4531 0,0260 @Q.QL335 Ta, 886 0,%1335 1,9480 3
i : 10 53,6647 00,0173 0,00882 113,329 0,50882 1,9653 (X |
|
: 11 96,4969 G,2116 0,00535 170,694 Q,5058% 1.9769 1l
! \ 12 129 %53 00,0077 0.00388 257,491 0,%034e 1,9046 12 :
13 154 ,6179 0,0051 0,002%8 387,236  0,50258 1,9897 13 I
| L . le 291 ,9263 9,003« 0,00172 581,054 0,50172 1.9931 14 !
] o N 15 37 8896 0,0023 0.,0011s 373,780 0,50114 1,995 15
| ! 16 655,0340 00,0015 0,00076 1311,669 0.50076 1.9970 L6
\ 17 985.250% Q,001C 0.,00051 1965,503 (Q.5G0s51 1.9980 17
t8 1417.875 C©,0007 0Q.00034 2953 ,153 0.5003% 1,99586 18
19 2216,8L1 3.9305% 0,0002) 4431 ,625 0,50023 1,9991 19 |
20 3325 214 0,000} 0Q,00015 6618 &34 0,50045 11,9954 20
1 22 T«81,723 0.,0001 0Q.00007 14961,4503 0,50007 1,9997 22 i
\ 2% 163331,85 0,0001 0.00003 33645,730 0.5000)} 1,999% 24
25 2%5250.77 0,0000 0,00002 50¢99,570 0.50002 1.9999 2%
\ . N 26 37876,13 0,000 0,00001% 1575Q, 310  ©,53001 1.,9999 26

| 28 85221,13 0, 0000 O,00001 170540,30 0,50QC1 2.0000 29

b
i . Tabla A-28 FACTORES (P/G) VALOR PRESENTE DE GRADIENTE
| N
| o 1% 2% 3% 4% [ 6% N 3
i 2 0.958 0.958 0,941 0.92¢ 0,906 0,890 2 -
| 3 2.89% 2.841 2.112 2,102 2.634 2,569 3 c
; 4 5,713 5.612 5. a37 5.267 5.191 4,945 o
‘ | 5 9,568 9.233 a.a87 8.554 8.235 7,934 5 : wab
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TEMA VIII PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

L)

, [ . ‘
Programa de Inversiones o W, ‘

, .

La realizacién ge un proceso de planeacién se‘maniflesta 2n
un programa que ubique en el tiempo v el espacio las ace:a-
nes previamente evaluadas, con el objeto de mejorar la gi-
tuacibn actual,

Todo el programa de inversiones requerir§ de un scporte i~
nanciero, es decir, debers de contar con los fondos necesa-
rios en el momento oportuno para su implementacidn, Estz -
situacién nos obliga a contar COn un monto de recursos cz--
lendarizados que llamamos Presupuesto. Este estarf dis: Z
buido a lo largo de determinado perfiodo: mensual, anual, --
quincenal, etc., de acuerdo a las disponibilidades de resur

—_— eSS

50s de la nacién, Sector o entidad que realizars 2l pre

ma de gasto. Cabe hacer notar que en general el ECs
Bupuesto no sélo abarca 1la parte de gasto de inversisn o =
capital, sino ademss lo que se conoce como gasto cerriern-a-

© de operacién. ‘

El gasto de inversién o de capital, es toda aquella erogcz--
cifn en bienes, servicios u otrosg gastos diversos destinz-~
dos a incrementar la capacidad instalada de operacién ac-:-
nistrativa o productiva de lasg dependencias Y entidades . -
organismos, los cuales se reglejan en un incremento de s-s-
activos fijos patrimoniales o de capital.

El gasto de inversién a Su vez lo podremos dividir en inver
sibn fisica, construccidn de infraestructura, adquisiciz- -
de miquinas, herramientas; e inversién financiera, adguiz:i-

cidn de acciones.

- ‘ ' 202
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Por gasto corriente entenderemos a todas aquellas erogasid--

nes en bienes, servicios y otros gastos diversos para atsn--

der la operacién permanente y regular de sus unidades pr:iuc

toras de bienes o prestadoras de servicios, que realicex las
empresas, organismos o dependencias.

- 3
De lo anterior se desprende que el concepto de presupuesz> ~
va mds alld de las nuevas inversiones y gque contezspla,
conservacidn y mantenimiento de la unidad en servicio.
ingeniero por lo general tiende a presupuestar sélo la

cucién de la obra aislada, por ejemplo: una presa, una
tera o edificio.

€

sam=
czrr

Habri que considerar que &ste tendr§ una -
cierta vida ltil y gque ademis la obra en cuestién formeri -

o

parte del patrimonio de alguna empresa o dependencia. Isto-
no quiere decir que el ingeniero deba de presupuestar tcia -
la empresa, pero si aportar la informacibn necesaria par:z --

que en el grupo interdiciplinario encargado del presupues:o,

pueda negociar la asignacién de recursos a cada proyectc.

1 |

El programa de inversibn anual deberd de contar con la izfor
macibén de soporte necesaria, costos de adquisicidn, ejeci---
¢ibn, recursos humanos, ritmos de ejecucién, avances fisiIco-
financiero del proyecto, etc. de tal manera que en la meza -
de negociaciones se pueda realizar la asignacifén de rescursos
mds adecuada de acuerdo a las limitaciones presupuestales y~
otros factores que afecten a la empresa o dependencia qgus

estardn enmarcados en las condiciones socio-econénicas ¢zl -
pais.

{ 890
Gasto de Operacién

H i RN Y23

t . o,
El Gasto de Operacién definido en el punto anterior, es
complemento del Gasto de Inversifn

para poder integrar el
presupuesto completo.

(1]
t

El Gasto Corriente estar§ formadc zor

R
|

i i

w | \




los servicios personales, tales como: sueldos, primas ce va=
caciones, compensaciones, gratificaciones, pago por corni:tto
de seguridad social; materiales y suministros tal como: ~ate
rial de oficina, de limpieza, refacciones y herranientas ze-
nores, combustibles y lubricantes, vestuario; servicios s2ne
rales, tales como: servicio de energfa eléctrica, postal, te
lefbnico, telegréfico, agua potable, arrendamiento de eiifi-
cios y locales, de magquinaria y equipos, vehiculos; servi---
cios de asesorfa, estudios e investigacibn; servicios cz-ar-
cial y bancario; mantenimiento y conservacifén; serviciocs Ze-
difusibn e informacifn,de translado entre ctros.
i1 .

Como se observa,la presupuestacién del Gasto Corriente =5 =~
m&s diversificada y requiere del apoyo de diversos profzszic-
nales, como el Contador o el Licenciado en Administracifc de
Empresas, con los gue el ingeniero deberd trabajar interiici
plinariamente, con el objeto de sustentar las necesicacdss -- )
que tenga en materia de recursos financieros a fin de lcsrar
contar con el presupuesto necesaric para la materializacibn~
de sus proyectos.

. Py
Las clasificaciones anteriores sobre el gasto, son apiicz~--
bles tanto a las dependencias gubernamentales coro a las Zel
sector privado,

En M&xico se ha adoptado una clasificacibn presupuestal "2or
objeto del gasto” a partir de 1981, la cual se puede delinir
como un listado ordenado, homogéneo y coherente de los zis--
nes y servicios que el Gobierno adquiere para desarrollazr -
sus funciones, es decir, identificar con claridac la dexznda
gubernamental de todos los recursos: humanos, materiales, -
tecnolbgicos y financieros, provenientes tanto del pafs zomo

* o o o
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del exterior, necesarios para el cumplimiento de sus activi-

dades programadas. Su papel consiste en proporcionar l:s --

elermentos principales como lo scn: el c6digo, el nombre + la
B descripcibn de los cbjetos de gasto requeridos.

Para que la informacién pPresupuestal sea consolidada Y ZImo-
génea, todas las dependencias del sector central y parazsta-

tal, se basar&n en una estructura de Capftulos Y Concegr=-:s.

Capitulos.- Constituyen conjuntos homogéneos y oriela—
dos de los bienes Y servicios. Este =5 el

nivel de agregacién m4s gen€rico y sirre -

para el andlisis retrospectivo y proszscti

vo de la planeacién. R

Conceptos.- Constituya subconjuntos homogéneos y crde-
nados en forma m&s especifica, produc=s de
la desagregacién de los bienes y servicios,
contemplados en cada capitulo.

Partidas.- Constituyan elementos afines, integra--es-
de cada concepto y representan expresicnes
concretas y detalladas del bien o servicio

Y que se adquiere, permitiendo la cuantifica
cién de los mismos.
: i
La clasificacibn por objeto pretenden los si&uientes oL:atil
vos: | ; |

a).- De la Planeacién.- Que le permita medir los sran

des agregados del gasto pfiblico a fin de faz:ili-
tar las decisiones de Politica Eccnénmica.

205
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b) .- De la Programacién.- Permitirs identttica EaT S
i‘ manera homogé&nea Yy clara los diversos insurcs ¥
?i t recursos humanos materiales Y financieros recasa
ég rios para alcanzar los objetivos Y las metas as-
if e . tablecidas en los programas, |
?‘ k b ' e
} e).- De la Presupuestacién,-~ Permitird la iden ifiza~-
f? €i6n con claridad, pPrecisifn y detalle de las --
: partidas, asf como facilitar 1a Cuantificacifsy -
financiera de los recursos. ' Ehs
s i
Los capftulos son los siguientes: =
_? E1e |
1 000 servicios Personales.  E ov
2 000 Materiales Y Suministros.
o 3 000 Sservicios Generales. “A0% CavIgenasd
4 000 Transferencias, e
5 000 Bienes Muebles e Inmuebles.
€ 000 Obras Pfblicas. |
7 000 Inversiones Financieras.
7Y 8 000 Erogaciones Extraordinarias. T-E bousg
f'“’ 9 000 Deuda P@blica.

2 602:

Como ejemplo aclaratorio, se describen las partidas 1 1c: y

| | . i

‘Cdrresponde al CépItulo 1 000 Servicios Pers-na-

les, el concepto 1 100 Remuneraciones al persc--

nal de cardcter permanente y a la partida 1 J1-
sueldcs, )
e .

Anio2y [et:14
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b) .- Partida 2 602, corrésponde al capftulo 2 000 :-
teriales Yy Suministros, concepto 2 609 Combus+: -
bles, Lubricanteg Y Aditivos, Partida 2 g¢2 Lu-~
bricantes Y Aditivos,

r Entj o :
Presupuesto por Sectores, Entidades Y _Programa, S '
" usq

La clasificacién POr objeto dej} gasto, no es suficiente para
la presupuestaciﬁn, ¥a que no nos brinda una clasificacién -
funcional de los diferentes Sectores de 1a e€conomfa y gyg -
diversos Programas de actividades, En México se realiza 1;-
Presupuestacigp Programitijca desde el ajio de 1975 en el gue-
se elabors e} Primer Presupuesto con Orientacién Programgtj-~

da una de las dependencias O empresas alcance lag metas que-
el Programa le sefale, eg decir, facilitars el proceso de -~
evaluacién de resultados Y permitirs Cuantificar log recur--~
SOs destinados a cada Programa. - R4

fundamenta] de recionalizar el gastc plblico Y o solamente -

TR G
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4 todo un plan de desarrollo de la economfa y a todo urn rlan
de mejoramiento de la adrinistracién publica.

El P.P.P. es una técnica programidtico-iinanciera que' en su1 -~
ejecucibn establece relaciones estrechas entre los objezivos

anuales fijades y los recursos necesarios para alcanzar :zs-~
tos objetivos.

sos que permite lograr la mejor satisfaccién de las necssida
des mediante el uso racional de los recurscs disoponibles.

o

El presupuesto que hemos dado por llamar “tradicional®, =an-
to en su formulacifn como en su ejecucibdn, ha tenido el zro-
pSsito fundamental de control dejando por otra parte cus las
diferentes dependencias del Gobierno Federal, a cuienes == -

les asigna el presupuesto, gasten este presupuesto ccre :ilas

lo consideren conveniente, siendo el dGnico contrel scbhre =1

gasto sin atender a los resultados del gasto misro.

El P.P.P. busca no solamente controlar el presubuesto e cuan
to al gasto, no solamente controla la integridad & sea z:u2 se
gaste de acuerdo con las partidas, sino que adem&s contr:la -
aquello para lo cual ese gasto se autoriz6 en funcibn &= dro-

gramas concretos. Esto consiste en llevar a cabo un anilisis

de la eficiencia del gasto mismo, © sea se busca mejorar no -
la efectividad, sino la productividad, en los costos y sz el
trabajo, y por otro lado el control de los resultados cs. gas

to y no solamente el control de las partidas. En suma, sl -=

P.P.P. no s8lo se relaciona con aspectos contables,

sin: zue
también con programas y actividades.
Como- se puede aprecial el P.P.P. persigue superar los

tos del presupuesto tradicional mediante la formulacién

cucién del presupuesto en funcibn de los planes ce trarz::

la asignacién de recursos para el cumplimiento de las =
fijadas en ellos. :

wm
N
w
0
1

1 !
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plazo.

Permite asignar log Tecursos en forma mis racional para
alcanzar 1os objetivos Programades, evitando Posibles -~
estrangulamientos €n su ejecucién.

Promueve el mejoramiento de la organizacién administra-
tiva, obligando a mejorar los sitemas de informacién, de
tectando las funcionas duplicadas al igual que los vacios
en las atribuciones de los servicios. También produce -
mayor coordinacidén administrativa, al través de las disg~
tintas etapas del Proceso de pProgramacién y ejecucién -
Presupuestaria.

Forma parte del proceso de Planificacién transformando
los Objetivos generales de los planes, en Presupuestos
operativos anuales,

. )
Precisa 1a responsabilidad al determinar lag metas que
deben alcanzarse. . . 1




| 9

I
I ] .
En relacién al presupuesto tradicional, los objetivos de los

programas a cumplir, se fijan en funcibn de lo que se hz ~a-

cho en el pasado. Las mcdificaciones operan como rovinien:os

esporddiccs por "estilos perscnales de administrar", "prssio

nes coyunturales®" correspondiendo pocas veces a plantea
tos estratégicos. Igualmente, la informacién y el contrcol se

establecen en funcifn de ¢cudnto?, preferentemente. Y el ==~
equilibrio presupuestal se eval@a primordialmente por la :con
ciliacibén que se hace entre lo presupuestado y lo erogad:.
o 2

En tanto que en el P.P.P. los objetivos deben resultar <zl -
estudio de la situacifn vigente y las necesidades de caz:i:io.
Formalmente explicita los elementos del proceso de progrzma-’
cibén objetiva y medios y las &reas programdticas entre sI. -
La informacién, control y evaluacibn se enfoca a icudntc:, -
icbmo?, ¢por qué?, ¢cudndo?, ¢quien?, ¢con qué?; pero en Iun
cibn de asignaciones programdticas. Finalmente el =quilixrio

programdtico presupuertario se establece relacionando lc zro

e indagando sus causas.

i :30( ia
Tiende a una mayor racionalizacifn administrativa. La ‘selsc-
ci6n alterna de objetivos exige un anélisis de las necesiia-
des a cubrir, jerarquizindolas y optando de acuerdo a lc: ip

perativos prioritarios. De igual, la seleccifn alterna Zz= -

"maneras” o "modos” de cumplir los objetivos esccgidos,
quiere de analizar las posibilidades de accibn,

tanto er z&r
minos cuantitativos como cualitativos.

Finalmente tcdo =3te
"reexamen" del Universo Administrativo de la dependenciz
cutora del P.P.P., propicia un cambio de actitud mental ==
las responsabilidades de los niveles directivos, asi ccr: de
lo niveles operativos, en la medida que cada gqulen comprz-d

a
el papel que juega en el programa.

sm s i3
Facilita el ccnocimiento adnministrativo del papel que ce<
elemento del costo de los programas juega y la forma ccrz --

inicie en el resultado final. Al tenerse definidos y pr=-i-
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SO0s los objetivos a cumplir y conocerse la §ecuencia de acti
vidades que nos llevaré&n a cumplirlo, definimos plenamente -
los recursos humanos, materiales, monetarios, financieros y
otros que se involucran, refiri&ndonos a ellos en funcién --
del programa a que estdn asignados. | i } v4
. oo e

Se ponderan por anticipado los resultados de cada uno de los
Programas. E1 objetivo seleccionado es el fin al que se pro
pone llegar, eéxpresado en términos de satisfacer una necesi-
dad. Pero en el P.P.P., ademis Se manifiesta el objetivo rea
lizando en términos de resultado cuantificadc, es decir las
metas que se fijan anticipadamente sabiendo su costo, canti-
dad y calidad Y tiempo de realizacién.

El seguimiento de un objetivo en el P.p.p,, conlleva las po-
sibilidades de una evaluacién y un control mds dinsmico pues
to que se establecen indicadores Y sistemas de informacién -
conociendo resultados barciales, sabiendo a la vez sus cau-~
Sas. Pudiendo con ello ejercer oportunamente las acciones -
Correctivas sobre las desviaciones.

il
El P.P.P., es un instrumento de anilisisg Y Cuestionamiento -

de las estructuras Organizativas, Puesto que 1la asignacién
bPresupuestaria se hace en funcién de los objetivos que se --
consideran en e}l universo en Jque actfa cada dependencia ¥ no

Precisamente en 1a estructuracisn funcional de nuestros orga
nismos.

» s s
’ |

la aplicacién de este sistena exige la utilizaci6én de concep

tos, terminologia Yy técnica semejantes. Para tal motivc de-~

finiremos sus Principales elementos. , I

 aenen

f i

Objetivo General:




: ! : i R
Meta:

Es la cuantificacién total de los resul
mino de uno o mss afios .,

tados esperacdos al -5

Programa: ' ' W

a la que se ie asig
produzcan bienes Y/0 servi- -
cios destinados a la satisfaccién total o parc

cial de los ctie
tivos sefalados. Estos a su vez se dividen en Programas ce

operacidn e inversidén,

Es una unidad administrativa Y financiera
han recursos, con el fin de que

er ptblico que da como re
sultado final el logro de una meta. Estos se hayan ligadcs a

la administracién Y funcionamiento de la entidad.

. . X
Programas de inversibn:

de éstas.

: ER N YR . ; " 0
Subprograma: !_ j
Conjunto de acciones complementarias entre sf, destinadas a
facilitar 1a3 ejecucibn de un programa.

Actividad:

Tarea:

T

Operacibn especffica que f

i 3
orma parte de una actividad. !
Para lograr un orden y homogeneidad de Progranas,
blecido un "Catdlogo de Actividades del Sector Pb
que engloba todas las actividades a
ciones bésicas.

se ha eszz-
lico Feceral™

partir de 4 grupos de fipn--
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3 ' ]
. rlat gears ;F!" L ,
I Actividades PGblicas Centralesg, !
! Ir Orientacién General de 1la Economfa. )
III Orientacién Sectorial de 13 Econom{a.
? Iv Servicios Sociales Y Urbanos. N
Cada funcisn s6lo pﬁede bertenecer a un grupo,
i

o !
Las funciones se derivan de subfunciones, estas al iguel cuie

las Primeras, atienden fundamentalmente 2 los fines del ess
do; pero en el caso de las subfunciones, sus finalidades s=
congruentes y/o estén subordinadas al sentido y objetivo de~
la funcién a que pertenecen, de esta Suerte, cada subfunc-zn
s6lo puede ubicarse ne una s6la subfuncién.

jw

<]

Cada subfuncién se divide en brogramas; los Cuales consis-=n
en las actividades que se realizan. Estos Programas a sy ~--
Vez se subdividen €n subprogramas Y estos a gy vez,contierz-
actividades o Proyectos especificos.
-

Como ejemplo tomaremos 14 construccibn de Carreteras y genz~
racidn de Energfa Eléctrica, Para el primer caso se tiene:

-

GRUPO IIT . .
GRUPO 171

Orientacién Sectorial de 1a economfa.
Funcién 13 i

1 i
Fomento y regulamentacién de las comunicaciones Y transper:-es,
Subfuncién g4

Infraestructura para el transporte carretero Corterniendo -3

-_— -3
| siguientes pProgramas y subprogramas

Programa op Estudios y Proyectos. ' '

Subprograma 01 Desarrolio ge la infraestructu:a

213 P8 |

i

; | | |
|

R

%




| ‘ .
i
|
|
|

Subprograma 02 esarrollo de 1la flota v

ehicular,
| |
Programa o7 Carreteras troncales. o A I
Subprograma 01 Estudios Y Proyectos
02 cConstruccisy de Carreterras IT
03 Construccién de Puentes.
06 Reconstruccisn Y mcdernizacisn TEY

07 Conservacisn

; . 08 Direccién, Administraciép y ApoyL. o

|

OJ Carreteras Alimentadoras

Da
01 Estudios Y Proyectos
. 02 cConstruccién

i fQJ Tows
03 Reconstruccisp Y Modernizaeisn

04 Conservacién
05 Direccisn, Administracién Y Azoyo
six ]
OK Caminos Rurales.
01 Estudios Y Proyectos
o 0L ae 02 Construccién TS rbkanu%inn 1R
° 03 Conservacién v
04 Direccién, Administracién Y Aroyo
oL Carreteras Urbanas y Libramientos
01 Estudios Y Proyectos

,ms&s s 0]
02 Construccién . :

03 Reconstruccién Y Modernizacisn ‘
04 Conservacisn RN

05 Direccién, Administracién Y Apoyo

Para la gereracién de Energfa Elé&ctrica se tiene: .

Funcién 11 Energéticosg Y ex
Subfuncién g5 Generacién,
E " gia eléctrica,

plotacién ge recursos no rensvinles
Transmisi6n Y distribucién Qe erer--

IR . . “l“ﬁ :”SLﬁwfﬂ
Programa x5 Administracién Central # '

a4 | | o
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Programa: K6: Genexraoith d&: Pnergfa. El6ctrica de

|

|

Subprograma: 01 General. l’ : :
02’ Regiommi 7 s SIp&EC Al 561 )

03° Planeacisdn Técnica.

04 Planeacién Operacionai’ °
05" Proyectos

06: Programacién S 4%
07 Jurfaico; |-+-4i-B% b

Lo

08 Informacifm y' Relaciones Pdblicas:
09 Administracién de Recursos Humanos

EER AR AR

10. serwicios y mantenimiento de edificics T

11 Servicios. de Apoyo
i

Subprograma. 01 Hidroelectricidag : l

[

o2 Ghotermoelectricidad: S
4 IQ

[oad |

Origen Pr:i-arip

K7 Ginoracién:d‘&-hrgia, El%tnilr:m dd Origen Secindario
Subprograma 031 COmbustd‘len»y gas

02 Ciclocombinado

031 Turbogas
0& Diesel oo e
05 CarboelSctricis. 20

06 Nucleoeléctricas. 1 l
R® Tresmemisisn de Energfa El&ctrica

01 LYheas de 400 Kv:

02! Lineas de 230 Kv |

03! Lineas menores de 230 x¢° |
. Wormacidn de Energfa. El&ctrica.

01 Subestaciones de 400 Kxv

02' swbestaciones de 230 kv

03 Subestaciones de 230 kv

04 Alimentadores

25" |
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i Programa LA Distribucién de Energfa Elé&ctrica

N E V)
Subprograma 01 Redes Subterréneas

02 Redes Aéreas

0
! ’ 03 Ampliaciones normales
: 04 Edificios Lt
me 1ﬁ9s~05 Equipo . .0
]
Programa LB Electrificacisn Rural.

Subprograma 01 Agricola
o~ 02 Ssuburbana
03 Poblados

= ap win-

LC Comercializacisn Interna. - gg
Ca . 01 Energfa Eléctrica
W ol ut . : 02 Agua Arecuw gy Ay
g ) 03 Cenizas de Carbén

LD Comercializacién Externa 9

02 Exportacién de Energfa Eléct
1 | i
L o LR S |
b 1] x‘
' ‘3L
0ES ¢} £0
o P
LG Rl VS RN g e T
B ¢ <F

-12 i

l/ Por

e
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01 Importacién de EnergIavEléctrica
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PUCLICAS CENTRALES
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] rio de Energia ‘
. 03 Extraccién y Beneficio de Minerales Metilicos e Industria Me
i tilica Béisica
it 04 Extraccién de Minerales no Metilicos
E'. 05 Generacidn, Transmisidén y Distribucién de Energfa Eléctrica
112 PRODUCCION MANUFACTURERA’L ‘.

01 Fabricacién de Alimentos B & ‘w

02 Fabricacién de Bebidas; Beneficio y Fabrichcidn de Productos
del Tabaco

03 Industria Textil y Fabricacién de Prendas de Vestir |

04 Industria del Papel, Editorial, de Impresién y Conexas

Q5 Industria Quimica y Fertilizantes

06 Industria y Productos de Madera y Corcho

Q17 Fabricacién de Productos Minerales no Metalicos, excepto de
Pétrdleo y de Carbén Mineral

08 Fabricaci6én de Productos Metdlicos, excepto Maquinaria y --
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10 Construccién y Reconstruccién y Ensamble de Equipo de Trans
porte y sus Partes

11 Fabricacién y Ensamble de Maquinaria, Equipo y sus Partes;
excepto los Eléetricos y Electronicos

12 Otras Industrias Munufactureras
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'LOS ORGANTSMOS DE PLANEA%&UN,‘SUS FUNCIGNES Y ORGAHIZACION,
SU UBICACION EN LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA,

T |
‘PARA PODER UBICAR A LOS ORGANISMOS .DE PLAREACIGN, 'NECESA*
“R10S, ‘PRIMERO, CONOCER LA .ORGAHIZACION DEL PAlS. Los Estapos -

‘Unipos MEX1CAROS -ESTAN CONSTITUIDOS comMo UNA ReropLica FEDERAL
.CON 3 PODERES, QUE 'SON: EL EJECUTIVO ENCABEZADO POR EL PREST
"DERTE DE LA REPUBLICA., LAS DIFERENTES SECRETARIA DE -EsTADO Y -
:1.0S DEPARTAMENTOS ADMINFSTRATIVQS QUE CUBREN PRACTICAMENTE TO-
'DAS LAS. ACTIVIDADES DEL QUENACER NACIONAL. l |

l cot

£t ‘POBER LEGlSLATlVO‘YGMLMDO‘POR’LAS'CAHARAS DE’

Senapores v DL
'PUTADOS SON LAS ENCARGADAS DI FORMULAR, MODIFICAR Y DEROGAR --

.LAs LEYES Y POR GLTIMO, EL PODER JUDICIAL QUE ATRAYVES DE LA Sy

-PREMA CorRTE DE JusTicrA DE LA NACION ES EL ENCARGADO DE IMRAR-
“TIR LA .JUSTICIA, $

Como .SE vI0-EN:EL TEMA LL] -PuNTO 4, .LA PLANEACION .QUE "SE LLEVA
EN Méx1co ES DE CARACTER IMDICATIVO O SEA QUE EL ESTADO NG IM-
{PONE ‘SUS DECISIONES EN MATERIA DE PLANEACION AL SECTOR NO CEN-
TRAL. 'SINO QUE DE CIERTA 'MANERA :INDUCE EL RUMBO MAS CONVENIEN-

"TE PARA LOGRAR EL DESARRQLLO .SOSTENIDO Y :EQUILIBRADO DE LA ECO
NOMIA EN -SU GONJUNTO,

|

¥

| | | l i
F£L 29 DE DICTEMBRE DE‘IQ?L SE PUBLICO EN £L Diario OFrciaL DE
‘LA FEDERACION LA "LeY ORGANICA .DE LA ADMINISTRACLON PUBLIcA FE
.DERAL" MISMA QUE PRUSENTA LAS MODIFICACIONES, CAMBIOS, REFOR--
MAS Y REESTRUCTURAS DEL APARATO GUEERMAMENTAL DE LA ADMINISTRA-

c16n 76-82 RESALTANDO LA CREACION DE . LI'A SECRETAR{A DE PROGRAMA
C1ON..Y_PRESUPUESTO,

. |
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EL nia 28 pE rERRERO DE 1980,  APARECE PuBLICADO EN CL DIARIO
Oricial DE LA FEDERACION LA CXPEDICION BCL REGLAMEHTO INTL--
RIOR DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y- PRESUPUESTD., MISMA. ~
QUE Er su Capfruro 1 "Der AMBito DE COMPETERNCIA Y ORGANIZA--
CION DE LA SECRETARIA" EN su ARTIcuLo 20.. ESTABLECE QUE:.

{

“PARA EL ESTUDIO, PLANEATION'Y DLSEMPENO DE LAS ATRIBUCIONES
QUE LE COMPETEN, LA SECRETAR!A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
CONTARA CON. LOS FUNCIONARIOS, AREAS Y UNIDADES ADMINISTRATI-
vas” QUE SE MUESTRAN.EN.EL OReanicrAMA (Aucxo) Freura 9,1

Las TRes SuBSECRETAR{IAS QuE TEN{A LA S.P.P. cUBRIAN. TODAS -~
LAS FASES DE LA PLANEACION A NIVEL NACIONAL. REGIONAL Y MUNL -
CIPAL EN.COORDINACION CON OTRAS SECRETAR{AS DE EsTApo v De-- 5
PARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS. ‘ )

LA PRESENTE ADMINISTRACION (1982-198%)' SE° CARATTERIZA.. ENTRE

OTRAS ACCIONES, POR INSTITUCIONALIZAR EL PROCESQ DE Prangacién

EL 29 DE DICICMBRE DE 1982 SE PROMULGA LA LEY DE PLANEACION. %
EN LA QUE SE DA OBLIGATORIEDAD AL PLAN NacionaL DE Desarro--~ |
LLO. BASADO EN UNA. CONSULTA POPULAR QUE. INDUCE A LA PARTICL

PACION DE TODA LA POBLACION. INTERESADA EN.EL DESARROLLO SO--
CI0-ECONOMICO DEL PAS,

MYICIONMMENTE, SE CREA LA SECRETARTA DE- LA CONTRALORIA. GENE.
RAL DE LA FELERACION QUE ENTRE. SUS. ATRIBUCIONES FIGURA. LA DE
EYALUAR LAS ACCIONES Y. poL{TIcAs DEL. EJecuTivo FeperaL, Es-
TE HECHO" NECESARIAMENTE MODIFICA LA ESTRUCTURA-DE LA S.P.P.-
YA  QUE NO. SERA SU FUNCION LA:EVALUACION. PorR LO QUE EN.EL
€N EL D1arip-OricIAL DEL 25 DE ENERO SE. MODIFICA SU ORGANI-~-
GRAMA CRCANDOSE CINCO SUBSECRETAR{AS (FIGURA 9.2) QUE CUBREN -
LAS SIGUIENTES AREAS:

1y 2
~ PLANEACION DEL. DEsarrariQ’ ,

- DEsArRROLLO INDUSTRIAL Y. DE SERVICIDS
~ DisarroLLo SociAL y. RuraL

- ConTROL PrRCsUPUESTAL Y CONTARILIDAD

2271. \ \\
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- DEsarroLLe ReGroNnaL _ ,

LA nuEva ESTRUCTURA DE (4 SECRETARIA cusre EL PROCESO DE prLa-
NEACION, A EXCEPCION pE LA EVALUACION, TANTO EN EL AMBITO 6LC
BAL 0 MACROECONGHICE, COMO EN EL SECTORIAL, RAMAS ESPECIFICAS
DE LA EconomIA (INpusTRIA, ENERG 1A, Comunicac rones, ETC.) As{
COMO SU DISTRIBUCION Fisico-espaciaL, 9
POLENCS AR 1RMAR QUE LA SECRETARIA pE ProGRAMAC 16N Y PRESupuES
TG ES EL ORGANO PLANEADOR, PROGRAMADOR, PRESUPUESTADOR DEL Fg
TADO, Y SE MANZJA COMO UN ORGANO DE ORIENTACION Y APOYO GLo---
BAL DE TODAS LAS Acclones QUE LLEVA A CABO TANTO D ApminisTr
CION PiBLICA Feperar COMO LA CENTRALIZADA v (A PARAESTATAL E
LUDICATIVA DE LAS Accrones DE LA INICIATIVA Privapa,

De ENTRE LAS ACTIYIDADES MAS RELEVANTES DE LA SECR&TARfA PODE
MOS CITAR:

SUBSECRETARIA DE PLaneacion peL DesarroLLO. ‘ {

"= EFECTUAR EL DIAGNOSTICO Econémico v SOCIAL DEL PAIs v ANAL
ZAR LA EVOLUCION Y TENDENCIAS DE LA ECONOMIA,

- INTEGRAR EL PLan Nacioma DE DEsArRoLLO,

- PROPONER PRIORIDADES ECONOMICAS v SOCIALES DE LA PoLiTICA
DE DESARROLLO, ’ .

- DerFINIR MoNTOS GLOBALES DE GASTO PUBLico DE ACUERDO AL MAR
MACRO-ECONSMICO, SECTGRIAL Y REGIONAL,

SUBSECRETARSAS DE PROGRAMACION Yy PRESUPUESTO pE DesarroLLo N
DUSTRIAL Y pf SERVICIOS v, DE DESARROLULO SOCIAL ¥ RuraL,

- EFECTUAR ANALISIS v DIAGNGSTICOS DE LOS SECTORES pg SU com
TENCIA EN 4POYOQ A LAS TAREAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTA
CION que REALICEN sys COORDINADORES DE SECTOR,

Bl PRUPONER ALTERNATIVAS DEL PROGRAMA ANUAL DE GASTO E INVERS
NES PUBLICAS A NIVEL SECTOR, SUBSECTOR Y CNTIDADES, -

g
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CALENDARIZAR EL EJERCICIO SECTORIAL REAL Y FINANCIERO DE LOS
PROCRAMAS DE GASTO L INVERSION.

AtALTSTS, SEGUIMIENTO Y PERMANENTEMENTE ACTUALIZACION DEL --
PROGRAMA DE PRESUPUESTO,

SussecRETARIA DE ConTrROL PRESUPUESTAL Y CONTABILIDAD,

- DEFINIR NORMAS A QUE DEBERAN SUJETARSE 1.0S COORDINADORES DE

SECTOR EN LA FORMULACIGN DEL PROGRAMA DE PRESUPUESTO ANUAL.,
Asf cOMO PARA SU EJERCICIO,

- DicTAR NORMAS Y METODQLOG(AS A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE -~
LOS PROGRAMAS DE PRESUPUESTO SECTORIALES,

- CONSOLIDAR LOS PROGRAMAS, PRESUPUESTOS SECTORIALES, COMPUTA

BILIZAR NIVECLES DE GASTO E INTEGRAR EL PRESUPUESTO DE EGRE-
sos DE LA Feperacion “PEF”,

- RecaBar LA INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTAL Y CONTABLE

. QUE EMANE DE LAS CONTABILIDADES DE LAS ENTIDADES COMPRENDI:
DAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION., A FIN DE

< EFECTUAR LA CONSOLIDACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS, Asf -

¥

COMG INTEGRAR LA CUENTA ANUAL DE LA Hacienpa POBLica FEDE--

RAL Y RECIBIR, PARA SER SOMETIDA AL PRESIDENTE DE LA .RepU--
BLICA, LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, d

- AYENDER LOS REQUERIMIENTOS QUE SOBRE LA CUENTA ANUAL DE LA
Hacienpa PusticA FEDERAL FORMULE EL PODER LEGISLATIVO,

- ESTABLECER NORMAS DE CARACTER GENERAL PARA LA REALIZACION -
E,,E_DE LAS OBRAS PUBLICAS.

[

PROPONER LAS NORMAS PARA LAS ADQUISICIONES DE TODA CLASE ~=

QUE REALICEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA-
c16n POBLICA FEDERAL.

- LLEvAR Los PapRONES DE CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS Y DE
PROVEEDORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

- DISENAR, COORDINAR, SUPERVISAR Y EVALUAR EL SISTEMA DEL SER
victo Civie pe CARRERA DEL PERSCNAL DEL Poper Eupcutive Fe-

DERAL, AST COMO CAPTAR, ANALIZAR E INTEGKAR LA INFORMACION
BASICA NECESARIA,
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SUBSECRETAR{A DE DESARROLLQ RecionAL, ! i

- 4 .
- COORDlNhR,UA«PLANEACIﬁN-REGlONAL Y: PROYEGTAR: LOS PROGRALIAS
CORRESPONDIENTES,

- RROYAR LA OPERACION DE Los ComITES DE PLANEACION. PARA EL -
DesarroLLO EstaTAL. EN LOS TERMINOS DE LAS DISFOSICIONES -
APLICABLES Y. DE LOS CONVENIOS RESPECTIVOS,

- PROMOVER Y APOYAR LA DESCONCENTRACION. DE LA SECRETAR{A.

- APOYAR*LA&:ACTJVJDADES;DE,PLANEACION&EN!L034ESTADOS.Y PAR-
TICIPAR EN EL DESARROLLO Y SEGUIMINETO DE LOS PLANES Y PRQ
GRAMAS ESTATALES, REGIONALESIY{ESPECIALESIvDE.ACUERDO CON
LOS LINEAMIENTOS QUE SE CONVENGAN PARA. EL EFECTO COM LAS -
ENTIDADES FEDERATIVAS Y. LOS-MUNICIP]OS INTERESADOS,

- ForMmurar DIAGNOSTICOS SOCIOECONOMITOS SOBRE LAS DIFERENTES
REGIONES DEL PAfsS, A FIN DE APOYAR LA DETERMINACION DE OB~
JETIVQS Y PRIORIDADES DE LA POLITICA DE DESARROLLO REGIO--
NAL.

= APOYAR EL. DISERD. Y- SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS
A LA PLANEACIGN REGIONAL Y. A LA FORMULACION E INSTRUMENTA-~-
CION DE LOS PROGRAMAS REGIONALES., .

4 \ . '
- DisgRar Y' PROPONER ALTERNATIVAS DEVPOLJTJG%‘DE'DESARROLLQF*
REGIONAL,.

Ao 1
Los MECANISMOS DE FORMUL AC [ON, DISCUSION Y. APROBACION DE LO§ -
PLANES,

PARA PODER ENTENDER EL MECAWISMO POR EL CUAL SON APROBADOS LOs
PLANES: ES NECESARID EFINIR: BL. CONCEPTO DE SEQ]OEIZAC!ON,

W S }

VA0S A ENTENDER POR SECTORIZACION. AL HECHO DE FORMAR- "SECCIp»
NES™ POR RAMAS DE' ACTIVIDAD ECONOMICA.. DE ESTA FORMA EXISTEN. -
EN. LA ACTUALIDAD 10’ SECTORES, MisMos QUE SON:

~ AGROPECUARID. ‘
COMUNICACIONES Y- TRANSPORTES.
- Comcecio

- Brescstar Sociau
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- InpbustrRIAL Ty A
- ADMINISTRACION I+ -
= DesarroLLO Urpano v Ecorosia : ‘ 1
- Derensa ‘ ~ :
- Turismo o ! I
- Poperes 1r | ‘ |

, g cbn o

PARA CADA RAMA DE ACTIVIDAD SE ESTABLECE UN COORDINADOR 0 CABE
ZA DE SECTOR, MISMD QUE SERA LA SECRETARIA DE Estapo CORRESPOW
DIENTE, Por £JEMPLO: Para EL SECTOR INDUSTRIAL SERA LA SECRE-
TARIA DE ENERGIA, Minas E INDUSTRIA PARAESTATAL,

LA sEcToRIZACION ES EL RESULTADO DEL ANALISIS (PLANEACION, Pro
GRAMACION Y PRESUPUESTACIGN) DE LAS ACTIVIDADES DEL Estaro,

Los OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE LA SECTORIZACION SON:

1.- AGRUPAR Y CLASIFICAR LAS ACTIVIDADES NACIONALES, SOBRE TQ0
DO AQUELLAS QuE SE CONSIDEREN DE MAYOR IMPORTANCIA PARA -
EL DESARROLLO DEL PAfs v DETERMINAR EL PAPEL QUE LE CORRES
PONDE DESEMPERNAR A CADA SECTOR,

ANAL1ZAR LAS FUNCIONES CUE DESARROLLAN LAS DIVERSAS ENT]
DADES, SuS SITEMAS DE PROYECCCION, sus PROCEDIMIENTOS DE
EJECUCION, sus INTERRELACIONES, ETC,

LocaL1zAR Los puNTOS ESTRATEGICOS DE LA ACTIVIDAD ADMINIg
TRATIVA EN EL SECTOR, Y ANALIZAR LOS POSIBLES IMPEDIMEN-
TOS PARA EL DEBIDO DESARROLLO DE DICHA AcTIvIDAD, (CueLLos
DE BOTELLA),

ko !

b
UNa vez que SOMERAMENTE HEMOS CONOCIDO LOS OBJETIVOS DE LA --
SECTORIZACION, PROCEDEREMOS A ESTUDIAR LAS ACCIONES PLANEATO--
RIAS,

y |

Como YA sABEMOS, PLANEAR ES DECIDIR DE ANTEMANO EL QUE HACER,
COMO HACERLO, CUANDO Y QUIEN DERERA LLEVARLO A CABO, Para ES
TO ES NECCSARIO TENER UNA BASE 0 SOPORTE DE SALIDA quE SE ELA
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BORA A PARTIR DE (A REALIZACION DE UN DIAGNOST]CO EL. CUAL RE-
VELA LA SITUACION ACTuAlL DEL Pafs EN Topos Los ASPECTOS, EsTA
BASE 0 SOPORTE Dz sALipa gs EL PLAN NaciowaL ne DesarroLLo, -
MISMO QUE INDICA TANTO LAs ACCIONES QUE SE DEBEN LLEvAR A CA-
I BO. COMO LOS RUMBOS QuE HaBRAN DE SEGUIRSE,

LA SECrReTARIA pE PROGRAMACION y PrReESuPuESTO, APOYANDOSE EN EL 7l
SISTEMA Nac1onar. pe PLANEAC TGN DemocrATICA, QUE POR SUS CARAC
' TERISTICAS PROPIAS Es EL MECANISMO DE_INSTRUMENTACION (SE - -

as

ANEXA DIAGRAMA DE FLyJo DEL SISTEMA VIGENTE HASTA 1982), pei
PLAN NacionaL pe DesarroLLo, PROCEDE A ELABORAR EL “PROGRAMA
DE ACCION DEL SecToR PisLico” (P,A.S.P,) AL CORTO, MEDIANO Y :
LARGO PLAZO, ConcEPTUALMENTE HABLANDO, EL P,A,S,P. Es EL ELE i
MENTO QUE CONCReTIZA CUANTITATIVA v CUALITATIVAMENTE LOS [ [--
NEAMIENTOS DEL Pran NacronaL pe DesarroLLo (P.N.D.)

: W
CABE ACLARAR quE PARA QUE SEA APROBADO CUALQUIER PLAN, SEA Es
TE NACcIOwAL, RecionaL o MUNICIPAL, DEpe EN PRIMER INSTANCIA ~
SER CONGRUENTE CON EL P.N.D,

EL MECANISMO DE FORMULACION DE LoS PLANES sg INICIA EN LA Sg-
CRETARIA DE PROGRAMACION v PRESUPUESTO v Las CoORDINADORAS DE
SECTOR. PONEN EN MARCHA EL ANALISIS, DIAGNOSTICO Y PRONGSTICO
DE CADA SECTOR EN EL [AMADG PROGRAMA DE Accion DEL SECTOR --
PiBL1co (PASP),

i
i

|

1as {AREZAS DE SECTOR PARTICIPAN EN DICHOS PROGRAMAS Y A” TRAVES
DE sus ORGANOS DE PLANEACION Y PROGRAMAC 16N SECTORIAL LO ESTy-
DIAN Y ANALIZAN. VERIFICAN ANALITICAMENTE sy POSIBILIDAD Y FAC

MOS QUE COORDINAN, Los MECANISMOS QUE SE REQUIEREN PARA SU Eug
CUCION, UNA vez ESTABLECIDOS ESTOS ULTIMog, SE PROCEDE A EFEC
TUAR REUNIONES 0 GRUPOS INTERINSTITUCIONALES DE PROGRAIMAC 1 6N~ -
PRESUPUESTAC TGN SECTORIAL (GIPPS) para ENCUADRAR DICHO pLAN --
CON EL PRESUPUESTG ANUAL PARA EL PROXIMO EJERCIC]O, QUE NECECSA
RIAMENTE ENCADENA EL CORTO PLAZO AL LARGO PLAZO. con LA PARTI-

CIPACION DE: .
.- -t
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_ SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. Lt ad
- SpCRETARIA DE HACIENBA Y CrepiTo PUBLICO.
- SECRETAR{A DE ESTADO (CABEZA DE SECTOR).

- ENTIDADES U ORGAN1SMOS COORDINADOS (s1 AS! AMERITA EL CASO) .

En ESTOS GRUPOS SE INICIA LA ETAPA DE LA DISCUSION DE LOS PLA-
NES. - .. , , N |

LA SECRETAR{A DE EsTADO COORDINADORA DE SECTOR, PREVIO ANALISIS

CONJUNTO CON SUS ENTIDADES U ORGANISMOS EFECTUA LA PRESENTACTON

DE SUS PLANES Y EL VOLUMEN DE RECURSOS FINANCIEROS REQUERIDOS -

PARA LLEVARLOS A CABO. i
l

La SECRETAR{A DE Hac1ENDA Y CREDITO PGBLICOJ PREVIO ESTUDIO DE
LOS INGRESOS A CAPTAR PARA EL ARO SIGUIENTE, INFORMA s1 LOS RE
CURSOS QUE SOLICITAN LAS CMPRESAS A TRAVES DE SU COORDINADORA

pE SECTOR SON SUSCEPTIBLES DE FINANCIARSE. | ‘

|
LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTOjPREVIO ANAL1ISIS SO
CIOECONOMICO A NIVEL MACRO DEL PA{S VERIFICA QUE TANTO LCS PLA
NES Y PROGRAMAS, COMO LOS RECURSOS ECONOMICOS QUE SE REQUIEREN
SON ACEPTABLES Y CONGRUENTES CON LA REALIDAD NACIONAL. '

FINALMENTE, Y MEDIANTE SERIES DE APROXIMACIONES Y AJUSTES SU

ces1vos (PRESUPUESTO PRELIMINAR Y ANTEPROYECTO pE PRESUPUESTO)

DE LOS PLANTEAMIENTOS DE LOS INVOLUCRADOS. SE LLEGA A UN ACUER
DO EN EL QUE SE COMPROMETEN DE MANERA TRIPARTITA A ALCANZAR LOS
OBJETIVOS Y METAS PREVISTAS, EN CADA UNO DE LOS DIFERENTES PRO-
GRAMAS AS{ CCMO A SUMINISTRAR LOS FONDOS REQUERIDOS .

POR ULTIMO, LA ETAPA DE APROBACION DE LOS PLANES, PROJRAMAS L -
PRESUPUESTO SON PRESENTADOS ANTE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS EN -
CALIDAD DE PROYECTO. DICHA PRESENTACION LA reAL1zA EL C. SECRE
TARIO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO (ArT. 20 DEL CAPITULO Il pE
LA LEY DE PRESUPUESTO. CONTABILIDAD Y Gasio PusLlcO). A MAS TAR
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DAR EL Dta 30 pg NOVIEMERE DEL ‘AND NMEDIATO ANTERIOR AL qug
CORRESPONDA,

UNA vez APROBADO EL PROYECTO coN Las MODIFICACIONES QuE (4 H,
CAMARA DE Diputapos RECOMIENDE, SE EMjTg UN DECRETO pg APROBA
CION-DEL PresupPuEsTO (Fraccion Tv DEL ArRTfcuLo 74 ConsTrTUCIg
NAL) MISMO QuE s LO DA A CONOCER st Pafs mepiante LA RESPEC-
TIVA PUBLICACION EN EL D1ar1o OFpciaL DE LA FepErRACION pEL --

DE LA FEDERACIGN, -
2 A | Y
TR sy JV UYL i ALAAT 92| a
v S N 10
RS B 1 ;
|¢, v
121 ST e 2 s
. ff :
R T i Sy e_
. AR P
tUwemas I3 i ' ’-4JN’:
o - .},u
A )
B | ‘ \
: MUz 2 o Yen i
. I?
- ’ 3 IASA 34 4~ » o : T‘
Ly . b
; o i
] A4
4
S‘Y"ﬂ o
234 2§




QRGANIGRAMA MARZQ, 1983

SECRETARIO

" covisIoN mmn
06 A
v rrogaamcion
A
r SUSSECAETARIA }
DE FRESLAUESTO

1 Trorrens

‘ hkf;.@;;;) () e )

o TRLONGNTTE N | 18- COION GePAML OE \ HEOCN GENTRAC TR ~, [
= PRESLPUSIO 3 oocunACoy o]

| \ AGE LR Y PESCA ¥ ANALISIS AR50 i

2 ZrTOm 12 g e ;

& {a:f:ui GeneiiL 06 ) “DIRECCION CENEAN Dk || OIRECCION GECRAL O TIRICCION CENEPML B~

CONTARIIDAD RECUNSOS MATERINES Y S mnicaaciow v ArAUsts GESAARTLLO ALAML
\:’ 08 GERNTS D€ 1A 1 CROAACINN 1%TECRLL
k- e Xz

U 7% AWK TAL
=
DRCCICN GUNERAL B [ Ral DF ~
CONTROL OF CONTRATOS L i
Y fieosg DF Fi el i

DRLCN T REAIMS
2 TS

DRECCGH GENGRIC 0
CONTROL CPERAIVO OE
wuqcmws

DUR{CCION GENCAML OE
POUTICA INFORMATICA-

=
BiAECCION GENEAML LE b P DIRLCCION GEMERAL D€ ™,
CONTROL ¥ AUG.TORIA RS AR ‘GEOGRAFIA OFL TERRITGRO
GUBLPNAVENTAL i \L Maos
— —_—
DCLCY GENAA DF DRECON GEMRML D\ |i
P00 PRISUPESTAL P I

‘\gfu\m DECFRITAON \\ﬁuwn Lonen m)
d 3 PACS

UULE SUOI
N

i

L

8
PASA £ OE

PR t W
AL 3 o
PERSONA DL D
Fofaa

235



A Sapbd Bt s o 3 CETRIPS . LR Ny S TS

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO FIGURA 9.2
ORGANIGRAM.
- A . MARZO, 1983
LY :
N ., E R T R
EFF H SICNETARIO
11 .
— - ORGANOUHAMA ESTRUCTURAL -
(ROMISION INTENINA
DEAUMON ¥ L e thos ot o b0 o0 oo o= =
PROGHAMACION
et - A .
& —— i7s @ L . 13
- UNIDAD UNID. D1 MO ~
CONINNL OF NIZACION DL LA .
° GESTION N \
PUULICA 11 OLHAL
L T 1 | L | 51 o | T I
. INSTITUTO KAL HUBSLCHE TAN A DE: AMGE I TAHLA DI A0S CIE TAFUA D [SUUSLCHLTAHIA O SIS CHETAMA
STLANST LAND ACION PHROGHAMY PTO. PROGIAM.Y PTI CONTRO OE Ol SANGIOLLO OFICIALIA
GLOGHAFIAE | | otL OF DESANHOLLO DE DESARTOLLO PRESUMUESTAL MAYOR
iNFORmATICA | | DESAMIOLLO WO. ¥ DE SLHVS. B0CIAL ¥ RURAL ¥ CONTADILIDAD
| i 1
J I CONTRALOMIA
pomrnd  inTERNA
LR} 2 1 31 41 5 1 61 7 R
DIRECEION GRAL DHALCLION GRAL DINFCCION DINECCION GRAL DIRECCION DIAFCCION DNIECTION GRAL DIRLECO* GRAL
€ Of POLITICA QENENAL OF O PIOG. ¥ MO, GENENMAL O GINLNAL OE PHOGINA OHGA
p—1 €STADISTICA ——{ ECONUAICAY r— PAGOS ’ [ ot o1 samnoLo LITICA M1 OELEGACIONES NRACION ¥ 1 ASUNTOS
sociaL RUHAL INTLGHAL PRESUFURSTAL PRLSUMUESTO JUHIDCOE
— - o— .
s 2 2 2 32 42 5 2 6 2 72 1e
onicoonGral | 1 OHIT CCION GAAL DINECCION GRAL I CCKIN GAAL Y DILCCION GAAL IR COION GRAL oImLccion DMECCON GAAL
. DE ! OHIACION OE PINXi. ¥ PTO. M PG Y PTO. Qk QL PHOG ¥ PIQ GENLAA
=1 GEOCRAfIn | | ===t €CONGMICAY, = ENFAGEYICOE f=—=y OE LASnUWLLO) F==={ CONTADILINAD =1 AcdionAL [T e COMUNICACIDN
! CIAL INOUSTRIAL SOCIAL | CUBCHNAMUNTAL PCABINAL . BUCIAL
!
(3R] ] ER] ERE 43 s (353 13
LmicrioNonaLl DIRECCION GAAL| DIRECCION GAAL. DIREGRION GHAL DIRLCCION GRAL. OIRCCCION GRAL DIRLCCIN GAAL
. INTESRAGSN ] € DOCUMENTA O& FROG. Y PTO. OE PHOG. Y PTO. DE NOT A [VIGAY LITICA OF DE RECUNGOS
msey ¥ ANALISSOE LA | Loanerd CION ¥ p== DE WFRAESTRUC =1 € ODHAS IUALICAY [=""jOCCENT. PARA EL| MATEHIALLS
INFORMACION | | SVALUACION $ERVICIOS TUHA BASICA ADUS Y BILNES OCSANADLLO SINVICIUS
1 MUCBLES ION. SUCIALL S
LIRS : 5 4 ¢4
i
ALTT.ON GRAL] DINECCION OINLLCION
e i N GERI AL onganisuos
——  roLITiCA H i bese—] DEL SCAVICIO OE SL11viC105 | OESCONGEINTAACOS
neoRmatica| § civiL SOGIALES
| 24 . .
X TT Ty R T e L T U T TP S PP s e A s - o s ¢ . R W
CININD OF mcgNmﬁ\g‘E‘m
CAPACITACION VES en] OLLEGACIONES| OAGANIINOS
b CA P ANALL bmad T pARA L REGIONALELS SLETORIZADGS
DELARAOLLD DCSARAQLLO
RURAL INTEG.

S A

rm———— g -

- G 0 - W D S W T G TR G e —— P A P S G G e e S S e B G ED 5N S WD S WD S S S v er G e

—

ORGANISMOS
SECTIRIZADOS




FIGURA 9.3
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TEMA X ESTADO ACTUAL Y PERSPECTIVAS FUTURAS

. 4 h
il DE LA PLANEACION 1 bA

cnma At BT by Lo RN s - 1 ab
A 50 afios del primer intento de pianeacién formal en nuestro~
pais, l/ es evidente que se han tenido progresos notables en
la concepcién de objetivos, instrumentacién de politicas de
desarrollo econdémico y social, formulacién de planes y pro--

gramas de accibn, etc., mismos que se han visto acumulados -

en el Sistema Nacional de Planeacién. i
,:1xsa§a &5

1] |

por lo que se refiere a informacifn bé&sica para c;nocer la -~
situacibn actual, primer paso del prcceso de Planeacién, vya
desde la década de los 30s se hicieron algunos intentos espo
rSdicos para medir el ingreso y el producto nacional; en los
50s se logra el primer cuadro de andlisis macroecondémico que
manejaba 45 tipos de actividad econémica. Ahora se manejan

72.
F g wes L b RTEC ~tosancid en v L Huen

Actualmente, aparte de los 4 agentes econbmicod, se‘sabe co-
‘ ! mo se compone el producto interno de pafs (PIB), ¥ después =i

como se derrama éste por sus diferentes usos, en consumo di-

recto del Gobierno, formacién de capital, exportaciones, etc.
y posteriormente como el ingreso generado por el esfuerzo de.
produccién reflejado por la remuneracién de asalariados, por

los pagos que se hacen al Gobierno via impuestos, etc. y se .1

complemente con un flujo de ingresos que provienen del exte-

rior para conformar el ingreso nacional disponible con el --

-~
R

cual se financfa el consumo y el ahorro nacional. *11? &

1/ Ver tema IIT Antecedentes, condiciones ¥ perspeetib&b‘de'l

la Planeacibén en México. [T i - Y 3
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Adicionalmente se estd desarrollando un esfuerzo de materia
de estadistica b&sica con los censos de poblacisn, econfmi-
cos, agropecuarios, industriales y en general de los servi-

cios productivos y/o de servicio. e ﬁqy ESCEEEET BT B

Por lo que se refiere a los planes de desarrollo econémico
y social se han logrado importantes avances que van desde -
los primeros planes sexenales hasta la integracién del Plan
Global de Desarrollo (PGD). De aquf parte la afirmacién de
que se ha pasado de un pafs de intenciones a uno en el que

la planeacién es un instrumento fundamental de Gobierno por

medio del cual se oriente el esfuerzo del pafsal logro desf

x-2

2

objetivos de bienestar perfectamente definidos. -8y IODIFﬂI

De lc anterior se desprende que el crecimiento y desarrollo
equilibrado no se da por sf solo, sino que exije de un adg'
cuado proceso de Planeacién. Ahora bien, este proceso pue-
de ser integral, parcial, sectorial, econémico o social, de

pendiendo de los objetivos e intereses de la administracién

que lo lleve a cabo. Un Gobierno puede dejar el crecimien~::

to de su economifa a la libre concurrencia de las fuerzas --

del mercado, a la que se conoce como economfa liberal, en -

la que el estado no toma decisiones en materia de polftica: -

econémica. La planeacién macroeconémica de hecho no existe

y el Estado adoptaria en este caso una actitud pasiva, inac

tiva. Este es el caso de los Estados Unidos de Norteam&rie:

=

1

ca a principios de este siglo. vy - P 4 Clite o Ipun

!

‘ i :
El Estado que no cuente con un esquemJ global de desarrolloe

en el que tenga definidas sus metas, asf como la programa--
| 2u2 i




R T 777
X-3

R

cidn de los planes para lograrlo y s6lo tome medidas de polf
tica macroeconémica cuando se presenta un problema coyuntural,
ser& un Estado reactivo,que s6lo reacciona al estfmulo, de -
una problemitica en particular. Tal serd el caso de pafses
subdesarrollados, generalmente mono exportadores mismos que
ante una baja del precio en el mercado internacional y que -
por falta de un esquema de planeacifn,reaccionan repentina--

mente con alguna medida aislada para salir del paso.
1 LOR

. srotmhe - =-n“or' 9«":"’)905&' 2
Estado Actual y Perspectivas de la Planeacifn

{ w &

En el caso de Mé&xico, la vasta experiencia acumulada en es--
tos filtimos afios, al ordenar y racionalizar la accifn del --
Sector PGblico, guiada y normada por el marco conceptual de
planeacién ha permitido, en un proceso gradual, ir configu--
rando un Sistema de Planeacidn con caracteristicas propias -
y claramente definidas: integral, participativo y democriti-

CO.

TOIDE . 11,.: -1 . LT. She . -
Este Sistema, se define por un conjunto de relaciones (polf-
ticas, econbmicas, soclales, normativas, administrativas y -
técnicas) entre las dependencias e instituciones que partici
pan en el proceso de planeacibn (formulacibn, instrumenta- -
cibén, control y evaluacién de planes y programas) en los dis-
tintos &mbitos socioeconémicos; que configura tres subsiste-
mas interdependientes (glcbal, sectorial y regional); con co

bertura temporal diversa (corto, mediano y largo plazos); y

1 .As‘ &L

La consolidacién del Sistema Nacioral de Planeacifén, se ha -

243

que se vinculan en un s6lo proceso.
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apoyado en el desarrollo de las tareas divididas en tres &reas

que constituyen los elemerntos b&sicos del SNP; un Sistema Me--

todolégico Matricial que permite ordenar la informacifn y ase-

gurar la congruencia entre los aspectcs mds generales {modelo

de pafs, principios, objetivos globales vy estrategia de desa-
rrollo) y las acciones mis especificas de los diferentes sec--
tores (pGblico, social y privado) en todos los dmbitos de la -

sociedad (global, sectorial y regional); una estructura insti-

tucional con sus aspectos normativos y administrativos, donde

se ubica y lleva a cabo el proceso; y un proceso de planeacibn

que integra los aspectos anteriores, en cuatro etapas: Formula

cién, Instrumentacién, Control y Evaluacién.

o e ﬁ 103942
|
X . ) P4 rmagrr Ff : g o]
Cuatro han sido las vertientes en las ‘Lure* se ha farpooyac!%' Ya 'ing
trumentacién de los planes y programas: .
CaBa. ) L l . ~tteb ez . o6lo)

a) Obligacién: La cual se circunscribe al Sector PGblico éhg
ral y se manifiesta mediante la programacién de sus activi
dades, que una vez aprobadas por el Jefe del Ejecutivo Fe-

deral adquieren caricter obligatorio.

P 41 ™ . L,“ afy 4 - S

b) Induccibn: (Planeacibn Indicativa) corresponde al &mbito -
de la aplicacibn de los instrumentos de desarrollo, de que
dispone el Estado Mexicano, como forma para lograr ciertos
comportamientos econfmicos Y sociales, mediante el uso de
estimulos o desestfmulos gque intentan orientar la respues-

ta social.
. I T '*~Lz W Lmsjal$ . CNEDES e
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c) Coordinacién: es la que permite manténer‘y fortaleceé el
principio constitucional del federalismo, respetando la
distrlbuéién de competencias que establece nuestro Pacto
Federal, a la vez que asegura una efectiva correspcnden-

cia entre los diferentes niveles de gobierno. {Federal,

- Estatal y Municipalj. ‘ 139201q 1.}1 .
JioeR . orpi;«, s ob +o ik ee1y |
d) Concertacibn: esta vertiente es la que permite acordar -

adiciones con los sectores social y privado gque componen
nuestra ECONOMIA MIXTA, a través de convenios libremente
aceptados por gobierno y particulares, sujetando a un --
compromiso de voluntades la concrecifn material de los -
---g£: Objetivos v metas planeadas. X si'.o::fg 43 |

£ Els] i
La relevancia de estas cuatro vertientes de instrumentacién,

radica en el hecho de que &stas garantizan el cardcter inte-
gral del Sistema Nacional de Planeacién. Esto significa que
todos los componentes del &mbito socioeconfmico en que se --
ubica el proceso de planeacién, asi como el manejc de todos

los instrumentos de polftica de desarrollo, encuentran su ma

nifestacibn a través de dichas vertientes. M sfusaiizy s
! 1

pueden definirse tres funciones principales de las vertien-
tes de instrumentacibén, que subrayan el cardcter integral -

sefalado: ‘
B N L S i5@ A .88 sfa o

a) Organizar la instrumentacifén de planes y programas me--
diante la fijaci6n de atribuciones especificas y &reas -

de accién, por lo cual se constituyen en el fundamento -
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de las tareas de la planeacifn que suceden inmediatamexte

{c a la etapa de formulacibn. = r!“ ’

b) Traducir a té&rminos concretos y operables de corto plazo,
los objetivos y metas de mediano y largo alcance temporal

contenidos en los diversos planes.
}

¢) Sincronizar el proceso general de la planeacién en sus -=

tres Smbitos de politica o subsistemas: global, sectorial

y regional; es decir, que la existencia de las cuatro ver

i‘ tientes de instrumentacifn permite definir dénde y cbmo -
se establecen las coherencias necesarias entre los dife--

gg rentes planes y programas.
H NE : .

Por otra parte, la existencia de vertientes de instrumenta---=
cién permiten asignar Ssreas de coordinacifén metodolbgica, a =
los distintos &mbitos o subsistemas que integran el Sistema -
Nacional de Planeacifén, a efecto de lograr la méxima congruen

cia tanto en el aspecto interno de los planes, como en la com

patibilidad necesaria entre los mismos as{ como con eficacia

y eficiencia en las acciones concretas.

La Vertiente de Induccibn:;av a8t~ T

El hecho de que por mandato constitucional, sea el Estado el
responsable de conducir el proceso de desarrollo en México, -
convierte al Gobierno Federal en el sujeto principal de las -

acciones planeatorias. A partir del desarrollo de sus activi

dades, se articula la participaci6n de los sectores social Y

privado y de las Entidades Federativas en el proceso. b

ub
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En este sentido, la existencia de la vertiente de 1nducc1$n,
le otorga al proceso de planeacidn un cardcter Indicative, -

. »xl$o EN nsd

coordinado y Concertado. o

En las economias centralmenfeeélé;iéiégag;, como ‘es el caso

de los paises socialistas, el eje administrativo es la acciérn
obligatoria (planeacibn Imperativa) aplicable a productores,

trabajadores Yy consunidores (Ref. Tema III). En este tipo de
economfa la vertiente inductiva es relativamente inexistente;
no se aplica enlel fmbito de las inversiones, ya que ésta es
una funcidén exclusiva del Estado y, en materia de consumo, =
gste estd limitado por las opciones de inversi6én y general--
mente orientado a la satisfacci6én b&sica de necesidades. Es
decir, la inducci6én se limita 2 ciertos controles por la via

de las politicas de precios ¥y salarios.
s oo g

En economfas mixtas, como la nuestra, gque desarrollan siste-
mas de planeacidn, si bien la vertiente obligatcria juega un
papel primordial, la induccién de comportamientos econdmicos
y sociales adquiere una mayor relevancia, ya que se convier
te en un mecanismo de accién politica esencial y da un caréc

e pue)

ter particular al tipo de planeacién. [

La vertiente de induccién, por tanto, define el car!ctJr y -~
el compromiso del sector pliblico frente a la sociedad, al ac
tuar sobre los sectores social y privado que la componen. Al
operar mediante induccibn, el Estado recunoce el hecho de --
que estos sectores son participes activos en el proceso de -
desarrollo y en la necesidad ée Qque dichos sectores cumplan

sus respectivos papeles y obligaciones, dentro del marco de

247

v il

v
&
x

i

!




iy el

R SR

fosoroitiap i okt ns o

derechos individuales y sociales que consagra la constitucifn.

Esta vertienté de instruftentacibn, debe recalcarse -asi ccrd

también las de obligacidn, coordinacifén y concertacibén-, es-

t4 presente y es necesaria en la etapa de instrumentacifén ce

planes y programas en los tres &mbitos © subsistemas del SX\?Z.

a)

b)

c)

En él ni&ei élobal‘se distinguen dos &mbitos de accibn -

inducida: por una parte, en lo que compete a la politicéx
econdmica y social, a través de sus instrumentos tales -

como: Polftica de Gasto, polftica de Empresas PGblicas:

Tributaria, Estimulos Fiscales, Politica de Deuda Pﬁbli-U
ca, Polftica Financiera y Politica de Comercio Exterior,

entre otras. Por otra parte, en lo que atafie a los as--

pectos intersectoriales ({estrategias b4sicas) e interre-

gionales (planes de desarrollo regional y estatales) .

En lo sectorial, la induccibn se refleja en el manejo de
los instrumentos de politica de alcance sectorial, como-

son la Politica Energética, Industrial, Agropecuaria y-

Forestal, de Pesca, Comercial, y de Transportes y comuni
caciones. . e LR 22
| |

: EI- N :
En el &mbito regional, 1a 1induccibén opera conforme a los

niveles de gobierno reconocidos en la Constitucibn: los-
municipios y los Estados pueden -y deben- traducir en-

accién inducida parte de sus medidas especificas de go--
-
bierno.
s . pl o : -~
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pentro de los avances de la vertiente de induccién del SNP se
destaca entre otros en materia de gasto plblico, la orienta--
cién a las prioridades definidas y los esfuerzos de eficien--
cia y control, tanto en lo que respecta al gastb corriente, -
en especial los servicios pfiblicos bisicos, como en lo refe--
rente a la inversién piblica (Obras de Infraestructura).

. by . .T’r“ 1
La instrumentacidén del Plan Gloﬁal de Desarrollo, en esta ver
tiente se ha apoyado en el disefio y ejecucién del presupuesto
de Egresos de la Federacidn correspondiente a 1980 y en la --
formulaci6n de los presupuestos de 1981 y 1982, que incluyen-
las metas y propSsitos previstos en el plan. L BEL
LheL

En lo que respecta a la politica de empresas pGblicas, se ha-
realizado un esfuerzo importante para fortalecer su papel co-
mo instrumento para conducir y ordenar el proceso de desarro-
llo; las tareas'han estado encaminadas a aumentar la produc--
cién de bienes y servicios estratégicos y mejorar su producti
vidad, sus finanzas, administracién y operacibn, para fortale
cer su generacidn de ahorro. De esta forma, por el lado de -
los ingresos, las medidas se han orientado a la restructura--
ci6n de las polfticas de precios y tarifas y de subsidios, --
con una orientacién mis acorde a los propSsitos de fomento y-
redistribucién. Por el lado del gasto, se ha buscado raciona
1izarlo, avansindose en la elaboracién de programas de produc
tividad y eficiencia, asi como en programas de capacitacibn,-

entre otros. e @3 . L

VB [ ﬁl ’ T . I
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En cuanto a la polftica tributaria, su flexibilidad ha impli
cado un proceso de reforma con el propSsito de adecuar el --
sistema fiscal a las actuales condiciones de la economfa co-
mo un medio para alcanzar una relacién mis equilibrada entre

precios, salarios, utilidades y fisco. Entre las medidas to
madas para modernizar el sistema tributario y darle mayor ca
pacidad de respuesta destacan: la reduccién de la carga fis-
cal a los causantes de menores ingresos, la mejorfa en el --
sistema de deducciones a las personas. fisicas, el avance en

la globalizacién del ingreso personal, la sustitucién del —-
ISIM por el IVA, la adopcién de una nueva Ley de Valoracién

Aduanera y los avances en materia de coordinacién fiscal con

los Estados. ):

|
i 13¥Jog 8Ll s & - uodup ol pd
La politica de estfmulos fiscales tambi&n ha experimentadoc -

una transformacién fundamental. Para que la definicién de -
los estimulos respondiera a las prioridades nacionales, por
Primera vez el otorgamiento de &stos se basa en el criterio

de fomentar la generacién de emplec en condiciones dignas y

justas.

LA PP I 1 P |

Sa e o
El fortalecimiento de la polftica financiera, se ha realiza-
do mediante una nueva estrategia que induce a un mayor creci
miento y constancia del ahorro interno, a través de la revi-
si6én de la estructura y los niveles de las tasas internas de
interé&s asf como la diversificacién de los instrumentos de. -
captacifén (valores gubernamentales Yy papel comercial). En--
tre otros elementos de esta nueva estrategia destaca la m&s

completa estructuracién de la Deuda Ptblica Interna, la sim
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plificacién del encaje legal, la creacién y fomento de la --
banca mltiple y el estfmulo decidido al mercado de valores.

i 1 &cC 51 RN
Igualmente, en lo que corresponde a la polftica de comercio

exterior, se ha avanzado en un proceso de racionalizacién en
tre cuyas orientaciones resalta: vincular eficientemente la

economfa nacional con la internacional; racionalizar la pro-
teccién y las importaciones; fomentar las exportaciones; ing
trumentar una estrategia internacional para el comercio exte
rior mexicano; utilizar el poder de compra del Sector PGbli-
co en las relaciones con el exterior y estimular el desarro-
1lo comercial de las franjas fronterizas y zonas libres. En-
tre las medidas que se han instrumentado, cabe sefialar el --
proceso de sustitucifén de los permisos previos por aranceles,
la Ley de Valoracién Aduanera y la mayor racionalizacién de

las importaciones del Sector PGblico.
iv}x& i Bt
En suma, la reforma econSmica ha fortalecido los instrumen--

tos macroeconSmicos incrementando su potencial para inducir

respuestas en la direccifn deseada en los agentes econSmicos.
Su manejo, de acuerdo a los lineamientos del PGD, se ha ex--
presado en montos y medidas que buscan inducir, que las ac--
ciones de los sectores social y privado converjan hacia el -

logro de las metas del plan.

[ e [ « <
Simultineamente a la instrumentacién de las modificaciones -
de cardcter macroeconfmico, se han realizado importantes me-
didas de polfitica sectorial, cuyo prop8sito ha sido estructu

rar el aparato productivo y distributivo de acuerdo a la nue

estrategia de desarrollo. e : i 4
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De esta forma, en el sector industriai, la polftica se ha -
orientado a inducir un cambio cualitativo del aparato pro--
ductivo acorde a los prop&sitos b&sicos que se persiguen: -
generacién de empleos; desconcentracibén territorial de la -
industria, orientando las inversiones hacia las costas y --
fronteras; reorientacién de la produccibén hacia los bienes

bdsicos, social y nacionalmente necesarios; desarrollo de -
las ramas con alta productividad; mejor integracifn de la -
estructura industrial para aprovechar los recursos natura--
les; equilibrio de las estructuras de mercado y disminucibn

de las excesiva concentracifn que existe en ciertas ramas.

Igualmente, en el sector agropecuario, para inducir una ma-
yor produccifn y mejorar sustancialmente el nivel de vida -
campesina se ha adoptado importantes modificaciones que con
figuran una nueva estrategia, cuyas caracteristicas bdsicas
son: apoyo privilegiado a las acciones de ampliacibn y ope-
raci6én de las zonas de temporal para beneficio de los pro--
ductores menos favorecidos; alta prioridad a la mejor y ma-
yor utllizacibn de la capacidad instalada, mediante la reha
bilitacibén de los distritos de riego y obras de pequena y -
mediana irrigacibn; apoyo y fortalecimiento a la organiza--
ci6n de los productores, con atencidr prioritaria a los gru
pos de escasos recursos; y, revisibn de los precios que es-
timulen a los diversos grupos de agricultores, principalmen
te a los productores de Granos Bdsicos. Asimismo, se ha da
dos una atencibn creciente al sector pesguero, ya que su po
tencialidad para proveer alimentos suficientes y adecuados

para la poblacibn representa, en el corto plazo, un vehicu-
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lo eficaz para lograr minimos de bienestar en el orden ali-

mentario. l] ' . 1
IR K AR SEh Y S [ g ~Yinestdy &

Por otra parte, en la politica comercial, ias acciones se han
orientado a lograr el abasto eficiente, oportuno y a precios

accesibles de los artfculos de consumo popular. Para ello --
entre otras acciones, se ha buscado inducir la modernizacifn .
de los sistemas de comercializacibn y se ha revisado la legis
lacién correspondiente, para evitar précticas monopSlicas y -

de acaparamiento. Hrwps =0 " rnu & 10 n

prosd asit | smef sV} o+ - L |

En el sector turismo, también se ha iniciado una importante -
transformacién. En el &mbito nacional, intensificando los --
servicios del turismo social, orientado principalmente a las

clases populares y, en el imbito internacional, ampliando cu

capacidad para satisfacer las demandas del turismo extranjero.

‘9 gpm eV B’
En lo que respecta a la politica de comunicaciones Yy transpor

tes, se ha considerado necesario brindar una adecuada oferﬁa

que permita garantizar el acceso e integracién de nicleos de
poblacién y centros de produccibén, asi como propiciar una ope
racién coordinada en los servicios, a través del desarrollo -
equilibrado de la infraestructura y, paralelamente, dar solu-
cién en forma progresiva a cuellos de botella que restan flui
dez a la circulacién de personas y bienes. Ello ha hecho que
se otorgue alta prioridad a esta actividad, realizé&ndose con-
gsiderables esfuerzos para incrementar la disponibilidad y la
eficiencia de los servicios, modernizacién de la red carrete-
ra basica y ampliacifn de la red alimentadora, asi como moder

nizacidn y ampliacién de vias férreas, red aereoportuaria, Yy
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puertos marftimos incluyendo los nuevos puertos industriales.

La ubicacién de>la estrategiL‘econEmica y social en el espa-
cio, requirid de una innovadora polftica regional, que por --=
primera vez, propone un esquema integral. Este nuevo esgquera,
en el marco de las libertades individuales y sociales que ceon
sagra nuestra constitucién, busca inducir, mediante una estra
tegia de desconcentrar concentrando y de ir hacia las costas

y fronteras, la redistribucién espacial de la actividad eco-
némica de una manera mis egquilibrada que fortalezca el Federa

lismo. (Ver Tema VI Plan Nacional de Desarrollo Urbano).

1re . -
En sfntesis, la instrumentacifén de los Llanes y programas me-
diante la vertiente de induccifn refleja avances sustantivos.
El an&lisis de los mismos permite detectar también &reas gue
requieren esfuerzos adicionales gue, a la vez que permitirén

la instrumentacién cada vez mds efectiva del Plan, constitu-

yen parte de la estrategia para consolidar el SNP. | N
r T I
pe lo anterior, se deduce gque el proceJo!de planeacién en Mé
xico parte de la base firme del conocimiento de la situacidn
actual, y tiene objetivos bien definidos, Planeacién Prospeg .
tiva, y se propone alcanzarlo por medios de etapas, metas in
termedias, instrumentadas en el Plan Global de Desarrollo, =

lo cual garantiza a las generaciones futuras mejores niveles .

de vida a través de un Proceso de Planeaci6n, que en México. .

es IRREVERSIBLE. ; kq gO: - : aqi
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