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“Es mucho lo que puede lograrse con los recursos actuales, si no estan
alrededor de retorciéndose las manos debido a la falta de financiacion o
complejos requisitos".

City Manager in Salina, Kansas, 1988
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INTRODCUCCION

El crecimiento desmesurado de las aglomeraciones urbanas en los paises de
Africa, Asia y América Latina esta ejerciendo una presién enorme sobre la
infraestructura existente, resulta cada vez mas dificil abastecer a la poblacion
urbana con medios de comunicacion como son las carreteras, agua potable,
tratar sus aguas residuales, recolectar y depositar sus residuos sélidos o
producir la energia eléctrica necesaria, entre otros muchos mas.

Al mismo tiempo, la extension de las aglomeraciones urbanas requiere cada
vez inversiones mayores en la ampliacion de la infraestructura ya existente.
Como consecuencia, la instalacion y mantenimiento de estos sistemas en
general pasa por encima de las capacidades administrativas y financieras de
un solo sector, sea publico o privado.

Como reaccion, en algunos casos se privatizaron por completo los servicios
infraestructurales, pero no se introdujeron mecanismos para estimular la
competencia entre las empresas por lo que no se produjeron los resultados
esperados, por ejemplo con respecto a la calidad de los servicios y a la
transparencia de las tarifas.

Debido a esta situacion, desde hace unos afios, las municipalidades, tanto en
paises en vias de desarrollo como en paises industrializados, estan
experimentando nuevas formas de cooperacion publico-privada en la gestién
de la infraestructura urbana. Entretanto, se estd comprobando que estos
modelos pueden constituir auténticas alternativas a una privatizacion completa,
porque aprovechan las experiencias del sector privado en la gestion
empresarial y a la vez la responsabilidad del sector publico de velar por los
intereses comunes.

Debido a la creciente escasez de fondos publicos, estdn aumentando los
problemas de las municipalidades tanto en paises industrializados como en
paises en vias de desarrollo y cada vez les resulta mas dificil cumplir sus
funciones tradicionales. Ante esta situacion, se plantea el problema de como
asegurar el futuro abastecimiento infraestructural en el siglo XXI. Por ello, la
cooperacion publico-privada, en la que colaboran el sector publico y el sector
privado segun varios modelos cooperativos, serd un tema fundamental para el
futuro.

Los servicios sociales y los programas financieros de las municipalidades son
otras areas donde el uso de las habilidades del desarrollo de los gobiernos y de
personal del sector privado puede diferenciar notable en la ejecucion de
programa, cuando esta combinado con los activos publicos. Mucha de la
oposicion a las sociedades publico privadas se basa en la ideologia,

Introduccion 9
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discutiendo los motivos de beneficio no puede funcionar para interés publico.
Esta tesis ilustra que el uso de las practicas de negocio sanas puede
proporcionar los aumentos substanciales en productividad y la eficacia que
benefician ambos sectores en una sociedad publico-privada. Los intereses
publicos igualmente importantes se aseguran generalmente con un proceso en
curso, juntado con la necesidad de sociedades privada de proporcionar servicio
de calidad para asegurar la satisfaccion de cliente y oportunidades de negocio
a largo plazo.

Finalmente, ha habido informacion falsa sobre el impacto en emplearlo en el
sector publico, de hecho la mayoria de los PPS actuales prevén garantias
substanciales de la implementacién del sector-publico. Hoy, los gobiernos
hacen frente a desafios enormes. Sin el uso de sociedades publico-privadas,
haran frente a muchos funcionarios elegir entre las reducciones de dafos en
servicios y aumentos significativos del impuesto. Siendo innovadores y forjando
nuevas maneras de proporcionar servicios vitales, los gobiernos estan
probando que las sociedades publico-privadas son un alternativa practico y
viable que, en muchos casos, mantienen servicios de calidad sin aumentos
significativos del impuesto.

Problema

Los activos del camino se estan desintegrando. Los caminos incluso no
alcanzan a mucha gente. La salud, educacion, el bienestar. Nuevos y/o
modernos sistemas del transporte que no benefician a gente igualmente. Los
ministerios del transporte y del camino a menudo no son capaces de ayudar a
€s0s en regiones alejadas. Desempleo alto, sueldos bajos.

Introduccion 10
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aﬁifu/o 1

ANTECEDENTES DE LOS PPS

L1 La Corriente Tiende En La Entrega De Los Servicios Urbanos Y Los De
La Infraestructura

Las ciudades alrededor del mundo estan creciendo en una tasa sin precedente,
sobre las Ultimas tres décadas, el nimero de la gente que vivia en las ciudades de
paises en vias de desarrollo se ha triplicado, este crecimiento urbano continta
siendo acompariado por un aumento alarmante en el nimero de la gente que vive
en pobreza. Hoy, uno de cuatro personas que viven en ciudades estan en pobreza
absoluta; otros de cada cuatro se clasifica como relativamente pobre, la
concentracion rapida de centenares de millones de gente en areas urbanas ha
puesto una tension extraordinaria en gobiernos - nacional y local - para resolver las
necesidades bésicas de sus ciudadanos, muchos gobiernos estan encontrando
gue su agua, energia, saneamiento, infraestructuras existentes, etc. no pueden
mantener a sus poblaciones que se amplian rdpidamente.

Ademas, los gobiernos realizan sus recursos financieros limitados que no son
suficientes para cubrir la extension necesaria de estos servicios, incluso donde los
gobiernos encuentran los recursos para subvencionar utilidades publicas, el
servicio sigue siendo a menudo pobres y los sectores de la poblacién en gran parte
de los paises. Es los pobres que sufren mas de estas circunstancias. La
Organizacion Mundial de la Salud estima que 25 a 30 por ciento de residentes
urbanos en América latina, Africa, y el Oriente Medio es la carencia al acceso al
agua potable. Las autoridades municipales recogen menos de la mitad de la
basura generada cada dia en estas ciudades y, en muchas ciudades, tugurios y
establecimientos grandes del ocupante ilegal no tiene ningun acceso a los
servicios de la disposicion in(til.

1.1.2 Encontrar Soluciones Con Las Sociedades Publicas Privadas

Esta llegando a ser cada vez mas claro que los gobiernos no pueden resolver la
demanda continuamente creciente para los servicios del agua, la basura, la
infraestructura carretera, la energia, etc. que actlan solamente. Los gobiernos
estan encontrando que sus ingresos fiscales no estan proporcionando suficientes

Capitulo 1 Antecedentes de los PPS 11
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recursos para resolver estas necesidades, y la ayuda de desarrollo oficial no ha
podido llenar el boquete, los nuevos acercamientos a tratar estos problemas que
impliguen la colaboracion entre un niumero de aumento de tenedores de apuestas
se necesitan urgente. Las Sociedades Publico Privadas son una de las formas mas
prometedoras de tal colaboracién, el término "Sociedad Publico-Privada" (PPP)
describe un espectro de relaciones posibles entre los agentes publicos y privados
para la disposicion cooperativa de los servicios de la infraestructura, el unico
ingrediente esencial es un cierto grado de participacion privada en la entrega
tradicionalmente de los servicios del dominio publico, los agentes privados pueden
incluir negocios privados, tan bien como las organizaciones no gubernamentales
(nGOs) y las organizaciones comunidad basadas (CBOs). En este contexto, CBOs
representa tipicamente directamente a una o varia comunidades, mientras que los
nGOs son intermediarios entre el gobierno y las comunidades, y provee a menudo
de comunidades la ayuda técnica y financiera para el desarrollo de sus proyectos.

Con pPPs, las ventajas del sector privado - innovacion, acceso a las finanzas,
conocimiento de tecnologias, eficacia directiva, y sprit emprendedor - se combinan
con la responsabilidad social, el conocimiento ambiental, y el conocimiento local
del sector publico en un esfuerzo de solucionar problemas urbanos, en ciudades a
través del mundo, las firmas privadas han demostrado su capacidad de mejorar la
operacion de los servicios de la infraestructura. Sin embargo, es importante
considerar que la implicacién privada no proporciona una soluciéon automatica a los
problemas urbanos de la infraestructura, la implicacion del sector privado cambia,
pero elimina de ninguna manera responsabilidades del sector publico. El sector del
negocio es conducido por beneficio, y si es no regulada, esta busqueda del
aumento financiero puede conducir a la baja inversion en el ser humano y el capital
social que es necesario para las necesidades basicas de la infraestructura de la
regién. Los gobiernos deben mantener la responsabilidad de asegurarse de que
los servicios adecuados y comprables de la infraestructura estan proporcionados a
todos los ciudadanos, si ejercitan esta responsabilidad pues un abastecedor, un
socio, o un regulador dependeran de las necesidades, de los apremios y de la
capacidad del gobierno.

1.1.3 Cémo Las Sociedades Publico Privadas Consiguen Tipicamente Comenzar

El conseguir implicado en un PPP puede no parecerse como una solucion
deseable al principio, la mayoria de las organizaciones prefieren permanecer en
las trayectorias que saben, compartiendo metas y practicas del trabajo con otros
grupos que piensen y actlen como ellos los gobiernos que trabajan con los
gobiernos, negocios con otros negocios. Aunque los gobiernos y las firmas
privadas han trabajado de largo juntos bajo arreglos simples que implican
tipicamente el comprar de los productos del sector privado para los servicios
publicos, ambas partes son renuentes incorporar relaciones mas complejas, tales
como ésos presentados por la disposicion de la infraestructura que mantienen.

Capitulo 1 Antecedentes de los PPS 12
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Los gobiernos se refieren a menudo que los negocios privados se aprovecharan de
ellos, mientras que los negocios tienden para considerar acercamientos del
gobierno para ser pesados y una pérdida de tiempo. ¢Asi pues, qué toma para
engatusar a estos grupos de sus trayectorias tradicionales y para persuadirlas
trabajar junto para tratar problemas ambientales urbanos, etc.? Generalmente,
toma una crisis extensamente reconocida los grupos de un mdltiplo reconocen
como afectar sus intereses de la base, en el caso de la infraestructura urbana, los
problemas substanciales que hacen frente a muchas ciudades constituyen tales
crisis y han sido conductores dominantes en la formacién de nuevos PPPs, estos
problemas se han juntado con una tendencia global mas amplia hacia la
descentralizacion, que esta cambiando de puesto responsabilidades de la
infraestructura de nacional a los gobiernos municipales, hechos frente con sus
nuevas responsabilidades y recursos a menudo seriamente limitados, los
gobiernos municipales estan dando vuelta al sector privado a las soluciones del
hallazgo. A veces, incluso en ausencia de una crisis significativa, un individuo,
grupo, o la organizacion realizard que las acciones separadas, no coordinadas
estan creando redundancias y faltadas oportunidades para optimizar el uso de
recursos escasos, tales "campeones" pueden ser oficiales del gobierno, nGOs,
gente del negocio, o los ciudadanos que - con su motivacion personal - suceden
las sociedades. En otros casos, son los abastecedores de servicio que estan
parados para beneficiarse de la sociedad, aunque uno espera que el progreso se
pueda hacer en ausencia de una crisis, en la practica, la inercia que guarda a
muchos de nosotros en nuestras trayectorias familiares generalmente es rota
solamente por una necesidad urgente de trabajar juntamente.

.2 SOCIEDADES PUBLICAS PRIVADAS

[.2.1 Antecedentes De Las Sociedades Publicas Privadas

Una sociedad privada publica es una sociedad entre el sector publico y el sector
privado con el fin de entregar un proyecto 0 un servicio proporcionados
tradicionalmente por el sector puablico, las sociedades publicas privadas no son
nuevas y en sectores tales como transporte, caminos y agua que se han estado
desarrollando por en un numero de afios en Europa y el resto del mundo. Las
sociedades privadas publicas reconocen que el sector publico y el sector privado
tienen ciertas ventajas concernientes a la otra en el funcionamiento de tareas
especificas, permitiendo que cada sector haga lo que hace dando los mejores
servicios, publicos e infraestructura se puede proporcionar de la manera lo mas
econdémicamente posible y eficiente.

La direccién total de las sociedades publicas privadas es por lo tanto estructurar la
relacion entre el sector publico y el sector privado, de modo que los riesgos sean
llevados por esos mejores capaces de controlarlos y el valor creciente se alcance
para los servicios publicos con la explotacion de las habilidades y de las
capacidades del sector privado.
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[.2.2 Ventajas De Sociedades Publicas Privadas

Para trabajar con éxito con el sector privado, el gobierno central y las agencias de
estatal local necesitan estar claros sobre los principios y los objetivos
fundamentales detras de sociedades privadas publicas.

Bajo arreglos las sociedades publicas privadas, los contratistas del sector privado
hacen abastecedores a largo plazo de servicios mas bien que simplemente
constructores del activo del upfront, combinando las responsabilidades de disefar,
de construir, de funcionar y posiblemente de financiar activos para entregar los
servicios necesitados por el sector publico. Consecuentemente, las agencias
estatal central y local llegan a estar cada vez mas implicadas como reguladores y
se centran recursos en el planeamiento del servicio, la supervisién de
funcionamiento y la gerencia del contrato mas bien que en la gerencia y la entrega
directas de servicios, disefiadas apropiadamente, las sociedades publicas privadas
pueden generar las ventajas substanciales para los consumidores y los
contribuyentes, el alcance de la ventaja potencial, sin embargo, dependeran del
tipo de proyecto que es emprendido y de los términos exactos del contrato que
gobierna la sociedad publica privada. La experiencia a otra parte en el mundo
sugiere gue las ventajas potenciales mas significativas incluyan:

- Aceleracion de la disposicion de la infraestructura: las sociedades publicas
privadas proporcionan una oportunidad para el sector publico de traducir gastos en
inversion de capital del upfront a un flujo de los pagos en curso del servicio, esto
permite al sector publico proceder con los proyectos cuando la disponibilidad del
capital publico puede ser obligada, asi traer ocasionalmente la inversion muy
necesaria.

- Una puesta en practica mas rapida: la asignacion del disefio y del riesgo
de la construccion al sector privado, combinada con los pagos ligados a la
disponibilidad de un servicio, proporciona los incentivos significativos para el sector
privado para entregar proyectos capitales dentro de marcos de tiempo cortos de la
construccion, esto es altamente relevante en el contexto del plan de desarrollo
nacional de un pais.

@emplo \

Carretera del peaje del paso de Cobequid en Nueva Escocia.
La carretera del peaje del paso de Cobequid en Nueva Escocia era el
primer proyecto del camino en Canada para implicar el financiamiento
privado por 50 por ciento del costo $113 millones de construccion fueron
financiados por los enlaces del rédito del peaje subscritos por el sector
privado. La gerencia de proyecto eficiente permitio6 que el camino fuera
terminado en menos de 20 meses y el uso medio por dia ha sido 70 por
K ciento mas altamente estimado gue originalmente. /

- La vida entera reducida cuesta: los proyectos de las sociedades publicas
privadas requieren a menudo el sector privado ser responsable no solamente de
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construir el activo, pero también de mantenerlo y de funcionar en un cierto plazo,
esto provee del sector privado un aliciente convincente para asegurarse de que
reduce al minimo costos sobre la vida entera de un proyecto, algo que es
intrinsecamente dificil de alcanzar dentro de los apremios del presupuesto
tradicional del sector publico.

- Una asignacion mejor del riesgo: un principio de la base de cualquier
sociedad publica privada es la asignacién del riesgo al partido lo mas mejor posible
capaz de manejarlo al costo mas bajo, la direccion es optimizar mas bien que
maximiza transferencia del riesgo, para asegurarse de que el mejor valor esta
alcanzado, la capacidad de asegurar transferencia rentable del riesgo es
dependiente en el alcance de los servicios proporcionados por el sector privado y
es mas probable donde el sector privado tiene propiedad, responsabilidad y control
claros de riesgos relevantes. Si el sector publico intenta conservar muchos de los
controles que van tomados de la mano con propiedad pero todavia intenta
transferir riesgo, después el sector privado aumentara simplemente su precio y el
valor para el dinero reducira o el proyecto llegara a ser in entregable. El principio
de base de asignar riesgo al partido lo mas mejor posible capaz de manejarlo
conduce a mas consideracion y control mejor de la gama completa de los riesgos
del proyecto a través de la vida entera del proyecto.

- Incentivos mejores para realizar: la asignacion del riesgo del proyecto si el
incentivase a un contratista del sector privado mejora su gerencia y funcionamiento
en cualquier proyecto dado. Bajo la mayoria de proyectos de las sociedades
publicos privados, el pago completo al contratista del sector privado ocurrira
solamente si los estandares requeridos del servicio se estan resolviendo sobre una
base en curso.

- Calidad mejorada del servicio: la experiencia internacional sugiere que la
calidad del servicio alcanzada bajo sociedad publica privada sea a menudo mejor
que lo alcanzada por la obtencion tradicional, esto puede reflejar la integracién
mejor de servicios con los activos de soporte, las economias mejoradas de la
escala, la introduccion de la innovacion en la entrega del servicio, o los incentivos y
las penas de funcionamiento incluidas tipicamente dentro de un contrato de
sociedad publico privado.

- Generacion de réditos adicionales: el sector privado puede poder generar
réditos adicionales a partir de los terceros, de tal modo reduciendo el costo de
cualquier subvencién del sector publico requerida, el rédito adicional se puede
generar con el uso de la capacidad de repuesto o de la disposicion de los activos
de sobra.

- Gerencia publica realzada: transfiriendo la responsabilidad de
proporcionar servicios publicos al sector privado, los oficiales del gobierno
actuaran como reguladores y se enfocaran sobre el planeamiento del servicio y la
supervision de funcionamiento en vez de la gerencia de la entrega cotidiana de
servicios publicos. Ademas, exponiendo servicios publicos a la competicion que las
sociedades publicas privadas permiten el costo de servicios publicos ser
benchmarked contra estandares del mercado para asegurarse de que el valor sea
mejor para el dinero se esta alcanzando.
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Estudio

Una revision reciente de la sociedad publica privada proyecta dentro del Reino
Unido, conducido por Arturo Andersen para el Hacienda Taskforce, identificé
seis fuentes dominantes del valor para el dinero en repartos de las sociedades
publicos privados. Las fuentes identificadas eran:

Arriesgue la transferencia,

La naturaleza a largo plazo de contratos (vida entera incluyendo que
cuesta),

El uso de las especificaciones de la salida,

De medida y del incentivacion de funcionamiento,

De las habilidades de gerencia del sector privado, y

De la competicion.

-

S S

La revision también confirmé que las sociedades publicas privadas son
establecidas como método de la obtencion en el Reino Unido y que los
proyectos grandes y pequefios se han procurado con éxito a través de una
amplia gama de los sectores industriales, las ventajas operacionales a largo
plazo y por lo tanto valor para el dinero de estos proyectos tomaran mas tiempo
para establecer, y dependeran ambos de cémo esta bien el sector privado
manejando los riesgos transferidos a él y en el éxito del sector publico en el
manejo de los contratos en un cierto plazo. Sin embargo, los resultados
iniciales de la revision sugieren que un valor mejor para el dinero se pueda
obtener con el desarrollo de sociedades publicas privadas.

Es importante observar que las agencias estatales centrales y locales tienen un
papel critico a jugar en la gerencia y la regulacion de sociedades publicas privadas
durante su disefio, construccion y operacion, las sociedades publicas privadas
también requieren procedimientos eficaces de la supervision de contrato
asegurarse de que las obligaciones contractuales continlan siendo resueltas en
términos de la calidad y de la sincronizacion.

Mientras que la participacion creciente del sector privado en el abastecimiento de
servicios y de infraestructura puede conducir a los beneficios materiales en ciertas
circunstancias, las sociedades publicas privadas no son una panacea o la Unica
opcién que se debe considerar en el esfuerzo de proporcionar servicios publicos
de la alta calidad con el costo mas bajo posible.

Bajo ningunas circunstancias si las sociedades publicas privadas se consideran
como substituto para el gobierno fuerte, responsable y eficaz, asegurandose de
gue los servicios estén proporcionados de una manera que sea justa, comprable,
seguro y ambientalmente sostenible la responsabilidad exclusiva de los restos del
gobierno central y local.
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1.3 EXPERIENCIA EN SOCIEDADES PUBICAS PRIVADAS
INTERNACIONAL

[.3.1 Introduccién

Las sociedades publicas privadas se estan considerando cada vez mas como
acercamiento atractivo a la disposicién de los proyectos y de los servicios de la
infraestructura a través de Europa y del resto del mundo, un ndmero siempre en
aumento de paises esta emprendiendo los programas de las sociedades publicas
privadas que conducirdn a una redefinicion significativa en el papel del sector
publico en el financiamiento y la disposicion de servicios publicos. Las formas
principales de sociedad publica privada y describe el grado a el cual son evidentes
en mercados internacionales.

1.3.2 Interés Internacional En Sociedades Privadas Publicas

El interés internacional en sociedades privadas publicas es atribuible generalmente
a tres conductores principales:

- Inversién en infraestructura: el desarrollo econémico es altamente
dependiente en el desarrollo y el realce de la infraestructura, particularmente en
utilidades (tales como energia, agua y telecomunicaciones) y sistemas del
transporte. Ademas, en muchos paises hay una necesidad urgente de la nueva
infraestructura social tal como hospitales y equipo del healthcare, prisiones,
instalaciones educativas y vivienda. Para muchos gobiernos esto se ve como
presionar el area para la implicacién del sector privado.

- Mayor eficacia en el uso de recursos: la experiencia de la privatizacion ha
demostrado de que muchas actividades, incluso ésas emprendidas
tradicionalmente por el sector publico, se pueden emprender mas costo con
eficacia con el uso de la gerencia del sector privado capacidades y disciplinas.

- Generando valor comercial de activos del sector publico: las cantidades
significativas de recursos publicos se invierten en el desarrollo de los activos tales
como tecnologia de la defensa y sistemas de informacion principales del borde que
entonces se utilizan a menudo para una gama de usos estrecha dentro del sector
publico, la maestria de acoplamiento del sector privado para explotar estos activos
en una gama de usos mas amplia puede conducir a la realizacion del valor
incremental substancial para el sector publico.

La experiencia de la privatizacion ha demostrado que la libertad a invertir
combinado con habilidades de gerencia del sector privado es conductores
dominantes detrds de la eficacia mejorada, en términos del costo reducido o de la
calidad mejorada del servicio. En el mismo tiempo, la lata de la privatizacién en
ciertos casos conduce a una carencia percibida de la responsabilidad publica y del
desarrollo de monopolios.
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Por otra parte, las sociedades publicas privadas ofrecen un acercamiento a largo
plazo, sostenible a mejorar infraestructura, a realzar el valor derivado de activos
del gobierno y a hacer un uso mejor del dinero publico, mientras que en el mismo
control de retencion del tiempo de las areas de la base de la responsabilidad en el
sector publico. Consecuentemente, las sociedades publicas privadas estan
llegando a ser cada vez mas atractivas a través de una amplia gama de la
actividad de sector publico.

[.3.3 Formas De Sociedad Publica Privada

Las sociedades publicas privadas no estan bien definidas dentro de los mercados
internacionales, y en su sentido mas amplio las sociedades publicas privadas
abrazan una variedad de relaciones. Una definicibn simple es que existen
dondequiera que el trabajo del sector publico y del sector privado de cerca junto
con un propoésito comun, en términos de la experiencia internacional hasta la
fecha, esto analiza comdnmente en las areas siguientes:

@ Contratos para proveer servicios al sector publico;
@ Contratos para vender servicios o activos del sector publico; y
® Empresa a riesgo compartido para hacer cualquiera de estas actividades.

.4 FORMAS CONTRACTUALES

Una amplia gama de formas contractuales se puede adoptar por el sector publico
en establecer sociedades con el sector privado, extendiéndose de ésos donde hay
mucha implicacion del sector publico a ésos donde hay implicacion muy pequefia,
generalmente, el espectro de opciones contractuales se extiende de servicio
basado a la entrada y los contratos del outsourcing a la salida basaron el contrato
Disefio, Construir, Operar y Financian o contratos de la concesion.

[.4.1 Espectro De Opciones De Las Sociedades Publicas Privadas

En la actualidad existen un importante nimero de opciones para considerar la
implicacién del sector privado, se tienen un espectro de las opciones de los PPP
de las cuales elegir, extendiéndose del "edificio del conocimiento" a la privatizacién
completa, hay virtualmente un numero infinito de puntos individuales en el
espectro, con los nuevos modelos para la cooperacion que es convertida a toda
hora.

La definicibn mas amplia de PPPs es cualquier forma de cooperacion entre los
agentes publicos y privados. El mas estrecho es propiedad comdn de un negocio.
En este caso se trataran los tipos principales mas usados para proporcionar
algunos servicios como el agua urbana, transporte, energia, infraestructura urbana,
servicios indtiles, etc. a saber:
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Contratos de Servicio;

Contrato Disefio y Construir;

Contrato Disefio, Construir y Operatr;

Contrato Disefio, Construir, Operar y Financiar;
Contrato Operar, Mantener y Servir;

Contrato Construir Operar y Transferencia (BOT) para las plantas de
tratamiento nuevas, para las carreteras, etc;
Contrato Construir, Posser y Operar;

Contrato Construir, Posser, Operar y Transferir;
Concesiones;

Empresa a riesgo compartido; y

Disposicion comunidad-basada.

Otras formas importantes de cooperacién publico privada son relevantes a los
servicios ambientales urbanos incluyen:

- Construyendo con el conocimiento del gobierno o de grupos privados en
las oportunidades para mejorar la entrega de servicios ambientales con el espectro
de acercamientos de colaboracion;

- Conviniendo en los cuadros basicos para la comunidad o la accion privada
a través de los mecanismos participantes, a la negociacion de términos
contractuales;

- Inversion pasiva de los inversionistas privados en operaciones del
gobierno (tales como directo su compra de enlaces municipales en algunos paises)
o por los inversionistas del gobierno en operaciones privadas (con equidad, deuda
o las garantias ofrecidas por las instituciones tales como la corporacion de las
finanzas internacionales, asi como concesiones directas); y

- El contraer publico tradicional para la disposicion privada de los servicios
del disefio y de la construccion.

Muchas de las opciones presentadas se pueden utilizar para mejorar la entrega de
los servicios del agua, la luz, de la basura en una ciudad. El elegir entre ellas
depende de un numero de ediciones, incluyendo:

2 Grado de control deseado por el gobierno;

£ Capacidad de gobiernos y de grupos privados de proporcionar los servicios
deseados;

£2 Marcos juridicos para la inversion privada y el descuido regulador; y

1 Disponibilidad de recursos financieros de los sectores publicos y privados.
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[.4.2 Formas Contractuales De Sociedades Publicas Privadas

Contrato del Outsourcina o de Servicios

Contrato de Disefio y Construir

Contrato de Disefio, Construir y Operar

Contrato de Disefio, Construir, Operar y
Financiar

Contrato Operar, Mantenimiento y Servicio

Contrato Construir, Operar y Transferir

Contrato Construir, Posser y Operar

Contrato Construir, Posser, Operar y
Transferir

Concesiones

Empresas a Riesgo Compartido

Disposicion Comunidad Basada

llustracion 1 Formas Contractuales De Sociedades Publicas Privadas

Los siguientes son breve resimenes de los tipos mas comunes de sociedades
publico privadas para la disposicion como las del agua urbana, transporte, energia,
servicios inutiles, caminos, etc., cada resumen discute el papel de los socios del
sector publico y privado, de las estructuras financieras, y de las fuerzas y de las
debilidades potenciales asociadas a cada opcion.

1.4.2.1. Los Contratos Del Outsourcing Y De Servicio

Son relaciones contractuales entre los cuerpos del sector publico y los contratistas
del sector privado para la disposicion de unas o mas funciones o servicios, los
contratos de servicio tradicionales implican contraer de actividades tales como
abastecimiento y limpieza para alcanzar ahorros de costo, contratos mas
complejos del outsourcing se asocian a funciones o a procesos complejos del
negocio tales como sistemas de la contabilidad y de informacion, el outsourcing es
caracterizado por la transferencia de los activos (instalaciones, personal y equipo)
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y un nivel del riesgo al contratista del sector privado y en contratos recientes del
outsourcing de los afios ha incluido cada vez més la disposicion de activos fijos. En
el contexto de algunos paises, estos tipos de contrato serian considerados como
forma de sociedad privada publica donde tienen un término por lo menos de cinco
afos.

1.4.2.2 Los Contratos De Diseiio Y Construir

Son relaciones contractuales entre los cuerpos del sector publico y los contratistas
del sector privado para el disefio y la construccion de instalaciones o de la
infraestructura publica, el contratista del sector privado disefia y construye la
instalacion para resolver los requisitos de funcionamiento especificados por el
sector publico, el trabajo se realiza generalmente para un precio fijo para transferir
el riesgo de los sobrantes del costo de la construccién al contratista. A cambio, el
contratista del sector privado puede utilizar las técnicas de la construccion que
desea a condicibn de que resuelva los estdndares de funcionamiento
especificados, el sector publico conserva todos los riesgos asociados al
financiamiento, funcionando y poseyendo la instalacion.

1.4.2.3 Los Contratos Disefie, Construya Y Operar

Son relaciones contractuales entre los cuerpos del sector publico y los contratistas
del sector privado para el disefio, la construccion y la operacion de instalaciones o
de la infraestructura publicas, el contratista del sector privado disefia y construye la
instalacion para resolver requisitos de funcionamiento del sector publico (como en
el contrato disefio y construir) y es también entonces responsable de funcionar y
de mantener la instalacion por un periodo predefinido, en el extremo de el cual se
transfiere de nuevo al sector publico, la construccién de la instalacién es financiada
por el sector publico y sigue habiendo en propiedad publica a través del término
del contrato.

1.4.2.4 Los Contratos Disene, Construya, Operar Y Finanzas

Son relaciones contractuales entre el sector publico y los contratistas del sector
privado para el disefio, la construccion, la operacién y el financiamiento de
instalaciones o de la infraestructura publica, el contratista del sector privado es
responsable de disefiar, de construir, de funcionar y de financiar la instalacién y
recupera sus costos solamente fuera de pagos del sector publico, en el final del
término del contrato, propiedad de la instalacion de las transferencias cominmente
al sector publico. Este tipo de arreglo de la sociedad publico privado es establecido
en Francia, Italia, Espafia, Portugal, México y el Reino Unido. Los contratos de la
concesion son similares disefar, construir, operar y financiar arreglos, excepto que
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el contratista del sector privado recupera sus costos a través de tarifas directas del
usuario o a través de una mezcla de tarifas del usuario y las subvenciones
publicas.

1.4.2.5 Los Contratos Operacion, Mantenimiento Y Servicio

1.4.2.5.1 Papel De Los Socios Del Sector Publico Y Del Sector Privado

Bajo el contrato operacion, mantenimiento y servicio (“contrato de servicio"), el
sector publico esencialmente emplea una organizacién privada para realizar unas
0 mas tareas o servicios especificados por un periodo de cinco a siete afios, el
sector publico sigue siendo el abastecedor primario del servicio y solamente de los
contratos de la infraestructura fuera de porciones de su operacion a la
organizacién privada. El sector privado debe realizar el servicio en el costo
convenido y debe resolver tipicamente los estdndares de funcionamiento fijados
por el sector publico, los gobiernos utilizan generalmente procedimientos
tradicionales al hacer una oferta competitiva para conceder los contratos de
servicio, que tienden para trabajar bastante bien dado el marco de tiempo limitado
y la naturaleza estrecha definida de estos contratos.

Los ejemplos de los contratos de servicio en el sector del agua incluyen la
operacion de una planta de tratamiento de aguas, la disposicion de los servicios de
distribucion del agua, la lectura de metro, las operaciones de la facturacion y de la
coleccién, y la operacion y mantenimiento de columnas de alimentacion. Los
ejemplos del sector de la basura soélida incluyen la coleccién indtil, la produccién y
distribucion de los receptaculos de la basura, servicios de barrer la calle,
mantenimiento de la flota, y la operacion de una estacién de areas de rellenos
sanitarios o de la transferencia. En 1994, Bogota publicé cuatro diversos contratos
de servicio para la coleccion inutil y los servicios de barrer la calle para cuatro
secciones de la ciudad, junto con un contrato de operaciéon y mantenimiento para
las operaciones locales del basurero.

1.4.2.5.2 Estructura Del Financiamiento

Bajo contrato de servicio, el gobierno paga a negocio privado un honorario
predeterminado por el servicio, que se puede basar en el honorario de una sola
vez, el costo unitario, o la otra base, una opcién que financia implica una férmula
del costo-mas-honorario, donde estan fijos los costos tales como trabajo, y el
negocio privado participa en un sistema de la distribucion de beneficios. El
contratista privado no tiene tipicamente una relacion con los usuarios finales y
todas las interacciones financieras se hacen directamente con el gobierno, el
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gobierno es responsable de financiar cualquier inversion de capitales necesitada
para ampliar o para mejorar el sistema.

1.4.2.5.3 Fuerzas Potenciales

Los contratos de servicio proporcionan relativamente una opcion del lowrisk para
ampliar el papel del sector privado, y pasar con el proceso de concederles
aumento de las ayudas de los gobiernos una comprensién mas completa de sus
sistemas de la infraestructura, los contratos de servicio tienen gran potencial de
proporcionar una operacion de sistema mejor, permitiendo que el gobierno obtenga
mejoras en funcionamiento y eficacia con transferencia de tecnologia y la
adquisicién de la capacidad técnica y/o directiva, los contratos de servicio son
generalmente la forma mas competitiva de privatizacién, puesto que los contratos
se reeditan con frecuencia, los contratistas deben estar bajo presion continua de
mantener costos bajos, también, porque los contratos de servicio se limitan en
alcance, las barreras a la entrada son bastante bajas. Por ejemplo, mas negocios
tienen la capacidad de instalar las reparaciones de la tuberia del agua o de los
medidores de agua que funcionar un sistema urbano entero del agua. Esto
aumenta no sélo la competicion, sino también proporciona una mayor oportunidad
para el gobierno conceda contrato a un negocio local sin sacrificar costo o calidad.

1.4.2.5.4 Debilidades Potenciales

Los contratos de servicio no implican infusiones significativas del capital privado, ni
crean necesariamente una base de la cual optimizar sistemas enteros de la
infraestructura. Consecuentemente, la eficacia del contratista en mejorar el
funcionamiento del servicio es limitada por la capacidad del gobierno de
proporcionar las inversiones y la direccidn necesarias de capitales, los contratos de
servicio dejan al gobierno a cargo de muchas de las ediciones politicas mas
explosivas el honorario impuesto para los servicios y la propiedad de los activos
subyacentes. Por lo tanto, hacen poco para separar al operador de la intervencion
politica. Los municipios estan a menudo bajo presidon de conceder contratos de
servicio al licitador mas bajo sin la consideracion de la capacidad de negocios de
proporcionar servicio de la alta calidad, esto puede sofocar los incentivos del
sector privado para proponer soluciones innovadoras a proporcionar el servicio
durante el proceso que hace una oferta y durante la disposicion del servicio.

/" 14255 Ejemplo )

Ciudad de México, México - gerencia del sector privado de sistemas del agua y
alcantarillado

Los sistemas del agua y alcantarillado en Ciudad de México se desarrollan bien,
\ pero hacen frente a muchos desafios de funcionamiento. El acuifero que es Ia/
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fuente principal del abastecimiento de agua de la ciudad de México es usado en
exceso, y la red de distribucién del agua potable sufre de salida importante, con
pérdidas de hasta 30 por ciento. Menos que la mitad del agua consumida por el
sistema se manda la cuenta, y solamente 70 por ciento de esas cuentas son
pagados. En 1997, el gobierno proyecté un déficit de funcionamiento de 2.6
millones de Pesos. En respuestas que se convertian, el gobierno no necesito
mucho capital inicial, dado que la red existente alcance 98 por ciento de la
poblacién para el agua potable y 94 por ciento para el alcantarillado. Qué el
gobierno necesitd6 era maestria técnica y comercial en operaciones del agua y
decidioé para conseguir esto implicar al sector privado. El gobierno también creyé
gue la posicion en fase de la gerencia privada aliviaria algunos de los esfuerzos
excesivos anticipados los problemas politicos de aumentar tarifas de la coleccién
del honorario. El gobierno eligié entrar en un programa puesto en fase de contratos
con el sector privado. Primero, la competicion fue construida en el proceso
dividiendo la ciudad en cuatro zonas y la aplicacién cuatro ofertas. El precio bajo
para realizar las tareas en cada fase gand los contratos, que fueron concedidos a
cuatro diversas compafiias para los términos de diez afios en octubre de 1993. En
segundo lugar, cada contrato anticipé tres fases del trabajo. Las fases 1 y 2
implicaron clientes que identificaban, y disefiar y poner un sistema de facturacion
en ejecucion mas eficaz. El gobierno paga los contratistas directamente sobre una
base simple este trabajo honorario-para-servicio. En la fase 3 (realizada no
necesariamente después de la fase 1 y 2 dependiendo de las necesidades locales
del sistema), la tarea principal es llevar a cabo mejoras en el sistema de la
distribucion fisica. En esta fase, la remuneracion de los contratistas se ata al rédito
ganado (los honorarios recogidos de clientes). La caida del Peso, y un conflicto de
un licitador perdidoso, causado retraso en comisionar el trabajo. No obstante, la
instalacion de los contadores del agua esta continuando, un paso importante en
desalentar exceso de la consumiciéon. Un programa de la deteccion del escape
también ha sido iniciado para ayudar con la coleccion de cuenta y para reducir
pérdidas de agua por un tercero o mas.

1.4.2.6 Otras Formas Contractuales

Un numero de otros acercamientos a la asignacion del riesgo entre el sector
publico y el sector privado también han emergido en afos recientes y estos
acercamientos han dado lugar a una amplia gama de otras formas contractuales
dentro del espectro de las sociedades publicas privadas. Algunas de las otras
formas contractuales incluyen:

1.4.2.7 El Contrato Construir, Operar Y Transferir (BOT)

El esquema construir, operar y transfiere. El contratista del sector privado
construye una instalacién de acuerdo con un disefio elaborado por el sector
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publico, el contratista del sector privado financia la construccién de la instalacion,
pero la instalacién es poseida por el sector publico. El contratista del sector privado
funciona la instalacion por un periodo predeterminado y al final de ese periodo la
instalacion se da de nuevo al sector publico.

1.4.2.7.1 Papel De Los Socios Del Sector Publico Y Del Sector Privado

Los contratos Construir, funcionar y transfiera (BOT) se disefian atraer la inversion
privada en la construccién de las plantas nuevas de la infraestructura. Debajo de
un BOT, el sector privado financia, construye y opera una nueva instalaciéon o
sistema de la infraestructura segun los estandares de funcionamiento fijados por el
gobierno, el periodo de las operaciones es suficientemente largo permitir que la
compafiia privada pague los costos de la construccion y realice un beneficio,
tipicamente 10 a 20 afios. El gobierno conserva la propiedad de las instalaciones
de la infraestructura y se convierte en el cliente y el regulador del servicio. BOTs
tiende para trabajar bien para las nuevas instalaciones que requieren el
financiamiento substancial, los gobiernos publican generalmente los contratos del
BOT para la construccion de las instalaciones especificas de la infraestructura,
tales como depdsitos a granel de la fuente, del transporte, vias de comunicacion,
del agua o de las plantas de tratamiento de aguas potables o residuales, de las
estaciones de la transferencia de la basura, y de las estaciones de la disposicion
inGtil, entre otros mas, BOTs implica tipicamente la construccién y la operacion de
solamente una instalacion y no del sistema entero.

1.4.2.7.2 Estructuras Del Financiamiento

Debajo de BOTs, el sector privado proporciona el capital para construir la nueva
instalacion. A cambio, el sector publico acuerda comprar un nivel minimo de la
salida para asegurarse de que el operador privado recupera sus costos durante la
operacion, esto requiere que la demanda esté estimada encima del frente, que
puede causar los problemas para el socio del sector publico si se sobrestima la
demanda. Los marcos del tamafio y de tiempo se asociaron a BOTs requieren el
desarrollo de los paquetes sofisticados y a menudo complicados del
financiamiento.

1.4.2.7.3 Fuerzas Potenciales

BOTs es una manera eficaz de traer el dinero privado en la construccion de las
nuevas instalaciones de la infraestructura o en la renovacion substancial existente.
Los acuerdos del BOT tienden para reducir los riesgos del mercado y de crédito
para el sector privado porque el gobierno es el Unico cliente, reduciendo los
riesgos asociados a demanda y capacidad a la paga escasas. Los socios del
sector privado evitaran arreglos del BOT donde esta poco dispuesto el gobierno a
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proporcionar aseguramientos que la inversion del sector privado serd pagada
detras. El modelo del BOT se ha utilizado para construir las centrales eléctricas
nuevas en muchos paises en vias de desarrollo, esta historia significa que los
socios y los operadores financieros potenciales tienen menos de una curva el
aprender a subir en la estructuracién de tales transacciones en los sectores del
agua, caminos, energia, basura, entre otros, que aumenta a menudo su suplica al
sector privado.

1.4.2.7.4 Debilidades Potenciales

BOTs implica generalmente solamente una instalacion, que limita la capacidad del
agente del sector privado de ayudar a optimizar sistema-amplio recursos o
eficacias. La lata de BOTSs, sin embargo, es proporciona una plataforma para
aumentar la capacidad local de funcionar instalaciones de la infraestructura, BOTs
proporciona algunos incentivos competitivos para la eficacia de puesto que las
compafiias privadas que deben competir para ganar los contratos. Sin embargo, la
longitud y la complejidad de BOTs hacen estos contratos dificiles de disefiar, un
hecho que niegue a menudo los efectos positivos de la competicion inicial. Por
ejemplo, la mayoria de los BOTs tiene que ser renegociado una vez que estén en
curso y estas negociaciones esencialmente se conducen en ausencia de la
competicion.

1.4.2.7.5 Ejemplos

Izmit, Turquia - BOT para la construccion y la operacion de una planta nueva del
agua potable

Siete afios de la negociacidon condujeron, en 1995, a la firma de un contrato de
$933 millones los BOT para la construccion de una planta nueva del agua potable
en Izmit, al sureste costero de la ciudad de Estambul. La planta servira los 1.2
millones de los residentes de Izmit. El agua de Thames de Gran Bretafa es el
inversionista del plomo en el consorcio para construir y para funcionar la planta,
gue invertira al estado 15 afios después de que las operaciones comienzan. El ser
el proyecto privado financiado mas grande de abastecimiento de agua del mundo,
Izmit tiene una estructura innovadora del financiamiento. Primero, hay participacion
local substancial. Thames acordé trabajar con dos contratistas turcos locales que
compartan en 70 por ciento de la equidad. Ademas, el municipio es también un
accionista (15 por ciento) en el proyecto, quizds el aspecto mas critico del
financiamiento de lzmit, sin embargo, es que el gobierno central turco esta
garantizando el reembolso de 85 por ciento de los costos de la construccion. Esta
garantia abrio6 las puertas en las finanzas internacionales en la cara del excedente
"riesgos politicos" de las preocupaciones en Turquia. Dos firmas japonesas
tomaron otros 15 por ciento de la equidad y arreglaron para $180 millones en
deuda, reembolsable en ayuda desatada, las agencias del crédito a exportacién en
Gran Bretafia, Francia y Japon también ayudaron a los arreglos del financiamiento
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cubriendo riesgos politicos y comerciales, y dividiendo el financiamiento de deuda.
El acuerdo de Izmit es "tomar-o-paga,” obligando a la ciudad para pagar una
cantidad minima y maxima de agua entregada por la compania del proyecto. Si el
municipio omite, los prestamistas tienen recurso con el gobierno turco.

Hong Kong - BOT para la construccion y la operacién de una instalacién de la
transferencia de la basura sélida

Hong Kong public6 un BOT para la construccion y la operacion de sus
instalaciones de la transferencia de la basura soélida, que incluyen una estacion de
la transferencia y una flota de carros de transferencia. El gobierno pre-calificd
varias firmas basadas en su experiencia previa en estaciones de la transferencia
que disefiaban y de funcionamientos, y después llevé a cabo un proceso de
ofrecimiento competitivo para seleccionar la firma ganadora. Los documentos que
hacian una oferta presentaron los requisitos de funcionamientos técnicos y
ambientales, los requisitos de mantenimiento, y los horarios del reemplazo del
equipo. La estacion se ha construido y esta actualmente en operacion, el gobierno
conduce las inspecciones regulares de las instalaciones de la transferencia para
verificar que se estan cumpliendo los requisitos especificados.

1.4.2.8 Esquema Construir, Poseer, Operar Y Transferir

El contratista del sector privado construye una instalacion de acuerdo con un
disefio elaborado por el sector publico, el contratista del sector privado financia la
construccion del la instalacion y de la propiedad legal de los restos de la
instalacion con el contratista hasta el final del término del contrato. El contratista
del sector privado es responsable de funcionar la instalacion para el término del
contrato y en el final de ese periodo la instalacion se da de nuevo al sector publico.

1.4.2.9 Esquemas Construir, Poseer Y Operar

Un contratista del sector privado construye una instalaciéon de acuerdo con un
disefio elaborado por el sector publico, el contratista del sector privado financia la
construccion de la instalacion y es responsable de la operacidon de la instalacién en
perpetuity. La propiedad de la instalacion también se reclina con el contratista del
sector privado en perpetuity.

1.4.2.10 Concesiones
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1.4.2.10.1 Papel De Los Socios Del Sector Publico Y Del Sector Privado

Bajo concesion, el gobierno concede la responsabilidad completa a la iniciativa
privada del contratista (concesion nante) de la entrega de los servicios de la
infraestructura en un area especificada, incluyendo todas las actividades
relacionadas de la operacion, del mantenimiento, de la coleccion y de la gerencia,
el concesionario es responsable de cualquier inversién de capitales requerida para
construir, para aumentar, o para ampliar el sistema, y de financiar esas inversiones
de las tarifas pagadas por los usuarios del sistema. El sector publico es
responsable de establecer estandares de funcionamiento y de asegurarse de que
el concesionario los resuelva.

Esencialmente, el papel del sector publico cambia de puesto de ser el abastecedor
del servicio al regulador de su precio y cantidad. Tal regulacién es particularmente
critica en el sector del agua, dado que el agua es de interés publico y sus sistemas
de la entrega son monopolios naturales, los activos fijos de la infraestructura se
confian al concesionario para la duracion del contrato, pero siguen siendo
propiedad del estado, las concesiones se conceden generalmente por periodos
sobre de 25 afos, la duracién depende de los requisitos de contrato y de la época
necesaria para el concesionario privado para recuperar sus costos. En el sector
inatil, un gobierno pudo conceder una concesion a la construccion y operar de una
instalacion de reciclaje o de perder la energia. En el sector del agua, una
concesion pudo exigir la disposicion completa de los servicios del agua para un
area geografica sefalada, la mayoria de las concesiones del agua hasta la fecha
se han hecho en ciudades capitales o en el nivel nacional. En parte, esto puede
ser debido al mayor tamafio, y por lo tanto a la fuerza financiera, de estas
concesiones. Puede también debido al hecho de que estan siendo conducidas por
los lideres del gobierno nacional como parte de su empuje mas amplio para la
implicacion del sector privado.

1.4.2.10.2 Estructuras Del Financiamiento

El operador del sector privado es responsable de todos los costos del capital y de
la operacion incluyendo infraestructura, energia, materias primas, y reparaciones
durante la vida del contrato, a cambio, el operador privado recoge la tarifa
directamente de los usuarios del sistema. La tarifa es establecida tipicamente por
el contrato de la concesién, que también incluye provisiones en como puede ser
cambiado en un cierto plazo, en algunos casos raros, el gobierno puede elegir
proporcionar el financiamiento de reserva a la ayuda se asegura de que el
concesionario puede recuperar sus gastos en inversion del capital para el final del
contrato.
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1.4.2.10.3 Fuerzas Potenciales

Las concesiones son una manera eficaz de traer el dinero privado en la
construccion de las nuevas instalaciones de la infraestructura o en las
renovaciones substanciales existentes. Combinar la responsabilidad de las
inversiones y operaciones darla a los concesionarios alicientes convincentes para
tomar decisiones eficientes de la inversion y para desarrollar soluciones
tecnoldgicas innovadoras, puesto que cualquier aumento en eficacia aumentara
directamente los beneficios. En muchos paises, las concesiones han sido
acertadas en mejorar servicios de la infraestructura y la reduccién de honorarios,
las concesiones son menos propensas a interferencia politica que sirvan para uso
general del gobierno-funcionarios porque el servicio permanece debajo del mismo
operador sin importar cambios en posiciones politicas.

1.4.2.10.4 Debilidades Potenciales

Las concesiones en escala grande pueden ser politico polémicas y dificiles de
organizar. En detalle, las concesiones sufren a menudo de una falta de emprender
suficientes didlogo y planeamiento del empalme antes de entrar en atar comisiones
contractuales, aunque los contratos de la concesion especifican blancos del
funcionamiento, mecanismos del ajuste del precio, y estandares del servicio, los
gobiernos encuentran generalmente que necesitan regular concesiones. Esto
requiere a menudo que los gobiernos amplien perceptiblemente su capacidad
reguladora. Es dificil hacer fijar una oferta y los marcos contractuales para las
concesiones que son probables a desarrollarse durante 25 afios 0 mas. Nadie
puede predecir por adelantado - con el nivel de la certeza aplicado en
especificaciones tradicionales de la oferta del sector publico - las maneras mas
eficientes y mas eficaces de proporcionar el excedente deseado del servicio en
ese periodo del tiempo, un nimero de maneras de combinar previsibilidad y
flexibilidad se estan explorando, extendiéndose de tener la oferta de los licitadores
en una cantidad total de inversion basado sobre un honorario de servicio
especificado sin especificar cémo la inversion total sera asignada, a las provisiones
contractuales para las revisiones de la inversion de capitales programa a través del
término del contrato. Algunos discuten que las ventajas de la competicién abierta
estén limitadas en el mercado de la concesion puesto que un namero tan pequefo
de compafias internacionales puede funcionar una concesion, ademas, las
concesiones esencialmente crean un monopolio, que entonces protege al
concesionario contra la mayoria de las formas de competicibn durante
renegociaciones del contrato.

1.4.2.10.5 Ejemplo

Aguas Argentinas, Buenos Aires - concesion del agua y del alcantarillado
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Como parte del programa extenso de la privatizacion de la Argentina a principios
de los afios 90s, el control sobre el agua de Buenos Aires y el sistema del
alcantarillado fueron concedidos a Aguas Argentinas ("AA"), un consorcio
conducido por el DES francés Eaux de Lyonnaise de la compafiia, para ganar la
oferta, el AA ofrecié la reduccion mas grande de tarifas entonces-existentes del
agua. Ademas, el AA acord6 un plan 30 afios de la inversion de US$4 mil millones
de dolares conectar a 100 por ciento de la poblacion en el area de la concesién
con el agua potable y 90 por ciento con el alcantarillado. Desde ganar la
concesion, el AA ha conectado a la mitad excesiva de millén de nuevos residentes
con el agua potable y 300,000 con el alcantarillado. Las fuentes del agua potable
han crecido y la calidad ha mejorado, la eficacia creciente ha conducido a las
ventajas econdmicas y ambientales con el uso reducido de productos quimicos, los
incentivos comerciales han conducido el AA a comprobar calidad del agua mas
con frecuencia requerida por la regulacién y a reexaminar como tratar las ediciones
del tratamiento de aguas residuales. Las autoridades de traslapo de la Argentina
para regular problemas ambientales han causado una cierta confusion, es
legislacién confusa si el AA es sujeto solamente a la estructura reguladora que
autoriza la concesion, incluyendo los estandares ambientales hechos cumplir por
un cuerpo regulador especialmente creado, o también separarse, que esta en
conflicto hecha cumplir por el ministerio nacional del ambiente asi como
autoridades provinciales y municipales, los esfuerzos en curso clarificar los
requisitos reguladores de modo que el concesionario pueda funcionar en clima
regulador mas cierto y proceder en los proyectos que han sido retrasado debido a
la confusién sobre la autoridad.

1.4.2.11 Empresa A Riesgo Compartido (Sociedades Mezclar-Capitales)

Se establecen empresa a riesgo compartido donde el sector puablico y el sector
privado desean compartir en los riesgos y las recompensas asociados a una
empresa comercial particular, con cada grupo emprendiendo los papeles
especificos para los cuales tiene habilidad y maestria particulares, la parte de los
grupos en los riesgos y las recompensas de la empresa de acuerdo con sus
shareholdings respectivos o con otros arreglos contractuales. A través del mundo,
empresa a riesgo compartido entre el sector publico y el sector privado se estan
utilizando cada vez mas para ayudar a explotar el potencial comercial de muchos
activos del sector publico. Los ejemplos incluyen actividades tales como patentar y
licenciar, de la investigacion y de la tecnologia desarrolladas por los cuerpos del
sector publico.

Empresa a riesgo compartido también se estan convirtiendo en una manera
popular de avanzar iniciativas del desarrollo econémico y de la regeneracion, se
utilizan cada vez mas para ayudar a realizan el potencial en los activos y se
relacionan a menudo con los objetivos econémicos o0 sociales particulares de la
politica. Los socios del sector publico y privado contribuyen activos o los financian
y después los comparten en los riesgos y las recompensas asociados al proyecto,
el socio del sector publico es probable que controle la gerencia de proyecto y la
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supervision mientras que las entradas del sector privado incluiran habilidades y el
financiamiento técnicos y comerciales del proyecto.

1.4.2.11.1 Papel De Los Socios Del Sector Publico Y Del Sector Privado

Los PPPs de empresa a riesgo compartido son alternativas a la privatizacion
completa en la cual las organizaciones pulblicas y privadas asumen
corresponsabilidad y el coownership para la entrega de los servicios de la
infraestructura, bajo empresa a riesgo compartido, los socios del sector publico y
del privado pueden de cualquier forma una nueva compafiia 0 asumir propiedad
comun de una compafia existente (p. €j., el sector publico vende partes de una
compariia municipal existente al sector privado) que proporcione servicios urbanos
de la infraestructura. En cualquier caso, es esencial que la compafia sea
independiente del municipio, empresa a riesgo compartido se utilizan
generalmente conjuntamente con otros tipos de pPPs. Por ejemplo, el gobierno
concede la firma capital mezclada nuevamente establecida con un servicio, un
BOT, o un contrato de concesién para la disposicion de los servicios urbanos de la
infraestructura. Los pPPs de empresa a riesgo compartido proporcionan un
vehiculo para las sociedades publicas privadas "verdaderas" en las cuales los
gobiernos, los negocios, las organizaciones no gubernamentales y otras pueden
reunir sus recursos y generar "vueltas compartidas" solucionando ediciones locales
de la infraestructura, bajo empresa a riesgo compartido, el gobierno es el Gltimo
regulador, pero también es un accionista activo en la companiia de funcionamiento.

De esta posicion, puede compartir en los beneficios de la compaiiia de
funcionamiento y ayudar a asegurar la aceptabilidad politica mas amplia de sus
esfuerzos, el socio del sector privado tiene a menudo la responsabilidad primaria
de realizar operaciones diarias de la gerencia, bajo empresa a riesgo compartido,
los socios del sector publico y del privado deben trabajar juntos de las etapas
posibles mas tempranas, a menudo formando un vehiculo institucional (a veces
llamado una "compafiia sombra") o la entidad del desarrollo del proyecto durante la
fase de la preinversion o del desarrollo del proyecto, este vehiculo proporciona un
foro para el didlogo de colaboracion directo entre los socios del sector publico y el
privado mientras que trabajan para desarrollar el proyecto final. En una forma mas
basica, esto puede ser un grupo de funcionamiento formal, algunos proyectos han
creado a compafiias en comln especificamente capitalizadas para trabajar en
desarrollar el proyecto durante esta fase inicial.

1.4.2.11.2 Estructuras Del Financiamiento

Bajo modelo del PPP de empresa a riesgo compartido, los socios del sector
publico y privado deben estar dispuestos a contribuir al costo de los estudios de
viabilidad del proyecto del principio y ser preparados para invertir en la nueva
comparfia cuando se forma. Los pPPs Mezclar-capitales requieren que ambas
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partes acepten la idea del riesgo compartido y de la recompensa compartida, es
decir cada uno debe estar dispuesto a hacer contribuciones cuantificables a través
del proceso del desarrollo y de la puesta en practica del proyecto. Optimo, la
compafia debe ser financieramente independiente, sin embargo, el gobierno
puede elegir proporcionar subsidios a la compafiia 0 a sus usuarios en caso de
necesidad.

1.4.2.11.3 Fuerzas Potenciales

Empresa a riesgo compartido combinan las ventajas del sector privado -
dinamismo, acceso a las finanzas, conocimiento de tecnologias, eficacia directiva,
y sprit emprendedor - con la responsabilidad social, el conocimiento ambiental, el
conocimiento local, y las preocupaciones de la generacion de trabajo del sector
publico. Bajo empresa a riesgo compartido, los socios del sector publico y privado
han invertido en la compafiia y por lo tanto ambos tienen un interés fuerte en ver el
trabajo de la empresa, esto permite a menudo una gerencia mejor del conflicto, la
responsabilidad completa de inversiones y de operaciones dan al publico y
privado, las organizaciones del sector privado tienden para centrarse en los
gobiernos "del balance" en el proceso, estas diferencias se manifiestan a menudo
en los horarios que cada sector considera razonable y que puede crear barreras
durante la fase del desarrollo del proyecto, socios del sector un incentivo grande
para tomar decisiones eficientes de la inversién y para desarrollar soluciones
tecnoldgicas innovadoras, puesto que cualquier aumento en eficacia aumentara
directamente sus beneficios. La participacion temprana de los socios del sector
publico y del privado permite la mayor innovacién y la flexibilidad en el
planeamiento y las ayudas se asegura del proyecto de que los socios publicos y
privados puedan optimizar sus metas, la inversién temprana de los socios del
sector publico y del privado reduce los costos de la transaccion asociados a una
oferta mas tradicional de concesiones o de BOTSs.

1.4.2.11.4 Debilidades Potenciales

En algunos casos los accionistas del gobierno local también tienen
responsabilidades reguladoras, que pueden conducir a un conflicto del interés para
el municipio el mantener responsabilidad publica y una mirada en la maximizacion
de vuelta a la empresa, esto puede aumentar el riesgo de interferencia politica y
reducir aumentos potenciales de la gerencia del sector privado, la implicacion
temprana de ambas partes que se requiere para empresa a riesgo compartido
tipicamente imposibilita el uso de procedimientos blandos publicos tradicionales y
promueve el uso de procedimientos alternativos tales como negociacion directa,
esto puede levantar preocupaciones por la transparencia y la corrupcion, que
puede afectar la aceptabilidad politica e inversion adicional del sector privado.
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1.4.2.11.5 Ejemplo

Cartagena, Colombia - empresa a riesgo compartido en la disposicion del servicio
del agua

Haciendo frente a ineficacias enormes y a servicio pobre, el gobierno de Cartagena
liquidé la utilidad publica del agua y del alcantarillado. En su lugar, credé una
compafia mezclar-capital - Acuacar - para servir a los 750,000 habitantes de la
ciudad. Acuacar es poseido en comun por el gobierno de Cartagena y de Aguas de
Barcelona, un abastecedor espafiol de los servicios del agua, se ha concedido 26
afos un contrato de operacién y del mantenimiento, y control asumido del sistema
en 1995. La ciudad de Cartagena contintla como el duefio Unico del sistema, con la
responsabilidad completa de financiar cualquier extension necesaria, aguas
proporciona servicios de funcionamiento y recibe un porcentaje fijo de réditos
totales y de distribuciones divididas de los beneficios de Achacar, una comision
nacional regula a la nueva compafia, en teoria, pero las responsabilidades del
descuido han sido en la practica confusas. Acuacar ha probado considerablemente
MAs responsivo a sus usuarios que la utilidad anterior y ha emprendido inversiones
substanciales en el mantenimiento y la rehabilitacion - las primeras inversiones a
ocurrir después de una pausa de 11 afos, la calidad del agua también ha
mejorado. Sin embargo, dado el alcance de inversiones necesarias, en la orden de
$250 millones sobre cinco afios, y el hecho de que el accionista privado no tiene
ninguna responsabilidad que invertir, es confusa como las mejoras posteriores
extensas pueden ser, los ahorros de la gerencia mejorada aparecen escasos para
generar el nivel necesario de la inversion o de la capacidad acreedora.

1.4.2.12 Disposicion Comunidad-Basada O Sede (CBOs)

1.4.2.12.1 Papeles De Los Socios Del Sector Publico Y Del Privado

La disposiciébn Comunidad-basada comienza cuando las limitaciones financieras
evitan que el gobierno proporcione servicios adecuados de la basura, del agua, de
energia, de drenaje, a los sectores de la poblacion, forzando a estos residentes
confiar en sus propios medios de responder a sus necesidades, los abastecedores
Comunidad-basados pudieron incluir individuos, las familias, o las micro-empresas
locales. A menudo, tales actividades no se reconocen cerca y no bien integrada en
el sistema formal. En muchas ciudades, sin embargo, donde los gobiernos locales,
y/o los nGOs han reconocido, organizado, y asistido estos grupos informales, el
servicio ha mejorado. Juega la CBOs un papel dominante en la organizacién de
residentes pobres en tomar la accién colectiva y en la representacién de sus
intereses en negociaciones con los nGOs y los gobiernos, los nGOs proporcionan
entradas en el proceso de la gerencia, mediando negociaciones entre la CBOs y el
partido politico mas grande. Establecimiento de una red, diseminando la
informacion, y promoviendo reforma politicas, muchos residentes pobres hacen su
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vida en la gestién de desechos soélida comunidad-basada actuando como los
colectores, en la calle y limpiadores a domicilio del dumpsite, y como comerciantes
y distribuidores en los materiales de desecho. En el sector del agua, los
abastecedores comunidad-basados pudieron comprar agua en bulto de la utilidad
local y venderla a su comunidad en cubos. Los abastecedores Comunidad-
basadas pudieron también ayudar a instalar "un grupo de tomas (llaves) de agua"
para proporcionar servicio a tres a seis casas usando solamente un toma, otras
opciones del agua incluyen "el servicio comunal del punto de agua" donde 20 a 30
casas instalan tomas medidos del sistema principal y regulan su propio uso del
agua, pagando la cuenta colectivamente.

1.4.2.12.2 Estructuras Del Financiamiento

La disposicion Comunidad-basada implica tipicamente costos iniciales bajos, pues
el "capital" se establece ya en los abastecedores locales y sus materiales, los
costos de organizacion y materiales iniciales son proporcionados a menudo por
nGOs, caridades privadas, ayuda de desarrollo oficial, el gobierno o por la
comunidad a si mismo, los costos de mantenimiento se deben generar por las
tarifas locales o los réditos. El conocimiento local permite generalmente el
desarrollo de menos soluciones del costo, que mantienen costos bajos.

1.4.2.12.3 Fuerzas Potenciales

La disposicibn Comunidad-basada golpea ligeramente en el conocimiento local,
que da lugar a la disposicion mas eficiente de servicios y previene a menudo
contra malas inversiones, los arreglos Comunidad-basados reducen tipicamente
costos de inversion iniciales integrando los recursos locales, p. e€j. trabajo,
materiales locales, asi como guardar los materiales de construccion, trabajadores,
supervisoras y provisiones, etc. La disposicion Comunidad-basada puede proveer
de residentes locales una forma estable de renta, que puede mejorar condiciones
economicas locales, los grupos de la comunidad pueden ser dinamicos y a
menudo responder mejor a la demanda de cliente, que dara lugar a servicios mas
sostenibles de la infraestructura. Los servicios Comunidad-basados cubren a
menudo areas con el acceso dificii para los abastecedores formales,
especialmente en el sector indtil (p. e]. colinas empinadas, establecimientos con
caminos muy pequefios de acceso).

1.4.2.12.4 Debilidades Potenciales

Las dos preocupaciones principales con Comunidad-basada la disposiciéon son
cobertura y escala, aunque los proyectos comunidad-basados son acertados en
algunas vecindades, no pueden a menudo moverse a una escala mas grande o ser
replegado en otras vecindades. Acumular proyectos comunidad-basados
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sostenibles de la infraestructura puede tomar mas tiempo que los socios de
negocio y el gobierno estdn dispuestos a aceptar, los gobiernos son a veces
renuentes apoyar abastecedores comunidad-basados porque sus métodos
informales de disposicion del servicio se ven como ilegales e inestables.

1.4.2.12.5 Ejemplos

La Sirena, Cali, Colombia - disposicion Comunidad-Basada de los servicios del
agua

En la Sirena, los establecimientos urbanos se encuentran en las laderas
empinadas que requieren el agua de bombeo con los costos muy altos. Con 53 por
ciento de los residentes enganchados a la "economia informal," esta area tiene
recursos financieros minimos en los cuales retrocede, la comunidad buscé ayuda
de SIRENA, de un centro inter-regional para el abastecimiento de agua y del
drenaje, que ayudo a establecer un mecanismo gradual de la filtracion y una red de
PVC (el instalar tubos) para rendir y para distribuir el agua potable a través de los
establecimientos. Desde su construccién en 1987, un comité de accién usuario-
elegido de voluntarios ha establecido un régimen distinguido de la tarifa segun el
tipo de la casa (casas con los arrendatarios contra las casas solas de la familia). El
comité también emplea a dos operadores que supervisan calidad del agua y
conducen inspecciones diarias de la red. En 1996, la comunidad tuvo éxito en
mejoras del financiamiento obteniendo el financiamiento exterior, las tarifas pagan
costos de operacion y de mantenimiento, pero la extension futura implicard la
ayuda financiera externa adicional o el financiamiento directo. Este ejemplo
demuestra que las comunidades organizadas pueden funcionar y mantener
sistemas del agua si tienen la ayuda y las tecnologias institucionales necesarias
gue pueden entender.

Quito, Ecuador - la disposicion comunidad basada de los servicios indtiles
(recolectores de Basura)

El grupo de la comunidad, EL Carmen de Barrio, en Quito presenta un ejemplo
interesante de una sociedad entre el gobierno y un grupo de la comunidad para la
disposicion de los servicios sélidos de la gestion de desechos, esta vecindad de
ingreso bajo de cerca de 250 familias esta situada en la porcién meridional de
Quito, con la ayuda politica de un miembro del consejo de ciudad, y una cierta
ayuda promocional de una organizacién religiosa local, la vecindad esta
funcionando un método alternativo para la gestion de desechos sélida, basado en
esfuerzo e iniciativa comunales de la micro-empresa, las casas clasifican su
basura, que entonces es recogida por los miembros de la micro-empresa, la micro-
empresa vende los reciclables a los comerciantes o a las compaifiias, y la mayoria
de la basura organica va a las granjas locales para el estiércol vegetal. No-
reciclables y la basura organica restante son recogidos sobre una base semanal
por el municipio y transportados al dumpsite de la ciudad. Para promover esta
iniciativa, el municipio ha doblado la cantidad de dinero ganada por la micro-
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empresa con la venta de sus reciclables, invirtiendo esos recursos en los proyectos
locales seleccionados por la comunidad, desde que el programa comenzé, un
dumpsite ilegal en un gorge préximo ha desaparecido, permitiendo que el area sea
utilizada para las actividades recreacionales. Varias vecindades circundantes
ahora han pedido que EL Carmen de Barrio maneje su basura sélida.

1.4.3 Resumen De Cinco Opciones Comunes De Las Sociedades Publicas Privadas

La tabla 1 proporciona un resumen de las cinco opciones comunes del PPP
discutidas arriba. Analiza cada opcién por propiedad del activo, grado de
intensidad reguladora, la fuente de la inversion, el potencial para las
preocupaciones de trabajo, y escala de tiempo estimada por la preparacion del
contrato.

Tabla 1 Resumen de cinco opciones comunes de las sociedades publicas privadas

Publico Publico Publico Compartido
Moderado Alto Alto Moderado

Publico Privado Privado Compartido
Moderado Alto Alto Bajo

1.4.4 Adaptacion De Sociedades Publicas Privadas Al Contexto Local

Como los ejemplos arriba ilustre, el contexto basado de los pPPs. Los métodos
usados por otras ciudades, no trabajaran necesariamente perfectamente para
otras comunidades. Colectivamente, sin embargo, estos ejemplos de pPPs
proporcionan un "menu rico" de las ideas y de los modelos de los cuales los
gobierno local puede elegir, la flexibilidad es clave. Necesita estar presente en la
opcion de grupos a desempefar los diversos papeles, como quién servira lo mas
mejor posible varia de ciudad a ciudad. La flexibilidad también necesita estar
presente en la opcidn de la respuesta para maximizar eficacia y optimizar eficacia
del sistema, los arreglos cooperativos mas acertados vienen de un acercamiento
flexible, oportunista, dibujando por experiencia en otros casos. Por ejemplo,
municipios mas pequefios tienen a menudo proyectos que sean demasiado
pequefios en escala atraer una coleccion significativa de inversionistas privados,
estos municipios pueden tener mas éxito ofreciendo contratos multi-sectoral, o
ensamblando fuerzas con los municipios vecinos en el proceso que hace una

Capitulo 1 Antecedentes de losPPS 36



LOS CONTRATOS DE PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS (PPS), COMO UN MEDIO DE
FINANCIAMIENTO PARA REALIZAR PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN MEXICO

oferta, de tal modo ofreciendo economias potenciales de los socios del sector
privado mejor de la escala.

La mejor opcion de PPP no baja a menudo cuidadosamente en una de las
categorias descritas arriba, sino componentes de las cosechadoras de varias
opciones mas tradicionales de los PPP. Por ejemplo, Cartagena es empresa a
riesgo compartido con un contrato de funcionamiento para dirigir la planta de
tratamiento nueva, los contratos de la concesién pueden incluir la construccion de
una planta de tratamiento nueva; o la disposicibn comunidad-basada puede
convertirse en un contrato de servicio mas formal con el NGO de soporte o la
micro-empresa local.

L.5 PROGRESOS Y EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

1.5.1 Descripcion

Las iniciativas de las sociedades publicas privadas en otras partes del mundo
tienen en general a comenzado con una fase de la preparacion que implica
cambios en la legislacion para facilitar el desarrollo de las sociedades publicas
privadas, el establecimiento de los grupos consultivos del sector publico y la
creacion de taskforces especiales dentro de los departamentos o de los ministerios
dominantes. Por ejemplo, en Japén e ltalia la nueva legislacion se ha aprobado
recientemente para permitir el desarrollo de sociedades publicas privadas,
mientras que en Holanda, Finlandia, Africa del sur y el Reino Unido los equipos de
las sociedades publicas privadas dedicados se han creado en un nimero de
departamentos gubernamentales importantes, esta fase de la preparacion se sigue
generalmente por una fase inicial del proyecto en la cual un nimero pequefo de
los proyectos de las sociedades publicas privadas experimentales se desarrollan y
se procuran. Los proyectos experimentales emprendidos estan muy a menudo en
el sector de transporte y es solamente una vez que estos proyectos se han
terminado con éxito que el uso del acercamiento de la sociedad publico privado se
amplia a otras &reas de la actividad de sector publico. Por ejemplo, en Australia,
Africa del sur, Bélgica, Canada, Espafia, Finlandia, Francia y México los proyectos
de las sociedades publicas privadas iniciales emprendidos implicaron todo la
construccion de los nuevos esquemas importantes del camino del peaje, mientras
gue en Portugal y el Reino Unido los proyectos iniciales implicaron la construccién
de los nuevos esquemas de camino del peaje de sombra.

Hay hoy una aceptacién cada vez mayor alrededor del mundo que las sociedades
publicas privadas se pueden utilizar para resolver necesidades de la inversion del
sector publico no apenas en el sector de transporte, pero en una amplia gama de
otros sectores, de una manera que ofrezca claramente un valor mejor para el
dinero para el contribuyente.
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Un indicador del grado a el cual el acercamiento de las sociedades publicas
privadas se ha adoptado en otras partes del mundo se presenta en la tabla debajo.

Tabla 2 Desarrollo internacional de sociedades publicas privadas

JAUstralial 1020 NC NC NC NC NC [
WAlemanial 05 C C C ¢ [
S o c o
fBEGIEAl 510 NC C NC NC NC NC [
[Canada® >100 NC NC NC NC NC [ ]
JEspafia] 05 NC NC NC |
[Finlandia; 05 NC C NC NC ]
JFEneiE >100 NC  C NC NC [
iGresia| o5 C G e [ |
MHolandal| o5 NC C C [
fiflaAda® 510 NC C NC C NC C NC NC C I
M@ o5  C NC NC |
[GapsAL 05 c c ]
WigKicoMl 05 NC C NC ]
[Poftugall 510 NC C NC c ]
- >100 NC NC NC NC NC NC NC NC NC .
[FSueeTa eSS e e e e T T

NC Negocios cerrados C Negocios contemplados

La tabla precisada arriba no es comprensiva y se afirma sobre los datos publicados
en enero del 2000, pues no hay una definicion generalmente aceptada de una
sociedad publica privada el analisis incluye solamente esos proyectos donde el
sector privado ha estado implicado en la construccion o la operacién de una
instalacion, no incluye formas mas simples de financiamiento del sector privado
tales como préstamo, arriendos de las finanzas o venta y transacciones simples
del leaseback, el analisis también se centra en esos paises que sean actualmente
la mayoria de las sociedades publicas privadas activamente de la consideracion y
excluye un nimero de otros paises que tengan solamente un o dos proyectos en el
desarrollo o de logistica. Total, la tabla demuestra claramente que el acercamiento
de la sociedad publico privado se esta examinando y se estd desplegando en una
variedad grande de sectores y de paises a través del mundo.

1.5.2 Proyectos Iniciales

El acercamiento de la sociedad publico privado no es nuevo y dentro del sector de
transporte se ha utilizado por un nimero de afios. Sin embargo, es solamente en
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los afios recientes que el uso de sociedades publicas privadas ha ampliado en
otros aspectos de la actividad de sector publico tales como prisiones, instalaciones
del healthcare y establecimientos educativos, las razones de la evolucion gradual
del acercamiento de la sociedad publica privada varian de pais al pais, pero
algunas de las barreras mas comunes a una puesta en practica mas rapida del
acercamiento se resumen abajo:

- Barreras estructurales: Muchos paises incumben una cantidad significativa
de responsabilidad del sector publico al gobierno regional y local, estableciendo las
estructuras de organizacion derechas dentro de las cuales desarrollar sociedades
publicas privadas por lo tanto ha tomado un cierto tiempo y ha requerido la
intervencion y la ayuda significativas de parte del gobierno central, la reforma del
sector publico para facilitar el uso mas amplio de sociedades publicas privadas
realmente estd comenzando solamente en el continente Europeo, aunque algunos
ejemplos de sociedades publicas privadas estdn comenzando a emerger en un
nivel regional. Por ejemplo, los proyectos portuguéss, espafioles de los caminos, y
el nuevo hospital privado financiado en Valencia.

- Barreras legislativas: Las estructuras legislativos que gobiernan la
responsabilidad de la entrega de servicios publicos son generalmente complejos y
restrictivos. Consecuentemente, muchos paises han tenido que introducir la nueva
legislacién para facilitar el desarrollo de sociedades publicas privadas. Por
ejemplo, los cambios legislativos han ocurrido ya en el Reino Unido, Italia, Estado
Unidos y en Japon.

- Barreras politicas: La utilizacién del acercamiento de la sociedad publica
privada en el sector de transporte ha sido politico aceptable por un cierto tiempo,
pero hay sensibilidad mucho mayor, sin importar cualquier dificultad estructural o
legal, sobre el papel del sector privado en la entrega de otros servicios publicos,
mientras que las formas de las sociedades publicas privadas se convierten, esta
aumentando la evidencia, apoyado en escrutinio independiente, que las
sociedades privadas publicas pueden proporcionar un valor mejor para el dinero si
estan estructuradas correctamente, esto ha renovado interés en el uso del
acercamiento de la sociedad publico privado a muchos aspectos de la disposiciéon
de servicio publico, pero todavia sigue habiendo las sensibilidades politicas.

Una vez que una decisién se haya tomado para examinar el acercamiento de la
sociedad publico privado detalladamente, los primeros esquemas procurados por
un gobierno tienden generalmente para ser proyectos experimentales, el propésito
de estos proyectos experimentales es determinar los principios de base y las
mejores practicas para las formas particulares de sociedad publica privada y
proporcionar una base firme para el desarrollo futuro.

El dltimo éxito de un proyecto experimental es influenciado por una gama de
factores incluyendo la experiencia de una autoridad que contrae y de sus
consejeros, la capacidad del sector privado de entregar un valor mejor para el
dinero y la buena voluntad del sector privado de aceptar un grado apropiado de la
transferencia del riesgo sin la necesidad de garantias del sector publico. En
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algunos casos, sin embargo, los proyectos experimentales no se estructuran
correctamente y consecuentemente no pueden entregar la cantidad Optima de
valor para el dinero y la transferencia del riesgo.

Por ejemplo, un nimero de los primeros proyectos procurados en el Reino Unido
se centraron demasiado en un mal logro de el tratamiento de la contabilidad del
balance mas bien que sobre la entrega de un valor para la solucién del dinero.
Igualmente, un nimero de primeros proyectos en otras partes del mundo fueron
conducidos solamente por el deseo de utilizar finanzas del sector privado y no por
el deseo de asegurar una asignacion rentable del riesgo.

[.5.1 Ejemplo
Tunel del camino de Wijker en Holanda

Terminado en 1993, el tunel de Wijker era uno de los primeros proyectos de las
sociedades publicas privadas emprendidos en Holanda. Sin embargo, la cantidad
de riesgo asignada al contratista del sector privado fue limitada por una garantia
del gobierno en lo referente a la circulacion. Consecuentemente, el sector publico
proporciond el financiamiento mucho mayor anticipado y se mira el proyecto como
una falta pues no entreg6 el valor para el dinero, después del éxito mas reciente de
sociedades publicas privadas en otros paises europeos, el gobierno holandés ha
reexaminado las ventajas potenciales de sociedades publicas privadas. Por
consiguiente, el Betuwelijn y los proyectos de alta velocidad del carril del
acoplamiento ahora se estan avanzando usando un acercamiento de la sociedad
publica privada.

Las ediciones o los problemas mas comunes que se pueden encontrar durante la
obtencion y el desarrollo de un proyecto experimental de la sociedad publica
privada se resumen con los puntos de abajo, si emergen estas tesis pueden dar
lugar a las obtenciones mal estructuradas de los contratos, muy largas y costosas,
colmo que hace una oferta costosa y el valor reducido para el dinero.

1.5.3 Ediciones Comunes Del Proyecto Experimental

* Niveles inadecuados de la transferencia del riesgo (demasiado poco o
demasiado);

* Cadigos legales inadecuados;

* Metodologias mal definidas de la obtenciébn y una carencia de la
estandarizacion;

* Coordinacion pobre entre los departamentos gubernamentales y las
agencias;

Capitulo 1 Antecedentes de losPPS 40




LOS CONTRATOS DE PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS (PPS), COMO UN MEDIO DE
FINANCIAMIENTO PARA REALIZAR PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN MEXICO

* Repugnancia para hacer el uso apropiado de consejeros profesionales;

* Carencia de la comision del sector publico con las sociedades privadas
publicas;

* Continuado en enfocar especificaciones de la entrada mas bien que hizo
salir especificaciones; y

*  Sobre-optimismo con respecto a réditos de los terceros.

Sin embargo, a pesar de las faltas de un nimero de proyectos experimentales, una
experiencia mas reciente de la sociedad publica privada ha demostrado que,
trayendo habilidades de gerencia del sector privado junto con finanzas privadas,
las sociedades publicas privadas pueden entregar el valor mejorado para el dinero
a través de una amplia gama de la actividad de sector publico.

1.5.4 Experiencia De Los Caminos

El acercamiento de la sociedad publico privado es establecido en el sector
internacional de los caminos y con él la idea que el usuario paga el acceso a las
redes de camino de buena calidad, los paises que han terminado transacciones de
las sociedades publicas privadas dentro del sector de los caminos incluyen
Australia, Bélgica, Canadd, Espafia, Finlandia, Francia, Holanda, Islandia, Irlanda,
México y Portugal.

Las finanzas del sector privado se convirtieron en un elemento importante en
proyectos del camino durante los afios 80 y su uso fue subscrito a menudo por
garantias del gobierno. Sin embargo, como los mercados se han convertido y el
alcance para los aumentos de la transferencia del riesgo, esta llegando a ser mas
generalmente para combinar finanzas privadas con subsidio fijo para resolver el
requisito total del financiamiento, el acercamiento es ordinario ahora y se ha
utilizado financiar un nimero significativo de los caminos y de los puentes del
peaje alrededor del mundo. Los ejemplos primeros incluyen el segundo puente de
Tagus en Lisboa, el puente de la reina Elizabeth en Londres, el camino de peaje
N1 en Africa del sury el M2, M4 y M5 Tollways en Australia.

ﬂ5.4.1 Ejemplo \

Australiana esquemas construir, poseer, funcionar y transferir

Durante la década pasada en Australia, se han construido un nimero de carreteras
principales urbanas importantes usando arreglos construir, poseer, funcionar y
transferir (BOOT). En Sydney, los proyectos incluyen el tunel y el M2, M4 y M5
Tollways del puerto de Sydney, el proyecto mas grande de BOOT de Australia es
el acoplamiento de la ciudad en Melbourne y el valor capital total de estos
proyectos es alrededor $3.5 mil millones de US. Bajo arreglos, los contratistas del
sector privado se han concedido concesiones a la construccion y funcionan los
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caminos por un periodo del tiempo definido, se incluye en los contratos lo
razonable de tarifas a los usuarios del camino un peaje para recuperar los costos
de la construccion, del mantenimiento y operaciéon. En el final del periodo de la
concesion los activos de la infraestructura se transfieren al sector publico,
tipicamente en el costo cero.

1.5.5 Experiencia De Los Desechos (Inutil)

Mas recientemente, el uso de sociedades publicas privadas se ha estimulado en
sectores donde ha habido un aumento significativo en la carga de las
responsabilidades tradicionales del sector publico y éste es particularmente verdad
con respecto a la disposicion de la basura municipal. Cada vez mas, por razones
econdémicas y ambientales, las autoridades publicas estan reduciendo su confianza
en los basurero que ha sido los medios tradicionales de disponer de la basura, los
nuevos métodos de disposicidn inutil tales como los esquemas de las plantas de
energia y de reciclaje de la basura requieren de la inversiéon substancial y
conocimientos técnicos especializados.

El sector privado ha desarrollado una capacidad especializada para resolver estos
requisitos y las sociedades publicas privadas ahora estan emergiendo en serio en
el sector inutil con la responsabilidad que asume el control del sector privado del
desarrollo y de la operacién de las nuevas instalaciones de disposicién indtil. Tales
esquemas se estan tomando adelante en muchos paises en Europa (por ejemplo,
en Bélgica, Alemania y el Reino Unido) y el resto del mundo (por ejemplo, en
Canada y Japén).

1.5.5.1 Ejemplo
Gestion de desechos integrada en Herefordshire y Worcestershire

El 23 de diciembre 1998 Herefordshire y los consejos de condado de
Worcestershire concedié un contrato de sociedad publico privado de £500 millén a
la gestion de desechos de Mercia limitada. El objetivo del proyecto es crear un
sistema integrado de la gestion de desechos capaz de alcanzar las blancas
especificaciones por la Comisién de las Comunidades Europeas para el reciclaje
de la pérdida y de la recuperacion de valor de la basura. El contrato hace que en
un término de 25 afios y bajo él los consejos conserve la responsabilidad de la
coleccién de basura de la casa mientras que el contratista toma y entrega toda tal
basura para el tratamiento. Pagan la gestion de desechos de Mercia limitada un
honorario por la tonelada de basura recibida bajo contrato, junto con un honorario
manejar los sitios de la basura de la casa, mas un suplemento por la tonelada de
basura reciclada o recuperada. Para proteger el contratista contra cambios en
cantidad de la basura de la casa, el honorario por tonelada varia y es inverso
proporcional al volumen de basura recibido, asi como pagos de los consejos, se
espera que el contratista ganara réditos adicionales de la disposicion de la basura
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del anuncio y entre en un acuerdo de compra de la energia para la electricidad
producida por la basura a la central de energia una vez que sea operacional.

1.5.6 Experiencia Del Agua

Las sociedades publicas privadas han existido en el sector internacional del agua
por un nimero de afios. Por ejemplo, las concesiones del sector privado para el
desarrollo y la operacién del abastecimiento de agua y las plantas de tratamiento
han sido lugar comun en Francia por lo menos cuarenta afios, conduciendo al
crecimiento de las empresas de servicio publico francesas grandes y diversificadas
del sector privado tales como DES Eaux de Vivendi y Suez Lyonnaise.

El directorio del agua potable de la Unién Europea y el directorio urbano del agua
inatil han dado lugar a un cambio del quantum en responsabilidad del sector
publico dentro de la industria de agua, para resolver los requisitos de los
directorios, muchos paises tendran que invertir cantidades substanciales de capital
en nuevo abastecimiento de agua e instalaciones inutiles del tratamiento de aguas.
Consecuentemente, los paises que todavia no han implicado el sector privado en
abastecimiento de agua o el tratamiento de aguas inutil, ahora estan considerando
el potencial de hacer uso de sus habilidades y finanzas del sector privado para
satisfacer los requisitos de los directorios.

ﬁB.G.l Ejemplo \

Trabajos inutiles del tratamiento de aguas del valle de Almendra

En marzo de 1999, al este la autoridad de agua de Escocia concedié un contrato
de sociedad publico privado £100 millon al agua de Stirling por treinta afos. El
objetivo del proyecto es mejorar calidad del agua en el rio almendra, en Firth de
adelante y las areas del valle de Esk. El proyecto proporciona una alternativa a la
disposicion del lodo de aguas residuales en el mar y permitira el logro de los
estandares fijados por la Comisién de las Comunidades Europeas, el proyecto
\incorpora seis diversos trabajos del tratamiento y el mecanismo del pago se baj

en la medida del flujo con los grupos del pago relacionadas al precio y volumen.

1.6 PAUTAS BASICAS PARA ENTRAR EN UN PPP

Mientras que los pPPs por su naturaleza son dinamicos y tienden para no
conformarse con un modelo simple, porque los propésitos de generar algunas
pautas basicas en vision en el proceso del desarrollo de PPP son provechosos en
cuatro etapas:
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& Preparacion del proyecto,

& Andlisis de diversas opciones de PPP,

& Solicitacion de la participacion del sector privado, y
& Establecer una sociedad durable.

1.6.1 Preparacion Del Proyecto

El gobierno debe determinar el servicio actual de la infraestructura, este tipo de
analisis incluira una revision interna del siguiente:

1. Activos existentes incluyendo regimenes de la infraestructura, del capital y de la
tarifa,;

2. Cobertura actual del servicio;

3. Satisfaccion de cliente general; y

4. Balance actual (réditos contra costos).

El gobierno debe contornear las amplias metas para las mejoras, estos incluyen
fijar objetivos de la cobertura y estandares del servicio, asi como asegurar la
transparencia, la eficacia y la satisfaccion de cliente, si aparece que la
participaciéon del sector privado pudo ser una opcién, el paso siguiente debe ser el
desarrollo de un equipo multidisciplinario de revision, el equipo de revision debe
después conducir una evaluacion mas cuidadosa del sistema actual y evaluar la
viabilidad tecnolégica, financiera, social, politica y legal de varias soluciones, es
importante que el equipo de la revisién identifica e implica activamente a
stakeholders (tenedores de apuestas) dominantes tales como residentes locales,
nGOs, comités de desarrollo, y organizaciones de la comunidad de una manera
significativa a través del proceso, es también de la importancia extrema que este
proceso sea transparente y que se soliciten las opiniones todos los tenedores de
apuestas activamente. Municipios mas pequefios pueden necesitar contraer fuera
de algunos de estos servicios del gravamen, tales contratos se deben publicar
usando un proceso que hace una oferta competitivo cuando son posibles para
ayudar a asegurar el gobierno estan consiguiendo el mejor consejo posible.

1.6.2 Andlisis De Diversas Opciones De PPP

Una vez que el gravamen sea completo, el equipo de la revision debe establecer
un sistema claro de prioridades factibles de mejora de la infraestructura, es
importante que las metas de la amplia cobertura, de servicios comprables, de la
transparencia, de la eficacia, y de la satisfaccion de cliente estén tenidas presente
a través de este proceso, el equipo de la revision puede entonces evaluar varias
opciones de los pPPs contra estas listas, este proceso puede implicar el uso de los
modelos de costo beneficio, al explorar diversas opciones de PPP, los gobiernos
deben enganchar a dialogos abiertos con una gama de los socios potenciales del
sector privado. Los requisitos tradicionales de la obtencién publica pueden servir a
veces como barreras a este tipo de comunicacién, donde esto presenta un
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problema, los gobiernos deben considerar formas alternativas de obtencion, los
gobiernos pueden desear considerar un papel posible de los terceros, como los
terceros pueden actuar un catalizador o facilitador del desarrollo del proyecto.

Ellos proporcionan a menudo un vehiculo para desarrollar una confianza y un nivel
de la confianza entre el publico y los grupos del sector privado que ayuda a
resolver problemas, los terceros también proporcionan la transparencia creciente y
atendian la probabilidad de la corrupcién, pues todas las decisiones se deben
justificar a ellos, muchos expertos convienen que cuanto mas gente es
responsable de una decisiéon, menos probable la corrupciéon es ocurrir. Los terceros
pueden también ensefar a los gobiernos sobre los éxitos y los desafios hechos
frente por otros gobiernos que luchan con problemas similares.

1.6.3 Solicitacion De La Participacion Del Sector Privado

La solicitacion de la participacion del sector privado implica generalmente
procedimientos de la obtencién, esto significa que los gobiernos tendran que
determinarse qué tipo de proceso de la obtencién les conseguira el mejor valor
para el mejor servicio, mientras que evita la corrupcién, actualmente, las dos
opciones principales son el hacer una oferta competitivo y negociaciones directas.

En cualquier obtencién de PPP, cada esfuerzo se debe hacer para asegurarse de
gue todas las pautas de estimular creatividad innovacion y de la recompensa al
grado mas grande posible, una forma para estimular la innovacién es reducir al
minimo requisitos especificos en hacer una oferta mientras que en los documentos
se especifica la meta deseada del final del proyecto o del servicio permitiendo que
el sector privado desarrolle las mejores ideas posibles para resolver el objetivo,
una preocupacion con criterios de funcionamiento basados en el disefio es que el
gobierno puede no poder discernir qué proyectos seran los mas eficaces que
realmente resolver los estandares, encontrar las maneras para que los gobiernos
evallen las ofertas de varios factores del disefio es una edicidon que necesita un
andlisis mas cercano.

Al corto plazo, sin embargo, a los terceros y a los paneles de revision expertos
puede asistir grandemente al gobierno en tomar tales decisiones. Ademas, una
ventaja inherente empresa a riesgo compartido es que los socios anticipados del
sector privado no son probables de proponer los proyectos que no creen
firmemente trabajaran, pues el socio del sector privado no es justo un contratista
con el gobierno, solamente un socio financiero, como tal, si el proyecto propuesto
falla, el socio del sector privado no consigue ninguna vuelta en su inversion,
mientras que encontrar maneras de estimular la innovacién es bueno para el
proyecto si construye capacidad, él no se puede ver como bueno por los socios del
sector privado que pueden temer que no sean compensadas apropiadamente para
sus ideas o "caracteristica intelectual" en el acontecimiento que no se conceden el
contacto, los procesos de la obtencion deben tratar la aplicacion las derechas de
caracteristica intelectual, esto es hecho a menudo compensando organizaciones
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del sector privado si el gobierno utiliza su idea, incluso si no se conceden el
contrato.

1.6.4 Establecer Una Sociedad Durable

Los gobiernos desean claramente establecer los pPPs que son en un cierto plazo
sostenible, los ingredientes esenciales de pPPs durables incluyen:

- Comisiones Del Recurso: Todos los socios tengan que destinar los
recursos (financiero, humano, capital) para aumentar su interés en ver de la
sociedad tiene éxito.

- Participacién Y Transparencia: Los intereses de todos los stakeholder
(tenedores de apuestas) importantes se deben reflejar en el desarrollo del
proyecto, la atencién especial se debe prestar a resolver las necesidades de los
pobres, la amplia participacion en el proceso de colaboracion se debe intentar en
los puntos estratégicos para maximizar la aceptabilidad y la sustantivilidad de la
solucién desarrollada, la transparencia en las caracteristicas basicas del proyecto
(marco, honorarios, y propiedad) es clave.

- Construccién De La Capacidad: Los proyectos que requieren el cambio
institucional substancial o inversiones de capitales grandes requeriran el edificio de
la capacidad de todos los tenedores de apuestas:

@ Consumidores en la naturaleza del servicio que estan recibiendo
y los costos asociados a su disposicion;

@ Abastecedores, particularmente organizaciones locales, en
habilidades emprendedoras; y

@ Gobiernos en adoptar las estructuras y la supervision de la
disposicion de los servicios.

- Paciencia: Los proyectos que requieren el cambio institucional substancial
o las inversiones de capitales grandes requieren porciones de tiempo, la atencién
cuidadosa se debe prestar al equilibrio entre responder rapidamente a presiones
de crisis y las soluciones integradas que se convierten en duraderas, los ciclos
politicos y el deseo para la mejora inmediata en situaciones de crisis conducen a
menudo al desarrollo de los marcos de tiempo que son demasiado cortos, estos
horizontes cortos del tiempo conducen a las expectativas poco realistas y a las
soluciones insostenibles, el cambio institucional importante (tal como capacidad
reguladora de construccion) y las inversiones privadas importantes ambas toman
tiempo, no es realista contar con que la implicacion del sector privado supere
rapidamente ineficacias institucionales y operacionales publicas y compensara
inmediatamente para una historia de los recursos escasos del sector publico.
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- Flexibilidad: Todas las sociedades son contexto-basado y localmente
distinto, las sociedades deben aprender de otras experiencias, pero sean
oportunistas sobre explotar la ventaja comparativa de recursos locales, sobre el
largo plazo, los cambios en planes de la inversién, las opciones de la tecnologia, y
las acciones de prioridad seran necesarios en respuesta a circunstancias
imprevistas, incluyendo los procedimientos claros para realizar tales cambios sobre
la vida del proyecto reducira la ocasion que tendrdn un impacto negativo en la
sociedad.

- Responsabilidad Social: Los servicios de la infraestructura proporcionan
los bienes que deben estar disponibles para cada uno, mejorar servicios de la
infraestructura estd sobre la fabricacion de las mejora de las vidas de la gente,
especialmente la de los pobres urbanos. Los gobiernos deben realizar siempre los
cambios que promueven el acceso creciente y el servicio de una calidad mejor, un
énfasis en responsabilidad social también aumentara aumento politico, pues un
servicio mejor conducira a la mayor aceptacion politica.

- Responsabilidad Ambiental: Los PPPs deben también tomar seriamente la
importancia de la disposicion ambientalmente responsable del servicio, los
servicios urbanos de la infraestructura se ligan directamente a las aplicaciones de
la calidad ambiental, el agua es un recurso escaso, para asegurar sustentabilidad
a largo plazo, los esfuerzos se deben hacer para asegurarlo se proporcionan de
una manera que no afecte substancialmente ecosistemas locales.
Semejantemente, las aguas residuales se deben tratar de una manera que
asegure impactos minimos en el ambiente, la coleccion y la disposicion indtiles
deben también reducir al minimo dafio ambiental. Aunque los mecanismos para
asegurar responsabilidad ambiental implican a menudo inversiones iniciales mas
substanciales, las ventajas a la sociedad - proteccion sanitaria publica,
sustentabilidad del ecosistema, y uso responsable de recursos escasos -
generalmente mas que estos gastos de establecimiento, los aseguramientos para
la disposicion ambientalmente responsable del servicio y el uso de tecnologias
"eco-eficientes" se deben construir en todos los acuerdos contractuales.

1.7 APLICACION DE LAS FORMAS CONTRACTUALES A LOS PROYECTOS DE
CAMINOS, AGUA Y BASURA

1.7.1 Identificacion Del Proyecto

Nuevos proyectos de la infraestructura en los caminos, agua y los sectores de la
basura primero se identifican en planes de desarrollo nacional, los estudios de las
necesidades u otros estudios y planes estratégicos, los nuevos proyectos entonces
se incluyen dentro de programas operacionales o los planes e inversion anuales es
estos programas que determinan la lista de los proyectos que se financiaran. Esta
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también en este primer tiempo en la vida de un nuevo proyecto que el potencial de
procurar el proyecto que usa el acercamiento de la sociedad publico privado
primero sea determinado por la autoridad central y este gravamen se centrara en
dos cuestiones claves:

1 La deseabilidad de procurar el proyecto como sociedad publica privada; y
4 La conveniencia del proyecto para la obtencion como sociedad publica
privada.

1.7.1.2 Deseabilidad

En la determinacion de la deseabilidad de procurar un nuevo proyecto de la
infraestructura usar la consideracion del acercamiento de la sociedad publica
privada se debe dar a una amplia gama de factores, incluyendo:

- Naturaleza Del Proyecto: los proyectos de la infraestructura que implican
la construccion y la operacion de caminos, del agua, el agua indtil y las
instalaciones del tratamiento indtil, etc. implican cada vez mas procesos
innovadores y la tecnologia avanzada y las habilidades y la maestria requeridas
para disefiar, para construir y para funcionar estas instalaciones no esta
disponibles en el sector publico. Transfiriendo la responsabilidad del disefio, la
construccion y la operacion de tales instalaciones a un contratista del sector
privado, el sector publico puede transferir riesgo de funcionamiento mientras que
hace el uso de la mejor tecnologia disponible.

- Riesgos Inherentes En El Proyecto: los proyectos de la infraestructura
pueden incorporar los niveles del riesgo que es cualquier el sector publico poco
dispuesto a tomar 0 no pueden manejar con eficacia. Bajo tales circunstancias, la
autoridad central puede decidir a eso, dondequiera que sean practicables, todos
los tales proyectos se deban entregar por un sector privado con una sociedad
publica privada.

- Estado Del Proyecto: ciertos proyectos de la infraestructura pueden
implicar el sector publico en la disposicion de los servicios que no se consideran
ser responsabilidades centrales o de la base del sector publico. Por consiguiente,
la autoridad central puede decidir a eso, dondequiera que sean practicables, todos
los tales servicios se deban entregar por un sector privado con una sociedad
publica privada.

- Velocidad De La Puesta En Préctica: la transferencia del disefio y del
riesgo de la construccién al sector privado como parte de una sociedad publica
privada proporcionard los incentivos significativos para el sector privado para
entregar proyectos de la infraestructura dentro de marcos de tiempo mas cortos de
la construccién. Esto es altamente relevante en el contexto de la entrega de un
plan de desarrollo nacional.
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- Uso De Los Precios Del Usuario: ciertos proyectos (tales como proyectos
en el sector inutil) pueden proporcionar una oportunidad para el sector publico de
aplicar a usuario las tarifas de acuerdo con politicas tales como el contaminador
pagan principio. Dentro de una sociedad publica privada, las tarifas del usuario se
pueden recoger por el sector privado y utilizar para compensar el precio anual a la
autoridad que contrae.

- Lista Del Proyecto: una autoridad central es probable en la préactica
emprender una mezcla de las consecuciones de las sociedades publicas privadas
y de obtenciones mas tradicionales. Consecuentemente, puede seleccionar un
namero de proyectos de la infraestructura para el desarrollo como sociedades
publicas privadas y la seleccion de estos proyectos sera basada en una evaluacion
de su conveniencia al acercamiento de la sociedad publico privado con respecto a
otros proyectos en los planes operacionales o de inversion. Alternativamente, una
autoridad central puede especificar simplemente el valor minimo de los proyectos
gue se procuraran usando el acercamiento de la sociedad publico privado.

Un numero de otros factores politicos y econdémicos significativos deben también
considerado cuando la determinacién de la deseabilidad de procurar un proyecto
usando el acercamiento y lo de las sociedades publicas privadas es importante
observar que no hay férmula fija simple sobre el cual la decisién puede ser basada,
un acercamiento pragmatico debe ser adoptado y es igualmente importante
observar que no hay requisito para probar cada proyecto de la infraestructura para
la conveniencia como sociedad publica privada.

1.7.1.3. Conveniencia

En la determinacién de la conveniencia de procurar un nuevo proyecto de la
infraestructura usar la consideracién del acercamiento de la sociedad publica
privada se debe dar a una amplia gama de factores y no hay otra vez prueba fija
simple de férmula o de paso por paso o en forma de catarata sobre la cual la
decision puede ser basada. Sin embargo, los factores dominantes siguientes del
éxito se deben utilizar para proporcionar una indicacion inicial si 0 no un proyecto
de la infraestructura tiene el potencial de ser procurado con éxito como sociedad
publica privada:

@ El proyecto tiene limites claros y funcionamiento mensurable en términos de
la salida;

& EIl proyecto estd de una escala y de un valor a estar de interés a los
contratistas del sector privado;

& El proyecto tiene un elemento significativo del servicio o del contenido de
funcionamiento;

& El alcance existe para la asignacion rentable del riesgo al sector privado;

@ El alcance existe para la innovacion en el método por el cual los servicios
son entregados;
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& El alcance existe para la generacion del rédito adicional de los terceros; y
& Un mercado competitivo existe para la disposicion del servicio.

La infraestructura proyecta que resuelve todos o algunos de estos criterios son
probables para ser convenientes para la obtencion usando el acercamiento de la
sociedad publico privado. La forma especifica de sociedad publica privada adopté,
sin embargo, dependerd de un andlisis comparativo del valor potencial para el
dinero y el patrén de la asignacion del riesgo asociado a cada forma de la sociedad
publica privada. Ademas, es importante observar que la escala del proyecto que
estard de interés al sector privado variara entre los caminos, la energia, el agua,
los sectores de la basura, etc., y dependera de la forma usada de sociedad publica
privada.

1.7.2 Formas De Las Sociedades Publicas Privadas

Las formas principales de sociedad publica privada que son probables de ser las
mas aplicables a la infraestructura proyectan en los caminos, el agua y los
sectores de la basura en algunos paises de Europa y América se describen en los
parrafos abajo:

- Disefio y construccién: La relacién contractual entre un cuerpo del sector
publico y un contratista del sector privado el disefio y construccion de una
instalacion publica. La construccion de la instalacion es financiada por el sector
publico y la instalacion es poseida y funcionada posteriormente por el sector
publico.

- Disefie, construya y operare: La relacion contractual entre un cuerpo del
sector publico y un contratista del sector privado para el disefio, la construccién y
la operacién de una instalaciéon publica, la construccion de la instalacién es
financiada por el sector publico, pero la responsabilidad de la operacion de los
restos de la instalacion con el sector privado por un periodo del tiempo definido,
sigue habiendo la propiedad de la instalacion con el sector publico en todas partes.

- Disefie, construya, funcione y financie: Una relacién contractual entre un
cuerpo del sector publico y un contratista del sector privado para el disefio, la
construccién, la operacion y el financiamiento de una instalacion publica. El
contratista del sector privado es responsable de disefiar, de construir, de funcionar
y de financiar la instalacion y recupera sus costos solamente fuera de pagos del
sector publico, al final del término del contrato, la propiedad de la instalacion se
transfiriere cominmente de nuevo al sector publico.

- Concesion: Similar a un contrato disefio, estructura, operar y financiar,

excepto que el contratista del sector privado recupera sus costos cualquiera a
través de tarifas directas del usuario o a través de una mezcla del usuario que
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paga y subvencion publica. En este contexto es importante observar que las
concesiones de la sociedad publicas privadas no resolveran siempre la definicion
terminante de concesiones bajo directorios de la obtencién, pues ésta dependera
del nivel de la explotacion del activo.

- Outsourcing: En el contexto de sociedades publicas privadas dentro de
algunos paises, el outsourcing refiere a los contratos operacionales y de servicio
gue implican un cierto nivel de la transferencia del riesgo al sector privado para un
término por lo menos de cinco afos.

En este contexto es importante observar que el outsourcing no es una prioridad del
programa de la sociedad publico privado en la mayoria de los paises de Europa y
América. El outsourcing se enfoca sobre las fases operacionales de proyectos,
mientras que las prioridades del programa de la sociedad publico privado son la
construccion de la nueva infraestructura y la aceleracion del programa capital
publico. Igualmente, la formacion de las entidades de empresa a riesgo compartido
con propiedad compartida del sector publico y privado no es probable ser aplicable
inmediatamente a los proyectos en los caminos, el agua y los sectores de la
basura pues se requiere el forro legislativo adicional antes de que esta forma de
sociedad publica privada se pueda desarrollar a su grado completo. Ademas, hay
una gran cantidad de ediciones de la responsabilidad y de la competicién que
necesitaran ser tratadas antes de que esta forma de sociedad publica privada
pueda convertirse.

La seleccién de la forma de sociedad publica privada mas aplicable a un proyecto
particular en los caminos, el agua o los sectores de la basura se debe emprender
en un primero tiempo y la ayuda informa a esta decisién que las caracteristicas
principales de cada uno de las formas de las sociedades publicas privadas
precisadas arriba se resumen en la tabla siguiente.

1.7.2.1 Caracteristicas De Las Formas Principales De Sociedades Publicas
Privadas

Forma de la sociedad: Disefio y construir (DB)

- Caracteristicas: Contraiga con un contratista del sector privado el disefio y
construccion de una instalaciéon publica, la instalacién es financiada, poseida y
operada por el sector publico, el conductor dominante es la transferencia del
disefio y riesgo de la construccion.

- Uso Potencial: Satisfecho a los proyectos capitales con el requisito de

funcionamiento pequefio, satisfecho a los proyectos capitales donde el sector
publico desea conservar responsabilidad de funcionamiento.
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- Ventajas: Transferencia del disefio y del riesgo de la construccion. El
potencial acelera programa de la construccion.

- Desventajas: Conflicto posible entre el planeamiento y las consideraciones
ambientales, riesgo operacional del aumento de poder, la comisién de la etapa es
critica, incentivo limitado para la vida entera que cuesta el acercamiento al disefio
y no atrae finanzas privadas (si se requiere).

Forma de la sociedad: Disefie, construya y funcione (DBO)

- Caracteristicas: Contraiga con un contratista del sector privado al disefio,
construya y opere una instalacion publica por un periodo definido, después de lo
cual la instalacion se da de nuevo al sector publico. Sigue habiendo la instalacion
es financiada por el sector publico y en propiedad publica a través del término del
contrato, el conductor dominante es la transferencia del riesgo de funcionamiento
ademas de riesgo del disefio y de la construccion.

- Uso Potencial: Satisfecho a los proyectos que implican un contenido de
funcionamiento significativo, satisfecho particularmente para regar y para perder
proyectos.

- Ventajas: Transferencia del riesgo del disefio, de la construccion y de la
operacion. El potencial acelera programa de la construccién, la transferencia del
riesgo proporciona el incentivo para el contratista del sector privado para adoptar
una vida entera que cuesta acercamiento al disefio, promueve la innovacién del
sector privado y el valor mejorado para el dinero, calidad mejorada de la operacion
y del mantenimiento. los contratos se pueden estructurar para tratar la mayoria de
las preocupaciones, gobierno capaz de centrarse en responsabilidades de la base
del sector publico.

- Desventajas: Conflicto posible entre el planeamiento y las consideraciones
ambientales. Los contratos pueden ser mas complejos y el ofrecimiento de proceso
puede durar para el disefio y la construccion. Sistemas de supervision gerencia y
de funcionamiento del contrato requerido, costo de volver a entrar al negocio si el
operador prueba insatisfactorio, no atrae finanzas privadas (si se requiere) y no
confia el sector publico a proporcionar finanzas a largo plazo.

Forma de la sociedad: Disefio, construir, operar y financia (DBOF)

- Caracteristicas: Contraiga con un contratista del sector privado al disefio,
construya, funcione y financie una instalacién por un periodo definido, después de
lo cual la instalacién se da de nuevo al sector publico, la instalacién es poseida por
el sector privado para el periodo del contrato y el sector privado recupera sus
costos a través de la subvencion publica. El conductor dominante es la utilizaciéon
de las finanzas privadas ademas de la transferencia del riesgo del disefio, de la
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construccion y del funcionamiento, las formas variables implican diversas
combinaciones de la responsabilidad del disefio, construccion, operar y financian,
las poseen y las transfieren.

- Uso Potencial: Satisfecho a los proyectos que implican un contenido de
funcionamiento significativo, satisfecho particularmente a los caminos, al agua y a
los proyectos de la basura.

- Ventajas: En cuanto a disefio, construir y operar mas, atrae finanzas del
sector privado, atrae disciplina de las finanzas de deuda, entrega un perfil mas
fiable y mas constante del costo, mayor potencial para el programa acelerado de la
construccion y la transferencia creciente del riesgo proporciona mayor incentivo
para el contratista del sector privado para adoptar una vida entera que cuesta
acercamiento al disefio.

- Desventajas: Conflicto posible entre el planeamiento y las consideraciones
ambientales, los contratos pueden ser mas complejos y el ofrecimiento de proceso
puede durar para el disefio, construir y operar. Sistemas de supervision gerencia y
de funcionamiento del contrato requerido, costo de volver a entrar el negocio si el
operador prueba insatisfactorio, las garantias del financiamiento pueden ser
requeridas, cambio el sistema de gerencia requerido.

Forma de la sociedad: Concesién

- Caracteristicas: En cuanto a disefio, construir, operar y financia arreglos a
menos que el contratista del sector privado recupere sus costos en entero o en
parte de tarifas del usuario, el conductor dominante es la corrupcion paga principio,
ademds de utilizar finanzas privadas y de transferir riesgo del disefio, construccion
y funcionamiento.

- Uso Potencial: Satisfecho a los proyectos que proporcionan una
oportunidad para la introduccion de la tarifa del usuario, satisfecho particularmente
a los caminos, al agua (no-doméstica) y a los proyectos indtiles.

- Ventajas: En cuanto a disefio, construir, operar y financia, facilita la puesta
en practica de corrupcién paga principio y los aumentos nivelan de transferencia
del riesgo de la demanda y animan la generacion del rédito de los terceros.

- Desventajas: En cuanto a disefio, construcciéon, operar y financia, no
puede ser politicamente aceptable y requiere la gerencia eficaz alternativas o los
substitutos (por ejemplo, de las rutas del transporte y de las formas alternativas,
opciones alternativas de la disposicion in(til).

Capitulo 1 Antecedentes de losPPS 53



LOS CONTRATOS DE PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS (PPS), COMO UN MEDIO DE
FINANCIAMIENTO PARA REALIZAR PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN MEXICO

1.7.3 Proyectos De Caminos, Agua Y La Basura

La conveniencia de las formas de sociedad publica privada descrita arriba al
desarrollo y a la puesta en practica de los nuevos proyectos de la infraestructura
en los caminos, el agua y los sectores de la basura dependeran de una gama de
factores, algunos de los factores mas significativos se introducen en los parrafos
gue siguen, pero es importante observar que las visiones precisadas son primeras
impresiones solamente, una examinacion mas detallada de la conveniencia de las
varias formas de sociedad publica privada se debe emprender en un proyecto por
base del proyecto antes del comienzo de la obtencion.

1.7.3.1 Proyectos De Los Caminos

Algunas de las ediciones mas importantes que influenciaran la seleccién de una
forma preferida de sociedad publica privada para los proyectos en el sector de los
caminos son el tamafio y el alcance del proyecto, la capacidad de aplicar peajes al
usuario y el grado de la transferencia del riesgo requerido. Los esquemas
importantes y de menor importancia de los caminos se satisfacen con contratos
para disefiar y para construir, pues los gastos de explotacion en un esquema tipico
son bajos cuando estan comparados a los costos del capital de construccion, los
contratos de disefio y construir son esencialmente una extension del acercamiento
convencional existente, esforzandose para transferir al disefio y la construccion
riesgos al sector privado a través de contratos del precio fijo, en tal responsabilidad
de los casos de mantener el camino en el extremo de la construccién seguira
habiendo el periodo con la autoridad que lo contrae.

En algunos casos, la construcciébn de un esquema de la carretera principal se
puede financiar en parte o en entero por los peajes del usuario. Por ejemplo, los
puentes y los tuneles se satisfacen particularmente al usuario que toca donde hay
una ventaja clara que se ganara de elegir la ruta tocada sobre una diversa ruta
alternativa. En tales circunstancias, la autoridad central debe decidir si transferir la
responsabilidad de financiar el proyecto y de recoger peajes al contratista del
sector privado.

Los contratos de la concesion son convenientes donde el contratista del sector
privado financiara un esquema de carretera principal, recogera peajes del usuario
y llevara el riesgo asociado a demanda del tréafico.

Los contratos disefie, construya y funcione son mas conveniente donde el sector
privado recogera peajes del usuario a nombre del sector publico, pero el sector
publico financiara el proyecto y aceptara el riesgo asociado a demanda del trafico.

Los contratos de disefie, construya, opera y finanzas son probables ser mas
convenientes donde el contratista del sector privado aceptara algo del riesgo
asociado a demanda del trafico, pero los peajes del usuario no se aplican. Un
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namero de proyectos de las carreteras principales se han emprendido en
Inglaterra, Escocia y Portugal sobre esta base y los contratistas del sector privado
es pagado en base de peajes sombra. Sin embargo, hay también una gama de las
desventajas asociadas a este acercamiento incluyendo el mayor nivel del riesgo de
la demanda conservado por la autoridad que contrae y el hecho que como los
conductores no pagan el costo econdmico de disposicion de la infraestructura,
inversion de la infraestructura no se asignan racionalmente.

Los proyectos de menor importancia de los caminos son satisfechos para contratos
disefiar y construir y no son probables ser convenientes para otras formas de
sociedad publica privada a menos que estén liados juntos en un contrato mas
grande con un elemento de funcionamiento significativo.

1.7.3.1.1 Ejemplo
Acoplamiento de la ciudad de Melbourne

Este proyecto de £720m es los caminos mas grandes proyectados en la historia
australiana. Abarca 22 kil6metros de trabajos del camino, de un puente elevado de
seis-carril y de 2 tres carriles de los tuneles, el proyecto toma la forma del
esquema construir, poseer, operar, transferencia y el concesionario del sector
privado, con una renta anual estimada de algin £80m antes de 2001, es una de
las 100 compafias superiores en Australia, el proyecto incluye el sistema tocante
electronico mas grande en el mundo, con los viajeros frecuentes usando un
dispositivo que marca con etiqueta para deducir peajes de una cuenta pagada por
adelantado, los viajeros menos frecuentes pueden comprar pasos del dia en los
garages y otros distribuidores al por menor, los peajes para los coches son menos
de 50 pence para el viaje mas corto y se capsulan en £1.50 para un solo viaje
continuo independiente de longitud. No hay gobierno que funcione o los subsidios
de la deuda y el concesionario ha aceptado riesgo de la demanda adentro por
completo. Sin embargo, hay garantias que el estado no construird un sistema
competente del camino.

1.7.3.2 Proyectos Del Agua

Las consideraciones que formaran la seleccion de una forma preferida de sociedad
publica privada para los proyectos en el sector del agua son similares a ésas en el
sector de los caminos e incluiran el tamafio y el alcance del proyecto (su contenido
operacional incluyendo), la capacidad de aplicar al usuario una tarifa y el grado de
la transferencia del riesgo requerido.

La construccion del abastecimiento de agua o de las redes del agua inutil en
algunos paises es inverosimil ser satisfecha al acercamiento de la sociedad
publico privado debido al nivel pobre de la informacion sobre el grado, la
composicion y el funcionamiento de redes existentes. La construccion, el aumento
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o el mantenimiento en curso de redes son probables dar lugar a una cantidad
significativa de riesgo debido a la carencia de datos basicos y consecuentemente
este riesgo es probable ser conservado lo mas mejor posible por el sector publico
en este tiempo. Una forma limitada de proyecto del disefio y construir, con el objeto
del funcionamiento, puede ser posible y se ha probado de hecho como parte del
plan de inversién de la conservacion del agua.

Por otra parte, el abastecimiento de agua y las instalaciones del agua inatil son
probables ser muy satisfechos a los contratos de DBO y de DBOF. Pueden
también ser satisfechos a los contratos de la concesién donde hay una oportunidad
de introducir la cuota del usuario, sin embargo, el abastecimiento de agua y las
instalaciones del agua in(til se consideran ser satisfechos menos para disefiar y
para construir contratos como el sector publico conservaria los riesgos asociados a
funcionar procesos cada vez mas complejos del tratamiento, sin tener un papel en
el disefio de esos procesos.

1.4.3.3 Proyectos Inutiles

Las consideraciones que formaran la seleccion de una forma preferida de sociedad
publica privada para los proyectos en el sector inGtil son similares a ésas para los
caminos y los sectores del agua e incluirdan el tamafio y alcance del proyecto
(incluyendo operacional contenido), la capacidad de aplicar al usuario la cuota y el
grado de la transferencia del riesgo requeridos.

Histéricamente, la disposicion de la infraestructura de la gestion de desechos se ha
restringido a los servicios de la disposicion de la coleccién y del basurero. Sin
embargo, el acto de la gestién de desechos y la politica de algunos gobiernos que
sobrevenia ha creado una necesidad de la inversion significativa en soluciones de
la alta tecnologia de perder la minimizacion, la separacion, el reciclaje, la reduccion
con el tratamiento termal y la disposicion de la basura residual a los sitios de areas
de rellenos sanitarios.

Como resultado de la legislacion, los proyectos en el sector indtil no son probables
ser satisfechos para los contratos disefiar y construir, el sector publico conservaria
todos los riesgos asociados a funcionar procesos cada vez mas complejos del
tratamiento, sin tener un papel en el disefio detallado de esos procesos y sin tener
experiencia de la operacién de tales procesos. Los proyectos en el sector inatil
son, sin embargo, probables ser muy satisfechos a las otras formas de sociedad
publica privada, bajo estas formas a la cantidad significativa de riesgo de
funcionamiento puede ser transferido al sector privado. Ademas, bajo contrato de
la concesidn, el sector privado se puede pedir para financiar el proyecto, para
recoger la tarifa del usuario (de acuerdo con el contaminador se paga en principio)
y para aceptar el riesgo asociado a los volimenes indtiles.
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1.7.3.4 Resumen

La selecciéon de una forma preferida de sociedad publica privada para un proyecto
de la infraestructura en los caminos, el agua o los sectores de la basura es una
tarea compleja que implica una consideracion detallada de una gama de ediciones.
La discusion precisada arriba se piensa para proporcionar una introduccién a
algunos de los puntos principales y no se piensa para ser un analisis comprensivo,
la seleccion de la forma preferida de sociedad publica privada para un proyecto
particular se puede emprender solamente en un proyecto base.

Para proporcionar una indicacion de la conveniencia potencial de las diversas
formas de sociedad publica privada a los proyectos en los caminos, el agua y el
sector de la basura, la discusion antedicha se resume en forma tabular abajo.

Tabla 3 Conveniencia De Las Formas De Sociedad Publicas Privadas

Sector DB DBO DBOF Concesién

Caminos (principales) Alto  Alto  Alto Alto
Caminos (de menor importancia) Alto | Bajo Bajo N/A

Agua y redes del agua inutil Medio Bajo Bajo N/A

Agua y instalaciones del agua indtil | Medio ~ Alto | Medio |

Instalaciones inutiles Bajo Alto Alto Alto
Nota: El uso de la forma de concesién de sociedad publica privada para el agua y las
instalaciones del agua inutil es limitado debido a las restricciones legales actuales en la tarifa
doméstica del usuario.

1.8 EL SONDEO INICIAL DEL MERCADO

Un proyecto de la sociedad publico privado es solamente practicable donde hay
proveedores capaces de entregar el servicio requerido y querer aceptar suficiente
transferencia del riesgo. Para que un proyecto de la sociedad publico privado sea
aceptable al sector privado, debe estar de un suficiente tamafio para permitir al
sector privado beneficiarse de economias de escala, recuperar los costos de la
oferta (que son probables ser mas altos para los proyectos experimentales), y
hacer una ganancia aceptable. La atraccion de un proyecto también sera
influenciada por el bankability de las ofertas de la transferencia del riesgo (si se va
a ser financiada usando finanzas privadas), y la longitud, la complejidad y el costo
previstos del proceso de ofrecimiento.

En la etapa de la identificacion del proyecto, las autoridades centrales deben
considerar al emprender el sondeo inicial de un mercado obtener las opiniones de
los proveedores potenciales del sector privado en la lista de los proyectos
identificados para la obtencion como sociedades publicas privadas, el sondeo
inicial del mercado debe considerar la fuerza del mercado del sector privado, el
alcance privado del sectores para alcanzar economias, y su maestria relevante, los
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factores mas importantes seran el nivel probable del interés en el mercado y la
capacidad del mercado de emprender los proyectos. El sondeo inicial del mercado
se debe suplir con sondeos especificos del mercado del proyecto cuando el
proyecto se estd determinando detalladamente durante la etapa de la valoracion
de la opcioén.

El sondear inicial del mercado que opera debe abarcar discusiones preliminares y
confidenciales con los socios potenciales del sector privado, incluyendo las
empresas de la construccion, los abastecedores de servicio y los financieros. Las
autoridades centrales deben asegurarse de que todas esas estén consultadas
entiendan claramente que todas las discusiones estan sin base de la comision, y
gue no restringen o torcer la competicion, o de a un proveedor un excedente o de
las otras ventajas en cualquier proceso de ofrecimiento formal subsecuente. En
conducir el ejercicio del sondea inicial mercado, la autoridad central debe tomar
gran cuidado para preservar la integridad de cualquier proceso subsecuente de la
obtencion.

Las cuestiones claves que se investigaran dentro del sondeo inicial del mercado
diferenciaran naturalmente para cada tipo de proyecto. Sin embargo, en general, el
sondear inicial del mercado debe buscar las vistas del sector privado encendido:

2 El alcance de los proyectos dentro de la lista, incluyendo el equilibrio entre
el disefio del activo, la construccion y la operacion;

£ El nivel total del interés del sector privado;
La buena voluntad del sector privado de aceptar riesgo;
La capacidad del sector privado para emprender proyectos; y

1 Las opciones del financiamiento disponibles, incluyendo la comisién privada
de las finanzas y del usuario.

La experiencia en otros paises sugeriria que una gama de factores influencie el
éxito de los proyectos experimentales de las sociedades publicos privados en
México. Estos incluyen la experiencia de la autoridad que contrae (y de sus
consejeros designados), de la madurez del mercado, y de la buena voluntad del
sector privado de aceptar niveles significativos del riesgo sin garantias del sector
publico.

/ 1.8.1 Ejemplo \

Tanel del puerto de Sydney

El tanel del puerto de Sydney es una calzada de 4 carriles que amplia 2 kildmetros
entre los lados nortefios y meridionales del puerto de Sydney, el tunel fue
construido entre 1988 y 1992 por una compafiia de empresa a riesgo compartido,
gue tiene una concesion para operar el tinel hasta 2022 en que la propiedad
K invertird al gobierno de Nuevo Gales del Sur. La compafia de empresa a riesgo
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ﬂompartido recibe el rédito del peaje recogido del tanel y el puerto de Sydney

tiende un puente sobre menos costos de la coleccion del peaje. La autoridad de
caminos y trafico (RTA) garantiza la corriente del rédito de la compafiia de
empresa a riesgo compartido y se obliga a hacer para volver a llenar pagos si las
tasas de inflacion o los volumenes de trafico son mas bajos que lo proyectado. El
proyecto ha sido criticado por el auditor general porque el RTA conserva mucho
del riesgo del proyecto como resultado de la corriente garantizada del rédito, el
RTA también lleva los riesgos primarios del financiamiento porque, aunque las
finanzas para el proyecto fueron levantadas publicando los enlaces subscritos

!ompletamente por el sector privado, la responsabilidad de esos enlaces se reclina/

con el estado.

Es importante reconocer que los sectores publicos y privados en México son
relativamente inexpertos en lo referente a los proyectos de la sociedad publicos
privados que implican el sector privado en la operacion y el mantenimiento de la
infraestructura publica, las sociedades publicas privadas informales se han
utilizado para progresar un nimero de proyectos de la infraestructura publica tales
como centrales hidroeléctricas, etc. Sin embargo, los proyectos experimentales
representaran un proceso de aprendizaje importante para las autoridades centrales
gue contraen y los contratistas del sector privado en lo referente a la estructuracién
y a la obtencién de los contratos de sociedad publicos privados.

La estructura de los proyectos experimentales quiere hasta cierto punto refleja la
inexperiencia de los sectores publicos y privados en México en lo referente a
proyectos de prestaciones y servicios (PPS), el sector publico buscara la
asignacion optima del riesgo que el mercado aceptara, pero éste cambiara
inevitable como el mercado se madura.

1.9 MARCO POLITICO DE LAS SOCIEDADES PUBLICAS PRIVADAS

1.9.1 Introduccion

En este primero tiempo en la evolucién de sociedades publicas privadas, el
objetivo principal del marco de la politica de las sociedades publicas privadas es
proporcionar la direccién para las autoridades centrales y las autoridades que
contraen en el desarrollo y la puesta en practica de los proyectos experimentales
de las sociedades publicos privados. Sin embargo, como se desarrollan y se ponen
en ejecucion los proyectos experimentales, el mercado para las sociedades
publicas privadas se quiere se convierte y la experiencia ganada por el sector
publico y el sector privado se puede utilizar para ampliar y para mejorar mas lejos
la direccion proporcionada por el marco de la politica de las sociedades publicas
privadas.
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El marco politico de las sociedades publicas privadas por lo tanto se desarrollara
en un cierto plazo de reflejar los requisitos especificos del mercado en lo referente
al desarrollo, a la puesta en practica y a la operacién de los proyectos de las
sociedades publicas privadas.

llustracion 2 Evolucion Del Marco Politico De La Sociedad Publico Privado

Una sociedad privada publica es una sociedad entre el sector publico y el sector
privado con el fin de entregar un proyecto 0 un servicio proporcionados
tradicionalmente por el sector publico.

Bajo arreglos de las sociedades publicos privados, los contratistas del sector
privado hacen abastecedores a largo plazo de servicios mas bien que simplemente
constructores del activo del upfront, combinando las responsabilidades de disefar,
de construir, de operar Yy posiblemente de financiar activos para entregar los
servicios necesitados por el sector publico. Consecuentemente, las agencias
estatal central y local llegan a estar cada vez mas implicadas como reguladores y
se centran recursos en el planeamiento del servicio, la supervisién de
funcionamiento y la gerencia del contrato mas bien que en la gerencia y la entrega
directas de servicios.

El uso de sociedades publicas privadas representa un cambio significativo en la
manera de la cual el sector publico procura proyectos de la infraestructura y la
adopcion del acercamiento de la sociedad publico privado tendrd por consiguiente
un impacto significativo sobre los procesos con los cuales se desarrollan y se
ponen en ejecucion los proyectos de la infraestructura.

Es importante observar que el acercamiento general a las sociedades publicas
privadas adoptadas en el marco de la politica es enfocarse por lo menos
inicialmente sobre las formas contractuales de sociedad publica privada que
implican la entrega de los servicios especificados que siguen un ejercicio de la
obtencidn publica. Las sociedades publicas privadas que implican la formacién de
las entidades de empresa a riesgo compartido con propiedad publica y privada
compartida son probables requerir el forro legislativo especifico antes de que
puedan ser desarrolladas mas lejos.
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1.9.2 Etapas En Un Proyecto Tradicional

El desarrollo y la puesta en practica de un proyecto de la infraestructura en los
caminos, energia, el agua o el sector de la basura, etc., abarca una serie de las
actividades con las cuales se identifica, se valora, se procura, se construye y se
funciona el proyecto. Aunque hay diferencias en el detalle de las actividades del
desarrollo y de la puesta en practica asociadas a proyectos de la infraestructura en
cada uno de los sectores, las actividades dominantes emprendidas se pueden
agrupar bajo las etapas o titulos comunes que son:

1.9.3 Etapas En El Desarrollo Y La Puesta En Préctica Tradicionales Del Proyecto

- Identificacion del proyecto: La nueva infraestructura proyecta en los
caminos, energia, agua y los sectores de la basura, etc., son identificados por
planes de desarrollo nacional, estudios de las necesidades u otros estudios o
planes estratégicos, los proyectos entonces se incluyen dentro programas
operacionales y/o los planes de inversion anuales, que determinan la lista de los
proyectos de que se financiaran, la autoridad central entonces proporciona la
aprobacién para proceder a la etapa de la valoracién de la opcién.

- Valoracion de la opcién: La etapa de la valoracién de la opcion implica la
identificacién de una lista larga de opciones apropiadas, de la seleccién de una
opcién preferida y de la aprobacion por la autoridad central, las opciones se
valoran en los estudios de los apremios y los informes preliminares aprobados que
proporcionan evaluaciones, valoraciones de costos, requisitos del contorno y el
sitio 0 la seleccién econdémico de la ruta, una vez que la autoridad central haya
aprobado la seleccion de la opcién preferida, la autoridad que contrae prepara un
plan de la puesta en practica, establece las estructuras de gerencia apropiadas de
proyecto, y procede a las etapas estatutarias del proceso y de la obtencion.

- Proceso estatutario: La etapa de proceso estatutaria implica las
actividades dominantes tales como gravamenes de las consecuencias para el
medio ambiente, ordenes de compra obligatoria, adquisicion de la tierra,
licenciando y el recibo de otros consentimientos estatutarios, la declaracion de las
consecuencias para el medio ambiente se elabora normalmente como parte de la
etapa de la valoracion de la opcién, las partes el proceso estatutario y las etapas
de la obtencion pueden proceder en paralelo, como ambas requieren disefio
adicional para ser emprendidas. Sin embargo, en general una vez que se reciban
las aprobaciones estatutarias, la autoridad que contrae esta en una posicién para
comenzar la etapa de la obtencién.

- Procuracién: Una vez que la opcion preferida haya despejado el proceso
estatutario de las aprobaciones, el proyecto puede incorporar la etapa de la
obtencién, que se emprende en dos fases: La preparacion de la documentacién del
contrato (disefio detallado incluyendo, especificacién y presupuesto cuantitativa) y
del proceso blando.
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En algunos casos, la aprobacién de la autoridad central se requiere antes de que
un proyecto pueda moverse entre las dos etapas. Resultando la concesion del
contrato.

- Construccion: Después de la terminacion del proceso estatutario y de las
etapas de la obtencién, se concede el contrato y el contratista del sector privado
puede comenzar la construccion. El papel de la autoridad que contrae es en esta
etapa uno de la gerencia de la construccién y del contrato. Resultando la
construccion terminada.

- Operacion: Una vez que se comisione el activo, la voluntad del sector
publico en la responsabilidad general de la toma de la operacion y del
mantenimiento, a menos que sean ciertos elementos del proyecto outsourced bajo
contrato separado. Se debe mantenga la operacion.

- Revisién: Se repasan los contratos tradicionales una vez que el activo se
haya comisionado evaluar del funcionamiento del proyecto contra la especificacion
y el plan de la puesta en practica. Se revisa el proyecto.

1.9.4 Etapas En Un Proyecto De Las Sociedades Publicas Privadas

El proceso de los cambios del desarrollo y de la puesta en practica del proyecto
perceptiblemente cuando un proyecto se toma adelante como sociedad publica
privada. Los cambios del principal al proceso tradicional del desarrollo y de la
puesta en practica del proyecto son:

- Identificacion del proyecto: La etapa de la identificacion del proyecto ahora
incluird un gravamen inicial de la conveniencia de un proyecto para la obtencion
como sociedad publica privada, la conveniencia de un proyecto para la obtencion
como sociedad publica privada sera determinada comparando las caracteristicas
del proyecto con las de los proyectos acertados de la sociedad publicos privados.
Resultando la oferta de los Ppp.

- Valoracion de la opcién: La etapa de la valoracion de la opcién abarca el
proceso de la valoracion del proyecto, junto con un gravamen de la sociedad
publico privado, el gravamen de proceso estatutario y seleccion tradicionales del
procedimiento de la obtencion, sigue habiendo el proceso de la valoracién del
proyecto sin cambiar a menos que se vaya el riesgo de proceso estatutario a ser
asignado al contratista del sector privado.

El gravamen de la sociedad publico privado es un gravamen cuidadoso de
potencial para que una sociedad publica privada entregue el valor mejorado para el
dinero en comparacién con la obtencion tradicional, incluye la seleccion de la
forma mas apropiada de sociedad publica privada, implica un valor detallado para
el gravamen del dinero, un gravamen de riesgo preliminar, un gravamen del
bankability y un gravamen legal de la viabilidad. Obteniendo el proyecto de Ppp
aprobado.
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Decision de transferencia del riesgo de proceso estatutario; EI gravamen de
proceso estatutario es un gravamen del potencial de asignar los riesgos asociados
al proceso estatutario al contratista del sector privado como parte del arreglo de la
sociedad publico privado, la decision encendido si 0 no asignar riesgo de proceso
estatutario dependerd de una gama de factores incluyendo la naturaleza del
proyecto en si mismo y el valor para el dinero que se puede ganar o perder como
resultado de transferencia de proceso estatutaria del riesgo, no es siempre posible
conducir este gravamen en la etapa de la valoracién de la opciéon cuando se
emprende el gravamen de la sociedad publico privado y en tales casos, el
gravamen sera conducido antes del comienzo de los procesos estatutarios.

Procedimiento de seleccion de la procuracion; Coincidente al gravamen del
potencial de transferir riesgo de proceso estatutario sera la seleccion del
procedimiento preferido de la procuracion, la decision dominante es probable
relacionarse con el uso del restricto contra el procedimiento negociado.

- Proceso estatutario: Si la autoridad que contrae conserva la
responsabilidad de tomar un proyecto con los procesos estatutarios, después el
procedimiento sigue siendo en gran parte sin cambios. Sin embargo, si una
decision se toma para asignar riesgo de proceso estatutario al sector privado,
después el contratista preferido del sector privado debe ser seleccionado antes del
proyecto que es tomado con los procesos estatutarios. Esto representa un cambio
fundamental en la manera de la cual se procuran los proyectos de la
infraestructura y se obtienen los consentimientos estatutarios.

- Obtencion: La obtencion de un proyecto de la sociedad publico privado es
mas compleja que una procuracion tradicional y es diferente en un nimero de
respectos significativos. Las piedras angulares de una procuracién de la sociedad
publica privada son la especificacion basada salida y el acuerdo del proyecto. Si
las finanzas del sector privado entonces estan implicadas un mecanismo detallado
del pago también sera requerido. Obtienen la concesién del contrato.

- Construccién: Bajo contrato de sociedad publico privado, la autoridad que
contrae actuard en una capacidad reguladora y supervisara el funcionamiento del
contratista preferido del sector privado para la duracion del contrato. El sector
publico por lo tanto tendra menos de un papel en la supervision y la medida
directas de las cantidades usadas durante la etapa de la construccién. Resultando
la construccién terminada.

- Operacion: Para los contratos del disefio y de la estructura, la etapa
operacional seguira siendo en gran parte sin cambios y la autoridad que contrae
sera responsable de funcionar y de mantener el activo. Del resto de las formas de
sociedad publica privada, el contratista del sector privado también sera
responsable de funcionar y de mantener el activo después de comisionar.
Consecuentemente, la autoridad que contrae necesitard supervisar el
funcionamiento del contratista preferido del sector privado sobre el término del
contrato. Obteniendo la supervision de contrato.

- Revision: Los contratos de sociedad publicos privados implicaran un
acercamiento de dos etapas para fijar la revision del proyecto. Una revision de un
proyecto sera emprendida una vez que se haya comisionado un activo y esta
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revision incluye una evaluacion de la etapa de la obtencién y de la etapa de
proceso estatutaria. Otras revisiones seran emprendidas en los intervalos no mas
gue de cinco afios después de eso. Siendo la revisiones del proyecto del poste.

1.9.5 Mapa De La Ruta De La Sociedad Publica Privada

1.9.5.1 Descripcion

Para ayudar a capturar los cambios principales en el proceso del desarrollo y de la
puesta en practica del proyecto y a realzar la comprension del impacto del
acercamiento de las sociedades privadas publicas, en el diagrama se muestra un
mapa de la ruta de la sociedad publico privado en el cual se ve las principales
etapas en el desarrollo y la puesta en practica de un proyecto de la sociedad
publico privado en algunos proyectos como los caminos, el agua, energia, los
sectores de la basura, etc.

llustracion 3 Mapa De La Ruta De La Sociedad Publica Privada

Identificacion del proyecto 1

Gravamen de la conveniencia del PPP 1

Valoracion del proyecto 1

Gravamen del PPP 1

Gravamen de proceso estatutario Seleccién del procedimiento de la
consecucion

Si el PPP recomend6

Gerencia de proyecto

Consulta del tenedor de apuestas
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llustracion 4 Stakeholders

Proceso estatutario

Preparacion de la
documentacion del contrato

Riesgo de proceso estatutario Ofrecimiento de proceso
con autoridad que contrae

Gerencia del contrato y del
funcionamiento de
construccion y operacion

\

( Elementos del proceso
estatutario conservados por el
sector publico

Preparacion de la

Riesgo de proceso estatutario documentacion del contrato

con el sector privado

Ofrecimiento de proceso

Gerencia del contrato de la fase
del planeamiento

Los elementos del proceso
estatutario transfirieron al sector
privado

Gerencia del contrato y de
funcionamiento de la

K construccion y de la operacion

1.9.5.2 Papeles Y Responsabilidades

Esta durante el proceso de la identificacion del proyecto que el potencial de
procurar un proyecto que usa el acercamiento de la sociedad publico privado se
debe primero considerar por la autoridad central y la autoridad que contrae. Donde
un proyecto se considera ser conveniente y deseable para la obtencién como
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sociedad publica privada, entonces el proyecto se debe identificar generalmente
como tal dentro del programa operacional apropiado o del plan de inversién anual.
El proceso de la identificacion del proyecto concluirda con la aplicacién una
aprobacion de la autoridad central a la autoridad que contrae para iniciar el
proyecto y para comenzar el proceso de la valoracién de la opcion.

El proceso de la valoracién de la opcién para un proyecto de la sociedad publico
privado sera inicialmente idéntico a ése emprendido para un proyecto tradicional,
por consiguiente, la autoridad que contrae continuara siendo responsable de la
preparacion de la valoracién del proyecto, que en términos simples implica la
identificacién de opciones convenientes y de la seleccién de una opcion preferida,
la valoracion del proyecto debe demostrar que un proyecto es sano en términos
economicos Y la seleccién de la opcidn preferida continuara estando conforme a la
aprobacion por la autoridad central relevante. La aprobacion dependera de la
valoracion del proyecto que demuestra claramente que la opcion preferida resuelve
objetivos estratégicos en términos de entregar las salidas requeridas del servicio
en un costo comprable.

Sin embargo, donde ha estado tan conveniente un proyecto identificado para la
obtencién como una sociedad publica privada, entonces un gravamen de la
sociedad publico privado sera preparado como parte del proceso de la valoracion
de la opcién, dado la gama de las ediciones que necesitaran considerado en tales
gravamenes y la importancia de desarrollar un acercamiento constante, la
responsabilidad de aprobar el gravamen de la sociedad publico privado se
reclinard con la autoridad central, con la entrada apropiada de la autoridad que
contrae y de la ayuda de consejeros externos. En este contexto es importante
observar que el gravamen de la sociedad publico privado es la herramienta
fundamental en decidir a si 0 no proceder con un proyecto usando el acercamiento
de la sociedad publico privado y la forma de sociedad publica privada que debe ser
elegida.

Como parte del gravamen de la sociedad publico privado, la autoridad central y la
autoridad que contrae deben considerar las aplicaciones la seleccién de proceso
estatutaria del procedimiento de la asignacién y de la obtencion del riesgo, la
resolucién de estas ediciones sera formada por el resultado del gravamen de la
sociedad publico privado y alternadamente el resultado de este gravamen sera
influenciado por la resolucién de estas ediciones.

Una vez el gravamen de la sociedad publico privado, el gravamen de proceso
estatutario y la seleccién del procedimiento de la obtencion son completos, la
autoridad central podran dar la aprobacion de la autoridad que contrae para
procurar el proyecto usando un acercamiento de la sociedad publico privado. La
aprobacion dada confirmara especificamente:

& La opcion preferida que se presenta de la valoracion de la opcion;
@ La forma de sociedad publica privada que se convertira;
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& La asignacion del riesgo en lo referente a los procesos estatutarios; y
& El procedimiento europeo de la obtencion que se seguira.

Una vez que la autoridad central haya dado la aprobacién para procurar el
proyecto usando el acercamiento de la sociedad publico privado, la autoridad que
contrae asumira la responsabilidad de entregar esos elementos del proceso
estatutario conservado por el sector publico y de manejar el proceso de
ofrecimiento subsecuente. La autoridad que contrae también sera responsable de
la gerencia de proyecto y de la consulta del tenedor de apuestas.

Es importante observar que la puesta en practica de un proyecto de la sociedad
publico privado hara necesario la mayor consulta con los tenedores de apuestas
dominantes del proyecto tales como empleados y sindicatos. Consecuentemente,
una estrategia de las comunicaciones se debe desarrollar antes del comienzo de
cualquier obtencién de la sociedad publica privada que precisa los procesos y el
horario los cuales consultardn a los tenedores de apuestas dominantes del
proyecto.

Una vez que el contratista preferido del sector privado se haya identificado para un
proyecto de la sociedad publico privado, la autoridad que contrae preparara un
informe sobre el proceso de ofrecimiento e intentara la aprobacion especifica de la
autoridad central para conceder el contrato. Después de la concesion del contrato,
la autoridad que contrae actuara en una capacidad reguladora y sera responsable
de supervisar el funcionamiento del contratista del sector privado sobre la
construccion y las fases operacionales del contrato.

1.9.5.3 Riesgo Del Proceso Estatutario

Una caracteristica Unica de la infraestructura proyecta en los caminos, agua y los
sectores de la basura son la naturaleza compleja de los procesos estatutarios con
los cuales se desarrollan tales proyectos. Por consiguiente, es importante observar
gue donde una decisién se toma para transferir riesgo de proceso estatutario al
sector privado tendra un nimero de implicaciones significativas para la estructura
del proceso de la obtencion y del patron de la asignacién del riesgo subyacentes la
sociedad publica privada.

Sin embargo, esta claro que para los proyectos experimentales por lo menos,
contraer autoridades debe conservar la responsabilidad de los procesos
estatutarios, esto permitird a los sectores publicos y privados adaptarse a los
requisitos de los proyectos de las sociedades publicas privadas de una manera
evolutiva que ayude a reducir al minimo el riesgo de problemas y retrase. Una vez
gue un numero de proyectos se hayan progresado en cada sector y los principios
de las sociedades publicas privadas se entienden mejor, entonces el potencial
para la transferencia rentable del riesgo de proceso estatutario es probable
aumentar.
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La excepcién principal a este acercamiento evolutivo se relaciona con el sector
inatil. Bajo legislacion actual un uso de la licencia a la agencia de proteccion del
medio ambiente para una instalacién del tratamiento inutil se debe acompafiar por
los detalles especificos de los procesos que se emplearan. Consecuentemente, el
riesgo de proceso estatutario se puede llevar solamente por el contratista
responsable del disefio detallado de esos procesos.

1.9.6 Direccion En Sociedades Publicas Privadas

Para proporcionar consejo detallado acérquese la central y las autoridades que
contraen en lo referente al desarrollo de la sociedad publica privada.

El cuadro de direcciéon proporciona la informacién del contexto en sociedades
publicas privadas y la direccion procesal que cubren cada etapa en el desarrollo de
un proyecto usando el acercamiento de la sociedad publico privado

llustracion 5 Mapa De Ruta De La Direccion De Las Sociedades Publicas Privadas
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1.9.7 Resumen De La Direccién

1.9.7.1 Descripcion De Direccion

- Introduccién a las sociedades publicas privadas: la introduccion a las
sociedades privadas publicas y describe el marco de la politica que se ha
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establecido para animar y para apoyar la adopcion del acercamiento de la
sociedad publico privado.

- Contexto financiero: la direccion del contexto en el uso de las finanzas
privadas para los proyectos de la infraestructura. También proporciona una
revision del alto nivel de algunas de las ediciones del bankability y de los
impuestos asociadas a proyectos de las sociedades publicas privadas.

- Contexto legal: la direccién del contexto en una gama de las cuestiones
legales especificas que necesitaran ser consideradas antes del comienzo de
cualquier obtencién de la sociedad publica privada en los caminos, el agua, etc.

- Gravamen de la sociedad publico privado: la direccion detallada para las
autoridades que contraen en como determinar el potencial para que un
acercamiento de la sociedad publico privado entregue un valor mejor para el dinero
gue una obtencién tradicional. También establece la necesidad de un gravamen
legal de la viabilidad y del bankability.

- Gravamen del proceso estatutario: las autoridades que contraen en el
potencial de transferir riesgo de proceso estatutario al sector privado y al impacto
de un acercamiento de la sociedad publico privado en los procesos estatutarios en
los caminos, el agua, etc.

- Seleccion del procedimiento de la obtencién: direccion detallada para las
autoridades que contraen en lo referente a la seleccién del procedimiento mas
apropiado para la obtencion de un proyecto de la sociedad publico privado.

- Gerencia del proyecto: las autoridades que contraen en lo referente a las
estructuras de organizacion y a los recursos necesitados para manejar con éxito el
desarrollo y la puesta en practica de un proyecto de la sociedad publico privado.

- Consulta del tenedor de apuestas: las autoridades que contraen en lo
referente a los requisitos para la consulta del tenedor de apuestas sobre el curso
del desarrollo de un proyecto de la sociedad publico privado, particularmente con
respecto a empleados y a sindicatos.

- Gerencia de la obtencion: direccion detallada para las autoridades que
contraen en lo referente a la conducta y a la gerencia de una obtencion de la
sociedad publica privada en los caminos, el agua, sectores de la basura, etc.

- Especificaciones de la salida: autoridades que contraen en lo referente a
la produccion de las especificaciones de la salida para los proyectos de
infraestructura de las sociedades publicas privadas.

- Gravamen de riesgo: direcciobn detallada para las autoridades que
contraen en lo referente a la identificacion, a la cuantificacion y a la asignacion de
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los riesgos inherentes en un proyecto de la infraestructura de la sociedad publico
privado.

- Mecanismos del Pago: las autoridades que contraen en lo referente a las
diversas maneras de pagar los servicios proporcionados bajo un arreglo y focos de
la sociedad publico privado en detalle sobre el uso de la tarifa del usuario.

- Ediciones contractuales dominantes: las autoridades que contraen en lo
referente a los arreglos legales subyacentes una sociedad publica privada y ofrece
consejo sobre los términos y las condiciones dominantes que son probables formar
la parte de tal contrato.

- Tratamiento de la contabilidad: las autoridades que contraen en lo
referente al tratamiento apropiado de los contratos de sociedad publicos privados
dentro de las cuentas del nacional, del gobierno y de la autoridad local.

- Gerencia del contrato y del funcionamiento: la mejor préactica en lo
referente a la gerencia del contrato y de funcionamiento de sociedades publicas
privadas durante la construccion y las fases operacionales de tales proyectos.

1.10 CONCLUSION

1.10.1 Conclusiones Y Recomendaciones

A menudo es mas facil permanecer en las trayectorias que sabemos como los
Gobiernos que trabajan con los gobiernos, negocios privados con otros negocios
privados. Si se esta en el sector publico o privado, los PPPs pueden no parecer
como una solucion deseable al principio. Sin embargo, una mirada mas cercana en
las ventajas que tales relaciones pueden ofrecer proporciona una discusion fuerte
para su uso. Con los PPPs, las ventajas del sector privado - dinamismo, acceso a
las finanzas, conocimiento de tecnologias, eficacia directiva, y sprit emprendedor -
se combinan con la responsabilidad social, el conocimiento ambiental, el
conocimiento local, y las preocupaciones de la generacién de trabajo del sector
publico. En ciudades a través del mundo, los gobiernos han encontrado que la
implicacién del sector privado puede mejorar grandemente la calidad de sus
servicios de la infraestructura mientras que amplia cobertura y baja costos, de tal
modo mejorando las vidas de sus ciudadanos.

1.10.2 Los Papeles De Los Sectores Publicos Y Privados

Trabajar con éxito con el sector privado, las autoridades centrales y las que
contraen necesitaran estar claras sobre los principios y los objetivos
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fundamentales subyacentes la adopcion del acercamiento de la sociedad publico
privado.

Bajo sociedades publicas privadas, las firmas privadas se convierten en los
abastecedores a largo plazo de servicios mas bien que simplemente en los
constructores del activo del upfront, combinando las responsabilidades de disefar,
de construir, de operar y posiblemente de financiar activos para entregar los
servicios exigidos por el sector publico. Las autoridades publicas llegaran a estar
cada vez mas implicadas como reguladores y centrar los recursos en la
supervision del funcionamiento y gerencia del contrato mas bien que en la gerencia
directa y entrega de servicios.

El uso de sociedades publicas privadas por lo tanto representa un cambio
significativo en la manera de la cual el gobierno procura proyectos de la
infraestructura, y consecuentemente, el uso de sociedades publicas privadas
tendrd un impacto significativo en los procesos por los cuales los proyectos de la
infraestructura son valorados, procurados, construidos y operados.

1.10.3 Proyectos Experimentales

Comunmente, los primeros proyectos de las sociedades publicas privadas
emprendidos por gobiernos tienden para ser proyectos experimentales, el
proposito de estos proyectos experimentales es determinar los principios de base y
las mejores practicas para los tipos particulares de sociedad publica privada, y
proporcionar una base sana para su desarrollo futuro. Los proyectos
experimentales proporcionan una base para desarrollar las habilidades y la
experiencia de los sectores publicos y privados, para estructurar y proporcionen
proyectos subsecuentes mejores al valor mejorado para el dinero.

La experiencia en otros paises sugeriria que una gama de factores influencie el
éxito de los proyectos experimentales en México. Estos incluyen la experiencia de
la autoridad que contrae (y de sus consejeros designados), de la madurez del
mercado, y de la buena voluntad del sector privado de aceptar niveles
significativos del riesgo sin garantias del sector publico.

Es importante reconocer que los sectores publicos y privados en México son
relativamente inexpertos en lo referente a los proyectos de prestaciones de
servicios PPS de las sociedades publicas privadas que implican el sector privado
en la operacion y el mantenimiento de la infraestructura publica. Los proyectos
experimentales por lo tanto representaran un proceso de aprendizaje importante
para las autoridades centrales y locales y los proveedores del sector privado en lo
referente a la estructuracién y a la obtencion de los contratos de sociedades
publicas privadas.
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La estructura de los proyectos experimentales quiere hasta cierto punto refleja la
inexperiencia de los sectores publicos y privados en México en lo referente a
proyectos de las sociedades publicas privadas, el sector publico buscara la
asignacion optima del riesgo que el mercado aceptara, pero éste cambiara
inevitable como el mercado se madura.

1.10.4 El Sondeo Del Mercado

Un proyecto de la sociedad publico privado es solamente practicable donde hay
proveedores capaces de entregar el servicio requerido y querer aceptar suficiente
transferencia del riesgo.

Las autoridades centrales deben considerar el emprender el sondo inicial del
mercado obtener las opiniones, los proveedores potenciales del sector privado en
la lista de los proyectos identificados para la obtencidbn como sociedades publicas
privadas. El sondeo inicial del mercado debe considerar la fuerza del mercado de
sector privado, del alcance del sector privado para alcanzar economias, y de su
maestria relevante. Los factores mas importantes seran el nivel probable del
interés en el mercado, y la capacidad del mercado de emprender los proyectos.

El sondeo inicial del mercado debe tomar la forma de discusiones preliminares y
confidenciales con los socios potenciales del sector privado, incluyendo las
empresas de la construccion, los abastecedores de servicio y los financieros. Las
autoridades centrales deben asegurarse de que todas estén consultadas, sobre un
formal o base informal, entiendan claramente que todas las discusiones estan en
base de la comision, y que no tuercen la competicion, o dé a un proveedor un
excedente a otro de la ventaja en cualquier proceso de ofrecimiento formal
subsecuente.

El sondeo inicial del mercado puede necesitar ser suplido con sondeos especificos
detallados, del proyecto del mercado durante la etapa de la valoracion de la opcion
para los proyectos grandes e innovadores de las sociedades publicas privadas.

1.10.5 Marco Politico De Las Sociedades Publicas Privadas

Se proporciono la direccion en el uso de sociedades publicas privadas a través de
una gama de proyectos como en los caminos, la energia, el agua, los sectores de
la basura, etc. Diversos proyectos sin embargo daran lugar a diversos sistemas de
ediciones, y la direccibn proporcionada para cada ejemplo de los proyectos
expuestos arriba no se aplicara igual en cada caso, por esta razén es importante
que las autoridades que contraen obtengan consejo profesional para asistirles para
hacerlo lo mejor.

Se proporciona un marco politico de las sociedades publico privado. En este
primer tiempo, el objetivo primario del marco politico es proporcionar la direccion
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para las autoridades centrales y las autoridades que contraen en lo referente al
desarrollo, la puesta en practica y la gerencia de los proyectos experimentales de
la sociedad publica privada. Sin embargo, como se procuran, se construyen y se
operan los proyectos experimentales, el mercado para las sociedades publicas
privadas se convertira, y la experiencia ganada por autoridades centrales, las
autoridades que contraen y el sector privado se puede utilizar para ampliar y para
mejorar la direccion proporcionada por el marco politico de las sociedades publicas
privadas.

El marco politico de las sociedades publicas privadas debe por lo tanto
desarrollarse en un cierto plazo de reflejar los requisitos especificos del mercado
Mexicano en lo referente al desarrollo, a la puesta en préactica y a la gerencia de
los proyectos de las sociedades publicas privadas.

1.10.6 Crear Una Unidad Especial De Las Sociedades Publicas Privadas

La puesta en practica eficaz de los proyectos que usan el acercamiento de la
sociedad publico privado requiere ese provecho responsable de los cuerpos, y en
lo posible se convierte, las habilidades necesarias para manejar el desarrollo,
puesta en practica y gerencia de los proyectos de la sociedad publicos privados.

Por esta razén, el gobierno de México deberia establecer una unidad de la
sociedad publica privada en Hacienda para conducir y para coordinar el uso de
sociedades publicas privadas en México. Las unidades de las sociedades publicas
privadas también se deben establecer en el departamento ambiente, gobierno
local, la SCT, la SEP, etc., en todas las secretarias para fomentar el desarrollo de
las dos partes.

Por lo consiguiente se debe crear una unidad controladora de las sociedades
publicas privadas en el departamento ambiente, gobierno local, la SCT, la SEP, la
CNA, etc., deben estar entre ellas dedicadas especialmente a la promocion y
desarrollo de sociedades publicas privadas en los caminos, agua, energia, los
sectores de la basura entre otros muchos. Las unidades de la sociedad publicas
privadas deben ser responsables de asegurarse de que el marco legal,
administrativo y de la politica facilita el uso eficaz de sociedades publicas privadas,
esto incluye asegurarse de que la legislacién en cada sector es compatible con el
acercamiento éptimo de la sociedad publico privado, y poner el lugar conveniente
del control de la administracién y direccion para el uso de sociedades publicas
privadas.

Las unidades de las sociedades publicas privadas proporcionaran ayuda a

cualquier representante del departamento, de la autoridad de la SCT, de las
autoridades locales, etc., en todos los aspectos de sociedades publicas privadas.
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a/aifuﬂy 2

PROYECTOS PUBLICO-PRIVADOS EN MEXICO

ITANTECEDENTES

Como resultado de la disciplina fiscal y monetaria, México ha logrado mantener
condiciones de estabilidad y propiciar la recuperacién paulatina del crecimiento
economico y el empleo.

A partir de 1982 el Gobierno Federal cambié su politica publica y tomé la decision
de iniciar el adelgazamiento del Estado a través de la desincorporacion de
entidades paraestatales consideradas como no prioritarias ni estratégicas; esta
estrategia se intensifico durante los afios de 1988 a 1994.

Acorde con la visién de que el Estado tenia que dejar el papel de ser el impulsor
de la economia nacional, se implementaron una serie de reformas orientadas al
saneamiento de las finanzas publicas y a la estabilizacién econdémica, con el fin de
gue establecidas las bases y la certidumbre de una politica de liberalizacién
financiera y comercial, fueran atractivas para atraer la inversion privada, publica y
extranjera, a México.

I1.1 TIPOS DE PROYECTOS PUBLICO PRIVADOS (PPP) EN MEXICO

11.1.1 Asociaciones Publico Privadas

El término PPP es asignado a aquellos proyectos que involucran la participacion
conjunta de los sectores publico y privado.
Actualmente, los tipos de asociaciones publico-privadas mas utilizadas en México
son:

4+ Concesiones (carreteras, tratamiento de agua, etc.)

4+ Proveedores externos (outsourcing)

+ PIDIREGAS (IPP, CAT, OPF) empleados por CFE y PEMEX

4+ Contratos de servicios
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Bajo esta definicion, los proyectos para la prestacion de servicios de largo plazo
(PPS) son un caso particular mas de los PPP.

11.1.2 Tipos De PIDIREGAS

A partir de 1997, se impulsa un esquema de inversion financiada mediante
proyectos de inversion en infraestructura productiva de largo plazo, también
conocidos como Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto
(PIDIREGAS) que se ha venido utilizando de forma creciente en el sector energia.

11.1.2.1 Estructura PIDIREGA

De conformidad con la normatividad vigente, las dependencias y entidades del
sector publico pueden desarrollar los proyectos de inversion financiada bajo la
modalidad de Proyectos de Inversion Diferida en el Registro del Gasto
(PIDIREGAS).

Los PIDIREGAS requieren de diversas autorizaciones de la SHCP, la SENER, la
CIGF y la Camara de Diputados y los montos comprometidos se reflejan en el PEF
del ejercicio correspondiente.

La esencia PIDIREGA es que el proyecto sea rentable (que su operacion genere
los recursos para el repago de las obligaciones contratadas por la Entidad para
hacer el pago al Contratista). No procede pago alguno, hasta en tanto el proyecto
esté en condiciones de generar los recursos para su pago.

El concepto PIDIREGA implica un registro contable, presupuestal y de deuda
publica particular, distinto al que se da a inversiones realizadas con recursos
presupuestales, dado que el riesgo de construccion del proyecto recae en el
Contratista y, por tanto, la obligacién de pago de la Entidad surge UGnicamente a la
conclusién y aceptacion del mismo.

11.1.2.2 Las Principales Caracteristicas De Los PIDIREGAS Son:

+ La construccion de las obras la realiza el sector privado.

+ Los gastos no impactan a las finanzas publicas.

+ El flujo de ingresos anual debe cubrir el pago de las obligaciones
contraidas.

+ Las obligaciones contraidas tienen preferencia respecto a nuevos
financiamientos.

« Marco normativo mas estricto que el de los proyectos
presupuestarios.

+ Aprobaciones multianuales de presupuesto.
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11.1.3 Inversion Directa

Las entidades publicas asumen la obligacion de adquirir activos productivos
construidos por empresas privadas. Incluye esquemas tipo Construccion,
Arrendamiento y Transferencia (CAT), y Obra Publica Financiada (OPF)

11.1.4 Estructura Financiera De Proyectos OPF

La contratacién de la obra se hace al amparo de la Ley de Obra Publica y Servicios
relacionados con la misma. Dentro de la modalidad de “Contrato Mixto”

El Contrato Mixto de Obra Publica Financiada (OPF) establece los siguientes
aspectos financieros relevantes:

Contrato Mixto: (1) parte a precio alzado, y (2) parte a precios unitarios

& El precio alzado es una cantidad fija que no esta sujeta a ajuste de costos,
salvo que se presenten circunstancias econdmicas de tipo general que
sean ajenas a las partes (ej. precio del acero)

& Los precios unitarios son aquellos en que el importe de la remuneracion o
pago total que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto
de trabajo terminado y si estan sujetos a ajuste de costos.

El Contratista es el Gnico responsable de la obtencién del financiamiento durante el
periodo de construccién y el cumplimiento de sus obligaciones no esta sujeto a la
obtencién del mismo.

La para estatal como ejemplo CFE no otorga garantia alguna para la obtencién del
financiamiento, Unicamente la documentacion razonablemente requerida para
dicho fin, no hace ningln pago, sino hasta la aceptacién del Proyecto en 2 pagos:
el primero a la aceptacion de la Unidad 1 (60% del Costo Total del Proyecto) y el
segundo a la culminacion del Proyecto (40% del Costo Total del Proyecto), el pago
se hace en dolares EUA (excepto el IVA), mediante transferencia bancaria;

La para estatal en esta caso la CFE certifica mensualmente el avance de las obras
del mes anterior, lo que le permite al Contratista la revolvencia de los desembolsos
del financiamiento contratado por él. La certificacion de avance no implica una
obligacion de pago para CFE (puede haber variaciones a las obras reconocidas
solo por causas supervenientes).

El Contratista emite garantias de Cumplimiento (carta de crédito incondicional o
fianza, por el 10% de inversion anual) y de Calidad (por el Costo del Proyecto por
dos afios a partir de la aceptacion provisional) para garantizar el cumplimiento de
sus obligaciones y el pago de montos a su cargo. CFE puede hacer deducciones
del Precio del Contrato por montos debidos por el Contratista de conformidad con
el Contrato. No opera compensacion con contratos distintos.
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CFE toma riesgos hidrolégico (llegada anticipada y/o falta de lluvias) y geoldgico
(variaciones en relacion al estudio proporcionado por CFE)

Se establece un plazo (generalmente 60 dias) de diferimiento de las fechas de
aceptacion provisional, por causas imputables a CFE o a fuerza mayor
gubernamental (el Contratista lo contempla en su propuesta).

En caso de rescisiéon del Contrato por incumplimiento de CFE o fuerza mayor, CFE
se obliga a pagar las obras ejecutadas y los gastos no recuperables; tratdndose de
rescision por incumplimiento del Contratista, CFE solo paga las obras ejecutadas.

11.1.4.1 Ejemplo
FINANCIAMIENTO DE “EL CAJON”

Para la construccion de la Presa El Cajon se autorizo un financiamiento bajo el
esquema de Obra Publica Financiada.

Derivado de la magnitud, complejidad, costo y plazo de construccion de los
proyectos hidroeléctricos, asi como del riesgo de construccién que asume el
Contratista y sus acreedores, la obtencion de financiamiento resulta compleja en
este tipo de proyectos, sin embargo, la estructura financiera aplicada al Proyecto El
Cajon es similar a la de cualquier otro proyecto OPF o incluso PEE.

En el caso especifico de El Cajon, cuyo costo es de USMD 757, el financiamiento
de construccién definitivo se obtuvo de dos fuentes: una emision de bonos (por
aproximadamente el 35 % del costo de la inversién); y un crédito sindicado de la
banca comercial (aproximadamente el 65 % del costo de la inversion). Los
desembolsos son prorrateados de ambas fuentes, que tienen una prelacién de
pago igual, lo que puede variar tratindose de financiamientos otorgados por
organismos multilaterales y bilaterales. El Contratista y sus acreedores se
comprometen a financiar hasta un 25% adicional al Precio del Contrato (por obras
adicionales o incremento de costos).

En ocasiones se requiere que el proyecto se financie inicialmente mediante un
crédito puente otorgado generalmente por un sindicato de bancos comerciales por
aproximadamente 15% del costo de la inversion, durante el periodo que dure la
negociacion de financiamiento para construccion definitivo (aproximadamente un
afio). Para los desembolsos iniciales del crédito puente, cuando no existen
reconocimientos previos de avance de las obras, el contratista tiene que garantizar
los mismos mediante entrega de carta de crédito y la creacion de una prenda
sobre los derechos de cobro derivados del Contrato, al cierre del financiamiento
definitivo, con los recursos de éste se cubre el adeudo del crédito puente,
cancelandose la prenda a favor de los acreedores del mismo y constituyendo una
nueva prenda sobre los derechos de cobro derivados del Contrato, a favor de los
acreedores del financiamiento definitivo.
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Adicionalmente a los derechos de cobro cedidos a los acreedores para garantizar
el repago del financiamiento, generalmente se requiere la constitucion de una
prenda sobre

4+ La propiedad de las acciones de la empresa contratista (cuando se trata de
una SPE);

Las obras ejecutadas;

Los equipos de construccion;

El pago de seguros;

Los derechos de subcontratos; y

Una cuenta de retencién por un porcentaje del Precio del Contrato (la
ganancia del Contratista, que se libera una vez pagado el financiamiento)

-+ -+

Los desembolsos del financiamiento que realiza el Contratista, estan sujetos a la
revolvencia que se genera en virtud de la emision de los certificados de avance de
obra por parte de CFE y a la autorizacion de un Ingeniero Independiente que actla
por cuenta de los acreedores.

En los certificados de avance de obra, CFE reconoce gastos preoperativos y no
recuperables no reflejados en las obras (como gastos de preparacién de
propuesta, pago de seguros, comisiones Yy gastos relacionados con el
financiamiento, etc.).

En el supuesto de una terminacion anticipada del Contrato CFE paga el Valor de
Terminacion resultante de una férmula preestablecida, que se basa en los
reconocimientos de avance de obra emitidos por la Entidad. En caso de
controversia respecto al Valor de Terminacion, solo se afecta la parte
controvertida, pudiéndose someter a peritaje o arbitraje

11.1.4.2 Valor De Terminacion
VT=VO+CT-SC-S
Donde:

@ VO: Valor de las obras reconocido por CFE

@ CT: Costos de terminacion o gastos no recuperables (no pagaderos
en caso de terminacion imputable al Contratista)

@ SC: Sobre Costos (penas convencionales y otros adeudos del
Contratista)

@ S: Recursos derivados del pago de seguros

Para no afectar el flujo de fondos para el repago del financiamiento, CFE se
compromete a hacer sus esfuerzos razonables para cobrar primero las garantias,

antes de aplicar deducciones al Precio del Contrato. La preocupacion principal de
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los acreedores para acceder al financiamiento de proyectos OPF, consiste en la
ocurrencia de un incumplimiento del Contratista y el riesgo de que CFE no
rescinda el Contrato, y por tanto no surja su obligacion de pagar las obras
ejecutadas (consulta a SEFUP)

11.1.4.2.1 Conclusiones

El financiamiento para la construccion de la presa El Cajon se ha logrado
exitosamente. El Agente Financiero pudo colocar el crédito sindicado con una
buena aceptacion de la banca comercial, habiendo recibido el reconocimiento de
dos publicaciones especializadas como “Deal of the Year”.

Contar con recursos suficientes le ha permitido a la Empresa Constructora
programar y ejecutar con toda oportunidad y efectividad la obra, y cumplir con un
programa bastante ajustado.

Este esquema de Obra Publica Financiada podra ser usado ahora en la
construccion de otros proyectos hidroeléctricos

11.1.5 Inversién Condicionada

Los activos se mantienen con el caracter de propiedad privada, hasta la
materializacion de alguna eventualidad contemplada en el contrato que implique la
adquisicién de dichos activos por parte de la entidad contratante. Practicamente
todos estos corresponden a la figura de Productor Independiente de Energia (IPP)
Hasta la fecha, la inversion autorizada bajo el esquema PIDIREGAS asciende a
134 mil millones de ddlares. PEMEX concentra el 79.3 por ciento de la inversion
autorizada

11.1.6 Inversion Autorizada Y Realizada En PIDIREGAS

Grafica 1 Inversion Autorizada Y Realizada En PIDIREGAS (datos a enero de 2005 y en miles de millones de
ddlares
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Grafica 2 Inversion impulsada como porcentaje del PIB (Porcentaje del PIB)
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Bajo esta figura, una entidad publica puede inducir la realizaciéon de un proyecto de
inversién privada, con el fin de construir o adquirir los activos necesarios para que
un privado suministre bienes o servicios al sector publico conforme a lo estipulado
en el contrato. El pago por el servicio se registra como gasto corriente. PEMEX y
CFE han comenzado a suscribir contratos de largo plazo con un proveedor privado
en lugar de llevar a cabo directamente un proyecto de inversion publica.

El monto de inversion inducida (planta regasificadora, gasoducto de interconexiéon
y estacién de entrega) en el pais es de alrededor de 400 millones de délares en un
plazo de 3 afios. Existe la posibilidad de iniciar otros proyectos para licitar
contratos de suministro a partir de la regasificacion de gas natural licuado en Baja
California y Manzanillo, estos proyectos significaran inversiones privadas,
impulsadas por el sector publico, del orden de 1,350 MDD.

11.1.7 Arrendamientos Financieros (Adquisicion De Inmuebles)

Esta posibilidad surge a partir del 2002 con las modificaciones realizadas al
Manual de Normas Presupuestarias, las erogaciones por concepto de
arrendamiento financiero deben representar como minimo un ahorro de 20% en
comparacion con los recursos que se emplearian para pagar el arrendamiento
puro. Para garantizar las mejores condiciones financieras, las entidades vy
dependencias deben llevar a cabo una subasta sobre los términos y condiciones
del financiamiento.

Hasta 2003, se habian adquirido 4 inmuebles bajo este mecanismo, por un monto
total de inversién de 1,200 MDP. Para 2004, se contempl6 la adquisicién de otros 3
inmuebles con un monto total de inversion de 1,100 MDP.

Ademas, bajo este esquema se esta desarrollando el denominado “Proyecto Torre
Alameda” de la SRE con un costo total de 1,300 MDP.
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11.1.8 Arrendamientos Financieros (Equipamiento Médico)

Se integré el Programa Nacional de Equipamiento Médico, que estara apoyado
con esquemas de arrendamiento financiero a través de BANOBRAS.

BANOBRAS autoriz6 un monto de hasta 500 MDP para operaciones de
arrendamiento financiero, que seran usados por 14 Estados. Por otro lado, otros 7
estados destinaran 289 MDP para adquisicibn de equipo sin incurrir en su
financiamiento.

Grafica 3 NUmero de empresas paraestatales
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Fuente: Aspe Armella, Pedro. “El camino mexicano de la transformacién econémica’. Textos de Economia
del Fondo de Cultura Econémica, 1993.
Fox Quesada, Vicente. Cuarto Informe de Gobierno. 2004.

En la grafica se puede apreciar que en los Ultimos afios la tendencia de empresas
paraestatales viene en detrimento por diferentes factores, uno de los mas
sobresalientes es la reestructuracion de estas.

Grafica 4 Inversion publica y privada (Porcentaje del PIB)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Sistema de Cuentas Nacionales. 2004.
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I1.2 INVERSION IMPULSADA POR EL SECTOR PUBLICO

Grafica 5 Inversion impulsada en México 1990-2005 (miles de millones de dolares)
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Desde hace varios afos la astringencia de recursos presupuestarios ha llevado al
sector publico a utilizar varias formas de financiar la inversién piblica de manera

“extra-presupuestal’”.

La suma de los recursos presupuestarios y de las diversas fuentes

extrapresupuestarias se ha denominado “inversién impulsada”.

Graficas 6 Inversion impulsada en México (estructura porcentual)
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Tabla 4 Tasa de crecimientos promedio anual 2000-2005

Tasa de crecimiento promedio anual
2000 — 2005

Total 5.1
Comunicaciones 12.6
Energia 8.8
Agua 6.2
Otros 2.0
Salud -5.0
Educacién -8.3

La inversion presupuestaria es la inversion fisica que ejercen las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal.

0 Incluye:

]

Proyectos de inversion publica tradicional
@ Amortizacion de PIDIREGAS

Il |
m Transferencias a estados y municipios para inversion
@ Aportaciones a fideicomisos de inversion

En afos recientes, las amortizaciones de PIDIREGAS vy las transferencias a
estados y municipios para inversién han aumentado de manera importante, lo que
ha reducido el espacio para la inversién publica tradicional.

Grafica 7 Principales componentes de la inversion presupuestaria (estructura porcentual)
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Tabla 5 Tasa de crecimientos promedio anual 2000-2005

Tasa de crecimiento promedio anual

2000 - 2005

Total

Amortizaciones

Transferencias
Otros

11.2.1 Implementacion Del Esquema De Proyectos Para Prestacion De Servicios

* Se comienza a desarrollar a partir de 2002.

* La idea surge como una adaptacion del esquema inglés PFI al contexto
mexicano.

* Se ha contado con el apoyo de Partnerships UK (PUK), el organismo
publico privado del Reino Unido encargado de apoyar el desarrollo del
esquema PFI.

* El Presidente Fox instruy6 a la SHCP a desarrollar el esquema.

11.3 PROYECTOS PARA PRESTACION DE SERVICIOS

La finalidad esencial de los Proyectos para prestacion de servicios (PPS) es elevar
la cobertura y calidad de los servicios publicos a través del uso eficiente de los
recursos publicos y privados, a través de la contratacién, por parte de las
dependencias y entidades gubernamentales, de servicios de apoyo
proporcionados por un inversionista proveedor. Los servicios que se contraten a
través de un PPS deberdn servir de apoyo al gobierno para dar mejor
cumplimiento a las funciones y servicios publicos que tienen encomendados.

La definiciébn y desarrollo de cada PPS debera apegarse al marco normativo
aplicable y cumplir con los criterios de costo y beneficio establecidos

11.3.1 Objetivos.

Elevar la cobertura y calidad de los servicios que proporciona el sector publico
manteniendo la infraestructura existente en condiciones Optimas de operacion.
Hacer un uso eficiente de los recursos publicos, generando los mayores beneficios
sociales. Impulsar el desarrollo de infraestructura, a través de esquemas que
permitan complementar y utilizar eficientemente los recursos publicos.

11.3.2 Antecedentes.

La asociacion publico-privada (APP) es un concepto que engloba una diversidad
de esquemas de inversion donde participan los sectores publico y privado, desde
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las concesiones que se otorgan a particulares hasta los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo. Los PPS son un esquema particular mas
de APP.

Este esquema se inicié en el Reino Unido a principios de la década de los noventa
y gradualmente se ha ido extendiendo con éxito a otros paises. A la fecha, tan sélo
en el Reino Unido se han firmado alrededor de 580 contratos, por un valor de
alrededor de 40,000 millones de ddlares.

11.3.3 Asociaciones Publico Privadas En México.

Las asociaciones publico-privadas no son un nuevo esquema de desarrollo de
proyectos en México. Durante varios afios ha existido colaboracién entre dichos
sectores, la cual ha permitido ampliar la infraestructura con que cuenta el pais.
Como ejemplo de dichas asociaciones se han desarrollado: Proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo en el sector energia. Concesiones,
principalmente en los sectores carretero y de agua.

Fondos de inversion para apoyar proyectos con los que también se detona
inversién privada, como FINFRA, FONCAR y FONATUR.

11.3.4 Contratos De Suministro De Bienes Y Servicios, En Diversos Sectores.

4 El Fondo de Inversion en Infraestructura (FINFRA), creado en 1995, busca
promover la participacion privada en el financiamiento de proyectos de
inversioén, tanto federales como estatales y municipales.

4 Para ello, el FINFRA otorga apoyos recuperables y no recuperables a
diversos proyectos de inversion (hasta por el 49% de la inversion total de
cada proyecto).

# El inversionista privado debe aportar al menos el 25% del monto total de
inversion

Grafica 8 Aportacion de recursos publicos (millones de ddlares)

1200 -
1,001 1,034
1000 -
800 1
600 | 520

400 325

200

Hasta 2002 2003 2004 2005

Capitulo 2 Proyectos Pablicos Privados en México 86



LOS CONTRATOS DE PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS (PPS), COMO UN MEDIO DE
FINANCIAMIENTO PARA REALIZAR PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN MEXICO

0 Principales sectores de atencion del FINFRA
e Agua, drenaje y saneamiento.
» Construccién de carreteras.
e Transporte ferroviario.

* Recoleccion y reciclaje de basura.

o0 Lainversioén privada en los proyectos autorizados es de 1,095 md.

Grafica 9 Destino de las disponibilidades del FINFRA (diciembre 2004)
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11.3.4.1 Caracteristicas.

Su realizacion implica la celebraciéon de un contrato de servicios de largo plazo
entre una dependencia o0 entidad y un inversionista proveedor. Los servicios
provistos bajo el contrato deben permitir a las dependencias o entidades dar un
mejor cumplimiento a las funciones y servicios encomendados y a los objetivos
descritos en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales. Los pagos
se realizan en funcién de la disponibilidad y calidad de los servicios que se
presten, una vez cumplidos estos criterios, el gobierno tiene la obligacién de cubrir
los pagos correspondientes, los cuales se registran como gasto corriente. Se debe
demostrar, a través de un andlisis costo - beneficio, el valor de realizar un PPS.
Los riesgos asociados al proyecto son distribuidos de manera eficiente entre los
dos sectores. La prestacion de los servicios se lleva a cabo con los activos que
construya o provea el inversionista proveedor, incluyendo activos concesionados
por el sector publico. La propiedad de los activos con los que se proporciona el
servicio puede ser del inversionista privado o del gobierno. De la misma manera
gue otras asociaciones publico-privadas, en el desarrollo de los PPS, el Gobierno
mantendra en todo momento la responsabilidad directa de la provisién del servicio
publico.
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11.3.5 Principales Caracteristicas De Los PPS

El gobierno asigna un contrato al inversionista privado para proporcionar ciertos
servicios por un periodo largo de tiempo (mayor a 15 afios). La propiedad de los
activos con los que se proporciona el servicio puede ser del inversionista privado o
del gobierno. Sélo una vez que se proporcionen los servicios y se determine que el
desemperio es el adecuado, el gobierno realizaréa los pagos correspondientes.

11.3.6 Beneficios De Los PPS

El esquema PPS genera beneficios:

Para los usuarios de los servicios publicos, quienes tendran acceso a mas
servicios y de mejor calidad. Para las dependencias y entidades, quienes podran
cumplir de manera mas eficiente las funciones y responsabilidades que tienen
asignadas; Para la fuerza laboral, que se beneficia por una mayor generacion de
empleos, tanto en la construccién de la infraestructura como en su operacion, y
para los inversionistas proveedores, quienes tendran mas oportunidades de
participar en el desarrollo de la economia mexicana.

11.3.7 Beneficios Especificos

Se incentiva una mayor calidad en los bienes y servicios suministrados, se alienta
la innovacion y un uso mas eficiente de los recursos, se utilizan las ventajas
comparativas y habilidades del sector publico y el privado para la prestacion de
servicios publicos. Mantenimiento de niveles 6ptimos de calidad, en el largo plazo,
para servicios publicos, se alienta la innovacion y un uso mas eficiente de los
recursos, se reducen o eliminan los retrasos y sobrecostos que comuinmente
aquejan el desarrollo de proyectos publicos, se modera el impacto presupuestario
de proyectos publicos. El sector publico puede utilizar de manera mas eficiente el
potencial de sus recursos y, asi, enfocarlos a otras necesidades sociales.

Ante un panorama de restricciones presupuestarias como el que ha venido
enfrentado el Gobierno Federal, es necesario aprovechar la experiencia, eficiencia,
los medios de financiamiento, disefio y desarrollo de infraestructura con que
cuenta el sector privado.

Ademas, al lograr una asignacion eficiente de riesgos y reducir costos, el Gobierno
Federal puede contar con mas recursos para cumplir con otros compromisos
sociales. Incorporando las habilidades y el capital del sector privado, la sociedad
se beneficia por una mayor eficiencia, innovacion y la provisiébn oportuna de
servicios publicos.
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lHustracion 7 Esquema Del Funcionamiento De Un PPS En México

Contrato de prestacion de servicios Bancos
W

Proveedores de capital

Entidad o dependencia Inversionista
responsable de la prestacion proveedor
del servicio publico

Constructoras

Proveedores de equipo

Asesores externos: Asesores externos: Proveedores de servicios
Técnicos Técnicos
Legales Legales
Financieros Financieros Otros proveedores

11.3.8 DESARROLLO DE PROYECTOS

Conforme a las Reglas de operacion publicadas, algunas de las actividades
principales en el desarrollo de un PPS son:

1.- Elaboracion del andlisis Costo - Beneficio a nivel perfil: Descripcion inicial
del proyecto enfocada a la determinaciéon de los servicios que se requieren por
parte del inversionista proveedor y andlisis de beneficios imputables al esquema
PPS.

2.- Autorizacion del Proyecto para Prestacion de Servicios por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: La solicitud se realizara con base en los
documentos referidos en el Titulo VI de las Reglas de operacion PPS y se
presentard ante la SHCP, a través de las DGPyPs sectoriales.

3.- Elaboracion del Analisis Costo - Beneficio a nivel prefactibilidad y proyecto
de Contrato de Servicios de Largo Plazo: Actualizar con informaciéon precisa y
confiable derivada de los estudios de mercado y estimaciones de costos, el
andalisis costo - beneficio a nivel perfil. Asimismo, se debera elaborar el contrato de
servicios de largo plazo considerando el trabajo realizado en la elaboracion de los
analisis costo - beneficio y el analisis de posibles inversionistas y fuentes de
financiamiento.

4.- Autorizacion del proyecto de Contrato de Servicios de Largo Plazo por parte
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: Las dependencias y entidades
deberan presentar la solicitud de autorizacion del proyecto de contrato ante la
SHCP, a través de las DGPyPs sectoriales. En esta solicitud se debera integrar la
propuesta de contrato de servicios de largo plazo y la actualizacién del analisis
costo - beneficio a nivel prefactibilidad, entre otros documentos.”
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5.- Licitacion del Contrato de Servicios de Largo Plazo: Los procedimientos de
contratacion deberan apegarse a lo establecido en la LAASSP y su Reglamento, y
demas disposiciones legales aplicables. El contrato se adjudicara al inversionista
proveedor que presente las mejores condiciones econdémicas para la entidad o
dependencia contratante de acuerdo a la metodologia de evaluacion elaborada
para tal efecto y emitida por la Unidad de Inversiones de la SHCP.

6.- Seguimiento del contrato de servicios de largo plazo: Una vez adjudicado el
contrato, el inversionista proveedor es responsable de realizar todas las
actividades necesarias para el cumplimiento de los niveles de servicio y calidad
descritos en dicho contrato. En este proceso, se incluyen las actividades de
financiamiento, disefio y construccién de activos relacionados con la prestacion del
servicio; sin embargo, las obligaciones de pago por parte de la entidad o
dependencia contratante se generaran hasta que dichos servicios sean provistos a
la plena satisfaccién de la entidad o dependencia contratante.

11.3.9 Pagos Bajo Un Esquema PPS

A diferencia de la inversion tradicional, en los proyectos PPS los pagos se realizan
una vez que el contratista inicia la prestacion del servicio a satisfaccion de la
entidad publica que lo encargé.

Grafica 10 Estructura De Pago
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Los pagos al contratista del sector privado estan ligados a niveles de calidad y
disponibilidad de los servicios, con base en normas de desempefio. En el contrato
se definira la manera en que el inversionista sera incentivado para cumplir con
dichas normas:

Dado que los pagos al inversionista proveedor se definen de manera previa en el
contrato y dicho pagos no son efectuados hasta que los servicios estén
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disponibles, en el caso de que el inversionista incurra en retrasos o sobrecostos en
la construccion de los activos acordados en el contrato, él absorbera dichos
costos.

En caso de que el inversionista provea servicios por debajo de los niveles
acordados, se buscara la correccidén de dichas fallas y/o la penalizacion del pago
por dichos servicios, mediante el mecanismo de ajuste definido.

El desempefio de un Inversionista Proveedor se medira a través de un catalogo de
servicios, parametros y niveles de calidad definidos bajo el contrato de servicios de
largo plazo; dicho contrato deberd contener una metodologia especifica que
permita evaluar este desempefio. En caso de que su desempefio sea menor al
esperado, se aplicardn mecanismos de correccion de deficiencias y ajuste al pago
gue deba realizar la dependencia o entidad contratante, o cualquier otra forma de
penalizacion aplicable. Si los incumplimientos son recurrentes y generalizados, el
contrato entero puede ser rescindido y/o asignado a otro contratista.

Servicios que proporciona Propietario del inmueble:
el privado:

Servicio al piblico que
proporciona el Estado:

™y
I:l '_"I:l — .f_--
a:l_& N S
Y,
ED i __,'-
’ ]
|
= Construccion y/o _ Gobierno  Federal o Atencidn a la salud por
modernizacion del hespital. inversionista privado. parte de médicos v
= Administracidn y ) enfermeras contratados
mantenimiento del edificio. y pagados por el Estado.

=« Materiales y suministros.

«Equipos vy maobiliario.

= Servicios de laboratorio,
radiografias, etc.

< Contrato de largo plazo >

Bajo un PPS se ofrecen mejores servicios publicos; en un PPS se deben
especificar niveles de calidad para todos los servicios proporcionados por el
inversionista proveedor. Esta definicién se ajusta de acuerdo a las normas y
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estandares nacionales o internacionales aplicables al proyecto y se mantiene a lo
largo del contrato. Se debe demostrar en un analisis costo beneficio que es mejor
desarrollar el proyecto como PPS que como inversion publica tradicional.

Las claves de éxito para el desarrollo de los PPS son:
4 La definicion precisa de los servicios.
4 La evaluacion econémica del proyecto.
4 Un procedimiento de licitaciéon competitivo que permita el mayor intercambio

posible de informacion entre el sector publico y el privado en la negociacion
del contrato.

I1.4 IMPLEMENTACION DEL ESQUEMA PPS EN MEXICO

11.4.1 Ruta Critica Del Programa PPS En México
llustracion 8 Ruta Critica Del Programa PPS En México
Revision basica del marco legal

Elaboracion de reglas especificas

Elaboracion de criterios y metodologias

Conformacion de grupos de trabajo

Identificacion de proyectos PPS

-

11.4.1.1 Marco Regulatorio

Con el objeto de crear un marco juridico para impulsar y regular el desarrollo de los
PPS, el 26 de marzo de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la realizacion de Proyectos para
Prestacion de Servicios (Acuerdo), mismo que fue modificado y publicado el 9 de
abril de 2004. Dicho acuerdo esta suscrito por los titulares de la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo (ahora Secretaria de la Funcién Puablica) y
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. A partir de este Acuerdo, se
establecen las bases que todas las dependencias y entidades interesadas en llevar
a cabo PPS deberan seguir.

11.4.1.1.1 Disposiciones Aplicables
Reglas para la realizacion de proyectos para prestacion de servicios

+ Lineamientos
- Lineamientos para el analisis costo y beneficio de los Proyectos para
prestacion de servicios
- Metodologia para la comparacién de ofertas

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y su Reglamento.

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, y su
Reglamento.

+ Otras disposiciones

- PEF 2004

- Manual de Normas Presupuestarias para la Administracién Publica
Federal

lustracion 9 Etapas Para El Desarrollo De Proyectos PPS

ASESORIA PRODUCTOS AUTORIZACIONES
MO
Proyecto Conceptual > 1= contacto Ul >
s [
Asesores L _ NO
financiero, legal y |— | ANAlISIS C-B a nivel »| 172 autorizacion SHCP >
técnico perfil
Sl [
e retacicad
financiero, legal y . E’royeclo de Contrato de — 292 gutorizacion SHCP NO >
tecnico Servicios de Largo Plazo
sl |
l Y
ND
Contrato PPS
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1.4.1.2 Identificacion De Proyectos En México

Comunicaciones y Transportes:

& Ampliacion de tramos carreteros.
& Monto potencial de inversion 780 millones de doélares.

Salud:
& Hospitales regionales y unidades de especialidades médicas.
& Monto potencial de inversion 300 millones de dolares.
Educacion Publica:
& Centros de educacién superior.
& Monto potencial de inversion 230 millones de doélares.
El tiempo maximo estimado para el desarrollo de un contrato PPS es de 18 meses

a partir de la contratacion de asesores externos

11.4.1.4 Problemas En La Identificacion De Proyectos

El tiempo de realizacion de los proyectos PPS es relativamente largo
debido a:

Los sondeos que deben realizarse en el mercado con los posibles inversionistas.
La elaboracién del contrato es compleja por el nivel de detalle que implica y el
tiempo que estard vigente.
Por ello, el esquema PPS no es apropiado para proyectos que deban
ejecutarse a corto plazo.
El esquema no necesariamente es eficiente en todos los proyectos.
Se requiere una comparacion del proyecto PPS con el proyecto de referencia.
El costo de los asesores es relativamente elevado y muchos despachos en
México carecen de la experiencia necesaria.

El esquema implica un cambio radical en la forma de contratacion del sector
publico.

IL5 RETOS

Los proyectos PPS pueden:

+ Contribuir a un uso mas eficiente del gasto publico.
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+ Contribuir a que el gobierno proporcione mejores servicios publicos.
+ Incrementar los recursos para inversion en infraestructura social.

Un Proyecto de Prestacion de Servicios es una modalidad de participacion publica
privada en el cual el sector privado presta servicios de apoyo al gobierno para que
éste, a su vez, preste un servicio publico. En esta modalidad se comparten las
capacidades, fortalezas y recursos de ambos sectores para ofrecer servicios de
calidad a la poblacion.

Un PPS se desarrolla con base en un contrato de servicios de largo plazo, a través
del cual un inversionista proveedor proporciona un conjunto de servicios al sector
publico, de acuerdo a niveles de calidad definidos durante la vida del contrato. Los
servicios contratados en un PPS deberan servir de apoyo para que el sector
publico pueda dar cumplimiento a las funciones y servicios publicos que tienen
encomendados. En el caso mas completo, el inversionista proveedor se hace
cargo del disefo, financiamiento, construccién, operacion y mantenimiento de los
activos y servicios relacionados con esta provision.

11.5.1 Las Principales Caracteristicas De Un PPS Son:

+ Su realizacion implica la celebracion de un contrato de servicios de largo
plazo entre una dependencia o entidad y un inversionista proveedor.

+ Los servicios provistos bajo el contrato deben permitir a las dependencias o
entidades dar un mejor cumplimiento a las funciones y servicios
encomendados y a los objetivos descritos en el Plan Nacional de Desarrollo
y los programas sectoriales.

+ Los pagos se realizan en funcién de la disponibilidad y calidad de los
servicios que se presten. Una vez cumplidos estos criterios, el gobierno
tiene la obligacion de cubrir los pagos correspondientes, los cuales se
registran como gasto corriente.

+ Se debe demostrar, a través de un andlisis costo y beneficio, el valor de
realizar un PPS.

+ Los riesgos asociados al proyecto son distribuidos de manera eficiente
entre los dos sectores.

+ La prestacion de los servicios se lleva a cabo con los activos que construya
o provea el inversionista proveedor, incluyendo activos concesionados por
el sector publico.

+ La propiedad de los activos con los que se proporciona el servicio puede
ser del inversionista privado o del gobierno.

De manera general, el sector publico puede proponer, bajo el esquema PPS, todos
aquellos proyectos en los cuales se puedan definir servicios, niveles de calidad y
riesgos de largo plazo; sin embargo, para desarrollar un proyecto como PPS, se
debe demostrar, a través de analisis costo y beneficio, que su valor social neto
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sera positivo comparandolo con un proyecto de referencia de inversion publica
tradicional. En la etapa inicial en México, el esquema se ha enfocado a los
sectores de infraestructura carretera, salud y educacién, si bien el Gobierno
Federal continuara identificando proyectos y sectores donde puedan generarse
beneficios importantes con la aplicacion de PPS.

En el desarrollo del esquema se estara en contacto continuo con el sector privado
para verificar que los proyectos tengan la capacidad de ser financiados y
desarrollados por el sector privado. Para la definicion de los PPS y sus proyectos
de contrato se debera sondear y calibrar la capacidad del sector privado para
aceptar los términos y condiciones propuestos en dicho contrato.

Aunque el sector privado participa en un PPS, la responsabilidad final de la
provision de los servicios publicos ante los usuarios recae exclusivamente en el
sector publico.

Entre los beneficios mas importantes de los PPS podemos mencionar:

+ Se obtiene lo mejor de la capacidad y habilidades del sector publico y el
privado para la prestacion de servicios publicos.

+ Mantenimiento de niveles Optimos de calidad, en el largo plazo, para
servicios publico.

+ Se alienta la innovacion y un uso mas eficiente de los recursos. Se reducen
o eliminan los retrasos y sobrecostos que comunmente aquejan el
desarrollo de proyectos publicos.

+ Se modera el impacto presupuestario de proyectos publicos.

+ El sector publico puede utilizar de manera mas eficiente el potencial de sus
recursos y, asi, enfocarlos a otras necesidades sociales.

Una de las ventajas de un PPS es que el costo total del contrato se determina
desde un inicio. Dicho costo es diferido en una serie de pagos periddicos definidos
en términos reales y ajustados por cambios en niveles de precios. El impacto de
los compromisos presupuestarios en las finanzas publicas y su viabilidad deberan
ser evaluados, para cada proyecto, por las areas responsables.

Para todo PPS, el sector publico debe demostrar, a través de un andlisis costo -
beneficio, que bajo este esquema se obtienen beneficios netos positivos para la
sociedad. Para efectos de dicho andlisis, es necesario que se realice la valoracion
de la mejor opcién publica disponible y que contra ella se compare la propuesta
PPS. Bajo un PPS todos los costos de mantenimiento, equipamiento, sustitucion,
operacion y administracion de riesgos son pactados en el contrato, incentivando la
reduccion de problemas derivados por retraso de obras, sobrecostos, cambio
tecnolégico, mantenimiento correctivo y demas riesgos del proyecto. De acuerdo a
un andlisis desarrollado por el Departamento del Tesoro Britanico, la firma Arthur
Andersen y la London School of Economics, se han obtenido, en promedio,
ahorros del 17% en los proyectos PFI que estan en operacion.
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11.5.2 De Acuerdo Con La Experiencia Internacional, Los Elementos De Exito Para El
Desarrollo De PPS Son:

1. Adecuada coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno involucrados en
el proyecto.

2. Conformacién de un equipo especializado dentro de la entidad o dependencia
contratante, para la administracion del proyecto.

3. Una clara y exhaustiva definicion de los servicios, asi como las normas y niveles
de calidad aplicables a cada proyecto.

4. Un andlisis costo - beneficio sélido que demuestre que el PPS generard
beneficios netos iguales o mayores a los que se obtendrian en caso de que los
servicios fueran proporcionados mediante la realizacion de un proyecto de
inversion publica tradicional.

5. Seleccion cuidadosa del inversionista proveedor que prestara el servicio a través
de un procedimiento de licitacibn competitivo.

6. Definicion y asignacion eficiente de los riesgos que asumiradn tanto el sector
publico como el privado.
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a/aifuﬂy 3

CASO DE ESTUDIO: PPS CARRETERO IRAPUATO - LA PIEDAD

I11.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

111.1.1 Aplicaciones En México De Los PPS En Carreteras

En México, el esquema PPS tiene potencial para modernizar y mejorar el servicio
de tramos carreteros libres de peaje. Los principales criterios aplicados para elegir
los tramos a modernizar bajo este esquema son:

Beneficio a elevado numero de usuarios

Tramos de importancia regional y estatal

Dificultad de asegurar fuentes alternas de financiamiento

Enfasis en regiones y areas con alto potencial de desarrollo (por ejemplo,
en la region Sur-Sureste)

Ge6eG

111.1.2 Programa PPS De La SCT

Adelantar el desarrollo de infraestructura carretera, principalmente libre de peaje,
elevar la calidad del servicio ofrecido a los usuarios, aumentar la eficiencia y
productividad de la prestacion de servicios publicos, abrir nuevos espacios de
participacion para la iniciativa privada.

Otros
& Lograr una mas eficiente distribucién y administracion de riesgos

& Lograr economias de largo plazo en la prestacion de servicios publicos
(VFM)
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Fortalezas del esquema:

& Perspectiva a largo plazo

% Permite mantener estandares técnicos durante toda la vida del
contrato

5 Administracion mas eficiente de los riesgos

5 Control de costos, y

5 Aprovechamiento de fuentes alternativas de financiamiento

111.1.3 Proyectos De Prestacion De Servicios (PPS)

En su primera etapa, el programa considera la modernizacién y mejoramiento de
las siguientes carreteras federales libres.

Tabla 6 Modernizacién y mejoramiento de carreteras federales libres

INVERSION PRIVADA
LONGITUD

PROYECTO (km) MODERNIZACION | CONSERVACION
(mdp) (mdp)

Contratos Otorgados
Irapuato — La Piedad 631 1,140

Contratos En Proceso De Licitacion

Querétaro — Irapuato

Nuevo Encasa — Tihuatlan
Tapachula — Ciudad Hidalgo
Nueva ltalia — Apatzingan
Rio Verde — Ciudad Valles

Zacatecas — Saltillo
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PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
(PRIMERA ETAPA)

Mapa 1 Primera etapa

—— o

- - oy m‘/ K W‘
4 - -e — .'_'- T =

v N (LICITACION PROXLMA) (EM LICITACION)
ZACATECAS-SALTILLO

LICITACION PROXIMIA)

(LICITACION PROXIMA)

NUEVA ITALIA-APATZINCAN TAPACHULA-CIUDAD HIDALCO
(LICITACION PROXIMA) (LIOTACION PROXIMA)

Ademas, los siguientes proyectos estan en proceso de preparacion:

Tabla 7 Segunda etapa de modernizacion y mejoramiento

LONGITUD INVERSION PRIVADA
PRQYECTO (km)

MODERNIZACION | CONSERVACION

Proyectos En Preparacién
Apizaco — Calpulalpan

Mocuspan — Limite de Estados
Campeche / Quintana Roo
Mitla — Entronque Tehuantepec

Arriaga — La Ventosa
Salina Cruz —|Huatulco

Acayucan — La Ventosa

TAL 1,129 11,970 10,669
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PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
(EN PREPARACION)

Mapa 2 Segunda etapa

APIZACO-CALPULALPAN -
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CAMPECHE/QUINTANA ROO
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——

e

—

SALINA CRUZ-MUATULCD ARRIACA-LA YENTOSA

111.1.4 Caracteristicas Del Esquema PPS Carretero

Concesion adjudicada mediante licitacién publica que otorga al concesionario el
derecho exclusivo de firmar el contrato de prestacién de servicios. El plazo de
contratacion del servicio es fijo, de 15 a 30 afios. El contrato establece una
asociacion entre la Secretaria y una empresa privada para disefar, financiar,
construir, mantener y operar una carretera. La prestacion del servicio es realizada
por la empresa privada a cambio de pagos periodicos trimestrales, y. El pago
periodico se basa en un mecanismo gue considera la disponibilidad de la via y su
nivel de uso. Cada licitante calcula un pago periédico en funcién de:

& costo de construccion, conservacion y operacion

& rendimiento sobre el capital aportado (incluyendo costos financieros)
& transito anual estimado en una banda especifica

& periodo de contratacion

~ il A A a P [l VoVl n ' P nEoaa 1N1



LOS CONTRATOS DE PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS (PPS), COMO UN MEDIO DE
FINANCIAMIENTO PARA REALIZAR PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN MEXICO

El Valor Presente Neto del
flujo de pagos periédicos es la
variable de decisién para el
otorgamiento de la concesion,
previa validacion del
cumplimiento de requisitos
técnicos, legales y financieros.
Una vez terminada la
construccion, la carretera
modernizada sigue operando
como via libre de peaje.

Mapa 3 Ubicacion

111.1.5 Comparacion De Los Esquemas PPS Y De Concesiones

Tabla 8 Esquemas PPS vs. Concesiones

Nuevo Esquema
Concepto De Concesiones Esquema PPS
De Autopistas De Cuota
Fuente de ingresos del Usuario de la autopista ~ SCT (presupuesto anual)
concesionario
Apoyos gubernamentales Aportacion inicial y No
Aportacion Subordinada

Riesgo de transito Transferido totalmente Transferido
minoritariamente

Se entrega proyecto Se entrega proyecto
Proyecto ejecutivo completo conceptual y
requerimientos
Requerimientos de capital Minimo establecido Libre
del concesionario

111.1.6 Ubicacion Del Proyecto

Bajo el esquema PPS gque se utiliza en este Concurso, la SCT pretende impulsar la
modernizacion del tramo carretero federal libre de peaje 74.320 km (setenta y
cuatro kildmetros trescientos veinte metros) de longitud, con origen en el entronque
de la autopista Querétaro-lrapuato con la carretera Irapuato-La Piedad y
terminacion en el km. 77+320 (setenta y siete mas trescientos veinte) en el
entronque con el futuro libramiento de La Piedad de Cabadas, en el estado de
Guanajuato, en la Republica Mexicana.
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Mapa 4 Localizacion del tramo Irapuato-La Piedad

9 e ,f. ; ,J'r
O //”/ / / J

v /4 / Gugﬂqgﬂ;ro (

P
\
p—

La Concesion para
operar, conservar y mantener el T

tramo carretero libre de peaje de 74.320 km (setenta

y cuatro kilbmetros trescientos veinte metros) de longitud, incluye el

permiso para Construir, Modificar o ampliar obras en el Derecho de Via. Vigencia
del Contrato PPS ligada al Titulo de Concesion. Terminacion del Titulo de
Concesién implica terminacion del Contrato PPS. Prohibicion de cesién los
primeros tres afios. Otorgamiento de garantias no implica la aceptacion del
adjudicatario como Concesionario. De conformidad con la Ley de Caminos se
considera una contraprestacién a favor de la SCT.
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111.1.7 Caracteristicas De La Modernizacién

La modernizacion incluye la ampliacion a 4 carriles en 15 kildbmetros y la
reconstruccion de 59.3 kildbmetros de la carretera. También incluye la construccion
de 6 entronques y 6 retornos a desnivel, 7 pasos peatonales, 25 paraderos de
autobuses, iluminacién en zonas urbanas y la instalacion de una sistema de
atencion a emergencias y al usuario.

Mapa 5 Perfil Km 3+000 al 39+000

Estructuras Adicionales

Proyecto original Estructuras Adicionales

1 Retoimo - 4APNS
= 3 Entongue
- 1PSEFC = 1 Pasc peabonal

= 2 Paso peatonal
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Trabajos de pavimentacion tanto en
cuerpos existentes como en las
ampliaciones.

Construccion de pasos peatonales y
pasos a desnivel a lo largo de la
carretera.

Construccion de cunetas, bordillos,
y lavaderos para manejar el drenaje
superficial de la carretera.

Se eliminaran los pasos a nivel y
seran sustituidos por entronques o
retornos a desnivel.
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Se instalaran plantas de fabricacion
de mezcla asfaltica y se utilizaran
agregados de los bancos de la
region.

II1.2 ETAPAS DE LA LICITACION

111.2.1 El Contrato PPS

& Servicio de Capacidad Carretera.

& Obligaciones del Concesionario:
Gl Operar, Mantener y Modernizar la Carretera Existente
4l Disefiar, Operar, Mantener y Conservar la Carretera Proyecto
- Aportar capital de riesgo y financiamiento

Etapa preliminar

Fecha de Inicio
Modernizacién

Certificado de Operacién Final
Reversion

lustracion 10 Etapa Previa A La Fecha De Inicio — Fechas Estimadas
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lustracion 11 Vigencia Del Contrato — Fechas Estimadas

Certificado Final
de Operacion
Julio de 2007

l

Tabla 9 Avisos y Certificados por parte de los Concesionario y la SCT

Reversion
2025

Concesionario

AVISOS
Conclusién de Proyecto Ejecutivo
Inicio de Operacion y Mantenimiento

Inicio de Modernizacion de la Carretera
Existente

Terminacion Sustancial
Final de Terminacion

Tabla 10 Estructura Del PPSY Etapas Para Su Desarrollo

Licitacion, evaluacién y Ocho meses

fallo

Preparacion de actividades Tres meses

Inicio y modernizacién Diecisiete meses

Conservacion y operacién Doscientos veinte
meses

Preparacion para reversion Sesenta meses

antes del fin del

contrato

SCT

CERTIFICADOS

Conclusion de Proyecto Ejecutivo

Inicio

Operacién Parcial
Final de Operacién
Entrega Reversion

Visita al sitio

Precalificacién

Formulacion de ofertas
Gestion de financiamiento
Evaluacion de ofertas y fallo

Elaboracion de proyecto ejecutivo

Cierre financiero
Actividades preliminares
Trabajos de modernizacion
Conservacion de tramos

Operacion y servicios al publico

Seguimiento y supervision
Conservacion de tramos

Operacion y servicios al publico

Seguimientos y supervision
Inspecciones

Formulacién de programas
Ejecucién y seguimiento de
acciones
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llustracion 12 Etapas De La Licitacion

Especificaciones de la Carretera

Criterios de Evaluacién

Propuesta

/\

1

Proponente [
1

_ 1
Precio Integrado  Solucién Técnica I
|

1

1

[

1 Capacidad Situacién
ICredenciales Legal
:Experiencia Financiera

Requerimientos Valor agregado

1 Subcontratistas Minimos ofrecido

Precalificacion Evaluacion de Propuestas

111.2.2 Especificacion Del Alcance De Los Servicios

Division de la carretera por tramos y secciones. Descripcion de acciones a realizar
en cada tramo:

W Mejoramiento
W Conservacion
W Sefalizaciéon

W Auxilio vial, etc.

Establecimiento de estandares técnicos a cumplir. Mecanismos de supervision,
seguimiento y control.

111.2.2.1 Ejemplo Del Alcance De Un PPS

El proyecto de prestacion de servicios para la modernizacion de la via Querétaro-
Irapuato incluye:

4 Ampliacion a cuatro carriles de 48 kilometros, incluido el Libramiento de
Salamanca

4 Conservacion y mantenimiento del tramo de 93 kilbmetros durante 20 afios

4 Construccion de 7 entronques

4 Construcciéon de 1 PIV y 3 retornos a desnivel

4 Auxilio vial y respuesta ante incidentes en la via

4 Construcciéon del boulevard de Apaseo El Alto, con una longitud de 4.4
kilbmetros
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Para la especificacion de estos servicios, la carretera estd dividida en 16
secciones, 8 en cada sentido.

II1.3 ESTRUCTURA DEL PPS

111.3.1 Estructura Legal Y Contractual

El fundamento legal del esquema en México se fundamenta en:

Otorgamiento de una concesion mediante concurso publico en los términos de la
Ley de Caminos para: operar, mantener y conservar el tramo carretero Irapuato —
La Piedad, asi como el otorgamiento del permiso para Modernizarlo. La concesion
otorgara el derecho exclusivo de adjudicar en forma directa el Contrato de
prestacion de servicios a largo plazo (PPS), de conformidad con la Ley de
Adquisiciones. El Contrato establece la obligacion del Inversionista Proveedor de
prestar los Servicios de Capacidad Carretera (disponibilidad, transito y seguridad)
de conformidad con los requerimientos fijados por la SCT. El Concesionario sera
remunerado por los Servicios de Capacidad Carretera efectivamente prestados, es
decir, que la SCT reciba el Servicio de conformidad con los Requerimientos.

llustracion 13 Estructura del contrato

l

CONCESION w

» CONTRATO PPS
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SUBCONTRATO w SUBCONTRATO ] SUBCONTRATO w
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llustracion 14 Estructura Legal Y Documental

Proceso De
Licitacion

Evaluacion

Firma del Titulo

y Fallo de Concesion
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J

111.3.2 Estructura Financiera

llustracion 15 Principales Tipos De Riesgos En Esquemas PPS

‘
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Tabla 11 Asignacion De Riesgos

Publico Privado Compartido

-]

Permisos

Derechos de via

Disefio detallado

Sobrecostos de modernizacion
Retrasos

Hallazgos arqueolégicos e
Costos de mantenimiento
Defectos ocultos

Fuerza mayor

Tasas de interés en operacion
Inflacion

Protestas

3

-,
"
v e e

SN

s

111.3.2.1 Mecanismo De Pago

El Mecanismo de Pagos tiene los siguientes objetivos generales:

Vincular mediante reglas claras el Servicio recibido (desempefio técnico vy
operativo del Concesionario) con el monto del pago. Establecer los procedimientos
de calculo del pago periédico, basados en la oferta inicial del Concesionario. Ser
comercialmente atractivo para los acreedores y los proveedores del sector
privado a fin de asegurar su financiabilidad.

Los pagos al inversionista proveedor se determinan con base en su desempefio.
La férmula de pago considera:

£2 Ladisponibilidad de la via en los términos acordados

£ El nivel de uso de la via y la tarifa sombra propuesta por el inversionista
proveedor

2 Deducciones por no disponibilidad de la via

Los pagos se realizan con periodicidad trimestral y se aplican por cada seccién de

la carretera, si la carretera no esta disponible se aplican deducciones al monto a
pagar.

111.3.2.2 Medicién Del Desempeiio Del Inversionista Proveedor

El proveedor debera disefiar, modernizar y operar la carretera conforme a los
requerimientos de SCT, que se refieren a:

& Caracteristicas fisicas de la carretera
& Especificaciones de las actividades de operacion
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& Mantenimiento y conservacion
& Servicios adicionales en la carretera
& Condiciones fisicas de la carretera al momento de la reversion

Para dar seguimiento al desempefio, SCT designara un representante desde la
etapa de modernizacion hasta la reversion de la carretera para verificar el
cumplimiento de los requerimientos de la SCT.

El mecanismo de pago propuesto considera las dos etapas principales en el
proyecto:

W Modernizacién de la Carretera Existente; y,
W Operacién, Mantenimiento y Conservacion de la Carretera Proyecto.

111.3.2.3 Pagos Durante La Modernizacion

La frecuencia del pago durante la Modernizacion sera trimestral para cada Seccion
Carretera en la que ya se hayan concluido los trabajos de Modernizacién y que
cumpla con los Requerimientos de Capacidad solicitados por la SCT. El pago
durante la Modernizacidbn se basa exclusivamente en la Disponibilidad de la
Seccion de la Carretera Modernizada, ponderado por el uso de esa seccién
comparada con el resto de la Carretera.

Este pago busca incentivar al Concesionario a Modernizar aquellas secciones con
mayor importancia relativa dentro de la Carretera Proyecto, ademas de coadyuvar
con la Modernizacion al proporcionar recursos al Concesionario en una etapa que
exige muchos desembolsos.

111.3.2.4 Pagos Durante Operacion, Mantenimiento Y Conservacion

Durante la operacion normal de la Carretera Proyecto el Pago Integrado considera
tres componentes principales:

llustracion 16 Pago Integrado

{
Pago Integrado =‘

Deducciones por No Disponibilidad
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111.3.2.5 Ventajas Del Mecanismo De Pago:

W La disponibilidad es controlable por el Concesionario

W Los flujos de ingresos y gastos pueden ser modelados con
certidumbre

® Los bancos perciben estos mecanismos con bajo riesgo, por lo que
son altamente financiables

® El componente de Pago por Uso (tarifa sombra) transfiere sélo una
parte del riesgo de volumen.

llustraciéon 17 Pago Por Disponibilidad

IR B R

La seccion de la carretera se considera “disponible” cuando esta libre de
obstrucciones y en las condiciones fisicas solicitadas para permitir su uso seguro.
El pago para cada seccion se pondera por el numero de vehiculos — kilémetro que
utilizan la seccion comparado con el total que usan la carretera. EI Pago por
Disponibilidad es propuesto por el Concursante Ganador y afio con afio se ajusta
para reconocer los efectos inflacionarios.

llustracion 18 Pago Por Uso

La SCT pagara al Concesionario por el nimero de vehiculos - kilbmetro que
utilizaron la seccién dentro de la banda de pago. El Pago por Uso para cada
seccién de la carretera esta sujeto al cumplimiento por parte del Concesionario de
los Criterios Minimos de Desempefio. La ubicacién de la banda de pago y la tarifa
sombra por vehiculo — kildbmetro son propuestas por el Concursante Ganador. La
tarifa sombra es Unica para todo tipo de vehiculo, y se ajusta afio con afio para
reconocer los efectos de la inflaciéon.

llustracion 19 Pago Por Uso A
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111.3.2.6 Peaje Sombra Por Bandas

Grafica 11 Peaje
sombra

Vehiculos - Km. Banda 3 — Tarifa Sombra = 0.00

Banda 1 — Tarifa Sombra = 0.00

[

Afio del Contrato

Limites inferior y superior de la Banda 2 a ser propuestos por el Concursante

111.3.2.7 Peaje Sombra Por Bandas + Disponibilidad

Grafical2 Peaje sombra +
disponibilidad
A
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Componente por Peaje Sombra
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Capitulo 3 Caso de estudio: PPS Carretero Irapuato-La Piedad 114



LOS CONTRATOS DE PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS (PPS), COMO UN MEDIO DE
FINANCIAMIENTO PARA REALIZAR PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN MEXICO

El componente por Disponibilidad esta en funcion de inversiones y costos de
operacion, mantenimiento y conservacion y la eficiencia para desarrollarlos. El
ingreso por peaje sombra se vincula con el rendimiento de la inversion.

llustracion 20 Deducciones Por No Disponibilidad

Cuando la seccion carretera NO esta disponible, se considera que el Servicio no
ha sido recibido, por lo que se aplicaran deducciones por el tiempo que la SCT no
recibio el Servicio.

La deduccion por No Disponibilidad esté en funcién de:

™ El tiempo durante el cual la seccién de la carretera no estuvo
disponible.

W La naturaleza y magnitud de la causa por la cual la seccién de la
carretera no estéa disponible.

Grafica 14 Riesgo Transferido Con ElI Mecanismo De Pago
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111.3.3 Medicion De Desempefio

111.3.3.1 Medicion Del Desempeiio Del Proveedor

Requerimientos de la SCT

Al proveedor se le requerira que Disefie, Modernice y Opere la Carretera de
conformidad con los Requerimientos fijados por la SCT. Estos requerimientos se

refieren a:

4 Caracteristicas fisicas de la Carretera
4 Especificaciones de las actividades de Operacion,

Conservacion

4 Servicios adicionales en la Carretera

4+ Condiciones fisicas de la Carretera al momento de la Reversion

Monitoreo del desemperio

Mantenimiento vy

La SCT designara un representante para monitoreo del proyecto desde la etapa de
Modernizacion hasta la reversion de la Carretera, a fin de asegurar el cumplimiento
de los Requerimientos de la SCT.

111.3.3.2 Medicion Del Desempeiio Del Concesionario

111.3.3.2.1 Puntos De
Penalizacion

Tiene como objetivo
medir el desemperio
técnico y operativo
del Concesionario a
través de conceptos
especificos

graduados.

Los conceptos que
acumulan puntos
deben remediarse
en un plazo

Grafica 15 Puntos de Penalizacién

100
an

Puntos gg
de 60
Penaliz 50
acion 40
30
20

10
0

Acumulacion de PP

Terminaci()n\/\
}(J
/
Natificaciones de Advertencia /
o S
(T~
A\ /
\/

3 4 5 6 7

Afo del Contrato

8 9 10 11 12

razonable de lo contrario causa deduccion en el pago.
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111.3.3.2.2 Notificacion De Advertencia

Ante la acumulacién de Puntos de Penalizacion que rebasan cierto limite (50), SCT
Notifica al Concesionario y a los Arrendadores (Convenio Directo). Se Incrementa
el nivel de supervision de la Secretaria de Concesionario.

111.3.3.2.3 Terminacion Por Acumulacion De Puntos O Notificaciones

La Acumulacion de Notificaciones en un lapso definido (3 afos) se vuelve causa
de Terminacion Anticipada. Superar el nivel maximo de acumulacion de puntos
(100 PP) es causa de terminacion del Contrato PPS.

111.3.3.2.4 Terminacion Anticipada Del Contrato

Para la terminacién anticipada del Contrato PPS se han tomado en consideracion
las causas de ésta y los intereses econémicos involucrados en el proyecto.

Tabla 12 Incumplimientos de contrato o por fuerzas mayor por parte del Concesionarioy la SCT

INCUMPLIMIENTO INCUMPLIMIENT | CASO FORTUITO O

DEL
CONCESIONARIO O DE LA SCT FUERZA MAYOR
Capital no Amortizado e e el
Lucro Cesante r
Deudas Financieras 7t e e
Costos de Terminacion P 7t el

I11.4 ESTRUCTURA FINANCIERA
111.4.1 Alcance Del Contrato

Tabla 13 Datos Generales Para La Evaluacion

Operar, conservar y mantener el tramo

Concepto: carretero libre de peaje de 74.320 km de
longitud.

Tipo de contrato: Proyecto para Prestacion de Servicios (PPS)

Ubicacién: Estado de Guanajuato

Tiempo de concesion: 20 afios

Valor del contrato: $ 1314'451,120.04

Inicio de los trabajos: Noviembre de 2005

Término de los trabajos: Junio de 2007
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111.4.2 Conformacién De La Tarifa PPS

Como de vio en el punto I11.3.2 Estructura Financiera, el esquema PPS considera
un “Peaje Sombra” que implica que el usuario de la carretera no tendrd que pagar
cuota alguna por su utilizacion y el pago al Concesionario sera mediante un “Pago
Trimestral Integrado”, conformado por un Pago por disponibilidad que se basa en
gue la Carretera una vez Modernizada cumpla con los Estandares Minimos de
Desempefio fijados por la SCT (en funcién del estado del pavimento, de las
estructuras, del sefialamiento, etc.), y un pago por Aforo que esta en funcién del
namero de vehiculos que circulan por la via.

llustracion 21 Tarifa
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111.4.3 Esquema De Contratacion

llustracion 22 Esquema de contratacion
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111.4.4 Trabajos De Modernizacion de la Carretera

El trazo de la carretera existente
se desarrolla casi en su totalidad
en terreno plano con algunos
lomerios suaves, con un trazo
horizontal recto y pocas curvas.

De acuerdo con los requisitos de
la Secretaria se tiene que
desarrollar un Proyecto Ejecutivo
de la Modernizacion o]
Construccion de la carretera que
implica ofrecer a los usuarios una
carretera de 4 carriles sin pasos o
cruces a nivel.

111.4.5 Presupuesto Desglosado Por Actividad

Tabla 14 Presupuesto desglosado

SECCION "A" 79'134,903.42
SECCION "B" 9'885,177.72
51'625,595.83
SECCION "A" 28'565,689.94
SECCION "B" 23'059,905.89
SECCION "A" 59'909,426.31
SECCION "B" 59'909,426.31
Pavimentos 274'765,383.86

N T 164401,616.80

SECCION "B" 110'363,767.06

$
$
$
$
$
$ 119'818,852.62
$
$
$
$

|
‘ Obras Diversas 48'418,488.44

SECCION "B" 38'799,557.87

$
$
SECCION "A" $ 9'618,930.57
$
$

583'648,401.89
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111.4.6 Programa De Obra

ESEACHDN ESTACKON bosiGams e 00 O
TRAMT SECCHM DERSCHS  FRAL - ) 1 = a 4 5 & i B -] 1 1 12 13 14 15 15 17 1= [
HoW. INC. BMNE | FES. MAR. ABR RAAY. JURL  JUL ASo, SEP.  OCT. HOW. OMC. BME FEB. pAR. ABR. RAY.
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llustracion 23 Programa de obra
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111.4.7 Gastos En La Construccion

Nov-07 Dic-07 Ene-08 Feb-08 Mar-08 Abr-08 May-08 Jun-08

Grafica 16 Gastos en la construccién
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111.4.8 Caracteristicas Del Financiamiento

La propuesta considera una inversion total de 818 millones de pesos para lograr la
modernizacion integral del tramo, mas las erogaciones que realizard para atender
la conservacién de la via durante el plazo de vigencia del contrato. Para apoyar la
ejecucion de las obras, se contara con el apoyo financiero del Banco HSBC, el cual

otorgara un crédito a 14 afios por hasta 650 millones de pesos.

111.4.9 Estructura Financiera

llustracion 24 Estructura financiera
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111.4.10 Resumen Financiamiento

Tabla 15 Resumen financiamiento

Afio Recuperacion Inversion

Estructura de Capital

Recursos propios 20%
Financiamiento 80%
Total 100%

Rentabilidad Proyecto

Emite Carta de Credito que
garantiza ingresos durante la
construccion

$ 163°657,888.29
$ 654°631,533.17
$ 818°289,441.46

Valor Presente Neto 12.8%

Tasa Interna de Retorno

Rentabilidad Capital

Valor Presente Neto 12.8%

Tasa Interna de Retorno

$ 144,971,530
14.5%

$ 81,329,572
32.7%

o 10N
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I11.5 EXPERIENCIA ADQUIRIDA

La SCT esta por terminar los procesos de licitacion de los dos primeros proyectos
PPS en México, las modernizaciones de las vias Irapuato-La Piedad y Querétaro-
Irapuato. Para la primera licitacién se recibieron cuatro ofertas y se declar6 como
ganadora a la presentada por ICA, con apoyo de Banco Santander Mexicano. Para
la segunda también se recibieron cuatro ofertas que se estan evaluando. La
terminacién de estos procesos abre un nuevo y promisorio campo para la
prestacion de servicios publicos en el ambito carretero, tanto federal como estatal.
SCT evaluara permanentemente el esquema y lo perfeccionard para su
sistemética aplicacién en el futuro.
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apz’fu/o 4

CONCLUCIOES Y RECOMENDACIONES

En México para carreteras que es el caso a estudiar, el esquema PPS tiene potencial para
modernizar y mejorar el servicio de tramos carreteros libres de peaje. Los principales
criterios aplicados para elegir los tramos a modernizar bajo este esquema son:

& Beneficio a elevado nimero de usuarios

& Tramos de importancia regional y estatal

& Dificultad de asegurar fuentes alternas de financiamiento

& Enfasis en regiones y areas con alto potencial de desarrollo (por ejemplo, en la
region Sur-Sureste)

El programa PPS en Meéxico es adelantar el desarrollo de infraestructura carretera,
principalmente libre de peaje, elevar la calidad del servicio ofrecido a los usuarios,
aumentar la eficiencia y productividad de la prestacion de servicios publicos, abrir
nuevos espacios de participacion para la iniciativa privada.

Otros

& Lograr una mas eficiente distribucion y administracion de riesgos
& Lograr economias de largo plazo en la prestacion de servicios publicos

Fortalezas del esquema:

4 Perspectiva a largo plazo

4 Permite mantener estandares técnicos durante toda la vida del contrato
2 Administracion mas eficiente de los riesgos

# Control de costos, y

4 Aprovechamiento de fuentes alternativas de financiamiento

La finalidad esencial de los Proyectos para prestacidon de servicios (PPS) es elevar la
cobertura y calidad de los servicios publicos a través del uso eficiente de los recursos
publicos y privados, a través de la contratacién, por parte de las dependencias y
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entidades gubernamentales, de servicios de apoyo proporcionados por un
inversionista proveedor. Los servicios que se contraten a través de un PPS deberan
servir de apoyo al gobierno para dar mejor cumplimiento a las funciones y servicios
publicos que tienen encomendados.

La definicidn y desarrollo de cada PPS debera apegarse al marco normativo aplicable y
cumplir con los criterios de costo y beneficio establecidos

Solucién mediante los PPS

En la actualidad ya se tiene algunos ejemplos que se estan aplicando con éxito en el
pais, el primer caso fue el tramo carretero que comprende Irapuato-La piedad el cual se
concluyo con éxito y en la actualidad se encuentra realizando ya varios como
Querétaro-lrapuato que comprende una longitud de 92kilometos, este tipo de ejemplos
operan bajo los Contratos de Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS).

Soluciones con Sociedades Publicas Privadas

Las sociedades publico privadas son un arreglo contractual por que los recursos, los
riesgos y recompensas de la agencia publica y de la compaiiia privada estén
combinados para proveer de mayor eficacia, de un acceso mejor al capital, y de
conformidad mejorada una gama de regulaciones del gobierno con respecto al
ambiente y al lugar de trabajo. Los intereses del publico se aseguran completamente a
través de provisiones en los contratos que prevén la supervisién el descuido en curso
de un servicio y la operacién de un desarrollo de una instalacion. De esta manera, cada
uno gana a la entidad del gobierno, a la compaiiia privada y al publico en general.

En épocas econdmicas desafiadoras los PPP son una herramienta esencial en épocas
econdémicas desafiadoras. Incluso en el mejor de las épocas, los gobiernos en todos los
niveles se desafian para guardar paso con las demandas de sus distritos electorales.
Durante periodos del crecimiento lento, los réditos del gobierno no son con frecuencia
no son suficientes para resolver demandas del gasto, haciendo necesario cortes de
gasto o aumentos dolorosos del impuesto. Las sociedades pueden proporcionar haber
continuado o haber mejorado los llanos del servicio, en los costos reducidos. E
igualmente importante, las sociedades pueden también proporcionar el capital
necesitado para la construccion de instalaciones importantes. Desarrollando
sociedades con las entidades del sector privado, los gobiernos pueden mantener
servicios de calidad a pesar de limitaciones del presupuesto.

OPORTUNIDADES PARA LAS PYMES
La Micro-Empresa Del Camino.

Una Micro-Empresa del camino es una Organizacion Comunidad-Basada pequefia
tipicamente 5 - 10 empleados, pueden variar, sus requisitos de capital bajos,
funcionamiento-Basado como compaiiia, financiamiento fijo, mensual, tipicamente del
gobierno o del fondo del camino y realiza tareas dependientes de trabajo del
mantenimiento del camino.

Capitulo 4 Conclusiones Y Recomendaciones 125



LOS CONTRATOS DE PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS (PPS), COMO UN MEDIO DE
FINANCIAMIENTO PARA REALIZAR PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

El Propdsito de las Micro-Empresa es mejore el transporte de camino en regiones
perjudicadas o alejadas. Promueva la descentralizacion y aumente la autonomia local y
responsabilidad, crear las posibilidades de empleo, cataliza el desarrollo local de la
comunidad, mejora la calidad de la vida en dareas alejadas y engendra un sentido u
orgullo en comunidades locales.
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