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UNAM CURSOS INSTITUCIONALES DECDFI
OBRA POR ADMINISTRACION

OBRA POR ADMINISTRACION

MODALIDAD ESPECIFICA
No. de horas : 20 (veinte)

No. de Modulos : 4 (cuatro)

Objetivo general del curso :

Conocer el entorno normativo, técnico y operacional de la ejecucién de obra publica por
administracidn, asi como el control eficiente en la ejecucidon de la misma.

INSTRUCTOR : ARQ. FRANCISCO HERRERA FERNANDEZ.



CONTENIDO PROGRAMATICO :
Introduccion
Modulo | : Preliminares

I.1.- Definiciones, obra por administracion y obra publica por adminis---
tracion.

|.2.- Objetivo especifico del curso.

|.3.- Necesidades que dan origen a la obra publica por administracion.

Modulo Il : Fundamentos legales

II.1.- Fundamentacion en la Ley de Obras Publicas y su Reglamento.
I1.2.- Apego a las Normas de Construccion.
II.3.- Fundamentos en los Manuales de Procedimientos.

Modulo Ill : Planeacion y Programacion de la obra publica por administracion

ill.1.- Planeacion, fundamentos legales y procedimientos para llevarla a
Cabo.

{11.2.- Programacion, fundamentos legales y procedimientos para llevar-
La a cabo.

[11.3.- Programa general (POA).

Modulo IV : Supervision de la obra por administracion

IV.1.- Origen de los insumos.

IV.2.- Ordenes de trabajo.

IV.3.- Control de materiales.

V.4 .- Control de ta mano de obra.
IV.5.- Control de herramienta y equipos.
IV.6.- Planos actualizados.

IV.7.- Consideraciones recomendables.

INSTRUCTOR: ARQ. FRANCISCO HERRERA FERNANDEZ.
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INTRODUCCION

El presente curso, va dirigido principalmente a servidores publicos relacionados
con las areas operativas de mantenimiento de la infraestructura publica, auditores
técnicos de obra y a todo aquel interesado en el tema; sin embargo, no todas las
dependencias gubernamentales sujetas a la observancia de la Ley de Obras
Publicas cuentan con la misma capacidad instalada para realizar obras por
administracion, ni cuentan con el mismo tipo de organizacién para tal fin, de tal
suerte que no es extrano encontrarnos con obras de edificacién, obras viales y
aun de tipo ornamental, que carecen del mas minimo control de calidad,
provocando en el corto plazo un deterioro que demanda acciones de
mantenimiento permanente y de alto costo economico y social. Este fendmeno se
debe en parte a que: quienes estan encargados de supervisar la ejecucion de los
trabajos, no cubren el perfil profesional requerido, por lo que desconocen los
procedimientos técnicos y constructivos en general, asi como las normas vy
especificaciones oficiales que les obiiga a sujetarse; por lo mismo, no tienen la
capacidad para detectar la calidad de los materiales y de fa mano de obra que
emplea; los técnicos de mantenimiento u oficiales de conservacion que participan
en la realizacion de las obras, comunmente no estan capacitados ni ejercitados en
las diversas especialidades que demandan las obras; lo anterior tiene mucho que
ver con fas formulas de escalafon que se establecen en los contratos colectivos de
trabajo convenidas entre las autoridades de las dependencias y el sindicato al que
estan adscritos ios trabajadores.

Por otro lado, es muy comun que tanto empleados de base como los contratados
por servicios profesionales y/o de confianza, se mueven hacia diferentes areas,
que les demanda capacitacion, debido a que ocuparan nuevos cargos vy
responsabilidades diferentes a las acostumbradas y que en el propio contrato
colectivo de trabajo estan sefialadas mediante un perfil a cubrir. Estos cambios les
obliga a actualizarse en otros procedimientos, otras normas, otras leyes vy
reglamentos. Por todo lo descrito, el primer paso que se debe dar al ingresar a
nuevas areas, es el conocer el universo de accion en el que se desenvolveran;
adentrarse en el conocimiento de los manuales de procedimientos (en caso de
que existan), en el llenado de los formatos de control y en el manejo técnico y
administrativo que les corresponda segun su cargo, en el entendido de que detras
de cada una de sus acciones hay uno mas elementos juridicos y legales que se
deben respetar y acatar.

El presente curso serd impartido para sensibilizar al participante, mediante el
contenido de cada modulo, a efecto de que realice las obras por administracién
acorde a los procedimientos que se indican en las leyes oficiales y reglamentos
que las rigen.

INSTRUCTOR : ARQ. FRANCISCO HERRERA FERNANDEZ.



‘Médulo I. Preliminares
Duracién : 2 (dos) horas
Objetivo del Mddulo | :

Introducir a los participantes en el contenido del curso, aclarando la interpretacién
del concepto de obra por administracién y su origen dentro del marco de la Ley de
Obras Publicas.

I.1.- Definiciones de obra por administracion y obra publica por
administracién

En términos generales, la obra por administracién (privada) se realiza a
costo directo de los recursos humanos, técnicos y materiales, aplicados en la
ejecucion de la obra, bajo la supervision y administracion de un técnico captado
para ese fin, a quien se contrata de manera permanente, temporal o por obra
determinada. La mano de obra en las diferentes especialidades, generalmente es
ejecutada a traveés de destajistas contratados por obra determinada.

La Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las'mismas, sefala
en su articulo 26 que “las dependencias y entidades podran realizar las obras
publicas y servicios relacionados con las mismas por alguna de las dos formas
siguientes: |. Por contrato y |l. Por administracion directa”. De igual manera, en
el Titulo Quinto —de la administracion directa-, capitulo tnico, en los articulos del
70 al 73, quedan establecidas las condiciones para que las obras por
administracién se lieven a cabo, y de la interpretacion de dichos articulos se
desprende su definicion como: “las obras en las que la dependencia o entidad
preve y provee todos los recursos humanos, técnicos, materiales y econdmicos
necesarios para su ejecucion, bajo la supervision de un técnico o residente de
obra suscrito, o no, a la mencionada dependencia, al igual que el personal obrerg”.

Como puede apreciarse en lo descrito anteriormente, existen diferencias
entre las dos formas de ejecucion; la primera esta limitada a la observancia de las
normas y especificaciones generales oficiales y particulares del proyecto, con la
libertad del método de manejo administrativo, mientras que la segunda, se debe
sujetar a las mismas normas Yy especificaciones antes mencionadas,
adicionalmente a las que regula la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionadas
con las mismas, incluido el Reglamento de dicha Ley, ya sea Federal o Estatal,
que para el caso del Distrito Federal y para obras a ejecutarse por adminisiracion,
dicho Reglamento indica el inicio del procedimiento en sus articulos 13, 14y 15,



1.2.- Objetivo especifico del curso.

Lograr que los participantes a este curso, al término del mismo, se
familiaricen con el manejo de la normatividad oficial y particular de los proyectos a
la que se deben sujetar, relacionada con la ejecucion de las obras por
administracion publica y/o privada, asi como con los sistemas de control
establecidos por la dependencia o empresa en la que prestan sus servicios,
tomando en cuenta la importancia de la calidad a lograr, tanto para el sector que
les proporciona empleo, como para las personas que operaran o utilizaran el
producto terminado (usuarios).

1.3.- Necesidades que dan origen a la obra publica por administracion.

El Proceso Administrativo -metodologia muy valiosa de la Administracion,
localiza al término “necesidad”, como el elemento que le da origen; es decir, que
resulta ocioso tratar de darle solucidn a algun problema si éste no existe, por lo
tanto, no hay necesidad que perseguir nada. Asi, lo primero que se analiza es si
dicha necesidad es real, ficticia o inducida, esta ultima creara la necesidad a
futuro; valgan los siguientes ejemplos:

a.- Real.- Construccion de un mercado para el abastecimiento de una
poblacién de mas de 20,000 habitantes, que actualmente se despiazan
una distancia de dos o mas kilometros para adquirirlos, y que demandan
ese bien, de no concedérselos, a corto plazo manifestaran su
inconformidad, creandose un problema social.

b.- Ficticia.- El abasto de alimentos esta resuelto desde el punto de vista
cuantitativo y cualitativo. No exige la poblacion ningun mercado y, sin
embargo las autoridades lo mandan edificar, basados en un supuesto
estudio de viabilidad.

¢.- Inducida.- Situacién similar al caso “b”, pero una cadena de tiendas de
autoservicio se percata de que el mercado existente, no vende multiples
productos que la poblacién usuaria no demanda, y que en el corto plazo,
al familiarizarse con elios, los comenzara a adquirir.

Con lo anteriormente expuesto, seguramente quienes se responsabilizaron
de elaborar la primera Ley de Obras Publicas, que figura en el articulo 134 de la
Constituciéon Politica Mexicana y que a lo largo de los afos ha sufrido varias
modificaciones, tomaron en cuenta las condiciones y las caracteristicas que en
materia de construccion presentaba el pais, asi como las estructuras organicas de
las dependencias gubernamentales en su momento. El citado articulo a su vez,
para su cumplimiento, se remite al titulo cuarto de la Constitucion —de las
responsabilidades de los servidores publicos en fos articulos del 108 al 114, que
en términos generales, se dan con la intencion de establecer los sujetos a las
responsabilidades por el servicio publico, precisandose ios tres ordenes de
responsabilidad en que éstos pueden incurrir: la politica, por actos u omisiones



que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentailes; la penal, por la
comision de cualguier delito de orden comun, y la administrativa, por faltas
administrativas. De igual forma, quedan establecidas las sanciones en la ley
reglamentaria segun la falta cometida y el cargo del servidor publico.

Segun parece, la necesidad que origina la existencia de la obra publica en
general, es darle cumplimiento a un precepto constitucional que prevé que se den
actos de corrupcion en la asignacién de las obras por parte de servidores publicos,
permitiendo con elio transparentar ias inversiones en el sector de la industria de la
construccion, que por ese solo hecho, se puede clasificar como una solucion a una
necesidad real. Por otra parte, dentro de la necesidad de llevar a cabo obras
publicas como un mandato supremo, el Estado o dependencia —dada la diversidad
de tipos y magnitudes de tipos de obra-, se ve precisado a captar dentro de su
némina al personal necesario para dotar a su poblacion de servicios diversos de
infraestructura nueva, ampliarla y mantenerla en condiciones 6ptimas de servicio,
situacion que en principio representa un costo menor al que seria si fuese
contratada, justificacién valida para que por ley se le de cabida a las obras
publicas que se ejecutan por administracion.
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Mdodulo Il. Fundamentos legales.
Duracioén: 4 (cuatro) horas.

Objetivo del Modulo i :

Proporcionarle a los pariicipantes los conocimientos sobre los soportes
legales en los que se apoya la obra publica por administracion, mismos que al
termino de este modulo podra identificar y aplicar.

IL.I.- Fundamentacion en la Ley de Obras Puablicas y su Reglamento

El marco juridico-administrativo que rige la ejecucién de la obra, asi como la
participacion de servidores publicos y privados que participan en la obra publica,
en cualquiera de sus modalidades, estan sujetos a la normatividad aplicable a las
mismas. Esta parte del articulo 134 de la Constitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, que hace alusion a que “los recursos econémicos de que
dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetives a los que estén
destinados. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra
gue realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes...... Los servidores
publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucién”.

El Titulo Cuarto denominado “de las responsabilidades de los servidores
publicos”, en sus articulos del 108 al 114, se incluyen trabajadores y funcionarios
publicos. Acentua el caracter de a la sociedad, que debe observar el trabajador
ptiblico en su empleo, cargo o comision.

Es de este documento que se desprende |la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las mismas, la Federal y para el Distrito Federal
(LOPDF), asi como sus respectivos Reglamentos de Obras y Servicios. En este
curso, se hara referencia a lo correspondiente al Distrito Federal, toda vez que
dentro de la normatividad genérica, toda obra debe sujetarse a lo que dicta el
Reglamento de Construcciones de dicha entidad como normatividad especifica.

En el titulo Primero de la LOPDF -Disposiciones generales-, se establecen
los siguientes lineamientos:



Articulo 1°, tiene por objeto normar las acciones de la obra ‘publica y de los
servicios relacionados con las mismas, de todas las entidades de la
Administracion Publica del D.F. en los procesos previos, durante y a la terminacion
de las obras.

Articulo 2°., Enlista un glosario de definiciones de los términos utilizados en
esta ley, en donde para efectos del curso, se limitara a enunciar aquellos que
tienen relacion directa con las obras por administracion.

Secretaria : la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal.
Contraloria: la Contraloria Gral. De la Admon..Publica del D. F.
Dependencias: la Jefatura de Gobierno, las Secretarias, la Contraloria

Gral. Y la Procuraduria Gral. De Justicia del D. F., que
Integran la Admon.. Publica Centralizada del D.F.

Politicas administrativas, bases y lineamientos: Manual en el cual se
Estableceran detalladamente procedimientos para dar
Cumplimiento a los aspectos establecidos en el
Reglamento.

Articulo 8°. Se indican los Codigos y leyes que se aplicaran en lo no
previsto por esta ley.

Articulo 12°. Se refiere a la aplicacion de los presupuestos de egresos
anuales.

Articulo 17°. Sefala los procedimienios y las responsabiiidades para la
formulaciéon de Programas y Presupuestos de Obra, indicando
en su inciso X! lo relativo a obras por administracion.

En el Titulo Tercero —Dela Licitacion Publica y los Contratos-, en el capitulo | -
aspectos generales-, se laude a lo que a continuacion se enlista:

Articulo 23. En el inciso b) se menciona las excepciones de los parrafos
primeros para obras de mantenimiento.

En el capitulo cuarto —de los contratos de obras publicas-, se observa:

Articulo 44. Dentro de los tres tipos de contrato de obra publica se indica
como numero Il el denominado por administracion, marcando
el camino a seguir.

Articulo 66. La Contraloria debe verificar que la obra se ejecute de
acuerdo con lo establecido en esta Ley y, podra realizar
inspecciones a la misma cuando [o estime conveniente.

Es recomendable que quien esté involucrado en la ejecucién de la obra
publica, sea servidor publico con cualquier cargo o contratista, conozca lo mas



ampliamente posible el contenido de esta Ley, asi como su interpretacion a su
articulado, pues no solo importa la fundamentacion para cada tipo de contratacion,
sino |la responsabilidad que adquiere ante otras ieyes y ante ia sociedad.

En cuanto a la fundamentacion de la obra por administracién en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, se subraya en varios
articuios, a los que a continuacién se hara mencion tomando en cuenta los mas
representativos:

Titulo Segundo —de la planeacion, programacion y presupuestacion de las
Obras Publicas, Capitulo | —de la planeacién-.

Articulo 10. Se refiere a la planeacion de la obra por administracion.
Capitulo || —de la programacion y la presupuestacion-.

Articulos 13 y 14. En ambos, se establece el procedimiento para determinar
los costos, las condiciones de suministros y demas elementos necesarios
para la elaboracién de los programas y los presupuestos.

Titulo Sexto —-de la presentacion, seleccidn, contratacion y ejecucion de la
Obra Publica-. Capitulo IV —de la ejecucion-.

Articulo 62. Se refiere a la representatividad de la Residencia de
Supervision de la obra y sus funciones generales.

Capitulo Vi —de los trabajos con personal de |la Estructura de Organizacion
Interna-.

Articulo 76. Proporciona los lineamientos para la aplicacion de los recursos
a utilizar y, aparece la Orden de Trabajo como documento
indispensable para la modalidad de obra por administracion.

Articulo 77. Trata de los diferentes programas que debe elaborar el
supervisor de la obra, debiéndose sujetar a los articulos 13 y
62 de este Reglamento.

Articulo 78. Aspectos gque debe tomar en cuenta el supervisor en la
elaboracion de los presupuestos.

Tanto la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, como el Reglamento de
la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, van incluidos en este material del
curso; con objeto de que los participantes consulten a detalle cualquier articulo
gue le sea de interés tanto durante el curso, como en el desempefio de sus
funciones laborales.



II.2 Apego a las Normas de Construccion

Como se asentdé anteriormente, las obras publicas por administracion
pueden ser dirigidas y supervisadas con personal adscrito a la Dependencia, 0
bien, con profesionistas contratados por honorarios; sin embargo, para el segundo
caso, el control de las obras no exime a la dependencia de ejercer también un
control técnico y administrativo de la obra. independientemente de la modaiidad de
supervisién que sea aplicada, quien supervise la obra estd obligado a conocer y
hacer que se cumpla la normatividad genérica y especifica tanto en los proyectos
arquitectonicos como los técnicos, asi como durante el desarrolio y la ejecucion
constructiva.

Se define a las Normas de Construccion, como el conjunto de disposiciones
y requisitos generales establecidos por las dependencias oficiales, nacionales e
internacionales, que deben aplicarse para la ejecucion, equipamiento y puesta en
operacion de las obras.

Las Normas, son reglas a seguir para cumplir con las dimensiones y
calidades de los productos industriales, con el fin de simplificar y reducir los gastos
de fabricacion y utilizacion de los mismos.

Las Especificaciones, determinan, explican y declaran en particular una
cosa. Asi, en el ramo de la construccion, existen normas aprobadas y difundidas
por el Estado (Secretaria de Economia) dirigidas a todo tipo de industrias del
sector productivo del pais, conocidas bajo el nombre de : Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) y, Normas Mexicanas (NMX)}; en donde las primeras estan
referidas a : materiales, productos, procesos, servicios y sistemas refacionados
con la salud y la proteccidén al medio y al consumidor; mientras las segundas, se
relacionan con la calidad de los productos, procesos, sistemas y servicios.

Varios organismos de ta Administracion Publica cuentan con sus propias
normas de calidad a aplicar en la industria de la construccidon; entre ellos se
encuentra el Gobierno del Distrito Federal; y su violacion es causa de rescision de
un contrato y de despido si se trata de persona fisica, independientemente de los
cargos legales a que se hagan acreedores por los posibles dafos causados.

l.os disefios arquitectonicos y de las diversas ingenierias, deben realizarse
con apego a lo que dicta el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal y sus Normas Técnicas Complementarias, de igua! forma, la
realizacion de las obras estan sujetas a la aplicacion de las Normas Generales de
Construccion del Gobierno del Distrito Federal, en estos documentos se
encierra la normatividad especifica para los proyectos y construccion de la obra
publica para la capital del pais. Es obligacién de toda persona que labore dentro
del area de obras y servicios de las dependencias publicas, el conocer y observar
la normatividad que le corresponda segln el cargo que desempeiie y, que debe
formar parte de su acervo documental a su custodia.

10



1.3 Fundamentos en los Manuales de Procedimientos

La Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, Octava Parte
(Ley Federal de Responsabilidades de los servidores Publicos y disposiciones
generales), Titulo Tercero (Responsabilidades Administrativas), Capitulo | (Sujetos
y Obligaciones del servidor publico), en el articulo 47, parrafo |, menciona que el
servidor publico debe “formular y ejecutar legaimente, en su caso, los planes,
programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes
y otras normas que determinen el manejo de recursos economicos publicos”,... El
parrafo 11l le obliga a “utilizar los recursos que tenga asignados para el desempefo
de su empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la
informacién reservada a que tenga acceso por su funcion, exclusivamente para los
fines a que esta afectos;..” y, el parrafo IV le sefiala como responsabilidad *
custodiar y cuidar la documentaciéon e informacién que por razén de su empleo,
cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o
evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas
de aquellas;...

De éstos parrafos se desprende la necesidad de elaborar los Manuales de
Procedimientos para el cumplimiento de las funciones de todo servidor publico, y
que la dependencia, en su area de cbras y servicios, debe difundir a todos y cada
uno de sus colaboradores para su fiel y eficiente cumplimiento.

11
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Modulo Il Planeacion y Programacion de la Obra Publica por Administracion
Duracion : 6 (seis) horas.
Objetivo del Modulo :

Que al termino de este Modulo, los participantes tengan la capacidad
suficiente para elaborar los planes y programas de ias obras que se ejecutan por
administracion.

lll.1 Planeacion, fundamentos legales y procedimientos para llevarfa a cabo.

En el Modulo anterior se detallaron los fundamentos legales en los que
descansa la Administracion Publica y, por inclusion lo relacionado a las obras que
realiza. Para este caso, es el Estado en su conjunto, quien efectua la Planeacion y
la Programacién en cada dependencia y en cada una de sus areas; para lo cual
tiene normada la manera de hacerlo a través de sus Manuales de
Procedimientos, que incluye la metodologia para su elaboraciéon uso y control.
Para su mejor comprensién, a continuacion se hara un resumen de la ubicacion
del término Planeacion dentro de la Administracion, mediante el Proceso
Administrativo:

PROCESO ADMINISTRATIVO

Necesidad o OBJETIVO PLANEACION N ORGANIZACION

Problema
N COMUNICACION
IDEAS y Toma de decisiones
LIDERAZGO
RETROALIMENTACION EVALUACION » CONTROL . DIRECCION

Una vez analizada la necesidad y aportar las ideas, se plantea el
objetivo dando comienzo al Proceso Administrativo con la fase de Planeacion,
para lo cual se hace uso del Método Global de Martin quien la divide en las
siguientes etapas:

La Planeacion parte como acciones preliminares, definiendo metas,
marcando prioridades a las fases del proyecto, identificando el proyecto con
apreciacion técnica, institucional y financiera, revisando las prioridades y haciendo
una seleccion del proyecto a esta etapa se le denomina Pre-planeacion.
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La Planeacion de Estrategias define el proyecto, determina el factor
de sucesos criticos, la metodologia y evaluacién, define los campos relevantes y
soportantes, las matrices, capta los riesgos, define pasos y deslinda
responsabilidades, establece la organizacién y las estrategias, define un plan de
contingencias, determina sistema de estimulos y sanciones y hace una revision
del plan. :

La Planeacion Operacional hace acopio de la informacion generada,
realiza una estimacion del proyecto, elabora un listado de secuencias y
actividades, establece tiempos, define los recursos, analiza movimientos,
contingencias y reservas de financiamiento, establece los planes de erogaciones,
de financiamiento, el gerencial de efectivo, el inicial de evaluacion y el de control
gerencial, terminando con la revision del plan de operacion.

La Integracién y autorizacion del Proyecto crea el Sistema de
Informacion de la Direccién del Proyecto, captando datos, analizando costos y
retro-alimentando informacion hacia los objetivos, establece politicas, realiza
negociaciones con las partes corporativas e institucionales e implementa
decisiones.

La Implementacion y el Control, es la fase de preparacion y
capacitacion, de movilizacion de recursos y contratacion, de trabajo y revisidn
permanente del proyecto y de la definicion de las estrategias, del control del
Programa, de los recursos humanos y materiales, del financiero, del trabajo
realizado, del control de calidad, de la evaluacion del proyecto y de los resultados
de su control.

La Evaluacion de Resultados se da al cierre o constatacion de la
terminacion de todas las fases de la Planeacion, se pone en marcha u operacién
el proyecto, se hace un resumen evaluativo, se observa su impacto y se asimilan
los resultados para nuevos proyectos.

Las tres primeras etapas son puramente acciones de planeacion, y es
parte de ella la Programacion, las otras tres etapas le corresponden a las fases
de Organizacién, Direccién, Control, Evaluacion y Retro-alimentacion del Ciclo de
Gerencia de Proyectos del Método de Martin.

Todo lo arriba enunciado, esta considerado en ia Constitucion Mexicana
y en las leyes que de ella emanan, en los diferentes planes de desarrollo, en las
leyes Organica de la Administracion Publica Federal y la de Obra Pubiica tanto
Federal como en la del Gobierno del Distrito Federal.

Apoyados en la metodologia mencionada, somos capaces de elaborar
la ptaneacion y la Programacion para la realizacién de cualquier tipo de obra
publica o privada, haciendo uso de los manuales que para tal fin existen en la
mayoria de ias dependencias oficiales.
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.2 Programacion, fundamentos legales y procedimientos legales para
llevarla a cabo

La Programaciéon de las obras, se refiere al establecimiento de
conceptos de obra, de los tiempos de ejecucién de cada uno de ellos, a sus
costos, al personal técnico y administrativo que va a ocupar, al equipo, maquinaria
y equipo a utilizar y al de los insumos que requerira la obra; por lo tanto, son varios
los programas que se requieren para ejecutar una obra.

De igual manera que la Planeacion, la Programacién se fundamenta
legalmente en lo sefialado en el Modulo Hl anterior; quedando por desarrollar los
procedimientos legales para llevar a cabo la obra.

El Titulo Segundo de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, -De
la Planeacion, Programacion y Presupuestacion, Capitulo tUnico cita lo siguiente:

Articulo 16.- En la Planeacion ..las Dependencias... deben
sujetarse a los objetivos y prioridades de:

[.- EI Plan Nacional de Desarroilo.

Il.- El Programa General de Desarrolio del distrito Federal.

I1.- El Programa general de Desarrollo urbano del Distrito Federal.

IV. Los Programas delegacionales y Parciales de desarrollo Urbano, y

V.-Otros Planes y Programas que sehnalen las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 17.- Las Dependencias... elaboran sus Programas vy
presupuestos de obra publica considerando: los incisos del | al
XIV... objetivos, investigaciones, estudios, caracteristicas
ambientales, anteproyectos, acciones previas a la obra,
programacion fisica y financiera, etc.

Articulo 20.- Las Dependencias... remitiran sus Programas vy
Presupuestos... a la Secretaria de Finanzas en la fecha y
forma que ésta sefale...

Articulo 21.-  Las dependencias... , a mas tardar el 31 de marzo de
cada afo, daran a conocer a través de... la disponibilidad de
sus Programas Anuales de Obra Publica, salvo...

El Reglamento de [a Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, en su
Titulo Segundo —de |la Planeacién, Programacion y Presupuestacion de las Obras
Publicas-, Capitulo Il —de la Programacion y Presupuestacion, determina los
procedimientos para cumplir con sus enunciados en los siguientes articulos:

Articulo 13.- La Administracion Puablica, en el caso de obras a
desarroltar con personal de la estructura de su organizacion,

14



elaborara los Programas y Presupuestos considerando lo
siguiente:

incisos |, It y lll; Explican dichas consideraciones, relativas a recursos
humanos, materiales y econdmicos.

Articulo 14. Los Programas y Presupuestos a que alude el articulo
anterior, deberan referirse a la ejecucion, al empleo de los
recursos... y deberan elaborarse conforme a lo que se sefala
a continuacién... en tres incisos se da el procedimiento.

Articulo 17. La administracion Publica debera elaborar su Programa
Operativo Anual de Obras Publicas incluyendo: Se indican
cuatro incisos.

Articulo 20. En los términos de la Ley... solo se podra realizar las
Obras Publicas de dos formas, con personal de su propia
estructura o por contrato, ...

lil.3 Programa General (POA)

Lo correspondiente al Programa Operativo Anual (POA) de obras
publicas queda implicito en el capitulo anterior.
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Modulo IV. Supervision de la obra por administracién.
Duracién : 8 horas.
Objetivo del Mddulo :

Informar a los participantes sobre los aspectos de control de los
diferentes recursos que inciden en las obras por administracién, para su aplicacién
en las gue actualmente realiza.

IV.1 Origen de los insumos

El articulo 14 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, establece que los insumos en general seran suministrados por la
Dependencia, basandose en tos programas de suministros elaborados por el area
de obras.

IV.2 Ordenes de trabajo

En el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal,
Titulo Sexto, Capitulo VI —de los trabajos con Personal de la Estructura de
Organizacion Interna-, en el articulo 76, inciso IV, parrafo tercero, se menciona
que “para que se pueda proceder a ejecutar trabajos con esta modalidad, debera
existir una orden de trabajo expedida por el titular de la dependencia, ...

El siguiente parrafo del inciso mencionado, hace referencia de la orden
de trabajo que ha de servir para la ejecucion de las obras... debera contener como
minimo “la mencion de los datos relativos a la autorizacion de la inversion
respectiva, el importe estimado de la obra publica y monto a disponer para el
ejercicio correspondiente o el que se vaya a requerir para el caso de la
presupuestacion de obras por ejercicio; la descripcidn general de la obra publica
por hacer y las fechas de inicio y de terminacién de los trabajos especificos”

IV.3 Control de materiales

La supervision de obra llevara el control de los materiales de acuerdo a
lo que indique el Manual de Procedimientos para tal fin. Este control se aplicara de
acuerdo a los programas de suministros y de tiempos de ejecucion. Se revisara
que los materiales depositados en la obra, cumplan en cantidad y en calidad de
acuerdo a la normatividad. Normalmente dichos programas se hacen del
conocimiento del almacén general previo al inicio de la obra; mediante
requisiciones de material, el supervisor los va solicitando. El almacén procede al
envio con la hoja de remisién anexa, misma que se firma de recibido por el
supervisor al momento de descarga. Inmediatamente el supervisor asienta en el
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formato de control de materiales, revisando y confrontando lo acumulado por cada
tipo, contra lo programado. (Consultar el Articulo 13 del RLORDF inciso I).

V.4 Control de la mano de obra

En el Reglamento de la Ley de Obras Publicas de! Distrito Federal,
Titulo Segundo, Capitulo I, articulo 13, sefala que “la Administracion Publica, en
el caso de obras publicas a desarrollar con personal de la estructura de su
organizacion, elaborara los programas y presupuestos considerando lo siguiente:

|.- Los costos, la forma y cantidad por asignar de los recursos humanos

En el RLOPDF, mismos Titulo y Capitulo, articulo 14, inciso 1, dice que
en la elaboracién de los programas y presupuestos, “el empleo de los recursos
humanos, debera consignar la especialidad, categoria y numero requerido de
personas, asi como las participaciones parciales y totales de cada uno de estos
por periodo de referencia. El programa incluira personal técnico, administrativo y
obrero encargado directamente de ia gjecucién de los trabajos, asi como el de la
supervision de los mismos y en su caso personal administrativo requerido para la
direccion del trabajo especifico”.

Como ya se comento, es posible que la dependencia se vea en la
necesidad de contratar personal obrero con caracter temporal, por no contar en su
estructura interna con el de algunas especialidades; de ser el caso, la supervision
tendra que llevar el control por separado en lo que corresponde por un lado a su
personal de base y, por otro, el de personal externo, siendo esto aplicable al
administrativo y al de la supervisibn misma, acatando los procedimientos
establecidos por el area administrativa de la dependencia. (Consultar el Titulo
Sexto, Capitulo Vi inciso ).

IV.5 Control de herramienta y equipos

Para este punto, también es aplicable el mencionado articulo 14 del
RLOPDF en su inciso Ill, siguiendo el mismo procedimiento descrito en lo
correspondiente al control de materiales y su relacién con el almacén general.
(Consultar el Titulo Sexto, Capitulo VI, incisos Il y IV}

V.8 Planos actualizados

El articulo 62 del RLOPDF, le otorga al supervisor la representacion de
la Administracién Publica en la obra y le consigna, entre otras, ias siguientes
responsabilidades:

inciso IV.- Mantener en el caso de obras, una permanente supervision
ante los responsables directos, para que los planos y especificaciones de los
trabajos estén siempre debidamente actualizados y consten en los expedientes
respectivos, cuando sucedan cambios durante la ejecucion de los trabajos. Es
conveniente hacer notar que en este inciso no se indica a quien le corresponde
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elaborar los planos actualizados, siendo comun que esta responsabilidad no
aparece en los formatos de contratos de obra.

Para el caso de obras por administracion, se requiere definir si la
actualizacion de planos le corresponde 2 la supervision interna, a la externa, 0 a
quienes elaboraron cada uno de los disefios arquitectonico y técnicos.

IV.7 Consideraciones recomendables

Partiendo del supuesto de que los participantes a este curso estan
sujetos a realizar cualquier tipo 0 modalidad de obra, bien como integrante de la
estructura gubernamental, como profesionista independiente o, como parte de una
empresa privada relacionada con la ejecucion de la obra publica, se extienden las
siguientes recomendaciones:

01. Leer y, de ser posible, memorizar el contenido de las Leyes de Obra
Publica, Federal y de la Entidad Federativa en la que le toca
colaborar de manera interna o externa.

02. Hacer acopio de los Manuales de Procedimientos Administrativos
relacionados con el area de Obras y Servicios de la Dependencia en
la gue colabora.

03. Familiarizarse con las areas afines a la suya, en las que exista una
Relacion directa e indirecta.

04. Estudiar a fondo e! lienado de los distintos formatos de control.

05. Acatar celosamente lo que dictan las diversas leyes y reglamentos
Oficiales de las Dependencias relacionadas con la obra publica.

06. Conducirse bajo los principios éticos legales y profesionales en el
ejercicio de sus funciones y

07. Recordar que en el proceso de la obra y en las relaciones humanas

no existe el término de “confianza” ni el de “desconfianza”, si no el
de RESULTADOS,
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FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNAM
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

CURSO : OBRA POR ADMINISTRACION
PERIODO . DEL 29 DE SEPTIEMBRE AL 05 DE OCTUBRE DE 2008

EVALUACION DEL CURSO

DEL MODULO I.
1.
2.
3.
DEL MODULOQ II.
1
2.
3.
DEL MODULO Ill.
1.
2.
3.
4.
DEL MODULO V.
1.
2.
3.
4.

DE GENERALIDADES.

W=

Definicidbn de Administracion.

Diferencias entre obra por administracién ptblica y
privada.

En que consiste el Proceso Administrativo.

. Cual es la importancia de la fundamentacion de las

obras en la Ley de Obras Publicas y su Reglamento.
Que es una norma y que una especificacion.
Para que sirven los Manuales de procedimientos.

En términos generales, en que consiste la Planeacion.
En que consiste {a Programacion.

Que pasos se siguen en la elaboracion de un programa.
Que se entiende por Programa Operativo Anual.

Que se entiende por el término Control.

Que se requiere para ejercer el Control.

A quien le corresponde la actualizacion de planos.
Que es una Orden de Trabajo.

Formas de contratacién segun la Ley de Obras Publicas.
En que consisten los distintos tipos de necesidad.
Cuales son las disciplinas que le dan movimiento al
Proceso Administrativo.

Seleccionar 1 (una) pregunta de los cinco capitulos arriba sehalados, a fin de que
sean 5 {cinco) respuestas con valor de dos puntos cada una.

Nota. Antes de entregar el examen, verificar que las respuestas sean claras.
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