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Cí\EClf'IIENiO Y DISTHIUUllON (:)1'1\CU\L DE U\ r'OBU\CíON 

Ing. Luis Javier Castro Ca~tro* 

' .. 
f. MJTU:J:DL N iT:~ 

1\n,Jl ir.mdn Ctlid.hlo:;a¡¡::·nL•.' liJ ~~o:;f.ruclura dí~ un si:,tcma rC'']iona1 y Ufb<lnO, se 

r~nctJdl:rdt·;í que no. t'"', po~;ilJ1e estudiar cari.J una de su~ pJt·ie5 en for111a 

illíh'pCIHliellie. {.'5 decj¡~, que todas aqtlc·l ids COII\POncntcs que ·¡o inte~¡rclll 

(:,uh·;i<.i:clll,1';) t'o:;L5n e'.l:rt•chdlllPili.t! vinculad,1s. Por ejemplo, es gl'ner.~_lntt'lltP 
' . 

.tcc':•t;ado qti•' 111 IIIOVi 1 idiHI ~1 r'O~t·5fica y ocupacional de la íuerza de trab.1jo ;"'<, 

1111 •'•'tenuin.¡,·le ·illlporttlntc de lil eficiencia de unil economía donde int.<'rVit'tlt>tl 

ildcractuo~d,Hnc~nLP. una serie de factores ldnto socioles como económicos, como 

snil ¡,, di~;ponibilidad de empleos y recursos en cada una de las regiones, 1.:1 

di~tril,uci6n de las actividades económicas y la estructura de la población. 

A niv(~,l inlruurlJano se puede obscrvdr c¡ue una solución al problema d~~, 

lt'<~ll">porle urhano debe depender de la local izoción de áreas residenciules y 

c•~niTos o zon•ts comerciales, así como df' ft1ctores económicos como es el cuso 
' 

n·~·¡ uive1 lle ingreso que puede afectar al tumtliio de las zon.ts comcrcii:llcs. la 

u1nvil1d¿HI de ·¡a gente, la locali~ación de zonas hal>itaC"ion<lh!s, etc.- en ?on,de 

<1 :.11 VC./. ~~-¡ crccimifmto de la pobliiCiÓn tendrá un efecto directo en todas las 

CCJITI¡lonentes·. En c<1da uno de r.s tos casos, us í como en gen(~ra l , 1 a p 1 anec1ci ón 

de los ~ist~mas rcqtiiere de un an~lisis de todas las actividades econ6micas 

actuales y futuras qw:~ tomarán parte dentro de cada nivel, ya 5ea regional o 

urbano. 

o. 

* ,Jr)fc d~ Proyecto, FOA, Consultaren, Mi'•xico, D.r. 
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!k~ntro f!t~ un contexto gem~~1d1 !.~ puede definir que la piancdc·ión de activi<.LJes 

ecnnli~tlica~ y !>ociales <lcttÍ<1n dentro de un si~b~lil•l nacional formado por dos 

:.uh;;¡~;L·~~~Ii1S caracleriwdos por su nivel d~· ~egrcgación, es decir, un 

StiÍl<j}~•l.etut: regional y otro urbilno. El sistCJi1a nuciona1, formado por un 

con.ltliil•J ele rc!:rione5 con c..lifere11tcs caractc·d::;ticil5 económicas y soci<•1cs que 
1 ,' \. • ~ ~ \ ' • ' ' - 1 -

·intr:r,j(:Luan t'n ró.rma conjunta, determinan el !Jrado de dC'sarrollo nacionol, donc:c 
f ~ 1 ... ' " 

unt. pl.trÍeación 'regional adecui~<la proc..luCirá un lflejor~ miis nipido y equ·ilibrado 

cn!dmicntq. ~1 suh~>i!i>tcma rc.~ion¡:d c5t.'i co111pucsto, en cada región, por 
, , r' . 

disui1t<~s' c¿¡r~ictcdstiéas sodales y'cconÚJ.liCd:i que dPterminan su avante. Dichus 
~ ~\ l. .., ~ .... ; ~. ~~ : ' ' 1 ' - __, 

car.u:j:eri~tic.ls 5e comportan conjuritiúncntc en tres grandes estructuras de· 
uc:tivid.ldes _eco.nómicas, la estructura ilgropecuaria, la industrial y l..1 de 

... ,, ' "-

Sl't~vic'io~;. ~:1 tr'nb~jo .-k~ PStilS trc~''cst.ruct~rJS y el estin\ulo ext.crno·'\ac
1 

otr<lS 

l'l~~jii~I~~;·S) J~~n iowo rcsult~do tin inCr(~mcnto O dccrC¡JentO de SU desarrollo • 

• , ~ 1 ',¡. .._ ' 1 ' .-:, • ,' ~ ( ' l .. ~ J ,, ~ 

La 11 clu'ciún entre el-subsistema regional y' el urbano coi1siste en la·1oca1"izacion 

<le.las aclividaót:.s económicas, ya que la mayoría de estas requieren de un medio 

.iliHl.l Í e·~tk· urbano ~1 ~-~~~1 pres'entc lOS recurSOS .necesariOS. para SU ·de!iarro110 . 
. ,! 

La:> actividddes cconó1fl'icas en el subsistema urbano se llevan a cabo, 

J-.1'1 incj¡i~1·~rientc,_ en ·cinco grandes áreas: res·idenci~1, indust~iul ,- comerci.a1, de 

recr~~{¡'óri y dé servicios, en las-que existe lfna comunicaciÓn por diferentes 
1. ¡- • • ' 

wcdi<l~. n .:ircá resid~ncial abarca todo el uspecto de vivienda para d·i fm~entcs 
nivelf.!!:i adqt;isitivos y densidades; el ·industriul se refiere a lo producc-ión 

, , 

dt! o i en~s. el<,'. consÚrno'' duradero, no duradero y de ca pi tal , industrias (!XtréJC ti Vu5 

de lét consi:ruc¿iÓ~ y energéticas; la comercial y de recreac-iÓn tienen que ver 

con todo~ c.a¡uellos servicios comerciales y recreativos que demanda una 

población urbc1na; y la de servicios, comprende todos los servicios privodos y 

púiJi ico3 que rec¡uiere la pobiaci6n. 

Bajo todo c:.>t<! marco general se ha dejado sin mencionar <!Xplídtamente el 

factor más ·importante que es el de ·la población. Es evidente que a cualquier 

nivel de los mencionados, la población juega el principal papel ya sea en form&;¡ 



dt' iuvenl<n·io~ u <1,.~ proyecciones, c1 número de hal.ritanl:es (por sexo,. por edad, 

~-~~!·.tl. ud).,no~·. I'Lc.)·sou co111ponentes.nccc~sarias pantli.l-plnneación ·de.·.· 

"' • IVirl.H!r.!:. l'~'f,JÍOnclh·~ y urlJ¡uw~. La pot)í.H:i()re es el el icnte de aqur.llrJ:. 

¡•··,",Ofl.l:. ,.,H .• n-~JcHla~; de lllt!.ior.lr C'l biew~::;t.lr ~ociul; L.l publitción t;¡¡ul.Jie•l es el 

t ·.·, tJI':.n ueím·.~¡, uno part1 la producción de bienes y servicios lo cualta·.su ve.¿ 

'''iiiÍIIce il n·ivelcs m.:is i.lltos ele biPne:>tor sociill; y por últino,-la polJlación 

t>IW,UiiiP f''_,u:; bienes y scrviciü~ y recurso5 n;,turalt-'!s. 

• o1 m.lyo¡-í" •·L: ·los p<u~;r~s en víus dt~ dcs.1rrcdlo tienen en couturt cl··problem;:l <kl 

d.·;.cquillill 10' ,-,·~¡íon.11, cxpctiiSiún lliett·opnli t.ma dPscontl·oladr.l y a'! to ctecimitmto 

d .. L1 ¡•oid dC.it)n :v ~r. c~s tii reconocí endo <¡uP todos es tos prolJ h•m.ts pueden se¡· 

.: i <~c.Hhl'; \'t~njun tiHiiC'nl·c como parte de un<~ es lt·a l:eg i a. nacionil l <.le <~scntami c11tos. 

111 c·.LL' ,,~.ped.n, i·h-;xico ha crP<vlo Ullil i11frilcslructura lr~1al pm·.mpdio .(.lt; la 

t..·:¡ ¡;,·¡¡n,,í'_ fk Á-\l'H(nm,~elliJil• ll11nww1.1 y 111111 iHlmiwist•·ativa con la crc,tcitin dl~ 1a 

Secn·L.Il'Í.t de /\sr!it1:rllltient.os lhunanos y Ohrus Públicus, que traerán consigo una 

:.c•tit! dt~· planes <.le dc~~ar-rollo tanto urb.-.mos como regionales, que dado el 

e~qw.-lllíl ~Jt'llf.!r.Jl de lo· .. sub~'istcm.l5 regional y urbano;·resul ta evidente lo 
\ 

complr~jn qlít~ se r:J üdm i'ni s trar ba l anccadanu.m te e 1 crecimiento econ6mi co y 
' dcmoqr{tfico dentro y entre ciudades y ¡·cgiones. 

El proceso tle decisión encontrarr:i difictdtades para definir metas y objelívos. 

Surgic·.1n conflictos entre uY·tas rcgion.:.lcs y nacionales y entre objetivós 

cconGillico~, sociales y políticos. Bajo cst~ situación, existe lu necesiddd de 

metodoiogíu5 tlue den capacidad al proceso de decisión par¿¡ conducir· po-líticas 

cxpcdnli..!nta 1 es, il trayés del ¿mál i si s y comparaci 6n de efectos Y. r.epercus5ones 
<- ' • J •• ,• ,' 1 

de cursos alternativos de acción. ,• . 
.. ' 

Dentro de este contexto general este trabajo presenta_ la perspectiv.a,de u.n 

modelo de sistemas interegionales de la dinámica .de la pot?lación. qu_e dá. 

particular importancia al problema de migración interna. Sin emba¡·go, no se 

profundiza en la teoría del crecimiento demográfico y económico, _pues .... 
·' 

simplemente una revisión de esta tendría que abarcar aspectos tales; como: 

• • ~ J • 



ccouometrí<l i11ter-rc~ional, dcmo!)rafic1 clásica, teoría de polos de crccimi(~nto, 

pt•·Íí·rt•ncirlc; df• localización, economías de aqlomrración y teoría-; de., .. 

crecimit•nto re~¡io11r.11 io cuíll no puede ser cubierto en un solo trabajo como 

t•<>i.c. Sl! s.abeo por un li'tdo, que la planeación urbana y re!JiOnl\1 nP.cesariamente 

tit·ucn que partir de e!.tas teorías ya que en forma directil o ind·irecta la 

poh.!.k i aín es un e 1 emen to fundl1menta ·¡ de 1 prub 1 ema. Es por esto que se. le cUí 

e~,l.'l'Ci.Ü ili:cnciún al ModeJ'o de_ Ctr..ec..imientu MnU..úLC:!J.ionaJ.. de la PolJtac..i.úa 

s.-tbil!ndn de ñni:clildno q11e c>stc puede ser de ~ran utilidad en estudios de 

a~er.:.,¡mic•itos .hutaldnos donde se contemplen las lig.:-~s entre aspectos económicos 

y demo9r.í(icos. En otros países se ha dcmostrudo lu utilidad que ticn.e este 

Lipo de ;:¡odf~lo!. ~n.ei proc:eso de anJlisis de la dinámica de la poblac,iÓIJ en 

fornhl espacial, y la flexibilidad que presentan para ser integradas como 

modc 1 os líW t.em..í ti e os. 

Lil ill•"!i·odoio~JÍt1 qtw se expone consideril las tres principales componP.ntes de 

cawbH1 dcmo!Jr<Ífico: molttLtLi.dad, h''C(tndidrul y rni.gf{aa6n .ln.teJma, esta ú,l~·ima 

consideriíndola como la liga más import;¡nte entre los sectores de crecimiento 
' . 

que í'n una u olra forma establece lo demr1nda y oferta de fuerza de trat;.~jo 

asf como de servicios y bienes públicos y privados. 

II. CRECIMIENTO MULTIREGIONAL OE LA POBLACION ' ., 

2.1 In t.roducci ón 

Lil evcdución de lcJ pohl.lción hurnana sin influenc·j¿¡ de ·cmig14 ación e illli~¡t·atión 

intern11don.d est¡j dt>terminad<.l por los potrones de fecundidad y morta'H<Jad a 

41H~ esta expuesta. s·i dicho .&.<Atema ee)Ltr..a.do de población es segregado por 

rc!JiortP.s lit• residencia, entonces su evolución espacial estará determinada·por 

sus patronr!s de miuración interna. 

Los pi:ttrones e~pecfficos de fecund·idad, mortalidad y migri.lclon interna por 

grupos de edad de la mayorfa de las poblaciones multircgionales exhiben 

regularidades marcadamente persistentes. Los perfiles de edad de estos 

1,...,. • ' 



patro~s ·se repiten, con'sólo. diferencias menores, en casi todas las na'ciones 

desitrrolladas y en 'Íiias de desarrollo. Consccuentcrrcnte. loo; denrigrafos y 

profesionales de la planeacfón urbana y regional han encontrado pos.ible 

resumir dic~as regularidades por medio de patrones hipotéticos llamados 

pctO:oHC..\ rnodP.l..o. ·.: 

los p.tlnmes moclclo tienen dos importantes aplicadone<;: 

a. pueden ser u5ado~~ para inferir patronc5 empíricos de ltt pob_lación para los 

cuilles la infonn.tción necesélrÜt es escasa (o imprecisa) y 

b. pueden ser usildos en modelos analíticos de la dinámica de la población y en 

rl'laciiin.con el sector económico. 

fl d(''>é\rrollo de nndclos (le patronf'~ de fecundidad y ~1011 talidad y su uso en 

c:;tudios de la cvo1uci6n de la poblacicín humana han recibido considerable 

alcución; ~;i.n cmhiu·~o, no ha sucedido lo mismo en la construcción de JTif)Úf!los 

de ptltrones c.fe llli~Wi\CiÚn interna y SU i!plicación a estudios de la evolución 

espacial d(' la población humana se~¡re!')ada por regio,nes de residencia. Este 

tt"abajo profundiZil más en ef últilfO aspecto y señal)a COmO las técniCaS que han 

sido aplicadas con éxito para tratar el primer prob.lema pueden ser'e~tendidas 

para atacar el último. 

2. 2 Regul ari d~des en Patrones Demográficos Emp'íri cos de Crecimiento y Carrb·io 
) '"y{" 

la forma o perfil de, un patrón específico de fecundidad~ mortal ida9 o m·i.gración 

internc1 es una ~aractcristica que puede ser útilmente estudiada ir_¡d~pendicntemente 
' . ' . ~ . ' 

de su intensidad, o niYel ya que se tiene-considerable evidencia de que, aunque 
- ' 

el nivel varia significativamente de lugar a lugar. el perfil o la forma muy a 

men.udo perman~ce relativamente constante a través de locdli~ades •. 
; . ' . ... 

Fec.wuUcúul. Las· tasas especificas por edad en ia etapa de procreación exhiben 

un patrón fundamental de crecimiento que persiste marcadamente a lo largo de 



' -~ • l, ' 
~ ,¡,. 

. ' 

un huer¡ 'n1ínY~ro de poblaciones humanas. Las tasas especificas de fe~ljndidad 

t'st5n foru¡;1das por factores tanto sociales conn biológicos. La capacidad tle 

rwocrc·.ú;.' !Jcneralmente empieza a una ed<1d o: de aproximadamente 15 ailos y 

finaliza cercu de la edad IJ~ la cua·¡ normalmente está cercana a los 50 años. 

[ntrc> estas edades 'la curva de fecundirlad C'S unim()rlal, alcanzando ~u pico en 

algún lugar Pn tre las edades de 20 y 35 uños. La fonna pred sa de esta curva 

depende de un nún~ro de variables sociaies, entre las cuales las principales 

son la ·edad a la que se contrae matrimonio y el grado de planificación familiar 

que CXis'ta. ~1edidí1S útiles en el·resumcn clc patrones de fecundidad sqn la e.dad 

med.út del -~erfi l (;ñ"~ el niví.'l'.. de. 6e.c.wuUdad dado por ef área bajo la .curva~ el 

cuul se. con~ce como la .taba .to.tai'.. de. óe.c.undi.dad (ITF} si el patrón se refiere 

a nacimü•n~los' 'vivos de a111bos sexos o· .t.a.6a bJtu..ta. de. Jr.epMdu.c.c.Wn (TBR) si se 

refiere únicamente a nacimientos femeninos. Este nivel puede ser interp}·ctado 

co1.o el número de hijos que en promedio podría tener una mujer si _el patrón 

especff-i'co de. fecundidad prevaleciera dur¡mte su vid~. Coa·ie y Denemy [ 1] 
han disti~1guido cuc1tro p~tron~:s que modelan tasas ·espedficas de ~a'tali.dad cada 

una tic las cuales está estandarizada a un TBR igual a la unidad y relativos a 

una edad me di a en pa rti cui ar. 

Mo!Ltttfú'fl.d. Las tasas observadas de mortalidad varían en una forma predicible 

con respecto a la edad. Estas siguen n\onnalrnente una forma de U en la cual . 
las tit:>as son 'verdaderamente altas durante la infancia, decrecen más adelante 

a valorP.s bajos en edades cercanas a los 10 años y vu~lven a crecer 

monotómicomente hasta los últimos años dr. vida. ~1as aún, en cada patrón de 
. ' . ' 

mort.ill 'icl,ld 1 ilS tliSaS de muertes que se experime~tan a cada edad están 

alt.unenic intcrcorrelacionadas debido a factores tales como las condiciones da 

salud, las cuales, si son buenas o pobres para un grupo de edad en una-

pobl'ación también tenderán a ser buenas o mal as para todos 1 os deln.is .grupos de 
' . 

edad en aquella población. Dada esta propiedad, normalmente no se usa_ la edad 
. ' 

media del perfil de mortalidad como un índice para di fer{!nciar los patrones 

de rrortalidad. Generalmente solo E-1 nivel de un patrón de nu~talidad es 

definido espec-Ificando su implfcita upvcmtza de. vida. al. nacvr. e(o) y se 

supone que el perfil de edades sigue la misma forma que el observado en la 
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hMynría de 1.-1s curvas de mortalidad. Después de un estudio extenso- de 

poh1 rH:i;:mcs de di fcrente5 regiones del mundo, Coa le y Oenemy [ 1] con el uyeron 

que C&Jatro modelos de patrones cspecffi cos de mortalidad representaban 1 as 

principitles variaciones en los perfiles de edad que ellos descubrieron. o·ichos 

nnJclos se desi!)naron con los nombres de Norte, Este, Sur y Oeste en relación 

con 1a localización mundial de la región. 

M¿g.Ute.i.6tt Ia.tivmao COJr() en el caso de la mortalidad, las tasas de migración a 

lo largo.de ~ifcrentes grupos de edad y sexo de una población están altamente 

i ntercon~el aci pnadas. 

Altas (o bajas) tasas de migración a lo largo de un segmento de la población 

implican a1 tas (o bajas) tasas de migración para otros segrr.entos de la misma 

población. Esta asociación ocurre porque a menudo la migración es.·una respuesta 

a camoios de condiciones económicas y s1 estas son buenas {o pobres) para un 

segmento.de la'pol>lación, lo serán también para otros segmentos. 

Los dcmógrafos han reconocido ampliamente las fuertes regularidades que 

persisten a lo largo de los patrones especfficos'de migración por edad, s·iendo 

de las más fuertes la concentración de la migración en los adultos jóvenes 

(Long [ 21, Lowry [ 3] ). Las tasas de migración son altas también en los niños, 

empezando con un pico durante el .P-rimer año de vida y decreciendo ·hasta un 

punto bajo cercano a la edad de 16 años. Más allá de este punto_ la curva crece 

rilpidamentc a otro pico cercano a la edaf. de 22 años declinando gradualmente 

de ahi en ~del~nte. 

las regularidades empi'ricas no son de sorprender. Los adultos- jóvenes exhiben 

lils mayores tasas de migración porque ellos están' rr:enos sujetos co.n su 

comunidad. Es más probable c¡ue sean inquilinos l>ajo renta que poseedores de 

alguna propiedad para res·idir o vivir, sus hijos generabJente aun no vun a la 

escuela, y generalmente aun no trabajan en forma estable. Ya que los niños se 

trasladan solamente como miembros de la familia, su patrón de migración (en 

edades menores., O a 16 años) es semejante a la de sus padres (en edades jóvenes, 
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;?o a 30 ilíios). finalmente~ se puc~de hablilr de un pico que en ocas-iones se 

p1·es,~nta-1·n.los perfiles rle mi!)ración entre las edRdes de 62 a f.5 años el cu<tl 

C:c5cl~i!Je 'lil· migración después de la jubilación. 

Vu·ri<lciorws en la localización del pico principal (u la edad nproximada de 22 

ailos) y en lo'> nive·les de mi9ración inc!-ican corro en el cuso de la mortalidad, 

r¡ué patrones de rni.grllción por edad pueden ser útilmente segregados en modelos 

que·st~ difer·encien por la locctlización y altura relativa de sus picos. 

A1ternativa¡¡:cnte~ como en el caso de los-patrones de fecundidad, s·e puede 

c~tim:1r una edr-1d media de migración (n1j) la cual puede ser usada para 

clasif·icar p«trones de migración en categorías "jóvenes 11 y "adultos":. 

Dos lili\neras alternativils para especificar formalmente el n.i.ve.f. de migración de 

una región a otra resultan evidentes una vez ancllizados los patrones de· 

fecundidad y mortalidad. la prirrera adopta el punto de vista de la fecundidad 

y define ~l nivel de migración de la región i a la región j en ténninos del 

l'irea ele origen, por. medio de una :ta.L>a. bJr.u.ta. de mig1La-p1Wducci.6n (GMRij). la 

segunda adopta la perspectiva de la wortalidad y define el mismo nivel·de 

migración en términos de una fracción del promedio de vida de una personal la 

cual residirá en la región de destino. 

Es pec'i fi !=amente: 

.o. 
1 J 

.e .(o) = 1 J (2 .1) 

1e(o) 

en donde .o. reprc~scnta el nivel de migración con respecto a la región j de 
1 J 

lc1s personas naci<.las en la región i. El numr.::radot· representa el número de 

años esperc1dos para vivir en la región j, en promed·io, por individu'os nacidos 

en la región i que tiene una esperanza total de vida de .e(oi ~~o~:· 
1 . . 



·lauLo el numerador como el dP.nominador son e1 n~sultado de las tablas 

mull.íre~¡imadlr~s de vida r¡ue miís adelante se Pxplican. En la T.Jbla 2.1 se 

cur.~i911ttn v;Jlon~s calculados en Nex1co para la t·cgionalización c¡uP. se indica en 

ia í i~J. 7..1. En dichd tabla se pueden observar las e!>pC'rilnzas de vida al nuccr, 

de: ~~~~nn;meccr, o camb·iar de r1~sidencia de or·i~~n, así por ejemplo, una persona 

j¡,¡ldt!ndo nacido en la ,región Noroeste (Nt~) tiene una esperanza de vida total de 

67.2 Mios, ue !o·.; cu.l'lcs 54.H aiíos en promedio, t1ene posibi i idad de permanecer 

L'll esa misma n~giún y 3.1 aiios de pclsar y formar piH4 tede la región D·.F. 

Los indicadm·e•.;':dc rnovi1 idad .O. pn-!~cntan la ventaja de podl~r:;e relacion.1r 
1 J 

con variahies. socioeconómicas!l con lo cual se esta en posiuilidades de modelar 

t.mi.o a la,m1~r·ación internil cotno a la mortalidad (J{ogers y Castro {6]). Para' 

el raso M~xico se han obtenido expresiones del siguiente tipo: 

1'1:1\. k 
1 ' 

PU\. k J, 

.O. 
1 J 

l'ol 1 l.tt: i ón 

,JC U vi di! el 

Pnh 1 a c:i ón 

= f (PEA . k/K- , 
1 9 1 

[conótn i c;uncn te J\ct iva 

k o 

Lconómi cmnentc Activa 
,¡,! actividad k. 

K. Población femeninao 
1 

d) 

C'll la rey.iún ·j dt~ or·i ~J(!O, y r~ma 

en la rP.gi6n j de destino y en 
., ,a 

d.. Distancia media entre los principales centros de població~ de la 
lJ 

región i de origen y la de destino j. 

de 

r,lma · 



NW 

N 

NE 

CN 

e~ 

e 
ce 

OF 

PS 

¡ 
'!'-



:--~i~ ............ --.... ~_... ...... ·-~·- ~ ........... ~.,._,. ..... ,.,..,..._ .. -.. ~ ... -.. .......... ~~---- .. ---rs-~!"5.7~ n :-........ ~¡\:~ -:.::-·r-:"; .. -~ ....... ~..., .. - .. ,-· ::;-~·.....,_ ... r _______ -... .. _ .... __ ~---........... ..---~ --·" .. -· ,.,..,, .. _ _. ... ::-~--........ 

K::G:o~·~ o:: 1 ,,.__ • ._,,, -- -·-~1¡,,1) • .;. \-) - 1 •:) 1,..1 
1 1 1 ~ ·-

Qf<IG~:: ( i) 1 N:·l -[ _ N--~ NE ~=._T--e¡¡··-¡_ éP ¡ c-----T----cG~T-oF"- 1 PS 1 p ~ ! ei (O: 1 

~ -r· ·- -~-------- ---·--------. -·------
N\·1 54.8 0.4 0.9 0.4 4.3 .1 2. 5 1 ._ o. 4 3.1 0.2 0.2 67.2 

N 6.2 45.2 5.0 0.7 1.9 2.9 o?;+ 3.3 0.2 0.2 66.0 

NE 1.5 1.4 53.5 0.9 1.5 3.1 Ll 3.1 0.2 0.2 66.5 

CN 3.0 1.3 9.8 30.4 4.9 6.1 0.9 6.1 0.3 0.2 63.0 

CP 4.8 0.3 1.3 0.6 41.5 7.2 0.7 7.5 0.4 0.3 64.6 
1-J 

e 1.1 0.2 l. O 0.2 1.4 44.6 1.3 9.8 O. S 0.3 60.4 ...... 

CG 0.8 0.2 1.6 0.3 1.0 6.2 45.0 6.5 1.2 1.2 64.0 

DF 1.1 0.2 1.1 0.2 1.6 14.0 0.9 44.2 0.5 0.3 64.1 
¡ 

PS 0.9 0.1 0.6 0,2 0.9 7.5 2.1 7.9 _38.3 0.9 59.4 1 
i 
¡ 

p 0.6 0.2 l 0.8 0.2 0.8 3.5 3.5 4.5 1.2 49.9 ~ ___ __,__,_ ___ . -· .. .,.~- -·--·--~""._- ~·-·""-·""'~-· 

TABLA 2.1 ESPERMlZAS G: VWA AL NACER DE PERi·!Jt·lECER O CAi-lSIJ1.R DE RESIOEilCIA DE ORIGEN (en años) 

NC:XICO 19-70 
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1,. 
·. 

[spccíficamPnte, el comport,lmiento de .o. piH'a las diez regiones .indicadas9 se 
l J 

re~annt~ en la sigu·iente expresión~ 

.O. -· ·o.!J49 + 0.01/3 Ln (PE/\. 
1
¡K.) +0.0153 ln (PEA. 

2
/IC) + 

1 J (1o603)l'( 1 ' '' l (0.589) 1 ' l 

+ 0.017 ln (PE/\ . 1/K.) + 0.073 ln (PEA. 2) - 0.092 ln (~i .) 
.(t.~89) 1 • J (2.836) J, (-40.3'~8) J 

rlondr.: ·k i ~ua l a 1 cuiHHio l rt a e ti vi,dad es agropecuaria y 2 cuando es otra. 

Con f!St0. tipo d1:1 exprcs·iorws y modelos de fecundidad por otro ·lado, sé pueden 

con~;Lruit· modclo5 ucmogrilficos que estén influenciados por el cotnpor·tumiento 
de v;¡riables socioeconónricas. 

[n 1.1 :; i!¡ll'iünto socC'ión se pres~ntar·on di f~"?rentcs tipos de modelos demog1·~Hicos 

mult'ir·eqionales, los cuales d·ifieren prihcipo.1lm~nte en la complejidad de su 

(~lt~borac·iGrí. El último de ellos es el que presenta mejores posibi'lidades de 

integración a variilbles sociales y económicas.-

it r~on nOmor()a ontro ptl~Ont:oGJ.is eor'respontlon n los valores t da Stuch.:m~: tlú los 
cooficiontoa da reerosi6n. 



1 
1 T l. ¡.;om.LOS MliLT í H[(i ION/\LES 

l n c-;t.1 p.triP, y ,¡poy.ílldose f'n los P•llrom~s rJe las comp.nn•-~nLes de ca111bio, r;e 

i'\pün(·n .un conjunto el~~ modelos de crecimiento y distr·ibuciún de la población 

(J\. Ho~lf'r''i l/1.! y (5 )). Todos estos son expresados en forma matricial 

o !"re e ifmdo t:le esta forma ven t<~jas que ningún método de 1 O'> convenci o na·¡ es 

jllledc dar. 

-l. l i·IODl-LO OE CONPONENTES IJE CI\NIHO INTERREGIONALES 

SupÓu!Jase que se tiene un sistema regional compuesto de únicamente dos rc~rionE:s, 

ld i y la j. y que se toma en cuenta a la población total solamente. 

o~spu~s d~ una unidad de tiempo, la población es igual a la ini¿ial mis el 

aumento ckhido al incremento de nacimientos e inmigración, menos la 
• 

disn1inución resultante de muertes y emigración. Oe esta forma, el proceso de 

crecimiento de población puede representarse por las dos siguientes ecuaciones: 

k. {t+l) =k. (t) + b. (t)- d. (t) m .. (t} +m .. {t) 
l 1 1 ' 1 lJ Jl 

k. (t+l) = kJ. {t) + b. (t)- d. (t}- m .. (t) +m .• {t) 
J J J Jl 1J 

" 
dpnde: 

k. (t) población total en el tiempo ten la región i 
1 

b. {t} número de nacimientos en el intervalo de tiempo (t, t + 1), que 
1 

sobreviven al final de dicho intervalo 

ru .. (t) migrantes del a región i a la región j en el in+ .. erva.lo (t, t + 1) que 
'lJ 

sobreviven al final de este. 



14 

la!. do-:; l'r;t~aciones anter·iorr:s s~~ puP.dPn expresar en forma míltricial de lLI 

~ ir¡¡¡ i en Ll' III.Ute rñ: 

. --, 
IC(t} t-b.(t) -d.(t) ~m .. (t) m .. (t) 
-~----·--1 -k--Tt) ___ !.L__ --/~ 1CC)-

f-- í 

1 . 1 

' J 

jk.(t+l)l 
1 1 .. ' 
! 1 -

1 1 - ' . ( ¡ ; 1 m : -: { t ) K . ( r· ) 1- b . ( t ) - d t ) ~ rn . . ( t ) 
l ki<t + 11 .

1
1 · :· ·-k'~tFr _j_ J_ -kj.úi---E-j 

L __ l_ 

que ¿n forma ilbrcviadu 
.. 

1 
' 
1 k i 
1 

! k. 
' J L 

--·¡ 

{t t-1) 1 

. 1 .~ 

{t + i.~-

g .. 
ll 

g .. 
lj 

o m;1s compac tamente 

K (t+l) .... , = G K ( t) 
- '*W 

( t) 

( t) 

Si se supone constante a G, la matriz de crecimiento, en otro intervalo de 
t ·¡ empo: 

t~{t+2)- §JUt+l) = !iL{JK(t)J = ~2 ..15(t) 

' 
y en general 

~ ( t + n) 



1
,. 
:J 

3.2 MODELO UNIREGIONAL DE SUPERVIVENCIA 

~l~~sagrcg.mdo a lu poblución total por grupos de edad y concentrándose en una sola 

¡·cgión,, en una un·idad de tiempo la población cümbiará de grupo de edad. 

l.a población en e1 primer grupo de edad esta formada por los nacimientos que 

ocurren <lur,¡ntc el intervalo de tiempo y que sobreviven para ser incluidos en 

el suiguicnte intervalo. 

E1 untcrior proceso puede ser representado por el siguiente sistema de 

ecuac ion e~: 

o 

k (t+l) 'n = 5 n-1 kn-1 (t) + mn-1 ~n-1 (t) = 
',, . 

donde: 

51 

población total en el grupo de edad 1 en el tiempo t 

uÍIHIPro ue hi!IJcs nacidos en el intervalo de tiempo, que sobrevivt•n Lil 
,· 

rin;al de éste, por persona en el grupo de edad l. (b
1 

=O para los 

grupos de edad fuera de la edad fertil) 

proporción de~ gente en el gnJpo de cdtHJ 1, que sobrevive al siguiente 

urupo dC!spués de un i nterva 1 o· de t·i empo 

m1 número de migrantes netos durante el intervalo de tiempo, que 

sobreviven al final del mismo, por persona en el grupo de edad 1 



]6 

Rrprc~critando las ecuaciones en forma matricial: 

r-~- -1 

lk (t+l) 1 
1 1 

¡ . ( . J ) j ! ¡,) l. ·1- . ! 
1 - 1 
¡ ¡ 
1 • 
' ! l : 1 = 

l . 

h ( ,_ . 1-\ 
l. ·;r } 

11 _j 

[o 
j s1 + mt 

¡ o 
1 
1 
' 
1 

l e 

1 
1 ¡- -o 
L 

o co111¡Mc tc1•nen te 

K { t + 1 ) = G 'K ( t) .... --

o 

o 

s +m 
2 2 

-o- --

• • o b 
u 

b 
u+i 

3.3 MODELO MULTIREGIONAL DE SUPERVIVENCIA 

o 

o 

o 

o 

s +m n-1 n-1 

En lJc~r.e a los dos anteriores modelos se puede formular uno general que considere 

varias regiones. Las variables k(t), by s se definen como antes, y la migración 

ne l:a se representa de 1 a, sigui en te forma: 

lgrp es la proporci6n de gente, e~ el grupo de edad 1 en la reg1on r, 
que durante la unidad de tiempo paso a formar part~ del grupo de. 

edad 1 + 1 en la región p y que sobrevive al final del ·¡nterva1o 

de tiempo 
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lll:i 1 iztlndo las viariables así definidas, se pueden formular las siguientes .. ', 

cxpres -¡ ones: 

kin(t+ l), = si(n-1) ki(n-1)(t) - (n-1?9ij ki(n-1)(t) + (n-t) 9ji kj(n-1)(t) = 

= (si(n-1) - (n-1) 9ij) ki(n-1)(t) + (n-1}gji kj(n-1)(t) = 

= (n-1} 9ii ki(n-1}(t) + (n-l)gji kj(n-l)(t) 

y de 1 a rni sma forma para 1 a región j 

k. {t+l) := bk k. (t) + b. k. (t) + .•. + b. k. (t) 
1 _ J J J Jn JO 

k.(t+l)= 
J 

k. (t+l) = 
Jn 



,, , _,,,. ,,1 

t\~p·c·iJuodo en fonha matri e ia 1 
·_; '' 

1:,1 (¡ 1·1ll !-o O • • • b
1
u 

í ¡ 1 

: k '1 ~- 1i ! ,i 1 o, 1 -¡ 12 1 

: i 1 . ' 
j u ' 1 

o 

o 

o 

o 

o o 

o 

1 • 1 • 

1 

¡ ;... ' ( t + 1 ) i o .Cl o o 9 o 1 lu_ _ _ . . . .. .• (n·lriJ 1 _. {'1·1) JI -
¡ -·-- ::; ___ .. :·- .~-:. ___ _.: __ _::_ ______ -.:... --- -·----- ------~---------------------------
1 1 ¡ ' 

1 k (t + 1) ! 1 o 
1 ll ¡ i 
( ¡,_ ( i ¡. 1 ) ! ! !1 
1 ¡2 '1• lj 

1 1 : 

b.l~+ll La 

o o 

o 

o cornpactamente 

K ( t + 1) = . G K ( t) --

o 

o 

o 

o 

o ••• b 
Ju 

••• b 
jv 

• 

o • • o o 

o o 

r ~·''ll 
1 k,2 (t) i 

. 

k (t) 1 

- In 1 
¡---~---. • .. ltl 1 

kJZ (t) 1 



.J.·~ N011LLO GEN[I~AL DEL CRECIMIENTO I-1UL TlREGION/\l DE U\ POBLI\CION 

Como se observó en los anteriores modelo~, la proyección de una poblac-ión 

mH1 Lir0~iono~l de un sexo dado a travé-; del tiempo puede ser llevada i1 cabo 

\ c.llcul .. mclu 1os sobrevivientes regionilh•s por edad cspeclfica y su~~t5ndolc a 

~~·;Le el total de nuevos nacimientos que sobreviven al final del horizonte de 

, p"!.:u1edción. Este pt·occso de crecimiento puede ser descri tn en un conjunto de 

. cn:.~cione~ diferenciales lineales, de primer orden con coeficientes constante~. 

Est11s pueden ser expresadas compactamente en la misma forma matricial: 

-'1 

donde 1\ l'C'prcs,mta el vector de. la población en el si<>tema de regiones (por 

~wupos de Pdíld, sexo, urbima, rural, etc.) en los tiempos t y t+l. li\ matriz 

cu<~dr·ad,, G esttí compuesta por elementos derivados a partir de los modelos de 

U1hl<•s u1ultiregionales de v·ida que representan probabi"lidadc-!S de sobrcviv·ir, de 

pennanecer y dP. emigrar a otra región. /\demils incluye valores especificas de 

fccuudidad calculados a partir de los patrones modelo de fecundidad. (Rogers (51). 

3.4.1 Tc1blas Nodelo Multirc!JiOnilles de Vida 

Lus tahlils de vida convencionillcs describen la evolución de un cohorte (númPro 

~e personc1s definido arbitrariamente, generalmente igual a 100 000} de recién 

naci~oc.; en un momento dado y expuestos a un patrón cspf~cífico ina"ltcruble de 

mortiJ1idad por edad. Para este cohorte de bebés, se exhiben un número de 

probJbilidades de morir y sobrevivir y se desarrollan las correspo~dientes 

esperanzas de vida a varias edades. Los cálculos de las tablas de vida 

nonnd lrnente se inician estimándose un conjunto de probabilidades de morir dentro 

de cada grupo de edad (q (x)) a partir de 1 os datos observados de tasas 

específicas de muerte (M (x)). Una de las más útiles est.~dísticas que produce 

una tabla de vida es la esperanza de vida a la edad x (e (x)). Como ya se 

mencionó, las esperanzas de vida al nacer (e {o)) son usudos como indicadores del 

ni~el de mortalidad. Se presenta en la Tabla 3.1, como éjemplo, la esperanza 

de vida al nacer en diferentes pafses con distintos niveles de desarrollo. 



L.1·. talJL1s de vida conve!JCÍIJH(des tir~ncn que ver con la mortalidt!d. enfoc!Índose 

soln·11 una población unire!)ional, e i9norando ·los efectos de migrac-ión. PJra 

in<~wpn·rat1 la llli!Jraci6n intcnld, y al mismo L"h~mpo extender el conce'pto de tabla 

~e virla al aspecto espacial de la población involucrando vari~s regiones, se 

rc·'p 1 i en{ la noci (Jn de ·;a -b.1bfa. tn1J.f..t.Ute.g.i.o11at'. d<!- v.tda. [ 6 J • Di eh a tabla de vi da 

dt";t:ribe· la rvolución de varios cohortes rc~rionales de bebés, todos nacidos en 

un· momento dado y expuf~stos a un patrón multiregional inalterable de migración 

ini:crna y mortalidad. Pil·ra Cilda cohorte de nacimientos, la tabla provee varias 

probabilidaaes de ir.odr, sobrevivir y de migrar, mientras que siJnu1t5néar,Jente 

se dcrivJn esperanzas de viria regionales en cada edad. Estas esperanzas dR vida 

::.o,, segregadas por lugi.lr de nacimiento y lugar de residencia las cuales se 

d(~not?n como .1ej(x), donde i es la región de nacimiento y j es la región de 

residencia. ·Los cálculos de las tablas multiregionales de vida·se inician a 
p~rtir de un conjunto d~··probabilidades de morir y de emigrar de una región a 

otra (p .. { x)) a 1 a edad x ~ 
lJ 

. -- ~-....., ¡ ESPERANZA DE VIDA AL NACG~ e(o) i ETAPA EN LA TRANSICION ' .PAIS l DEMOGRAFICA HOMBRES MUJERES 1 -
1 Alta Tasa de Natalidad Cameroon {1964} 34.27 38.09 1 
1 y 

1 j 1\ l tu Tasa de Norta1idad Togo {1961) 33.57 40.27 
1 . ' 

1 1 

1\ lta Tt~sa de Natalidad Guatemala (1964) ' .49.25 50.87 ' j 
y 1 

' 
de Mortalidad 

1 

l3llja Tasa Néxico (1g66) '46 .26 50.43 ~ 
' í e 

; 

llaja Tasa dé Natalidad Suecia (1967) 71.87 76.58 1 
l y ¡ 

i 13aja Tasa de Mortalidad URSS (1959) ' 67.73 -. 72.87 
~ 

' ~ - .1 .. 

TABLA 3.1 ESPERANZA DE VIDA AL NACER EN VARIOS.PAISES .. 

'·. 
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La dií"t'n•ncia entre las tablas multircgionules de vida y las modelo, consiste 

(~~;l•nt:i.ll~m'nLc en lu variilción del conjunto de datos con que se ·inicia su 

<'LtiHH"-lción. En el cuso de tablas modelo, se introducen patrones modelo de 

prolMhilid.:tdf.3s de morir y de migrar para cada edad, los cuales cstdn basados 

a su vez. rn modelos de tasas especificas de mortalidad y de migración por edad. 
• ' 1 

Los modelos de patrones específicos de mortalidad (Coale y Demeny [ll) han sido 
pmplia1nentc estudiados y usados en incontables estudios y no ha sido hasta 

recientemente que se' han elaborado modelos de patrones de migración interna 

(Rogers y Castro [ 6] ), que pueden ser estimados de diferentes formas, 

permitic·ndo as1 contar con los elementos necesarios para formular modelos de 

tablas multiregionales de vida. 

Las componentes de una taula multiregional de vida se originan a partir de un 

conjunto de matrices de emigración- supervivenvia, .f.(x), para x = O, 5, 10, .•• ~ 

z.- 5 las cuales son multiplicadas en la secuencia apropiada a una serie de 

matrices de supervivencia !(x) las que describen el número de individuos que 

alcanzan llegar a la edad x por región de nacimiento y residencia. Empezando 

con la primera matriz de supervivencia 1(0), que es matriz diagonal, se -
obtiene: 

1 (5) = P(O) 1 (O) - - -
donde 

1 ( 5) -

por ejemplo, en 

= ~11(5) 
~ 12(5)' 

P(O) = -

de dos regiones: 

'' 



' - '-
~ . ¡ ... :. <' 1 ~: ~ • 

r 

~2(0J ,!.(o) 
.il1(0) 

= 
G 

Y en gcnerul se puede definir la· siguiente matriz: 

1 (x + 5) = P(x} l(x) - - -.. 

en donde, los elementos del renglón i y la columna j de l(x) y P(s) son .1 .(xi 
.-..- fl'o.J, J~ 

y p (x) respectivdmente. · 

- - - - - -
Inteurundo la anterior expresión, sobre intervalos de 5 años, se obtiene; 

5 
l(x) ...... - J l(x + t) dt o-

que en aproximación lineal es: 

!:_(x} _= ~ [ l_(x) + l(x + 5)] 

donde el elemento del renglon i y columan j de l(x) es .L.(x} 
- J 1 

Sumando todos los años-personas vividos, se obtiene: 

z 
T(O) = ~ L(x) 
"""' -x=O 

De donde se puede calcular la matriz de ~speranzas de vida al nacer por lugar 
de nacimiento y residencia: 

c(O) =. T(O) 1(0)-1 

- - -
y donde el elemento en el renglon i y columna j de e(O) es ,..., .e. (O) 

J ~ 

Considerando las funciones de las tablas multtregionales de vida, se pueden 
estimar las tasas especfficas de supervivencia ~ de emigración. 
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/\sí por ejeu1plo, en un sistema de m regiones con k.(x) individuos a la edad x en 
~ 

1~ r~yiGn i, se tiene que: 

dond~ .k.(x) representa el namero de individuos nacidos en la región j oue están 
J l 1 

en ld región i a la ·edad x. Los sobrevivientes que se espe,·an, en el sistema 

multiregional, después de cinco años son: 

m . 
k.(x+5) = .~1 k.(x) p .. (x) 

'J ~= ~ 1] 
j = 1, 2, ... m 

donde p .. (x) es la probabilidad de que un individuo en la reg10n i a la euad x, 
l.] 

estar,'i en la región jala edad x+5. Sustituyendo la relación (3.1) en la 

anter·ior expresión y aprovechando que los individuos nacidos en la región i 

nunca pueden pdsar a formar parte de la población nacida en j, y viceversa, 

se tiene entonces: 

, i, j = 1, 2, •.. e m 

o en forma matricial 

k(x + 5) = P(x) k(x) - ,.., ,.., 

y por consiguiente 

P(x) =·k(x+5) k(x)-1 - - .... 

Los sobrevivientes esperados de esta población multiregional en el intervíllo 

de x ·a x + dt, después de cinco años, son: 

5 
~.(x + 5) = 1 k(x + 5 + t) dt = ·- o- ' J5 p (X + t) k (X + t) d t 

o- -
(3.2) 
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1" ia o¡,¡} se puede huccr ·la sustHución uel producto l.(x+5) l(x)-1 pot ,... ,..... 

l'(x) nbLcnido a partir de lu tabla rnul tircgional de vida, 

~ ( X ·!· ~l ) = /> 1 ( X r 5 + t ) 1 ( X + t ) - l k ( X + t} d t 
"- o- ..... ..... 

y en su fo0na de aproximdción numérica 

K(x +S) '= /'((X+ 5 + t)' at'.[J5 1 (x + t) dt] -i J5 k(x + t) dt = l(x + 5) l(x)-1 K(x) = _,_, o,_ o.AJ o,_ ~""V ~ ......... 

~ ~(x} f(x) (3.3} 

dt:: donde 

S(x) = L(x +5) L(x)-1 
' !"'--' """-.~ fEOitJ 

(3.4) 

' ' 
Para el ~aso de un modelo de dos r~~iones, la ecuación 3.4 produce: . 

.l.(x+5) . l.(x+5) 
J. J. ]___}. 

.l.{Xl- - r:Txl-
S .. (x) J. ] J J . ~ . (3.5) = l. l. .L. (.x) .L.(x} 

l. J. J J. ---
.L.(x) 
l. J 

.l. (x) 
J J 

3.4.2 Fecundidad 

Para complP.tar las componentes necesarias para la construcción del modelo 
generül de crecimiento y distribución de la población, es necesario estimar 
Lambi6n el namero de nacimientos durante un intervalo de tiempo. Representando 

' [ • 1 

la tasa especifica regional de nacimiento anuales por F.(x) y multiplicándola 
1 ' ' 

por la media de las poblaciones a las edades x a x+4 en la misma r~gi6n i; en 
' ~ 

un intervalo de tiempo t a t+l , 
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,. 

+ .~ S .. (x-5} K~t) (x-5)) 
]=1 J.l. J 

y ya qué este número esta cxpuc·sto u 5 aíws, se mult-iplico por'5.' Las mujeres 

cnln n~gión i en la edad·x a x+4 junto con aquellas en la edad'x+5 a x+9 

en su úi tin1o cumpleaños, contribuiran durante el interva'io de 5 ·años, a un 

total de . 

nadmi en tos. 

De éstos, una proporción de .L.(0)/51.(0) sobrevivirán para ser residentes 
~ J ~ 

de la región j al final del intervalo de tiempo. Sumando a través de todas las 

edades de procrear, de a a P ~ reagrupando y adoptando una notáción más compacta, 

se tiene que: 

= 
p -!'; 
~ n{x) {K(t){x)} 

x:: a-5 ...., ,.... 

donde 1(0) y F(x) son matrices diagonale~. -
De esta última expresión, se obtiene fi~almente las tasas de nacimientos 

regionales 
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3. 4. 3 -·es trliCI.ura General del r~odelc 

~ L • 

[) cr·ccimicnlo multiregional y proceso de distribución obtenido a partir de 

¡;:(í·,•ill:~ cOOJl) los definidos eil ant~riores seo::iones, permiten desarrollar 

9t'lleta1it:uciones de un tipo de matriz demogr;ifica llamada ~e Le,sl_.ie ,cqmo 
_i • • -

CdSO ímú·egional. En forma general se ·puede decir que la matriz G,de .. 
.. - 1 A ' • • f 

cre.:;í~11i ent_o.}e .representa como. (Rogers ["5 J) ,,: .. 
• ~-' 1 ~ t~ ' ' • ' ' - • 

.. -- --

donde 

G.. = 
.....l.J 

' 
-·-

-~ 

. ·' 
•' 

.l-

G = -

o 
S .. (O) 
~J 

para i, j = 1, 2, ••• m 

F11 

.@_12 

• 

G1 :-. -m-

o 

S .. (5) , 
~J 

Q21 
o . ~ 

~1 
-

Q22 
o • . 

En2 

o 

o 

.. 

G . o o G 
-2m -lmn 

b .. (a-5) " o o .. b .. (tJ-5) 
. ~J . ~J 

o 

• 

• 
o 

l..::' 

'·' !. 
' . ~ ' 

. . 

o 

-· 

en el 

--1 
• • •. o 
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De donde 
' J 

{K(t+1)} = G {K(t)} - "',._. 

K(t) 
...... 1 

K(t:) 
;:..2 

{K(t)} = • - ' 
o 

' ~ 

K{t) 
"'-111 

y K~t)(O) 
J. 

K~t) (5) 
J. 

.. 
{K~t)} = 
~l. o 

K~t)(z} 
J. 

Una forma particularmente útil para comprender la evolución de las composiciones 
regionales de e~ades y la distribución regional de la poblaci6n es usando el 
modelo matricial previamente expuesto y someter a la población a patrones 
modelo de mortalidad, fecundidad y migraci6n interna representados en la matriz 
de crecimiento G dejándolos constantes a través del tiempo. 'Dicho tipo de 
población se puede decir que ha sido sujeto.a un régimen fijo de crecimiento y 

se conoce como una poblaci6n multiregional e~table. 

' la estructura matricial del modelo da una serie de.ventajas ya que permite hacer 
varias alternativas de crecimiento sujetas a patrones diferentes de mortalidad, 
fecundidad y lo que es más importante de migración interna. El modelo 
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ilHJ.Ure~rional de crecimiento puede revelar los impactos de cambios en los 

n.vcl0s de fecundidad, mortalidad y migración. Variando dichos niveles ya sea 

e~ forma individual o en combinaciones de ellas se pueden establecer consecuencius 

a largo plazo, en las con1ponentes y el proceso de crecimiento multiregional de 

lt~ pobl.1ción y obtener de esta forma un mejor entendimiento de la dinámina de la 

pobl oción en forma espacial. 

1\dt:iit·.ÍS de los ventajc.s que presenta el modelo de crecimiento mul ti regional de 

la población, en su forma matriciai permite la posibilidad de hacer 

interrelaciones consistentes con modelos económicos. El modelo demográfico 

puede estimar la oferta de la fuerza de trabajo y el modelo económico provee¡· 

lll demanda. 

Lus interrelaciones generalmente se presentan en dos formas. La primera de 

cslas supone que a corto palzo la migración interregional de la fuerza 'de 

trabajo es un mecanismo que tiende a equilibrar el desbalance entre la ofer·ta 

y la d~nanda de la fuerza de trabajo. la segunda liga es que la demanda de 

bienes y servicios por la población local es una de las fuerzas que generan 

el crecimiento económico. 

Otri'l ~p~an ventuja que presenta el modelo de crecimiento multiregional de la 

·pob1Jci6n, es la de integrar en fonna sistemática los conceptos de crecimiento 

dcmográ fi co y so e ioeconómi co bajo un enfoque "demolnétri co" propuesto por 

Rogers [ 7 ¡. Este consiste primordialmente en la conjugación de metodologias 

que tienen que VP.r en üna u otra forma ·con la población y sus actividades 

socioeconómicas, es decir, con los asentamientos humanos en general. lo anterior 

ofrece además, la posibilidad de un mejor entendimiento de la dinJmica espacial 

de la población lo cual permitirá la elaboración de futuras políticas de 

crecimiento y distribuci6n con un mayor grado de confiabilidad. 
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l. INTRODUCCION 

Uno de los cambios más evidentes que se e~n prQdl!C~endo en 
• , 1 ~ 

nuestras sociedades, es ~a urbanizac~ón. El s~p~e e~41lleQ ~ 

de cifras revela la amplitud del prob~ema: ~~ "5~~ 5% de la pobl;! 

ción total de América Latina era urbana, $e~n q-9~ qe 1970o 
\ 

Más allá, al observar las tendencias hi$tóricas, se comprueba 

que la tasa de crecimiento de la población urbana se el~va. 

Al comparar estas cifras, con las demandas generadas de se:r-

vicios urbanos, ·con la falta de empleo y la mar~i~lidad resul­

tante se habla generalmente de crisis urbana. 

La gravedad de la situación, nadie la neg¿:¡rá; (lero el fatalismo 

inducido no se justifica, ya que existen posibilidades de pesar ... 
-

sobre la tendencia de la urbanización y, venciendo s,u inercia, 

lograr cierto equilibrio en la repart~ción de la población y de -

las actividades económicas en el territorio. 

Qu~zás uno de los mayores problemas que tenemos que entren~ 

tar es la ausencia de una teoría general del ·e~pacio físico. ~ 

Existen nume~osos y valiosos elementos que se pl!eden. inscri-

bir en una teoría general, pero la obra de generalización no se 

ha realizado a la fecha. Esto resulta en parte, como lo vere-

1 

1 
- 1 
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m os después, de la preponderancia de los enfoques -microeco-

nómicos en la elaboración teórica, por lo que se va prcducien-

do elementos parciales, dificilmente integrables. 

Conviene empezar po:: una definición de algunos términos esen 

ciales, urbanización y ciudad. 

La URBANIZACION; es un término, que tiene varias definicio-
- - - -

nes, existiendo dos orientaciones netamente marcadas: 

l. La tendencia ecológica-física, que apunta la característica 
- , la tendencia a 

ñsica.esencial, que esA.a concentración espacial de una po 

blación en algunos puntos del territorio que se caracteri--

zan por una cierta densidad. 

2. La tendencia cultu_ralista, muy influenciada por la sociolo­

gía nortea~ericana,_ insiste mas en el paso de un modo de 

vida -rural a un medo de vida urbano, como definición del -

proceso de urbanización. 

1 

Aparte de estas dos oriéntaciones, existe una tendencia recien 

te que considera el fenómeno de distribución de la población -
1 

i 

en el territorio como el reflejo del desarrollo economice y so-
- ' -\ 

' 1 

cial, e~ el espacio físico, por lo !
1

que, ·su definición es mas ge-
l 

neral, considerando que la urban~zación es parte .del proceso -
\ ' \ 

general de prcducción social_ del espacio. Esta d~finición _abar 



ca entonces aspectos multidimensiomiles < PbliHcos, cwtutales, 
1 

sociales, económicos, etc. ). 

El concepto ae CÍUDAD es otro de lo's i:étifitnós qÜe se jtistifi.:;;,; 

ca definir aquí: · 

De manera general, S~ considera qUe iá ciUdad es ia cri~t&u~ 

zación espacial del procesó de urooíiizatio_ri, por Ío que ias de 

finiciones del térmirio reflejan ias terideticias -a ias é:Íefiriiciones 

de " Urbanización ": 

La tendencia ecológica-física, define la ciudad o icX:aÍidad 

urbana en base al número de habitantés prtncipalmeríte~ 

Los criterios son muy diferentes de un ¡)áís ai otro. 

En el caso de México el criterio censal es un umbral de -

2, 500 hab. para localidad urbana·. Por otra pahe, las Ná~ 

ciones Unidas definen el umbral de .2o·, oóo hab~ 'dtrós es~ 

tudios utilizan 5, 10 y 15 mil habitante·s. El'Cóiég¡o 'de 

México define el umbral de i5, ooó háb. pa'ra las 1ocalida..;. 

des urbanas. 

·. La tendencia culturalista se ba'sá soore téxió eh c:dtenos :.. 

de modo de vida para definir las ciUdades~ 

Es de notar al respecto, qu~ la defiliicioo dei c&é·gio ele Méxi 

co es un compromiso de tendencias, ya que 'utiÚzah vadábles . -

• • o 

- ' 
¡ 
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culturales como ro de la población que habla español, para de 

terminar los diferentes umbrales. 

Aunque ningún de los dos términos haya sido claramente defin_! 

do, existe - por lo rcenos - un consenso general, que es tam--

bién un compromiso entre las tendencias, para identificar ~an­

to a la ciudad como al proceso de urbanización. 

\ 

Q~izás la falta de criterio físico o cultural para la definición -

de. los términos, pueee ser compensada por la elaboracifu de 

una teoría que identifique los procesos que generan la urbaniz~ 

ción. 



s. 
/ 

2. ALCANCES Y LIMITACIONES DEL TRABAJO PRESENTADO 

El tema elegido para este ciclo es " Planeación del Sistema Ur 

bano ". La intro:lucción de un subtema sobre teorías de la ur-

banización, es el claro reflejo de una preocupación de todos -
técnicos · 

los involucrados en el " proceso urbano " , por la falta de una 
1 

verdadera teoría de la urbanización. 

presentado 
El trabajo aquí/no tiene la ¡)retención de ser exhaustiv_o: Su al-

canee se limita a pasar en revista las principales aportaciones 

a una teoría general de la urbanización, en su versión original, 
' 

sin intro:lucir to:las las aportaciones posteriores que vinieron -

a completar, confirmar o contradecir los elementos iniciales. 

La presentación se divide en dos partes: 

La primera cubre las teorías clásicas de la urbanización. Por 

" teorías clásicas " se entiende, tanto las ideas generaliZadas 

sobre el tema como las aportaciones mas específicas de la te~ 

ría Económica Espacial o la teoría de los Polos de Desarrollo. 

En complemento a un resumen rápido, de los principales ele--

mentos de la teoría, se enunciarán unas críticas generales. 

La segunda parte es quizás mas ambiciosa, ya que trata de 

identificar y esquematizar nuevas aportaciones a una teoría ge-

neral de la urbanización, generadas en el seno de la tendencia 

. . . 

1 

,·! 
' 

¡ 
/ 1 
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que considera el desarrollo como cambio social, y basadas en 

las aportaciones teóricas marxistas al análisis de la sociedad. 

Finalmente se trata1·á de resumir el adelanto de la teoría gen~ 

ral, de sus dos puntos de vista, clásica y marxista, confrontan 

dolas en sus aspectos esenciales. 

i 
¡_ 

i 

1 

1 

'¡ 

J 
1 

1 

1 
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3. LAS TEORIAS " CLA.SICAS ", PRESENTACION CRITICA 

Como sé mencionó anteriormente, por teorías clásicas, se en 

tiende las aportaciones teóricas parciales a una teor~a gene--

ral de la urbanizaCión, que englobe tanto ideas generalizadas -

y comunmente aceptadas, como teorías parciales mas fundame.!!_ 

tadas. El término " clásico " no hace referencia a la teoría 

económica clásica sino al carácter tradicional de dichas teorías. 

Dentro de las teorías clásicas, se expondran las " ideas gene 

ralizadas " sobre nacimiento de las ciudades·, así como cier-

tos conceptos acerca del proceso de urbanización, fnclufdas en 

las teorías generales del desarrollo económicó y sociaL 

En cuanto a teorías específicas, se presentará' la 'Fe0ría Econ~ 

mica Espacial, aportaciones en cuanto al análisis de Ia locali.'-

zación de la producción agrícola, industrial y de servi~ios, la 
1 
1 
1 • 

Teoría de la Distribución de. las dimensiones de ciudades y fi'-

nalmente una teoría que no es !directamente enfocada al urbano 
del sistema urbano 

pero utilizada a fines de planeación/la teoría de los· Polos de -

Desarrollo. 
í 

3. 1 " Ideas generalizadas so~re urbanización. 

\ 

3. l. 1 El nacimiento d~ las ciudades. 

A través de numerosas investigaciones arqueológicas, se 

/ 



8. 

ha comprobado que las primeras aglomeraciones de tipo 

urbano aparecieron a fin del período neolítico o sea aire-

dedor de 4 000 años antes de J. C. Gordon Childe en un e~ 

tudio muy documentado, identificó, una serie de criterios 

representativos de una ruptura con la situación anterior -

las comunidades agrarias - pasando a una situación mi! 

ta, rural con comunidades de tipo urbano. 

Los principales· criterios identificados por Childe son: 

La existencia de un excedente de producción. 

Un crecimiento de la población superior a la época 
anterior. 

El nacimiemo de un cuerpo de comerciantes, y en -
general la división de la sociedad en clases. 

El nacimiento del Estado . 

El desarrollo del comercio. 

' 
Organizados en forma científica, estos criterios - justi-

ficados en los hechos - comprueban que a un momento -

dado de la historia de la humanidad, se ha dado un exce­

dente de producción suficiente bomo para permitir el 'desa 

rrollo de actividades diferentel al agropecuario, cuya lo­

calización principal será porcibnes reducidas del territo~ 
i rio, las ciudades. 

Pero falta definir por que motivo; las actividades de adml 

1 1 
i 
1 

1 

¡-

}: 1 

// 1 
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nistración, culturales, comerciales y otras se ~oncentran 

en vez de asumir un patrón de dispersión territorial. La 

explicación tradicionalmente aceptada reside enique la -

concentración genera " ventajas " ó " economfas " que 

mejoran el desarrollo de las actividades: Se cita por 

ejemplo la facilidad del intercambio comercial. y la protec 
eión militar. -

A grandes rasgos, esos son los elementos de explicación 

del nacimiento de las ciudades. Un estudio trans-históri-

co de la ciudad a través de las épocas enseña que esta -

forma física de concentración e~ un elemento' im~rtante 

en el desarrollo de la humanidad, en este sentido Childe 

habla de revolución urbana. Un ejemplo corto lo comp~ 

ba, es la importan~ia de la·s ciudades en el paso del sis-

tema- feudal al mercantilismo. 

El Sistema Feudal, c~ntrado en la producción agropecua­

rio, desprecia las ciudades. Pero aunque estas habían pe_! 

d'ido la mayoria de su actividad a raÍz de las invasiones 

germánicas que destruyeron el impero y la' 'paz romana", 

es adentro del marco físico de las ciudades que van ·a ha'" 

cer las condiciones políticas, sociales y económicas que 

provocan el derrumbe de la sociedad feudal y el nacim.ie_E 

to de la sociedad capitalista. 

¡ 
~-
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Se justifica, como lo demuestra este ejemplo, estudiar-
1 

la función que asume la _urbanización en la evolución de la 

sociedad. 

3. l. 2 Urbanización y teorías del desarrollo. 

Conviene entonces pasar brevemente en ;revista las teorfas 

generales del desarrollo y ver cuales son las aponacioJEs 

principales a una teoría de la urbanización. 

El término " desarrollo" es un tópico que empezó a te 

ner auge, después de la segunda guerra mundial, al enireE_ 

tarse las naciones con los problemas de reconstruir sus -
l • 

economías quebrantadas por el largo esfuerzo bélico. Pero 

el esfuerzo emprendido para elaborar el marco teórico de 

las acciones, no se podía limitar a un objetivo tan restriE_ 

gido, por lo que se trabajó teóricamente el problema de -
1 

determinar como y bajo que cbndiciones se puede inducir -
1· 

el progreso económico y social. 

E 1 definir el término " desarrollo " y su inverso el - -

" subdesarrollo ", es una tarla dificil, y los teóricos no 

se ponen de acuerdo sobre el lentido . 

1 
Existen numerosas definiciones de tipo " opiniones gene-

ralizadas" que definen el desarrollo en término de ingre-

- _ __...-·; 
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so, de nivel cultural, de sistema político etc. Lo que les 

une es la consideración de que todas las naciones no han 

alcanzado el mismo ·· nivel " de desarrollo, y que por lo 

tanto hay paises ·· desarrollados" y " subdesarrollados". 

Paralelamente a tales definiciones demasiado elementales, 

tenemos por suerte muchisimas aporta~ioñes teÓricas, a 

las cuaies confrontaremos el proceso de- urbanizáción, 

tratancio de distinguir como lo enfocan. Háy que adarar -

que estas teorías no elaboran una teoría de ia urbanización, 

pero, se puede sacar algunos elementos dé explicación del 

proceso de urbanización. 

Básicamente, las teorías del desarrollo y subdesarrollo, se 

pueden resumir en tres grupos. Se trata de las que consid~ 

ran: 

El desarrollo como crecimiento. 

El subdesarrollo como etapa. 

El desarrollo como un proceso de· cambio esttuctu 
ral global. -

El desarrollo como crecimiento. 

Esta corriente considera que el desarrollo ei u'n proceso 

que se asimila al 1crecimiento económico. La medida, el -

indicador del desarrollo es el ingreso por habitañte. Se -

. . . 
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puede entonces determinar una ordenación de ~os pa(ses, 

del más subdesarrollado ( nivel menor de ingreso :Per 

ca pita ) , al más desarrollado. 

, - Esta tendencia favorece la inversión corno medio para il!!_ 

pulsar el desarrollo. Es un enfoque muy económico, y me 
,· 

canicista. 

Con e-sta concepción del desarrollo, la urb¡:mización es ~ 

. nefica, ya que, corno ya se mencionó, genera ventajas o 

, economías de aglomeración que, del punto de vista produc 

tivo, disminuyen costos y aumentan beneficios~ 

Por otra parte, esta corriente considera que es importa_!! 

te el estímulo del gasto público; relacionando la observa­

ción anterior a esta, se evidencia que el gasto público ten 

derá a favorecer la creación de infraestructura económica. 

En consecuencia, esta corriente no presta mucha atención 

a los efectos sociales que tiene la concentración física de 

las actividades ni en el patrón de ordenamiento del territ~ 

rio que induce las políticas de crecimiento. 

El Subdesarrollo corno etapa 

La corriente que propugna que el desarrollo se hace por 
J 

etapas, sigue una vía inductiva. Las teorías particulares 

¡ __ 

/ 
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de este grupo, parten todos de algún rasgo ,particular ,que 

diferencia los países desarrollados de los subdesarrollados: 

falta de capitales, baja produc~ividad, crecimiento económi-

co acelerado, etc . 

El desarrollo según esta corriente, es el proceso de supe­

ración del problema considerado, en· vista a llegar al nivel 

de desarrollo de los países " adelantados " . 

Es un enfoque sobre todo mecanicista, a tendencia norma ti 

va, ya que considera que el desarrollo ·alcanzado por los -

países adelantados, representa una meta. 

Es mas general que la corriente anterior ya que rebasa la · 

definición meramente económica de desarrollo como creci 

miento. 

Del punto de la definición de una tec;>rfa de la urbanización, 

se siente de inmediato que, se caracteriza el proceso de ur 
1 -

banización subdesarrollado~ como una etapa a superar, para 
1 

\ 

. llegar a igualar las ciudades desarrolladas, en· nivel de ser 

vicios, de empleo, etc. 

Este enfoque por etapas va a impulsar la opinión que el pr~ 

ceso de urbanización es un proceso hacia la modernidad, y 

que toda acción voluntarista para orientar el proceso se debe 
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de guiar en modelos " desarrollados " los Gnicos capa-

ces de provocar el paso a etapas superiores. 

- / 
El desarrollo como proceso de cambio estructural global 

En años recientes, se- ha percibido con agudez el fracaso 

de las políticas de desarrollo basadas en los supuestos -

anteriormente presentados. En pocas palabras, se evlden 

ció que en vez de disminuir las desigualdadés entre paises 

pobres y paises ricos, estas se agudizaron. 

A raíz-de esta constatación y, con una voluntad crítica evi 

dente, numerosos teóricos, dentro de cuyo grupo resaltan 

los latinoamericanos, han ·em~zado a sugerir que el des! 

rrollo no se puede alcanzar si no se producen cambios e! 

tructurales globales. 

Dos tendencias se ,han formado: :La primera se expresó -

sobre todo a través de la CEPAL y se denominó " estruc 

turalista " , la segunda con'sidera que el subdesarrollo es 

parte del proceso histórico global del desarrollo, que des! 

rrollo y subdesarrollo son procesos éonjuntos que se trad~ 

·, cen por una división entre países dichos " centrales ", 

desarrollados, y los otros " periféricos ", atrasados. 

' _La segunda tendencia _será analizada en la segunda parte 

/ 

1 

.1 
1 
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de este trabajo. 

La tendencia o corriente que se generó eh ios trabajos de 

la CEPAL y encabezada por Raúl PrebiSch, insiste en la -

necesidad de reformar las estructuras, tanto eri sus efec, 

tos externos, mejorando los términos dE:Ü intercambio co-

mercial internacional p. e., como en sus. efectoS irternos, 

buscando una mejor distribución del ingreso. 

El Estado cumple una función importante orientando las -

acciones hacia estos objetivos. 

Políticamente, esta teoría desembocó en la Cárta de Punta 

del Este en 1961, y en la Alianza para el Progreso. 

Dentro de las reformas estructurales, entra la reforma 

urbana, como p~rte del cambio estructural. La urbaniza­

ción es considerada dentro del marco dé las désigualdades 

entre países, en que algunos logran una urbanizaciÓn equ_! 

librada en su ritmo de crecimiento y en sus efectos socia-

les, mientras los otros se enfrentan al desorden y al ere-

cimiento anárquico, siendo marginada gran parte de lapo­

blación urbana. 

Esta corriente toma en cuenta una acción impbrtante· del -

Estado en todos los sectores inclusive el urbano. 

': 

1 1 
' 1 
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Se observa en general que todas las teorías clásicas se -

limitan a explicaciones parciales del proceso de desarr~ 

llo. El enfoque que dan al proceso de urbanización. no -

puede ser entonces mas que limitado en su alcance y no 

' 

e-stá tratado a fondo. Al contrario, se verá que las apo!. 

taciones mas recientes como la teoría de la Dependencia 

analizan los problemas de desarrollo y subdesarrollo de.!! 

tro del marco global de una sociedad y logran integrar la 

urbaniza<;ión.9entro de su análisis, ya que es, como lo r~ 

conocen algunos autores, uno de los fenómenos más impor 

tantes del proceso de transformación social que sufren las 

sociedades dichas subdesarrolladas. 

3. 2 La Teoría Económica Espacial 

De toqas las disciplinas que tratan el problema espacial, 

e~onomía, sociología, geografía y otras, la que mayor -

relevancia adquirió y sigue teniendo en el campo de la ur 

banización es la ciencia económica. 

Curiosamente, durante mucho tiempo la explicación te6J! 

ca de la estructuración del espacio no ha interesado mucho 

a los economistas cuya preocupación principal fué la dime.!! 

sión temporal de los fenómenos económicos. 

-

1 -
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Las primeras apo~aciones se deben a 'io que se acostu~ 

bra llamar la " escuela alemana"· prihdpaihierite - ~ -

vaN THUNEN,CHRrsTALLER Y Losa:i~. Agregaremos -

AÍjred Weber cuya contribución en el carrl)?o de Íá ÍocaÍi­

zación industrial es de suma itniJo:rtárida. 

Las aportaciones de base de la escuela ~lematia son: 
. ' 

Una teoría de la estru_cturaci~il del, espacio agrf 
cola que debemos a Johann Heinrich Vori Thuneñ. . 

LB¡, teoría del lugar ceni:raí cuyos pri4dptos' funda 
mentales los formularon Walter Chilstaller y Aü­
gust Losch. 

Finalmente consideramos que se debe de consi-­
derar la teoría de . la lÓcalizaclón industrial cuyo 
precursor fue Alfred Weber. 

Aun9ue estas teorías se prestan a riumetósas· cr~ticas,..: 

conviene presentarles en su versión odgh'lal señalando -
/ 

después las principales observaCiones· que se hicieron -

acerca de su validez. 

3. 2. 1 Teoría de la estructuración del espacio·agtfcola 

En su obra " E 1 Estado Aislado ", J. H. Von Thunen pre-

sentó los elementos fundamentales de su teorfa. 

El punto de partida de la teoría es el análisis de la renta 

de ·-la tierra. Se pregunta Von Thunen cuale~ son las lé-

~ i 

. ' 
1 
1 
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yes que determinan el precio de la tierra. Contrariame.!! 

te a Ricardo que considera quela diferencia de las rentas 
en 

se origina/ las diferencias de 'fertilidad de las tierras, -

Von Thunen introduce el factor localización como elemen 

to explicativo de la renta de la tierra. 

Su modelo de estructuración del espacio agrícola se basa 

en las J::tipótesis siguientes: 

'' 

1. La oferta de p:.:-od:uctos agrícolas es dispersa en una .. 
planicie uniforme, homogénea y de fertilidad constan 

te. 

2. La demanda se concentra en una sola ciudad hacia la 

cual tendrán que dirigirse los productos agrícolas. 

3. Existe competencia perfecta tanto en el intercambio 

de productos agrícolas como de la tierra. En otros 

términos, hay oferta ilimitada de tierra y un número 

ilimitado de agricultores que deseen rentar la tierra. 

4. La competencia perfecta supone el perfecto conocimiE!!_ 

to del mercado de la tierra por parte de los agricult~ 

res. 

5. Finalmente no hay relaciones con el exterior, de allA 

el título de la obra: " El Estado Aislado". 

En base a estas hipótesis, Von Thunen se propone estu-
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diar cual será el ordenamiento espacial_.de las diversas -

produc;:iones agrícolas alrededor del centro 4rbano. 

Como todos los productos tienen que ven~ersé a lL!- .,.. 

ciudad, debe de tomar en cuenta un co~tp 9e ·transporte. 
' -

Por estar en situación de competencia perfect~, ~xiste un 

_precio de mercado fijado, y este precio. se va a componer 

de los elementos siguientes: 

El costo de producción 

E 1 costo de transporte 

La renta de la tierra 

Se recordará que por estar en competenci~ ,perfecta, no -

se admite beneficios. En consecuencia, siendo .el costo de 

-- producción una componente determinaqa .por :la fun~ión de 

producción, lo que el agricultor podrA pagar de ren~a serA 

el excedente del precio una vez que cubre el costo de trans 
le O -

·pone: Este es función de .'la intensidad :de prod~cción por 

superficie y de la distancia. 

Se ve entonces, suponiendo que .no se. produce -mas .qtJe un 

solo producto, que la renta que puede pagar .el .productor-

disminuye con la distancia al centro de consumo, la ciudad, 
'. . •' .. ' 

siguiendo una ley lineal si se supone.que el costo de trans-. . ' 

porte es directamente proporcional a la distancia. A cier-
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ta distancia del centro, el productor no puede ya pagar re!!_ 

ta, ya 'que el costo de transporte alcanzó la diferencia, en­

tre· precio de venta y costo de producción. AdemAs, un p~ 

dueto de mayor intensidad de producción por unidad de su-

perficie generará mayor costo dE; transporte total para el -
1 

productor. 

Por esos motivos, Von Thunen emite la conclusión que los 

productos agrícolas con mayor intensidad de producción por 

unidad de supe-rficie y mayor tasa de transporte deben loca!!_ 

zarse mas cerca del centro de consumo. 

A partir de cierto radio desde la ciudad~ se observa que 

un productor de otro producto puede ofrecer mayor renta 

que el productor del producto anterior mas cercano, por lo 

que sustituye al anterior. 

_El pa~rón físico de localización de las producciones es e!!. 

· tonces una-serie de anillos concentricos ál centro urbano, 

con una disminución de la renta de la tierra del centro a la 

-periferia. En sus tierras de Mecklembourg, Von Thunen -

observó directamente esta ordenación óptima de ,los produ~ 

tos, siendo el orden: 

l. La producción de hortaliza y leche 

2. La Silvicultura 

/ 
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3. La producción de cereales con cultivó aÍternativo 

4. La producción de cerealés con rotad6n de culti­
vo pastoral 

' 5. La p~oducción de cereales cori fotiÍciOn de cuÍi:i­
votrienal 

6. La ganadería 

Numerosas han sido las críticas formuladas é-n contra del 

modelo teórico de Von Thunen. La primera crítica que s~ 

puede formular a la teoría, hace referencia a la hipótesis 

de homogeneidad del espacio. Esta homogeileid,ad es bien 

evidente que no existe, tanto del punto de vista de la fert!-

lidad del suelo que de la conformación topográfica. A pequ~ 

ña escala, quizás, se puede presentar tal~ ho'mogene,idad de 

condiciones_y, parece ser que Von Thuneri· generáÜzÓ abu~· 

va mente la situación que· se puede encontrar álrededÓr de 

un pequeño centro urbano. 

Un aspecto particular de la homogeneidad· ño 8e' puectt:r cul!!_ 

plir' cual sea la dirre nsión espacial estudiada~ y se:' trata 

de la accesibilidad: el transporte por efectuarse linealrrt'e_!! 

te según canales de flujo físicamente determinados'e'n su 1~· 

·calización, no es uniforme. En la realiClad, la proxir1üdad 

de la vías· de transporte radiales,permite·la-!dísirÜnuCiÓrl del 

costo de transporte y en consecuencia la renta' de l~l" tierra -
1 • i 
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podrá ser mas elevada a proximidad de 1 as vías radiales 

por lo que se deforma el modelo concéntrico. 

o'tra crítica importante es la que se dirige a ta hipOtesis 

de competencia perfecta en el mercado de la tierra. Exi! 

ten en realidad monopolios en la oferta lo que deforma los 

precios, y por otra parte la repartición de la oferta en el 
~-- -.~ - ---~-- -

tiempo es otro factor que iiwalide la posibilidad de com~ 
. 

tencia perfecta. Tampoco se log!a el conocimiento perle~ 

to del mercado que supone la competencia perfecta. 

Finalmente se~ mencionará una crítica fundamental del pun . '-, -
to de vista de la economía clásica: existe una variación -

espacial sistemática de las funciones de producción y de -

las tasas de transporte de un anillo concentrico al otro. Si 

~se admite, como lo hace la teoría clásica, que los factores 

de producción son remunerados a su productividad margi-

nal, se observa una diferenciación de ingres:>s segCm las -

zonas. Actuando cada productor para su mayor beneficio 

, personal, buscará remuneraciones mas altas de su trab!!_ 

jo, por lo que se orientará a buscar mejores oportunida­

des en el mismo sector agrícola. Esta situaci6n destruye 

la hipótesis de libre competencia y la reguladdad de la e! 

tructura espacial. Además, se puede suponer que el pro-
-~ ' 

/ 
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ductor tratará de buscar oportunidades mejore~ en otros 

sectores productivos, lo que la teoría rio coritetrlpla. 

Concluimos: la teoría de la localización agticola es ubi:i 

teoría parcial ya que no toma en cuenta más que un sec 
1 

l 
tor de producción. Sus hipótesis de base se ptestari a ~ 

muchas críticas, tanto la homogeneidad coríid 14 coinpe..:. 

tencia perfecta. Su resultado es estático, cuando' el me!­

cado de la tierra varía en el tiempo. Pero; existe una -

aportación sumamente impo~ante, es la consl?eráciOIÍ que 

-la localización es un factor importante en el establecimie!!_ 

to de la renta del suelo. 

E 1 elemento localización, relacionado directamente af dé 

distancia, será utilizado mas tarde por William Alonso· y 

otros teóricos para determinar la renta dé Ja tierra urbaru1 

y establecer modelos de localización intraúrbana 

3.2.2 La localización industrial 

Otra teoría parcial de conformación del espacio es la apor 

tación de Alfred Weber, en los años treinta, en relaciOri' · -

con la localización industrial. 

Esta teoría -no es orientada a explicar el patr6n-· de orde.na·-

miento del territorio en su totalidad; pero la toma en cuén.; 
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ta de la localiza.:ión industrial es un factor importante, 

ya que, según la teoría clásica, urbanización y industria-

lización son procesos muy relacionados. 

El punto de panida de Weber es de preguntarse ¿Cómo 

determina una empresa su localización óptima? o en otros 

- tér~inos ¿Cuáles son los ~riterios de localización de una 

empresa industrial ? . 

Para· construir su modelo, Weber es mucho rrBI:B rígido que 

Von Thuneil,- ya que no considera la hipótesis de espacio -
'- , ' 

homogéneo. En otros términos los facto:¡;-es de producción 

no se reparten uniformemente en el espacio. También a -

este patrqn responde la ubicación de los mercados del pro 

.·dueto. 

Las hiPótesis que plantea Weber son las siguientes: 

Que el productor que trata de encontrar su locaÚzación 

óptima conoce perfectamente su función de producción, 

es decir cuales insumos entran en el proceso de produE_ 

ción, y en que cantidades. 

También conoce perfectamente las cantidades de insu-

mos y sus localizaciones así como las localidades de -

sus mercados. 

Se conoce el precio del producto en cada localidad 

1 

.-j 
- ~ 1 

¡ 
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pu~to de consumo. 

La oferta de trabajo en particular es tliiiiihicta eh ca 
. .. , -:. , • _ , i t .J. r ~ ' • ~ 

da punto de localización potencial y á saliirio fijo aado. 

Finalmente, el prOductor conoce i?~ co~tÓs ilrtltáí-ios 

de tr~nsp0rte de sus ínsutnos y de ;.i:n.is ptod~étós. 

El objetivo del empresario es de m~xl~Ízát sús benefi-..: 
cios. Siendo las demandas fijas asf con{o ·Íos pr~clé>s dé -

insumos y del-producto, este objetivo se reduée á la mini 

mización de los costos de tfanspbrte. 

El costo total de transpone dei prOCÍuétór se compone de 

Los costos de transporte de los dlvetsos Úísumos has 

ta el lugar de producción. 

E 1 costo de- transporte de los prOa~ctbs iiáela él me~.::. 

cado. 

El problema se resume entonces a mfnimlzar el éosto' d~ 
\ 

transporte, lo que se traduce en buscar ufia· e8~(;¡é cie ~ 

-sición de equilibrio entre las fuerza's que ttatán: d~· atráer 

el productor a una de las fuentes de insi.uÍiá"ff 6' de mercado. 

/ - ,, 
Para el caso sencillo de dos insumos y un nietéado, Weber 

propone un método gráfico de solución a[ problema. A pa! 

te de este método gráfico se han elaborado mOChos-métodos 

.... -
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matemático-analíticos para resolver los casos de mayor 

complejidad. 

Es a través del análisis de las hipótesis de base y de las 

extensiones a la teoría inicial que se pueden identificar - , 

. muchas aportaciones a u?a teoría general de la urbaniza 

ción. Mencionaremos las siguientes: 

Las hipótesis sobre la determinación a priori de los 

precios es evidentemente rígida. La introducción de 

una empresa en el mercado contribuye a aumentar la 

demanda de insumos y la oferta de productos por lo 

que cambia la estructura de precios: Es solamente 

en el cáso de empresas de tamaño menor, cuya oferta 

es de importancia marginal, que se puede admitir la 

validez de tal hipótesis. 

Esta observación vale también para el mercado del -

~rabajo que no es inelástico como lo supone Weber en 

sus hipótesis simplificadoras. 

Otr~ crítica fundamental es que se consideran Cmica­

mente los in sumos en materiales sin tomar. m cuenta 

los que pueden ser no fisicamente localizados como el 

capital o la tecnología pero cuya importA.ndA-''~a el.pr~ 

ceso de producción es evidente. 
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Los cambios tecnolc?gicos en traq.sporte sqq. qecisivos _ 

en cuanto a validez del modelo. En efect9, al dismi- ~ 
' ~ ' 

nuir el costó de transporte gracias al mejo~amiento y 
' ~ 1 - ' 1 ~ ¡._ ~ -

el consecutivo abaratamiento del tr~nspo~e, ijegan a 
' . ' 

cobrar mayor importancia otrqs f~~t0res de localiza­

ción que no toma en cuenta la tep!ía ci~sica, así co­

mo la atracción hacia el mercadp.: 

Un elemento menospreciado pm: la teoría es la exis­

tencia de relaciones interindustr~alés q~e provocan -
• 1 

que la decisión de localización no .es individ~l, mi-

croeconómica, sino que se puede c9nfor~ar una loca 
' 

lización de grupo, obligada por dichas ~:elaciones en-

tre empresas. Sobre este puntQ regx:e_~lll~Os en la te~ 

ría de los polos de desarrollo. 

En complemento a la observacón anterior, ya no se -
' . 

puede ignorar a la fecha la existencia de E:?~O~<;>_mfa_s -

urbanas. Dichas economías que se manifiestan .en la -. ' - -, 

existencia de una abundante mano de· obra, de una di-
- • ' • - • -~ '• 4 ' • 

fusión más rápida de la inform~~On, 9e l:a amplitud -

de mercado, etc., son efectos de atracción que pueden 
i l -

facilmente s~perar la atracciÓn hac~a ~c;>s insumos ma-
1 - '-. ' 

teriales. Esto se hace más importante a medida que ,. .. . { -

mejora el transporte. Señalaremos que .en ~1 caso de 

• J • • 

• 
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pafses subdesarrollados en los cuales las economías 

urbanas son eminentemente concentradas en algunos 

focos urbanos por la misma estructura de la red ur-

ban~, es de esperar que la tendencia a la concentra~ 

ción de la indust~ia en estos focos sea importante,- lo 

que se ob~erva. en la realidad. 

En realidad, como lo mencionamos al inicio del ca~ 
l 

lo, la teoría de la localización industrial no es pro--

piamente una aportación directa a la teoría de -la ur-

banización. Pero, al presentar algunos elementos de 

'crítica a diéha teoría, resaltaron factores importa!!_ 

tes que deberán tomarse en cuenta en la conformación 

de la teoría de la urbanización. 

Que la localización industrial es influenciada por 

las economías urbanas que son un factor de atrae-

ción de la industria hacia las ciudades. 

Que los cambios tecnológicos en transporte son 

decisivos en cuanto a la real influencia de este -

factor en la localización. 

Que las condiciones de mercado no son tan claras 

como lo expresan las hipótesis, por lo que el pro-

ceso de localización se realiza en condiciones de 

incertidumbre. 

1 

1 

i' 
L 
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En concíusión, se sugiere una-vez inAs q!Je el camino 

que se debe seguir, es la elaboración de una teoría -

general y no la integración de teor[as parciales. 

T eoria del lugar central 

De todas las aportaciones a la Teo:da EconoJ!lía Es­
mente 

pacial, es probabl~a teoría delli.igar central que -

mayor difusión alcanzó. Sin lugar a duda, las disc~ 

sienes en su torno son tan numerosas que se podrían 

llenar libros solamente para resumirías. 

La teoría del lugar central ~e debe, en su versión ori 

ginal, a dos grandes autores: Walter Chtistaller y -

\ 

August Iosch. A pocos años de distancia y con hipót~ 

sis diferentes aunque aparentadas, elaboraron la lla-

mada teoría del lugar central que trata de responder 

a las preguntas de: 

Como se aglomeran las actividades 

Que factores determinan su .ubicación ·espacial. 

E 1 método utilizado por los dos aútores :es deductivo. 

Tanto Christaller como Losch, tratan de responder al 

mismo problema, perO' utilizan hipótesis ·diferentes. -

No obstante tres hipótesis son comunes a .J.ós dos es-

fuerzos: 
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Se parte de un plan homogéneo tanto del punto de 

vista de la distribución de la población como de 

la disponibilidad de recursos agrícolas, de la to 

pografía, la accesibilidad, etc. 

Todos los productores tienen un comportamiento 

racional. 

El mercado óptimo de cada producto es de forma 

circular y su radio es determinado por la distan-

cia máxima que se acepta recorrer para obtener-

lo, distancia determinada por el costo de trans-

porte. 

A pa!tir de estas hipótesis comunes, Christaller y -

Losch difieren tanto en sus hipótesis complementar~s 

como en sus resultados por lo que trataremos los dos 

modelos por separado. 

Modelo de Christaller 

Para Christaller, los bienes se caracterizan por el -

mercado que alcanzan. Se pueden entonces agrupar 

en "rangos" caracterizados por el tamaño de su 

área de mercado. 

Este rango es determinado por una conjugación de-facto 

. .. . 

/ 
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res eonomfas de escala en la producción, costos de 

transporte y preferencias de los cotisumidórces, que 

son los factores que determinan el ~tal de mercado 

máximo que pueden alcanzar. 

El autor parte de los bienes que tienen mayor alcan­

ce: los productores se van a ubicar según uná red - -

triangular equil~teral, que respeta 'una distancia igual 

entre los productores tomados dos por dos. Cada pt~ 

ductor tiene entonces un área de mercado hexagonal 

que lo rodea. 

¿ Donde se ubican, los productores de bie·nes de se­

gundo orden ? 

Se ubican en los centros de primer orden; pero ade­

más en las vértices del área de mercado de los bie­

nes de nivel superior. Los productores de bienes de 

tercer orden se ubican en todos los c;;ertros anteriores 

y además en los centros de graved~d de los triangu­

los de 1 os centros de primer orden.· 

El modelo sigue hasta los bienes de orden irife:dor -

con el mínimo radio de mercado. 

El modelo resultante es un enrejado triangular de -

~· 
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centros. Entre los centros se definen zonas .de inter 

cambio hexagonal. Los centros de rangos superiores / 

son mas espaciados que los de rángos inferiores. 

Las áreas de mercado de los bienes de orden supe-

rior cubren las áreas de mercado de los bienes de -
' 

orden inferior. 

Por otra parte se observa también que los centros -

- de rangos superiores concentran la producción de t~ 

' .dos los productós; Úenen entonces mayor actividad -

productiva y comercial. 

Se genera entonces una jerarqulzación de centros se-

gún el número de productos que producen. Christaller 

dist~ngue:. 

Las unidades agrícolas de base 

. Los villoríos 

Las aldeas 

Los pueblos 

Las ciudades 

Las capitales regionales 

Las capitales nacionales 

El principio de organización que genera tal modelo, 
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se llamó principio de mercado eh el qtie cada centro 

de, un orden controla tres áreas de, mercado del or­

den inmediatamente inferior. FunCiona entonces ba.., 

jo la regla 3. A parte de este principio de organiz!!_ 

ción, Christaller reconoce que ei b!denainíento del -

territorio se puede generar a trav~~ de dos otrós 

principios respondiendo respectivamente a la regla 

5 y 7 ( no. de zonas de mercado controladas r~ Se -

trata de: 

El principio de transporte ( S) 

El principio de ad~inistración ( 7) 

Modelo de Losch 

Con un procedimiento inverso al de Christaller, Losch 

e m pieza la elaboración del modelo de organización -

espacial, a partir de los bienes que menor alcance -

espacial tiene, en otras palabras del último rango en 

la jerarquización de los bienes. 

Las hipótesis de Losch son las siguientes: 

No hay regla fija en el número de centros atendJ. 

dos por el centro de orden inmediatamente supe­

rior. 

El principio director del mercado es la minimi-
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zaci6n de los costos de transporte: en otras pa­

labras, es l~_toma en cuenta de los costos de -

tra_nsporte que determinaran como se van a super 

poner o aglomerar las actividades en un mismo 
,. 

centro. 

Se c~nsidera que existe un centro en el cual se -

prOducen tü9os los bienes. Este centro es evi--

dentemente el de mayor importancia, siendo el 

CÍnico ql:le produce tcxlo. 

El m6delo résultante tiene entonces las siguientes ca 

racterísticas: 

Se ha ol:tenido para cada rango de bienes una di! 

tribuci6n de centros según un enrejado triangular. 

La distancia entre centros depende d~l rango de 

bienes producidos. 
. . 

·- Considerandó cada enrejado como un plan, Losch 

los superpone respetando la hipótesis que uncen-

tro es común para todos los bienes. 

Se ejerce una rotación alrededor del centro de -

mayor nivel determina_ do anteriormente, trata.!!_ 

do de hacer coincidir el mayor número posible -

. de centros, en vista a satisfacer el prlncip~o de 

minimización de los costos de transporte. 
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Resulta un modelo de ordena'miento del territo--

rió con sectores ricos en centros y 'ritfos 'pobres 

en centros. 

En otros términos, a partii" del 'céntro de ord€m 
superior que produce todos ibs _'bieíié~, Se cÓnfi­

guran sectores con muchos y otros éon :Pocos 

centros. 

Además todos los centros no producén lo mismo 

aunque tengan el mismo número de productos. -

Existe entonces una especializaciÓn entré los ce.!! 

tros. 

Finalmente, se observa que es. continua la distri 

bución de localidades' por' tamaño. 

Limitaciones de la teoí.-ía del lugar .cent~al. 

Tanto Losch como Christaller nos presentan ~na teo­

ría de la repartición de las actividades en _el territ~ 

rio, que se presta a numerosas obsenracióries. No 
1 

. 1 . . . 

se puede mencionar aquf todo lo que se ·ha dicho y es 

crito sobre los mbdelos iniciales de los dos autores~ 
1 ' .. '. . ' . 

IJ9r 1 o que solamente trataremos de presentar a con-

t¡nuación algunJ reflexiones básicas sobre las ~eorfas: 
' 

En primer lugar, se ha criticado ampliamente -
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la hipótesis de la homogeneidad del territorio. -

No se necesita repetir aquí las observaciones 

que ya hemos hecho para la hipótesis similar en 

el modelo de Von Thunen; hemqs notado que tan-

to en cuanto a producción agrícola como a acce-

sibilidad, e 1 espacio físico real presenta una h~ 

terogeneidad marcada, salvo quizás en micror~ 

giones. 

Pero en el caso de esta teoría, la hipótesis de la 

homogeneidad se ve rechazada por la misma el~ 

boración del modelo. En efecto, partiendo de -

una planicie homogénea, el modelo resultante nos 

ofrece un paisaje económico y ffsi<;;o que si bien -

es regular, es heterogéneo: las actividades son -

concentradas en centros urbanos de diferentes -

importancias. 

El resultado de esta observación es que la dema_!! 

da de productos no va a ser homogénea en el es~ 

cio. Pe~o, esto no afecta al modelo resultante de 

la teoría, ya que est~ es totalmente estático. Se 
- 1 

puede preguntar ¿ a partir del momento en que -
. 1 

todos los centros no producen lo mismo, como 

va a evolucionar la red urbana ? . A esta pregu_!! 
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ta, no puede respon~er el mod~~o,. y~ q~e noto­

ma en consideracióq un~ ~vol':lci~~ qf:DAm~ca, sino 

que parte de un estado A, homogeneidad espacial, 
7 .,_ 1 ! •' • 

para "explicar" como se (9rm.a el e~;~~~d9 ~~ mo-
- • ' -¡ • : 

delo res~ltante ~eterogéneq. 

Esta rigidez que se observa en el modelo es evi-
- ~ ' 1 '· ' ~ ~ • ', -

dente en Christaller, cuando en: Losch existe más 
. ' '' '' 

explicación,¡:a- la hipótesi~ de minimiza~~ón del -
' l \ • , 

costo de transporte, que puede ser la variable que 
O ~ > • ' ; ~ ~ O 1 { \ Y J O 1 \ / r l j r 

explique transformac~one!3 ulteriores de la red ur 
. ' ' 

ban~, no contempladas en el modelo. 

Todas las ciudades ~on puntos de producción, pe!"? 

se ha observado que las' dos ve~~ior:~~ de~ modelo 

s~ pueden orientar a explicar tipos diferentes de ac 
'' '~· - ' ' '' -

tividades: en el caso de Christaller eJ modelo expli 
• ~ -· ~ 1 '/ 1 ' -

ca la organización espacial de Jas ~ctivid~des de -
-. 1 ,1 1 ' • 

servicios cuando Losch trata las actividades secun 
~) ' ' - ~: t ~ ~ .· "~ J ' -. -

darlas, ya que este' no p~esent~ ,Ú.IJ ,~9Qelo ta,n agre 
• ' ••• 1 -

gativo y estricto como Chri~taller, y que toma en -
_ .. ,!,. \ l ' ' 

cuenta una especialización urbana y una minimiza-
' ' ' - , ~ r • , \ 1 • , • ' 1 

ción de los costos de transporte .. 

Pero lo que ninguno de los dQs autore_s._conside~a, 
• ' ' - )l 

1 
'1 
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es la influencia de la concentración de la pobla-
' 1 

ción . Al concentrarse las actividades económi-

cas, se concentra la población, lo que da por r~ 

_ sultado que las actividades ubicadas en los cen-

tros mayores casi no necesitan un hinterland de 

mercado ya que la población del centro en que -

,se ubican es de tamaño suficiente para cubrir la 

oferta. Esto provoca una deformación de los he-

xágonos, resultado que toma en cuanto Walter. 

Isa:ud, en desarrollos posteriores_ del modelo. 

A 1 concentrarse las actividades Y. la población, -

existen algunas empresas cuyo mercado es mas 

reducido en tamaño que las otras que producen -

el mismo bien: Son las empresa~ ubicadas en ce!! 

tros mayores. Estas pueden, entonces realizar -

_beneficios-extras, ahorrando sobre el costo de -

transporte y vendiendo al mismo precio. En 

consecuencia estas empresas van a cambiar su 

posición económica en el mercado del bien, logra!! 

do extenderse tanto en cantidad como espacial- -

mente, lo que provoca que crezcan mas que otras. 

Este crecimiento de actividad genera un "- reci- -

miento de población, y el centro afectadn 'cambi! 

-, 

- 1 

i 



rá de posición en la estructur~ j~r4~~Jic~. 

Esto es solamente un pequ~ño ~jemplq del efec.,.. 
' " 

/ 

to provocado por la tom~ en ~u~nt~ re~list¡:t de -

los resultados del moqe~o: eJ ejempJq ~n~~~a que 

al seguir con la lógica delrpoq~l.Q, se ~~todesp:~ 

ye la observada regula~id~d ~-spacial. 
'• 

Otro ejemplo seda el que ~e prigiq.a en la cona_! 

deraciOn que la concen~raciOn f~vorec::~ pr~cios -

diferenciales. Si .camb~an e.n~onc.~.s ~~ ppndicio-

nes de producción, el' saJari9 va-~ _cambiar, por 
1 -

lo que se va a provoc~r un_a m:igraciOn interurb~ 
' . 

na de mano de obra en buscad:e _mc::jores ~portu-

nidades salariales. 

CONCLUSIONES. 

'' 
1 

El esfuerzo teórico de los autores de la teoría qell~gar _c_~ntral, -

es muy valioso. Sobre todo si se toma. en cuenta el ·P-OCO ·interés ,que 

$e tenía para el tema de la economía espacial, ·en ·la é¡x>c? en.que -

estudiaron sus modelos. 

Paradojicamente, un esfue9o que empezó en.u1:1a ;lfnea._e~p!ic.~~iva -
\ ' / ( 

abortó rapidamente, dejándo'nos en herencia, <)J_na, .. ~st~H~~g_r~2grá_~ic::a 

agradable pero poco realista. Se siente que la ~tracci(>p·d~ un mo-

• • ) o 



40. 

delo regular fué, mas fuerte, que la voluntad explicativa, cuando, -
' 

como lo enseñamos a través de un ejemplo, se puede seguir con el 
/ 

modelo, desarrollándolo hasta las últimas consecuencias de sus hi 

pótesis. 

'.: 

Evidentemente, el resultado obtenido no hubiera podido ser otro que 

parcial ya que numerosos factores importantes en la estructuración 

del espaCio no fueron tomados en cuenta en el desarrollo inicial. 

Citarnos: 

- El-efecto de una intervención directiva sobre el espacio corno-

la desempeña el Estado moderno. ' ¡ 
¡ -
' 

La tom-a en -cuenta de una economía abierta en la cual intervie-

nen productores no ubicados fisiéarnente en el espacio estudia-

do. 

Los efectos de los patrones polfticos y socio-culturales sobre 

la organización del espacio. 



3.3 Teorías de la distribución de las ciudades por tamaño 

Un tema que ha interesado a numétosos teóricos es el, 

de determinar cuales son los factores que determinan -

la distribución de ciudades por tamaño. No existe una 

escuela o un grupo teórico, compa~áble, a los que se­

formaron alrededor de la teoría dé(lugar central en -

que, alrededor de una teoría dé b~s~, se presentan, -

todavía hoy aportaciones y críticas • 

• En este caso, numerosos teóricos, aportaron elemen-

tos parciales, modelos, esquemas, ~rgumentos, que 

reunimos en una sintesis1nos inspiramos de _la pres~n­

tación de Harry Richardson para esta sintesiá. 

l. Teorías basadas en modelos jerárquicos. 

1 
V arios teóricos han concentrado sus esfuerzo~ en incluir· 

las aportaciones de la teoría dellU:gar ceQtr~l-o en hi~ 

tesis de jerarquización simi~ares. 

Modelo cie Beckmann 
\ 

El modelo de Beckmann, es s~gura~e~te el q4,e con 
.' ' r 

el menor número de hipótesis qa lqgraqo:e.l result_! 

do mas exitoso. Parte de las hipóte~is,de qu~ el 

i, 
1, 

/ 
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nú_mero de ciudades ·o satelites que dependen del 

centro de orden superior es fijo, y que el tamaño 

de una ciudad es proporcional a la poblaclOn se! 

vida por las actividades que se desarrollan en -

su seno. 

§_st<?__g~nera un modelo en que las ciudades del -

mismo rango tienen igual tamañ.o. Este mcxlelo 

padece ae los mismos defectos que la teoría que 

lo fundamenta: 

Simplicidad excesiva y aspect_o estático. 

Olvido de la relación del támañ.o de una ciu 
dad con la distancia a las otras. 

No existe una especialización entre centros 
ya que Beckmaim se basa en la teoría de -
Christaller mas que en las aportaciones de 
Losch. 

-Modelo de Tinbergen 

Tinbergen (en 1968) desarro]Jó un rmdelo basta~ 

te similar, pero en términos de ingreso, en que 

· supone que cada ciudad exporte unicamente los 

bienes de mayor orden. 

Modelos de Jerarquía Administrativa. 

Basándose en la hipótesis derivada de la teoría 

-, 
1 
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' . 
del lugar central,que en la jer~rqufa administra -

tiva, cada centro controla un número fijo de ce_!! 

tros de orden inferior, y que.exlste una relación 

fija entre población controláda.,_y nivel de jerar-­

quía, se puede definir un mod~~o jerArquico que, 
:~ 

por la rigidez de sus hip6te~i~ no tJene mucha -

relevancia. 

II. Modelos Rango-dimensión 

Sin lugar a duda, los modelos que consideran que ra_!! 

go y dimensión de las ciudl\c:les son directamen~e lig~ 

. das, son los mas conocidos y se han hecho numerosos 

estudios empíricos en vista a comprobarlos. 

Los modelos se basan en la rel~ción que el rango es 

proporcional a la población a través de la relación -

R = P 9 = constante q = constante. 

Con el caso especial de la ley R. P =Constante= población 

de la ciudad mayor cuando q := -::.1, es llamada la ~ey 

rango - dimensión. 

Se ha criticado mucho esta teoría, ya que se basa un_! 

camente en una relación matemática ,sin ningun valor 

explicativo, y que por otra parte, es una teoría total-
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-
mente empírica, basada en comprobaciones en países 

desarrollados como los Estados Unidos, cuando -se -

observa una deformación evidente de la relación en -

países con primacía de una ciudad sobre el resto de 

la red (caso de México) 

III. Modelos estocásticos 

La utilización de modelos estocáticos se relaciona -

con la observación que son numerosos los factores que 

explican la distribución y el tamaño de las ciudades, y 

que no se ¡lleden facilmente identificar los efectos 

que tienen sobre el tamaño urbano. 

Simón considera por ejemplo que el crecimiento de una 

ciudad tiene relación probabilística coñ su tamaño, ma-

yor es la ciudad, mayor es su probabilidad de crecer -

W ard parte de la hipótesis que las modificaciones de -
a 

tamaño de las ciudades se debería.Áas migraciones ori-

ginadas ep las oportunidades de empleo, siendo estas -

proporcionales el tamaño de la ciudad, con una relación 

de probabilidad. Es la ley del efecto proporcional, co-

mo en el caso del modelo de Simón. 

Todos estos modelos estocásticos padecen del mismo 

1 
\ l. 

1 

_¡ 

1 

'1 
1 
1 

' " 
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defecto: no toman en cuenta efectos o fuecias siste-
- \ • -,~ ¡ ~ .l -- ~ i t 

máticas que determinan el taiJ1~fío de J~ ci~!=l~~~ Y: ~p~ 

invalidan el solq uso qe prQQ~pi¡~d~q~~ ~n ~f ~r~mmf~.!! 

to del probleiJ1a. 

IV. Modelos casi -económicos 

Estos modelos se basan en el equnibriq pepcJ..A~~_co -
' • - • ~ ..... ~ • • < 

que supone una igualdad de productividad entre cipda 
• 1 '. '. -1,[' \.' ~ 

des. También, algunos cons~deran ~::;t impqr:ta.ncia ,de 
' • J ' ~ ' ' •• 

la fuerza de innovación para explic::;t;r ~lit .~C?[lC,e(ltrac~Qn; 
• r • 1 '" "'>• • 1,. ; ''< 

como lo veremos después, la inov~c~ón ~-s un factor 
,... '< ' ' • • 

1 

importante que la teoría de los polos ,qe desa:rro:Uo 
- '. • • • ~ ¡ ~--:: •• -: '~ ·', • " ~ - 1 

integrará de manera sif:?temátic_~.: .Ot.r? :_ ~P!i.~c:~~tc;> -

que explicaría la conceJ;Itrac~ón _serí~ _e.l p~in~ipio qel 
: \ e: '-' ,t ,., • - '' ~ 

mínimo esftierz<;>. 

V. Conclusiones 

No vale la pena pasar mas tiemp<;>.eJ;l :r;~v;~s,a;~-9~:.;:?~-­

modelos de explicación del tamaño de )as .ciuq~q~~· 
' ~- ~ {~ ~'. 

tre: 

Modelos que niegan la existencia, de.f~:~.~:r;~~:s~~i-~-
.... - \ J ... "-' ¿ 

1 

/ 

1 

' 1 

1 
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temáticas y aplican la probabilidad. 

Modelos que explican el tamaño y su distribución 

por medio de factores económicos, sicológicos, 

biológicos. Estos modelos son limitados ya que 

tratan siempre un solo factor y no un conjunto de 

variables como explicación del proces·o de distr_! 

bucióff de ramaños de ciudades. 

Modelos normativos que parten de consideracio­

nes no justificadas como la existencia de un n.Q_ 

mero fijo de centros satélites que dependen par­

ejemplo de una ciudad: 

Aunque haya muchísimas aportaciones en el campo -

de la di_stribución de los tamaños de ciudades falta -

un enfoque mas general que se integre a una explic!_ 

ción general del proceso de urbanización. Es a pa_!:, 

tir de_ tal explicación que se podrA derivar una rel!_ 

ción cuantitativa o cualitativa entre tamaños de ciu--

dades. 

3.4 Teoría de los polos de desarrollo 

Sien9o el tema general, las teorías de la urbaniza- -

ción, se puede preguntar porque se integra la teorfa 

1 

'!. 
1 

1 
_¡ 
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de los polos de' desarrollo a esta presentación. Los 

argumentos son: 

Existe una conciencia cada vez ~as fuerte de que 

la urbanización no puede ser analiz~da teóricamen· -
' -

te fuera de un marco m~s gene~al que incluya la 

estructuración del espacip nac~ónal y regional. La 

teoría de los polos de desarroij9, es un instrume!! 

to de análisis de las regiones que tiene efectos d!_ 

rectos en cuanto a estructuración del espacio urba 
1 -

no. 

Por otra parte la planeación urbana se ha extendida 

al uso de métodos que toman en GUenta los efectos 

regionales, sobre todo eGon,ómicos, y la teoría pu~ 

de ser un instrumento de gran importan,cia~ 

Conceptos de base 

En su origen, la teorfa de los polos de desarrollo, fué 

' elaborada como un instrumento de análtsf.s, y de plane! 

ción del desarrollo económico. Algunas aportaciones -

posteriores abrieron la posibilidad de introducir el e~ 

pacio geográfico al campo de aplicación· de la teorfa. 

Francois Perroux economista franc~~'· es el prhner 

•. 
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autor en desarrollar la teoría en la decenía de los SO. 

Se basa en la observación de que: " ..•. el d~sarrollo 

no se presenta simultáneamente en todas partes y al 

mismo tiempo, surge en puntps o polos de desarrollo 

con intensidades variables, se difunde por diversos -

canales y tiene diversos efectos-finales para la econ~ 

mía en su conjunto ". 

' A partir de esta observación empírica, Francois Pe-

rroux va a concebir una teoría del desarrollo económi 

co cuyo predecesor es el economista Schumpeter. Es-

te consideraba a inicios del siglo qué " el desenvol-

vimiento en nuestro sentido es un fenómeno caracte-

rístico, totalmente extraño a lo que puede ser obser 
' -

vada en la corriente circular, o en la tendencia al -

equilibrio. Es un cambio espontáneo y discontinuo en 

los cauces de la corriente, alter aciones del equili-.-
brio, que desplazan siempre el estado de equilibrio 

existente con anterioridad .. : " 

Para Schumpeter la alteración del equilibrio se orig_! 

na en una inovación. 

Francois Perroux, partiendo de la observación emp_! 

1 

i. 
1 

i 
1 



rica de que el desarrollo no se pr9iluce eg todo~ ¡u­

gares y apoyándose en la Qpción de 9~~~:g-qijo como 

desequilibrio generad9 ¡nr ~ª' ,inti'Qd!-;l~~~ó~ ~e ~na !n~ 1 

vación, considera que el desarrol.lp L~ prqp~~~ ~n al 

gunos polos específicos para d~spu~~ d,l!1JP.d~:r~e a to­

do el sistema. 
,1 

r 

El polo , es entonces el punto _o foc~, _domte ,se pre~-

senta una inovación, y a partir del c_ual se va a difun 

dir los cambios al r~sto de la ecpnomía-. 

Desarrollo de la teo~-fa. 

La teoría d€1 los polos d_e desarro;Q.o se b!3-sa entonces 

sobre el concepto de desarrollo de :Sc))umpe~_er y en ,¡a 1 · 

de 
observacióJJJtiue el desarrollo es un fenómeno punt~al. 

Francois Perroux considera·que .el lugar donde· se.va 

a generar 1~ innovación es una empre-sa dinámica. ~ · 

ta emp·resa, que hace parte de u_na (industtia dominan-
¡ 

~ es generalmente una empresa clave, .. que funciona 
1 . 

a un nivel técnicamente avanzado en c~m~ración con 

otras empres,s. Hace parte, en otras,palab~IIS, de -

un sector de vfinguardia. La,e~presa:ti~pe 1t~nden~~a 

a crecer mas que el-promedio,- .por su dinamismo.per 
~ ~ > •• e' 1 -
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sonal, es entonces una empresa dicha " de punta " 

o " clave " . 

E 1 autor argumenta que el desarrollo nace en estas e~ 

presas " de punta ". Fa Ita explicar como se difunde -

el desarrollo; Para eso, es de acordarse, que las em-

' presas estan ligadas por relaciones intersectoriales, -
-

q4e en su forma mas elemen~al, se traducen a través 

de la matriz insumo-producto. _ 
, 

En consecuencia, una empresa dinámica, no va a ere 

cer aisladamente sino que se puede identificar un nú-

mero de empresas que dependen de la primera. Asf 

se define el concepto de complejo industrial, de suma 
. 

importancia en la teoría. A partir del desarrollq de -

una empresa, se difunden los efectos a todo el comp~ 

jo industrial del cual hace parte. 

- El crecimiento se realiza entonces a partir de focos o 

~olos y se difunde paulatinamente en la econo~ra. El 

desarrollo es un proceso de adopción y difusión de in 
-, 

novaciones por ondas sucesivas que se difunden al re~ 

to de la economía a_Eartir de un foco motor, una indus 

tria dominante. 

¡· 
i 



,-

51. 

Hasta aquí los elementos de base de: la teoría origi-

na l. 

La aplicación de esta teoría' al espacio geográfico se 

debe entre otros al francés BoudevUle. Este coriside 
ción 

ró que la polariza/ que Perroux ide:ntific6 en el espa 
- . ,-

cio económico, se va a traducir po'í: ·una' polarización 

similar en el espacio físico-geográfico¡ 

El polo geogrAfico es entonces ei fmagen fr'sico del -

polo econ6mico. 

Ahora bien, la extensi6n al espacio geográficq,· es -

importante, y constituye una hipótesis supiementaria 

a los postulados de Francois Perroux: Tal extensión 
la 

supone que¡f><?larización económica provoca una pola-

rización física; esto es una meta hipótesis; qU:e no 

se h? logrado confirmar. Al contrario~ como io ve­

remos después, quizás es la íntroducC:i6ri de ia hi~ 

tesis de congruencia física ecori6rriica, el punto más 

debil de la teoría, por lo que sus apllcát-iories prac­

ticas en el ~spacio geográfico no re·súltan· sadsfacto-
,¡ 

'/ 
rias. /J 

/_--

1 
' 1 

1 

1 

1 
1 
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Aplicación al espacio geográfico 

Para ejemplificar el uso de la teoría en el espacio -

geográfico, citaremos a Sergio Boisier quien propo-

ne una estrategia INDUPOL ( Industrialización, Ur-

banización, Polarización ) , · ya que considera que son 

tres facetas de un mismo proceso planeado, compre~ 

sivo y de gran escala. 

Según Boisier " la estratégia INDUPOL, se con-

, cibe como una serie de acciones interligadas que si-

, guen una secuencia, destinadas a provocar - en un -

área geográfica determinada - un proceso simultá--

neo de industrialización y urbanización de manera tal 

que los efectos positivos del proceso se retengan en 
1 

el área en cuestión ". 

Lo que propone el autor, ,es un buen ejemplo de como 

se utiliza la estratégia en la práctica, basándose en 

las aportaciones de la teoría de los polos de desarr~ 

llo. La estrategia consta de ocho etapas o pasos : 

Identificación de actividades industriales 

Identificación del sistema urbano 

Identificación de procesos " deslocalizables " 

Análisis y evaluación de las ventajas compara­
tivas de los componentes urbanos. 

'J -¡ 
. i 

i 
1 

i 
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Asignación de proceeos industriales a los com-

ponentes urbanos. -
Selección de acciones sistemátizadorás. 

1 

Selección de acciones internalizantes 

Programación física y financie!a 

Control y evaluación de la estratégiá. 

La primera actividad de la estratégia es 9bvia :.. iden 

tificar actividades industriales .,.. , éstas deben ser -

motrices, lo que se resume a generar economías e~ 
que 

ternas, y se tendrá¡ identificar c-omplejos industria 
1 -

les, mejor que actividades individuales. Después de 

identificar actividades industriales motrices, se de- , 

terminará sistemas urbanos capaces de recibirlas. 

La tercera actividad consiste en identificar cuales -

subprócesos de una actividad cent_ral ·pueden ·ser se-

parados físicamente de los otros, conservAndose in-
' 

terrelaciones óptimas del punto de vista de la produc 
/ -

ción. Después de analizar y evaluar ventajas comp~ 

rativas de los componentes del sistema ·o de los si-

temas urbanos seleccionados, se asignarán !lo·s pro­

cesos deslocalizables a los componentes Ürbanos más 

adaptados a recibir cada uno de ellos. También se -

ponen en marcha acciones dichas "· sisteinatizadO:ras " 
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que reforzan las ventajas de la localización (como 

dotar de servicios, planear los componentes urbanos 

etc. ) y acciones dichas 11 internalizantes 11 que tr~ 

tan de suprimir los efectos- de 11 fuga " de los berie-

ficios de la estrategia. Estas acciones pueden ser -

fiscales, crediticias etc. que tienden a internalizar 

a la región, los efectos de la localización del pro-

ceso industrial y del crecimiento económico inducido. 

La programación física y financiera es evidentemen-

te necesaria para garantizar el funcionamiento efect:!_ 

vo de la política -estratégi_a INDUPOL, y el control 

y la evaluación sirven a corregir el curso de, la ac--

ción si se presentan fenómenos negativos ( p. e. debi 

dos a los efectos de 11 fuga " ) . 

/ 

Como lo dice Boisier " (el) ... : pilar básico de es 

te enfoque es la consideración de los procesos de i~ 

dustrialización, urbanización y polarización como -

tres procesos absolutarrente interdependientes den--

tro de un esquema estratégico que busca introducir -

en una o varias áreas geográficas un proceso de cal'!!. 

bio económico y social,· cuyo resultado debe ser la -
1 

modernización y la elevación del nivel de vida de la 
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población regional.'' 

De~pués de la revisión de los conceptos principales 
J ' 

de la teoría y del planteamiento de' la estratégia ge-

neral basada en dichos conceptos, pasaremos ahora 

a algunos consideraciones críticas én cuanto a la va-

lidez de la teoría y en consecuencia de su ,aplicación. 

Consideraciones críticas 

Las consideraciones que presentaremos a continua--

ción se pueden agrupar en grandes temas; 

Del punto de vist~ de la teorí~ _de 1á urbanización: 

La teoría de los polos de desarrollo se basa en 

unos supuestos muy elementales en cuan~o a 'de-

finición del ·proceso de urbanización: 

Se considera que los procesos de urba~ización e 

industrialización son totalmente correlacionados. 

Esto es una vieja con·cepción que se fundamenta 

en la ·evolución histórica de los países dichos d~ 

sarrollados. Conviene tomar en cuenta que_ si -

efectivamente parece que la industrialización g~ 

nera concentración de la población, no es impre! 

cindible que la concentración resultante adquieré 
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todas las características de un verdadero-núcleo 

urbano. La urbanización generada por la indus-

tiralización depende en parta del empleo genera­

do y en parte de la situación económica de la na-

ción considerada. 

Por otra parte, es reconocido que la relación-in-

versa, no es valida, es decir que la urbanización 

no genera industrialización como lo comprueba la 

situación en nuestros países dichos "subdesarro-

liados". 

'Ahora bien, se observa la tend~ncia en la practi­

ca, a considerar que cualquier tipo de concentra-

ción urbana, puede asimilar y aprovechar proce-

sos industriales. 

Esto es evidentemente falso, y se comprueba em-

píricamente que solamente algunas localidades -

urbanas, presentan las ventajas necesarias para -
. 

que se desarrollo un proceso industrial que actue 

como motor de desarrollo. En otros términos, -

existen umbrales físicos (en cuanto a tamaño, ni-

vel de servicios, localización, etc.) sociales, 

políticos que limitan la selección. A un que- - -

1 

¡ -

1 

1 

1 

' 1 
! 
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Boisier lo reconoce teóricamente, a la fecha no 
1 : ' 1 ' ~ 

se ha evaluado ~a importa~ci~ practica de estos 

umbrales) lo que expl~~ll ~uchos fracasos en la 

practica. 

Del punto de vista económico y de la teoría dell ~ J 

desarrollo: 

Uno de los postulaqos de base, ·es que el desarr~ 

llo se genera en el crecimiento industrial. La t~~ 

rfa subyacente es la que considera el desarrollo 

como crecimiento. A través de ~as aportaciones 

posteriores a la teoría del desarrollo, como los 
'•. ' 

enfoques estructurale~ de 1~ CEPAL, se puede -

ver a que punto esta hiP.{>tesi~ de l;>ase es limitada. 

Pará los países dichos " subdesarrollados " se p~ 

sentan problemas críticos que ponen en tela de -

juicio la··validez general de la teoría, del punto -

de vista del desarrollo nacio~al: 

El primer problema es la dificultad de indus 

trializacióp de los paí~es ubicados en una situa- -

ción de mercado internacion~l qu~ l~s impide rea-

lizar una real substitución d~ importaciones a t:ra-. 

vés de una política de industri~lización nad.onat 

1 ' 
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Mas aún, si los países periféricos en al~ 

nas ocaciones, tienen oportunidad de industriali 
\ -

zarse parcialmente, no tienen acceso a ias indu~ 

trias motores o de punta que según la teoría son 

consideradas como claves para el desarrollo. 

Estas indÚstrias motrices son totalmente con 
- ' 

troladas por las economías ~entrales y no son -

' 
ento'nces del alcance de una política- nacional de 

industrialización por parte de los países perif~ 

ricos. 

También se tomará en cuenta que uno de -

los pilares de la teoría
1 
es la existencia de inter 

relaciones industriales: En el caso d.:;: los países . 

periféricos, si a veces se logracontrolar una -

empresa de un sector motor, las otm s empre-
- -siempre 

sas ligadas a esta empresa clave, no existe~n 

el país. De allá que se genera un efecto de fuga 

tan importante que aniquila los efectos positivos 

esperados y la empresa motriz queda como ene~ 

· ve en el país. 

Mas aún, la falta de tecnología local, de ca 

1 
1 

'! 

\ 
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pitales, de mano 'de obra calificada, etc. provo­

ca que la política desarrollad~ se encuentra en un 

cuello de botella que no se ptú:~de resolver si no 

es a través de una acentuada dependencia exter-

na. 

El estado quien se supone promueve las es . -
trategias de polos de desarroi~o, río puede contr~ 

lar efectivamente la redisttibuci.ón interna de -

los beneficios por io que no se logra realmente 

un desarrollo internalizado. 

Del punto de vista ideológic;p· 

Finalmente se puede' hacer varia's críticas a la 

teoría del punto de vista ideológicó';· José Luis -

Corragio nota que Fra·nco~s Pérroux tiene la ho-­

nestidad de considerar que' su teoría no es neu-

tral. Pero el autor fra'ncé s introduce numerosos 

elementos ideológicos para· justificar el carActer 

universal e ineludible de su· teoría. 

Francois Perroux reconoce que existe ~na 

conflicto evidente entre los espaCios ecónómicos 

de acción de las grandes unidades económicas, 

y los espacios políticaniente-orgahizados de los· 

estad()s nacionales. Considera que-:este conflic-
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toes una verdadera limitación al desarrqllo y que 

la participación del sector público en la economía 

a través de los oligopolios semi-públicos pone en 

peligro la prosperidad y la paz. 

Su propuesta es clara: Se debe de rebazar 

el marco estrecho de las polfticas nacionales. A 

este propósito, comenta José Ramón Lasúen que 

se tiene que ". . . . saltar sobre las fronteras n~ 

cionales y planificar por áreas continentales, las 
-

indispensables empresas multinacionales " ( ¡sic:). 

Es la idea de la " economía generalizada " -

en manos de las empresas claves, casi siempre 

multinacionales, la integración al capitalismo -

mundial, con una sumisión total a las estratégias 

·de las empresas multinacionales. 

Algunas conclusiones 

La teoría de los polos de desarrollo ha sido y sigue 
' 

siendo utilizada para tratar de fomentar el desarro-

llo urbano-regional; los fracasos registrados no sori 

unicamente causados ¡)or factores 
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imponderables, sino que se entienden por las debili­

dades de la teoría. 

Del punto de vista urbano es ún chtro ejemplo de una 

concepción mecanicista dei fenórríeho de ia urbanizació~ 

partiendo de hipótesis debilmente justificadas, los re­

sultados no pueden ser positivos. 

Si la teoría puede ser utilizada en los países con -

cierto nivel de desarrollo, en el caso de los países 

periféricos se presentan tantos factores ádversos .: 

que no se puede aplicar la teoría, y por otra parte se 

debe de tomar en cuanto las relaciones de estas eco­

nomías con las economías centrales. Quizás esta -

teoría se resume a dar estratégiás validas en el cal!! 

po puramente económico, y del punto de vista de las 

" indispensables empresas multinacionales " que me_!l 

ciona Lasuén. 

Resumen y limitaciones de las teorías clásicas. 

A manera de conclusión, trataremos de esquema ti­

zar las principales aportaciones y limitaciones de las 

teorías clásicas de la urbanización. 
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El proceso de desarrollo es el mar~o general que pe! 

mite evaluar la importancia del proceso de urbanización 
' 

- -y sus rasgos fundamentalés. Curiosamente, las teorf~s 

presentadas a parte de la teoría de los polos de desar~ 

llo - presentan un enfoque parcial, físico-económico que 

no incluye los rasgos esenciales del proceso dé desarro-

llo. En otros términos, el ordenamiento del territorio -

parece se realiza independientemente de la evolución de 

las sociedades. 

La teoría ae los polos de desarrollo por su parte pre--

senta tal marco general, trabajando· sobre todo la evol_!:! 

ción dinámica del espacio físico y económico. 

E ~ta observación ha inducido a varios autores a tratar 

de reunir los enfoques por polos con la teoría del lugar 

central utilizando también las teorías de la difusión cu-

yo precursor fue Hagerstrand. Si los resultados teóri-

cos no son numerosos, ya se nota un adelanto a lo me-

nos en la concepción de lo que debe ser una teoría de -

la urbanización: Debe ,ser enmarcada en una teoría 

dinámica_del desarrollo. 

D~sgraciadamente, la utilización que se hace de todas 
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las aportaciones clásicas es esencialmente estática, 

se busca ordenar el territorio en vista a adecuar la -
1 

estructura urbana a una imagen es~ática ( de tipo j~ 

rárquica ) , utilizando una estrategia de polos de des! 

rrollo para contrarrestar los efectos nocivos de la -

concentración. 

Las aportaciones clásicas son esencialmente fragme.!! 

tarias: estructuración de las actividades agropecua-

rias de Von Thunen, ordenamiento espacial de los 

servicios y las actividades secundarias en la teoría del 

lugar central, localización industrial de Weber,' se pe!. 

cibe la importancia del enfoque microecoilómico. 

Falta entonces- un punto de vista maciüeconómico in-

tegrado que, partiendo de una teoría- general del des! 

rrollo presente enfoques sectoriales e integren la es-

tructuración del espacio físico. 

Esto no puede salir de las áportaciones clásicas, que 
o 

son demasiado microeconómicas o· demasiádo- macro-

económicas ( como la teoría de los polos' de desa'rr~ 

llo ) lo que en los dos casos, presta a desarrollo's e 

hipótesis parcialrne nte irifundamentados. 
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Conviene :.:&mbién mencionar que ninguna de las teo-

rias se imeresa en los efectos sociales de la estruc-

turación del espacio ni inversamente, en la importa~ 
/ 

cia que pueden tener las fuerzas sociales en dicha -

estructuración. 

Es en busq • ..teda de nuevos elementos capaces de co~ 

formar.urú.t teoría general, que se orienta la segun-

da parte dE. este trabajo, investigando la aportación -

marxi.sta cuyo enfoque es mas general, ya que abar-

ca tanto el campo económico como social, ideológico 

· y ju~ídico político. 

( 

'1 
! 
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4. ALGUNAS APORTACIONES NUEVAS 

4. 1 IntrOducción 

En la parte anterior, se dieron a con~er breve~ente 

unas aportaciones valiosas aunque criticadas a la teoría 

de la urbanización. 

Si queremos tener un panorama objetivo y completo de lo 

que existe en el campo teórico, no podex:nos ignorar la -

corriente que se origina en .el pensamiento marxista. 

'Empezaremos por pasar brevemente en revista el conce.E 

to de la urbanización que existe en ~a obra de JYla!~ y 

E ngels. Este es poco desarrollado ,pero ,perfec.~amente -

coherente y apegado a los conceptos de base de~ .marxis­

mo. Conviene examinarlo, aunque rápidamente, ya que -

fundamenta las ap<;>rtaciones recientes de esta corriente, 

dentro de la cual resalta la aportaciqn francesa, y la :: 

latinoamericana a través de la teoría de la d~penden~ia. 

Finalizaremos con algunos elementos ~e reflexión en to¿: 

no a lo que debe de ·ser una teoríageneral_ de :la urbani­

zación 

r .¡-
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4. 2 El Pensamiento de Marx y Engels. 

En la obra de Marx y Engels, no faltan observaciones en 

torno al problema/urbano; pero siendo el análisis de la -

sociedad el terr.a principal de su obra, tenemos que estu­

diar todas las obras de los dos autores, con el fin de e!! 

contrar elemencos de análisis reJ>a:_rÜdos en temas mas -

generales como la división del trabajo o el problema de -

la renta. 

Por suerte, el gran filósofo y urbanista marxista francés 

Henri Lefebvre, ya se tomó el trabajo d~ analizar a fon-

do toda la aportación de Marx y Engels a una teoría de la 

urbanización, y el libro que resultó, " El Pensaniento -
. ' 

Marxista y la Ciudad ", seJirá de base a esta presenta-

ción. 

Es E ngels, en " La Situación de la Clase Laboriosa en -

Inglaterra ", que el primero lxpresa su interés por la -
1 

1 . 

problemática urbana. El autor observa que las ciudades 
1 

prestan numer~sas ventajas p~ra la producción industrial, 
1 

por lo que el desarrollo del d1pital en Inglaterra se cen-

traen las ciudades. Tal situación provoca el crecimien-

to de población que conocemos, y que en la época de E ngels, 

¡:. 
':' r 
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tenía rasgos que nuestras ciudades latinoamericanas no 

ignoran -tampoco: Delincuencia:, prostitución, alineación 

del hombre en la ciudad, son los resultados de las condi 

ciones de vida que el crecimiento brutal del capitalismo-

industrial, impone al proletariado urbano. Pero Engels­

no se limita a descripciones sociológicas dignas de E mi 
' -

lio Zola sino que percibe las transformaciones de la es-

tructura espacial bajo la segregación y la descomposición 

del centro. 

Los proletarios, reprimidos y explotados desarrollan -
1 

una lucha de liberación contra la burguesía opresora, y 

en su análisis E ngels percibió que las ciudades llegaban 

a ser el marco espacial de las luchas sociales. 

En los " manuscritos de 1844 ", Marx no ha todavía caE 

tado la importancia real del fenómeno urbano, aunque el 

cambio del modo de producción feudal al capitalista que -

estudia tiene su ubicación física en las ciudades. Cuando 

escribe "_la Ideología Alemana" en 1845-46, ya perci-

bió que la división del trabajo entre trabajo agrícola e in 
' -

dustrial-comercial, genera otra división básica, de tipo 

espacial, la división entre campo y ciudad y la oposidón 

de sus intereses. A través de un estudio histórico de los 
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inodos de pro.:lucción que se sucedieron en Europa, em-

pieza a ubicar la importancia de la estructura espacial 

en el desarrollo histórico de las sociedades. 

Aclara que en la Antiguedad (Romana y Griega), flore-

cieron civilizaciones centradas sobre las ciudades cuan 

do el modo de prCJ9ucción ~euqal_sal(o del campo. Para 

Marx, la ciudad es el tema de la história, la ciudad e~ 

centra las contradicciones sociales y se opone al campu 

En su seno nacen los primeros burgueses y los prime-

ros proletarios. 

La consideración de la importancia del factor tierra en -

el proceso de producción, la hace Marx en la "Crítica de 

la Economía Política" o "Grundrisse •.• ", en que obser-

va que la tierra fue el principal medio de producción an-

tes del capitalismo, aparte de ser el marco espacial de 

las actividades principales. Después del advenimiento­

del capitalismo e incluso durante la época de transición 

al capitalismo, las actividades motrices tendrán como -

marcq espacial a las ciudades. 

En "el capital", aclara Marx la idea anterior observando 

que del punto de vista de la formación de la plus -valiá, 

. . . 

- ¡ .. 
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la ciudad no tiene una función esencial ya que el lugar 

físico en que se da la explotación es· la unidad de produc-
; 

ción. La ciudad participa eri el proceso de producción ya 

que mantiene y fortlfica la división del trabajo y además 

' 
acerca los elementos del proceso de producción (mano de 

obra, insumos materiales, etc.) 

También en "el capital", Marx nos aporta un análisis de-

tallado de la renta de la tierra y de los sistemas de pro-

piedad, lo que toma UQ sentido importante (Bra la ciudad. 

Evidentemente, el Capital no es un tratado sobre la ur~ 

nización y las ciudades, perO lo importante es notar que 

en la elaboración de su análisis integral de la sociedad, 

Marx y Engels no se olvidaron de los problemas urbanos 

y de la importancia de la ciudad en el proceso socioeco-

nómico de evolución y transformación de la sociedad. 

No se puede cerrar esta revisión de los textos marxistas 

sin mencionar "la cuestión de la vivienda" de Federico -

Engels que presenta aportaciones importantes para el -

análisis del.problema de la vivienda, que no analizaremos 

por no ser nuestro tema. 

i' 

/ 
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4. 3 Aportaciones mo::lernas 

4. 3. 1 Los franceses 

La literatura francesa de los últimos años, es sin lugar 

a duda, una mina de aportaciones para el análisis mar:"' 

---- xista del fenómeno urbano. 

Autores como Lo::ljkine, Preteceille, Topalov, Lefebvre y 

muchos otros han abierto una nueva vía para el análisis -

urbano. Sus aportaciones no se pueden encajar en una -

disciplina estricta como la sociologiá, la economía o la -

ciencia política por ejemplo, sino que los problemas que 

tratan adquieren u_na nueva dimensión al utiliZarse un en- \ 

foque de tipo integral, basado, a lo menos parcialmente, 

en el instrumento científico que heredamos de Marx : el -

materialismo histórico. No podemos aquí pasar en revi!_ 

ta to::las las aportaciones de estos autores, por_)o que nos 

limitaremos a. uno de ellos, Manuel Casteels, que, a nue.! _ 

tro' juicio, el mayor esfuerzo de, teorización ha realizado, 

por lo que es de sumo interés para nuestro tema. Su obra 

principal es "la cuestión urbana" a la cual haremos refe-

rencia en este capítulo. 

Hablando del método que sigue, Casteels apunta que : -

•.• La vía de la teorización. • • exige el ir realizando ten-

. . . 

1 
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tativas parciales de explicación de procesos que vayan -

situando los instrumentos de trabajo en su óptica real, -

a través de errores fecundos. La semi -teorización de -

observaciones, o la- ilustración de un esquema teórico 

con ejemplos concretos, forman parte de esas medias - , 

tintas necesarias en el proceso dialéctico error-intento­

nuevo error-nuevo intento-primeros~ resultados". 

Siguiendo este método, Casteels desarrollo una obra inte 

resante cuyas aportaciones son tanto metodológicas como 

teóricas. Al final del libro sintetiza los elementos teóri 

cosen algunas''tésis ~xploratorias"; que presenta a nue~ 

tra consideración, y que vamos a revisar aquí de manera 

resumida: 

* Para Casteels, el problema o "cuestión" urbana, tiene 

una definición confusa, por la que considera que es -

ideológico: se confunde la problemática del espacio, 

con problemas culturales y de funcionamiento de la s_9 

ciedad. 

* Se observa entonces una asimilación -ideo lógica -entre 

ciudad y una forma específica de "cultura", la ca pita­

lista. 

* Esta confusión sobre el tema del "urbano", dice Cas­

teels, debe ser denunciada pero también exige un estu 

. . . 

~1 
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dio teórico. 
\ 

* El autor co~sidera que el espacio ya no se puede ana-
' 

lizar como espacio "en si" sino que es el resultado de 

las instancias o estructuras económicas, político-ad-

ministrativas e ideológicas que conforman lo que en -

t~rminos marxistas, es llamado el "modo de produ'=.. 

ción". - Pero,. el espacio no es solamente resultado _si 
1 

no que es capaz de producir efectos específicos sobre 

las tres instancias. 

* Para entender la estructura espacial, se necesita en­

·toncen caracterizarla, descomponerla, en función de _ 

las relaciones que la unen a las otras estructuras, y 

eso se tiene que hacer en base a una teoría general de 

las formaciones sociales. 

'* Casteels considera que la unidad espacial urbana sirve 

la función específica de reproducción de las condiciones· 

de producción de todo el sistema, en otros términos, la 

ciudad es una unidad espacial que sirve al mantenimie~ 

to del sistema (capitalista u otro). Por' lo tanto, Cas-

teels rechaza la definición de la ciudad que la relaciona 
1 

con formas rulturales. 

* Para comprender la estructura de cada unidad urbana, o 

ciudad, se requiere entonces hablar de "estructura urba 

. . . 
\ 

¡ 
1 
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na", concepto que" ••• específica la articulación de las 

instancias fundamentales de la estructura social aden­

tro de las unidades urbanas consideradas". Es decir 

que se debe estudiar, por ejemplo, cual es la relación 

que une la producción, el consumo, la distribución,_ 

etc. a la unidad urbana. -

* Para analizar una sociedad dada, una ~· formación so­

cial" en terminos marxistas, no es suficiente estudiar 

dichas relaciones, sfuo entender las acciones de los -

agentes sociales sobre tal relación. La intervención 

del Estado es lo que lla~ el autor "la planüicación U!, 

bana" siendo los "movimientos sociales urbanos", la -

lucha política de clases, en el campo de lo urbano. 

* A manera de conclusión, insiste Casteels en la necesi­

dad 
1
de demistificar la cuestión urbana, integrando la -

preocupación al análisis integral de la sociedad, que es 

la única manera de entender la problemática urbana. 

Lo que el autor-nos aporta sobre todo es una inquietud tren 

te a las definiciones y las teorías clásicas del espacio: Pa 

ra el, el tema central debe ser la producción socful del -

espacio, y no una comprensión parcial del fenómeno urbano, 

a través de análisis más ideológicos que científicos, por no 

. . . 



/ 

74. 

1 

ubicarse dentro de una teoría general de las sociedades. 

Casteels abre un camino cuya influencia se extiende has-

ta América Latina, e inclusive, el autor trata de explicar 

la hiperurbanización que nos afecta, a través de un análi-

sis judicioso de nuestra realidad económica y social. 

4. 3. 2 La teoria de la dependencia 

Pero América Latina tiene sus propias aportaciones al aná 

lisis urbano. Numerosos son los autores que han escrito 

sobre urbanización, pero para nuestro tema, de 'gran rele 

vancia es la teoría de la Dependenc~. Aunque no se pue­

de olvidar las aportaciones de Jorge Hardoy, Guillermo-
-

Geisse, José Luis Corragio y aquí en México de Luis -

Unikel, entre otros, los autores que trabajaron en elabo-

rar la teoría de la dependencia tienen un enfoque ¡:nrticular --

que para nosotros es importante estudiar. 

El análisis de -la situación de subdesarrollo de los paCses -

latinoamericanos, ha llevado a numerosos autores a inter~ 

sarse en la dependencia. Para ellos la dependencia es una 
) 

compleja red de relaciones desiguales que unen a los paí-

ses "centrales", dominantes a los paises "periféricos" do-

minados. En este marco, observan que el desarrollo y el 

. . . 
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subdesarrollo, como lo mencionamos en un cápítulo ante-

rior, son dos caras de un mismo proceso, que el desarr~ 

llo de unos paises no se explica si no es por el subdesarro 

llo de otros. El desarrollo es entonces un progreso social 

y económico que los paises subdesarrollados no alcanzarán­

si no realizan un cambio social, económico y político, 'to-

tal y estructural, que les permite liberarse de estas rela-

ciones que ahogan su desarrollo, las relaciones de depen-

' dencia. 

Estas relaciones de dependencia no son únicamente exter-

nas, es decir, la dependencia no se limita a relaciones de 

dominación entre paises o regiones. En complemento a -

las relaciones externas, existen relaciones de dependen"-

cia internas por las cuales un sector de población es domi 

nante sobre los demás. De ahí que la dependencia es un -

sistema integral de dominación que ejerce tanto en las re-

laciones externas (entre paises) como en las relaciones in 
' ' -

ternas (entre clases sociales). 

Como lo apunta Alonso Aguilar Monteverde, " •• ;en el caso 

de Latinoamérica podría hablarse de una dependencia o sub 

ordinación estructural, es decir, de una dependencia que es 

económica, tecnológica, cultural, política y aún ·militar a -

o o • 
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la vez que influye grandemente en la fisonomía de toda la 
' 1 

es~ructura socioeconómica y que, en ¡Erticular, condi-
-, 

ciona muchos de los rasgos principales del sistema, y_ -

del proceso de desarrollo". 

-
La urbanizacióno mejor dicho la estructuración del espa-

cio físico, es uno de estos rasgos de que habla /A tonso -

Aguilar. Los teóricos de la dependencia, no se limitan a 

analizar la dependencia económica social, política, etc. 

sino que tratan de aclarar el proceso de conformación del 

- _espacio, a través de las relaciones de dependencia. 

Uno de los rasgos fundamentales de todos los estudios so-

bre dependencia, es la consideración de la transformación 

de las relaciones a lo largo de la historia, es decir que -

parten del supuesto que el sistema económico, social, cul 

tural, político e inclusive urbano en que vivimos ahora, -

no se puede deducir de postulados abstractos atemporales, 

cómo suele ocurrir con las explicaciones-clásicas, sino -

que es un momento, una conyuntura histórica y que debe -

ser entendido dentro de un marco de transformaciones his 

tóriéas. 

- ) . . . 
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Para el tema urbano, esta observaCión es de profundo sen 

tido. Nos orienta a tomar en cuenta que el desarrollo ur­

bano que conocemos ahora, es el resultado de ciertos pa­

trones de estructuración del espacio tanto físico como eC2 

nómico o político cuyo origen es histórico. Solamente se 

acordará que la primacía de la ciudad de ~éxico se afir~ 

ba va antes de la Conquista. 

La utilización de la teoría de la dependencia tiene también 

la ventaja de ubicar e~ proceso de urbanización dentro del 

marco global al cual hemos hecho referencia varias veces: 

La urbanización es un proceso que se origina en la dinámi 

ca de la sociedad y cuyo desarrollo influye sobre la socie­

dad. Existe además una especificidad en la urbanización 

latinoaméricana en la medida en que son peculiares las re 

laciones de-dependencia que unen los paises latinoamerica 

nos perüéricos a los paises centrales. 

En esta l:Úlea de pensamiento, algunos autores como Ani­

bal Quijano, Manuel Casteels, Paul Singer, Alejan~ro Rof 

man y otros analizan nuestra acelerada urbanización. 

Cabe mencionar que la utilidad de la teoria de la depende~.!_ 

cia no se reduce al análisis de las tendencias generales de 
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la urbanización, sino que conviene aprovechar sus aporta-

ciones en el campo del análisis intraurbano, ya que el es-

pacio urbano esta regido por patrones socioeconómicos y 

políticos que también se enmarcan dentro de la red d~ de-

pendencia interna y externa. 

Utilizar indiscriminada mente la idea de la dependencia e! 

terna para explicar nuestro sulxiesarrollo y cris~s urbana, 

es la estrategia que utiliza muchas veces el poder ~ra di 

simular la importancia de las contradicciones internas de 

las sociedades dependientes, cuyos efectos en la evolución 

de las sociedades y -por lo que nos ocupa- la estructura­

ción del espacio ñsico, son a lo menos tan importantes C2 

m o los efectos de la dependencia externa. 

Con pasar en revista de manera tan breve las ap<;)rtaciones de Ma-

nuel Casteels por parte de la escuela frapcesa, y de los latinoam~ 

ricanos a través de .la teoría de la dependencia, no ha evidentem~ 

te agotado la revisión de las nuevas aportaciones que se ubican en 

la lfuea del análisis marxista de la sociedad, y cuyo enfoque pare-

ce imponerse, dado el caracter integral y estructural de su análi­

sis que hace falta en los enfoques clásicos. 

. .. 
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Para dar el punto final a esta rápida revisión de las más rele-

vantes aportaciones a la teoriá del desarrollo, nos atrevimos 

a presentarles un estozo de sintésis de lo que debe de ser una 

verdadera teoría de la urbanización todavía por elaborarse. 

4. 4 En busca de una teoriá general de la urbanización 

El título que apuntamos en las notas para esta última parte de -

nuestro trabajo, sin lugar a duda, parece pretencioso: y lo es. 

El objetivo que deben asumir los teóricos de la urbanización no 

es nada menos que pretencioso, ya que la orientación de sus es 
~ -

1 

fuerzos debe ir hacia la conformación de la teoriá general que 

tanta falta hace. 

Dentro del marco de la planeación, la necesidad de una teoriá es 

obvia: ¿ comó planear un "objeto", un "sistema" como se hizo -

mención, si no se conoce su funcionamiento? Si la observación-

es banal, la práctica diaria de la planeación nos enseña que efeE 

tivamente se planea sin teoría, sin conocimiéntos de los mecanis 

mos reales que se van a desencadenar a raíz de la implementa­

ción del plan. Ahora bien, no se trata de negar toda validez a-las-

acciones de planeación pasadas o actuales: muchas veces el senti 

do común o la perspicacia de los planeadores les permite "sentir" 

los efectos de su acción, .que no pueden explicar teoricamente. -

Más aún, la experiencia en el éxito o el fracaso, es regularmente 

¡l 
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una excelente fuente de aportaciones para la teoría. v eso se nos 

comprueba perfectamente en el caso de la teoriá de los polos ,Je 

desarrollo. 

\1ientras tánto, el .::delanto del 1'11nncimiento científico no puede 

desea nsar única m¡;,nte sobre el tf~ '!~jo empfrko : en el trata ';!le _E 

~o de los problema~ urbanos, ~ada acción que realizamos tiene -

efectos a mediano u a largo plazo. y en el curso de la urbanlZB­

ción no se puede después rectificar si nos hemos equiv~do. Por 

lo tanto se hace imprescindible desarrollar una labor teórica en 

paralelo a una planeación inmediata, que por todo lo que hemos -

dicho antes, sugerimos sea la más flexible posible. 

Ahora bien, ¿cuáles son las principales características de una -

teoría general de la urbanización? Es lo que trataremos de pre­

sentarles brevemente en los puntos siguientes: 

* La primera característica de la teoriá es el carácter glo 

bal que debe poseer. Como ya se mencionó, lo "urbano" 

no es una ciencia,_ no existe y no puede existir una "urba 

nología" ya que la estructuración del es(Bcio no se puede 

concebir sino dentro del marco de una concepción global 

de las estructuras sociales~ económicas, ideológicas y -

administrativo-políticas de una sociedad. 

• • • 
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La tentación es fuerte de considerar que la evolución de 

la sociedad hacia la urbanización total justifica la apari 

cióa de una nueva ciencia, una ciencia del "espacio urba 

no o regional". Lo que necesitamos realmente es una -

teoría integrada y general de las sociedades y por lo que 

nos ocupa, necesitamos que se desarrolle un capítulo, -

relacionado a los otros, que es la teoría general de la ur 

banización. 

Pero, conviene que, de una vez, se afine la terminología: 

ya no podemos hablar sola mente de urbanización, sino de 

estructuración del espacio físico, o de producción social 

del espacio, ya que hemos visto, a través de las nuevas -

aportaciones a la teoría que el espacio físico -en su totali 

dad- es el resultado, el producto de las estructu~as de la 

sociedad, realizándose también un proceso inverso de in-----, 

fluencia de la estructuración del espacio en la evolución -

de las estructuras globales. 

Aquí se presenta un problema metodológico: existen dos -

puntos de partida para desarrollar la teoría: las formas -

de organización del espacio ya reconocidas (la ciudad, la -

región, el espacio nacional, etc.), o una concepción gen~ 

ral de las estructuras sociales. Inclinamos en pensar -

que originar una teoría en formas de organización ya exis 

• • o 
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terites nos puede llevar a una mala interpretación de las 

relaciones, las teorías clásicas nos lo comprueban; al-

contrario, -- ¿ tener una clara concepción de las socieda-

des se puec .... derivar las forma_s-de organización del e~ 

pacio resut:antes sin caer en deformaciones Je tipo "ñ 

sico". 

Aceptando el carácter necesariamente global de la teor:iá, 

su inserción obligada en una teoría más general de las -

sociedades, la necesidad de ampliar el campo de la teo-

ría a la estructuración del espacio y no única mente a las 

ciudades, y finalmente la orientación.de lo abstraco a 1<:> 

concreto err la metodología, conviene recordar que dicha 

teoriá debe permitir un enfoque histórico. L necesidad 

del enfoque histórico parte de la obligación de entender -

la evolución histónca hacia la estructuración del espacio 

que conocem.:>s hoy, y en parte de la necesidad de enten-

der la evolución futura de las relaciones en la sociedad -

y los efecto& espaciales resultantes, con el fin de planear 

desde hoy el espacio físico de mañana. 

Pensamos que esta_ teoría de la estructuración del espacio 

no se puede elaborar si no se posee el respaldo de un mé-

todo científico bien fundamentado. Las teorías ''clásicas'\. 

·-

' ' 
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como las llamamos, no tienen tal apoyo de un método só 

!ido y sobre todo general, por lo que sus resultados son 

parciales. 

Por otra parte, la nueva corriente teórica, de alcance iE_ 

ternacional, utiliza ampliamente los conceptos y méto-

dos de análisis ciéntüico que nos heredaron Marx y En- . 

gels: el materialismo histórico. 

Personalmente pensamos que si el enfoque marxista es de 

suma importancia y utilidad J:Xtra analizar los procesos -

globales de estructuración del espacio, en el campo micro 

posiblemente se justüican lqs enfoques tradicionales, con 

la restricción que se apliquen al análisis de sociedades 

capitalistas. 

Seguramente falta mucho para llegar a una teoría completa y bien 

organizada, pero ya existen muchas aportaciones,, tanto las que llil~ 

mos "tradicionales o clásicas'Can:o las recientes, que debemos de a si 

'milar, completar y reorientar si es necesario, pero que marcan un -

adelanto evidente. 

Terminaremos con una reflexión sobre el proceso de planeación -

y la teoría: Cualquier esfuerzo intelectual que ejercemos en el cam­

po de la teoría, debe desembocar en una praxis. La planeación es una' 

•• o 
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forma de pensar' org~nizar e implementar acciones en vista a satis-
1 

-
facer objetivos. Por lo tanto, existe una estrecha relación de tipo -

circular entre teoría y p.laneación: La teoría explica los fenómenos 

y sirve de marco de referencia; la planeación organiza las acciones 

y evalua los resultados:, lo que permite mejorar la teoría. Recorrí- -

mos el círculo, teoría -praxis, con el ímpetu de llegar a un objet~vo: 

el cambio social hacia el progreso o desarrollo. Por lo que todo el 

esfuerzo que podemos desem.peñar en tratar de mejorar nuestro col!9 

cimiento teórico del espacio físico o de la planeación, es un paso más 

hacia el desarrollo. 
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anlL's ~/ ,dt::~~w~ f-~;r Yt: .1~~ ,~},1_dC:J!~e,n~e:e~~c ~a'-'. S~. ;t,·n~;-lc.;,_ill? ss~)~F-'?p~tco ~q 1 ~-~ .. ' JJ:! \'1) ·,:¡', .-.'.! '_,_1 

cst:a~Ja .~liyiildi,~~? )T!-~¡ ,~~~~~~>~r~r~ila' ga~_a, d~,.r·~'(,~·~pq~~[,I:S; •!!-~~ L~ppf!~~p.~~~·~. HU'~'!'{-[~!. í í>. 

pnl meJ~t~ .~·,l~f?:l}q~~~ j;\~-P~~f~o.~~~~ ¡ if;n H?l Cl,t.a.l fS· ,lp~, n~rc;-}Jl~J,St y ,'(i~d,<,~t,lyl:-,•,c; .... ~.::·~.) "¡; { l 
' J ... ~-- ..... - • 

r ian para scrv ir n las necesidades cco~~(\'N~Sé;\~)Jrn}k~1<)~l.~_~d,~~lls,~·.cyp;1 !~Lh~.)~;; i u) 

y p;t r.t proporcionn ,. un.• base pant d CC'lll rol aclmini~:Lrativo. D..·:·;puC· 
_.J,~·,1, ;1'•'1~'1.~,.. h ',j': ';. ;:l;;·~-,-_~'r-,,) •~) )'di r~¡~ )/Hl ~ft ;:¡ .. S: 

d" 1~:70, el dcsa'r-rr)IJi',-'ll<:' lds ferroca'rrHc:..;·y-·el-·crccimicnto_-rc·l.::rc•''ll"': .• 

d! n:L~ _t ~ 1 !l'~}~ e:. ,y,\,'J, .~ .. ~~.: ,~~:c,?J.v ~.tt~~9p;;,. ~1}~~ :~.'- q:( )r l?Y.ü~,•~.:~ l)i.t.,~ ~1)..;.~~~,'.\~V .1 ~~~ti~· rL r· 
. . ' 

ex¡ ¡cq·¡ ;,' l~ i/JI1l,C.'?;; ~·~-~ ~IJ,'~/' .. ~.\.~~~'!";i<.·nZ:o ~~~ ,1_;}, ,c_~o~~·.FV!•J ~~~~~ Si ~~-~~,l,HJ.S.~l'HF ~.: ~,! 1¡ ¡ í; , .• le·, . ' -

d l'u.il iln co111 inllado hasta en 1~1 <Klualidad. . . ,:· 
' ' ' • r -•• J i.) f 1 .: 1 "' ~. / ~ '. 1 ''"' w ,' - • j . J ~ f r ~ ! ; 1 ' ~ .' 1., • ! 1 '' ~ t ' ; l '• j ¡ ' '~ J• '_.t ~ ~ !' •• t.~ J t ! \¡ : :·Jí J' í f. ::: ',): 

, • ••l '•, • ;¡~ r ~ , ' '' , 11 ; ~'"J 111.,.. • 1!i 'lf: '\J:~:,:•i 1 )• • 1 [ ~.)l¡')¡jlf,, 
1 .1 (·;;_;t'd.•<·í.tti·:¡ í.lc'l sistétrl[l 'pc.:p;wi:lt' nsí Ct'lll() el l'S'lliE'Illa dd d·.· .. -



go ele 1111 pe¡·io<l0 de cien aiJos. 

nc dos princip:1lcs L·ompoJJ('ntcs: llll:l rv'' de corJIIIllicacioncs y tr,m~:p(lll~": 

y un si~"ilcrn~1 d~· JHrdu:; urllJrJoS vinculinl• 1 '' l:r~.~ ranr~1s de esa red. J p,. 

pueblos y las ciud:rdcs consl ituycn nHf Jos puntos focales del sisLCilltl ._·:·-¡),} 

ductiva~:. de proporcionar ccnt ros p~ ¡·a la difu::,ion de lcts invv..tc iL·"~ ::-. n ~_~-

nómicas y socintcs, asf como de nrganjzar el desarrollo de las ün·as tt: 1 ~ 

1 es que !~1 s rodean. 

En lél práctiL'n, las J:clélCioJtcs enL re pueblos y chtc.bdes es fru •t,·n-

Lcmenlc d<' .\'CtJL:tjosa ¡wra Lsl:.lS(tiUmn~;. A pesar de esta rei<H.:iún, ~..·J l!_~.._· 

sarrollo ud onlcu cspadal coincide con d d~...·s•a-rollo del sislcm<t tui).: t11J. 

" Por esl.1 raz,)n lll<ÍS que debido al clcs:Jt-rollo urbano eer se, es un t1!:.;¡1l',.'-

Lo intercsanre cid desarrollo económico. 

2. El próceso del desarrollo cspc1Cial. .t\ntcccc.lcntes 

' -
' 

La experiencia en México nos indit..·a que para J 9-Hl y e1~ much,,~; e~ 

sos nmcs ele esa fecha, las ciudades qu~ en esa 6poc3 eran rcl3liVi.lll1(11-

• e 

Lt: ~rclndL·~~ y rk;Js, llcg<Jron a convctllr~~, mús tank L'ti dud.H.lcs l'll,1.[ 
'- . '- -

' ... / 
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'~ 1 • . ~ ! 1 f ' ' ~' : 1. ~ 

1 1", , , 1 ~ • r 1 r 
1 

1 • ! { \ •" ¡-

l ·'·· f:.'tbtn'í1t~ri~~l:·6s- (;o:ls'istcúlc c'on.'cl 'ai-ótilÍi:::hto de 'rv1)1 rdil'l 1 fq¡tc'(li~' .. ;:\'. 

"cí~ 1c.:f'~t·:~fs\\·\,·ü;:·~·,";,~t1 ,' \m córiil)i() ¡'¡o·¿~oniic·vri a ·~ontrnd'icciom~~;·, ·fn·n'~'~ 1 i¡i,·(-,~ 1 ::. 

1 i ! ,¡ ; 1 j ~ ;--¡ 1 ! . i:, L f , • ~ • . , · 1 ' r ' . t 
1 

' ' • • 

111:1 dirección, shm 1úl1s lejos·:· D2bié.ló'a wl·caúsa~ión·circ.Lrhh··i-·•ú:,:" ¡~'1\i'lil.'::._¿-· 

so é i.;.c~d~{ ~- Ci'c'~~~~~ ·a 'si..,~- i~b·,;;)ú~r1 u \·é>" y 'a· fnc!·crl ;(~htn rf'c· a· u·,,fi í),: ;\¡'~~..:··~,re:~;! 
-r ' , • • l ' ' ,. ~ ' ' 1 ~ ' - _\ •, f • • " 1 r 

'' 

J ·~¡ 1 J .... / (Ji.·.· i;J _,~, l _\,'.~'':1, .· ·'·.1 •• •·•• • • 
1 

- .... , " 1 J, • ~ ' ' J _, ~ • ' i ' r . , ~ : .... ¡ 
1"<1 C.·' • ' ' 

' .. ' ' . ~ . ' 

1! .1 1 l í .' ) . r ~ ! ' . 
~ ; .. ' • ) ~ ' ( ~ • -, ~ ,l \ ; [ 

' ¡ ~· : : ~ t 1 : 1 1 1 ~ ,_-_, .. \ • ¡"í' : 1 

SO 1~1 m Cll t C ·en, l(' r IÚ j llOS tlc ll HJ~~ r(J f ico~j ~ i !lO 1 ,·ll1tb l (¡¡ 1 e ll'L é 1~ n1 b ¡(-)~ í (:C10 Íl'l):,:¡.;'i ¡ ''J 

e~>~ ~)~ 
1 

~.~~~Ji~í(}~ e-i1
1 )xt~e· (.1~¡-~(t~Úqui·cr·; dclicc-úlor' Llc~(::i?j ptfvo;)·ú:i' Q:hirh.~(;!; 1\!.iv:li- ')J 

.. ,. J ,' \ r .:._ '. ~ ~ • _~, ::- "' '.!' < - i 

México <;:uE·uw con una larga y en mucltus c:lsos con una excesiva·_;lt)'Lic:pJ!Ji~-''.:1 
- • ,l ' ' ' ¡ ' 4.' \ r \- • ~ ... "\ - • '~ J • 1 ' - ' : ¡ .... , ~ (_ ~ .. 1 ~ .... - - • ·r 

~ i·e~'l·~·:c\¿~{ ;~·:~Ji;'fcÓuct~¡:C¡.\~c-C~Ót ;fcit:Ci:Úi 'c)-;t ·~iréhN{ 1 eah?'Jii0Jl 'da'f;'ji¡'J ;\J 1&11'iH1 J·.t.:(( 
• 1 t- - - ~ ~ - . .( . . '- • ~' 

~~~· d~i~d~i L8~ Jdí-"~i~¡t~:;nh .. ¡i~d~t~~Í-Ú:~ ·Y' ~1i1h lii~dr6~:~jcj~rr';,Úy'oi"' de 'lósll(·¡j··\!·tii.r-'i 

tos_ fin.111éicJ LlS. 

'•·· '' 

... ',.' -; . -·. " 

" 1 ' ~ r ~ ' t '~ 
' ' 

¡ ' 

,· r f ~ t '' J ,: 1 i \ ' .' ~ .... ,IJ l". •¡ ,- J ¡ : 1 J ' \ '. 1 .; ' ' ' )f 1: ~ • r •· • ¡ '/' t 1 • • ' > 

Los ingrl:'sus pl·rsonalcs de ·sus'h:lbiLdnteA di·~1H ,J1¡¡~,dí··Js:t¡~,¿ .• ¡ •. , ~·· 
\ ~ 1 ~ • \~ ; 

' . ' 
,' i ! j ~ ' 1 

' 
1 

' ! .. ; . . ,. )1 ; • ~; • t 1 ' ' • ; 
1

1 J / t • l • • ~ • , l • f 

cualquk.r ol ra 'l'iw.i:ld (cxc~q1Lo;Tiili~ll·Ú~ )'v su' r,ieiú:;~Í<l1 i·' ({:i)nClr1t1'i1,th l.'·!~··r:·<--'iJ.1Ii 
• "'\) • • 1 ' ' ... ~ ' ~ 

• • • -. • .... ' ~ .... , 1 

l · t".l 11; ~ ~~·\ 1.o ; 1\~; ).:~ )-;. ·~¡ll ~~,<·'!" !1 ri ~' ;1 c~tA)' (.¡(:·ú~.d~; ;; · i ií s ,, ·,1c/t'ú 1ó\'·¡ i~ 1'd;1 ·-; )· ;:J ¡-'l" ¡,, ··. 11 '1: 



Li Slitlus pn.dumin.tnt.l' de la ciiiLbli de .!Vk:xico en d urdcnl::-:.p . .ILi.tl 

es un C'XCclcntc c'jc·rnplo pnra cxpli~ar L1 di:-;tribuci(>n ele la poblnciú11 y !.1 

era la ciudad m.is grande y más dcsarroitada lo que es en la act11al id;td ·· 

la Ciucl<lcl de l';k·xlco, mtnquc no era por suputGlo, el centro de- un ~·,isl e·· 

ma cspacjnl inlcgrado ni tarupcK·o llq~ú n serlo hast ... l el siglo vcint c. 

Como un;l cnn.·~ccucncia de la pl·irnnc-fa de la ciudad de Méxkn. 111;;¡ . . . 

gran prolloJ-ci(Hl lie la pobLlCiún y de la riqueza del país cslá conc:..·,lll."·'' !.1 

en un extc¡_wu valle monLaiiO!>O (\'éllk d<~ t\·léxico) en lo que es conHultnl:n-

Le llamado, el "Centro" del país aunque está de hecho al sur del centro 

geográfico. 

, La localización, el sitio y el crccimicnw de in capHal implica Ull<l 

mala disLril>uciún de los recursos nncimw!cs. Es importante, si11 crnh.: ~---

go, enfali?.<t r los orígenes históricos del sistema urbano contempor<ítH:n -

y el hecho que 1 a Ciudad de M(·xico habiendo a lcanz'aclo un cierlo sw r u·: L'l1 

rdadl"lll a oLrns dudadcs dentro de u u orden espacial e reciente, l'Otll i lll.lt' 

e rccic:m.lu. 

A finnLC's del siglo XIX, cu¡lJH.Io la red de ferrocarriles cnmcn~'.;l):l 

... ¡ 



1· 

trit~lc·:;;. Es[a cillll~ld llq-:o;(> \1 ~er el cc·utn) de In red fe:~rrocarrilera, dvh~:u 

prindpalmcnrc a que ya era la m::is gr<111dc y el cc:nlro ndmini~L.ralivo IH:t'•(>J' 

qel país, ·_lleg~1ndo Lé.llnhién a convertí rt::C' ('11 Una ciucli.td industrial porque ,,-. 

uf;¡ un ~·,r:1n mcrcndo interno nluliSJlH.> lic111po que propordouaba 1111<1 ;;¡,,;•;i 1 

t•.ant:l de cxLc.:;nwl i.dadet;. 

ll;~hi(;ndm:c! <:~1l:1blccido como el centro de la red ue Lr<~m.porl(' rrH•·. 1 
•• ~·-

lh ,, y 11:11 li C.·r ICiu:~e empezado ,a dcsarroll a r una base indusl1i n 1 j m,l H.l nnm t', l.' 

ChHI:id de rvJ.::xico a lo [;¡rgo del ~iglo vclnl:C' ha SC'guido orn.·ciclldn ~·t",J¡Ill,··; 

VCil(ilj:t:.; IWdOil<llcs. 

t l.11.1·~~l~ric de cfn·unsl<llll'i.ls P.C lt;tn 1111ido pnr:1 qth' ,., ,.,.,_.,.¡_nlkJ•I•\ ,:._: 

;,'irc~l l"<.'llll'i.ll llll'lropüljr:.m:l hi.l)'i.l nuJ~;tnl<.h) un prl)ccsu auio~~~~:-:l("llhld. 1 .:¡--

priiiH.:'1''' de cUas es que d P<Hn)¡¡ de rddtiva acccsibilid..Jcl se n·du,;o ¡1••t •1t;·_· 

ln red fcn~ov iaria no se modificó dcf~pués dl.! 1910 sino que [u6 l"dorz,¡d;t --

pu• d de~.;;¡ ri-tdlu nuh::LTlll..'llll'· de las ~·at-rL·tvras y rcdct; ;.¡érci.IS y d(· h·k~ ~ 

IUllllkacJún. 1 .a segunda es que dadu su l'.rnn wmaflo c11 ¡·l:Lll"lúll :1 t~Lr.t:; -

ciudades o[rccia un mayor mercado interno. La tercera quc,Ja Ciu .. kld tk 

MC·xico cucnLa con una loC"alizaciún en d :u:ca m;,ís dcnsamenlc poi)l:ul;l --

de:.•l país así como con un alto mere::~ lit> pt ¡¡_ cncial re~ional mayor que el ciC' 

l~w.tlquicr· otra ciudad. La cuarta se refiere a q~1c el crecimiento dC" su - · 

base económ.ica generó un al lo _ingreso pcr c<ípila en ·In pol,laL"i«ln u riu11" -. 

y por lo ramo una gran demanda pcr c(Jpila de bienes y servicios. l.a (:1 ~tlJ.l .. 
1 --

ta e•; r¡¡ 1c c11 cad;l Cli.lpa de su dcs;1n·ollo i mJustria l su c~Ú ructura Cl"\lll(l,ll_i 

• .J 0 ~ J ' 1 \ t f ~ 1 l 1 ~ ~ : 

0

} f ~ ll ~! '.J ¿ / .Y~ ~ \ 1 ! _.: 1 1 l 1 r : •
1 ~ ... ' ': 1 ~ \ • 0 

¡ ! ~ 1 ~ ,.') :. 
1 

l } ! )~ l 
ca prl'c:,i~~lf'lllC' ofrecía f:(•~~l:lnci:lles ccnnomi:ls cxtl'nws. La till int, lil'~: 

~~~~J,~ ;i~ ...•... t,,; ·~'•t;:~i• 1 !t• ,¡~;1:',J}•tJ;();,~·.) '(!(j"l')~i·· 

¡lldll",l t;u,· Lkspttls (a~rcomo ~tilles ob\·i.lllll.'lllC) d~,;; la 'r~.;:vulu~.:it.HI dv :'>¡:·. 



\jtl~ el <h.:C<:~:Il <1 l<l fuer;~:¡ politka podi:1 !;l·r llilltllid .. l Úlllt':IIIH'nlc l'll 1.: ( 'iu 

d.;d de i'vih:ico. 

de Mc:~ico es la m<ís imporwnre (l<w (1lt::1·..; ~on Monlcrr('y, llcnnn~ill,) v 

Tijll<lll,l), d ct·ccimicnlo de la pobl<•cH·,n iiuctuó grandemente de d._'·c.lLI.I -

a déC<1cL-1 du¡·;JIILC E'l peri'oclo p).lfl- 1970. Sin embargo, todas esas cillL~ ,_ 

de[; cxpcrirn~...·nwron 1111 crccimicnlo sc.,stcnido a urw tasa que cxccclf:l l'i · 

promedio de crecimiento dd país en su collJtmLu. 

fonll<llun parte de csle grupo. OLnl~~ ciudo~dcs que p:1ra J~LIO ll:thí<lll l'(';l 

t;~do con rchtUvamcmc graneles puhl:h·io11n;, crccicnm ~oLlmCtlLL' un 

poco. 

''' 

La evidencia reciente Lh.:· inc::-;l;.thilid,ld en la jCl"<lr<¡ufa urli:•••·' \.k;,_. 



,, . '. 

~, :J ·, ,1 ·' e· • , 

. ;~¡~o/t¡: ... ~~!li¡l J~! 

L<l cv idcncia :::ugicrc de hecho que el período crfl:ico para h1 cvu!~~ 

n·ollo de lo:.; rccurt::os básicos, mic11t ras la red ferroviaria era in:_,L,Ii.:-
'!lji''I~J~' •;¡·~lj';tÍ ~¡.:•¡, ,1' ~,!!~_· ;1~ ;:,!:,··;i;,·i 

d;¡ p;u·<l f;wilíL<~r c!Lr;Jr-'l<ll.lo de los'pro•:luct·,-¡s p1·in1;1:·it).~~ h<lcia bs m~.:·,'._-·, 

¡: \ ,•¡¡¡:;. LJ~ ;) ·:·.')~ ~.' .. • i 1 ' l ,¡ :. ( l ,¡ ' , ' t • ¡ r i • ·¡ { l : ( ~ ' , "' ... ) ',) 

do., cxt rél nj e ro::.;. 
1 ~ • ' 

en 187o·~eJr<l!n:;r:danv an)cn_~~- g;.rq.11dcs pc~rg_(jl.JC, ~st¡:¡ J)<ll] :~:.x~-:J,l,tJch,t_::-;, ,d<td·t .!1~:-\í;l, · Ul 
. - ' 

fer FOV j.~\J·i·~l 1! ·P: p.ar,lii_r \cl,e)·C}sq .(·poqaj d!.:'ji:,}¡l'(.H1 ;d,G &l!!-3PCr' _él, Sr PJ11)Jq ¡ ~] lg~lll}: :"¡_• •. ¡ ¡ ~ i - . ' 

tú clcspu-::s de la revolución. 

. ... / 



de inllucucia ilunccliala de ln capilal, hé! pennitido a nmbas nscmr~r J:,:::;; --

recur:::os ¡,,ískos adccur~dos, y en d cn~;;o de Monterrey, una din.imil., cl~t 

se Clnp,·cf;~tJ i:1l poco común para lll~nrcncr uu crccilllknlo r.ípido clut di'!Lc 

Ull largo perfod:..>. 

En tér111inos del c•sp.1cjn ('Conómico n:u.::ional corno un todo, amL1as -

cstún relativa mente cerca de la capital. Alrededor de ella:. qut·cla un,1 

amplia perifé:ri.:J subdesarrollada y poco 11rhanizada. 

a ocurrfr. En panicular, el desarrollo de la agricultura ~Oillcn:i¿d •.n-

el noroc~Lc d cual ha sido asoci<úlo con un n1pido crecimieuLo urbano en 

los eswdo de Sonora y Sinaloa; sobre la f.rontera con Ef:t:Jdos llnidm.: i:l -

rápida urktnización ha estado basada en el crecimiento urbano de l.t Lk-

manda por trabajo, turismo y, más recicntcmcnlc, el "ensambiado" d(' 

produclo~ i ltdustriales para los Estados Unidos. Pero en d sur y L'n --

otras p:t ncs de la periféria el crecimiento urbano ha sido restringido -

y el desarrollo espacial se ha rctrazodo. 

Una razón para la estabilidad rclMiva del orden urbano y c~pac 1al, 

es que algunos dclenninantcs de la luralización tienden a impulsar un -

proceso que favorece a las locaciones principales o centrales a t·o:.;l<t -

de [t re~1::; "pc'.t:ifcric¡_¡s" rclat ivamcntc in~cno:..; atract i\'as. Como rc:.;ul ! .. : 

' ' 



1 • ~ } : t ~. 

m:is lll'f .• dii·.~;lli,t•; p:i 1"<1 t'tlilll Pl<l r C'l'OllOilllli~l pcl·ift:TiC.:.l~~ p:l 1."\\ Sll p'r:(;¡ÍJt~ i;( :~ 

.. ' '. '' • : ~\ . 1 ' j l ' • ' ' 1 1 

ndii"Íl>, ll;dtll'icndoJ~¡~.; 11 ~;iLll<ll"ÍUilCf3 de rclali\'a UC'pcuclcit\:j:Í 'c•t\L !
1't':'i',¡'···",'k• t 

... • -- • r -

• ~ ',,! • 1 , {! ~-' ',) f ' :... ~ •. ; : 1 'i } r -, : • ; ' , :-' • , ~' : l - , ~ ', , ; ~ ,·, • , ; ·' , t t 1 • 1 

sitHil'S ~·(;'l}ll.'~li~~S O CXÚt',C'IlttS, LcnHcnclo :1 incrCil1l'I1Lar la'l)c<.:cba 'de-' de~~ i r·l:,,· 

llo entre dlas -fanJrccicndo el {tren ccnrJ·c,J. 
;Í, ', i f¡ ¡' 

1 ~ 1 ~ 1 1 -¡ _.J 1::. ::J: J J) ' : ~ t ' - .- '¡ j l : J, ' ! : 1 l ' ' • ' ~ ' 
• ~ ' .,.., .•. )~ ·•'~''1 1 ·····,;,:' •• 1;1~ ~~¡·¡~': 

otros CC'11tros de ptlblal'it.,ll illlf'OJtnntc~1 y los mcrcauos cxret;l\0~3,- l>t 
' J í -' ~ ,.. - ~ :~ ~ ' - ~ . 

• r ¡ . 1 l 1 f l () ;.._: f 1 j ; ~ ' ~ 1 ) • ; r ; J l . \_. ( ' ' 1 ( j' t. ¡ 

'/ ¡ 1. \ 1 
l_'t ll)- -

· .. , !it·:!~· 1(') .,·_,, t\, ; .,. ~; .: ' . 
¡ - \. ' _,,, -· ,' '' (~~ '. :::~· :J' )íJj,l ~;_,, : ..• ' ,;,,,•, "t ~· . t ¡ ' 

ej.(),¡. de~(,),::; pi>lCI't..'S gllll..:'fllrllllCliléilCS. !::stOS clCillei1lOS ¿:;-¡:; tr;_í'duc\:il·','.'..{ ,,• ·: 
- ,['¡['•';:) :·'.. (;ft¡ )!t:.o~!'~·.~ t -,.;: .~ '1 ~· ¡(¡• ·,. ., •1' ( ' 

• 1 . 1 , ' 'l ! ·' 1 ! • : : : l_;- ¡ -'·: ' ; :, '¡ ~ ~ ) ; ' 

fdt..'il)J'C::- l1t..! t..:H.'\.'Íiltii::'tli.U lll<b (iLiltÍIHh.:.o [,iiC::.> C0i110 C pl)l.tLC'n.:·OiiUilíi\!·,.: ·,¡,, 

1 

in~--:i·\.lllt•'.i\tl:¡:¡·.;s·c: 11 l:, .. : 

¡[[ • .!' 

1 ' ' ~. • 1 _._' ' ' • • 

• J ~ ¡ 1 [ .~ ) J ) : • n. 1 • • i ~ 1' J ' \ l ) 1 \ ; ~ ' -. 

Lcrmi~m _.las posjbilidaclcs de que nuevas empresas entren al Í11CJ~c~rch: ··t\ ·' . '; ... ' 

nuc'v as~ c'~i h ¡~:t:<i'sa st se ,e_~L~ l,Jlcc~xün Jl<1l:c{l, f\P.-lf9V~cJlqy,l.o :Y,. cpda, .n~t~!l.l1·o \.~..;, ;_ '~ -,-
• • ' • • • • ¡ • ~ ' • ' • • '' !1 .) ' ? ,J ~ ) • í } } '·' 1: 'rl. _ ~ i: 

ve rs·i on(.'s• · i ncn·:cJ:Üc!,uta :l~lf:i Qp.Q,.J;~~~ qi,cléJ.t)_~~. ,p,q r<J: .. c~'iP:<:l.'~SlcH, tn~. in?.·g10~1: it1_.1l~1 ; ~~: ~ .t!, :. 
} ·~ l_; lt~~'·il~; 

con:.(>) idüéH)Ii-de::l: podc;L .CGOIJÓH1i,cq,; :',· ~: . ·¡· 
; 1 '.) J ) ~ .) • ; 

1 ~ ! t . ; 1 ) ·~ l -~¡ ) ~ ' ' ! ; 1 ! i {J; : ~ ' ;. ~ 

en _1 as :p·t~iní_er~lSlcti.lpas c,.ic.l,,dt:s.t0 rn?l lo Ja!j 1 t'!.q'1~'-,\i·'-~,s ... p1~li~~~~~~JlP;P}lf'-~,,lf~ ~'2~ 
• ~ - 1 • -· 



~-l' dl~l'l\'lllllk 1:1:-: ccr.lJ1()Jili':l~-: de ~'F.IC\ItlCJ.rciún, de In::; p:ilt'l>llCS dif~..·rLI.:,·:. 

llc ~thurro e invcr:--~iun y de lo~; lltuviJJÜCIILu:; migr<JLorios sch:ctos. ·;.hlt1:; 

c:_.;l(l!: p:tLt·oncs L'Sl<lll jJILinH1lll<:~lltC' ~tsoc:indos cou la clistribuciün c:::p:tl:i<-ll 

ele~ 1~1 udnni/.aci{llt. 

HccípJ"nc:IJncnt e, ln~.; n;:;':ioncs que- est·c"n menos urbani'/:Jdn~:. e:-~¡ :1-­

r.ín :·.L'Illl:dlllCntc~ mE·no::; dcsarroll<lclas clcbiclo n que el crC'CÍIIticlllo llt\.lll:-.~ 

L ¡·j;¡l y pnr lo t.Jnlo urbaiJo no exisl en parUculanncntc en lo que se rdJcr~..~ 

a 1<1 pt·ncJ.Jcciún en ;;ran escal<l; a que d ;¡horro y la im·crsiün son mcÍ:-: 1:;~-' 

JOS (}UC en i<ts rcgiollcs m<ls .:1cld.:1nt<1dns y más urbanizadas y el C..Jpil di -­

se despcni!Cin pc11".1 utiliz~¡rsc en regiones ele nito crecimiento y; debido­

a que ln cmi~r<lCión selectiva lwce que las rc¡;ioncs aclv.:Jccnl<:'s se qttl,_'•l,_·¡, 

sin sus t ral l:lj<ldores m:ts productivo:_;. 

Asi, las consideraciones económicas tienen un cfccLo en la CIH)duc 

ta sociaL Los emigrantes Je oLras partes del pa[s son au·,_l[Jos un:t ~J..!ll 

G1ntidad de t'llo:._:; por la región central, lo que ayuda a mantener bJjo l'l -

costo de la m a no de obra. 

Lus trahajé1dorcs i nc<.lpaccs de cn:ontrar llll empleo en l<t iudtts~ 1 ::1 

m~mufactuJ·cra, tienden a ser absorbid.:1s por el sector "informal" ~.·n -­

una gran variedad de cmplcus lícitos e ilfcilu~. Más a(m, los cmigra¡¡­

tcs son atril idos en la m cuida que los ingresos reales sean superiores -

a los ele subsistencia. 

· La llegada de los enli~rantcs a l<lS ciudades cre.1 ciertos pn,t~k·-­

m:,~-; ~~oci.llc~_; de lo·; cuales lo!; n.~lactPJl,lt;(l~; con 1<.1 vi\·icm.la, la ~..·~lut·.h· .. 'l 



1 :~. 

(. . ) , - i .. 1 l • ' • ' J ' 

lt.)s ~c:1·dc1os mé·dicos y la scgurick1d ptHJliC'a, co1npctc nJ ¿~olJic,·no <~l<.'¡l--
\ . . 

- (~1 • (•j'"¿~J::¡ ~'•l-;: ,,- ¡' :•'¡ •.~:.•tr', )f¡!, ll'.,• .-,t)l 

dcrlos. Corno rc::;ultado úc ello, (') centro absorbe c~aúa vez tiJ<is L.l iiiVl'j. 

' •' ... ) • () • i l .,- r i ) ' 1 ' • • 1 ' ' : ¡ 1 
' ' '• 1 1 ' ' ~ { j ~ ' ' ,. ; ) , ~ ',; ' ! . t : • j •) :: ", ~ J •' 

si~>1Í f~(-), i.1l en (Jctl.-inH:ntó cle.l8 periferia que recibe casi nada, 1-n:ll¡j,,_.::-:tnn 
' 1 1 • 

1 

~--.., : • 1 : ; ~) ¡ ' ~ : . : \ ; 1 
• 1 ' • 

dosc i[;.tl:)n"ll.ntc que l~1:~ (·Jites burocní.tic<l y cconóudca de la cjud.H.i ~·c.H r.1l 

c~l<1n) flfhíp~tesl~s :a: c¡cr.tini11~ cada vez mnyo.rcs .r~~cu rsos r~"-lrq ¡ q:.>nf:i~f.lli t·. una 

inf r~l~WYf~'ctW r,.:.~ _.qu~~ éJ IJ~-:nch. st.ts. ('OSLp~;[H>. r~cc,csld<~~~~. ; ~ í ' t : 1 ' ( 

' 

0

• ';. ~. • • r , • ' 1 :: ' 1 ) • ' • o 
1 i 1 ' ~ T ' l;,'l)i,,,~~'~){itl.l,' ,•·;,~¡•'1 ... , '1 ,,-, ( ·~ '· _;,.,.¡)!li,/\1(}•1•,) 

Télll pronto como crezca la j·cgión ccnLrHl", de esa manera crcccrú¡¡ -

'~ \ ' ' \ J r: :;· : ~, j ':_.~ f; . 1 l ,. :~ • : ~-' ·~ 1 1 • ' ' • • 1 r ) ( J J • : ,. • ' r ' ¿' 1 • ' ..... '.· : ; ~ 'l r;' ' : • 1 1 •• ~ 
las cndcnas intern::~s y· externas ele los contactos desafiando n ios ·co,·l'-;d¡·,l i 

1 ""• ' • ' 

'·¡_r_;'..)ll fJf:· ,' f {)~Jr!!~t:t:.: : l t·;._jj¡s',, 'Jt.,i_ .. rl.J. ~ 111 'r' t.l ., ~ .;;t ;~~-~·; ¡'_.·. ··! 
dores y [1 lns i novnc inncs provenientes del exterior hdcin el centro d'-'lh.l..:· · 

1 1 l' 1 <";J) { f { _, ~ ·, 1 ¡ ·," •1 ~ d ~ • J "_ l J ,' 11 t \ \ _ '; t, '"', , 'j ; ' ¡ : (Í \~· ; (J.,.~ t: ~' .,..! : 

un estilo de vicia cosmopoliln existe lo que en cierto mqclo es dcspro¡;<'L'l:Jí) 
' ' . . -

.,. e •• • Í ~ 1 i ' . , • 1 ' ~ ' • • ! 1 1 .' ' } ~; ' • " 
1 

' : , , l \ l ~ ; 1 ' í 1 i ¡ : _
1 

1 : 1 J 1 ! : 
n;tcb -a ¡,, c~1p.1cicbd el~ In cc0nom í~1 p;ll ,, ~~o~tencrJ.;¡. 

! ' 1 ' ) 1 ¡ ; ''_; . ~ . ' 1 ~ ¡ ' 1 ' - ' ' 1 ~ ' ' \ • ' • 1 ' '. ; ¡ ; l ! ' ' ; ' ' .. · i 
A llll'Clida que é:xlsú; unnwyor cr(·cimienLO l<'S l-lircs Clllin·c~~.~,t,li(.':-: 

'• 
f ~ ~- :: :-·r ;;;~\. ;.1• _:J. l, 1. ~.! .. lJ '• !' ·~. ~ ·~ ,, r',, -; (1- t) {;{l{Ji.'JJ,,~·_/;_ 1' ... 

de .la rcr:i{m central com~cnzan a orgn.nlz,u· la pe!lfcria p;1rn sus propios -
. ~ ? ) : • ~ ¡ . f t l ' ,' ! ' • J ": ' ' 1 t ... -~ , i ! -. ) . f • ¡ ! j 1 : • 1 .. , } ·, ; ~ ) ~ : ~ " ' .. j j 1, ·' l ... _; J • J' ,- ' ; ! . 1 ¡' 1 : : : 

prop6süo:.:.>: L1s.1liE'ntcs Je mnlerias pri111as princip~llmcntc pnra <:·':¡•o¡·u--
! . ¡ ...r.'~' ¡ 1- • - • • ~ ' •• ' -- • ~ ' • ~ - ~ ~ • • • ~. - ' ' ' • • • , • , • 1 1 ' ' \ 

- • '
1 /'f· • .)L 1 ;'-'~' lt ~ { 1 ;· '.~ • ,. ,,. t \ - .:_.,,;•; n·.·~....,~ ...... L. L 1 ! ;_,d ... •,:tt 1,¡ • j 

ciún esU1n [ISC\.!Uraclas, son cre.:.1das nuevas redes de clislribu<.:lt)n y ci sis· 
' ' 

' . 
~ t_ .. ~.~, '; ·_·f) ~--~:-.;'-! .-' ;i:'; .. ~¿;, ._r_; .\~;r:; ~-~.,:•J}~~d!i···~ r'r; ;~¡·):.~ .... ·¡<tí~ ~":iJt) ~~j '1(){1 

tema b.:.1ncario p'rolifera con el fin ele cnpta.r el 8horro rocal y tnlnsi'LTi rlu' . . 
l ' ¡ 1 , J ~ \ r ' • '_,. ' ~ , ~ ; , f' • \ e ¡ r • , , 1 1 ' 1 ~ ' t 

dcspu0·~~ ·al c;é.líLt'u. J • • • • • • • 

~ .1, ;:· {! ~ \ _1 :.~.-'- e (,,·r' 
! • r ¡ ~ ' ''< 

-' : ' f : ¡ } ( ) : ) ~! , .1 ~ _1 t i ~ L .-' 1; 

?, 
, ~ r J j (." ''i ! ~ : J ,j ~ . 1 

t '¡¡ , ,) ~J: ! : : CJ ~J 1 ' i r ~ \ ) ~ ; J ~ l 
1 . 

D::ptro de una relación hdsicn la periferia cslü organizada p<lf<1 <lb::.; 
' . \ ·-

-1 .. • 1 • • 1 ¡' • ' .. .. ' • ' .. -, 

·¡ •:. ~.~ ~~~ .. _~·;:.~·.! \'·\~ ;:·\·~J- 1\~'. ··u:: ·~~~i._); !~·)~\'!·/~~ti-._.· .~~·l!1i J~; l)Jrl•;l 
Lcccr al ccnLro de alimmtos, m<:lterias primas; Célpi.tal y trabajo, y d '-:..:.·Jt 

1 ,'"'·\·~·.~ '_);, l ~ 1
':... 1!_:·, . ,'' ·' ·t· ~·,~~-:·_j., ,_¡:) ¡ :·~}i~j. llf 1 1

.' ;:: !,:~iJ i.)l".JJ,J! :¡'_~·.·_) 
Lro proporciona los scrvic:iós gubcruamcntales bsr como también Vl..:'nl!·: <.ti-

. '1. · .¡ _.~rr·__.· -·' 1 ''. ~.: • ·, • ., L .:;.Jri-: ,; ~·} :i,' _~; }l~.J !!!~[{ 1 J~)lf)(:, fJ,~i)!J,i ;::·..J,~ 
guiJOS de sus productos a la periferia·. l::stns rclnc'loncs esLLÍll de mu~·¡¡ t:-. -

1 '', ¡'¡j ><;.!; '¡ ~'•jl ~" , 1'-+' ,:r:, .- ',\ :' 'T: I'J '1 l,lj _,:,t;! J!J_'¡'},J 1.-J ;·¡ ¡f,'_j ~;·_) 
fornws descquilibntd:Js'. -.Por ·ejcmplc'l, lds condidbncs inrcnias de cp;·¡¡...:r 

, . ~:~ ~ ,; ~ ·.:.,·.· ~ l f:.:~ , .. r-, ... 1 ,,. -·· J ··-~ _,,._~ l --~ {¡¡J~;,_~ .. ¡· ~:!· .;L:·.·J .:~t_¡ !ft,lJif 

Cio !-;on j''Ol" Jo gcncrn[ rlesf~tVOl"nble'S p:H':l l~l pcrifct·l~l'y:l·quc el prcck• ·.' .' 

1 
••• 1 



nuf8ctur~H.I(Is de tal rnanc:ra que la influcnci;t gcncr<:H.Ié.l en el centro~;(· ex-

liendc llaci•l l~t p• .. :riferi;t. 

Li L:ré<_ljlo p:1 ra 1:1 invcrsi(ln lo ... :::~l en la pcrH(:ria csL<.i co,lt rul~il;:; -·-

vanL·ntc [_:electiva Cll lo que se rE·ficr ... · a L'Llucación y edad, de tal llldllt.·r·¿¡ 

que el ccmro se <.1scgur.:1 un conti11uo domiltio económico y con frccUL'i¡ .. :J,l 

pul ílico sobre el sistema espacial, dolllinio que e;s muy dificil r<:xluci 1 me 

d dc~~atTollo cspaci:.1l de i'vléxlco lwst~l L1 actualidad. Si es v[llid,l ,,~¡la-

intcrpn:wcil>n dd Ci.l0o mexicano, ello ~,up_,icrc <¡lll' u~l<l cxpcricncLt ·-;,· J~.,~ 

ITlCJt.l mucho a la de otros países. El modelo clcscrito es a nivd l1ill'HHLII -

por lo que no n:flcj<t las variaciones entre las difcrC'ntcs partes de l:t pc1:.!.. 

feria dc!Jiclo il que es, po1· mllut·alcza, lo insuficlent:cmcntc cspccil'k\l i'<l-

ra tomar en cuenta tal contraste. 

Tnnto d modelo d~.:' Myrdal como el de lli rsclmwn, enfocan su <ll~...·n·· 

ciún h • .tcül una segunda etapa del desarrollo espacial dentro tk la cual llli~-_: 

\'~ls· fucrz<l~ participan ef1 el proceso p<l r~t reducir las divcrgt.·nci<ls c.'-i:-;tl·~~ 

tes cnll"l' el centro y la pcrifcria.ll~l:.;t:l c::;l:.lblcccr un cquili_brio. ¡\m;~,., -

• • • 1 

---' 
.,, ,, 

1' -. .) 
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' ' J 

< kL· ü. ii.>IJ1.:::.; t~ll IJc n 1.1 llll'lll a 1 e~;. 
'z ¡ J ; .. lJ)~,f " 

-.... -;_ ·-· .: 1 )¡ Jlí l. ' 1 il 
.. 1 • 

! • ,.., • , '' --- ' ) 1 ' ' ' ~ • 1 
' t : : '-~! 1. ~ 1

) ' J ¡ ( < ~ 1 ! : '; ~ 
• 'l 1 .. '1-Jrhscl'!hú-{ri ·sostiene que la conccnlradón tanto de lh ac:liv ldad c,¡¡;¡o . 

' • ' • ' < • ' ~ " J.! - 1 1 1 
! 1 ' i i 

1
, 

(le la'lidl)1¿t'cir>u' cb'n desjÜIIilldtH.k'S C~pncfn'lcs COncomilantes' <:'S lln:l CÓildi· 

ci6n Jie(~cfJ'~ ri:l' 'eh; lh's JJl.' il~w·ra s; dtnpns Cfcf e i·tc i miento' ec~J·ncj¡'n'ic'ó'.' ·' j\~! f<1
)-

' ' ,· 1 ;q-. 1 f','): !·~il 
a mcdhia c¡uc se produce el desarrollo, l~1s djsparicbd~s· cc·on(únic;í~.; ~·:ú~-~~-

., . ' 
ran iCII::~iunC's P,olfllcns y una falta total de planca_cilln y mecani~m~cr~,p.tr.1 

J a,- 1 l j ¿:.:) f j t ) l ') t , \ ' ;' '.!. ~: : ¡ J 1 J \; ~ ~ ; }, , t ,. , ' , ' ~ • ' i ~ ; l ¿ ; 

1 
1 J ' • • ' • ; • ~ • i .i 'l. 1~"- L 

los grande~_; proyectos implicando una gran dispersión de recursos ~m re -. 
, , , ~ ~ ) , " • 1 ' ' r '

1
¡ • 1 • l '¡ 1 • r, ¡f; 1 '• ~ 1 '1 ( ; ; .¡' : ~ ' • ~ ~ , • \ ¡ ~ 'i> ; , ~ 1 

/ ¡ í 1 ¡ () , , 1 ) L 
1 / ,J • ' \ ' 0 • .) ,_;

1
\ t 1 ~ '-· ~ ' ~ ' f ~ .. ' t " ' 1 ' -~ ' ' ' ' • J ' D \ 1 ' ) ' ' 

' . 

muchos proyectos pcqueo9s y l:elntivalllcnte poco importantes... , ... , .. __ 
1 :0 ' ' ' " ¡ _¡ ' \ i ~~ ~ ¡; f; ( ]¡_:~ f.} ! ~ ~ 'J' _:¡;.,-.d.' ' ~ ' ~ r 1 1 .,? 1 ¡ ~ ' : f l ; J ¡ '·" ') ' • ' , •: ' ' • ' ' •, '. ( .¡ 1 1 .-- l / j { 1 ~ 1 ' • • ~ l '"~ 

Talv í)1Nitilo1 el ·h rca b2ntri:tl d-,ihléHz:¡]' a 'foi:jarse ;l.:is/ ·j[l'vérsiJHdtá:¡(n 

qcn'in a conccniT:ln~e Allí C'nn el fin rl1' pt·ppnl·c!(\n~l~·~~--'t~~'ti;:ÜÜidt\U~ ,.L~;_:!~).·JL· 
< ' 

d;u.h::s de \'i\'ll'nua y trnnspot·ics que son necesarios para CJLI9 d ~l,r.l'~l,,\.· .. :.-n-
. 1 ~ -'' 1 .. í ! '.! ' 1 :. \ t l ! 1 ' : \ ~ • . ~' 

1 

• ~ 1 j 1 f 1 ' : • .J ,J ~ 1 ~' j • 

Lral crl':Zl .1 lll·fS _r~tpidamenle. ·~ , , . . . 
1 

, •• ; ., • 1 ~ ~-:o: !, ·:( .i·,, 
; ·_ ·__..: í,1 ~!'): ¡C!JL'Ií: · .. ! ·.~ ~-!;r' ~. ~ ~ ) . .-• 1

- 1 '~.: ;,_ j. L';. 'd• . " ... e~~ .. - ~- -

· -' ·,, , : se-,.~atJi·ía: af-:regai:. a·lb:-ant'c1Hó;1·· 1qó6. úmú) ei-· 'pótE.úlchl'l" ~crJ~i~Ji·J-'¡~')¡12·:J: J 

como slt' U¡1lióit(fói1i hail:·~ido co11cdítí!Nd.:ls eú'i¡i¿-_ 1;péJ.·Ú(:;úh húri~iú((ik!a~¿,'l'i ~ ~~:J 

cic~ ··[Ú'.:."l'i1 ~·il¡ ccntrdl'iJ ;, '- .<'.'·: ::·:_ ' 1 1 ~ '_,d· Cí 
. . . 

~; •. : ; (~ 1 ~ ( ~ q . r, J- 1 ~ • .. ~ ·) ·- i ~ r j 1 , ;--: L ·} ') h .r, r: · 
·, .. . 

r. ~ ) ;;' .f J ~ ' ~ ,f ¡ ! < 1 l r 
1 ' .. : .: ~ J' 1 • 1 ; j :~'•1 ~~i.t r}~ ;';~J;,l.,!\~,¡~t l"! ·~"')' !.,,:_. f¡")_'_:l:.Ji;,¡ _i;.~~ ~ , .. 

1 '· 

En •Tcncral, es üicil realizar csLc s<tlto ya que la ·llccc,::;idad d...: m:...·· · . 
- • · ,. ¡r~ ~r,l ~rr-... ,-~ ~, :r· 1:-,:.:-;. ·¡ 1!l.- ,t \)' r·~ t)'t1·r

1
· f "'_\.,,l,.'\'11 r.:.i lJlLr,·-,;í ~-,(J_::~r·JI!~ 

... 1 • .. • ... ~ J 'J ..... J. :. \_1' 1 \ 1'> ~ - _l -· ,_, J- 1 ' - • "' - - t \ 

vas ~nvcrsioncs es obvia y si. el cc':ltro e~_ tar¡Jbi(~r~ ~:~nG, área_ .ro~~q~·•.i.m ..... ·:~~,\·; ... 
, ~.' ·~' ·~! t r·-. .. J~l-- < ..... J-1 :-, .... , 1,·-·:i 1 ~ ~-1,' ·~¡~ f\¡;~ .· 1''{-· .· ,Ji,ii ;.~'J!lJl-'f¡/ }JJ,) Jr ... :~ ~ ... ..-· 
1 ~ j .. ' ' ~ ,_ .!' •• .j J - J: ''." ' ' i ~ - ~ . . .... . 1 • 

importante, se puede obtener facilmcnte la aprobación de c,llas,. . . . 
'l , 1 r. ~ ,,l,r,, (' t ~, ....... ,(' ' '·-¡ l''l) jr' '.]('·-: J'-j ... ,,,t '"'\. 

')•'.''~ .. ~(!~~·(i~J~_:.i~ !,.,¡.(;.
1
• {J';~~: :.:.:,:.) ~t ,',t.~· •>1.. 'r. ~ J.3J ,;t•5 ... ,.11.,~~-'- • ._.- ~,._. .t)J- .J\J .... "· lj,, ~ 

. . , -... ' . 

En la segunda etapa del dcsar~óu6·, :cua=n~do'.-ía·~b~fifen..t~~cllcnüi)L!(_)i~;,;¡~) 

u na "voz e o he rcnll~" con la cual expresar su dc~<,·on~(;'nto de su stm_u ~~ ,info..:. 
r; 1¡·. :.. ¡· ') • ¡¡•,¡' 1 ,-' j. ,·;·,·;·, ·~~.~tq r;·l .}í',:,:~:~; JJ ..... ¡';'}f-¡;· ,·,rf J¡fiiJ 

'· t • ' ./- .1''} • ' ••• , ••• , • • ' • • .. 

ri'br, l.:.t cli~:~tribución espacjal de la inversión tiende a,c.liiii.Ji,lr. . , · 
1 ~ 1. .: · · .... ! 1, - •

1 
• . , : t · , • • · • ,- l •• ~ ; 1 J ,..~ ~ : r J , • • • - ~ ! J 1 ¡ 1. i i , l -1 S ;"• r l 'J í! ~ 

- - J 1 : , • , • r', 1, J , 1 

: 1\lrt'l.'C Sl.!r que ivh~·xku en lt~ <H'lu.tHdad lm <~k.:wz;ldo un pllllll• \ •• '1 



s:1rrollu cs¡x1cial, rndo ello por razones que cst:'in rcl<lcionados con el lo-

gro de un e rcc i rn i eHio ccn1t6m ico n<IC iou~d sostcniclo y con una di su j bu e jc.,n 

cqult<tliva, el ~~ol,icrno ha expresado su d~!scontcnto con el pmrón ex1~,lí.:i1ic ·· 

del (i(·sa r nJllo c~pac ial. 

"' Es imporwntc rcr:ord,u· que aunque existen varias relaciones dtr-cc··-

t<ls eni re· la polflic:1 gul"_'rn<lmenwl pasada por un lndo y los pnx~·so~, ._:e el·~ 

sarrollo u rbnno y espac íal por el otro, lwy relaciones que son n mpli~l¡j r(', ti'-:-

conslstcnt es con los preceptos el el 1~1oclclo g~ncral de dt·s_a.q;~~l(,)¡ \'.:?1--V':J,, l -

dese riLo ;~nt.c 1 inrll!cnl e. 
j ' J ~ • ' ' 

Pan:cc ~_;cr cieno que L.1 polrcica económica parlkulanncnt~..~ l,1 ¡\t•-::l':· · 

rior a 19-:0, sirvió p3ra reforzar una estructura espacial industriétl que C:?_ 

U1b:1 ya clctcnninacla por lns fucrzcts autónomas del mercado, r12aUzJJllhJSC 

un ~sfucrzo, par~ inducir_ CU<llquier cambio d(;l~~J~O ocl~;~l~}; PSI.t,q?~l~]l~S~ ~!e: ~gs!~~~ 

mane ras u parece ría m<.'s tarde. .D:.'berü reconocerse Cl,l\~, pPl}~ lhll?<;:yJ~: :1,1~ : .. 

cho asr lllll)jcra sido extremadamente dificil. Jndcp<:·m.llentClllCilLC <.k' In~ --

intentos nc~arivos posibles para un desarrollo industrial y por lo tanto ncl-

•• - ~-' ' ' • • • • ' , > !, • , ~ ..J [ •• 1 ' ¡ ¡ 1 .,. i ( • '\ '. ,. ; • .! j ( .! \· ~ '!t "<¡ '(; ( ) ;~>---;: 1 :..) '!: ~ ~ . '• ~ . ,"- <1 1 l J ~ !~ '.f 
cionnl que pudles'é lwhcr sürgido de una tentativa para alterar la dlstritJu-

~ • .-~h· ., J~ :." .._ ·~~ -~~~ •• _ J;~ J.~·/1 .. ~1.-í."' ·_¡'; .. ·:t-~ ·_;:} '\·).ldJ:_¡-r(}(¡:-!5~ 
ción espacial del crecimiento industrial urbano, es muy poco probable que 

·cualquier esfuerzo hubiese sido efectivo. 

- • ' .. -~ ~ • ' • ' 1 •i> " 1 ., ~ "' • 1 ! .,1 • ' .f ' .! - ~ i t : 

Una perspectiva histórica proporciinlcl una form~l n~:is scgur:.1 ¡,,, r.¡ --
',- t t. -"- ...__: l .J. 

81llcncler Ja nalur~lleza ele un sistcm<l cs¡ ... ~, ... ·j~l[ - rc:lfmcnt(' 1.1 c:::::t J'll<.."~~- ,· .._ , . .:-

1 
••• i 



1 n. 

¡, l ¡·,¡ ¡ \ ' 

c.sw prct:..~cnt:lcjón se deriva de esa pl"Clposidóu - pero d an::iUHh:; ck:l p.¡:,~~ 
. . 

' t 1 ' ~ ~ l u) ~ > 

·~·.; .. ¡ .:~ '_,,1_~11( 

do ckiJL' r:i .s~~ r conl cmplado como un mcdj t> ¡nu·•1 entenderlo, mJs qul' n''' 10 
~~:··J~l ¡ IJ ,~ .. {1 -~):1 1 ') ~ 1 ~' ¡ 1 ~ ~ 'ttl·~·j,,l·¡. ',, 

unn clcmnst r.:tción de la "éldministracj(m de la economía e;:~n el pasado.· 
'1: J 1 J, ;(! ¡ ¡ • ,' 

•• ' • 1 1 \ J J : : j ~ • ( : ~ ; - í • \ 

' ' r ¡ , ¡ , ; : ~ l) • , ' 1 

,¡~;(>' oll1,r'r• ; 1, ¡•,¡i~J'J~i,lc\i~ 

a. El m~1rco de las poli"Ucas ele desarrollo 
• \ r 

. : 
' .. ' ; , -~ r _, ' } ¡ , 1 ~ t . , ! i , -1 } ,. , 

r~~s poli"tico en onkn descendente. 
' ' ' ~} J t ~ ._. iJ (' t 1' • ( i ' ~,t ~ ~ t , ' r ... ~ • • • - . ' .. 

el njv.cl ril<.is completo pero r;lmbiC·n el m<ls at)strncto, p9ni·cndo énfa~;Ü:i.r:: 

• • t ) ; ) ~. r ~·:V ? , J ~~. . • • • \ - • ~_. : : • .... , ·~ • ' . ' ' ; , ~' •' : ; j ; .. : ',; , \ ' ..... 

y las políticas ele L'lnplco e, ingr<:'sos. 
¡ ! '~· ". ') ....... ~ i t ; 1 ( ~ ~ ~ i : ~' ~ . ~ .\. 1 'j" - ' -'. • • ' • l 

" ,- . ' ' ~' ' 
1 t ~~' ~ __ , ·- ll:!) L 1 

tar indivjdUé.ll.y socü;tl.-:! .. ,, .. . . '. 
"' -. . ! 1 ~ : , 



·' 

plt~.::dc ~>t.:·r intcrprcL;i<.i.l 1..'11 dos nivdes. Uno por razones que se (.kriv.iH .li~· 

to d~...· cicsarn.liln rcgiun .. 1i, cspacidl y nacional. El otro, la poiflica dl' <.1~ 

S<lrrollo urbat1o se rci.J(TC a Jos niveles n:lativos ele servicios soci<~l·-·~; y 

condic-iones físh:¡-1!:.; en l<IS ciudades ele tal manera que le concierne Jo rcl~l 

cion:.1clo con la vivieiH .. b, educ~lcií>n, salud, transporte, agua y clrcn:.1¡L·. 

nsf como l(.ls arrc~lo[~ ele la cü1cl~1d y sus com1ic-ioncs ambientales. 

Cada uno ele estos niveles de política está vinculado a C'<HI:l tillo 

de los otros niveles por-un proyecto de inv~rsión tal co1no un sü::tcma h' · 

caminos o de riego. 

Esto sirve para enfatizar el hecho frecuentemente olvid<H.Io qu~...· 

la invcn;ión tiene una ubicación c:::pc .. :ífica dentro de una rcgidn y esL.i 1k'~ 

tro o ccrcél ele una ciudnd. 02hido a dlo ];1s políticas económicas a ni\·d 

nacional cspccialmcutc lt.ls rcJacion<..ld<lS con la invcrsi6n, pueden p rod11--
' . . 

cir ap<lt·cnternentc rcsulwdos caprjciH:.,sos y con frecuencia negativo:~ .: ~~!. 

veles locales y pueden 1cnder a clistorsinn:1 r U1 organizGción cspaci:.d d(! -

la e~onomra en formas gue no fueron ni establecidas ni dese.1uas. 

Por otra parLe, las políticas úscales y moncr.1rü1s pueden i ,_.-

nr:-r efectos espaciales similares no clcse~lhlc-s. En este contexto 1.1~ L'1.. -.1-

nomías loc~.-tles puE'clen reaccionar en fPriili.l dirE-rcnte :tl mi:"mo l'L'n_:~:l·. · -

1 •• 1 



1 • 

. 
sus hc'l~lÜdid:l~lcs pndr<ín ser cubicnas clci'IcicnlcrncJJle pnr la ix;ífúc·n· ;'íi.l _:~ 

, , 'Í " , , !1 J • ) ' i •' Í r f j ~ ., ' f, 

plí.ÚllbtiH~··-tJn c'<.lso concrcLO podría ser lns re~~lriccioncs crcditici:.t::;, con 

side1:éitlh~J 1c'nnló)r~·cion:flc~ en u·na pet::spediv; mici~J~~~·c;l:l 6<~;~;1)¡~;~,?, (,;~.~_.:·· 
. . 

cnl 'Í>cJdd'ii' 1i.1hsdrh'~i·'cl crédit i> dit;ponlhic' p;,·{<-,·¡,,s iuáusLÍ~i~~ ~,'{l;~;i ci~;~¡~~ 

1 '~ ' 1' ; t ' : r f ' [ '( ; ~· J r 

Este error ,que ele be tomu rse en cuenta en J a difcrcuu: tl~llt; r.t 
~-~. ~ 

t • 1 • ¡ ' ¡' ' .. ~- • 1 

JC .. ~a -t'sbh~urill·Bc ·la cc.~ot1c.1líWa y· lo~ 'erectos· nep;nÚvos. act.ll1lúl ~1t'i'vos de L~:> ~ 
1 

' ¡ . . 1 J 1 ' • ; ~ ' 1 1 
l •• j • t' f ¡ • 1 , 1 '-1 í ' . - ~ • . .~ \J • ) j 1 i • . '. 1 • ~ ' 1, ! 1 { • ' • , • 1 • ~ ; ' .. > 1 J [ l ~ . ) ~ ·-· : 1 ) , • i 1 ' ) .. ' 

ppJ·¡¡·Jl·:1 s ·que' scm a pi! t..'i.Hhú; ~~ 1 n· consHk ra ,. el 1mpn cto c::;pac w i e~ u n:t d..:· 
~~ - ' ' ' . . -

;¡ •,·~~l'l,¡jl'o1 ... ~~~ '\ ¡,; fl\ ~1;(; ,T1 1f!, •)' 1 ; ,',;~tl' •• ... ,-·,~ ,' ',,l;,.~·,:_j .. 1;; -,•J";~ •• ~' \,{ ';t fr 
lns rm:onc~;· prlllt.:tpnl\.:!S' cld por c¡uc mucllus pa1ses csli.lll ~mpc..·~~lndo ;t ;¡¡· 

•. : .. ;,, .. \"~'(¡ \; ·,, 1'• .·~·~.;; ••• 1. ~: -· r• J )i! 4'.. J - 1 ' 
1

' {f~} .:~ f.~rl.l'.'í{(J: .. ~.J ,); 

t~oq)or.1 t,tlll~l- cltmcnmon c~~p;1cwl dentro de sus tdcas sobre la pohLH.·:: 11~1 · 

l 1-' 1 ' ~ ) 
,_,,. ~ 1 'l; ~ \~J¡J~.~:,-r 1 ,'J ~~s: ... 

·¡r·j ;· 
' 1 ~ 

~ ·• ,· (-t 11 ~ ... 1'· ~ • 'l • • ', j,_\ ··r --· · 1 1'• • ··t ,•'•l ,1 •) ~' '....,,'· 1 ·j_~jf,j,¡l·i '_ti) ;2{'\';')!2 

licaslscd· Jb h.1tlÍralcia" s'c'c'LOriaJ ~CÍ.'liZ.Jdil, y Sll 'idea b:í~jc[l Sl'i.l pCll' lo[;¡;~ 

"! -'~-~, 
1 

{' ;.'( .... -~" .. ·:· ,·-..¡ ·-:1:l tl·, <'.rlffp.:JI(}"'_r) ~_~,_,!).:.)~~: 
pJ a llC<.ll' Í t'11l' IW don: JI doncJc~tódas l:ü; (Ji~q H )Sic iOnt:.'S ÍÚS f. i [lldOllLilCs ll.lll .~; i t !· 1 , 

,' .., ' . 't. ' ' , ' 

'd:-~ho_r:.tcl<ls con cLfif.l de asegur;.tr la CO,IISi~tencia int.t.'rna.,d.c.l9s prny<.·l·w . .: 
.i, ._, ,-, 1:,.:;·,.;_;.': ·, · r~· ·, ....... '1~ ~-t )',.~.:._' \ "'t~ ..... ' .J.I· .1~~ )_ • ·.·~.,.} 1 ...... --•iJ~ 

y p_r~)·r \~}~;~;}~X. ~~;n);Yii?,I11 :·~\~.¡~·~\WS~;n~J<é:} :~cp,~ra,l. ~~~-h'}~>·~·s~~ f;ts~ iHH~~ -~·1:1,:,·~~: ~ 1~_l. 
ccon(;¡ i'1 tc:ú. de la polírica cct~nómka glul~~~L. Per9 u .. m.Gn~Jp .flPC !H .~lim \~') ~., 

, ~ !J ;:;s~r_¡ ;¡·_ :'_ (': 1 ~ [-,r1 ... J_' ~~lJr\~ _. ~ ',¡ ,' .,., ',>- !-....-' ,<':) ,i, .. ¡ ~~.~ -..J(.,_ ... J t~l~~. .1llJ ~ . .JJ~_.t,lt 
. " 

siún espacial de la polílica económica y la plancación sea tol'nllcla ('11 ~·ll¡!··-i ~ 
~ ·!tJ .. Jlr_~r~ '!}f_·~i :-; ~~J::jf~\.•·~ \.t": \ ... ;'',•j·.?.'11' .. :il!!l.J' ... :¡_'r i . .,. -!1;:\.[lili/.l;l~i ~~-~: 

de rc.tci<'líl ,r(_>_l,lt 1<:;.r:np~~ (~~1 f0.1Jl1~ ;~xplíc ita. p. fJ.I y el 1.1,U~i,Ol)rtl '· nc:n~J~,,U .. S,<rj1~lJ~:I .1 - , 
1 '1-~j 1 ,) ,(•~ ·~ _,' ~1 1 _-".' ll, ,.:__ ~'J,f )j(,l; .• ... ) ~.JI -~•_,.• r,,,l) )t ..ri...J, H,,\, ... ,,. ... J,.) (",4), ,¡JI) • .. '. . 

,.,• jt' -1- • ... , •• .., , • .~,; • • • ••• ,, • e··~ 1 ·~ •• ~ .~~ir'·"'"~ 
11
'f': t r •• ,i )~)··(..-.· .. ·~.): 

r:lll, l;l Lu<cj(té'da'·có'n's'til'nl'c dc'Jic;¡it:_\fií::il:)~~ i silL'Úi;,~ [dw~ ~llA·~:III.'iri.Íil-I.'Í -

:_,i.slenw v:-¡l;ll'ial L'll equilibrio ya qt•<: Lanto el capilal como li.l m.wn de 



cl.:ts y cconnmf,1t-. po::.:r-indusl.ri<llcs, Jo~~ llcchos Ucnclcn n conlradcci r cw1 - ·· 

tcori".r ~,,,que mcdl~llltc un proceso ele autoíorwlccimt~._·¡Ji.O, lnu JocaliLL:u·~· 

centri.llcs Licnucn a agravar los dcscquil ibrios exislcnlcs entre las regio-

nes y lm; e i u dé.! eles. 

Pero LOd<~vf<l permanece la itJLerrop1ntc si este rcsuiLado es 

dcsc;lblc ck·::.·d~.~ un punlo ele vistl.l n:lch>tl~tl. Alguna::- veces ce aq'.ttnwnla-

que Lr upc.T;tciün de fuerzas econúmic.L:.i no conLrolc..HLls es vcnutjoso p~1 r:1 

la cconomfa de un p:tfs y cc)nllcv .. t lldCÍ<l un paLrón cúciente y de ópll11J•> -

debe ¡·:t ele n1a ntcn(! rsc o a u u n lcnt;l rse en el i nterüs de un máx irno e re e i --

micmo a [ r;_1v(·s de una pul ruca que apoye una posterior acumulación de -

poder cconúmlco en las regiones mfls lmportélnlcs. 

Independientemente de lo relacionado con el ulcncslar' l'Xi ~;-

""' tcu dos a rgumcntos contnu·ios a la proposición ele que un crecimiento --

poE:Lcrior no controlado en las áreas principales centrales de un pafs tic~~-

de a nw:-.ind zar el crcclmicnLo económico nacional. El primero ele e J los, 

es que Jos costos sociales del crecimiento de la región ccnl ral pucdc11 --

excc~..k:r el iucn.:menlu· correspondicnt~· tic los bencficw~; sociales c:L~~-~ -,~.,.' -

·ohtcng:tn micntrds que la re<.listribuck)tt d, l futu1·u ~rt:dmku[u cliLJ·c ~.,-, n--

, ros sC'lcccionados en lél periferia pu(:·Llc r~·ducir la r~17.0n e o:: ~os t."JC:b! k .. ~. 

ti." 1 
1 



vn::; JlUcCÍen rc~duclrsc. 

El intcd~s principal de la poln ica cspaci;rl no se rcl~-lcion.1 n:·· 

;· 
r 

ción y el poder tc-ol1úmico lo que clil Jugar también- a-ln~111-llaLos polítjc··~. 

El pro~cso de li1 polfL icil csp<lciot integrado C(ll1 la poln ic.:.i gl,)-

micntos,·par.:1 cnorclinar la pl~1ne:Jción sccLnri~tl dos niveles de polfLll_·,:s !'::; ~~ ·• 

reUzad~l:-;, ~.11n que ~:e rdicrc a l~w rcl~1cioues ln~Krocconómic.:.ls y 1~ ~~u·,¡ 

a cuw:;ideracion(:;s macroesp:1Cialcs. D.1do Jo unte_ri~)J·, Jos Dh_~L~Li\'l':-~ de l.) ·· 
1 

. polüü;~r lcsp:rci:ll r~..:ClcJ<~l-úrt p.1rcicllmcntc )[1::> prcocupacion~..·s l"(·on(:ltllt,·<~:-. -

Lradicicmalc.s relacion.ld .. ts con el crccimjcnlo y la di~lribución. Uu n.lliJ'.Iil 

· to de wk·s nbJClivos, por ejemplo, po<.lrf:1 ser el logro ele una oq_'.~lni/,t:..·;:)¡\ 

1 

espacial·cncicnte ele la economía nacional y de una dist ribuciún m<í~ cquiL~'-

ti va en Jós fnclice.s de e recimlenm econúmico y de bienestar social em l'L' -

r. 
el ccn1.1•, y In ¡wrif('l."iil. Adctll<h::, l;t:~: l!ll.'l:r!~ de crt:l'lllliL'IIt.o y du:lril>il,.,,-,,, 

. -
dcb(!r(ttl sl'r rcL·opil;Hius ktjo un critcno JlJ,is gcnernl de illLC~~ritl'il.'ll l.'·,,~:· 

cial porque los intercambios entre dios 110 pueden lt;~ccr~;c; ('XCCplo 1.11 ~..1 

cotli cxLo dL' rin <lnúlisis cspaci<rl sistcn!;i¡ ico de la CL'Gitomia. 

' La inlc~r<H:iúu csp:1cütl ~e: rdit:r<:"! no solo a l.1 ~..:nn(:·xiún í; -·11.·,, 



CIILJ:L' Stlb,~ l't',l:. liC' J,¡ llt1CÍÚll !;j¡¡u l.iillLlC"lt ~~ j;¡ ~U111pil'll1Clil ;-¡¡ io..:Lhtí 1lll1'. ,e,-
• 

n,tJ ti·_· :-;u::; Cl'UliUJlÜi.LS, ] ,(1 lil(l)'lH' Íllf('ll.;liCi~l <..!:3 clcld<lo {1 la CA.i:;[('ilCJ.l lk 

1111 nn1plio mcn:ado nélciOJwl para pru<.lucto8, mi..lno de ol)n.t y capiLal t:1n 
; . 

l1icn or~~Jid'/.<H.Iu como pnra responder n lm; cambios sciialados p91~ lo,; -

prcc ios. 

llnt~ n:::¡1ucsLa scnsiliva d(' los precio~; es, r:tn embargo, e: 

·' ' 

único cf;tóndar ltlc-xiJanLc el cual se puede er;tahlcccr una integración ce~~ 

nomica c~sp.1L"I.:I lé1 que puede llevan,~,.' a cnbo sobre la hase de ck·pc·n~i(·¡~-

cia o intcnlq>c,¡dencia. 

Fn d primer C<lso, lns regiones poderosas eicrccn ur:a in--

íllJCilCÍé.l cktcnninanre sobre las p0sibiliclncie~1 ele creclmi<.:'nlo de J,1s --

do en f~tvor del centro. Por otra parte, b<1jo c~>ncliciones de intcrdc¡"~cn-

clencla d flujo ele los recursos tiende a ser proporcional, el precio de -

los factores y de los productos tiende a igualarse en el m<lrr,cn en rucLl·-: 

las ürc;Js relevantes, y cada ckmcnLo de la producción mautjcnc al~'.U11Ll 

autonomía en las decisiones emprcsuriales. De esta manera la periic-

rla clcj<.! de !:.;er un objeto pasivo y empieza a actuar como parte intl:"~:,l';l!.~ 
' ' 

te de LOda la nac-ión. 

c. Un esquema de decisiones para In política cs¡x1ciul 

Aunque Jos nbjcl ivus p;1 rd L1 pol[tica de dcsar rollo cs;"~'1L'i<' i 
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,flujos ele cnpilal 
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· control poln ico y cconó1n il:o 
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poder 
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valore.s: -1 -

p r~~t~~mH1~e,. le!1; -,In~: ~.e~ ~siqfl~?- -~JH<?)~.: fL~H~i~\went.é:l~,,y, ,!:?gn,pf1fH }) t~~ti 1i;:?,'-i 
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releva~tcs; el pasado no puede destruirse Lan facilmente. ¿Cuules snn -· 

!~1 1 1·.'tJl1.l'.i ~'!.; '' ),t·_)~i~ 1 '¡~'_,- ;~·, ' .í_,~(r ·.Jt ./~1 ~~: .. ~·.)le~- ~ "--' 1 t 

las UCC~Sloncs importantes y quién lc1s hace?. co'-" -• 



'• ... . , 

llll cmp;~.:.·o 111LÍs cslllblc, meJOr vjvicnd .. L, scrvicjos educativos y asisl \:11-

ciaks , y si ::~ctso l<.llllhi0n la im<~gcn emocionante de la ciudad co¡nn llll 

lup.~H para d regocijo personal. 

ciudadc;,.; linnde l.icnc·n p<P·irntes y amif,n:.; quü:nes puclrf:Jll alojarlos, i·::;;_ 

CLlrles trat)Lljo ock algún otro moclo ayudarlos en su transición a un J¡J(hi.J 

url.Ktno (!::.· dv j L ¡\sí, el los ti..:·ndcn a cambiarse a lugarc~.; donde llu í··· · 

primeras nll~_!.r.lc iones. 

1 ,í .. 
i• :· 

Con frecuencia, estas con el icioncs resultan dentro ele un pr~ 

ceso de migración de las ciudades pcquciías h<Lcüt las gn1udes pues ~.:~.;e 

tiempo el migrantc llega a la ciud:1el pl-incipal y generalmente se aCI.lpla 

pronto a la vida urbana y no se dislinguc facilmcntc de la pohluciúu quL· 

ya lwbiwba en la cjudacl. 

Las., decisiones de migraciún son muy úificilcs de influcllL'J,t r 

mediante la política del sector público. Algunos países han intentado -­

prohibj r Ja migración al centro de la ciud~ll.l a menos que el inmigr.nllL' -

potenci~ll pueda p'robar que le han oÚecillo un Lrabajo. f'eru esta poi id-

ca es casi imposible ele llevarla a cabo en forma co...:rci[i\·a. 0-.::..~~~ror~:l 



1 ' 

JJJ.ÍL;JllO!i'<.::kL:LU;;: lllCiL:rto::; y proiJablcmcnLe no lll::gen a L(;ner atnlcCJt.-.1 

m~lf,iil.:i'il~.1 de l:l ch~dacl para toc.lo:;; sino para un nümeroycqueilo de Jll:ni-

' l ~ 1 

~ .... .... ".. . 

Por lo que se refiere a las decisiones que nfccl:.lll el íllijo o:ic 

CítpiL<ll cutas son !Jcl'll<W por el sccLor privado o por el sectcn: pt"tlJUcn. -
• ' r 1. 4~ ,._ ' ~ • 

En el p1·ímcr ca;,o, lm; q11e tonu1.rCln l.:1s dcclsio!les serán las emprcf>,1~, -

Comln:c lta mostrado con frecuencia cslas c~wn ori·J,i·· . '-

cmpres<.\rL~J es y 1 •ol ft ic,1s para emprcnd ... -r nuevos n('gocim_; o ampti :l.t. lo·; 

antiguos1 eiJus cncue~1tran venlaJoso <::swbleccrse en la cil!(bd c::q1it<.ll . 

. . 

.. - En cualquier acontecirnlt.:·nLO, dada -Ja• rclatiV<-1 pobreza Cll J,t:-: 

col11uÍücbcümes entre el centro y la pcrHcrla, la cxlsLenda de un ~.r 111 · 

mercado ·n~1cional en el centro~ la faltu ele confianza en los m(·toclo~~ [;;1¡ 1 ·~· 

soi1"les en la dlrccdCm ele empresas y la~; comodil.lmlcs para una vid.1 ¡¡;,·· 

jorque· son posibles en una ciudad lmponn111"c los invei"sion:sras iil'lll:, ¡; .1 
' ' .. 

prderir_Jas Loc_alldacles centrales. Mas aún, Las regiones ccntrak~:: ;:~.·t,·· 

dan a red11cir la incertidumbre y asegurar altas gana..ncins. 
1 ' 

Por Lmlas ·c~~cas ·J-i1zones, aun la· cxisLencia- de venwjas L'C' >nl·~-

mi<>a::; stl:jl<ll1Ci<.llc;::; en unú hll·;.didad polcndal en la periferia tales l·,·.no · 



m<ís f:lL'ilcs ele iní'lucnci<H a través de p(llíticas que L.ls dcci~;ioncs s.1!n·~.· 

nH .. 'jo.ra1· el accvso a In pcrifcri;¡, pnn1 Ltcilit<lr I;J produccit'm del • .. ~cc·r·ur 

priv<Jdo, y p:JJ·a mcjontl" 1::~_; L"OJH.lich>llf'S lit' vicia c~nta perifcriJ, l:~t·¡;-;-

Füwlnll'tlll', los gol>h='rnos pueden invertir en a'ctivldaclc~: Lli 

rcctamenrc pcodllc'liVéW ~.:un la cspc.Tnll/.d Jc aknli.lr al invcrsionistc1 p1_~ 

vado para <ljusu1 r cualquier vínculo anterior o posterior respecto a Lts 

oportuniclacfcs que pueden ser gcncraclJs en la misma localidad. 

Las clccisümcs que afectan el cotllrul público y cconótllico so:1 

elaboradas por aquello~j que tienen el poder suficlcnLe para afccw r l :1 v llÍ::l 

ele otros. 1:or CJCmplo, el gobierno serí<-t el pri11cipal pero tamhi én lo t.; -

grandes ini.crcscs financieros especüilincntc las inslituciones finatJCLc--

ras. Típicarncnte, dentro de los pafscs recientemente mclustri<lll~~dc!o3 

es Las- decisiones son alwmente concentradas no solamente en los m.í s -

a1LOs niveles jerá1:quicos cid sector público y del secLOr privado, sino 

1 

también en forma horizontal -en el cs¡;<lcio- con el result~clo de que la 

dislribuclün ele poder efectivo está scsg.1tlo en facor de las regiones e~.·-,¡ 

LrJlcs y, clclltro de csti.ls reglones, en úivor. ~e élites cosmot)uiil.l~ lllli\ 



\ > 

Hu en 1.'1 país. .. 
L ,1 ' l :1 -¡ '.J ~ ¡ : ~· ~ f L 

,. , , J '· . CmH ra riHill<!nte a es La s-HuachJn,. es una sensación de ddJJ.i itL1d 

l'L·s··cos·mo¡',olitas'rn)uy pcqucft~w.quc eJcFcch un g1·an conln~l.cn Jn~·dcvi.:.¡io . -·· 

JH'S ·sotn~d dcsal!'írollo· en. el: phís : ¡· • · ·::, 1 ' 

;~·--·~~L~ n·~ r;~~ t , 1 . ·~ 1 ¡ ~ ;t¡ .. f'' ' .. ,,. J ' • ' ~ ', •' ! l f • _ _, f { ' ~. _, 1 ). } :J 

Les tradicionales en la~:; provincias cu~'os m<lrgcncs de elección .oc: Vl:ll r._ \ ;!~ 

el poclc:r: cn··ef.:cenlro íate·rca· de ·los pl!oblenw.s. que: t·i.cncn. en, sus .. pn1pL1:s. J u 
. 1,'. ' ·-

;_·; · ~_ .. !JJ J:'ilH;!·l·.~ ~~:Ji) Í ,j-~l..,!· _:¡ -·~- .JC_,·J,:..~li ;,! ~:-JJ'_,,~JC<~~~~l_(¡ ·¡:"'.. ; .. ~;fi(J~ ... _.¡)·:'{);-Jj ~)Í) 
La anterior es una medida··muy débil que ~leja el (uturu Lk: i.r -

~ i : ~ ¡. -',' .. l ~ t ~ i • ; j"' ' ~ ) ¡ ·r' . ¡ • '- i (' ~ , i 1 • '~. : 1 .. ' ,. r ' • ~ 1 : t r 1'' r' .- r 1 1 1 
/:J ~-__, ~.-¡¡$ _. .. ~ ..... • <.> •) ~"r ..... J t ,- • ll'..! \r ,~\~~ .. .¡,. l\ . .-¡ I1•J.,.J 1. l'' ) • f¡IJ ... J ,: ))IÍ.!l•', 

periferia a las ·casualicl<l.des de l<Ís relaciones pc)lfLicas· así como llll ¡m .. ·c, 

¡ 1 - • r i • ' - ~ ' ~ • • 
1, .'.•f't) fJLH: :· ... · .\ ¡· )j r•. ~ •. ~·; ,,~-.; [f"~:) , ; 1 _~~.· •. /~': ••• ili~ .~i;.,J l'..J [!() (:'Jí!cd:;r:-~ 

L<ls cstructur<1S organizaclun;tles polfth.:a~,alillllnisu·Lt~i\'it~; ) -
, ~ !¡ :(·~~ ;'i'Jp~ .. ~ ,,~.~~·,: r·~.· , (}J~(,{'r~; .... ,'"::'·, ¡.-,~~~,t.;·':·'~;:~ .. '"'ti!','/ .,¡t ;·J"'j 

c,:onúmi~<lR, C}UC' hnC'cn posible y apoyan cslc ¡n·ocL'~;> de c·l:!l'nr~l\.'k'll .. k --
. • ~ · ,· .• · , ,• ·-· • , .~ t ~ .. _,· .· , '· ·. •. ,· . ' •. · .. ' . · . •. _ • , •. · ,. . - · · l r • · ' · · 
e ... ~ 0 0 

• e \ -; .J ¡ ' J 1 ;. J ) J f , • l ~ ~ './ \ l; ¡ ~ l 1 _: t J f J (' 
0

' J ¡ 1 ~ ~ f J ~! l ; 

d~ .. ·i.~ionL'S y control son, por supuc~jlo, c~lpi.l('"-'s dL· l•.IKI m.tplr lk':--"'·~'il~ 1 :~, 



Sin ctttb:lt"f.O, propiiL':-;ta~~ ele c::-1"<1 cl~tsc Licndcn a t>cr ft¡, ·¡ 1\ ·--

111\..'lll L' ¡·L L·lwzad.t¿; con ~11"\..',lllllCIILo.=:; ~lljlU.:. -.~aJ ;!C'IILC J <tciotl~d e::; cL:-,·u lJll,·,: l > .. 
( ·' / ' 

'. 

CCIJL n>. 

1\n· último, l;,ts dccisiouc~ que afectan l.a difu:-.ión de L1s j¡¡u.-

v~wioth."·, son hechas p,or ~tquclLos CJ<~C son Cé1p .. 1ccs y deseosos de ;_~dr. · .:L 

un.1 jn(J\'JcWn. En el crtso ele inov¿lcionc::: p.1ra f'l consumlclor, c::.,LL'~- ¡ ¡ ... , 

den a ser amas de cusa quienes estCin inlluenciados en su c~ ... ·L·ciün pDr i..: 

Laclo primero llll~L inov[lcWn tal como la de un nu~·vo producto. En el c,1·_.:.p 

de inovacloncs empresarü1les la persona prj ncipal que elabora las dc-c1--

sjoncs es una empresa privada o un org.111lsrno gubcrnamcnLi.ll. 

Ambos tipos Jc inov.tciolh. s llcgau normalrncnLc a llll l'di~~ re-

dcntcmcntc industrializado de uua fuente externa, debido a que nl d l:c:_;~r. 

rrol lu del producto nj la inversión cicnliHcn y rccnológica r~~ctbc11 l"tllt:, i ,::_· 

raciones en el país interesado. Con f;_-ccucncin lo que hn sido difum!idt) 

f:r<lnd< ·s <l\llomov ile~, LJVaclo n1s y tccnolu~~i,ls ele capital inl cns 1 vo. 

. .. / 



.. 
¡ ' . \•. 

)'.:1 <¡uc d 111!'.1 r de (:'J1lrali~l o umbral de L1s inov¿1cionc:-: t i~'lkk , .. 

a ser l~• rcr.i-'>n pril\cip<ll tlcl cc'ntro dcf p~trs, donde J:Js co,,djcionl'~~ ¡1;tr<1 

accpwci(m su11 t:Jmhiénl:.w m<.'is fav(,~·nblcs y yn que el prncc.:~:o de rJ,f¡¡--

quefi~ls en una .st·cucncia jcnírquica n·gular tll'bido Unnbién a que d L:111~~! 

cionc:~ (L"! jngrct:;o) de un cierto tnJT'!Lll-to, el proceso de In difusión c::-; 1¡·,....:i.ll 

l icndc~ n CIJ('\inlr:1 rE: e fn·L:ucntclllcnt t: c·n n lgtín punto ~ulamcntc él ¡me:. 1:-: ni 

veles ;.1L•.ljo de 1:1 ciu,bcl mjs r:r~1itd::.:. 

l-ILlsLa clunck~ se cnt i cncb d dcs:1tTnUo cumo un procl'su d~.: ::-·.e·-

dcjnr ,:; la nwyor[a de 1:1 perifcrill con E-us L:o¡;::Lumbres trndi~..·io.1ct!cs y ll. ... :: 

nológicas, miCiltras el ccnLro adopta un cst ilo ele vlda y método¿:; dl:-: ;H·o · 

ducclün que llenen m:.1s en comün con élquellos que prevalecen en otros 

p;clíscs que klll originado las inovacioncs que en su propi.:~ pcriicri:l. 

L<1 solución jdcal a e~;tc problema es cambiar ck"' U11l1 L"t'l''l:-'.._·:.• 

imitativa a una concluct.1 que gcncrarc.1 Las iuvcncioncs apropiadas.._:_ 1:1.1·~: -

del pn~l'iu p~1fs en proceso de indu8tri:lltzaci0n, promm'cr l:.1s invva .... ·tt•:!~..:: 

para depurar la jcL·arquí~l urbana ~1lllllku,;w. los niveles jer.:irquico;:. 1:n:-, 1::_'_ 

p.ll'lh:u);¡ nncnlc <.:11 el sector agrú::t>la, y müs gcner~llmcnlc, c~tmbtct r :1 ~~-

' 
ncas ele proclucciün li.llcs come bienes que so11 acccslbks llÜn <.l lncli\·i·.iu~:::-



d. 

J\dvm.J::., nl¿~.ll11:1~.; van t;usLancialmenLc desde mtís allá Llc: las cucst !om~s ck:• 

~ 
de~:;·¡¡ rull'l t·.::p;1vi.1l, ll<lstd el .:tspc,·to prmcjp;ll clcl proceso mJsmu d: .. • i;;--

¡ 

res por Jo que rC!:-illlla <lpropinlio cH~:cuLirins en fo1·nw conjUIJL,l y por ~x¡'-.t,· · 

do o 

. ' 

".1:í.~ r-111~ '""~'·'1-1!1 ,...,,!,,r,,. .. ¡., rlr::, f·lC' r,t",-!1~ ,.._,\¡ tr-ir!,~ .l.·1c .• '·'¡'·~-:-~ .<:~.-~ ! ... _-,_ J.'--- 'l'"'"""' 1 ...... ,4. ...... ,.. ..... .............. ; ...................................... _ .................... ~ J"'"--~ ......... .._.. .......... ' J - •• - - -

Gcrcn d clcst.l1TOllo C~)JX1CÍ<.ll son cxlt'~.;'Olélclarncntc dti"Icik::; de jmpJ;·:r:Cla ~:~ 

:::;e con alguna poslbilHLlcl ele é:\iw. J::sto p11Cc.lc clcih_'l se en p<.1nc a ~-: ~·:_.L~!-

bilidad 111ilcrentc ele los sisLcnws c¡.~pacj<.Jles y al ilccllo que las pdl[Lil·.Js 

p:..1ra et.unbirtc csla csLruclura pucck·¡¡ upvrar solamclltC c:1 los mJrgL.·ní..::-, 

tura, 1<1 plancación espacial, en lo pusilJlc, puc~lc oblcncr soluc¡ouvs lltl:". -

Para llevar a Célbo cambios muy signifkall\'os en los i:>i-:i.\..';i¡.¡~. 

c:,}Xtl· i.1ÍL"s, se Llcbcr..ín Ílllplcmenl<l r poi íLicas conshtctill'S l."<•n unil l 1 '- -... 



signuciCnl ¡.H .. ·riodic<l <..k: L't'Jllros de Cf('CÍJI¡jcnto o caml>ios n:'fH:.Li\.h,·.; ,_.n ¡., · 

combhK'l.Ci(,)l ci~~ inCCillivos dirigidos a los inversionisLns privado~;. tJctldc·lt 

' 
con eL .::·poyo uc la adminisLración gubctnamcmal sisuienie. Jhr lo t<tnLu, 

Jos objciivo:; dc-i>cr<ín ser pocos numéricamente, facHmcntc tr•lm-;mhi ·-

bles y ampfiumcnte llpoynclos. · 

ncs capaces ele sobreviví r V<lrlos pcn'odos gubcrnamenLll i(2·::.; -sup,_mi, ::u:' -

que c.l!11lden perlodicamcnLc- es una de las meJores m~ltlerns. para Ju:,-.L.;r 

un e.n.foquc supra -potfllc~ al problema. G12ncralmente,. esas orgJ.¡·l·i /..:te,:.) 

ncs lcndr<ín n1<Ís de uua funciCm de ascsona ya que tcnclr:1Jl recurso~; y,,.,. 

Lucionah:s tiene la venLaja de pcrnüti r un contfnuo aprendrzaJ.c t!}ttc suL·~-

ele sobre la base de la experiencia actuaL 

0:1do que la babilluau para predecir los sucesos. actuak:::: : HL' 

cliamc la ~!plicación ele in~trumcntos csp(;c[fkos de pol'üica. es. WLF.n~ ;,t -

muy lim.itncla, un gran peso l"L'cacrú en Los sisLcmas de lnfionnack•tiJ! :.•.t t :1 

cotccLar, i11Lcrpretar y evaluar los <..Ll.hus sobre el dcsarrullu l·oc~1.l' y ;.,1 -

pues u en marcha de un umpllo si stl.!ma. Los p roccdinücnws. c,;·ra._!i:;...~.--

1 
••• 1 



lllf,l";tfi',¡ l'' ¡·¡·¡: .. ! 1il: lo <¡ll(' L'~;L.'t !3lll.'CtiJL'ltd:, Cll J;¡~·: C'Jllti, .. ti.·~; y n:;·,IOilC'~. ~:~· ll:: 
' '-• 

lJlctnt•tllT tHl puede ser ::;irnplJfic.ld:l- ln c1uc rc::ulL<lri,l vcntnjosu en Ctl·lill:) 

Las conLribucwnc~ a la poii..Lka de sui>:: . .ILIJ03 LarccLOs no :-,on 

solamente cli[fcilcs ele fijar y su valor :.1 largo plazo j1tled.::: ser lluc:u:;u li~~ 

concumidoJ·;ls. Por otra parte, la p:rli11;.h:ía d¡.; la u[cna, iüq1lícii.,i c11 --

gram<1s de co m-t rucción ele parques imlusLrialcs- puc~...ie J nncccs~HJ ,1.,,, .:.~ 

Le ol> .. ~l rlli r grandl:D calllidadcs de c<tpll:al siu que se produ·?.L'<IIl bcnl'i J ·· 

cios p(il>llcu:; visibles. 

1\unquc la inl r<lCSLructur~l l'l'llilómiL'.l es indud:lbkiHCntC' t:t;:¡ 

m:1yol"i':t L!-.· v·~·í..'cs, scT pn.:kriblc pctllllti;· la consLrucciún d..: div~ ..... 



.,, ' 

n prop,~1J"Ciollar esos J'C.:'Ilt,loncs :1nL•.·:_:; 1.1c cualquJcr dcmuncb fuLura. ,-.~:e-· 

CJÚI1 <.le un ~~rdn <lj1lii<ILO l>uruc:r,iLi<..·<l, Ju í¡IIC tcndr.'t el cfcclo l:~:.· illl!l"L'Jd.ll. 

los ya .cJjfi"cilcr-; prohlcrn<.Js de coonUn<:ci~'ll y dircccj6n así co1no al('lli:lr -

el rc·grcso ~,¡ cnfuquc de auéellz<.1J" proycc:io po1· proycc~o el cudl L1 1.'1íl: i¡j:--

en de (!1csarrollo eq1:1ci.al tictl(ie 0 cvit<IJ". 

wl ele i11strumc11ros. Nine,::m cn(oCjuc Cil 11a1ticul n r es prubablc que f-;:·<1 ~-:.;~~ 

ción espacla.l. Los tipos ele decisión que riencn que ~er ol?Jig;..uorios, pu--

diesen no corresponder o ser idóneos aL mismo conjunto ele polüicas. 

Tan limitado como cu:::d CJll k:r en(uquc particular de pol :·u·.: ,1, 

pncdc p¡·cscnt;IJ-se un progr~11na parad mcjoramienLo ele las condic.iP,Il'S . ·~-

ral<..·s, alicicntl'S en los impuesLos p.u<:J el empresario pl'iv;..~clo, _ par:' t:t ·-

conslrucción lk ncropttcrLos rq~i01nl e;.., para la creacj¡)n dL' cumhiPill · .. · 

aprnpi~~cia en pcqu<·iJ;J escala. Puede ~,cr que Lodos esos pro~.r<tittas s: ll-1 -

lit:Cl':;;¡J"Ítl!: .V llllÍdl),; j)ITlL'lllÍ:t!ll..~i ltWJ"I) de llll\.1 CSil"tiCll!l"a l'L''',Ít·li:Jl \' llll'.iil i . ... \ .... .. 



]l. 'T:··:CTUS U\· J..,\ J 'O i : , 

.. 

ci;J l;¡ c;;pj¡d) dc:l p:tJ;.:,' t i;~;Lrilo Fnit_-,-,d,.:. t:l CC'I1Lru pólitico y llc ~~o--

cj;1] y cultural de 1\ié:·.il·o ..• su iuflucnci<l se c:;p:l1TC por Lod:tE; ¡"'.t):tc::.. 

c.c; el .:f;~p.:::-cLo p;:t J'linda ~- mjs lmport;:tnl e cld dcsJ.rroUo espaclnl E'il :\:: xi-

co actualm.:::nte, y t'G probable que esa importancia crezca en lu~~~:j ~.:k --

disminuir 1.:n el futuro. 

En g('ncrnl, este centro ofrece para los que viven allí, mejores 

cottdicio.H;~.; de vida que en l<l perif~.:!rla, ~;jn embargo, ello es así i.l Cl)~.t;r 

de la in .... _ficicncii1 ccon(>mlca. EsLO 110 ~;i~nifica que la Ciudád de J\k,\J :u 

s(-~:1 nc,·c~;<•t·i<lmemc muy granck en el s·::nLiuo que cxcedu al tam~1iío, ~ ·:'' ~ 
.. 

mo idc,ll. Es decir, que un número de desventajas económicas <llsun.L~ -

con su l am~uio, su po:--üci(m relativa y su localización. Estas dcsvCilL:lJ.l.; 

se han incrcm entado muy serinmL·ntc en los últimos <J iios y ahora cu_::¡;; :1 n 

-con los principales problemas de la potítjca espacial y la distribuL'il-\ll 1_:,_ 

1 
•• o J 



', ~! 

o 

Nn c·:-.i~;¡c t111a cvidencin cleci~'iV<l ~:;ul)1·c cu;l]c¡uir:·¡· qtiC <-·¡··• r.:! .L'1 

que ~e reJu;-:c;m y que la JOrmHln IJ<lCJ:-, el lugar ele trah~lJO asf como;,¡_¡·_.,.: -

No obsta me, debe reconocerse también que taks pn>!.:lk,¡,,_:~. --

han sido ori~~L11ados en panc por la fDtta de plancnción y por d w~o '11:~, •L';'l~ 

trolado 1clc L.1 tierra lo que lm traic!o como resulwdo que las drcns n. · .i·lL:tl 

.cialcs e lndu :-;Lri etles estén muy sep:1 r.1das. 

El hecho que la Ciudad de Ml.'xico nb<l rquc una gran p:1 rl\.' ,_:._ ·1 

Valle de MC·xico es f~lciimcnLc .:llribullJlC' .a la pral iíerncjón ·de ·üii'Cdf; .rv'2_ 

t!cnci~lle:_:; de baja densidad por lo que l;ts cllstnncia son m<lyt)·rcs qu~· .. ,.i --

llubicsl! sido el c1so donde iluhicsc el desarrollo ·LIL' llilil mayor ·dC'I.lsH: :,l, 

.'\Licin~í~;, la prm'JSJún cic ~~crvil'ios pühltcos sería mucho mJs co;:.LtJS,l ---



1.<1~: dCSl'Cr>,JOllÜ:!:_: del l<llll<liJo ah:--..olulo dcl>·~'ll, pur l~l11lo, ~_,('1' 

VJ!';l~ls· L'll cll::..llllCxlo de tlll c~,qucm:1 tc~~iL.Il.ttlvu l:cnlJt> dt....:l cu.il k1ul:llrtJ·· 

clo 1:1 cxp~1nsión rccicliLC ele la ciudnd. r·:lln;-:> deben c~;La r taml>ié·n ~:c:p:1 ra-­

d~,~~ de Lts consccth.'l1l'i;l~-; dd r:1pido crc·cimicntn urh~IIJO. 

Los pr(}lJicm:ts ele-· Jos f:l',.VÍl.'lt)S de poca calid:1d (e> ;:.;11 c···l.'IH.t.li 

csc .. u>C':>) ll<ll1 rdlc.j;¡cJp ~1mpliamcnLc 1.~ Jnllaililicl;:HI del ~_:cnor pl-I!Jiicu ¡·:·.r.l 

m<.1nlcr:cr la caUdo •. l de llls st:rvicio:-; pl'1hlicos frcme a UIF1 Lasa nnu,1l lll'­

C'l"t'l.::imi~_'lli.O 1~1 Clli.ll Cll Jas Lilljm~lS lrc: ckcada~~ ha C.:--.L'C'(]jl]O el(¡ j"•(•r t'JL.~1 

Lo, un:1 c~pé1nsil'nt industrial dt.:· c:1si ~,·J Llublc ele e~;¡a !D.t>a, mús la~. LIJJJ··­

cuil.:ldcs que cntTél f:;l d olürgarnlcnLo de servicios pC1hlicos a llikl gr<lll 1 ·:~. 

hL1(:iém pcn,c. ELo l.Jmbié·n rdkj::~ L-~ poll'~tca de pn·clos de l:J!-' scrvil:!t~:-. 

pl'1hlkos 1;-:. cu~ll lwsLa 1973 alentó su m.1la ut:Hlzaclón. 

MieHLras se~1 cierto que el 1\rca Mctropolltan~ y la pobHh.:iu11 

de la CiLn:l,1d el(: J\'1(,:-, iL u t>C.:t ya tLill gntnde que solamcnLe su r .. una1·1u ~lb.,;o­

lulO incluy:J. l;l cfiCJl'nd .. 1 de la cconontíd n~1cional, esto no puede SL'I" ,:,:-­

mo~_;LrélliD cuantiLaLivamcnLe de mancr.t cfectlvu . .Sin cmhurgo, es pn\h,ih!c 

que la c·co¡¡ornra urh:ma de la ciudad s<.:rf;t mús eflcicnLe si Luvicsc IIL_·¡~u:> 

llabila nt e~•. 

Jndcpcnuicntemcnte ele la VL-rdad de esa aseveración, es cJ~.._~ 

to que su tamaiH) pcr se incrcmcntar~'i CVL'lltLJJlmcnte los crcciciltcs pro-­

blcmas wnto para ln economía metro¡ 'otiLa na como. p.tra la cconu111 í,l il-t­

e ionn 1 • 

. .. / 



cu. 

dcs('Jc v:.:,:.¡·jo.s punto~; de vi:;l.;:t. 

i. La i ndtwLria 

icco.nsJstC'ntc con l<:l cfic1cncia jnclustl·i.l!. Er:;to es obvlamcnLc c.i._·¡ ~·.l •. :11 -·-

términos de la 1 ebción t~11tre l.::t eficicncja industrial y el sccwr c:~:L·l ¡¡,_,, 

un.::t poHL ica ·CXLcrna. Pero llasLa UOlldc el crcclmienLo indu st1·.i.zd Jilh:l. .i : J•' 

bcrse 11-l'\'<.lllo :1 cabo sin prOLec~...:ión, l<.h.; fuerzas de la CllllpctcsK'ia L'.~~~, •. : 

il<lhrj:ln ~\.'llCI"¡ldO C~l,Sj .SCP,Lll";lJ11CI1tC Un O!élctl CSJXICial ·djf('¡ •.'illC' Cl.l ~·'] .,··:¡;¡l 
1 

rr<Jllo lndusLrial en la periferia dchid'1 ...t qLIL' lllW lu(';lli:.wt.:iCnt .cn.~·I .. ~.~ .-.1 

c~..·n~.ral es incompatible con ln cficiCIICJ~l ele las -cxportaC·JOIK':..-;. 



\ 

pocas rutas de este a oeste con exccp.._·¡{.n tki centro del paf:-.;. La l'Utll·v-, 

rracJón tdiJlhh~n !mpl,ca que los costos eL~ c<nnbiar los nwtcri<llr..:s ~..k':;,Jt..! 
\ 

en térmL:o::; de Ll fricción ele c:~i-~[lcio inlcrpu<::stos. !.-~~.;tos ~ostos nu :.;ou 
1 

r"cflc_¡~tdos mús en las tcuifns ele transpo~·Le nominal ias cuJ.tcs todavi·~· 

eng;ailéln p¡1ra indicnr los costos reales de concentración. 

iii. Agua y encrgi"<l 

Un tercer ejemplo que! sur¡_~e ele la jnf'ficicncül y !o.:.: U-

zacj(H1 de lu Ciudad de 1\:Jéxico se rcfict e <ll cosLO de proveerla eh: '-'lh.:r- ·· 

gía eléctrica, biclrocarburos, agua y drenaje. Rcsf,ccto a la cner::~i"<l 

clC!ctrica y lu::.; lli ciJ"ocarburos el co1:>to de Lramnni:;ión sería menor si 

u1W l~ran proporción de los rccur::;us cncrgC:licos uc la 11<1cil>n fuL'l"<l1l l'tHl 

su m idos Ct re a de clonclc se producen. 

Ademds. la polilka ti~ ~lplic;u· tarif41s uni[ormes lih_i., ·-



. ' 

cr:1 (y no es) rcflcjnlln en los precios de consumo. l'ara S<lLj!O,ftH'('! '· 1 l:rl 
:-, . ' 

cimtcnlu de l~1 dcnwml;¡ Li<:'il'glla en la C<lpit;d en 8fl0s rcci<..:nl.cs, :;a ¡ ¡ t . ¡ ' 1 ~ 1, ·¡ ~ ' 
'. 

manLO í.h.~uífcrus bujn li.l clud.:~cl. D.1do que esLa ]Ja. sido con . .,¡ ruid,r su1J1 e el 

lccllo ele un l:Jgo, esto acelera el procc::;o (el cuéll l1.1.ce IIIUChu :.h:J¡1~'D r¡u:: · 

comcnz-.'1) por el que ]él ciudad se está bundi en do lenta m eme L:n el sui 1 .::.1\_'lc¡ 

del kcl1o del loo-o. <.:> 

Como resultado de lo que ya ha sucedido, la pJnc ;.· .·j ~~-

cjp;li ck ia ciu(bd se cnctJcntra a -10 p1es <1NIJO cid niveL del C>:len~:u \ :il\ 

con el efecto que-~ el drenaje debe ser lJo¡ nl)caclo pan: c~~tl·,tcdo dct <Í - · 1. 

La explotación de acu[feros aumenta csLc: problem0, í.1Clc:m~'~'· el:-;:'~_.·,·:;· el 

su do implica aumentar ia vulnerabilidad a los temblores ya que la e¡-.__·-·-

ci.entc plasliddad significa aumenta la ineswbilidad. 

Las únicas alternativas para la explotación del~~ ~:u.~ ·--~~ 

transferirla ele los ckpósltos cuyos cusLos margin<1 ks no son pag;¡~,!ll . -·-

por las empresas lu:.·olizadas en el Vall<' noüindosc l<ln1bién que L:tn-:.,,··.:o 

ci6n. Hasta 1973, el precio del élgua para el consumo inclusLrial y 1),·; ,1 -

el cnn.';t_llll') dnrnt'slico oscil6 entre el 30 y d 70 parciento lk~ lm1 Ct'.-:>.L· • . .; -

de proclucciCm. 

u1 Ll c;lpiral 1wrm<mecc alli.lll1C.:i .· i: ,_,: isfccho . . 



ciún. 

COl111Íi1. 

pir;1l L:IJ¡d•:l.'n lo es cnuiY<l·-; panes cic:l p1fs. Las pnncjpalcs caw_;:1~. ,_,()Jl 

Un c~;Lullio lTcicnll' d\:! L1s Nacioncs Unld<ls en l ~r¡;j illlll.:_. 

Licnc la in!::. la de iVl:lrllwLtan en Nueva York. Esw al principio dcri\'~) u¡: ·- --

con:.;utiiO <llllli.IL de: :1milloncs de metros clibicos de gasoli11<1; ·lüO,OUO Jlh'-

Lro~; cCIIJicu:j de dicsl'l; un millótJ ele mc:Lros cCtl>icos de Hccil.c y Jl7 hJllu-

11CS de mct l'u::; cl!l.Jlcos de gas. 

EL consumo antcri(lr produjo 5, 000 toncl~ld:J;:; c!c m¡:_ 



' J 

clo. E 1 polvo de l<i!;; rcginn\.'S cro:iÍOit'lthtH nl.rcdcdo1· dci ,\f[¡JJe de: M~·.<i~·p --

.· gén11C'ncs p~ltóget1os i os cuales se l:'i.:.iltrn;J <.1 !caneen 750 ki Jo¡_?, nuno::.: por --

proncu o n1:~s tarde, ele scJ:l::-,s clirncn::i¡mcs cconónücas sino se !kv~:;·.;< e·· 

bolas E1cdldas para controlar la COil~,-¡¡nin<lción. 

ele la conccnl.rac ión re hui va, es el hecho que d desarrollo dd scnur ¡·u· -

ral l1a ~;ido detenido por d manlcnlmi~:t!Lo, lwsw 197:3, <.le un sisll:m·: ,:.._ -

precios que h:l L1vurcci<.lo n la <:coPontfd Jtrbana. E:-::LO, por supltl.'Sto, c .. 

debido a ur;~l consccucnclG. intcrsccLOJ~ial naclmwl pero ct-;ck) q;;c d1U ~J.~.-. 

proporción c.lc la población urbana vt·v·c en la CJL1clad de México, pmiria --

ser v isLO lamblén como una consccu¡_;nc i,t ele ln concent rL'lción. 

L ic íos L:ísico;:-; a precio::: bajos_ ba ~jjdo el o ramcnte cst:J.h1 ccic~~) de ucuc ~·c-:o 

1 1 'j' ll 1 1 l 1' . . 1 ' .. .. ~ .. ; ~ : ., , . - 1 -. ) " l •1' ) . ' 1 ' . na·,¡,. e l"l.'SLI ~lCO ;:~l..' tl: l'l' lCJ.hiU '-'llldi CCll~.,;l,Jl•"·'''-111..,. "' ,- l'"· ··' ·. 



l. ji~. :, " 
1 1 ~·-~ 

. '· 
1 :Jt' iP.l·~·._; ll( · producto:; ;JJillll'nl k io;-.; lJ,í:~jcu~_;. 

Llcnl ro , :e un sislc1n~l de menor concent r.1cióu. 

<Ht~0 ce¡¡: r<:l un ;·clccuAdo abastccimie:'nto \.!....:alimentos, ello no h~i ~-ic:o r,· 

flc:jauo ~.__ n los pl cTios de los consumidt>rcs. 1\sí. en cor11p:-1 r.1•:·i(,n L'o11 

m ras pa ncs dd pafs. 

\'i. Gobierno 

La concentración de la J.cliviclad gubcrnamc11wl en L1 -

Ciuli.1d de ¡\kxico desde.: la época colt:nial, lw lr<lido el :..;urgimii.:~nto <.:e -·-

v<:ti·¡:ts cl.Js.:-·s de iPeficicncla. Primero, las dccision12s en ~..·1 sector 11~~ 

blJco ll.1n ~iclo ccntratiz~.ldas a tal grado que permite suponer que Ll~; -

nc~..~c!..-u<.LHk·:~ y las circu n:....;tancias ele b re r 1 feria no son tomad<.L~ en e u~-~ 

la en L.1 daborn~..·ión ele la política del sc~..·tor público. 

Las conclicioncs !:~uciaL..:::: de Ll población de ia ¡vJt(,_--

••• 1 



l>ién C:'l ])UtCih:i~t! cconóm¡co de 18 perifcTi<-1 ha sido, con n~)w!,Jcs u:cC'p-­

cioncj ~gnurndo utlcntras el dct:¿n-rollo ele Jos c.swllos Lkl noroc:.sw tic:_;-

pué:s ·c.i,~ ] 9.JO fué obviamc11tc atribuiclo en gran mcdid.1 o la lmplQnt.acl;)t: 

ele CSCJI.l·CI'il8~) de irrig<lCión Ullél11CÜÚ>~>por el r.objcrno, el clcs<Jr!·oUc· •. 1C'­

Jos rccuJ·sus en oL1~1s rc~giones lw slclo o, ele na~uraL<"Z<-1 colonial, t1, co¡q~.; 

picua clc:bido <1 su ~lll~;enci~l: 

Con respecto at dcsDrrollo "colonial'' d caso rdcvc:n­

tc es el rcJ¡:¡cinn~lclo con el sector de lüdroca:rburos en Tamaulipns y Ve-

rae ruz. 

lvlicntras sea cierto Q1.IC el desarrollo urbano en T~inp.l­

co, Ivllnalitl:ín y CoaLzaco<.llcos haya sido l.Jasc en el crccimicnLo ele L1 llis 

rori.:t del pctn)lc.:o, el dcs.1.rrollo económico de la C'..,osta del Gollo ¡;o i1:l ·­

sido proporcional a la imponanci.1 na.cionu.l del desarrollo de sus 1ü.:ui..- -· 

sos de lüJ rÓC.11"lJU ros. .For Ludos concepLos, csws han sido cxploc,1 Cius p.-:! .1 

beneficio del resto del país y, en parLicular, para el centro mús que p;tr<l 

esa región. 

Con relación a la llllla utiliz~Jclún de los recursos ~k L -

pcrifed~l, los excelentes eJemplos SC.'n nqucl lo::; dd sur y sureste, ·lP·; ;1u­

l<::nciales .:tgrfcol<~s,mincnllcs e lndustrinles los que hasta aiíos rec!~:lc~..~s 

nu ll~lL,íau sido CL)l1lJCidos por la región .. 

Por otra parte, la concentración del gc:hicrno en el -Í rl'tt 

c...:·mr<ll .uunbión nfcctn la eficiencia clcl sector priv.::1do. Lo.c.~ r.e~oc~(l~: •· .. :­

cl.l vez m.í~; tkncn Lt t~C'lTSid.1d de rn.Ji:Lcncr ofirin.1~.: rcprcscnr~ll i\'.1'·· • ·: 1 · 



C<lj'Íl~ll, y ('11 lllliCI!Of) Cit::(r-.lliil1 c:,cu¡·,idu ;1 Ll c:lpil.~J rnr:t Ílhi~lLlJ" ~-11·~ ¡:::­

ci n:1 s ¡·u.ll.t'JCL·~; ~lLÍll L:u:trtdu :::us ;¡e,¡ i v id:1dc.-: proclucllvil~-; cq,j 11 iuc.1l1 /'1,, 1:. v·: 1 

oí rn s pa ncs. 

V jj, Üt.l OS 

Exi~~l'c por .supuc~_;to 1.111 ,¡¡·~;.uinc:nto conrr:lrio,L!us C,;l .~,-­

pJos ele L1 inc:fiCLC'IlCÍll t·conClmica qul; puclic se.:: ubic;Hlo bé1_¡o el ndlL"L> •.!-.:· -

cconomí;_¡::_: Ce <lf,lomcr,lci(Hl. f':s claru qu·-~ el d;.·~~tii"Jldlu i,ldU:-.>lJ·ial e, 1'! í, 

t:iicicnlc l'ill'll,1tllo c~.,L:í l'Lllll'Cl1tl·:tcl<, dv t::l ¡n:llh'r;¡ (¡il,: f.:c pi.IL'í.Lln obL~·,:,'í 

ccunomí<l~; c~.lcrn.l~3. L·:n prindpio, po¡_- lu l<Jlli!J, 1<-t <tglum:.:'C;lci:),l ¡¡,cl · ::·;··.) 

litélll.:t del <ÍJ L::.1 cenLral pucdL: c-o¡¡clucir :1 1<1 dil~lt:ncia. 

Existe-n dos prq~~lllld-. c.>111plcps. J .a primera C'S f;i J.¡~-, -

exi.ernal i cb(l<:s pueden o!Jtc:nc r.sc en pcc¡uc,1~1s at)omcr<:icioncs. i\l rv -l k·¡_·; c.:, 

ya se ha sugerido que ia .respuesta a csla pregunta es clcsconoclda e i11•:,)~~-­

noseiblc durante d pro~,r:cso mC'totlol())'.ico. 

La segunda, se rcficr<:' ~,¡ lntcrcamblo entre las cco:Hr· 

mías C'\:ternas ele élglomcración por une~ p;11·ll! y las dcscconomía~.; de t:n t>~· 

den esp:1CJaJ macroccfülk.o dnmlnaclu fJ('r la Ciucbd ele Mé~,lco por i<~ .:i ;·;.t, 

Estas tampoco pueden ser C<llcuLldns pero es obvlu que cxi:::>tc una r.:,.·Ji1 -

v:ílicl:l p;1 r<l supouer que b llltlma pucd.:: ser mjs pn::pundcnl11le qul' l.¡:¡; i 

mcr<l y se puede arg.uir que los 1·esull<Jdo:::. acru,1Ics dd i11tcrc¿11llbiu .-:-• 1ii ·· , 

menos lmponantes que los que se pucdrn p n~sc:ntar en el futuro. ¡\(111 .-:; i 

se supone que pueden ser C<1lcul,tdo~~ y ~· i 1 as ccPnomías de CCllll:cnL :·:w · .¡ 

liC 1970 hubiesen sido mayores que Lis lÍC;:,·~COI11_-,ill[¿1S, 110 ll;1l>t·f:¡ alid~~u.: · 



·:-'. 

• 1 1 1 J ·¡ · 2c · 1 1 
• l '' v l 1 

- 1 ull( a f!llC C Llf<l!lLC Ofj ll l il1lOS cJ :llJu;. UCJ SJg O ~\A as (18SCCOilO!lli~1:; l._~ 

J\Jr oLr<t p~11ü:, lns Ct)IJ!;;ccucncias ccollómic~I;:; d<:l Lvll i 

En CSI C CO!llC'Xtü, CO:JlO en d caso rcl,}c ¡.-)n; ·do (ir_•. i :-• ;,,, 
1 ; __ 

J.lo. 

e. El e rcclmienlo futuro ele la Ciudad de MC:~xico 

Dc.scle 1 ~-10 ktsta 1970, l.a pobl~ll:ión ck:l Area IvlcLropolit<1ll<I 

r.i cn·cicm.Jo sin consiclcrac lo que irán ~-;ucedcr. Carrillo 1\rrontc su··.i,: 
...~ .. _ 

re qu.::: si a(Jn l.1 migracióu nl área rncnclunad<1 llubic.st~ c<::s<1do ('n l97ll, -

millones par:J el aiío 2000. El admi.Le, ~in ctnbc:1rgo, que una cii'r;-t m,:'. -

" prL)h;lhk, supont~ .. :'nrh> u11 ;;n j)!lt\:i·cJltU lic rcd:JCciLln en la L~1::::a de mit-'Y·'--



da se puccic; c~_;pcrnr c¡t1c crezca a dimL~,.siones ~in ¡ncccdcntes. 

tes e~:; ¡w.-.j !>le que no ocupen d c:-;p:•c iu actualmcmc Pcupc.H.lo por los p 1 i · -

111l'f(.)S 9 ¡;:iliones. L:1 nt,:yor1·a lnt~.:;c:Jr,í. uulugar p<Ha vh·ir rucn.l d~..:J ce.._.:·-

Una coiu¡J:.tn1ció,1 con 1,1 ciudad de Los Angeles puede ser LIL·~-

U"uL:Livn: en la acLu;:-!1 icLtd, el i\rea .i\'~CL ropolitana de l;1 Ciudad ele: MC~ ..... iL'I.) -

oc.upa. solamente d 22 pt>rcicnto clel úrea. que OL:upa el condado <.k L.Js -·­

Angeles. Sin sugerir que el futuro ele la capital de MC·xico puede ya ser -

detectada en las mct rópoiis del sur de California, uno pocJrfa concluí r --

que su unidad funcional puede ser preservada aún sl .~a totalid.:td de su ... ·.·_, 

i)acio urbano debiese crecer varias veces más de su wmaiio actual. 

Los problemas princlpules Jc esta región m.1slva corrcspo!_l_ 

clcr~ín a la fon~1a de su organizu'ción cs¡ncial y a la forma en que scr<ín-

J ... / 



·1 (¡. 

l.os Cllmhios cscm:i:llc;:;. 1:-;jn dllll-1 OL:u¡·.rir.íll ~1 llh'Llid:l q~~~· l.t -

pohli.lL"il)¡¡ <.Jccrc7.C('I Cll illgllili..lH úreas (~;ll¿',~rienclu )il rtCCC'~;j(l;¡c_l [:~n;_¡ ·-:·.: r-=·-

cljsrrJ!l:- •. ~jfln hacie~ ~írc•1s ele mcuor ckn:-~i<lad), micnlr::J.s otrus (');pc.·rim~ ¡,-

un: ti n 11 D e n'r; i rn kiJLn exp le.~,¡ vo. 

J·:sLns prol>kmas son el.::~ origen lnwrno en 1<1 rc¡~ión y no <i:'-:c 

L<aJ n ::-;u:_; ll_:bcioncs con d 1·estu del ¡xlf::i. 

Todcl~~ cstns dificult<Jck:f; scr;ín scgurnmc:ntc mcís f.ícilr·c; ti.-: 

rc::mlvcr sl l:i:-; p¡·c:::-ionc'-> gcner:1clJs pn1: el crccJ.micnro ele l<J t~Hsr~ de ;1~)-

bl<1ci6n Llc lé1 Ciudad de Mé;.;ico se: rcdtljesen a panir de los m,í;::; 11lw.~ ili 

vr::>lp~ en (111(' h::~n n•·r:ounlp¡~irln Pn r->1 nroc:<'rln Fc:-ln in-.nlor-e~,-1;::\ nnro ,.,,,;,,.r·i·~., 
--- --- .1" ~- -- l--- -------- -- ... -- s.----- ---· ---~-- -'"'-·¡:----~--- -··- ____ .. ____ ., .......... 

l.'il el Ilujo neto de lnmir,ración a tnlVé~::.; ck~ meJorar l~s oponunh!~~dc.s líe: 

empleo e ingreso en llls otras pGnes t.lcl país. 

P<.u-d lograr un rcsul wdo eUo j m plica establecer una puJruc.1 

de cJcsccnl:raljzaci6n b,:'"tsicD que buscuria acck:rar el creclnücn~o C'\.:t•;·:~ 

mico c.:n cicrté1s áreas LlVorabies en la periferia ue la Cluddc1 de i'v~0~ko. 

Tal política no sería la Cinka si avudase a corn::0ir ah~ur~u=· 
J ~ ~ 

ele los p.rc;btcin~ . .;; c.k ac1minlstré1ción cld c¡·cclmlenlo de la Ciud::.ld lk' -

Mé'xico. L:-1s otri.lS razones esenciales Cjllt...' aconsqan lil .~h.lupclúll d._· l:i¡ t 

pulíllca Llc ~._icsJ~cemr:li i zachJn son que :1 i ii cvaria a ciccro permiLi r.í CC'i~_i_ 

pctrlil· m:ts lus bcncfidos del cn:ci..:nic.:nlo c:conúmico cmre las ciuc.L:c.L::::-

y rcglonc':; del país y, de:· acuerdo a los ubjdlvos n<lcionales de un r.1pi,.:· • 

ct·~:~·i¡:-~i~'lHo ccnn•.">mico, a unu~--:c1 cficicnlc: Llc los recursos n~llUL1k·::- -·~ 

U•J:Il) .1 Ll hll:-.qunl~l d'-~ una di_~Ll·ibuci<-):J ~_·quit;l:.iv~1, 



procesu que cst<1lxt dsocindo con una creciente conccntracjón de in~_· re;,l):~. 

r.::::;idctl C'n 1.1 l.'élpilal, se poclrí,, conclu.i r que el crccjmiclltn ele la nH !_ru-

subsldic.Icl;:. para la regié>n central ya qut:! esto irfa en contra ele un bc11C~-

ros. 

Si se invoca a la jUSticia social esto da orlg.::n a un debate cnrr.....: le~.:.; 

que proponen el principio de efjcicncirl y los que pro1JOitcn el principi.-_> ·----· 

eficwncü1 y los que proponen el principio de equidad. Como csws p ri 11cj 

piu~; ::•llll comunmenle expucsLos, S<.: 11J<ItlificsL~ln en conflko en form;; 

cnln:J;_¡z~¡da. El primero, se illclln:l ll~tc:ia una maxinH;..~.tciún dd ,_:rL·~..·i--

111 Jl'llLO ccunútnico y, el segundo, hacia un crccimicnlo e::qultaLivo Cil L1 -

1:::--;Lc L't)llrl ict::.l .tp.l rece parcial rllullc sobr~ un~t cue:stÍl~lll ~.k:~ s~.·: •. ,: 1::: 



(',1, SJ Lu.:; dos principiot:; son dicicncin del crccimicnLo y dJcicnci:t cii:. ¡ 1 1 

hu~..:iun:ll, t .J nto el crecimiento como 1~1 di::.;tTibucitm pueden ser v isw:·, : H J 1 

lo que-~ ·.c;ilmcntc son: v:llorcs soc-iales rcspcclo a los cuales la cficicnci·.1 

cu In tli ::.LL·ilJiJciúll dl: rccu rsos pLivdc s..::i criLJcad,l. 

C:nn cr-;!c c:.:mbio ... ~n d si¿~nificac:o, io~.> princ-ipios fllJC:.! p<l.i't::CL'll t>i.~ 1 •. ¡ 

l.:unflict.~.J pul...':lcit ;:;u· vislos como Cllill 11lemcmarios. Pa1·a una L~f;L::1sa .:_¡¡,·]. ,: 

cia di:-~1 ¡ .;)uciunai se limitar{! el crccJmi:-riLo scpan1clo ;1 u·Jvl"·s el~ re· 1 ¡ ;,,, -·-­

~~ir llll'IT:lllo::;, ClSf C'(ltnO la CSC<l~cl ciiCICilCl<.l di::;trihliCÍOn:ll SC lilllli.il:·:: :1.':' 
~-

U1 que se puccl~t obtener llil::l m<1yor igu~1 icwd en lLl distribución del p~·,,._;ucLI.l 

na e i o 1 ¡ ~1 L 

1-LlSLl ~ll!OL1 I\k:dco lo lw hcchl) I1Lcn en lxu;;~ <1l c:rilerio d .... ~ L'i.ic•· ';, i 

del crccwHcnlo pero mu)r mJ.lcn lu que se .refiere a la <:.:tlcicncia c:i~:~ ,-¡;."; 

cional. .Sesenta por ciemo de la pobLw ión ele México rcc j be ene no··: <.k u11 

Lerdo del ingreso pt2r-c<ipili.l ele la población C!UC habita en el DlStnLu ¡·._ d~~ 

ral. 

", ,, I • l . • . • 1 , - , , , .· 
i\Ull 1'4li~vo ~Clil"l c.on e 111g1esu pcr-ca~lla 1ll<ll;:; a Lu u~t:;pues uv1 .i 1 -:.~ 

u-¡ to Fccleral, recibe menos el el ~;cse:'lll.l y e inco po.rc icúlo dd in::~r,._·~u :~·- -t' -­

cúpita ele la población de la capital. Est~ls desiguafd~ldcs [~,_rd;J.rCtn ll!Lll...'!lu 

tiempo en disminuir pero sin duda alguna que habní que reuucirla~;" 

Sin Cinhargo, podrfa describirse unn diferencia cnt.re la::; poHuc:.: ·. -

de d~..·~;conccm r.lci(m y t1 s polít í.cas de dese ene r~1lización. 

1 ,:1 prime¡ .1. ~:.e rcflí..TC " ene,! n, ¡ n,1 r d fulu l\J \:l'CctilÜ-..·¡¡~o Lk 



:1 . .1citm se rdH.'I"C:' <1 l:1s medida:.; que furt:llcccr:ín las perspcctivns de t·:·c·ci . 

crccimicnlU c·n la periferia. 

:1. (\~ll!To de Cfl'L'ii1ÜCillO en la periferia 

Una dlscusj(¡n muy comün sobre la cuestión ck ckscenU<ll; ;·:;-

ción n.:c¡uic·c lL1 id~ntH:caclón de los iL.J,nJcios centros de crccimlc,;~u d 

ciuclaclc·s Cjli(' tienen mayores pcrspccrJv<ts para un c_recimk,¡to sost(IL·i:). 

t'cro cual es d nC11ncro correclo de tales centros en una cconomí<t ct•IL\; 

I .us <li't',LilllL:lllos podl.'fan n ... sunurse de la siguiente rn:llll':',l: -

... ' 



;,,, 

Lir dentro de Ulla políLicn de ccnLros de crecimicmo. St·fue::~en rq•,lit:·-
~---. 

clos cqull:.ttlv.:.uJH.:':iLC CIJLl"<~ SO ccnl ros de RO, 000 lwlliWmc:s cada llll[), <c::;l:; 

c·iucl;_)(: TcciiJil·fa sólnmentc 2 millones ele pesos o 25 pesos pcr-cJpH;, (,;} 

huye c.nt re JO e 1 ud,1clu-~ grandes de 2.50, 000 habilanLes cí.1da una, CL"lLl<r cw-

dad rccibi l"fa p:1L;u~-;; de uansfcrcncia clt:· lO rnHloncs o ·10 peso:; ¡;cr-rípit~' 

o Sl':1, ci cquivalcllLC de ·1 a 5 veces clei COlTCspondicmc presupucnu n1u.~; 

cipa.l. 

Las atraccionc~~ en lcts locaihhldC's que requieren de un,1 m:~-

serfan iJtsuficicntes p::u· .. 1 inducir un crecimiento sostenido clcnt.ro Lk: Lit) 

período razona!Jl<.:. Pe1·o si los cenLJ.·os son muy pocos, su lmpac~o comLi 

nnclo sobre la tasa global de crcclmicnLo de la c.iudad de Mé~x1co serr~ 1111 1:;-

débil. 

El principio el el creclmlcnto con eficiencia con su .conshkn::-

ción sobre las economras externas y los mullivlicaclorcs de lngrcf",o_y C•ll· 

ptco, fnvurccc:;_·fa solamente ::1 poco::.: centros mienLnts el ~"rü;:::jpio ;k- ln 

cUcicn~in disLr1bucional favcrcceüa a tnuchos ele ellos, 

Un número "corrcct o'' no pucclc .ser de: crnünad,) .clcntHic~•--



.. 

Li~·i>c: CSlcll" l'(llldihr,HI,u Ct>ll el a¡¡jljsis L'L'Oilt'>111iCO )' :-:o~.j.ll, 
} 

b. Ccut: u:; de crccimicmn en b pcrifcrü1: cL:L~wc<.:c:.,:: v~;. 

cree i miento sostcnjuo 

L[lS economi':.1s enclavadas o t·stancauns se refieren~~ lw: ccn-

trns cuyo crccimlcnlo n:r¡uicn-~ una a:::;jsicncia ptí!JUC<I continu:l en l;l ¡,¡;·-

111:1 ele invcrsitHl'."t-- y suh.:;id1ns. Si c:::io dcbicnc tcnninar, el crcclmknLo 

\'oh e ,-j'~¡ a ln t.t::;J "lté1Llira1'' Lk: largo pl<l.'.O ele la Cl.'l1ilumía lo•.:- al. 

Los cnclav(~s surgen por v;,¡rj;¡s razones. En gcncr.ll, ¡•ol·o::-. .. 

gn.'sos pcr;¡vnc..:ccn bajos debido a quL~ UIW parle del nuevo ill~!.rc::-:o ~::..· ~~:r~. · 

La en bienes producidos íuenl. de la loc<.Jltdacl y tamlJi(~n (idüdo a que una 

propon:ió.1 ele los beneficios de las empresas son env iauos a oLr.1s r~_, nc·~..;. 

FinalmcnlC:', Lls decisiones d.:: invc1·sión en economías cn ... ·l.1v:1 

das tienden a ser rcalil:aclas secuencialmente dentro dc.una i~;nor•llii..'Ll r.: 
~- -

lativa de la::; intenciones de otras. /.sí, las "filtraciones" e incerti(.lum-

brcs impide¡¡ Ja conversión del crcclnücmo inicial a un cree lmicnto i1~L 1 t-

liplic~llivo y sostenido. En las cconomi;:-~s enclavadas la mayor pan..: ',J. .. : 

los muiüpiicadores son capturados por los ccmros más grandes y lll\..'_llJI' 

cswblccü.Jos dentro y fuera de la <xunonü'a nacionaL 

eH \'Í nn:l:~ rlo. El mé·todo mJ~~ :;cncillo :-:cría csco~--.:.-r comL1 ~.;-n~ n''..; L· -

... / 



. ' 

sobre d cual d mcrci.lclo regional y local de la ciuchd serf<1ll 11) suJ íl l'.'n 

leml..!n; gnmclcs para ~~C:'ncrar sus propios movi m.ienlo h0ci0 d pu~'' d~~ 

atracc::lll. lndcpc.ndicntcmcnlc ucl tamai'Jo Jclme.rc~tclo, un jr¡c¡~·.¡¡(.''l(• 

dctcrrn!nado en l:1 clcmanckt interna gcncrarfn mult:ipFcaclon:;s de i·•;_~:·.·-

·so clcnt1 o(./.:.; l::1 ('C:onomfa local que scstcnclrfan ~u ult"crjor crcclmjcr;,:-' 

fill r:ll:loncs en d sistema impcdi rían la obtención ele L1 nwyorLt ck le·.;:;, • 

vnmcntc clcpcnclicntc dt..: las dcci sloncs ctd 8Xll:' rÍor. Por s;_¡pucscc.~. l.. i L:t-

maño del mercaclo es solarw.::mc una medida aproxicarna para lcw otr~:c; -·· 

V él rlablcs que toleran sobre un creclmi en LO económico sostenido, l<l k::~ -

como la C:'Xi stcnc ia de grupos de e111pr esa rios, s<:a v lcius ali:CttH(:'!lLC c,lll~~ 

cados, in:3ULucloncs ele educación :.lV~l11z,td<1, L•cllidadcs de crédito, Lil'¡ -~ 

sector público profesional y otras economías de aglomerJ.ciún. 1\::iu --

es La es una primera aproximación m. u y común. 

No cxisle alguna·cvidencia firme que i:liJoyc el conccplL) d~l 

umbi-¡11 ,1Ull(¡tte la lt:tJl'Í<l por si mism~1 es pl:wsible. Por CJC!ilplo, í'S· · .. 

lJido qul..: la proporción de b activlci<HI económica lig;ld:l a los !i1Cr~.;...¡, .. · -

., 
y ('1 in:'.1·c~P p:1J"<l que post<:riorn1emc c:ic1 tos scn'jcLus c.~rc...:i;.lli;..:,:~..:~ .. -



res mulUplic:hlorcs de ingre~o deJa cn:cicnre producción. 

En rcl:ll·ió11 con lo <1ntcrior, l;l caída conrímw en L1 ltl~;.t <lr·-

una gr:111 p~lrLC cid in~rcso ganado en 1\k:-..icü es gasLado en los Est:.1cio.-; --

Unidos. 

mente un incrcmL:nLo p;llllatino en la proclucciónloc<~l se tC11d..:rü a c;t,¡¡-

ele Ivi~·xlco, Guadal[ljara y Monterrey.,. Por otra parte, si hubic::;~ Llli -

"gran irnpul:-~o" como l~1 coll:;tru,:~.:ión de uu complcju industt't:tl {:u'-' di•!_: 

hlecJmJ,'li{O ele C:!-~11)~~ servicios. pocll·í,t !::i1:r posible L'\·iuu· qu~ fue:;~ 11 --



;, 1 o 

Elvn!uquc dcnomin:1do "¡~r~w impul:;o" en un tlúlnct·o pu;t:('IHIJ 

mo un:; ·:nllrinn:lciCm de U1s intC"ndcmcs clcl go!Jicrno pé!ra i.lpoy<l r el· r rr~'l..j. 

cirlzts Enc:cnidunJbrcs inherentes nl solo anuncio ele que no es-se~:,tiHY>-pí.•);· 

:1CCÜ)I1E'~1 COl IC !"CI.:1S. 

Finalmcnlc, ia Ln.1clucciól1 ~Jd cn:x~ln1icnLO econón1icr> <d d ... :;~<l · 

so:-;t.enicltY llh.kHnidam~ ntc. Este ~tspcclü es Lliscuciclo en lo t-;Lguj~_::1k -·-· 

c. Cc·ntrn ele creciiulcnLq en la pcriféTi<J; el L"TI.Yilllll_'.\tP 

económico ·.'lnculaclo con el cles<:u· rollo Hs ico. 

En México, la msyorfa de' las ciuclacles de wm~1f'io intcrnr(;---

dio son· bJstll cieno punto ccon_omü.1s cncl.1vnllas. De. esta rnancrd L.1:; -

nuevns lndustri<ls pueden localLmrse d.:::ntro de Ja.cluc!ad' pc1·c Dl) li2C:.:::;.l. 

rj amen Le; p....: rtenecer d la ciudad. Su ClCCto directo sobr::' lus ncg\J'-' ic).; 

loc;1Jcs lÍCihlc a ser pequeiío y los salarios que ello::> p~1;~dll gcner,lltnc~~-

te· J."cpn.:~>:..:nwn de un tercio al cincuenta porclcnto dl'l V<llor a2,reg<1LIL>, 

ciclos en la Ciudad ele México con fn'\:uc;1ci.a vendidos a tElvC·s· d~ LLt..L -· 

........ ' 



1 

p,a·<t io~_; ck: l.:1 cmpn:sa privada. Las 11Lil!Vas ilJdusLrias excmas de lliipuc~. 

tos loc.lles y en ia rn:l_\ orin dC' los cc:Jsos ck impuestos cstatnlcs, imp·:>n::11 

ll~ts n:qt1krc¡¡ ol.tll'll~·;· .-_·icri<.lS uLiUcbd .. :~~ ::tf>f C:OillO cont<-11 con los .s~.:ri'ilTl-· 

de infr~t<:.:.:-,LJ'uCLu ra d 11.·(,pi.:.Jdos ya que .JtJ'.IC.'I1 pc~hl<tdoncs ulJic<:HLrs l'll <ín·._:~J 
(/ 

Lo <Hll crlor tantbi é·n ori~~in;.1 un incremento 811 }¿1 dem:• rrd. t ¡ ·n l. -

r:m a e á r¿:·,o de manlcncr y mejorar 1 os f¿lc iilclac.Jes de la cil¡LJ;td y cuy:J:.> --

ir;brcsos r:o ticnC'n una relación ncces .. u·Ll y ddinlcla ccm lil wsa de cJ·ccl- ·· 

miento ccon(lmico y demográfico que sería necesario satisfacer. 

dislri buh:l:Js en el po fs con Jisllntas tasas de crecimiento entre 1960 y 

1970, asr coruo pane dC' la población que no conwha con lo;_; servicies l;l' 

agua en 1970. Pero en lubar de presenté.! r un patrón coherente el rm;J ,:..; 

de .:1gu.:1 va rra c:-~tucJ.slicamente cor. respecto a la tasa J\:! cr(;clmicd! o y 

l:ts j ¡·.::J~ de crcclmlenro b:ljo y alto tic~wn registrados buenos y rnak::-- -



.'-Ú. 

mena es que el proceso ele cl·ccltnü.·nLO cconórnico y el ckt:~Jrrollo fí:·.:_(l--

urb:.1no no c:::;c,·in unldo::.; de olgUJW n1~:ncra slsLc:nCl.Llc~l. 

1 ·' E" 1 ·· L' · • · · ; ·· ·1 • J · • -.. , ·• • ·- ; · · to el · 1 ., ·· ~ """\ · - · ~-1 J ~ · l · · 1· ' · -- · · · · · · · ' • · ••• .J. J,L dL.l·L l '-• .... LClll.l.t.\.-ll e H l:Lln1U1J11< ()~,.,,1 Cu¡l d. cx~C¡> •. ll!d 1 •<..: -

1 '1'~ '"'J.l 1l 1'l·< .ll''' T~")l"[ ('-;'1 <' V fl"()•·,¡·, ']·¡' ""'''' 
¡,. •..J '· • 111. .. • ') ,, ll l:J J - • l··"" ~ ./.¡ 1 ,., • 

e ipal mc:--.r.c p.1ra el nwnrc:nimicnro de JOS r;crv lcios cscnci.:1lcs, ius 1·. 'L~j.--

la pucsld <..:1: marcha de Ull<l estrat:egia central de ct ccjmi~:nlo. Lm~: (;:~-: ~.r_).-

ll·c:t"l~;, 1·1·· " 1"']'¡lrJ(•c- C't'11prCS''S í1LJC' n"rrllC' 1·.,.,1"' ·r.: .. .:-tnc lo·~·]](.··· '¡.J.l.L"' !"'" ;·· · ~! '-·. (... ..~.) b- '· " o.) (.1 ... l . t r.l ;:_""' ll ji )J...t ........ J ......... ) "-'(.. ~ ..._ c.. J J. '-J 1 •• ' 

y, la o(ra es advertir a los oí.·ganismo~-; gubcrnanwnt:ücs p1ra que un LJ S 1:.J·! 

}HOt,J.·,:un~¡.:.; de inversión a la experiencia dd cr~cim i cnto actual de i a::; e; i.l-

dacles. 

d. Ccntrm:1 de crcdmívil~O ~;o:.:;tcn1du 

LO l'll la p .... 'llfcri.t. 

. .. : 



Cl'1 1tro. 1 \ .. T<") en ivlé,\lco lu:_; efectos del e rec imi cnto lndusl rial y u rl1,; :w -

e::: c11l:: vez Jll:l)'O.r. 

¡., -
J<l 

un ith~:x:.,,·,lU en L: ¡nuclu~...:(·j('n en la plTifcrü.l ele un centro d1..' crccimll;Il 
' ·-

l. Una expnnsiC~n sostenida y acumulativa en el propl-::> ~: ... ~r: 

tro de crccimlcnLo. 

2. El acce~o Usicu atlccuauo cmn;! el centro <.k crcci:nlemr¡ 

y las unid~1dcs indiv idu:llcs ckproducdón localizadas en su p~.."'rifcria. 

3. I .n crP:1r1'0~ n d0 Ufl r·ec::nnlrl'" l"'QI f"'nrial v ~1l pl-0ffi0\'C-1· \' í,-.--- _ ... __ •• - -t"'- ...... ....; t"' --- _.._ .. J _.. .... ... ...... • .~... ... 

dmicmn qttv puede csl<lblcccn,;c y jo crc<lf nuevas acllvid.Hlc:.; produc: i\·:lt.> 

en lit p(:rifcria cid ccnt ro. 

·L Unn difusión cstxtcüll del 1ncrcado <1propi:H.lo rclacillll t-

do COI1 l:ls Jlllt.:VaS oportunidndcs de proclUCClÓll )' }<J diSl10lliiJJlid.J.d dd cr~;~~-

... / 



.. 

5. 1.:1 .lJilpliación de las OJ"f:>,aniz<~cio¡¡,-·~; 1lc lll':rc:Ht~::-. t; !1.'1· ;· 
• 

, 
1· · U<_'-

<1i1orruJ e invcrLir. 

eles <..le pa)cl~IC.i.:ión imUvültt~ll en la pcnrcna. 

prq dd tipo de cncL:tvc y no genera el crcclmicnlo sostenido v ~:cu¡~~·.;l ·:·,J -

que la primera condición requiere. · 

Por otra parte, el acceso a las ur:üL1cles de procliiccWn l1~ ;; ··.' i--

dual es rr;uy dcflcicntc especialmente en las reglones agricolo.s iitOr.L.~:::.:J~:,~> 

de la parte centro y sur del pafs. La ~rnnj<1 .1grfcola que es tfpic:-1 de c·i.d.-· 

region{::s pcrm~nece fuera de la ccor.omra del mcrcaco y por t2dlCO no r;,'~ · 

ponde a los scfial..tmicntos del mismo cuando se prese11ta el caso. 

La mayorfn de estos sefialamlenlos los cuales se rcfic·:·c:l :·:l --

las g r~mclcs crnrres<.ls comcrcialqs C11 l ~~ Ciudad <.le IVléxlco, 

d~ i rri~.ación en tocln el p<Üs. · 

' 
•••• 1 



rks crcditki~l~; y ctr:Js ccmdiciuncs objcliv;1~, que h;::ccu pos1l>Le un:1 r.· .. ·~ ... 
• 

r ·• '1 nl"(>')J .. l(!., J ·¡e· ,, J"'ll'.l'l~ C'J. J'<l·•lc·'-~ ¡•·-·( llL-'1 .. 1')"' l'J"'J:1¡·c· 1 "·r··,.f)"" l·)~· l' '' · -••!. ·J c. •••• .J',·J .._ .l J.c~ ... ,. , ... .~,,,J. •,;,:), '-t" ..... l., ..,,) ,_, 1 -'·- :·~, 

l ~J.Il'1 1 '11,.... ;·n lt"'-' lll'J]'''"lc·· rll' l· .. ",.C,..O pur··(.'¡·~- •-···"· J'll'" t,"¡·-- "' . ~ L 1 ............. .._ , ... ..... 1 • L c.." .. , \.. "t"·. ......, .. \-.. 1 1 ..... ._ ..l J. l j e , . J • ::'1 

J':l !,·1 ... ~ l.JJO"''Ci''Jl'.,'" 'l!Jl"!1'1 1· ... t 1''Q ~L"ll.--.'=' C'C)rJ\0 r.•! llc-0 C}C j ''l.~LJ.ll'.,...,l,·-,··c· ' 1 " 1 ' '- : 
.. , 1..

1 -"'~\...._.,t... .,. "' u . .t.v "" '"V , '-'""" ._, \.... ..-.... ~.ol ,,. -·~J, '-'1... 1• .... , 1 

a gr.1nj~s i.wfcolélS o lecheras, para c~nnUzar las u;·ddacles ele prod'1':r::: .. : 

individual. 

D:Juas estas circunstancü:s -las cualc:; son muy comunc;; ., ·· 

¡\:C~:\ico- no es sorprendente que los efectos dispersos no ocurran co:·. 

cucncirr. r .. .n· el COt1lr<1 río, mucl;;t ... ;~.? L "dispcrs ión" poter,clal es de . t·.· 

ello élbsorhhl~l por J as principales ccc.,nomíns re~ion~1les y por jrc~~t; c.· 

Scd.:uncnte en ciud.lclcs co¡no 1-Icnnnsillo, Ciwbd O>r~:·~. ·,.l 

Culi~ll.',i¡¡ í.'ll d t~olfo de Californii.l donde la fY<111j~l comcn~i:d l!,l ~.·~-t.·· 

. . ~ ' 
1 



' \ ,, . 

l '' r • • '1 J:.lC O ~:¡.CCl0S <Jlspcn:~O.; en unrt rd~tción rcci'proca con la cc::moriJi.".l ¡'.tiJ..,J. 

Lns Jccciollcs ele esta experiencia son c<:lp••ces ele sc1: .1plic•1da Cil tDth:_: ¡~·¡_,. 

Gu.er n:.'rc,, }.\; cbla, Oaxaca, y C.urango, donde el cree imi cnto u ruano :; ,' - ~ 

' 
nwntlclli:,) re:~¡ riiJgiLlL) por el GU11Dfío ¡x·qucí1o y el c~·~Ultlc:Jmlcnro de lc1:_; n¡r;c 

Por ~:;u¡·,ucslo, 

en estas •lrc.w, difiere su~~Lanci:.1lmcni.c ck L1s concllcicnc:.:; de c;,tJd·:;:, c-.;·¡~'-' 

"')ll')J-'1 \' Si¡-,. 1 ]'''1 ~), \. '- • A '._ \...,(. t 

mico tu·bano incrementando la produclivldJ.d n~rkoL:1 y aumcntamlo 1 • ' 
jo :. )J'I -

gresos ruraks, todnvra pueJe ser nplicaclJ con pr.ovccl1o. i~sLO poc.1rí: ser 

mr.x1iantc la irrigación a pequeña escala, rcforcsUlclón, ln.1hajos p.11..l d -

control de i111 mcl::lcioncs, cnrn.:tcras rur<.llcs, electrificación rural y J?:·;:~:_:. 

cas ·en d mejoramiento del uso de la tierra. 

, Pueblo y p~1ü3 son ciertamente conceptos cowplemcnL<.u:lc~:.:;. L.~ 

''J'll"~,.,U'~ ·1)'1 , •• -l nl Cl'~'>Cl."'¡,,nr·,, C"'"0"l.l'1l'C'') ¡ ..... ,,.,,,.¡() C"•" 1•J·':\''1"1 ... ,,, "' ··l ·~···••.;'l;~ \o.. •... • .. .l. - r ..... .... ... ..._ """"" , , , a. ....... , , ... "-' '-. , , t • A. , ;"!.. ,_.., '-t '·' .o~'-'-.~ • , ••• i l t 1 \.. • 1 ._ '-'" v' a .... , .. 1 ' • ' , 

tal como una estnncgi:J de centros de crccimlt::nto comL:umcnt~s iLlp! :;:.. .1 ·C~ 

ci:J¡¡ rur~ll. v .1 la economía j·ural. 
" 

~:e <'ll :.rltn·:: niv•"'•"''" ,, e¡· ftl' .... t·:t··l¡'rr··i,·,·~t·c•-. ''l'I1'1.ll1"~ ... --· -... ~.-,. 1·•·• • "- L - • , .' ... .... • \, 1 •• ~ 1 ~ • ~ • 1. • ..., 1 • ... ~ A ~ 1 1 t L... "'- l 'L. 1.. '- .t..' ' ~. 
, .. 

; - ~ ' 



'·'¡ "¡· ¡-)'' 1·· n¡··-'"')'' ''l'' ··1·' ,.· ·nt·r:l ... :'' <•l "J l oJ d¡, ,,, .. " ,_ ¡ J•'· l lu uJ)_,• J J dlJ'' ' l<lni.O d llcsctllpl,_ u como ._. i ~~¡ 1 b --

la indusLrlalizaciC>;1 ~, d bienestar c:conóriüco es, en cierta m.1ner.J., slmpli_,!_ 

ta. 

La cap3 e id.::tcl de las cc<Jn~)rn i>.:,; urbanas par~ ;,;,bsorb~.c jo:. --

incrementos en !n. fuer¿:.1 de trnb~j::J d~· altos niveles c!e p...:-o:.!:.;ctlv-lG.:'-: 

limitad<l por los altos coeficientes de c.1¡dtal de la lnclusLrinli¿lcl:J¡~ :~i- .. _,.:, 

na. EL hecho, y con fn;·cuencla mencionado rdut~Iido esta tesis, el c;uL' ::~: 

pobre clcspuC:s de LOdo pcnn.1ncce en l.1 ciuc.l;1d y no regresa a su lu~~·~r ,;._. -

orlgcn, dice poco de las conc..lkioncs e:d:,lC!nlcs en l<.1s ciLH.bc.lcs. 

La mayo da de los campc:ün~>s en ~~¡éxico p~1 nicipd n :-;()¡ [) ~1.1 .. _. 

naln1cnlc en la (.YOnomfa monctari~ y la procluctivid;ld 

... ,' 



l 

cJa cicl;i'dh prlncip:1lmcntc a la ¡nesión de ia pJbJacit>n. D.1do esto, li 
~.! • 

Ctl.lplco <:::n la economía urbana puede scnrirsc como un mcjor.:JJilÜ:;¡LU· lh> · 

obstan!'c· CJLIE: clist~ mucho de nrguir que lns ciudades F;on los lugares Jl\·:.1l 

. ~. 

pero ob·.r;~unCi1Le incluyen aquellas que ayuda.rfan \a una clisL.rihució1.1 :¡.t;\s -

económico sostenida. 

III. LrNE/d\,!IEN rOS PARA UNA ESTRATEGJ.A ESPACli\L 

l.. Introducción 

Un esqucmC"t espacial para la polftica de ucsa.iTOllo r~.:p1v~~c.~t:1 

una serie uc alternativas, que cstún parcial,nente dctcn11inmbB soL:·,· l.J~ 

scF; objetivas y sobre la base ele JlliLio.:; nnrmarivos. La di:..;r\"ibt.icH:~.~ >-·' 

ele l:1 1 ·ucna volunu:d dd Gobierno para adoptar un conjur,to coorJir:.;(:._. \_;,_: 

¡' ... : 



'· 

pul>Llcj(>¡¡ kc:ll. Pero ceLe w rnhiC·n ~:c:·í~' el camino nl<ís [-;cr~uru o l. í r ~c·1·-

1ll")r-·¡·- re I'C'll 1 ~ ·"¡1·" 1'' qll'' ,, .. ~~·JIJ11'' .... '•"0· 1 
.... ,,, )¡- ., ... ;('ls O! '1(~¡..-t ' '! ·11·' r 1"-'- ~l <1 ~-\ ·-·· ' e,._, L; ,,¡, 1•\. ,, ,, l. .... L Ll •• Jc. J .. ·.IC .. l¡L •.• c.;, '~ 1 

.' 

tambiC·n serf,.l desastrosa. Tal políticl dcsccn:.:;a en ci fCtcil o lncK'Ci:Lc -

,., 

' 
Llcas dcnu-o LL:I c:_.j),1cjo CCOiiÓinico, d:...~ l.:l capaclcbd local p~rh c~cs.:.l-rol:., r 

r 

los illlpulso;.;, y el tam:1 íio del mcrC<Hll) local. 

Un <':::tltdio de un c:-;pacio <.:cunórnlco t:1l como el de l'viC:;...in> J·c 

vela de lnmc.:dl;..iLO el hecho que las opciOi1Cs rcallstas son pocas y uiü,: i-

les <le n.:ali~~aL~c. Si se adopta un criterio que lr;non! las ncccshl.i.·.k·~; -

O i,1(.'L,_¡,,,(-. C",.,l)'"",)! .,,. .a.JJ .1. 1 ......... , ........ ,, ..... '- .. ~.. ....... 
")"'_l.lJl. J l.("' c.;:'"'~' l·l,... ,~ .-,....r-: , . ._ ;., 1' ~r- ·-C .. r.. ~(1 Ll: ' ... t -, .• t '' " l Vd t .. "- ~..:J H.,, VJ.\.\,.."-1.&111,.. H.U ..::> J..J.'-L \..Á J..\' .. l \...&& ~ ~~oL 
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Un principio fuiJd:.: mcnwl de t1 :,; 1 r•:_¡lJ': i l' ;¡ de tlcs<.n-roll () p.~¡_"_, --

una ccc.'ncmLl wl como la <.le l'v1(·;dco e::>, ¡.orlr io L,:nw, que CLwlquiu ~. li . .: -

los c:-:mhio;:; intr~Kiuciclos d~ntro de fa! ~;í:;ccn¡.:l ele rdacion8s csp<lci~dc;_. -

debe c:r,·;tri!,uir efC'cLiv<lrYlcntc p:tr.t ~:11 c,·¡.c¡u·:;irSn :t br;:;o pla:;·_o todT~ L:: -· 

1 nlr:n; ¡-,:;1flic<lH 1nduycndo '-'{jucllns mutivacbs por con:>idcrné:ionc~; •k: -__:í;'~ ~ 

d;rd n:¡_·.iolvll debe ser linpucsta en c.:::~ia c~1nclici:J11 h::í!:ic:.l. L:J prc~:.t;I:\.1 <:. 

. ría e1~ll~;~ccs, ¿cu~llcs ccnt.~.·os .:1p;.nlc el~.! la rc;,',ión mcdul:u· o CC'lJL;·~'i, ;1:¡· 

rt.~CE'n (>f,·(·,_·c.r l:ls mejore::; fK.n:..:pccliv..;s ¡·'~lLl el c.n.:~.·jmteuto <•n l· ·f ~ ·. • d·. 

f-;11 S ('CI.l: ¡; 1! 11 Í.: S'/. 

~)e po:i r i'a a rp1 m cnt:1.r r¡u c 1 a .lct u <.1 t re L~;i.ón n; cllul íli" e~; L.1:: '. :_, i: n 

la CtJlic.~ .i1c:l qu...: ofrcc~..: CD;i3i:...:lcnt<'I.1CULC' en lo;, co:~ft)~_:; 111::ls ¡,,.¡t·:; .1.::--

incrcmcntc1l- su producci:)n y que la prorc,oción c.ie la com.:cnlrdcló:! s•.· (,l; 

polillc.1 m..ís consistente con d principio el;::: la cficit:J<Cia en el c.:.·c·~:it-.liu·.::o. 

J\tJJ~g u e la Ciudad de ivléxlco ~-;in ciu~..la conLlnuarú n:~i oic1 :~:,> 

liJI~~ propon:il>n importante ele coclos los recursos püblicm;, y ,-;u lk~'-~c.:;-;t:_t_ 

liza.clón no es una de las opciones viables a considerarse, existen muci1<.¡s 

otras áreas en el pafs cuyas capaclclacic::; productjvas ,pueden ser 0}-::-, ~:1! .:.:~ 

das y fo:nalccidas sin experimentar una reducción en la eficiencia r;l:i,l .. l, 

El crecinlicnto en años antcriDl"CS de la Ciudad de .1\/l.I..:!XtC,"'l ¡¡.:} 

-~ 11 • " • f 1 1 d ' 1 •• OClllTJ~) C!.-:;pont:lnCélll_lC11LC , SU10 .UC, en p~lrtC, C l'CSU L.~ O OC~:.:.:; p,-.'L; 

tic:1s cld scxtor ptíblico líts que facltiraron la cxp~1nsió11 J~ ¡.,. s i.l~·.:.::~_,:~.:.;.-; 

en L1 c~·1nit~1l del n, ;¡js skn.b ¡)rcccdido de un crecimiento C!~ la C'C.':.;L'·:i....-·.~ --, .. 
sin p¡~..:cl.·dcnrc. Sit1 cmll:lr:·D. como 8C' :11TU1nC1~rú al pr-in~·ipl:). i:~:~ ~·-··-\··--~ 

l.lj;l.: ¡·, .;•ill.i ,¡, ,; (:(.! ,--:~t~l [~t".ol1 Pi"(·.JClq)LiCjl.Jll Cüll "le~ p~lllc lllcÍ~ .:.Jil,~ ~''- · • ·· 
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El sc¿-.,undo criterio, de ir,twl lmponc1ncia que el primero, fu·-~ 

b:~~;c c..k~ íuncwncs c0mplcmcntarías. Uu1~'sult.:1do de tnl slstcnw ~~en.~ u¡;·, 

clistrib~clón rt1Js equitativa de las oportunid0des económicas entre l:1:-; CJL! 

da des y re::; iones del país. 

En las siguientes seccio.Ks se revisarán tres alternatl\'· ~ ... ;Ll :-.:_ 

un c:;qu_cm .. l ele polílicas csp.:~.clalcs. Ln primcr~1 altcrn<.~tiva se rdlL.J·,_: .1 ·· 

~-;oiJrc J<! cu~d juzgar id::; mr~ts dos aiu.::rnaLiva::;. 
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nalcs con ln cconomfa tw.cio:wl. 

nivdc.:; cl8 Cl'HiTOS til' Cl"'.:!Cil11Ít~11l0 C'OilSi~_~Licm.lo de (l.) Uíla úrea Cl'l1i · .. ~ pri_:_: 

crecimiento y (4) cilCZ y nueve cent:ros ele crecimicnLO loc:a.lcs:. 

E~;ta incluye el Disl-rli:o I'e<.!;::ral y tlicz municipios adlciDJ,_ :v.-:; 

del Eswdo ele Mcxict) los cuales, juntos, componen el Area iVlL~troj?.Ji 1: ... ··.1 

de la Ciuc!nd de Iv1éxico. En 1970, esLa <lrea tcnfcl una pobl...lción ~!e :· .. C· 

habila ntc::;. 
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j ii. Ccni:s-o;..:; el(! Crccirni~ ·•'ro i:.c··:ionalc~> ____ ,.,.. 

Eslos incluyen a i.1s siguientes ciudndcs: C:ül1ua.hua, el l'.o C\'- -

!v1ctrop0Jiu;na de Torreón, Saltlllo, San Luis Polosí, León, lr::tpuatv, <:.l::_ 

réLaro, Morclia, F\.Icbla, el Arca 1-ví:etrop:Jl ita na de Tampico, Vcr.:tc nr·:, -

áreas es L:: de Puebla, con solo el 6 porcicnto Jc la pohlLlc.ión del Arc~1 --

Central Pri:1cipJl, mi·entras la más pcquci'ia (Coatzacoalcos-1v'linatiLLíll)-

tiene solamente el 2 porcienLo. 

Tres criterios se utilizan para sclecciurwr centros <k e r.:.Y i--

miento rcgionalc~s: 

PJ·¡'¡}l0f0 r--l C•'""l'tt"O r-"'11~:1 C':''·'' ·L·"I' 0 J. lll'..., ·~·,~··tttni,h.! !":1:~'--' .... ·.~ . ._ • - 1 ...._ • ""-" a .._ '-· • ..._ l "• ..,. ~ • ""-" .-..L "". 1 "' l, "' • • ._ """'' ..._. '". -
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ck credmiclllo h~Jsta o mayor· que un untn al. estimndo ent-re 600 y ú(ií) m~l 

11<-:.bitantcs dentro de lns pró;...im:l f; dos Jécadas. 

Lsw conlliciún :.:;e p.:.:m;ó <..:n pur.cipio, para ~tul.l:->lacen;._: :,j L: -

población acrual fuera de ;:'1pro;dnMdamcmc 200, 000 l:::ltúanrc.s, y si p·1 :..·....:·· 

cic1·a f;:-.·rihlc.: que una ta~a <HIU\.ll de cn:·cinlict~l"O sc;:,~·c.lida c~1trc ~y 7 ¡.o:_·_ 

cic~·~ro nudic1·~1 m0a~tcn(·J :::e rlur:1ntc todo el pcrío-:ló. Scr'.tmc.l·'), d ccnu·:, -. ~ 

tenfn quL.; tener u11 alto gmcb de unilic<a~ión con c1Lros ce,llros rq~i(I¡J,dc::> -

potenciale-s por lo menos con una tin~a ccntrol. Tercero, el C('ntro tu:(,! 

que estar situado con l"C'E>il2Cto a otras clucladcs y pobi~lcloncs rur:1~c~; (]·~ 

tal manera que se su3i riese la poslbilicl,ul di.:! csforz~n· ~VL'I1i.:U2lmcr.i.c u~·.:t 

. r:t .., ~~:.,e #- ·e ·~-; ...,,¡ ~ ... ,, .- -·--·; -L, , 1 , ,, .,, ,._.-,-. 1---. 1 1 nt tl~..:l~I.-J ~L ,e o 1101111 ,1 ll~ ~>o t... en con u");.>:::..! 1.. J en e"' Lt.1. l.l.;. J.,. ¡n, ... -'-· .. _, ~. ~ · 

Se com.i.:!cró un crilcJ·io .:1d.icional ck cxpcricncL'ls_pasacbs de crcc;nt: ... ~~-

to pero ~ucron rccllüzad<i!'~. 

El sisterua ur:bano U8 ivléxlco es LOcl<JVfa muy impcriecw / --

n_mestra flucn~aciones cónsider<J.bles de una década ~ otra por lo c¡u;;! el -

comport~llnicrv~o del crecimiento en d pasado no fue consid<"racio CC'til~) ~tn 

buen indicador para fuwras pcrspcctiv~1s. 

También se comó en cuenta, sin embargo, el porque otro.; -

ccmros dcbcr[Jn ser cxduf.dos y se pL.ed:~n incluir dcnLro de 5 grupL)S. 

Pri,ncro, cxi~>ti'an léts ciwhdcs fronterizas, nim~una ~.;~..~ 1:.:.: --
' ~ 

cuales apunt:1b~1 como p;n·,1 que tenga una dJfti.Sión a sus impulsos ct .... ~ cr ... --

ci1~1il'1li.O. E.::~ mtls prccis~J, por lo wnw, ubic,trlos como 1~1 "pcTii;:T~.:·· 

·!·· '1·- Cl.L' ,.,t~- ... 'l11'····J·, .. , "1~· • 1 ~ .~·) 1' t.,.., tr·'-l' (e· '11 1-)·c···.., ·~l P··..::·) )' l'1·~· ·.· -... .. J. ~ • ') 1 Lt... . - ... ... \.. ! ........ l ........ 1 .. ¡ ll ....... u'- ._' L L ¡ '~ L ..J ,._¡, J.. , .l ,_¡ , L.. .... \. L. '-... ) '- ' 
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viilc)) .P;1:·Licip.lr en el crL'\:'imicnl.o ele c,;t~ls 1nú.:; q,H_~_~cncr~lT c:l])J"t')\"'l~l •. -

1ncn1c ~;e rcgrc~:;a al lugar c..le origen. Muchos rrd.Kij<::clores mcxic:1no~~ ··-

El Gobierno esta actu:llm:~nr.(· colalxn·amb a fin.:1nciar "ce n--

c.-.li y el C·xil o ele csL(; programa csUi tod.wfa por demostrarse pC'l"O qu.i.~.~i 

ayuc..J.:.: •• co;¡:p~ns.u· los fiuju:::;. de ingreso que cruzan la frontera. 

Cualqu icr ayuda dd Gobi cn¡o 1111..'xicano p;n·a es ti mula L" ...:- i el·(; 

cimiento en las dticbd.:.:s fronterizas tc11dcrá por lo tanto <1 subsidi;lj: a L.:;;:: 

Eswdos un;clos por lo menos tanto como si beneficiase a ia econom!-.1 1n~ 

x icana etc este la el o de l;:t frontera. Como unn cuestión de pri.1cip~o, !.:in -

e1nbargo, todos los centro de creclmknto regional del norte clcbcrün ser 

11 cambi.ldo.s'' hacia el interior del pafs donde li1 mayor p,lrtc de su i;11p.1.: 

to cco;1ónüco totnl podría ser capturado por M0xico. Los centros qL:;._· po-

drfG.n sustituir a las ciudades fronterizas i.1cluycn las ciudades de Ci·lii1LI_:.:_ 

bua, Torrc.Jn y Saltillo. Las tres cstún localizadas en la parte non~..· don 

de ous economí:..ts pueden juntarse müs eicctivamc.•ntc con el Arca Ce m r,ü 

Sub.sídiaria de Monterrey y donde ellas tcndrfan también acceso dir(;úU -

no solo a lo~·; principales mercados de la parle este de los Estados Unido._:, 

sin6 tambié·n a la región de r~pido crecimiento de la Costa del co::·:J e-n -

Texas. 

1 
••• 1 
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Segunclo, las ciud\.lclcs del Cotru de CaL fonda (l 1cn110:.:; ill·.), --

Ciuc.lacl' 0blTgÓ•l y Culi.Jc,í.n). EsUJS ciudad ... !S de tam:1íio n¡;.;,..ii~:¡;:) uu~e.t~_;,t.;: 

del tadu- dd Gol.[o ele Cnlii~Ol-nja deben d crcci nücnt.o que;. han C}.[JCJ'l·l n•·:n-
• e . 

tado· pr~;:clp:1lm8t1tC a la c.·;pansión de CLilli•¡os irrLg.)cim> cu su._-; v.::·c¡:;c~::--

des. imr!lE:uiatas, t:~unc¡uc debe apuntan; e que J oc pn::l·>kít1LtS del G.gt:a c:n --

estas· ü·Jrc.:ls: Ucg~uón a ser cada vez m;:í!:: sevc.rm~ e11la p.i.·ó:\im .. t d(;c .. 1,_'_i.-

y Ia ult¡erior expansión de la lrrir,ación :.;i~:niflct:~.da b im¡1ortnclon (¡C 

a:gua de otras n.:gioncs. a un al.to co.sí.o. · 

Por lo que· se refiere a 1:::. manuf<.lctura, la V(!nt;.~ja COiltpú.l:.: :· 
' --

va p<.lra muchas clases de industr ii.l: es rcduclch1 su::.c.::wcidi~1e,lte p().:.· J ,, -

1)1.·-·J";ll·, d;r·,¡··'t'C'J··~ 'l 1 f'" l)··i·1"J.'1'1ir ~ l'1''l·•~"rL·,~ ll',¡'JL"¡''l'lJ1 
"''' llt'·j,··"¡r1 )'~ e•·• '¡ • 1 ',, <.l \:..AL.._ '-L l • \..~ ~ .l _J.._, ,l.'-.,'- ._,::) , '- '-~l~I. • .._J <.l., ! "- \..:o.) .. ).,'\,.•'- .,.,\..... .. ~ l·~ ~· . . . 

na Ccntr.ll y por el ltcc!1t) (jllC, en CU<ll1'.u a l~1s cxpon:Jcion:.:s, clh:r. e:: .... ¡ 

situadas vcut:ajosnrncni:e solo con rcs¡;-::CLO a la pocción occhk:·m;·,t (.,}!; LdS· 

Estado3~ Unidos. C~1bc lmcer notar que las i1H.lustri.Ls procc;-_;~¡dot': .. ~ ~;·.: -
, 

proclucw:~ aLr,rícol:l.s que constituj'en d rcspuldo pl"inclp,ti ~,;ld :.cctor n:.~'~,¡ 
~ -

facture ro ~!n estas ciud..td.;s csc.ín L!XcmJ.s ele ambas lin1iu~Ci.o~:es. 

Cs ,..,S r""~·o--r-- e~ D"~O "'"0'í)aD1 •~ .. ·e Cl' 1 }-··¡'r:·r·~ de:-. ]·'•· ~'Llrl.•-1 n- ' 1 ~ 1 
• Lt.l C~L. 11'-:::> . O l J\,.. !.JJ. ~ LC y_u ¡._. \j\ J..:... el o..:; <J...:> '-.1. l..lcl.Uvi:3' 1..1\,..A. 

- . ,. 
1 • 1 
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de CaUfo.r11i..1 mantcng.J. un tam::lflo ele urnlnal mfnimo antes que terit:~ .... : -

el. presente siglo. 

Tercero, lo;.;; Pw.;.úos de lL1 Cu:::;La dd PaciTico t¡t.it! iucl;l::\ .· ,, 

.ivl,tz;Jtl:tn, Acaputco. Ambos han cxpcrlmcntaclo un rúpido crccim~.:~!: / -

<.1 iíos rccicnks princ ipalrncntc clciJido a su atrLlctl vo p1 ra el wri::>li:.J i· -: -~·.::-. 

r. :1 clc.)nét t. e' " . 1 ,.... T"' 1 {.,·ro " A' 1 7 ., r·l . ; . ' . L'' e 1 11' .•. n ~~ . .., 1 1' ., t l ....... , ro: !(:> ¡, • : ' ' • - •. 1 :~ 1 1 : • ' 
~~•1i1.'..J t.)~._..... J J fJ.'-"I...J4.¡.._.a(. .. JA <.-' & .. -&~._~.:_) Cl\.o \..~ ''- '-i...lW ¿•., ¡,l..__ ..... ' 

Cll,tl CS Ull~i Ci 1.1L!:h.l l'il.:ÍS ¡il'I[UCi-icl y ,:;.:l.llh<..' .JDÍC~~d~ i;;._ci;l ..:·i su ... , r~·-·: · '· 
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prn 1::_):-·.:¡,,~~ ,urí:_:Lic<w. ~-..e CllCucntra lH:;qJuicu ce>u un mejor accc:::;o ¡,,,cj;¡ c·i -
'' 

•í l'L,I LiL! Ll CiuJ.1d de I\'1é::ico. E!;l"as tíHirn:,:-: ciud;¡,_it_,s Li<.::IIC:IJ d prol;k111.: ·-~'-: 

~·~,t:1r :.;itti.ld.:tf> entre el m<Jr y l;.ls mon1~í1:1:~. A f:Jll<t de otra pu:-:~ibilhi:l~l :ii'; 

¡JiJ'ic,t: ivn p:ll·a ~_;ali r <.le e e:; e o!Js¡_úculo, nu i i cnc·n pn dJélbilldndcs de ~.>:-.p<l•ll.!'-' ;· 

su crecí Iil i.cnro mfls allJ de su:_; fro¡¡tcra •. ~ inmediatas. 

Cu¡¡no, !:.;e c¡¡cucnrrnn la::..; ciiici,tdcs dC' los E:~tados NlouL;.¡,):,:·.::,-.-: 

llcl S:11· como Iviiclmacún, Guerrero, On:,;~_ca y Chiapas. Con la cxce¡xi~)n, 

,,Ll~!,U:•O el,~ esto~; ('.">Lad·Js Cllé:,,lnn con ce,1Lro:_: urbanos imporli.lnlcs L():rn -

para calal.::>2,ürlos comn centros ele crecimiento r(:'gional. La exce;K·;.:Jn t·~_; 

Morclia, que ha sido idcnciiiC<lcl,1 comD L111 cc11tTo de crcd wlcnto rt:::··.U:1,Ü. 

F."¡ l"l)¡····-1' "' '"l'"; ""'''L"C•~ 'll ''l'l) •""t"l1ri'' ,. ~~· ,·,, 1''..:: lll'.l"' '"")J'¡···,,· _.1 .!a~' .._)'"' JJ'.. ... ~ ... '- 0 .... 1 \-.... llL . '--0 ' 1 •·~ d ,_,._ .... '-..1'- v.__, "'"~ l--' .1 l,.,..u, l1l (..':u' ) 1 ' '-...... ~ \. -. 

siblcs, y ~.)11 wr.1Ldén L:.1::~ feas mJs trac:¡c:L:mnlc·s de JYk:aco y, en r,_L1c<·.J 

a las 1·egioncs siwaci.Js m.is favoraLiiclncncc ofn·ccn nH!y poc~1s pcrs~•·.·cti·--

vas p:-tra d crecimiento económico con 1<1 posibic c::--.•:e¡xi6n de cien! •3 Il•:-~:¡ 

res de Q,¡;.;.~1ca y Chiapas dentro del contcxw del (lcsHrrollo del lslrrw de --

T eh u a nLcpc:c • 

.Finalmemé, cstJn los Cenl.ros de D.;scentralizaci6n p.lnl ; .. t --

el. urJ., c1 ct' t:> ":: ,-". ¡' cr· (l)'lC lllll'" r[0 1 uc a y Cu ~· .. --.a. 1 "l'a) .. '¡'O'" u·-a ··¡'l•' -' 'l'r • - - -'-" .._, & \,...- 1\' .1._ .1\. V L t. l..&.' L C \:.: l .l \ ( l 0 1" ~l ! j \.,... U Cl LL 1 : a~ 

noc:s de lUJ kilómetros eJe distancia de la Ciud<:H.I ele l\Iéxlco fue c.m~,ic.: :r.i 

<J,¡ coaW(;IIi.l_·,uc cumo un ccmro tic crccimicmo reP-ional sin tener <:11 e~: ... ·;~ 
o -

i.a su porJl;ll.:ión aL·tual. Esta es el área "~.;:>brc dcspcrdiciilda" o' J~..·sc'-''2.. 

l ¡·,1d.1 y L)s centros cxislcntes probJblcmL·11CC lleguen a ser absorhid~:s -

i!o r Ll C'C~!nm !.1 mct rop"Jlit~liH.1 ~ntcs de c;'J~ termine el presente ~;! --~! :.' . 

.. . ¡ 
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Un..1 próyccción de todas csLas úreas scl1ala c1uc las C>pcio::cs -

pa.r.a lGs centros de crcci.micnto rcgionc.il son muy n.:duchJDS y l..ts áThJS -

e~ u e -pt•nnancccn para cnnslderach)n son: (1) las partes Non e y Nm·c-·! ..-· -

l!stü ,localizada cmrc las montaiüls mu:r clesvcntajosamcnlc con rc~:;pG:LO -

n los rncricados r:;:¡ciDnalcs; (2) las ciudades clcl Golfo"clc M~:..ic.o in~.::·!uy ... ~.n-

L1Jn, Vli.l'lnli~.:'l"Pmsa y M2rhh, sin lnclu.lr a Ori:z.:Jb:l la cual e~; un ccr~:r•) -

'inclustr:ial en clccaclcncia ubic;1da entre i:1s ciudades de Vcr:Jcru¿ y f\:\.'lJ!.l, 

L.h> cluclncles clcl Ccmro que comprcncl<" PucbL.l, Qucréwro-lr:1puat:), i·:l )-

l.:':sre último g,rupo requiere ele conJentorlos aciic'iuna1cs . .._\l;· 

.toLbs lms modelos, el más prometedor ele codos los ·centros es c1 ,de (~~.t<..:"' 

el Bajío.. Esr2c localizada en la ruta principal emre la 'Ciudad de lvlé:-.:..:.::.:; 

y Guada1ajnr<.l. y se ha indust:rialízado r<'ipldanwntc duraBtc la {tltima ,u~·-

cacla y es wmbién agrícola alwrnente prouuctlva. U1s dos clud~'ldcs ~::~...· 

encuc.:nu:an a me11as de 1 hora de distancia entre un..1 y .otra y ,cntr.c c.i 1~:~: 

se .encu·cnt !"<111 2 localid,ttles menores de 100,000 üabltantcs c.h:ia UHJ L'.'llu.-.:, 

:::~.:;¡~ ~. · i ;:, ~·.¡. i iK .1 y Cela ya .1 as cuales pueden c::mvcnü.:-sc en ccnu:os ÜJ·Ju:=>--

trialcs 'lmp::rt<1nl.cs. 



.. , 

Un iu:.):i. 

úrea::.; pJ.·incip !i~..~::-. en el cen1ro de .México que ofrezcan mejores oportnn:.:.:.:_ 

mo lll1.:.l cit:d.Ju indu.striallz8ua, el úrc.1 se puede consü.lcrar come> t:il C' ·~;; 1 ~-· 

" ' . " l .. l ' 1 pe~ ra po1.1 nzJ r a ec<m01i\ ta en sus ~1 reo ce 0rcs. 

La~ otras dud~1C:es cc.1da una de ellas tie.1cn S LIS pnJ~i~w ...;<.1 ;.·de-

lcr!::.;tlca!::i. l\k'iba es uu centro indusLri,ll c .. >ntiguo sobre el extremo (Í·-'i -

án:a ele clcscollccntración de la Ciudad de México y es lJ. cu<..u-ta ciu<.J,hi --

más grande del país. Su crccimicnw se ha incrementado durante ia úlU-

ma década y se prevé que continúe en e:l futuro. Morella es una C<1pl~.-.:. -

c:-;taLal y la ciudad m:is impurl.'lnLC en la tuta que conecta il Gu;.~d.ll.¡_¡;l;·;~ ·· 
' 

con la CiudJd de ML·xico, y está también unida a la región dd 11-tjúl, 

al nÚJi1L.ru de lwbiLantes (4:2:0, 000 en 1970) que tiene una viej;.l Ll.<.h.l~~.:id:: -

en lo Cjue se refiere a la f.1bric.1dón de c,tlz<1Jo y artículos J~ pi ... :. 



M6xh.:u_y clJpital c~.tawl <-idClllÚS de unir por un lacb l;.Jt,; carrcu.:ras c.·.¡--

dad llc:Mb:h:o-Momerrcy y por otro, ln ele Gli<H.lnlajnra-Télmpico. !·::,;,~ ·· 

ci,lcL:d ,riL·nc mcjorc3 pcrspccl'ivas c1uc ,\[·.ur:.sc~úlcntcs, n1z6n p<ll.' l:.i ,~LL~ l 

fue inolulcla cozno un centro de crecindl'nto regional. 

i v. Cu1t ¡·os d·~ e nx: 1 ¡ni t:'nto iocd k::.: · 

Lns cuacro cenLro:.; de c1 cci{11icmo locale~~ pcnn:.~~lec..cll ~··>¡¡;::~ 

de sen'lrio~; y centros comerciales 1:•.:.1r io C!UC sus ttCj'Sn:.TflV~.1s d.·.·, ·:.-
• L "' & '-

m.icnto ;son l'l'LtLivnl1-:ente limiLacl~1s. Incluyen ti..linlJit:n pue1·Los y ce::::·~':.:, -

tur:!sticos, ciudades fronlcr.i.zas, anti¿uos centros ma.nuf~1cturer0s C''''~·· 

l:.l clLHi:d de Orlzab,l, que enfrcnt:.t problcJn<lS .muy disLliiLOs clr.::: cree.;;¡~,·~:. 

to _pero p(H- las razones cHnd.1s a!ltes no fueron conslder.a.da::; cou:(\ ,l-;'·1~~-,.,-

-de crccimicnLO rcgionJL 

Esto no significa, por supuc~~to, que dLts 110 ddK:rí~tu ti<· .- .• _: .... :~ __ 

b il· 1 " "'t'~J1 ~"J._...,n {'~LIL.., •ne•·,=-ccn ·C"ll"..., e ""''l CC'ltr·os dr"" Cl"''L.: .. 1:C., ...... 1"'''' -·~ ... I.,~ ... L~ ... ._ -'•• 1 "& ..l."-' • o• U lV .... JI...I! J. ""' \... Jl.il lJ\ .. VlU'-d 11--

(en el conte:~to de una p8l[lica de desa1Tollo cs:x1ci.al.) -~igllii'lca ría 'l~h- ncl 

se le ucbení otorg~t.r atención prioritaria dentro de la pr:J:::-;rnm.JciC>rd.": ::: 

lnvcrs i:."J¡¡ na e lona l. 

¡ ~ ••.•• 1 ' 

.. \o. - •• ~ 



' . • 

-· ' _,. 

CüiiiO sea pos;lllc. -La (1;,ic:1 e;~cc¡x;r~;l de esta rcgl;1 es el eje ele dc~;.;¡T_Q 

Cu, 

T"\::"1~:,1~- roo~·,., ,..'lo t:l-- .. -..-.., ~··~~~~ .............. :t- .... ,., : . .,,.1 .... ,..,.:.,... ¡,._ : ..... 'or- ..... ~-: ..... 1:~ ..... 
~#-J.&.'-''-" '-• '-"'-'L.'-" VV '-'t.Jl_ • ..._,_.~ '-' 'i""~ J-'"-"J.&lJ.l.L.UJ • .LliY\.4.'-'.&.~ J.f..'- J..&IU .. .&~LJ. J.-l.i ¡ ,,~~ 

L~;J'l1 .:,, l·'s ¡)··.-.lo·· l··~r-c,···~·:··¡'¡·o,~ l1 ···1··1 '·l · l"I"''Jl.lS 5 r·r:·•t·· .,.,_.,, ,.l·l··-=·c- ... , .• ,:") -
J. \.J~ .. ~.,.• ... ) llAI ":' tH .llll\,,\. ..J (. •• _.. (, j.., ..::» •' \,.Jt f.. .. (;4 '-" ~ 1.1: \..IL.a. .4.:,;~ L~, .... ~'-

s.1itillo y PucbLl, 

des y cn.:cicnccs voiúmenes de tniflc0. 

Mieútras menos sea E!l i.ic111po entre la~ di~Lanci<ls de i.u~; --

puntos principales de lo? ejes, m~yorcs serán las perspectivas qu...:: ¡:~·n-

dran dentro clcJ desplicr;uc cspacwl Clc la economía mexicana. 

La princip:1l red de caminos fue idcntifiqld.:l por n'cdw d .. · --



1 ' 

¿ ~~l' l~· .. ; L,·.·:~ 

.t-.·~onrcrrcy y .:stti vil~cul<l(~() ('0¡1 s~tliilJo, Torreo¡¡ y CllibU<Üi.U~~ por~·: --

oeste, c~m ¡,~u.cvo L.u-cdo por d Non e y CJil l~cy nos~ y MaLa: no ros FJ e -

m~ ntc dentro del .. irca de itlflueucia de hs merrópolls ele 1\'lontcrn.:.'j'. 

también con los puertos de Manz.anU lo y Acaputco, y para el cslc con J ,¡ 

ruta prindp.1l a lo largo del Golfo de México hacl~ Tampico y Poz.1 :\ic0, 

Veracruz. 

Los subsistemas del norte y centro están unlc!;_¡s c.1 ll,)~., l·¡·· ;:v 

res: a to largo del eje de desarrollo i':orte··Sur entre L1 CiudaJ d.:: i'o't-· ... 1-

coy 1\fomcrrcy y a lo largo dc·ta·rcd princip~ü de ca1nin~)S entre- lr;:;;:, :-

to-Quc¡·C·r:lro y Torreón. 



el c.1n1ino costero que se extiende dc::;dc A.íé·rida h,l::-..ta Tamplco put:J...: !.:.'11 -
/ . 

I 0 ,. E<·L·lc·1o'· L1
'' la Coc-t" -'··' ,-y..,lro l-'--. Qul-11' . ...,11'1 "o'"' '' .. e·,··\., ~ '' ~#•:J ( 4 .._, i~· . . 0 U. \..l~.,l \.,.JV .L\. 1~ .J \.""L t. J.\. v, i'-' .,c.. .. l, 1.,, 

-J-"1¡·¡-:::.~l·, \'C' 1-~I~J"Ll"' y 'f~tl'''lll,l')''' COillC··-· cu~ 1 r>' c·r· l.,¡, . .- ... ·,--~.~-"' ·~ '-~ 1 A..(.... ~-- L-l t-'- t t(.Q "' •:l U&.-..:J V\... ~J.·..._ .l..._. .... . 

ncct:1 llene;¡ un POL<?nci,ü considerable r1.1ra el desarrollo (pctról e:), a~·,ri-

culLUr.:1 ;;,:utrc~~c.:ll, y nw,lu~actura p~1ra cxport~cloncs) con grnndcs ¡-)...;i-

aí:os. 

La dciinic ión ele subsisLemns urbanos rc:_:iowüct-: y sus mre r-

c..>neccluncs es in1p(.Htantc en varios ,:¡_.;;pccLos. Desde el pu¡JCO ele vi~-~ ~..,1 -

de la planc,lción de c.:1n1ino.:;, sugiere un marco para identificar pl·i.oricl~t-

d(·s pnra mejorar c:Jnccciones de camin~s entre las ciudades <1uc th.'u-::n -

un palcnci~ll extraordinario para el crecimiento económico y una expar.--

si ón de 1:>U población. 

na ta¡¡il.Jién un t:squema p.:1ra el esLaJJlcclmknto de úna jcr;.nquf.l úu1ciu· 

n:1l ele ciud,lcl<..:s ;Js[ como un,1 nyucla en la localización de se1·v ido.:-; p~·¡¡¡J_~ 

e o::; c~,cncl~l ks y facilidades en cuantu a scrv icios m0Jicus, C(ILIL'•lc i(¡n y 

Lr.u1sponc cnL re otros sectores. 

"l"' ¡' '~)')""- lJ1 CI·., Si. cc'c· '·¡'~--l¡'~l-'1 CC)l1~·') lll' <'Llb·-i·,.l,-,.111 l'l"i)'1 l1'1 L' , ... ,, ·.•r•-t:':t~&a ,,¡,.._ll ... ~ ,.,._ .... -,.,.,,._,l.._, iL &o.> .,"-)~JVi\. ,.,......-,\, \...ll1,1 ... -



•' . 

base ¡x1.: .. a tu clicLrilxtclón del p:1pcl económico funcionai. t:ntre clu~..~ .. -·.G ·-··: ~ . ;, . 

tre>-dc un p:r:1;1 sic;ccma de int.cn.iq;endcr.cias económico~';, 

.t\·L:J·r~:~:~.{\ t-j\·'¡\ jf: -------

Er~l~1 cstrdlC'L_)a puclic considerarse ce1u:o t1 na vari.: :•c ... ~ -de l;.:: :J 1. ·' ~~.,-

lln o<l~i_r¡,q;~ 1 (le loE. cst.::ldos ·del centro w. los dd go!Io. 

bablern ... ~nw con menos condlci:ones favor.JLlcs, lo cu.al <.1iJ.1C.dl...l m.tyl.l, .. ·~~ 

csfL¡cr.:::··~; {i~~ r .. 1 su aprovach::wücnto cu~·o3 i¡cncficios res'-llta.nr{.'.S, ~: .. :.-:,. '·-~.: 

sarfnn en gran medida el costo adiclon,¡l, 

Una cscraLcgi<l sobre la ·Costa del l1olfo ofrccc1·fa :una varie";.h.i ._._. -



·' c;.)i!CCllti·Lu·f";t la c:,rn1:1:;ión ccont.·:r:.ic~l en wr,,:-> al c:c~..·.l~_··.;Lc (: .. : <'·L,L!;.t t:··d::.,·--

en el (/Jlf:J y iJDsihlcrncntc S::dina C.:.-u~'.. en el Pac[[Jco. D~ ,1Clicnio e,·,:: L~ . . 

este Cdt i :110 pUillO adqukre especial relevancia. 

ta Ct1 al;una;;; l:c léiS actividades del gobierno, inctuycndo la e:·.pJí:si\,¡l _. .. · 

l ... ~ ~ ... C:t:,L~rl.,_, ~~-~~ .. ~r·¡·--~ y 010 pl~n···Js 1.' ··,u-~--:~•,..- CI1 í'on~--~-o-- 1 ~u-- .. a.o J.Q. J.J.J.Lt<.l\..&<;;.-:> l-'VJ.~llc:J. a;:, 1:;; c:U l<. llU ;:,L.tlulC:::> . '-- ..J.LL.al.... <.I..H .. ,,, ~' 

en el desarrollo de nuevos campos pctrolfferos en 1.1. región ele CJü.:l~J,:.:; 

1- 1 y a.Jasco. ~·:o ob0tame, la formulación explicita y la at~opción de la 

nlterna:..lva H como un marco Je pol íllcas espaciales de los próximo~, 

veinte af¡o::; tendería a dar mayor énf..1sis al mejoramiento de 1~-..s cL1r:.:l:-

te ras cm re las principales activ idadcs de la cnsta en el ~irca, ayud:· ,· ~ : 

col:.1, :.1 l:~ cn¡¡::crv.tclón de los recursos y b rcduccit>n en l.l .:·r:-;~r~.::i 



¡ . . 
[;:). 

cl6n . ~1sf corno a J .:1 crcac ión ele un á rca ~;ubslcliu rla dc: c.\jJ<.H1si6n en Co<tt-

zaco~1lcc11 s, cnn la locall;:ucjón en ese lugor de todlls l.:1s acrivhtH.l...::.:; e:-..: .ql~? 

yn y l.J ilromoción de la planificación física. Ambas a1t~i:!1Dtivas, por ~u-

puesto, 11Hlncjarü1n el c:-)nccpto de centros ele crcclmi.cnto pero, r-11 L~Oil··-

Lrtisrc cc:n L1 alternativa I, la estrategia ele la Co~ta del Golfo traL..Irj·D de 

cambiar gr.Jn parte del dcsarroilo futuro ~.k l\·1éxico a l.:1s rc~lonL!s cc~:tc-

ras <Jd .i\:.túr.lico. 

t\ LTE 1~}! :\TJV :\ i fi: 

4. Dcsccntr:ll iz:;ción r0Lllc;1l 

Bas:1do en un dominio completo ele los c::mcepto fntnceses, c;~.:J :d:_:-·¡· 

nativa m:..1cstrd liJ ;a j e::rarc¡ura de cu~1tro ni v·dcs de "pol~s" y otras .. : iu(;,.1--

des más o menos d i~:;c.rlbu id ... l::, e quilib r.~d .. li.H::lltC c~1 el Lcrrltorio n:lcio;¡::l. 

A falw J.c.: un.l c.JtC\'Orfa ecluivatcnlC a o.irc.:s centrales SLib~:;icJja:ria:; de: ._, 

c~pnnsión (quizns dcl>ido a la opiniór& cuesLionable de qu\.~ 1v1cmwrrc.:y y 

Guadalajnra ya resultan dcma~ iaclo graneles), muestra 13 Iv1ctrópDlls 11.:.:-

gion.-tles ele equiiibrlo y ·10 1\:lctrópolls lntcrmcdi<ls. Dentro de las p¡·L:·.':_ 

r ... l s se ene u cntr.J n cilld:.H.les co1 110 :rvlc~.i e .. ü i, I Jermosillo, .i\c~: puh:n y u<~: _ . 
ca jus cuales, dados los criterios c!csnrrollados en esta altcrnallv . .l p<:r,, 

la selección de centros de crecimlCiitü, flir2fOi1 espcciflcarnEnte exch.i~i:L .. ~ 

de ia c:..ucgfa cie ccutro de crccirniemo en la alternativa l. f'or ou·:1 rwrr·.', 

cinco ciud~1tlcs, idcmlflcadas en la alternativa 1 como Ccntro.s 1\cgt;:.n.:~, '· 

,;(: C.IY-cimicnro r:1lcs como li-:lpU;Ito-QLlC:"rtt·~lro, S.:1n Luis Powsf. r'1• • .:ht.·-

"('····'f' 7 ''~'") ' 1C')·' <") 1 'l'~l-''11'1'1·¡•· ·¡'·or·J 'l 1·1 c·'t"'r···)''l-.l 111·1.~ l)''j l dl: i''<'li.',·¡-_.. • .. .; t •J'-•"-1.. ~·1 .. ..._,, .n. J &. v t."'' , Lt• ., ._ i' a... 11. .&l- .11,1. \..-:_..,"- .t \. 4o. .. _11 "'., ••· 



¡''. 1 ,-. 11) ~ l .. .) ¡ ,:~c:·¡úc:tii:l :_:. 
.... 'T f 

FL1-~lm~·.1k, es~<] v~;¡ ;·~¡:·~_'·!t.: ¡:o ilill'\'L~ ic:·.·:1: i;·c .. t;· ,_;·, . ._\:-: 
.. J • ~ ' 

C:c d~:;;;¡;·.r.J;!o ü ~_;1;;i:C!J1.:!~~ ck C<llTClCi'.JS l'i'itJ1:l."i-.S o .-. 1.\.:u:·,, .. :, 1,;·~. Cu ;:J 

l'L'sultado de dln, falla en comunicar la idc,l de tm sisLcl ••. : ~lrli;;¡il .. d.). 

S· l ,, • · · ·- ¡- ... · .. · · • · ·~ • 1· : t~" .., e u ~ .r ,.. " e'"' 1- ,... .. _, • 1 • C"' · · <' , , • • • - • • • • > 1 c..L es u '-· ·~ :._, 1 Ll l•. 1 p 1 e 1 "' ... 1 l 1. 1 Lll- J. , , H., ¡¡..__c..,"), , l1,. '-" •.• e e . 1, , 1 u 1 • 1 " ~ •• 

r nctor L-:..-. ¡., ,...,..,:;·~:r- .. CC')''CJ"I 
'- • "- L.;,.¿ J ¡ .. - l. ( l. 1 ""~ '" l .._L t 1 l. (, t P')-"'' 1

(''"" "Jr'···' ''()·~ v··i··¡ l' .,¡ ()':' .... ~ (~ 1 ..... , l lJ,,J!tt ,., ... ... J. !..~•J. -~ fv 
\,. ' ~. ' 1 ! i.. ' ' -

'· '' ¡ 

li~,l·~-¡r este.' }~:..-- r l~)~.. .. ~) de t'~c·mpo, ··c•¡¡·c,· ,·, •t·· ··J" .• "1' · Cl 
.L { ·-' ... ;. ' 1... l. ... ~ \,.l .. .) i1-.i~ :; qu t.:: l. r, I:U< ... .''\' ~; '·, 

e 0 

" ' ' : •_.,, : 0 ) - • '· 
0 O l • 0 t"" 0 

0 'o •o' ll 0 
• :• 0 • ro >' 0 

-, • 
0 

0 

.~ ' 
0 0 l 0 10 ._,c._.L,:.,.,,,.(Q, ¡Jl0J..J~J) 111L11 e lC.:.d uJ • ...I 1.'il llllc< O ... ~!, •. ilu . .JLl•Jd lSl>-•Ll.: ,:1·~/ 

-/j.C '"''''[ ' ~, '"~ 1' ~.- •Í•l 1• } j r 1:'/ ;,,,, '' l 1''i•• 1 ,''-.L', ,-., ' ' ' ' "•" 1 " ~id(li..IJ (. L l111)lllLdl.o.<l l!.k LOC .. l ! •. ,1CH 11 '-•':),,\..,e• 1.11:' lio~« tt.,. _(),, .LI..l,:, ,. ~ 

r ' -: " • • • • • • t ' ~ • 1' ~ • ....... .., ' ... .. ... • '' t ' ... 1 • '•' .. :-. , ' · • ., "' , :. , ., • 
1 

) [ll1\..,,_JJ • ,J LJ,StJl.)Ul, .lU,v\..:l5h)ut'li'·d'-" ~·,.J.JlCLJ.1J <J<_.,l.L•~''• 'l•l',_,,¡. ,.,._, 

~-'J"C\l1(~C ~" \,.l\.. CLU ü~l(J'..~~; o L:t \)j"('·.:"Uilt.:l, 
[" .. > l·nr cnr¡.:;;_,_~uicnLc, ''~'·"·' .. L\ . .' ~:._·r .. . '~( l ;) 1- -1 

1·,-.L~Il'""'O: '"11"' C 1 l~ ··o·' l'J'C1 1l') C4""1D<..'ll l~') 1 ~ '''t"' ··e., 'J. (il' "" '•'• ,. •.. '- J.. .;:t _, ! ;'"- ~o. t L ¡ '- .._ • t..,J 1 lo _, 1.,,.. ~o.. , , ~ \.. 1 l ! .J i ,,_.) \... ~ , 1 '- • • ' • •' ~ ~ ...., - " ' . ,_ • J ~ ¡ l &. ' 

~ : '·: \, 

l,.., _, ""'C! 1 "'\ ~I . - 1 ~ 'l • -, -~ • ""' •.., .,_ ~ ., .., .- r ... • l r , ... ~ ""'l . . , ' , . • . -' • . c .. uc~'· .......... )!UJ. a que COI. Jcn:..... l1n nu,~.cJ,) ll•c.)O ... u~~....-.....:., L'...J.':> , .. _ <. '~...l, ... _,. 

to eC:(1 "'LI'l'r•¡f·iv•) surric,··· U11 N'""'ldO ele d!'-•)· ... J'Sl·L:-)~ í"'C "J''O'.l0•'1I':'·¡ ':' L' ¡· ' -c. .. LLJ.. _.. •• -L ... ,~.._ V ... .A......... bl' ..... ~ \- ¡j '-1.\..l .1: .J. 't' ....... J.' "'L'I' ~ 

du cjucla(J i..UV wr.t éh.:ces~1 a solo una pcc:u,_:,·¡J. pon.::H);; ele los rccLn:::;rl. ~ ' ' ~ 
lo) 

niblcs co,no i¡:·:\.:rsi()n pLíblica. A í" l'l-,' '' 1 · ' <.' '1 J O " 11 (.' 1·; c·) •' ( l' C' . e.' '' ·~ · !· l · ' "., ~-,..._ ._ .... '· . c.\t~- _. " • J ¿ , L·-llc.tl&\. \ ', .. 

-, .. ,.... 1 • ' ... ' -;, '. ..... .. -·¡ ~ . , .. ...'\ . 1 • ' • • ..... - (. ' .... 1 : 1 • \ ', ' ' • • \ ' ~ ' J .. ' J>L.J.:,O .• 1..11 ll.l "'-c,lli1LIL.1ll IH.l)OI, cS .. J.·, l.v~Ld.~O;:, l)i.lnk!,l'-'--'d'-•1'·'-· ¡,.J ,., , .... 

en p.i.·op·:H-clon~· .!.. un J. estructura esp::1c ;::1 que fue¡· a sit~ni fic.1ti•;:.:m c.;t (,;," l:. i. · 

rente ck: l.1 crue: surgü·f;_¡ aún sin unJ. p·.Jiúica cspaci.ll. L::> ar:Lcnoi: ~.;:~.: '·-~ 

carí..1 una c.Jr.tlnu;J.ción en las tusas a larg;) plctzo superiores ,tl c.rcci .. · ... ; 

to promedio p~ll.-a un número reducido Jc grandes ciul;.-:dl~.::; y poi· ~IiJ.I.J,) l\:l 

crcdl!liCrito JJ1vclio para un núrncro m:ts grande dt...~ cil11~l.t<.k~; ,¡:-;~ L'l)¡:·.(·· L: •. t 

~~ccl<?ración c::;p::mt;ín(:":..l del crccimicmo en árc<ls adFlCL'i1Lc:;: a la ,·,-¡,_¡: ·. -. -~-

1 i ele !0 C'iu<bd de t-..1{'xico; tnlcs Cl1mo Puebla, TL!xcala, l'.l·.:~~·.:c~~. 11 i ...... . 

'<llTJ, Tnlu..:a v Cucrnavaca. Esto<:~ n.·~_:ult;Icle>s pnJ r'Íclil ;J!C!'·<.t•'.:-:l' ;:::¡· '· 



.: 

vcrsloil.:::-; como l~s que se realizan <1hr>r,.1 en p~1rqucs industrjaJc:_;, pcr:1 

servirían d~ poco en la promoción de cfc.:·¡;tos de t:xpam.üún rcgionaLc·-:·. 

D:.: hecho ia tcnclC'ncia o~ucstn pro!Jabler~lCtlLC f.~e 1·eallz:1rf<:~ y un --

del pc· • .-L1"lct ro urb.wo cicla Ciudad de Ivk·xtco. (~;-;_¡n p~1nc c!c lo::, ('SL\t;r-

bilitam.i~ t~ dcsccntrali;~;:.c ióil, y el crcci miento ele la rcr,lón comim:.-: -:~a 

• 1 1 ~ ' s IL:nuo n-;crm~1L ') por 1Ut::rzas conlrc-:pr.JC!uccntcs. J)c_ont ro de po::- o.~ .1' ·).:; l :.1 

cstratcgi.J del crecimiento polurizado h~:.sodo en la tkscentn.ülz .. 1C.i.~)n ,-,,dL 

cal, prob. lblcmcnte se tcndrfa que i.lba!llbnJ.r. 

Coi.l. esto no se prcrcn:lc :Jrguil1Cnl~lr c,1 Ll·lor ele lct <~ltcrm.ui·,;~l 1 i.) li. 

pode sel.::crJvld .. .td CjUC se inL..:!nta. lwcer podrfa no ser accpi:~1:.tc p.1ra d \:.•) 

bicrno y po\.h:fa conducirse mC!.s efecrivdr.1cn~'-.! si e:dstc un mimc.;.·o n:,l!IL'-

johlc de centros alternacivos y si la jcrarquf:l de centros de CI"L~cjmk.:Lv 

reconoce lct existencia ele úreas matrices mayores, tales c:xno Gu~iL~: ~,:, ·¡ 
o -

ra y .lvloi.l.tcn·ey, cuyo crecimiento sosL:cnido puede .1yud~u· a ~1L.vi.1r L .. -

mucho.::; ~n-.Jbtcmns urb~u1os de las mclrGJ10l.i.s nacion::dcs, ..1. la ve/. '1~!·.: . ·-· 

ó. Pcl·sp..::-ctivas del cnxlnlicnto u rb .. wo 
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l n L· •¡'o..:: '"L'¡lJ' t'-'<·r·t'' '··on l'O'l<"'l. ' 1ct·" ·' · ·1·L ···1 ~'- ~ ' ·~ .._-, l l \,...ot..."'' 4. ... ., v t & t...J U .L 4...U ... t ._. ~ '- .. \ 

Lw.; t'l"~>Sj)('CLCIS de lasas de c¡_·cc.i.miento y esto dcl.>c enfatiz~n~c,-

!"'l' 1 

. ') 
',,_ j 

to (¡,.. l~c· AJr,....-n••rl'v·ls T" II 'TIU'""tl"' .... "'r:·n·· ,.,,"'''-' d"' , ... ",..l· •. 1:C""O, ~~. , ·. 
·- .LL. .. -'1 ••• "'- ........ -1- .. • "''" .&. J 1 ""U '-411 1.,.'-" J.\...• l. L~-:;)UO "-' \,....L\.o'- .11 J. J.t,., J.JJI.:L.::"P '- .L~ 

v<H.i ,.:_; c:;¡c .il;?,ur;os de los Centros de Cn.::cimiento Regional, y CJ.UC ~.!¿~,:.::: .. 

micnLo. L1 JCrarquí.t de les centros ck crccimknto por consigui<:tli:c, :_·r: 

/. ~ - -



\1 

;¡L racd6m grav iucional tanto cu las G.~liv id;.ulcs cconómlc~s come, en i-;1 P~:' 

bLlclón. D .. ' mnnera slinu1t<íne,t, sin embar¿,o, coní:lnu.:n·ra un pr~K:c~: .. :. - · 

l 1 1 1 . , 1 1 1 - . J j ., ' c:>:pontJ:nco ce ace cracwn en os ccntrns prmamos <H)'<-lCCtltcs e~-~ 1'_.:~_:_ 

.ca, Guc:rnav<1Ci1, Púcbla y 'Ha;-.caia. D~bido a que sus mt.-rc~.u:JG.s i:1rl· ,·.r.::.;:-: 

spn ya lo su'ncientcniCntc grandes para gcncnu: un crecimiento nuto-~-~n~·l.;~: 

de c1·c....:[r;·,¡cnlu mjs .:.ütos que las promedio en d periodo. Otro~; ccr.tr;:;!_j -

con :u11 alto cree iilliento lucluyen 1\cupulco (turismo) y el úrcn mctn:;y;J ¡ · 

tuna de Co:Hz.:..:coa'Jcos (cxp~111Si6ll ud pu<?rtO e inc~ustrin pcsar1,1) •. P•)l utr.¡ 

pD l~Lc, los prosp-.~cLos de crccim icnLo pa r.l lns ciud.1cll's üontcriza::::, ~..:-:.•.::;_: · 

r 

roc:as cxccpLO Tijua11:.l cj·ccierón <.l Uil rllmo menor que la ta~.w. p1.·op1...:d.u 'tk.· 

todas L1 s gra~1clcs ciudddcs. 

Bnjo la Altcrnativ3. Il (la Estrategia de la Costa dd Go~io) b:_; ¡•: oi. 

pt.'Ctos de cr .... x:imicnto pnra cie1·tas áreGs cnmblnn slgnHlL:mlv<.Hnc;1~'--'. -

Ea ~~ener.:d los suhsistemas urbnno enfocados al área motríz subsJ í..l u~ J·Ll 

de ·Moiltcrrcy reciben nuevos lmpetus, tal como sucede con ciudJc.ic;:;; .11 r~ 

dcdor eJe los ejes de maycres desarrollo entre Guachlaj~1ra y \!CHtcru·:. 

La desconce::ntración de las actividades cc::mómic:Js y la pobL..1ci6n e:;::):~ 

no a la Ciudad d.;;; 1\tk~xlco, se fortalece, c11 especial en las áreas ~k l ~ 

puato-Qller~'Wro, i\1orelia, Puebla y P..lchuca. o~ nwnera sinülar C\.'Lt" 

rn.:n caml.úos si~~11ificativos ~l lo 1.1rgo de la Cosu del Golfo. 
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l\1 i: !.H; Ll.í ll 
J.lléip:t 

clmic:mo sin moJificacifm h:lJO cuulquicr sup~testo, b.lJO la Estrater:ia de 

la Costa del Golfo se c.:;:;;_1cr.1 q:tC' c.! ml ~h.:n k1.cla el punto más alto d~ :sus 

resp·~·cti.vos intervalo;..; ele crccim lento. 

te en rc2,iones monwí10:::a3 y pubremc-:1í.t> conectadas con los princip:llcs 

centros de cn:cimlento c.lc la economía (D.1ré.1ngo, ./\'¿:;uasc<J.llentcs, O.txa-

e~) so11 p rc.senwc!os con prospectos (ll! crcci.illi.ento muy bajos. 

6. Arl.!.JS priorirarL.Hj de dcs~u·rollo 

La eLJp~ final en L.1 pn::p.:~ ración de un marco de políticas csp~1c n-

le~; es la ickntific-:lción ele (trc:ls prioril~rlas pn.ca ci dL'sarrollo. Uio -

' 
implica ll:lCC{ un c·IIJ.CK¡uc rL':~,ion<~l, sll1 embargo en c:.;tc caso i<1:> rc:·,J·,J-

' ... 

ncs no sot1 J,w\wcn~·:ts de lo;.; rfo:,:; us~·=LL'r:; Lr.ldh:i~m~:!mcnLc- 1 .. :11 
\ 

'/ 



\'1 
.; 

,. 
(lll,, 

ficac-ie1m ;mc:dcan.1 sino t·cgioncs dciinlJu;_; por, y articulacl.ls a .tr<l\'(.-; d(:, 

.s~i~~Lcrt.·¡;~;31UC cjmJ..lJc~~ y grandes (lrcns mcLropolil~Hws.. El :PrQp().:;ü.;.¡ de--

·.c·.c._:~.c·t~j.c-:J~c1cio .es .c-entrar la .:ncnción en un número .Urnüudo dc,ii.r.e~~s .111~-l 

ym:c~~ tr¡.~lc, por ·una r.1z:)r: .u.otr.1, ·presentan ,protleu~as -CE;pacl~Ü(;::; :.y./(-) -

;op.o . .::turili.dad~s J"-1-Ta su desarrollo. 

'Jo' J."''.,., ,... .. _ L' .· ,~., >e· 1· ,,;,n:"r J' 1 C· ·~·~' 1·,· ,.; · ... ,·! .. ~n 1·.L.--d.~-.on CJnGo ... a purnc.~..t l.:> ... 1 !, __ 0 lül1 ce a· dplLul, ·-~-'~1~., 

-~· ;i,nc·L~0·,.;:,:, .cu.acli.c'i6n a ]as .o.:ctuaks .ún::<ls .consrru'id:.:ts del Di~,r.:r:ilo T·\:u::..·-

·.1:"-I·l_y .:ck: los ·:r:nunic'ipins :en .el Est.:ldo ele !\léxico ·.:1dyaccnt:cs a ]a .GLu '-!c:td, ·-

-un '''·.ca¡"- ~t-· ;:;1 ~u:rl·)~no" ~qLre :se .c~tiencle .h<.1cü.1 fuera :de 1a <Clud.1d .cie l\-.~.2;-... leo ... ' 

,una·.disi.:3ncla .. de .roo .Kms. ·se les pera que -.esta vasta :F~~:ión :mctro.pL¡~-i L~ 

na .c.rc:'.C:l •.qui --~:.ís a ~¡o mrlloi1cs de hab.ltnnws ¿Ül 'fina·l dd .si¿)o .:Y ~1t1c . .-:~:_¡--

hJ~a., .~1cL..::1 ~üh.> -:del Dlst-rito .Fcder31, ;porciones del Eswdu .de .Nréxlco,, .l.ü·---· 

d.:tlgo,, iCl.:•xc<.1la, ,Puebla .y .rvlorelos .• 

. lJOS ¡princ rpalcs problemas .que S.e :pueden ·V,izua}lza.r ·en ·C.Sta .CJ <:Yr-

.me 'r.e_gó.on son .las .de .la ,arr.icLÍlación .entre fla ,e~pansTón :~~r,r·lw.r:l:il, ;¡;1 ·iut::~ 

'g:r.ación ,_de subcomunldades ·dent:ro -éle <el, Y'lvlenéla,, .reducc.i6n ~cte ~b ;~)Ltr 

.c'ión, ·t0c~1ll zaclón ,de 'facilidades Joca:lcs, :uso ,de 1a :tierra . .Y •.e La gua·:.- ~.r:: . 

. écmas tr:.k: dr.cnaj.c, .o~p::n~a abr.ev.lar, .todo1d CG~lu-.~n~<l-llcJos~p-rol.ik:~-.~~~~ c .. · 
.. 

la -p'lane1ción fís-ica •9Ue .atender.ín .las .cmc-r.gencla.s .de ·una :de lias ::~r::tnc:--.·:;:; 

rcgionc.;0; ·urb.lnas del.IHunllo. 

J~a ::;c~:.uml..l .región .conwrcn~..ie d .A1~ca .'ivlctropjFirana ,,,:!;;.' <:Gt·J:1d<~~L~_~";,r:"·· 

I.'rt·"'l ... ,.. .. r•.., .~ ... r'\ '""rr n ¡~• · •" ,.-. ,.,· l. :J· .... --.. .... -., J ,~- ..--=-~--,-,-.·· ._ .... J•, u. c., ._,¡, ........ .._ .. l 111LJ)' -~.,..rc.;;C ,,1 _y,t qLtC C~[,l ,Clllü~V tCu.·I ~A.\,; •. ~,.; ,U¡l •;:-,t.t>L.-. .. ,1'-' 

tLr h..~ nn ::'"'(' r'i te· r·ico.. ·Un .r rcil'l e 111 ,, e:.: e i1C i .l! .se a'.o.fica::.c ctl ·fut t:1 r0 ~j~.~l .l..": ' 1 '.<:>. · 

•• -... ,;¡' 



1JiC·;1 el (¡rc.l ~mpic:.;.:a a c;;pcrim Ci1t<.ll- UiKl nipiJa inu~lstriali.zo.ción. 

L-:-1 LClCCl\l rq;,IÓII e~;t:.i c1; cJ árcct (;l! Monterrey e ~nduye h:s cillth-

clc.s fci.mLCr1:~~1s ele Nuevo L:t·rcdo, H.cyno~ .. l y Matamoros asf como S:dt lllu 

(Lt cl1pHLlJ dd E.:; raJo cic Co:1hui! a), y ciucb.dcs cstabl celdas en el ::-.;1 • ,- ~.k: 

j\1o;1LClT<..'Y corno ivt;_>ui.ci norcl o::.; y Lina.rcs. Esta es ci ürc<l de dc~.;.1r~' d ~---· 

Jc Esr.11..~os Unidos, y presenta cles~1fiatJtcs problemas p.:1ra l..1 3Sit,na~h)ll t.·: 

L::s acliri.dac.L::s de <lpoyo de la 1·cgión dcnt.ro de las industrl~1s del scCL::.n· --

pi."!b~ ice·, el dcs<n-rollo llc tos traHsportcs, la. producción d~ a~:;un y L i ;x.J-

lizach)n industriaL 
1 

La cuarta región comprende el corredor indusiTial Querét.Jro- lr..!pL;:~ 

to. Coma se mencionó anteriormente, esm es una de las nuevas zo11:ls d:..~ 

desarrollo m¿:¡s promisorias en el centro de México y frecuentemente reci-

be a L1dustrias sobresaturadas en la Ciudad de Ivléxico. 

Su pobi~ción futura puede incrementarse a 1 millón de hahi t .. ! n.tc:~ -

y sus conccclones con l.:1s áreas centrales o motrices principales dci l~,1..ú; 

c11féltizan su importancia como un área ele localización intermedia. Los -

principales problcm;..¡s incluyen d agua y l-1 basura, la resolución de lus ·· 

co11fllctos rurales-urbano del uso de la tierra, la localización lndust ri,il -

y la pronlilud <:·n los servicios, problcmns que se it1Crcmcnt._¡l-_~n c,1 cd.~ •. -

··\ .. 
' 

porclcnLO ~lllll...ll. ·, 



iLn ,~u inta rc¿~.ión localizada en el su_resle compr~ncle Co,ltzacq~.! e o:-;-

' ' 

ra del ;p~!.t~ffico .l1ns1·:1 Vcr;1cntz en el oeste y Villahcnno:;a 'cr: :1:-: r":~ :_::.'-' ~::~:~.:·. 

~L41 :región ofrece extraordinarias ·oportunicb.dC's pa·ra el .c.n .. ~·i n .. ·i'-'t,::o 

ccnn(,lF'JÜCO. En .los (estados de v.cracruz y Tabasco incluye ticrr<!'~ •C.: ,(:',:.ve ...... 

·r;r·;}ndc~~ .. r~.~ser,~ns .de ,ener~Ja hid.:.::odéc~rica as·í.como el1 .esw c::a,tdo :.r uJ -
1 

jo mdustnal.en Co<.1tzaco:ücos-.Minn.Ntlán .con :buenas comunicacioil-2:.; k!c\J 

el ccntrn dd ,pufs. 

:Alrededor .del .Istmo trrmbien -se tiene acceso :hacla c1 "puc.r:to ~ik~ .s~.:Jir:J. 

y "cua.ndiD nuestro ·país ·increment-e :su .comerciiD .con el :tcj'ano este.. :r?":.nc.~~ -

;de testa rr.egión ·se encuent-ran .en escudio :pero·q~ul.za ·sea necesario Ü;J ri ~.un 

:m~yor .énfasis .sobre. una base de .coor.dinac.ión :r~glona1 .lo ·cua(l par¡:;cc s~.r 

:mas prc:cisa y a la implementación Gle un:J ,cstr~tcgia ck ]<.1 ·Cos~a ,~;._:1 tC~1:W:o 

.cuyas características .fueron ya mencion;1clas . 

.En ·Cualquiera deJas .políticas enunc'iad0s :antcJ:Jo.n:.m::.nLC', ;I:t ,(:C':~:·:_.,; .. \.-

e ión de cd 1 ~l s y ut ras c'l ·sector de .ascnt~nnicntos .han,1 ~m os üc~b~:r;'i ·c::·~m:.:u· ·· ·· 



' f' ,' 
~· . ~ 

iu.:> ~-c,:ut"~;o::-; ffsicos culos centros de pol>Jacion. 
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e) 
cen.'re of tf11rd- /o.vesl order 

center of fourth- /owest order 

Fig. J. The gcncrution of Chriltlllfl!r's syslt'm of central places. 
a) shows thJt centre~ at dJS!Jnccs d ·U3 and 3d km from c.Jch othcr are suffic1cn: for the supply with goods with upper 
hnits of thc r .. wgc from d and d.\13 km, cte. e) shows thc arr~ngcmcnt of thc ccntr.Jl plJccs that guarantccs a minm111m 
numb..:r of c~ntr~s 1n cach type (cxccpt in the t)p~ of thc lo·.1cst ordcr centres). Thc typcs (of thc sccond-lO\\cst, etc. 
ordcrs) in b) cont~in more c.::niL'rs than th.:: corrcspondmg t) pes in e). 
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Central places 

[] /lr.st o.·der 
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JCR~RQUJA- U~BANA Y SISTEMA D~ CIUDADES ~N MCXICO 

Lui~; Unikc 1:': 

e e n t ro cl (-! E <:, t u r1 i. o S' 

Económico::; y JklliOf';'l:'i:ficc 
El Colegio de M~xico 

j • _i~!:_9_ u 5' a u r b a n a 

Se le da el nombre dt• jerarquía urbana a l.Js dis-

de J.a pohJación seg(¡n el tamaño de las ciudades. 

~sla con~tituye un rasgo distintivo del proceso de urbaniz~-

ción y J0sarrollo económico ~e u~ país, pues representa la 

forma en que se conc~ntra la población y, en mayor o menrr 

r;ra<lo, las actividades económicas, sociales, culturales y p_~ 

líticas. Cn funcióri de la distribución de los taman0s de 

las ciudAdes y el rango que ocupan en la escala de la jerar-

qula, ista puede ser de tres tipos: preeminente-. rango- tam~ 

lío (o lor;-normal) e intermedia. La primera existe cuando la 

.c1ud;;~d 1nayol"' del país tiene una población varids veces supe­

rior a la de la ciudad que la sigue en tamaño11 ; la segunda 

f.c manifiest~ cuando la ciudad mayor es el doble de la segun-

da, 

de 
2/ 

r a 11 f~ o n-- . 

la tercera, curidruple de la cuarta, y~ vece~ la 

La jerarquía urbana de tipo intermedio~ como 

·~u n0mbrc lo indic..J, cstZ1 entre los dos tipos extremo~ 'de ¡_::_ 

PdY'C]UÍil lll'b•llld, 

¡;.-, t e t r ;-¡ h a j o i' o r m a p a r t P d e 1 1 i b ro p u b 1 i e ct<i o p o r (.' l it u L u r 
·~~~ cuJ,¡l,ornclón de Crescencio Ruíz Chiapetto y Gust2vo Gar 
; ' ,-¡ ' 1 : J. d (' S ";Jr' 1~ o 1 1 o 11 l' b d n o d e ~~ (. :-: 1 r. o E 1 e o 1 e p, i o d e ~: 6 X i e o, ~ 9 7 b • -· ------ , . 
Ciipjl:ulor~ r y II. 
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M~xico, como la m~yoria de los paises d~ fim~rica 

L<lLina, tiene un sistcmu llc ciuciüdes de alta primacía, "10acro 

cef:iljco", caractcr1stica que ha sido motivo ele honda preocupa 

ci6n por p6r~e del eobi~rno y de los planificadores que ven en 

lo~ JJ¡¡m<tdtl m.1crocnf¿l]{a, un cl0.1ftento ne¡jr~tivo pat'a eJ clcf;arro 

J .lo (~conl)mi ro, puc:; r:c ascvcl."'il que connti.tuye un obs tilcuJ <~ nct 

l'd cJ cr•ceim.icnto de 1<15 r~~gion<"s pcrif0rlcas del po:i~ .. 

Por drscracia no se ticne·suficicntc eviden~ia tc6 

rica y cmpíPi.c<~ parr-t demostrar rn formil. categórica y eenel'd..l 

(llH~ l.Js ciud<Jlles preemin<'nlcs son ncgutivas al desarrollo eco-

n6mico y, en contraste, que los sjstem~s rango-tamano tienen· 

11na d.istribuclón óptima. Existen estudios en pro y en co11tra 

clc tül ascveraci6n. Uuo de ellos pretende probar que no exi_!! 

tA asorid.ción entre la jerat'quia de ciudades y el desarrollo 

económico~ y encuentra sistema3 macrocefállcon en püises des~ 

rrollatlos como Frdneia, Austria y Dina10arca~/. J:ste problema 

cct5 lrjns de haberse resuelto y, por lo tanto, difícilmente 

puede emitirse un juicio definitivo sobre las consecuenci~s n~ 

gRtivas o positivas de una jerar~u1a de ciudades preeminente, 

como en el caso de M~xico. 

La jerarqu]a ur•bana ::;e dE'scribc y analiza comúnme~ 

tf! a travé:-: de dos cr.itc>rios: i) Pl JlJdice de primAcía, y ii) 

la. dccviación de la jcr<n~quía urh·lna de una distl'i·bución r<~neo-
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tamüfio. El primero proporciona una idea del gr~do de dAspr~ 

porci6n entre la poblaci6n de la ciudad mayor y las que la si 

cucn en tamafto, y resulta de dividir la población de la ciudad 

o árc.ü urbana más grande del país entre la población de la ciu 

dad o c_iudades que lu sir.;uc~n 
.. l+/ 

e n t ,, m a n o- • 

f.l sc¡;unclo procedindcnto, que puede abar·c;¡r a t·od.: 

l<J pohlac.ión o solumcntc a Ja jerarquía de ciudades de m.::tycr 

lullldño, ya sen ciudad por ciudad o por intervLilos de t.1nwrío:;, 

pu~·dc hacerse e:ráfica o estadíst.icamentc. Cuando oe rcali~a 

py;JficrJmcnte, se hace,sobre papel lor;ar]trnico, en el cunl el 

·--je de~ las abscisas ( x) representa a la variable "r·ango" de 

las ciudades y el de las ordcnad~s (y) el tamafio de ld pobla-

ci&n de cada ciudad. Tamhiéu se puerle graficar nobre un pd-· 

pcl lor;-norrnal, que facilita identificar las desvi~cioncs de 

la jerarquía real con respecto a la distribución de rango-t~ 

- 5/ "1" mano- que se ut1 1za de marco de referencia, y que adquiere 

J ;, for·mn de línea re cta. 

Cl procedimiento ~n~litico que complcmcnt~ el g1•d 

í"i co, consiste en cé.Jl.culnr {~] r;raclo de desviación rel<~tivo de 

1.: l•uh 1..-IC::Í.tll) cln ('oldO c.i IJc\Oicl ollloll i :· .. H.Iot con r<·:~po''l'l.o ol llntl pDh 1 1 

(v.~o~:>c el cuddro I-7?). 
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Las ~if~Js de 1900 a 1970 del indice de primac1a 

scHaldn (v~ase el cuadro I-23) claramente c6mo en el indice 

ll e p I' j m u e 1 , 1 1 a i e P a r q u í a de 1 as e j u dad es de m a y o r t a rn a fi o en 

:·H'ixicn <HlllH'ni"Ó p!'OJ3resivi1mente· hcH;t¿¡ 1950 -excepto en eJ. prj_ 

mcr d.c:.crn.i.o del siglo- período que seguramente marca la mi1xi 

w.-, dc;;pPopopc;jón demor,rdfica del /\UCH con respecto a la.:-.; de-

r1:1r~ '~ i tldü.dC'S de" 1 l)ilÍS. De l950 a 1960 la primaeta descendió 

~d¡::nific:at.ivawc!Ute debido a una b.Jj.a en el crecimiento del 

hUCM y a que se mantuvieron muy elevados los de Guadalajara, 

l·'lontL't'r'ey, C:iudad ,Juilrez, Le6n, Tijué1na, Hcxicali y otras 

ciudddcs. Dicho en otros t~rminoc, el flujo migratorio ob-

servó un irnr)ortante cambio de dirección, en cuanto a que 

los dos mayores centros regionales del país, Guadalajara y 

Montcrrny, casi duplicaron el saldo neto migratorio relati 

vo c¡ur~ .Jh:3uPbiet•on do 19'10 il 1950 dcJ 11. O!l.:; al 22.7%, mie2~ 

tras que el del AUCM disminuyó del 51.2% dl 42.7%. Alr.;o s.·-

Jnejanln a lo de Guadalajara y Monterrey, aunque en menor es 

' · d J · 1 , O <: U r l' .i Ó C O 11 J. d ~~ t t' ( • f; C Í U d iJ r 1 r• :~ f !' O ll t P :r l :l a S ; C i U el .:1 d J U ;i :-

r-cz, 'f.i.juana y ~lexicali (védnso Jo::.1 cuadros I-11 y I-12). 

Dt~h:i.1lo d que clltl'íllll~l' "l')fiO··l9'/0 <'l fl11jr> m:i.gt·o~to·­

P.i.o volvió a tene-r co1no d:irf:cc.ión pr:incjpCl.l ol AUCM, esta 
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CUtulro 1-23 

Mf:.XICO: fNOICES DE PHIMACiA !>EL l'MS DE 2 A 10 CIUI)ADES, 
190,0·l~>i0 

-------
Jnoll•:•'·' •1(1 !/ 

t• .. ir~,cf,Uol 1?00 1910 1971 1930 0~0 13)0 1)60 l')jJ 

2 clu.l" ,,. .. 4 •. ¡ 3·9 4.) 5·7 6,!) 7.~ 6.1 6.1 
..: e iu:l"~~n 1ol 1.6 1.9 2.4 ?.7 2.9 ?.7 ;".6 
(, (' l, l". t" 1.2 '·' 1.) 1.7 2,() :_..~ '·' 2.2 
o c!t:oll1h1 o., o,q lo1 '·~ l.oS t.ll 1.6 1.? 

10 t'i 11.:"' l~n o.u o.a 0.9 1.2 1,~ t.6 1.6 1.1 ··---·- .. ----
1-'urr.n:: Ctwdau J.AJ. 

¡> 
• Se ntidc ¡10r lo ex¡•rl'hiÚn J = 1 

, en que P 1, P J.• J> 3 y 1' n roo las 
"(") 1'2-l-/'3+•••/'n 

poLiuciones ce las ciudades que ocupan los rancos 1, 2, 3 y n. 
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ciudad expcriment6 un crecimiento inusitado. Esto, Aunado al 

Pi<'JiC'r' <.:l'ccimil'nto demoe,rélfico de J.as ciudades que le r-:iguen en 

i..dli~<lito, con excepción de Guadillajara, dló por re0ult:ado que el 

trJJice de pr.ln¡,Jc.ln nn continuara cl.0.cY'eciendo como se esperaba. 

Todo lo contr,.:n'io, sólo el índice de 2 ciudades se mantuvo igual 

y l!llllll'ni·.Jron .ll..,:; tle 4 a :10 ciudades (véase el cuadro I-23).· 

S.imultd.nc-a'menlc, el J\UCf1 continúd absorbiendo may~ 

y0.s propo;ciones de la p~blación nacional y lo seeuiril hdciendo, 

pnt' lo menos h<l~~til 1980, aunque disminuyan los índices de prima 

.. e 1 u. 

L~ gr~fica log-normal refleja con mayor amplitud lo 

an1:e8 -expresado 9 pues se refiere a toda ·1a e·structura·urbana. 

Cn ella se nota, en primer lugar, que la jararquta de ciudades 

df'l p<~is comparada con la de los dos países que se consideran re 

. . . ( . )6/ h rr':r;cntntlVOS de SlstemastJ.pO Guai:emuld y Estados Un1dos- a 

1Jufrido una evolución importante de 1900 a 1970. Durunte ese 

período México posó de la ctup·l rlc escasa primacía y poca desvía 

ci6n de la recti1' ran¡;o-tamaño ( 1900--:i910), a otra de preeminencia 

• 

crncicntc que, no obstante su descC'nso tempol'al durantP 1950-.:.~t6C., 

s;J'.lH~ observando una desviación creciente de la distribución rangc-



~nrnafio (v6ase el cuadro I-22). 

Sin embargo, debe advertirse que la ro~E.acionada des-

viación est5 llegando, o ha llegado ya, a su m&ximo, como lo s~ 

Hala el que los aumentos porcentuales entre la población renl del 

AUCM y la que tcGricamente debiera tener segQn la diDtribuciGn 

l'anr.,o-t<lmano, cada vez son menores y, por otro lado, lad d.ismi-

uucioncs :l~clativas en el caso de Cuadalnjara y 1-lonterrcy con res 

pccto a la población esperada son cada vez mayores. El compo~ 

tdmiento de las otras ciudades es muy errStico para poder emitir 

una opinión, debido entre otras razones, a la gran inestabilidad 

d~ la posición de las ciudades dentro de la jerarquía (vGase la 

gráfica I-5). 

La jerarquía urbana del país presenta claramente dos 

partes cuyo comportamiento es distinto: 'la de 15 000 a 100 000 y 

m~s habitantes y la de ioo 000 y m&s. ·La gráfica I-4 muestra 

que la primera parte de la "jerarquía" fue durante todo el pcr]_~ 

do :1~)00-:1970, mucho .. mas cercana al tipo de ::d:::: tema de ciudades 

ranp,o-tamafio que la segunda parte. Esta difercnci<J entre amhas 

pdrt-cs, que se expresa gráficamente a través de pendientes r.;comé 

tricas distintas, fue relativ~mente pequeña de 1900 a 1910 y au-

mentó hasta :1930, afio a pa~,tir del cual las disparidades se han 

atenuado. 
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De lo antnrior se infi0re que la prcem1nencia o nl 

<"llt.o "indica de primacía" del sistema de ciudades de México co­

rresponJe a la p&Pte de la jcJr<n~quía de ciudades de 100 000 y 

Adem5s, el sistema pre8cnta 12 peculiaridud (;O 

particular de 1921 a 1950, de tener• un "vacío" de ciudades entre 

los 500 000 y 1 000 000 habitantes. 

1: s te h u e e o e n 1 a j e r a 1' q u í a u r b a n a , q u e te m p ora 1m e n -

t-e ~·cup~ll'on Hontcl,rcy y Guadalajar•a, se hizo patente otra ve;¿ «::il 

10 70. L<n; dos ciudo.des mencionadas rebasaron el mjllón de habi, 

tvn tes en tr~~ 1960 y 19 70 y se unieron al grupo de la capi tril, con 

pob1aci6n superior al millón de habitantes. En 1970, s61~ la 

ciuddd d~ Puebla ha podido sustituir a Monterrey y Guadalajara 

en el estrato del medio millón al millón de habitantes. Será 

h a f; t a 1 9 8 O ~ en q u e e i u dad e s e o in o eh i h u ah u a , e i u dad J u á re z , Le ó n 

y Tijuana se aiiadan a Puebla en este importante estrato de pobli: 

ci6n, pues corresponden a centros urbanos de importancia regional. 

La elevada primacía en la parte alta de la jerarquía 

urb<lni1 habla de una g1•an dependenciu respecto al AUCH, aunque lcJs 

cjudadcs mayores que le siguen, Guadalajara, Monterrey y oTras, 

t'IIIJ>:ÍC':':iln a dc::nrrol.l.:n• our:; propios r::ubrdstcmaH urbanos pc:~l'O qtlf? 

de 1dngunn m.ln«~ra cornpitün seriamPntc, con la hcgcmonín dC'l J\UCN 

(vé~sc el capítulo III). 
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c. l'or:i ci.ón ·relativa de las principalcc ciudader.. rle 

j_ 1) o o r) 19 7 o 

La mayor o menor estabilidad d~ la posiciGn relutiv~ 

de un~ ciudad tiene una rclaci6n intima con la función que ~esem 

JH'IJa y, í.'l1 general, con su capacidad compi.lrntiva para gcn<-lrilr e~ 

pl~o o ineresos y con su poder de atracción de población. Un a~~ 

censo en el rango dcnf.I'O ele la jcrül'quía sign:i.fica, en Jn·lyor o me 

nor• p.:;-ado, mejoría socioeconómica relativa o deterioro de .las ciu 

dades de~plazadas. 

~a grafica I-5 ilustra claramente cómo las ciudades 

mas din~micas ganan posición relativa y cómo los centros urbanos 

que se e~ta~caron o deterioraron en su situación socioecon6mica~ 

r.omo P-S el caso de las ciudades mineras de Guariajuato y Pachuca, 

descendieron en su rango. 

Asimismo, los cuatro primeros rangos observan una 

~ran esl~bilidad, excepto la sustitución de Puebla por Monterrey 

t;n el tc~rcer lugar durante 1921-1930. . La primacía del AUCl: e:> 

in e u e~~ t j on ;J h J e • Guadalajara a su vez h~ mantenido el neRundo 

pu•~::;to dt>:::cJe que en el últjmo cuarto del siglo XI;< Jc~~f'luzó a 

[st~ fue el pl'imer cambja sienificu.tivo de Ll-estruct_~ 

r.. u 1' h cJ n oJ rl ~-~ 1 p a í s , y s e ñ a 1 a e 1 i n i e i o el e 1 a f o r m a e i ó n d t! 1 p r i n e i 
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pdl c0nt:ro region.¡J. 1nt.crdependiente del AUCM, ya··quc Puebla, por 

J~ cercnn1n u lil cnpitnl, mostraba mucho mayor dependencia de .. es-

1: J se g un d o e a mL i o de es t a í n do 1 e se p 7' o d u j o . e o o e 1 c1 ~ 

ccn~o de MontcPrcy al tercpr lugar de la jerarquía, sefialanrlo con 

ello .la ror1n.1eión del ségundo centro regional del país. Pu<::bla, 

por su pilrte, se m.mtiene corno punto de enlace entre> la capital 

y la:~ ciud;lri•'r; importantes del Golfo, en partjcÍ.Ilar Veracruz. 

Del quinto lugar en adelante se registra una gran ines 

tdbiliddrl en la jerarquía urbana. Sólo se mantienen durante to-

do el pcrfodo dentro de las pr-imeras quince ciudades, León~ San 

Luis PotoHÍ y M~rida. 

t:ntre J.an cjudades que ascjendcn de ran~o, dt..1St<~ca la 

p1•.incip.Jl ciudad de ·la frontera norte; Ciudad Juárez (de 1940 a 

19!) ) , que ocupa el quinto lugar en 1970. 

En suma, la •1structura urbana mue:::tra mucha cst.:~hili-

d~d en los primeros cuatro rangos, dominados por la ciudad pree-

mi.n•!nt•.·, el 1\UCM, por los dos centros regionales de primer orden, 

Cuadaliljara y Monterrey, y poi' Puebla, que c0nstituye la ciudad 

uc enlace entre la.capital y el Golfo de ~léxico, así como con el 

~;ur del país. Los 'demás lugares de la 'jararquía acusan bastante 
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inc!:=:t.1bilidad ante la pérdida de dinamjsmo socioeconómico de mu 

ch<1~.¡ e :,Jdadco, par•ticuJarmente de la zona centro del pn:Ls y la 

111 .1 y o r i m p o r t a n e i a de o t ras , p r i n e i p a 1 m en te de 1 n o r t " . 

2 • S in 1 e m a de e i u da des· 

En cualquier sistema urbono de un pais o región, las 

c:i.ududcs müniflestan CiJl'acterísticas diferenciales que- permiTen 

ugruparlas .en orden sucP-sivo de importancia. El tamaúo dé la 

población urbana eti el factor m5s obvio 8eeGn el cual los siste-

mas urbanos pueden jerarquizarse; sin embargo_, han sido las fun-

cienes especializadas que una ciudad desempeña para su población 

y la de su periferia (teoría del lugar central)2/ las que han in 

tcresado m~s a los investigadores de la jerarqu5a urbana. I:stos 

han encontrado que' las funciones de la ciudad tienen rel.:tción di-

recta con la importancia del mercado interno y del externo ~1 

cuu.l sirven. 

Si se toma como premisa esta relación, propia de sjs 

tc1nu.s de ciudades de países desarrollados, resultaría que en el 

caso de México, en la medida que el sistema de ciudades vay2 Q~-

durando y ecncrándo ciudades de t<Jmafio medio y grande, aument2rá. 

L1 cn1nplej:iddd de la dinámica funcional inter-na de esas ciuc\c:.C.es 
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y se manlfestar5 una tend~ncia hilci~ una mayor correlación en-

trn 1~ jerarqu1a determinada con base en las funciones centrales 

de unil ciud.Jrl y ;~u tumaño. Asimismo, se manifestará un mayor 

flujo intcr'urbi1llO d8 personas, bienes, servlcios, mensajes e 

ideas, expresión de unu creciente intcrdcpenduncia urbana y de 

un sistcmd de ciudati preeminente (véase el capitulo I). Todo 

ello, en t!l caso de ~léxico, sería signo de la formación de polos 

clc desarrollo ~dicionalcs a la ciudad preeminente y en Oltima 

in[;téJnci~l uo:-; .i.ndic'-ll'Ía la tcndencin hacia un desarrollo ul'bano 

y l't!J',ional m:'"1~> equilibrado que el nctual. 

Para determinar la posición relativa que cada ciu­

d.Hi ocupa dentro dP.l campo de fuerzas del "espacio económico".Q./ 

drl sistemü urbano, se utiliza un modelo g~avitacional mediante 

el cual se trata ·ae establecer el grado de inteeración de Cdda 

ciudad con las restantes, así corno las interrelaciones existen-

IPS 0ntre las economíds de ellas. En este modelo se utilizaron 

Jds 0stad.lsticas de flujo de personas, bienes industriales y ve-

]¡ í e u 1 o r; en t re e a da par de e i u c1 a des de 1 as 3 O que se in e 1 u y lO' n 0 n 

el estudio. Las observaciones corresponden a estudios de ori­

gen y destino en M6xico, realizadas entre 1963 y 1968!/ (ver ma 

trices III-AI a I1I-A5;Estas no se presentan en este docuwenro). 

Posteriormente se analizan los centros urbanos en 

cuunto ¿¡sus características de !'lugar central", es decir, cc..mo 
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C<'nt:ros productores de bienes y servjcio8 para su pobluclón r8-

::; 1 d ,~ n 1' ú y 1 a de su z on a de in i· l u e 11 (;la " Para el efecto ~~ cons 

~ .. . d '' d ..:1 b • 11 d . 1 d 101 truyo un ~nrbcl.'! e era o \le ur an~smo para ca a c~uc.a-. De 

este an~lisis :resulta un~ je~arquizaciGn de las ciudades en t~:r-

ndnos de su importancia relativa en el sistema u:rbano ;-1acional, 

Se com¡n'lra luer,o "el nivel de vida 11111 de la poblaciór_ de las 

ciudades para determinar si existe alguna correspondencia con la 

i •. :¡-,Ol'·cancja relativa de las ciudades de acuerdo con su jerarquí.;¡ 

urbc:ma. 

So cr;tableci6 corno UIÜV1~rso de entutlio al conju¡¡to 

de ciudades que en 1960 contaban con 50 000 o más habitantes. 

Se fijó ~ste lí~ite bajo el supuesto de que ªste puede ser el 

·umbral a pa:rtir del cual la ciudad comienza a adquil'Ír una ser-ie 

de cardcterSsticas que le permiten• maqtener un proceso de creci-

.. . t 12/ m1ento_perrnsten e--- • El unive~so de estudio as1 determinado 

representa el 83% de la población urbana del país y est5 const! 

tuído por t:rcinta y ocho ciudade~ qu~ conforman ei sistema annli 

13/ 
zndo-~. 

Cl análisis se restringui6 a.1966 debido a que no 

existen series continuas de informDci6n sobre origen y destino de 

fchículos, personas y bienes manufacturados
141

• 
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a. Subsi:3temas de ciudades 

Para fines Dnalíticos es interesante determinar los 

subconjuntos de ciudades que actGan en forma integrada ya sea 

por complementilci6n de actividades o por proximidad f!sica. La 
;' 

.J,'lerminiición de estos subconjuntos o subsistemas urbanos y el 

cnn oci mi t'll t: o de sus re lac iones son importan tes para la fo rmuJa-

ci6n de politicas de desarrollo urbano y regional. 

Para determinar los limites aproximados de un ¿ub-

sistema urbano se requiere informaci6n muy completa sobre los 

flujos de bienes y servicios que se realizan -entre las ciudades 

'1U0. lo inteeran. La informaci6n m~s adecuada para este prop6si 

to seria un conjunto de estad!sticas como las que contiene un 

~istema de in~umo~producto interregional, mediante el cual se pu~ 

den determinar las relaciones entre ramas de actividad localiza-

daG en diferentes fireas geográficas. Ante la carencia de infnr 

m~ci6n con este grado de detalle, se ha considerado que un indi-

cador aceptable del grado de intensidad de las re~acioncs de in-

tcl"cambio entre centros u:rbanos puede obtenerse a través del flu-

jo de vehiculos que se reeistran entre centros urbanos, ya sea 

que transporten carga o pasajeros. 

Este tipo de información, disponible para una serje 



de a~os a partir de 1963 y para las principales carreteras tren 

caleG 

de 1 a 

~el p~fs, proporciona una idea aproximada de la intensidad 

15/ 
íntcrconexi.ón entre centros urbanos·- • 

De este modo, el subsistema de cada centro urbano se 

dctermjuó con bar.;c en el tráfico de vehículos registraclo entre 
; 

~~te y las ciudades cercanas, partiendo del nupuesto de que el 

gr<:do de dependencia es una función de la magnitud o intensidad 

del tráfico entre ciudades, 'habiéndose establecido lJ.mi teu con-

vcncionul~o para definir la existencia de la interacción. Lo3 

oiJtos sollr'e el origen y destino de vehículos entre par·es de ciu 

dadcs se presentan en la matriz III.J\3. Esta no se incluye en el 

texto). 

Cste procedimiento para delimitar el subsistema de 

una ciudad tiene sus limitaciones ya que hace abstracci6n cie una 

s~ric de diversos factores que generalmente se toman en cuenta 

para delimitar hinterlands o áreas de influencia 3 tales como po-

blaclón, medio ambiente, relaciones de poder, etc., por lo quf• las 

fronteras de los subsistema3 resultantes, como se puede apreciar 

en el mapa III-1 5 se cortan de manera abrupta en determinados pun 

t0s iJ pesar d~ que el área de influenciii excede dicho limite, el 

CIJ<Il ~~~ (lj luye paulatinamente hasta perderse en .tes puntos en que 

::;e d(~biJi.tan las :r•elaciones de ün<J. ciudad y empiezan a manifcstdi~ 

loG de otro u otros centros 
1 () 1 

urbanos- • Por ejemplo, puede 

Jncirac que la ciudad de M6xico domina en sus relaciones ¿on 
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t.icamc,nt<~ todas las ciudndes del país, aun cuando en 'los puntos 

¡u;",:,; Jcianos las rolucioncs de depend0ncia sólo se manif'jesten a 

rr~vGs de aspectos de car5cter político-administrativo. Sin em 

bargo, las relaciones mis trascendentes son las de car~cter eco-

n6mico y ~stas se manifiestan fundamentalmente por la intensidad 

deJ intercdmbio de productos y servicios, las que obviamente se 

miden por el tráfico de veh!culos de ttansporte de carga y de pe~ 

17/ -sanas-- (matrices JII-A1 y III-Al.!.'. Estas no se incluyen en este 

texto). 

Aunque el volumen de tráfico de vehiculos pudiera co~ 

siderarse como una medida gruesa del grado de futeracci6n y aOn de 

.i.nt:crd0peudcncja entre centros urba.no8, el análjsis de las misrn,l:': 

pcPmi.tc describLro lo existe11cia de polos de confluencia 111uy bjen 

definidos que constituyen "centros dominantt:'s" con una zona de 

.i n f J tH~ n e i <1 e o n ::> t j t u i d a p o r 1 as 1 o e a 1 j u a d P s u r b a n as d e s u ve e i 11 -

d n <1 111 él y o 1"<.' :J el e 5 ~ O O O h ab ita n t n s y e o n 1 ü s e u., 1 es 10 n n t i en t-~ n un 

tr~fico intenso en t~rminos de los flujos de vehículos aforados. 

Cc,nectarlos c·on alr;unas de las 38 ciudades de los diversos sub~is 

temaG identificados obse~vamos la existencia, a su vez, de subsi~ 

t~mac de menor jerarquia que, teni~ndo como centro ciudades de 

50 000 y m&s habitantes en 1960, conecta ciudades de menor tama-

fio con flujos de menor intensidad. Esta interconexi6n de subsis 

temas de ciudades.de jerarquías diferentes es lo que constituye 

en genc~al, la integraci6n fisica territorial del pais. Estos 

centros dominantes y su constelaci6n de ciudades conforma una se 
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rie de subsist~mas que ap~reccn claramente definidos ~n lA rn­

pPcsc:rtación gráfica de los flujos según su intensidad que se 

prcsent~ en el mapa III-j. 

De acuerdo coc eotu~ criterios y del an~lisis dci 

los fluio~ de vehiculos Ge pueden apreciar tres categorias de 

ecu~o8 de ciudades: 

i) El ~ubsistema de la ciudad de M~xico 

ii) Los subsistemas, de alta integración interna y, 

iii) Las ciudades aisladas. 

h. Jerarquía urbana 

Para entender las funciones que desempelia una ciu-

d <J:d , f~ s .n P e e s a r i o e o n s i de I' a r un e o n te x t o más a m p 1 i o q u e e l de s u:~ 

l!mites físicos puesto que, en la generalidad de los casos, est§n 

orientadas a satisfacer necesidades tanto de la propia població~ 

residente, como de la que vive en su periferia y en algunos ca-

sos a Ja de todo el país. Por lo tanto~ establecer u~a jerar-

qu:i,J entre los cent:t'os urbanos j_.mplica tomar en cuenta e5tos tres 

niveles geogr§ficos ~-la ciudad, su periferia y el pais-- para 

poder determinar la importancia relativa de la ciudad dentro del 

·.i:::tc1nu en su conjunto. 
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· 'l'P<H.l.i.cionalmenl:c se ha tratado de establecer la je-

l'.:Il'quía de ciudadc.·s considerando las· actividades de comercio y 

:~(~rvjcios f's.pec.i,Jlizados que presta a su periferia inmediata tan 

Lo como u 
.. 

S~ 
. 18/ m1smd- . Esta forma de andlisis se basa en el mo 

el e .1 o t e ó r _¡ e o p re s e n t a d o p o r C h r i s t a 11 e r e n s u d i fu n d i cJ a t e o r í a 

de "lugar.~s centrales" la cual c·onsidera quE> los centros urba-

nos de t.1m~fio mediano no pueden tener funciones industriales o 

de s -~ rvi ci os aJ lamen te es pe ci a liza dos , tales como la pe t roq u S mi:_ 

ca, 1~ siderurgia y algunas actividades financieras que puedan 

r1h~rcar merc.Hios dP. alcance nacional e internacional. 

Los resultados obtenidos en el modelo gravitacional 

indican que el sistema urbano de M~xico est& vinculado directa-

mente u la ierarqufa urbana. Po~ esta raz6n es que en este es-

tudio se establece una jerarquizaci6n de las ciudades del pais 

mediante el empleo de una $erie de indicadores denominados de 

"erado de urbanismo", como medida del nivel en que un centro ur 

bano constituye un "lugar central" en cuanto a su capacidad para 

Jll'Oporcionar una serie de bienes y servicios a una zona tribu-

De esta manera, los "lugares centrale~~ de mayor orden 

jerfirquico ofrecen m~s productos, tienen m&s establecimientos y 

vo~rJ0.d.Hl de comercio, mayor poblaci6n, así c·omo un árPa tP:ibulll 

r.ia rnás extensa. I:n cambio, los centros de menor "orden" pro-

veen bienes y servicios menos especializados a un &rea tributa-

. á d "d 191 
r1a m s· re uc1 a-- • 
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El c~tablec~miento de una jerarqu1a entre l~s 38 

principalen ciudades de Néxico se ha hecho,mediantc el uso ele un 

arupo de variables, medidas en t€rminos absolutos, bajo el su-
1 

puesto de que a mayor índice de "gracio de urbanismo", mayor es 

la importancia relat'iva de la ciudad en el conjunto urbano del 

pais (v€as~ el cuadro III-2). 

Las vapiables empleadas en el estudio se han ueh~¿~ 

supcditnr a la disponibilidad de informaci6n. Las fuentes de 

los datos se encuentran en el cuad~o III-2. B¡sicamente se re 

fieren ~ comercio, servicios, educación superior, comunicaciones, 

nivel de información, producci6n industrial y servicios. 

3. Je:rarquS:a de las ciudades 

Para establecer'la jerarquía se consideró necesar~o 

obtener un indice Gnico y p~rticular para cacia centro urbano, que 

tuviera las cbndiciones de ser comparable don las índices de las 

demás ciudades. Para ello, se utilizó el método de 11 componentes 

principales" que es un t . 1 d 1 ~1· . f . ! 20 / caso par ~cu ar e ana ~s~s -actor~u - . 

I:l :índice de "grado de urbanismo" Re obtuvo 'de la primer.:t con,po-

n e n t e , q u e t i e n e 1 a p a r t ;_ e lJ 1 i a r i d a d de q u e m a x i mi z a e 1 p ore i e n t o 

de variunza explicada por el c-.,njunto de las 30 observac:iones (cjt; 
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~~Jes) dn las 12 vnrlahles utilizadas (vd~nse cuadros III-3 y 

I ll-'d. 

4. .Jcrarfluja ·pe~ultante '-----·-----

La jeral'quía que r.esulta del análisis combinudo de 

f~sta~~ 12 val''ia.blcs mur~stra varios hechos interesantes. En pr_~. 

mer t6rmino, esta jerarqu!a es bastante diferente de la que pre-

~cntan las ciudades segGn el tamafto d~ su pobladi6n, observ~ndo-

se cambioa notables en el ordenamiento i0r§rquico de los centros 

urbanos (cuadro III-5). 

De acuerdo con el valor de los indices obtenidos, las 

ciudades se agrupan arbitrariamente en cuatro 6rdenes jer~rquicos: 

de "primer orden" aquellas con índice de "grado de urbanismo" su 

perior a 2 .O; de "segundo orden", ,con un índice que fluctúa entre 

en t re O . O y 2 . O ; de "te re e r orden " , entre O . O y -0 . 6 ; y , 1 as de 

"cuarto orden" con índices inferiores a -0.6. 

La ciudad de .Mixico, la única de primer orden del pa!s, 

mantiene su preponderancia absoluta con respecco al resto del sis-

tema urbano, hecho nada sorprendente, pero si notable por la ex-

tr«ordinaria distdncia que la separa del resto de las ciudades. 
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IJl: !'iiSTEr.IA DE CJUOADI:S Y JEIIAHQUÍ.\ UlHIA:iA 

Cuad1 o III-5 

?IIC::XICO: CO:\IPMlACIOl\"ES E:\THE EL fNDICE HESULTA!'\TE 
POR GIV\DO DE UlWANJSl\lO Y EL QUE SURGE DEL ~IVEL DE V1DAa 

(' i cdl\'\t"l) t'Ot' flrrlfH1. Orado do urbani•so Uv•l do vide 
~,~r~c .. ~n~~ ~o •a-
t'V\ito !!o f'Oh]Ro:llla 

InHcj/-•n 1~óli "V R•rEtO -IndicA Ra!l&O 

'· Clo·'"i le l.oldo" 20.2~9 ' 1 J.Gn 2 
2. Cc.:~::.llajAra .9~0 ) 2,6~0 5 
J, J-'!'"'1!.-rreJ 1./!'J 2 4,090 '-~. Clo!o.l Ja~rtl - .s:~ 10 o.n4 1T 
s. Pa.-bl• - ,074 5 ?.¡oo 6 
6, -:',:re. An - .~75 11 1.)~8 1:! 
7. ) <>J'lcel1 .t~(l 4 - 1.?~5 n 
11, L~~n - ·'·'~ 16 - 1.607 211 
9. Tijn11n1 -,ti~ 1 1 ,?.16 15 

1(1, C~!l-llA,..!ID - • \.~1 6 2.)18 1 
11. 'inn;.icJ - ·541 9 2.9fl~ l 
12. :::a"1 r.~!e rotogf - .616 15 o.n~ ~o 

"· Yd'l h - ·5•~9 1) Co';i95 19 
1!. \orttcr::aa - .~.lO 8 2.6(,9 <\ 
15. "'" rnr.tJn 111 O - .~81 12 1.287 14 
16, .A.t·=•'•cel Leateo - o7J5 21 1.2~9. 1! 
11· Yo:-')110 - .702 19 - 1.117 2l 
¡0, ,,.t Gt\I>TOG - .M7 30 - 0,&'7 n 
1'1. Dl\rl•,...,o - .7fill ?6 - lo560 21 
:--o. Orir~tha - .871 35 1. 731 10 
21. .ftc .. vo Ll\rfulo - ·116 '~ 2,?64 8 
22, :;•ttlllo - • ;r.s 16 0,1\6() ¡6 
23. ColldCll1 - .65? 17 - 3. ~6, 36 
:-'4. Rftrz:O"'.• - ,1\(,} 34 - 2.566 Jl 
25. •rn1a.,a - .611 14 - 2,4.'6 32 
:'6. Ir,.ra,.to - .C~2 31 -2.ln J1 
~7. Y•• ~ t.l 'n - o76') 24 - 1.?43 25 
?0, C!rd.,\,..Obreg&a - ·71~ 20 - ¡,2¿5 ~1 
??. Or.t~Oft. - ,0?6 31 - 1.!05 ~6 
Y.l. :nfl rn 1,\l'.lCI -.";?El 27 o.6~? ,a 
)1. To;to - ,116) H - 1.975 ~ 
)7. ~, .. , 6t.ttro - .825 29 - 2.(,111) 3·t 
)), C•Jor• - .824 37 - ).0:/0 3:· 
l4. J•la?• - .n6 2} t.·¡ ... ,o r 

3). \'!llal.ar~alll - .879 36 .- l.972 ;.1 
j(, Pae!lr.~c~ - .e24 21l - 1.102 11 
37. .. r..Dtn1eo - ·141 2? - 3.749 )1 
39. C1ud"''l •ictorlG. - -912 38 - 0.041 21 

-----.-
Fu un r.: F.lahornciones :\ p:ntir de los cu;~dros Ill-2 ,Y 111-"/. 
0 1:• 1% íntlkt.s ~o11 el te5um•rn ele 1111:1 H:ric tic índices parr.ialc!l. 
" E~le ,lÍio e~ una f!!ti:lracitín ¡mnd~r:ul.1 del pcrío•l,, que nh:nrnn lo~ C5tmlios de flu­

jo•, •l~! 196.1 a 19(~1. L:t pro¡;:rción rk la pohl.•ci6n <le l.1s "úrra~ urbmw~" ~1! hil'l 
e,,., LJ•r: en ln l~<n tic crecimiento :;~nm,:lrico nh~rnutl.1 en el período 19:>0-19(.0. E~ta 
prn¡rcrión •e driJc uctunliznr con d dato censo) ur: 1910 y medi,.ntc un 1nélotlo ntás 
tdinnrlo. 

e E•lu< rJ{Jculos corrc~rondcn o las cindutles centrales exccpln en los CAsos de ]a dudad 
tlc México. y Tumpieo. 
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,~¡ Indice de "grado de urbanización" de esta ciudad es cerca dP. 

Vt~.int"c vccc~s nupcri.or al do Guadalajnra y unüs doce veces al de 

Non Le rr0.y. Aún más, todüs las ciudades que quedan comprendidas 

en 01 subsistema de la ciudad de M~xico --Toluca, Puebla, Cuerna 

vac<J, QU<·rétaro y Pachuca-- mejoran nu posicjón dentro de lo jc­

rarquia con re~pecto a la que pr~sentan de acuerdo solamente con 

su ~oblación, reafirmando a~n más el gran predominio de este sub 

~istcmn uPlHmo. 

Entre lus ciudades -de segundo orden j e rárq ui e o O•" s t a 

e~ Monterrey, con una poblaci6n menor que la de Guadalajara, que 

ca:>i duplica f;u importancia en esta nueva jerarquía, lo que rc­

f 1 e j a 1 a e x .i. s ten e i a de un ni VP 1 de s e r v le i os y a e ti vi d il d e e o n ó mi 

en superiores. Por Qltimo, Mexicali queda tambi~n incl~ida en 

esta categoría. 

En un tercer grupo de la jerarquía nacional se en­

cu~ntron varias ciudades de poblaci6n relativamente erande ~ntre 

las que estfin comprendidos Puebla, Chihuahua, Tijuana, Vcracruz, 

Tampico, Ciudad Ju~rez, Torreón, Hermosil~o y M~rida. Estas 

ciudades presentan algunos rasgos comunes: que son las mSs i~­

portantcs de la cnt~dad en que se localizan y en su mayoría son 

ciud~des aisladas o bien pertenecen a pequefto~ subsistemas urba­

n os de al t a i n t e g rae i 6_n in t e r n a . r: x e e p t o Torre ó n y M~ r i da , 1 as 
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uern::!':5 uon ci.udades de atrdcción de ,pobJación (véase el cuadro 

l-/\3). 

El resto de las ciud~des que pertenecen a la Gltima 

categoría establecida no m~estran rasgos distintivos, oalvo que 

1~ mayor~n Ron ciudades suhsidiarias en los subsistemao urba­

nos definidos antes y, en general, son ciudades de menor tama­

fio que las rle órdenes superiores. 

En t€rrninos generales, se ?bserva una tend0ncia a 

la concentración de las actividades productivas, de comercio y 

de servicios en las ciudades de mayor orden jerárquico en un 

grado m~s que proporcional con respecto a la población. Esto 

se· puede demostrar en forma más clara a través' de los índices 

de primacía de una serie de variables útilizadas (véase el cua­

dro IIl-6 y la gráfica III-1). 

Si bien el !ndice de primacía en cuanto ~la pobla­

ción se aeercd a seis, a nivel de dos ciudades --México y Mont-.':::_ 

rrey--, <>n térmjnos de circulación de periódicos, ingresos b-ru-­

too en servicios y así sucesivamente, los índices rc~ult~n~m~y 

~uperiores (véase el cuadro III-6). Esto es un a e xpres i-'ón~ e lu-

ra de que el predominio de una ciu(lad se manifiesta de manera f:li:s 

evidente cuando s~ toman en cuenta variables distinta~ a la~ ¿~ 
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J a p o b 1 .::. e .i. (, n • Sin embargo, es probable que las diferencias tan 

n o ¡· ; , b 1 r. :.~ t}U e s e o b 3 e r van en 1 os í n d i e e s s e debe· a q u e 1 a e o m p a r ~ 

e i ó n :-; e h a e e en t r.; u n a e i u da d de p re do mi n i o d e t a 1 m a g n i t u d e o m o 

la ciudad de M~xico con otras de tamafio considerablemente infe-

Esto hace suponer que las diferencias en los índices de 

pP.im.Jc:i .:-1 de poblacióll y otras variables socioeconómicas, son re­

Jativamcntc m<1yorcs cuando la ciudad principal (el numerador dPl 

índice de primacia) ha rebasado un umbral de población tal que 

implica la existencia de grandes economías d~ escala y ext~rnas. 

. ' 



1 • 

2 3. 

NOTAS 

1/ VGnne Harley Browning,•~rimacy Vnriation in Latin Amer1ca 
Durine the TwentiethCnntury~ trabajo presentado al XXXIX 
Conr.reso Internacional de 1\meric'anistas. Lima, agosto de 
19 72, y Kingsley Davis, "Las causas y efectos del fenóme­
no de primacía urbana con referencia especial a América La 
t in a" , en f.::; t t1 el j o~ · o d o 1 ó r; i e' o:::: d P J C_QJJ_g_r es o de S o e i o~- o z Í a 
<lr:l D0Gil1''Y'oJ.l.o, Vol. I, Instituto de Investigaciones Socia 
ll''S. ~:éxico UNMl, 1952, pp. 366-368. 

2/ M5c drtalladamente, la distri6ución rango-tamafio (rank­
aizc rule) o log-normal corresponde a una distribución de 
Pareto en que el exponente es -1, o sea que ~sta se reduce 
a la sinuiente expresión matemStica: R. P.= K, donde R. y 
P. son, respectivamente, al raneo y la~po~laci6n de la 1 ciu­
dtl<l, i y K son constantes. Dndo que el l~anr;o de la ciudad 
prcemirwnte es 1, su población es K, la población de 1.1 se­
r;uuda ciudad es 1/2k, la <10. la tercera 1/3k, y así sucesiva 
mente. Véase, K. Davis, Hdd. 

3/ Véé.lse Brian Berry, "City Size Distribution and Economic De­
veloprn~:nt" en J. Friedmann y W. Alonso (Cornps) ,_Rep-ion.ll: 
anrl Plann.ing, Co.mbridge, Has. MIT Press, 1965, pp. 138-158. 

·./ Véase la nota a del cuadro I-23. 

5/ Para cbnocer los detalles del procedimiento v~ase Harley 
Browninr; y Jack Gibbs, "Sorne,Measures of Dernoeraphic and 
Spatial Rclationships arnong Cities", en J. Gibbs (Comp.), 
yrhi1n Rcsearch Methods, Princenton, N. J., D. Van Nostranj 
Company, Inc. 1964, pp. 436-459. 

6/ Se ha relacionado a Estados Unidos c6mo país cuyo sistema 
de ciudades seguía en 1950 una distribución tipo Pareto o 
rnnr,o-tamaño y a Guatemala corno pais-represen1:ativo de t¿­
ner en 1950 un siste~a extremadamente preeminente, en el que 
la ~iudad mayor es rn8s de 10 veces el tamaño en población 
de la secunda. Además, no tiene ciudades intermedias, si-
no sólo' pequeñas. 

7/ Véase Brj an Berry, .kiU.l.!.!:i!j · Pli1ce S tudic~ A Bibl iogr•·phy 
of Theory and ~pplications, Filadelfia, Penn., Regional 
Science Research Institute, 1965. 



8/ 

9/ 

10/ 

2 4. 

St'Gtm ·Boudeville, el espacio económico es una de las djm.:::n 
Giones del e5pacio geográfico que utiliza ia serie de abs~ 
tracciones de las cuales se vale el espacio matem~tico para 
t·cpresentar hechos y resultados. No es un espacio real, 
~s una abstraccjón pura .•. útil sobre todo en los análi­
sis de actividades localizadas en un espacio geogr~fico. 
~ste concepto permite entender mejor las relaciones entre 
centros de concentración de población y de actividades 
--regiones, metrópolis-- en t~rminos de interacción entre 
ciudades y d0l cen,ro con su periferia, para llegar a los 
conceptos prácticos y jerarquia urbana y regiones de plani-
fic<Jción. Véase Jacques-Raoul Boudeville, "La notion d' 
·~ s p a e e " en B o u de vi 11 e ( C o mp • ) , . r, ' es p a e t" € t 1 E" s o ó 1 es d e 
Cl'oi:>sancf'!, Far:is, Presses Universitaires de France, 1968. 

Esta información se obtuvo de la Dirección de Planeación y 
Programa de la Secretaria de Obras PQblicas y se presenta 
en forma de cinco matrices en el ap~ndice de est~ capitulo. 

l:n el índice de "grado de urbanismo", el urbanismo se con­
cibe como una forma de vida con determinadas caracteristica~ 
scl(~ccionndas. En cuanto al concepto de "lugar central" 
definido por Christaller y modificado por Losch y otros au 
Tares, sólo incluye al sector servicios. En el presente­
trabajo se considera importante incluir la capacidad produc 
tiva de cada ciudad mediante el empleo de un indicador de -
valor agregado industrial. Para una definición amplia del 
concepto, véase Osear Yujnovsky y Carlos R. Tobar, "Esquema 
de asentamientos urbanos en el &rea de la Mesopotamia Areen 
t i n a " , en Do e u m en t o de 1 S i m p o s i o d. E" G e o g r a f] a U r h a n u , e d i t a 

. '· 

do por la ~omisión de Geografia del Instituto Panamericano-
de Geografía e Historia, Río de Janeiro, 1968. Una discÚ­
sión complementaria sobre el concepto ~e encuentra en Marie­
Andres Pro~t, La hi~rerchie des villes en fonction de leurs 
n~~ivit~s de commerce et de service, París, Gauthiers-Villars~ 
19 75. 

11/ ~1 nivel de vida de las ciudades se midió a trav€s de indic¿ 
dor~s de ~onsumo, vivienda y educación. 

12/ Para una mayor explicación del concepto y los factores que 
en él intervienen, véase John Friedmann y Andrés Necochea, 
"Algunos problemas de política de urbanización en la reglan 
capita'l de Chile", EURF., Vol. 1, Núm. 1~ Santiago de Chile, 
octubrc·de 1970. 

13/ AQn cuando Acapulco tenía 49 149 habitantes en 1960, se in­
corporó en el estudio debido a su elevada población flotan­
te. 
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1 1 ¡ 1 S ~~ u t i 1 i z a ron e s t u d i os de o r i e e n y d e s t i n o d e 1 9 b a · a 1 g G 8 ·, 
cuya 111cdia ponderada corresponde a 1966. 

J !J 1 A un q u t' (! X i 8 Le i n f (1 r nl ¡:¡ e i ó n de lo S m o Vi mi e n t o 8 de ' e a r r, i'l y 
pa·.ajeros poP ferrocarril, no se incluyó en el an.:"JJisis por 
Lrcs razones: a) porque la rigidez de este sistE.mn de l·pans 
po1•tc, en cuanto a que las líneas unen solamente determina-­
dan c~udades, no permite detectar interconexiones directas 
entre todas ella::;; b) porque la rnayor parte del tr¿jfico en 
M~xico se realiza poP carretera; y e) por las dificulta­
ces para manejar erandes volúmenes de información de los 
distintos subsistemas ferrocarrileros en M~xico. 

1 G/ 

17/ 

Cf. Raymond E. Murphy, )'1\P ,1\merican Cjt··-. 
_ ~, Nueva YoPk, McGPaw llill, :1956, cap. 

An 
r v, 

V í.j use tT. 
Yol'k, D. 
pítu.los 

P. Gibbs (Comp.)~ Urhan ResParcb Methods, Kucva 
Van Nost:rand Company~ 1964, especi~lmente los c~­

g y 12. 

10/ Un buen ejemplo de lo que se trata de explicar aquí se en­
cucnt·r•a en· Mul'io An.drée Prost, La hi<"rarchie eles vjJ.J,.s en 
fonction de leurs activit~s de commerce de ser~~cc, Gau­
thiP.r-Villars, París, 196A. 

19/ Véase Brian J. L. Berry, op.cit. 

?0/ ~~~ los c&lculos se utiljzó un p~og~ama de biblioteca disc­
n.tdo por Ch.Jrlcs L. ClaPk, "Factor Analysis Pror;~am for the 
B·ul'l'our.;hs Computel', Detroit", ~1ichipan, diciembre d(! 1~JG'I. 

l'é.Jl'd uni1 c:xpos.icicin de lo C}UC es el anSlislr. factorj,1J., v(~d 
:'>(~ 1!. H. Harrnan, Hoctf'T'n Fr1ctor 1\nalysis, Un.iversity of Chi:· 
cüp,o Press, 1960. Pard mayores detalles de cómo se utilizó 
en este estudio, véase el apéndice metodológico IIT. 
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1 N ·r ~~o o LI e ere N 

El fenúmcno urbano contempar~~nco se prl'st·nta en dimensiones e .rític.~.:; 

wción, el enorme crecimiento cicmo:..;rjficC', no son más que c:-::Y:·:.'si-.' -

n2s de m¡a ~)rohicm.itic3 cstn1•:rurat qu~ aq:Jcj:l y origina la conion~i-1 

ciCm nctu.al de lus as~ntamicntos hum~nos. 

Las concliciGr.cs estructurales naturales ul sistema econúmico n;.:.:·xLc~=:-:v 

conbesti0!1:.1mt2nto de las 3:...-a:iC:cs ciut.bc:::.:s, c:!::o c.lcstin2turi~3 y '-•-: · · 

tarias del crecimiePto económico nncionnl, mis:-;10 que s~ manift2sr:1 én 

una ialt3. ele corrcsl)ondcncin y ele equilibrio rcs;-ecto al ¡""~afs en f:ll ,-, .... ~ -

junto. 

Lns crcci('ntes dificu1taclc.s por las que acrnviesa una gr<1n m:Jyorr.! '";~._.- .... 
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En la dimensión urban:t, estos probkm.:1s se h:tccn rntentes :"lOl" ¡,_,_;;, 

mis,racioncs m:1sivas del c-.1mpo a In ciud.Jd, la construcción Jc ri-

viei1cbs innd~cundns, la proliferación de c!udndC's perdidas y cintu-

rones d~ mis'eri:::, 1.:1 insuficiencia de scr·.·;cios y st; ·cn~nrcci;-;-;~::~-

to, la especulación con la tierra y ln vivie~K!a, el de~emplco y sup-

ción svcinl, cte.: ~mnndo a ésto, es fac~i~!e dcreccar en el fuu~::o -

solos, pc1·o qu~ com!lin.:1dos con orro.:; 11u·: ~\:n m.:;nifeswrse ncg.:niv.:.i 

mente. Lo amc1 ior eE ci~no al n .. ·ferirr:..::;; esp~:·cialmente a !;:1s rt.:-

ladone::> <.1~1 iJut:nbn.! con ios slsrem~s eccl6giccs. La p1·og.resi\'"J E~ 

peci~11liznci6n de bs actividndes' h:m1anc:s, r.a dctcrminJdo n su \C~-

una cs¡,ccinlizadón nn3rquka del es~acio, inC:t.:cida por las octi\·ic¡;::_ 

des económicas c¡ue lo condicionan y determinan, sin tom~r ~~ cucn 
' ,..... 

ta la preservación y el equilibrio ecoló¿;ico existmte. Este es uno-

de lc•s defectos dd fllnciqn,1micnto actual c.=l si3tcma económico y -

polftico d~l ¡1ais. 

T ~ ~ .~ ':"1 rr n1· tu~ ''""' 1·, P ,.ot...l,.,n, a"' ti .... !1 de 1"'"' ·"' e ,.,.,t ~ n' i cnro:::: I-~•, ......... "nc: -""' J", • .: •• -.. ... l.~.., ..... - •- ;.J -· • • .._u -:"' ....... , .. ~.;.¡ ••• ... _, .-: •• -.~. ... _ -· -- - - ---

l\.1~xico cu~nta en la actuJUd8d '.:on cerca ce 7\J m iliones ce h~1i:'ir .n-

tes. Esta ma1;nitud poblacional es el resul:ado del comf>vl't~1nd~..-r.:o 

dcl.,100r:~fL'co qt¡c Pt 1"1:" 1-S ¡,,1 C"' "\~l"i rnl"'f'lt~dt"' ~1" el tran.:rnr~o ,.;,.,. 0:11 .. -
C· •• • - r:. 1 

..... •• 1 ... _ • ··-···----"'· -. • - ··--- - ~- --



Fl ck.s/,1,Uo que ~-e prc.sc:n~ <l Ll~ ¡¡ucva~ .t:cncr;¡cio:1cs, r<ldic.J en b 
' - ;.·· .. i:.-~~ 

a1t~ pioJ rcsió;1 p.Jhlacioii~l del p.:1Cs. ,\ntcs (.el <Jii.J 2 7 OGO lwbrf. c:1 -

ivréxico cerc.:1 de J~O mi1lOi12S d~ ha!:it;~ntes, c'cn1.:1nl1anco un i1Ün1L.r6 

prop~rcinn.:-~lmente Cl"C'CientC de los snti~t1Ci'JrC:-S cisp"Jnibles Cil ("~te 

momcni:o. Eh on~<lS o.:1l:1brns ;:;erá n\?cesnri":l C'.)ntruir en menos ce -. 
75 ;~iíos l:•J.J lo que el p3lS hJ construrc'o C!1 ~.:s G2 4 siglos. Lo <.::1-

2 millonc~ 0e h.lbitdntcs cadJ ni1'J. 

:-:ice/' d totJl de p.:JblaciGn nZ~ciOi1~11quc: en 1~~0 e:a le 19.6 millo.ks 

proyeci:~ ¡-¡do se a 96.1 r!";illv:les en 1990. 

CUACRO 1 
-

:'.1C'\1CO: POBL·\Ciú:\ TO:' \l. RF:GIO:'\.\L F.~ í-:I. l'Glf000 1n :o.¡rr;,l Y rr.O'\TCCI,·:\ 
.-\LOS _.,'\0.' i•-,.~o Y l')'n 

fEn 
., 

/,ll• , ..... ,l,., J,,~lr,:·t.-:tl.· ·: J 
, 

Aa .... 6To;•cc&.6D ,q~;>J.· troz•cca~D. ,~,.~ 

.Re' 1 o~ • .,.!/ 
~~r.e , )e: .. ~::.':~ "'" ...... '% 1! l 

'~~ , 7l• ~ ;.,) ' •);7 ~ !.:-:) 5 :~) ~ )'' )· _,. . . 
u' 2 197 z ~~7 ) 97~' .5 lo)) 7 ~~) 7 ~9 10 Í.)) -:.:a ~o:.., 

lli 2 078 2 7sJ ' 751 ) ))1 7 b~) 1 62) 10 7)9 ,~ "':. ~ 

U' , ':>S , 7"0 l ,,, 2 ~ .. :~ ) :'~1 ) 071 .. ~ .. , ) -;-·.• 

' ) 72& lo61t G 19) o 1.'9 11 ~:5-) •o S26 1) lo)~ ,. ~A.:' 

o z ,,a ) ~->0 ~o~ ,. ~~) 7 C1<' ' 969 9 lo~? ") r~ 
Yll z CJ":') ...... , 6 ':'~9 '!C' ~~' .. .; ~-:~ ,, ,,it z' :--:~ .. !~:! 

r111 ) .. ,7 .. :?6 ' ~o:;~ 7 1.:'9 9 87) ' )'j9 1) 402 1' • -~ 

,, f~~· 25 r.:~.' >~ n> t.S o:r; ,;s t~:. e~ eG~ 'IG 1•0 ·.; 
··~ "!ola! IUC ioD•l 

----------------------- ---------·---------------------------------------¡.-, ['\11': ( ........ ~,.n•r;l,.• r;e p.-.lol. '""· Doro••ri-in (.,rrr.il .!·· l'·l••!i-:i,J. ;"\li,:·o. 
• I u• L-:Jc'-'1 Je 1.1 nr;:-~:.:¡, . .1 .-~.~ ¡ .. r·: .1n ¡_,, ro·:: ... ,.,, ~·: ¡·:r·• n•o~n ra d cu odro 1X·5. 
t. F-:r ¿ .:•> .!:i:~~!' ··n .¡ ,.,._, hJ! "•"I•'J n ·n"~ ,¡~ IJ ri!r.J o¡ a( J·~··¡ .. •rd:J:-::1. ti !:t'll!t> d.: p<•ÍJb.-i.~n el• r-r ,.-,,,, 

C:el..ticlo J. ••··~ o'•JJt.H ric lt.t~ '":-;: •n·• ··~t..::.do·· ,; •. ¡ lu.•:!,'H'IlJd•.t \~.1~0. 
e E:-:.1 J··~l•1.!t•."·•• (!.iu·r.- d~~ l:1 J•-1 1

"., a-.n..t~iJ l'"f t"l \ li '(tn-o -,Ir• ¡•,,: ;.l,¡,~n ~~ 11 7t..1 ll.Jh;t.l-¡lt·~ ~~=":"''"'· ,~·a· 
o•l r~n--' .·!.,·iftrJ ··o.:t·• C'um¡•'<:: •to~r;n. y 1111~ n•• Jllll •!•·• ;¡lr:~::'r·e 3 ni: .:-unJ rn:it!~d f-,J:rJ:i,J. 

a 1..:. p,:,Í.II7'h·~ 1•·t~J nJCH•.i.JI se rr·••C''~" •.ÍIIÍ:.an,••• ::1;. 1l;.3:' Ó,. CÍ~\•::1••·n1~t "··'l:r.l1 r¡~e rt.· .. ~.JtJ:nn t:l :1 i':'~· 
\rt•, ¡,·,n f", .-!·· :..:.i.J ~~~r 1: .. \hJ, .a. 1 ¡·:---··rl,¡cfJ c•r .. /F.-:."r• !t ,t ,;,. /.r J· ,f,ftU'U~·: ,~ ... . l:;.1.i.:0. i.l Í:••lr;:i,¡ J .. ~1 ... ,,.-,,, 
,,,:,¡, ... 1··-.l .• I!J i:<Í \'II-5. 1'· l<>.l, 

" . \ 

. 



A ., . 

El fno'-·cso insuficienll: y concentrado de l~.-::=.,•1-rollo, ¡¡one de 1.1;m¡ -

r.;1l y c!c· los ~sctlt.Jmic::ntvs r.um.:mos que h:1 ~·o¡¡u·ibuido n esrimui~1r-

el p-rc.:-2:>a de url::1niz~ción ce! ;Jurs con l::..s c-o;1.:;ccucnci::~s bien co.:.:> 

cid~s de m;.•rginnlitbd social. ( Umina V ".-\rea de inf1ucnci.1 de l~1s 

.<\si, m[(:•mrns que en 1970, l<~ densidad de :~oblaciún en los cswdo.~ 

de Cc.1huilG, Chibu.:.1hua 1 Dur<1n2.o y Nuevo León~ constirurcos cnn~o­

rct;iL>i1; ('S de 9 • .2 hobit:Jl1W5 por K~12 , en el Distrito F(·C¿·ral y c:-,L.;~-

do de J-...¡¿xico es de 465.5 h3b¡t,:mtes. Para C.1rnpeche, Cniopo.s, Cu"' 

rrero, C.1xaca, Quinr.:ma Roo1 Tabasco y Yucat<:!n, et dato es de lS -

de tn ;mblGción en el territorio n:tcionJL ( Cuadro 2 ) 

CL':t\L'RO ~~o. 2 

~rf:xrco: I'OJH.:\f.r((\ sr;pr•:ncu: ·y p;:,·::-rP:.n PE ronr.\r.Tú:\ 
1\(Jj: J ~: .(:: (;: \ ( '· ¡ .. :e• 0 ~ 

---------------------
}'::-'l•:::!" •r:~~' -:. ... - ..... ~.~'" 

:¡~~ro .!• ---- ----- :1 -1 ~!'J! ~ 

• :' 11 ~ .. , :·,: .. -: :~ ~ • • r "1 . .. (!•-:r~ ~. f~.·~ ... ) 
·, •. .,., ~ .. J -: ; t 
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-- r. 
fic:::t~l ..:¡: l:i t··rimcrJ rcs;ió;-¡·( entre 19.JJ y 197J j1~-:p)mo un c~1mhio 

porcl"f't\l:i! ;;:;:·[J r.eg~-:tivv de la población tc-~21, ( -8.5% ), un numc·I:to 

d ... _ l ..... p ,:.. r: en r--1 1' p 
l 1 "-'. \.'¡C • .... ~. • y Edo. de r.~6:~ico y 1!:1 d::cremcnto d~l 2J. 77.: 

l.as 1·c~.iones del sur-sureste antes rnencion:!das ( CuéJdro 3 ) 
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n~, se observa un crccimí~nto de 115~~ en l:.!s ciu.dades de mtis de: SO:) 

.. 
en el dccc·nio 196·J-7J. ( CUADRO 4 ). 

Es intcr~~i.lllte seguir el proceso del cn:.·ciL"licnto de la p,Jb!ncil',n t:r --

·r;.ana e:·n nlgunos paises del mundo para dm·nas cuenta de la s itund0:1 -

en la qu2 se encuentra nucst1·o ¡Ja is • 

. ------ ---- _ ....... -·- --·-··"'·-
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FUENTES: El crccirnicnt<J ncclerndo c!e J.::s gr:1~dcs dud.:•d·..;s en ' '. -l ....... 

pnis(:S dd tcn:c:r munJ'o. ~~ic:~:.:-L Ro.=hcfort. \\'orld l'~: 

Zlltion 1?5J-7J·K. D.1vis. 1969. Cni·.-~--rsity rJf C~lif•·.:r: · .. 
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7. 

L.1S r.Lli~cJcs ciud.:-H.lcs ele México ~umcnwrc:1 <.Jc más ucl lJ% anu:ll 
'- ' ~ ' (' -

a un riLmo 'cld cloblc ue la publ~~ci6n urtana tC·i:aL 

En Africa la acclcr<1Ción es igu.::~lmcnLc in:c·nsa y en ciertos paises -

( Cosl<l de I\1cnfil, Cur.crún y l"iscrb ), l;.s tJTióClflalcs ciudaJcs 

crecen a \'elocid3dcs medias vcniginus:as c'e 12 a 17% anuaL 

En Jlt!,:s~ro í\.1 L5 . 
en 193J, al .;.j. 9Jo en 19/l_\ estim-1nc.;,;~c en (¡J. 6X, para 1990. ·En d ~ 

Dis~ri~o Fedcrcl y Estado de i\l~xico las ci~:r~s son 49. S, 78.1 '/ SS.-;,': 

rcspccti va mente. 

CUADRO 5 
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El 0'-sarrollo Urb,lti<J Je 1\I~xil:o.- Cul. de :\~-::deo. P~íf.. 29·L 



, . n .. 

L:"!s cifr~s absolut:1s son: 2, 891, 00) robL::~1orc.s url:Jnos en el p:J ís 

en 193J, 22, ~D-1, ;).) ) en 1970, ca lcul.:ínclosc 57 111 Hionr".:S 199 J. p.; r:.1 

el Disrrico f~d(;!ra l y Este? do de !\1~xico, 1.:: proycccion u 199J es de 

19. 7~5 millo¡¡cs o 2J, :}24 en la hipút2s is ( cu~clro 6 ) 

F¡;cnrcs exterilns (estudio del B::mco .i\1unJi.Jl) han calculado volú--

mc¡~cs ¡x.J~)l:1cionnlcs hJsw de 32 millones ~e b:lbitnntcs para el ,Jüo 

20JJ '=.,·el Area ~íctropolitana. 
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9. 

n~r.l, un ar,lutin:l111i\.:.nro pobl~1cion:ll que b·;~~':J ;xJnicip.:lr c:n el ciclo 
'' ·: 

· de lo pnxJucciún, provo..:andll l\1 migraci,';;: de.: L1s pobl:lciones nno' 

les. 
; 

En 197 J existen tres ascntam icntos urb:ln;..·:s sqbrcpasando 1 m iil.J:-1 

de b,1bitames, frente a 95, 26) clasiiicadvs com.o rurales, de los c~.;~l 
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1 o. 

Asr, nlicntr3s gtw las :.hc;~s mctroflolit:m:s de :ví6xico, Gu~H.bl:•j:lT;l 

y Monterrey ab::;orben la cllnrt:.l il<:Jrtc de lil ~oblación r.acion:1l, las -

lt)caUrJ:~c.lc~; de 500 o menos h~ bitantcs y que re ;uesenw.n el S6X, de -

todas lns del país, registran únicamente cll7~ó de la poblaciúr,. 

En 197\), el drea mctro¡1olitan3 de la Ciucbd de Mt!xico concentraba -

e~ 15~~ de la pob!aci0n dd ¡13 is, p¡·cs<.·ntJ:·.J::> un incr¿:;mcnto de J. ~1.:1)-

habiu1n~cs diarios. En esta rC'gi6n, se cc.:-:ccntrnba el 52% de los nu-

ción del ·13% rcsrecto al totai r.acion.:ll. S3 c~ncemr~tba ndemJs, el-

el SJX, de los salarios, asc~ndiendo su im·¿.-rsión ni 50% del total r;..:¡-

cional en este concepto."' Rc::snlta l.:-: cxcc.srvn conccntractGn eco;16-
, 

mica <::n el Valle de ~-Wxico, como una causa imi1onante Jel dcterio..:·o 

· del medio ambiente de cst:J zona, de su co:-:gest ionum icnto, y Je t.:·. -

con::::ecucnte centralización de actividades c'..llturales, así como n1cc• 

nismos de decisión administrativa fitKtncic¡·n. 

:T 
En ln estrucrura .tcrritorirJL se mnnifiesta un ~:1ofundo descc¡uitil~¡ io ,.. 

en uivcn:os 6rdc.!ncs ce la vid~ en ~cnc.T~ll: di:. ,.lll1. 1.:d entre n:·:b::c~-; t:. • ' ..... 

Ct'ntración dcmogrjfica y gigantismo u1·l:-li~•), fr·.;:llLC al conr¡·nste d(.· -

".\• ~,·,.1.· 1,:lciL't.~ I11 :u e-·~-·,.,,,,.. \ ·¡"''"'C'o- R·~L-.,·"1¡··.· . ..: •'' -· ' .. - - '-• ..... ~ ... "' •• :_., ..... ...,t:_ .. .;., '-"- ·~· ..... . . 
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n. 

un.1 gr~1 n d is¡•crs ión ele ccnlros rurales de csc:-~s;J pobi<1c ión. E::tc -

último nslJCCtL1 se. ohscr'\'a a· tr:wés de b proForcióa'que reprcr:;;ent:l_ 
. . 

la poU~tci6n rur:.ü del totnl nncicnnl. 

re 1Jrc~e:nt3 ell4.7%del towl n3cion<~l, en 197J es del ~2.3~0 y L1 es-

compuesta ¡Jor los estados de Agunscalit·r.t(:.s, Z.Jcatecas y S .. t:'1 Luis 

Patos i, lo3 :Jo1-cier~~~ SC?I!_ ~~~.7 ._ l_% ~l) _10.;.-), ~~~l -~· 3% en 197·) y t.
1cl . . - ..... ~ 

3.95~-;ud ~oral nacion:1l ¡)ara 199J( \·c-rc..:::~Lro ') ). 

~!!:'~!CO: l)!~C'P')!l,~! '.l.\ (1 i'':" .. ~ ·::~...,~·.:::-yr · .. !..' ~ ('l :~L.\ e u" TOT.\L 
m:GIO:\.-\L 

,, .. 
L . - , ... 

.. \ (": 1\' 
. 

1 'J 1 \ i, :,_,.: .. ·:s.'.L :::..; il r;:!; f,i[lrJ ilr. . ; '•· ' J ~ ... 

lW0-197(1 Y ~!J"' I'.~nYr\.-ct·Y' . \ LC1 ~ ' .- ,-,-. , . '=' 1 ;,1) y ¡ ~·· 'l) 

7'.::-,it:I':.~"D ---------
)U,l.)JUI !':-t"'•'!'::. .... , ....:...J ]r.,~•.;:!~a ., ... ...: ,, . ., ,,~ 1Q~O 19;~, 

1 ::: l; 

ht~ hcloul 1:;.:;,-N 1.:>.:,00 ,~.oo ,~· .. w 1Xo00 1;;>-;.~ 1;.o.l.00 100,t<l 
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I:.. Ai'!TECEDEl':TES. 

1 •. SL SHEOQUE CI:SNTIFICO. 

En los- albores de la planeación, los- arquite~to:s· desa­

r:rollabc.n planes basados 1Jlas en la intuiciÓn que en. el razo-

!'!á.!'!l-.l:e:l:}."tO• cientifico o cuasi-científico. En aqu.e:lios: días·, 

3 

la: [:ente ace·ptaba estos planes· porc¡ue "el experto·. en-. planeación 

sacfa. lo· mejor- que era. para e·llos". Por ello el ana·lis.is 

"'irntui:tivo" se to~a como aquel en el que el anal-jista "sieflte" 

que un. enfoque· a un problema urbano es mejor ql:.le o:tr.os-•. 

Con el paso del tiempo·, los problemas urbano·s y recio-

nales· se han vuelto suficientemente compleJos e interrelacio­

na···os ,, por !o que· se ha hecho evidente que se ne:ce8ita al{: o 

nas que intuiciÓn para resolverlos. 'El analisis: "ifl\tui ti vo" 

se hace ~ificil d~ usar, cono base de soluciones a mroblemas 

urbanos o· re:·ionales, pues YlO arroj'a informacióri_ e-xacta sobre 

la-. q~e- un- sector social o :·rupo ce interés pue-da. hace-r un 

co:msenso o aprobaciÓn ante- una propuesta·. (leterm-inada.. De. 

aq~·l q~te· la lli.stincio'n basica. entre e·l conocimierttor cient·ifi-· 

co, '.l aquel no-científico sea que el primero e-s explicito y 

ofrece la posibili·la·.l para reiterar so:br.e el conoe:im-iento,~ 
1 '1 

nientras que en el se ··~tn·.lo esto no es posible,, E.I. c:onoci_mien-

to ccienti:!'i:co pro.,rien_e _!e a·,reri. ,uacio:nes o resul:ta:los propor-· 

cionaJ.os por un analista que ha e~tudia:lo- ct·eterminaJ:o, medi:o 

amoiente y sus con:.:iciones. Los experimentos ~ienti.:f:1coS;. 
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~iempre producirán mas o menos resul ta.-!os similares dentro 

de condiciones similares~ e.l:-:o que rara vez ·se obtiene a 

travEfs del analit;is intuitivo. 
l 

La cualidaj basica que hace que el conocimiento cientifi-

co pue .:a ser mas or.:le~1.ado y/ consistente que el conocir.1iento 

intuitivo, son los controles que son posibles de fijar p~ra 

las con~icioaes y wedio ambierites. Dado ~ue es dificil 3e 

lo-rar un control Jobre un ambiente urbano o sus con~icion2s, 

se hace necesario mencionar con precisidn'u bajo que anbient_e 

y con:~iciones se lleva' a· cabo el a'lalisis. Consecuentemente v 

la pé'r·'ida de control riisminu~re la capacictad reiterativa c1e 

los descubrinientos encontra~os. 

i:ét_o ~o Científico a 

Se entiende por método, el enfoque ordenado, racional y 

consistente para el analisis :le prohlemas¡o fenornenos- en otras 

palabras es un proce~oo· El termino método científico se usa 

para exprezar in··1istintamente conceptos que son similareso 

Sin etnbar,..,.o, en un se~~ido purista se puede hacer la distin~ 

ciÓn de dos ramas del método cientificot {Catanese 1972:5-7) 
1 ' • 

- 1 l-

) I t o • B lo a nves 1~ac1on as1ca: 

La investiraci6n basica es el lescubrirniento per se de 
1 :¡' 

conocimientos cie~tificos. Es decirw se: ileva a cabo con el 

objetivo ;1o: ~a-~ir nuevos conocimientos al actual cuerpo d8 

conocimientos. Para fines practicas esta se podrÍa dividir 

en un proceso de tres etapas: 



1 
ObservaciÓn: bajo diversas cond~ciones y ambiente~ los 

sistemas urbanos o re~ionales pueden ser estu~ia]os 

con varios metortos. 

- Generalizaci6n. La observación de 1los sistemas urba-

nos o re -ionales permite la ordenación y :·eneraliza­

cid'n en hipote sis o teol.:ias; y 

Experimen:"ta~ión .. o\U:Y1que es raro variar las conjiciones 

urban_as o :2el Z:l:?Jio ambiente con fh1es ·.:e· e):perimen-. . ~ ... ac~on, esto se hace posible al representar á v~rios 

modelos (rcpresentacicnes de la realidad) y realizar 

experimentos o simulaciones (initaciones ~e la reali-

:~a·:l) para determinar los efectos de cambiós propuestos. 

b) T ~. • ' D 11 -nves~.~ .. ac1on y esarro o. 

3sta se refiere a 13. aplicaci&n -~el conoci1niento cienti-

fico y -:e metoc~os para re sol ver prolJlenas urba!loS o re, iona-

le!:!. Su objetivo principal es el ...:e usar ~1 cuerpo ~e cono-

ci~ientos presente, para alcanzar descubrir nuevos conoci~iGn-

to~. Esto se refiere busicamente a un proceuo para. resoL1er 

problemas, que po .•r!a ser ·~i vidido en cinco etapas: 

problema. Las soluciones o resoluciones 

pue :len ~t::r encontra:1 aZ al for!!lular el problema o al 

jue.c o :e problemas interrelaciona:os. Esta •Jefinicio'n 

de los problemas puelle ser cualitativa ~r/o cuan ti tati va 

e:1 terninos ::e sus con·:licione!::, a'l)bientes 1 medidas, 

interrelaciones y valo~eo hunano3. 



Representacion~ Se pue1en usar varios metorlos. General-
1 

m~nte a través d.e MoC:elos o simulaciÓ.""l se representa 
' 1 

' el sistema urban¿ y sus problemas son incorpora·~os 

en esta representaciÓn del mundo real. 

- Prueba. Da("! o que hay muchos moc~os de presentar la . 
realidad, ·1eberá de realizarse varias :¡;ruebas para 

asec-urar que la represE>ntaciÓ."1 selecciona·ia es la ma"s 

exacta. 

L ~ . ~' ~ - a ~erlvac~on de soluc~ones. Una de las aportacio~es 

(~e la X'epresentaciÓn recae en su abilidad para probar 

cursos fie acciÓn alternativos ·que pueden ser emplea-=.os 

para resolver un problema. Las acciones se evaluan 

b3.jO :Jiversas COn•:liciones a nodo ·.1e alcanzar una cla-

• .r-• • , -"J o • • • 

E:~J.l.C3.Cl.On c. e acc1.one s al tcrr:at1. vas por ,·arl.ar su nl.-

vel ~e comportamiento y eficacia¡ y 

- Desarrollo. La clasificaciÓn de acciones alternativas 

.. G 

para resolver problP..mas defini·:!os" pue:le ser desarrolla:. 

~a en termines de aplicaciones o mP.·'i'as ejecutorias. 
, . . 

'.i'al ser1.a el caso •le recoF.Jen·lacJ.ones sobre re e las 

admini~~trativas, re :lamentaciones* etc. 

Es eviC.ente que en la planifica~i6n, es este Último 

m~to:1o el que se aplica, pues ofrece la pos~:b.iJ i~a.J ·.:.e or(1enar 
i . 

~ientificauente f:U _,roceso ·jes'.ie la primera! etapa de recono-
1 1 

ciniento ~el problena sobre el cual se piensa elEborar el 

pla."'l, ha~ta la e·ba;>a opera ti va en la que el plan se lleva a 

cabo. 

\ 
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J 2} EL ENFOQUE DE SIS•rEN!AS. 

a) La teoría bRsicA. 
1 

En cuanto a los aspectos relevantes de la teoría ae sis-

temas,. podemos mencionar algunos de los conceptos básicos que 
nensantos han influído eh el pensamiento de los plAnificadores 
urbanaa. 

Como sabemos, los actos y la operación de un sistema siem 
1 

pre ~P~qf~uen met~s, un sistema va tras un fi*, por lo- que d~ 
' 

be explici tarse los objetivos de un;:¡ forma COI}Creta, pFefere!! temeg 

te cuantificable, en forma de reouerimientos ~ criterios de -
comportamiento. ! 

El sistema se compone de partes interrel,cionadas., compo­
nentes o subsistem;::¡s. En este caso los compone;ntes son natur.~ 

1 

les, hechos por el hornbre ,. pero es tAmbién el 1~Qm"Qre mismo y 

1 os grupos. socüües, aue con sus actividades ~ característic.as 
le den al sistema un.q dimensión especial, en el sentido de q.ue 

1 

se constituye un cisterna m~s inclusivo que pod~mos denominar 
como or~anizado, administrable y planificable. 

Es necesgrio conocer las características ~ atributos y 

relaciones de :os co1nponentes del sistema, así. como la forma 

de estas relaciones (causales, aleatorias, etc:.), es. decir,­
l;::¡s. "ree;las del jueg:o" de su interrelación. AlfSunas d.e· estas 
relaciones se han conocido pero no necesariame~te se han tom! 
do en c~bnsideración. CoD'o ejemplo podemos mencionar la rela--

1 

ci6n de la hidrografía, el suelo, la ve~etaci6n ~ la fauna P! 
·: 

re destinar la vocación de uso de una zona abi~e.rta .. 
En1 seguida, debemos definir el entorno o. medio ambiente 

del sistema y su frontera. Para esto se definen las variables 

y/o los, parámetros, como el clima, la red de t~knsporte re~i2 
nal, etc., oue nos afectan y que no podemos ma~ipular o contro 

lar. Estas rel8ciones siempre han sido tomadas en cuenta en -

forma intuitiva, no concreta, explícita y·menos cuantificadao 

1 
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El sistema requiere de una adminis~raci6n para la ejecu­

ción de sus planes~ la evaluación de los mismos, y pAra el 

uso de los ,recursos~ aue son los medios con que el sistema -­

realizará sus funciones~ Un ejemplo de esto serman las redes 

de infraestructura, los subsistemas urbanos, los ,r,ecurs'os fi­

nancieros y legaled, etc. necesario~ constantemente durante ~ 
le oneración del si~tema. 

Para oue la administraci6n controle el compor~amiento -­

del sistema urbs:Jno de unq forma eficiente, reaueri,.rá de los -

insu~os de dqtos y de ~istemas de información ef~caces para -
su funcionam~ento. Sin este control, la implementación y ope-. " 

rAción eficiente de los plAnes no será posible o • 
! 

., 
b) Las características de los sistemaso 

¡' 

Los sistemas poseen ciertas propiedades o características 

oue conviene mencionar por su utilidad en la planificación ur 
bana .. 

En primer lug~r su co-mportAmiento como una totalidad, o 

sea, el hecho de que cualquier cambio de uno de sus componen­

tes y/o subsistemas tendrá un efecto en .los otros y en todo e 

el sistema. Para ejemplificar esto en una zona urbana, pnede 

decirse que es evidente el efecto del uso del Guelo en los as . 
pectos ecológicos de su medio y en los recursos como la dota-

ción del· ap;ua. 

En seguida existe una tendencia contraria a desarticular 

el sistema, por medio de dos procesos de·cambio en el tiempo; 
· el nrimero es el deterioro de sus partes, 'Y el segundo el cre­

cimiento urbanoo Este Último tiende a complicar y a especial!' 
zar las funciones, las actividades del sistema y de los sub-­

sistemas. El creci~iento deberá contem~lar nuevas necesidades 
y conflictos, asi como nuev~s ideas creativas difíciles de --

preveer. Si hay decaimiento, los subsistemas r- los componen--

8. 

' 
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tes se desligarán del todo y estas partes tenderán· a;·co!llpor-­

tarse &isladamente, por lo oue no contribuifa al mejoramiento 

del sistemg como totalidad. Como ejemplo podemos mencionar -­

las z:>n.as urbanas centr~les en decair!liento, rodeadas de servi 

cios y una infraestructura sobrante. 

Lo·s sis~s tienen ,jerarouías entre sus subsistemas y/o 
cot"lponentes.,_ esto aLliere decir oue algunos de estos juegan --­
un pape·l de mayor importancia en la operación del .sistema. Eg_ 
t-re más- "centralizada" la importancia de un subsistema, más -

debe.rá protegersele delk: daño de los factores externos· e ínter 

nos; collflo ejemplo puede señalarse l~s. zonas de especial impof: 

tancia ecoló~ica. 

Los sistemas pueden ser abiertos o cerrados; los. abiertos 
intercRmbian 0energía e información con su entorno, y los ce­
rrados no la obtienen ni 19 exuortan, y por lo tanto no cam--

bian de componentes, es de~ir, no se desarrollen. 

Los sistemas urbAnos deben ser abiertos y 1 por eso adapta'­

bles para aue reaccionen fgvorabl~mente a los efectos de las 

influencias del medio ambiente, á lá''informac·iÓn o energía 
1 

cue fluye en for~a de retroalimentación de Sls; salidas, y a lo 

aleatorio o 
: ' ' 

El sistema debe adaptarse a la acción d~i nuevos subsist!t. 

mas aue podrían incluirse o desarrollarse en el futuro. De e~ 
ta forma la planificación urbana debe contemplar las posibili 
dades de muchas acciones y promociones futuras sin que estas 
vayan a desouiciar los planteAmientos básicos y los objetivos 

ur~~eterminados. Los nuevos cambios pueden concebirse como p~ 

planes alternativos, o cuevas modelos de asi~nación que oper~ 

r~n en los otros comuonentes del sistema, y qu~ pueden ser -­
evaluados racionalmente e incorporados el sistema en el proce 

SO o 

Los sisteMas se outimizan al lorrrar sus objetivos y al -

~d~ntarse a su entorno. La optimización de los subsistemas no 

~arRntiza un sistema Óptimo, por lo tanto, es necesario bus--

9 



~. ~r ) 
' ' - ,' -~ :' '' . ' 

l~ '~~ v eneo!ltrar las int.:1rBccio.nes e11tre subsisten:as, y así al 

c,lcnntrarl<~s podremos actuar soore los subsistemas y optimi-­

z~~los. Como ejemplo ne~~tivo podemos mencionar un desarrollo 

~e viviPndA oue por sus necesidades de infraestructura impide 

~1 ~es~rrol:o de otros en otras partes de una misma zona. 
" 

~~~- desec¡tülibrlo y desordPn ener~ético de un sistern8 ·se 

su entorno y e 

su r,~<::>o::-ilinH.'ll.t:aciÓ!l son a:ec:mls::Jos vitales para el equilibrio 

del si2~eno, a~í coTo pa~R cvit~r su pérdida de ener~ia. 

l>ouí mene j onaremos 3 Chadwick, que dice~ en su 1 i bro "LJnc:. 

1.fis:i ón Sisté:rr:S:.:ca :·· c1el ?l<Jne.·uniento:•, que "los sister:~as de ac 

t~vi0~~ d.~ una ciudRd se alimentan de su entorno, y la ciudad 
tr:;;~f.;forma allmentos, encr~Í8 e información de su regiÓn co~no 

en~.ropía ne~ativa, p8ra bglnnce;~r la producción de entropía -· 

nosi ljv~ d~l slstemR urbnno y nArn proveer la necesaria para 

0J crecimiento del sistema, al tiempo que produce una ~ama de 

l!r·oducto!...:; de desccllO qu:-! devue::lve B su medio nml>.í.cn-cc í~c¡;ional 

••••••••• 
11 ''.Los concepto!::; tle teoría de sistermJs-inforrnacJ.Óll, 

vRricoad, entropía y retronli~entación hacen posible una expli 

c::;ción convincente del crecir~<iento, mantenirnient,o, c&n:bio y 

nos.L~)Lc doc:--drni~~nto de ;:Jnuc::ll:=ts actividades dc-·.l homb.í'c n11e r·r.~ 

:<;rt··r~:l(l ,V lo llevan n con:-;l;ru.i.r ciud:.:ldes, 1~amr.~:ií~r: cxpl1c:-i:·¡ }:• 

rel~c_6n entre las ciliud8des como insu~os de otros y v1ccver~~ 

-podci~:os explicAr lAs relRciones entre ciudades (la 11 refla de 

los t.J~años", por ejemplo) con el mismo ar¡~urr~ento." 

Alrunas conclusiones sobre la irnportar;c1a de los 

conceptos oel "enfoaue de sisterr.as" en la pla:1ifi­

C">ción urbana. 
Si re~resamos al c~ncepto de ".?lan de Desarrollo pa.r.<:: :!.u~" 

.ó.sentarnientos Hurr.anos" y nos referimos a l~ conce::.':L ali:"':<3C1Óü 

de los problemAs urbanos, oue ~os·perQi-ce el enfonue de sis~e­

m8s, nos damos cuentA. e el 1.or· q.lé del fracaso de los 11 plsnes 

' 



.r·(;~rul:"ldores" (JUe no incluyen las nociones din~rnicas de:-.. c.ompo_!: 

t~rnierito rlc los sistemAs urbanos y re~ionales. 

En prin1er lu¡,:;ar, no sólo no existe un consenso en cuento 

2 lo::~ oh.jetivos oue se buscan a nivel rep·i_onal y ui·bano, sino 

ot1c no :--e 11:n1 cxnlir:it;:-ldO de un~1 t'Ol'lliEt oper·::Ji;.ivu, lo ClU•.: hn ·1::.9_ 

nrr·1do un~1 dunl:i.cüind dc- esf't~eri'.uS .Y corri.entos conLrariq~_: üe: 

c:lf'oque y LL~nbajos. 

Aunque un ~lnn de dessrrollo se expresa en su 6ltima for­

mn corrn un -pl::Jn fís.i.co de us,o del suelo, este tomará en cuenta 

J~s relAciones socioecon6mic?s ~elevantes a escqlas re~ional y 
t1rb::1n8. 

Atore.. podt•mos circuns~ribir nues-cro car;tpo de acción que 
- ' 

mnni pulererr.os, sin necesidnd de referirnos superfici alment8 ·a 

los sistemas de má~ aleo nivel, nero si considerar su iniluen­

ci~ y las "reglas del jueP-;o" de estas. Ya que el fené-meno ur:O.§. 

no es co~plejo y dib~mico, podernos pensar en la simulaci6n do 
Planes qlternativos y evaluar su efecto, en· otras palabras, e~ 

t~~os cxnPrimentando en t&rminos de m~todo cientifico. Estamos 

C8n~ltz~ndo el desarrollo urb~no con políticas que beneficien 

a lA colectividad y a los individuos, v oue consideren los po­

siblc~s desarrollos del mercado, en uii :planeamiento dc~mocr::Ítico, 
no imposi-civo. 

La im~lementaciÓL y el control de la oper8ci6n del sistema 

necesita de una administración moderna y eficiente sin ~a cual 

los nlEmes, por r1/is sofisti cnJ 0 S que sean, no tendrán .un i:r.pa.c­

to reAl. Nosotros, .~orno D1Ani.Li.c8ñorcs, deberemos preocu·p.'H'lJOS 
nor lA i~nl~mentación y 8Povnr los sistemas administra~ivos. 
Debernos para esto ser concientes de oue existen diferent~s n~­
veles de ndministraci6n, y oue los m~s altos tienen un li~ite 

en su influenciB a los nivéles m~s bajos, y aue estos ~lti~os 

~:on los r.ue e,jecutan verdaderamente el plan. Nuest:::::-o BJ)Dyo d€­

~e ser en todos lo~ niveles. 

EstAmos concibiendo ln plAniflcaci6n como un proceso ~n 
el tiempo, no como un nroriucto exnresAdo ~r4fica y estátic~mB~ 

te. Un pr·oceso flexible o~w h::1.rá que el sistema se ad8,;->te a -

los C8mbios futuros, c~ntrolado por varios mecanis~os de adci-



. ~ 

~"\,'"C"JC;Or., r:c,n cri-c;e~í.o::; r~:cion;.les y metas predeterminadaso 

C) El cnfooue de sistemns como m&todo. 

CGmo proceso de trab8jo, un es~~dio de investi~ación de 
~~~te~?s contribuye al desarrollo de un complejo Ópt1mo consi~ 
Ll'l}t~ en se::.'e.s l1u1 anos y aspectos fÍsicos; puede n.barcar un s7i: 

s:s~~m~ totRl, parte de 11n sistern8, desarrollur.un nuevo sist~ 

~~, o ~valuar y mejorar u~existc~te y resolver deseouilibrios 

D2~er~ conceptualizarse el sistema y sus componentes, así 
cc~o el comnorta~iento d8scado del sistema, en relación a sus 

p~on6sitos y objetivos y al entorno e~ el aue opera. Deoe~~ ra 

c~onalizarse las propiedades , at~ibutos, o características y 

tipos de relaciones de los tres p~ntos antes mencionadoso 

t continuación, enumer8mos los ~asas principales de un 

w6todo 1 previos R la ejecución del pro~r8ma o plan: 

La definición del nr.~blc~~: o sea el comprender las rela­

ciones entre los componentes del sistema y con ~u en-­

torno, entender l::Js necesidr1des del sistema y ,j(!rGrquj_ 

~Rr los subsistemas. 

I11 .:~~}_Q~ci ÓI}-ª.~.2}2j.Q.:t..i.Y.Q.2 y criterios paro sc:leccionar el 
:ü.c::;tema Óptimo. 

LR sintesis ~el sistemA: DesArrollar lAs diferentes alte~ --------------------
~3tivRs aue puedan s~tisfacer los objetivos (on la pl~ 
nificación física como modelos de asi~D3ClÓn). 

f<;l -·n<Íli~ür_j del sistemA: Deducir lAs consecuench:1s Je la 

;cqüicación de lAs Alternativas y su "co:nportgmiento"o 



To.l vez. la l.ie jor líl~:mera .:lo ilustr~:::- el ::once:_Jto. ·XP. p:'..3-

' . t. . , 
•lt? l.-.YC:s·~C2Cl.On científica que es el n:oJe lo an2.::.o~.):c o ·.:e -

jc u~•a anaJ.ocfa con el objeto que vamos a investirar;. Ufia a 

• • 
1 

• 1 l 1 .L'l . -'...m::t Gl tu a e 1011 <::X~ stcnte en e m;_m.c o r·e a ~ que re J. eJe· so1o: 

l2s principales caracteristicas de la situaci6n. Tal analo-

.:::{a. constituye 13. forma de sistema ccr.ceptual que ::cepro'iu-

ce los proce~~os r~el sistema en el Inunclo real. Y esto. es lo 

que ~1 planeamiento SP propone hacer, ~e &qui que el pla-

n0r.l.Jroiento sea u:1 sistema concept·uétl .r'c:neral .. .;1 crea1:· un -

:-; i stc:11a e onccptual, in de pr~nd ienter:1ente del_ sistema de-l mu:.:-

• 1 d • clo re2.l pero en correspondcncl:t con el, po· ernos acpJ..rar a. 

ent.enc1er los fe!101r.enos de proceso y carnbi9; a:1tici.pa2.~nos a -

oJlDs y finalmente evaluarlos. 



'Lxi:-;ten r.mchas forillas r1e tomar cl\~cisior.es con respecto 

. ~ . . , ., l . . 
;-l1 e u e rpo e~ e obJ•:d'l vos 2. pcrse;:-u1.r 2. -era ves a e la p_anlfJ.c a-

e i Q'...,, " E' s-Las •le sic iones pue el en realizar se. por un solo in -j_i-

vi~uo ( co~0 un ~ictadorp rey), por peque~os frupos (como -

, ' l 1 t. na:; veces a traves ue _a ;_...,r~:.c· -.lea Je re~las tradicionales -

( cor-:o en coii¿_::os relicioso:. .•• ). ~. . l .! QJ.n einoart;o _c. rnayor12. el' e 

1~2 10cisiones sociales en una democracia caoitalista se to 
A ' 

lD?..n 1::oo.c1i2.nte votaciones (decisiones políticas) o lr.ediante -

mr;c.s.}1ismos ~.:e mercado (Jecisio:1es econorllicas). 

:9~ este modo uno de los aspectos mas importantes -2n la:; 

· · · 1 .:) , ·r· ·" 1 h · · l:t.r.tlt2C:l011c>S ·Jc procc~:o .,e p_<::.l;.J..· J..cac1on es e .or.1orc r:ns;::o< 

y po~ ello existen razon2s positivas para inte~tar conse~uir 

lo máximo posible del hombre cor.w componente de un siste1na, 

110 si~plemcnte áceptan~o que esto podrÍa introJucir una pa~ 

cin.li•-iad sino irNocanrJolo deliberadamente. Y esta incorpor~ 

·'. t Jl ' c~on ~An ro re proceso ~e 1 . ,.,. . _l ~ ' .. • p an11~cac~ona •tcoera de ser J..n-

La enunci.::1.ciÓn de obj~-:!tivos por parte de los cliente:.>, 

e orno tal, P. s tan infrecuente qtle virtualmente es cie sconocid:l" 

El cliente, reconoce los 11 p~obler:1c!S" urbe.nos por lo que le -· 

encar:-::1 al planificad.or su resoluciO'n, au¡;que i1:cluso este 

reconocimiento sea lii:li t<=.rlo al presente sin consideraciones 

b . f t v· 1 J • f'" • ' ')8 Cé:il J..OS V Ul"OSo _a que 8. p.anl_lCRC10l1 es Un :Jroceso <'•?: 



re.tJ:r->:·:i6n ~' acciÓn huPiana oasarla 12n la refl(-'!Z:Íol1 (en. :reali-

L's· ~e carnbio Sücial, fisico·-cspaclal y economico p:-:.::_'2. r:J.UO 

0 ":• ,j ·"~ t ¡:.7 O S t 

• 1 ' • + • • " -'1 co;¡.stl.c..e"L-:arse' como un pcoceso n8 'JC ,crnunaclon •.te o b j e:: t. i vos; 
... ,. , 

y pt~ovi.3l.on ne 
• 1 

nec~RRrlOS para lo~rar 

. , .. _,. \ b" '. ~ 1 '.r:-• •• / .r" 1 . ,. ' 1 Cl0::1 ··1? uJ.C¡10S O"JeTl.VOS; a rlC.J.J.nlCl.Ol1 y .!.Ormu __ aCJ.On. ···.e __ OS 

;"' • J:' -~ -7"1 " • , .. 1 \ _c.:..~.lon, pu·2:.:; si los objPtivo::: ~:.on erro<¡eos Pl plan puc-

t,aln,.., ... J..l·,-, e-... ror - "' De "'C:l.' • 1~ ~... lt:!...... .:... l <J. que.resulte necasariQ 

·- IdentificaciÓn de los clientes, o a lo que· Y0un·· ... ;;;e: 

rrc:fiere com9 Slt "perir.H;tro de interés" 1 Se· ·:iestiná. -

el plan a los indi.vicluos, r·:rupos. o. insti tuc·io;·1es-, 0 

.?l la socie•larJ t:·m su conjunto . ? • 

- :-U1entii'icaciÓn rle la r!istri1)UCiÓn de valo:r.~es· entre. -

los clientes. Cuales son los valo~es y en ~re :rado 

se r:1antier1en? 1 Corno rle bP.n medirse?. Son lo.s, ob.'ie-:::i-• u 

vos finitos 0 infinitcs, transferibles, inter~os, o 

continuos?. 

15 



- .0~ ·.:po:í-::r los o·ujc:t.i vos en or·.:)en jerarquico. Cuales 

~, · · · · ,, e 1 1 • ? ~~~c~1vc~ ua o~rosr. ua es son comp_eman~~~lOS .. 

Sll conversiÓn e::1 objetivos concretos. Osea el co:-:J'cJ:_:, 

to ,1e objc~:ivos co~cretos s.ltornat.:!..vos. 

je~ivos concre~o?. ~l pl2~. 

11-;:y,r~lt' .-:->,C l. o"'·('l ,·;' '-· e s·t, O~ f,..,,~_ 1-'11". O---.~ o '"'t1 V~ '"·. ~ ~ -· -·a r' • • < _ u , _ " 1 ~ •) , l '--';).!..J._,_. :e . 1 

~ari, sus consecuencias, es decir a~ ~ru~o de operati-

vi~ad parcial o total. 

L:'. formulaciÓn c1e objetivo:--

.,.o, estos po:c 1 o ~encré~l pl?.:lt'· r ·~ 2'. 13 soc ie .J a el o a rrupos-

·¡ ... t 1 ]+ -'-']" • " • -
t li frOCe•·litll.C11 O re a. v3 U,_:.;_ 12-é:ClOn t?S u.2SJe luec,o, 

se pue.:,:: aplicar en ac:uellas si·~·.uaciones en fl'Lh": l ,., .::• _...._ ....... 



cienes individuales son muy distintas, es ~ecir en las que 

un rrupo consir1r:retble de indiviliuos difiere notable;,1ent0 ::le 

~ " - , la mayor1a. De aqu1 que resulte natural la busque~a de res-

iTicciones .,razonables" que se si tuan en los perfiles óe las 

C~urchman, Ac~off ( 1957 ) y o~ros su~uier~n una 2crie 

3c la utilicla.:'l, valor o l)ien social. Ellos &bordan el lY:.~o-

-ble1":a con estime..r los valo.ces de l)ropieoad de ca,~a uno de 

los conjuntos de individuos¡ a los que lue,:.o evaluan comp::.:-

l~a ci·,.ament•:;!. De tal rno<Jo, por eliminaciÓn quectan aquellos -

">·::·.lores cu;:os .:~tr-ibutos son los que mas alto nivel alca::¡zan 

cler:tro ric un ran,r:o pre- de terminado. 

Los objetivos puc~en ser expresabl~s en termines cuan-

titntivos, especi2.lmente con la ayu(':a ele estanñ2res :.r- critE·-

- rios. Por ejem1)1o, tal serfa el caso r.e fijar en 10C ,1-::s/r>ia 

por persona el con~umo minimo ~e a~ua en un centro urbnno. 

Otra tactic8. C0)1Siste en expre~-:;ar los criterios en to:::rr·,i-

, • ,... '. 1 .. , 1 nos '".e no sntlsracc1on o oe u;o-:,)ra os consi-

, · · 1 ' · ' · · r· · - , (Jr:ran··· o un ru ve Jnl.l11li10 o rr.cc:1mo que pue ~-.e ser 13 aao por e .L 

plcnifica.-3or en base a las conr1iciones particulares c1e su ~ 

cont~zto. 

3xiste un amplio acu(~~o con respecto a ciertos objeti-

vos ;~ociales q_ue ··en(TétlP1ente son considerados para la ::pr-ov~ 

. " b E.:::.on •le una ase 

escala. A ~ivel re~~onal, en los ~ro:ramas comunitarios puo-

, ... , 
'.' 



1 
. , 

a pz·oporc1on de familias en la que 

-~·occ;1 cie autosuficiencia, reduciendo todo til10 de de-

. 
";)iliC.:<-~'1, ;:~:eve~:..cién rlP. 12::::.~·-jr:·cci:_;:ic:sv etc. 

te::.:minos 

- ·r .c::t tal~ lie hacer los ser-v ic _Los tc.>1 eficientes :_r Pe cr.o 

micou co~o sea poGiblo. 

Ó 
• , ( 

decisi n y acc1on del 

~ . . ~ 
Cl~e:::.ci~.m cie fuentes de i.ra·DélJO en la re.::r,J..on, con in-

verf:'ÍO~'l. en actividades c:¡ue br5.nden beneficios a la -

pobl:>.ción. 

~n otro nivel, los crite~~os de preferencia que ¡uian 

é:il l;}_:::.ni flcn::lor urb:::.no en su in-::en to de formula:t"' ob je ti vos 9 

:.:iOl"... --c:nerall:1ente los si:-uiente s: ( Ch:::.d•.vick 1969: lL 1). 

- i:a:-:ii:;izar el valor rnonetal"'io de los servicios de vi-

·:ienda. 

- ;.axirnizar el valor :monetario de 12.s es-:r;.1cturas de -

actividad o empleo 9 que :ncluycn los servicios fUbli-

cos. 



!9 

~inimizar el costo de • 1 
p:co:noc~on, construcción ·.r ¡¡,an-

"' 
tenimiento de c0njuntos de vivienda. 

- r.:axin:izar e 1 e sta~1dar ele las industrias~ e 'f2.h:.:.:.n.Jo la 

cantidad de suelo'destin~do a ellas. 

- !::inir.:iz;:;¡_r los CO:?tOS de tra11SlJOrte • 

- I!inir:1izc.r el tiempo ll:verti:.o en los desplaza:;:i<:ntos , 

,;ersonnles. 

;.:inim5..zal~ el riest:o o l2.s perdidas de vi·-~as a 'la des-

. . , . ., 1 v12C1on ~~ ~os p anes • 

.Ac~emas del jue.~o de objetivos sociales que se persi:-:t:en 

en la plE<.nificaciÓn, se puerlen considerar aquellos de n.::.t~1.1-

:::.~~1.1•.: Z:l economica, físico-espacial, y otros. En el prime::." ju~ 

,1 
~o de objetivos generales se puede considerar que la econom1~ 

. . " ' . 1 1 
• . • bl ')e oc r :o. a o.. e ero e '2 r a. m a.\ H'10 e Oill~!.J.-c::t. e con la depenJencia -

pl"i:í;:aria c1e l sistema de libre ernpre sa., e vi tandose al tiempo 

'\-lna inflaciÓn pronunciada. El incremento ce la inversiÓn jlu-

blica es compatible con este objc; tivo .r·encral. 

para e 1 lo;:ro del pleno empleo, la prov lsi Ón de eJ~ple os que: 

ha:-alíl frente a las demandas de la fuel~za de trab~.:jo,, e:t.c .• 

:L::l juc,.~o de ob j8 ti vos e spaciale::; puedé cnfoca.!.~se h2.c.~<J. 

la optinüzacidn del U3o de los recnrsos físicos y 'la prcser­

vacicD'n de los sis-tc;mas ecoloricos. 2.llo es bn.sico par<:3: yro:G.:-> 

ver el potencial C.e des&rrollo .::e :ce,::ioneo si~1 ::tl ter2.r su -

e e o si::; te1:1a, para utiJ.izffi."' e on eficiencia los :cecu:!:."s.0_S fi si~ 

e os o de infre.cstructura re~~ion<:~l o Ul~bana, etc. iJe .,e.stos ~ 

ot,ietivos ce puede derviar una or:ls:r.aciÓn e~1 el territorio 

o en los centros urbanos. 



3. ~~TODOS: El proceso Ce trr~~jo. 

De acuerdo :::.1 modele racional del ;¡receso de planifi-

. "d •-, t·~· aespues e J.C.'~n :i.Jlca:c 

unas dec:2.clas p el p:coccdirr.ier-.to mas 

pla~ific~ctor para ~or~ul2r 

;_ nciÓn sol>re J:::. poblaci6:n., emph:o ~ uses del suelo, 

, 
coilr~~r.. u-

e te, incluyen:: o alc.unas p;.,oyeccio::.e s de sus tenLle::-:.cias. 0:' s·J 

tierra, calles, escuelas o cualquior otro 8crv~cio, lo qu~ 

. , b se !~a e 1.a en ~se a nornas est~~lecid~s. ~e ac~er~o a e~~~s 

proyecc~onss y ~ u~a ¡ista de objctivosr el planificador 

t::'1to'1ces c1c:-~arrollaba nlanes ~x1ra las si~.,.uientes decadas en 
... .1.. ..... ' 

cuanto a los U[-:os del suelo, 

otror:.; e inclusi '-'C 

circulo.ciÓn, eqi.Ü~Ja:rliento 'r -" 
~,"' -
~~· 

1r.:t·-·r::1ir:.:::.-2é.:..::.; t:.reas de conjuntos h2..bitacionalcs, de are~:; l'_ 

creativas o ele otros proyectos dentro del plémaEn aquel en-

tonces, el resultado se expresaba principal1r.ente ;>or pl2.nos 

c;n los q_ue ~e epreciaba el Jltirno 

co con sus respectivos serviciosa los que e~an esenciales -

pc.ra que el plan funcionara. 
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... "'.. ~ ,., .. 
C.L <:J.SE'110.v'U8.i1Cl0-

·::,;:" ~!e O.os en-ti.Jal•.?.s: J.a .fo:cr.:a. en cüestiÓn "J' el co;:¡tex:to. 

la soluci6n al liroblena; 
'.:~~ 

~- el. cor~t:ex to c.~esc1·ibe al p·coblemo.. Zs por ello que es nece..:: 

~a~io ~efinir 81 co~texto lu;:ar si e ~-,;, que querer:.os 

e~ u.=: t-?):i sten ci i_ 

te entre una Sf.:rie ele fronteras e.1.caj2.l~as o tro..f"la:ra:-hiS en -

f 1 , .,.. c;g .. j . , .J.. . ::--onterns y contextos, por o que e~ n:¡_sen2.(: 0r ·e o e c. e es ~..ar 

concisnte de esta propiedad ~e ajuste. 

La fo.c:na. ~lr>b0 ~·1r::: atbptnrse al contexto. :-:::~ ~::¡:; supone -

un "buen ajHctr>", la for1.1a ser.f complernentaria l1r::l contex­

~o ~: qtH~C1[1r[~ Jefi:niu8. por la aef.;.nició'n 1\el conte:xto. Se-

su·~ le reconocer a las si tuo..cionC's como proble:.:ar.; pero en 

" e:l 1nomento ~-m que se reconoce u:'1 probleuav se estc1 recono -

. , . 1" . . ~- ., . " 1 t ' .. ' C..Lcnco :¡_mp ~c~r.aJ'1en¡;P. su co .. ~..uclon C!1 e. es· a·!o Gt?SC:::\.GO. De 

si~ple falla de ajuste. 

Perp si se trata de ~e~inir un contexto coma el de un 



..... , ..... 
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sistema, entonces surre un~ ~if~re~cia. El enfoque de Alexa~-

der se· refiere~ fundarnentrllJ:¡erJ.te G. ob,jetos ine.ni::1ac1cs como :._o 
¡ 

ruede ser una viviendap y ~ara definir el contexto de vn 
, • • 1 1 , . . .! _,.. , • t.em<:t; e:omo m1n1mo se :requer1ra a ae·scr1pc~on mor J. o~o:· ~c...:l. d:::-

.... • c:-J orn ,... , r->~ta-'~o e u l·l ....... t~...., ....... -.-·nec~ """co f.L ) ·lr·c:-~.,..; , 1 n ~·· ~ .;, e e a ;;.· ;::;;. L< - 0 - u n n . J ..;. ti.! j, ·~ ~ E. .: • .1: ..L .!. .... • l. V 1 ' p. '-· :: '-'e- = 

l'ie::.·1o ta1Dbicn los cri teJ:ios ir.1plici tos en Gtt cor,-;}::orta:mi • .:mto 

.;. V ,f. , 1 • • ·' 11' ,.~. • "l en e~ •.. en::Jra o.::>spues __ a cescr~rclon ue a -cra~rP.c vOrl.a oe -
.l 

su estructura y e.staC::o en t 2 junto con los canbios C.e t 1 í".. t?. 

en t 2 deben ent•nces cor:1par.:.r:.:;c~ c:n otro conjunto de ellos ·­

que describen la oporatividad requerida en t 2 para evaluar -

l.:t " bonclad y ajuste" ·en su compo:c"tamiento(ll Con esto.. in:ior_ 

lé~ trayectoria en te ( -'cien:po o ir•.::: 

tcm-t.r:- (lC' c:{~]¡t011 entre t 1 ~' t 2 ) p0.ra controlar el sistem:.1 <"':1 

:'U r:¡8rCh8 hac:ia el COill.;_)Ortamiento r.1c~;ea:1o en t'). (Ci1C,(}\'IÍC~\: 
c.. 

1973: 2~2) De este mo~o, se puedo definir un metodo apli­

Cíl~'o u ln plo.hificaciÓn (i'e la si~'.uiente mo.ner·a.: (Cuar'iro 1). 

D • • " - escr~pc~on del sistema en el presente:Esta deba de 

hacerse Pleoiante uno. model.aciÓn del ~:.i:stcrr:a que mues-

-!;re su estructura ~' comport;:;.micnto • .Rep::cescr..t.a el -

, '1 1 ..... . i porque ne a p an111cac1on. 

- Formulaci6n c~e ol.,jetivos. 'i)e una descri})CiÓn Je· la ... 

"bonc!ar1 de ajuste" ~~eJ. prc sen tE:- com_!)or-l;a.:niE·nto e: el sis 

tc:na, se pueden dei'inir los criterios coi: los c::.¡2.les 

se le pretende optinizar. Representa el para qui4n o 

' d 1 - . ~· . , pare?.. que .e a p.L?J1l.:1l.C."lCl.on. 
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- ?ro'T2~:na. Se refiere al con}J~1to de nec;esirlades c~e -

~r:rarquÍa .-~e acnerdo a cri -'ceri.os definidos de antr:ma 

- ~l?..n o 1:ocleJ.o bptir;-,o. :Ss la pauta de comporte:.mien ~o 

~· -, '""' "' 1 ..:.JCC'J.Cl.O~ .• ~e rcil.e:c-e· a _os ~.:e e,_-=-: 1.1 s_ 

, - 1 ~~¡os e. t1·aves c.e .~os cuales se h2.ce factible po~-:.er el 

}lan c:1 n:x~r~ción. ::1Cpi:-esenta el con que, cuan<:..: o y -

' ~ 1 1 ., . .;'. 11 1 
IJ0l1·:8 (e a Pl.<"ll1l...l.l.C8.Cl.O!'lo 

3s la revis.i.on constl~uctiva del plan en 

('O • 1 1 . ' . 
.!. ttl!(' 1.cn ' e cr1 -cer.l. os e sta"oleci :.los. · 

f l 1 j -~ . b 1 .\lmque S8 1n. cOJm'~n-c2· o r~n una st:cc1on antc:rJ.or so re a 

fornulaciÓn c:e objetivos, vale la pena nr~re.:'ar que en si tua-

cioncs ()e planificaciÓn rc::o..itllta a 1::enudo mas sencillo e~·lJ('Ci_ 

fic2r lo qtle no e::; aceptable y por consecuencic:t especifi-

ca lo ;.1.s.s c.ceptable, que 'af~"'on-cs.r la definiciÓn de fronteras 

y sus "z..jus-::e s" las q_ue en la l)rác tic a pueden resultar muy -

Ó!i'Wi.r-u2.s. Lo que r:eneralmente ce _~,c:quiere es un2 lista de -

cri -t.crios IJ.l~e l··u~cien u-':5_liz:':'.r:.:.!2 ~;r-.ra vel~ificr.:.r la operativi_ 

de otro conjunto 

de criterios co~ los que se pueJe e~juiciar una situación de 

.r • . t + t • uturo e:·¡ U~ J..r.S 2Jl ve 2 • 



L:::. forrnulecidn de objcti '!OS en la planificacio'n va. es­

trech~~ente lizada a políticas cenerales y vi~entes cst~ble_ 

c.i/~s je antema::1o pol.~ el clientE~( el .~·.obi8rno u otros) .. 2sL.3.S 

pol~ticas se refieren a los objetivos de 1esarrollo que se -

~e~si~uan, por ejeMplo: la descentralizacion de areas metro­

~)C>li tc-..:;2.s , la rr:..'.ionali:.::..ció'n o desar::.~ollc de re{~io~-~esv los 

Habiendo definido el problema y formulado los objetivos, 

se prosi.~ue a analizar a detalle las ne ce siC:ad9 s o c~8r:l2.n·:.ias-

de la poblacion y/o las condiciones Je los contextos so~re -

las qu·"' S'? piensa lleval."' a cabo el plan. :Sl a:-1alisis res~l ta_ 

1~<f en la orn-:nocicfn y jE>r2rq'JiSE~ciÓn de estos aspectos en fol~_ 

ela"rJoració'n de;L plan. 

Si.-:-uiendo los objetivos p e.sta formulaciÓn pro;:c~~r.~a.tic;::: 

cic 1 proolemé.:. puede ser or(ienada por tr=ma.. ?or e jempl:>, e: e -

acuerdo a ln concHciÓr.~. social del .:rrupo local Je .poblaciÓi!(-

Imrticipacio'n, ets); a la si_ 

ttwe:i Ón economica local ( estructura, Cl ... ee iiniento, e te), a -

lc:.s condiciones del medio ambiente (op-l.:Íií.izaeiÓn de recurso::· 

f . . .. . . ' ) . , E . , . ~sJ.co:::, co:r.~::!nnn:::tc~on, ~te u "cmac.. :.sta élí rUl).:J.C~o;1 J • ... eu.?.j_i_ 

t2.tiva :!el ;:·roblr-~ma lleva il:lpliei t3. una intc~~rcla.cion de sur: 

:Si versos component-es, q_ue rt?::.~ul ta asi mismo necasario ce co~:_ 

sid~rar y de hacer explicites ~n los resultados ~rocrarnatieos. 



P~ra establecer un orden priorit~ric de estos recul~ados bas_ 

<.:.<.::.'8 h~ccr un .~uicio sobre los objetivos pléJ.n ter:.:Jos s ln in-

• 1 • • • " \ • 1" . 1 . . ·j form~c.::..on cuan tl tat~ va arro,¡ac:a en. e::; ce 2.na 1s~s y e ,;~po ::1 

.:Pl ::;TabJ ema. i~l rcsul tado del él11E'tlisis p:coc-raH12.tico se con-

·,·.:.c.:.~1:e o:. u:1a l::.sta jc"satisf2.ctores" concretos y r22.les-q_ue 

' -~, e; ..t_:?n. 

Jo. la luz lle di ver5.~1..\S criterios ~;e ~3e leccio~1~1 entre un 

C'Onjunto de cst.:tdos G.el 8isteJ::a, 2. la "rr.2jor" alt8rnativa ~ 

.. 1. 1 ,1 1!' • ........._ ... <:uc ~~e ~Jeno1111na usua lOClrte (? moo0..1.o O}j"t~I::o • .::.s oec~r <;¡_ue 

2) 1a evaluaciÓn :1c~ estas é~ltc~rnativas y la selecciÓn -:1~ la 

":nejo:::~" entre cll2.s. 

El modelo opti~os al mPnos e~ ·-cPoria, e S U1~:J. 

¡]el "mejor ajuste" al contexto q_uc pu(~r~e conse::türsc particn_ 

~lo del estado actuéLl dE-l sir:tcma. !.1 i;_ u2.l c~ue los Ino:.:h:los 

d.:.l sl:::~cma existente deben de ab~·.rc:::~::..~ t2Dto lo fi~ico c01no 

!·:> r~o fÍsico, comprc·n~.·.~:c los espacios ada:9to.cios y las acti­

vidades,la e~tructura del sistema ( ~0lnciones de activi~a-

~e~ ) J' su .J.ly•-::vr:.c+Ol"'..L!..., \1 p::<·l-·-~o'¡~es r1r• - ...... .] \:'" ... - n. ....... ,0.1'. ' ..... ~ ..... cai~:bio las activida-

'les ) • 

La =--e n<"re.ciÓn de al terna ti vas ¡;u e .:':.e realizar se :le varios 

· ·r · • · 1" · _. 1 · 1 · .•:1o-·os. tna pos~ol ~(:.act es c. ::te er;-:pezar por e SJ.Stel12. r->xis--

t•:n"'.:P. -;;' tratar simpleMente Corr¡ la "resoluciÓ~" :e sus :;;.':::'Obl-~-

ma.~ actualí-:!S ( aun cuando ello ezpon:·a a 



q_ue ruerlPn con;_~ucir a proi:>lemc.s imprevistos) • Este enfoque 

••• \4' .... 1 11 "t . .._ t se 1n1c1ar1a con ~os moae os <e s1s Rrna ex1s~en e y trata-

rf8. de mocJificarlos en busca de 1;::: elimim .... ció11 de la "falta 

:..1 e o. j Lt s te ·' o l1 serva el a . 

(el sistema exi2tente, consiste 
\ • • #" 

en la descr1pc1on 

no::L'!o. I~-: elementos constitutivos :!.el proceso pueden c0~1-

si-:ierarse co:-no eler1H?ntos de un conjunto en que cada uno ele 

ellos pue:le tener ,_!i vers~s al türnati vas para el desarrollo 

1","7 
""''· 

~.:e 1 r'roc0 ;:w. Fuer le mfn n.ño.dirse o ii1ventarse nuevos ele:nentos 

o czda co;·¡junto con objeto de j_JOUPl" se.c Pvalnad.os y com_::>~r~-

Un punto .:le pm"'tic~a Útil en la el2.boraciÓn 'iel plan es 
. 

01 '1e e;:1pE?: :o;ar pol"' ~~ jemplo con l~s teoriat·:; qt,e e~pliquen las 

relacione:3 presentes entre las actividaries de un espacio 9 de_ 

~ ar:r.oll<P1'-, o ltte(fO un conjunto eJe re la e iones futuras que. prf:!_ 

~erven aquellos atributos que puede suponerse que perm~nece_ 

rnn const:-.ntes. Por e jernplo, en un sistema re ,..,.ior::<il podr{a -

buscursc una explicaciÓn de las esferas de influencia de cier_ 

to3 .:::<;ontros (]e servicios en J:a 'i'eo:cia l~e Localizació'no, Pu2den 

b
. , 

ta1n ,.ten usar:;c tcorin::; de la for1·1a urbana, que aum1ue ;;:dole-

. , 1 . " b J._ustr8r u~1 proceso (:e e'JO ucJ.on ur "c.:lO. 

~\ _...... . , ( . . 5) 
G) ~J~CUClOn. ver l~ClSO 
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i }•:1.071. 

Iescrito como una lista de tests 

ct~<.l 

., i ,... ":'.- ... 
- - ~1 '-- -

L~s ~~tcrrelacio~es c.i d' 

\' ~.·.~ "tl ""'.~ro , ) _. .. _ V ,._....,- .l.. e 

to- r,·,.·o .. ·J..~ ::<I',1' t r' 'Í /,,.- n··~r> f'l, iJl' e S ·te"' C !, /)?,~ 
... .... ..... - .... \.. ' ..l.- - • ...... .J... \... .... -'-' ... 

e 'L.l.n • .::oco la 'le_ 
. ~ 

Clé'..~:'C~C LCJl (J8 o'l:.jr::tiVOSg 

n2 ti vo:.:: que ~\e esos obj.3tiv·')S, lé~ es_ 

........ .- e- a 
1 a. o··') e) P 



Otr·o m•fto<lo colilunment.e usarlo en evaluaciÓn ·es la cic -

b f . • "'C" L. ~.J._ .. ..a..• • .. 1 "1. -L. costo- ene_J.CJ.O • ..:.s·~,e me~..or.o ~..J.ene cono pl."'lnCJ.pa ooje,~..l.vo 

;~ -~·-; ·,,.., ·; c'lel b·:."'.e""_,J..cJ.·o ue , b e _, c·r al o'··-'"l.i''"' _,_c. ¡:"~_...~rnl ~.c.. e J. on .. .... " q_ r,8 e on,.u , l ~) '-' ,...., -

--~ e"" __.., .... ·~... e 
1, l J .::• • • .... • :. '. l" '- l.L , q u 

<;_ue es un beneficio so-

cial o un costo soc~al?. 

4. ~3CNICAS; Lo~ inetr~mcntos :e ~1allsis y solucion: los 
•, 

r;¡o·.le los. 

Ls.s fu:v1nciones basicas c~e las matc:~r:&aticas r.:o'~:err:as hé-"1 

~u h~n uaa~o para representar cntida~es del mundo real. A es_ 

tas rcprcscntacio~cs se les denomina modclo~los cuales pue­

Jen o no ser matematicos, y son de tres tipos: 

- Anal6r:ico: Este tipo de r.1odclos usa ~tna ent ica1~ fi-

sica para representar otra. Por ejemplo, c~ando el 

tr~fico en las calles ~e presenta como u~ flujo ~e -

electrones en ala~~res y circuito~. 

I 
, . 

- conJ.co: Estos sor1 ll10í~elos cornur:.es en los que se ha ..... 

una e se ala I11enor para que un analista o 

~uc1a c:tudi~rlos. 



. " "' A¿c~.~CJ!:i ,!e-~,._ 1 ... ~.~ 

( ,..,- ., 1 ..... (""')' 
~\J.-· DI" J.. •-t~ e ') ':;' 

3ujeto: ~e que es el ~alelo, 

?unr:i Ói1: que hace el J¡;o..2c: lo, .. 
\ 

en que teoria. se :.JO::S<! el n:ooelo, 
. ,. 
:.e todo Conw usa el L:o:lelo lo. toorí2.. 

usos C.:el su0lo., 
. . ,. 
c~on servicios, 



au:1.que -tm1:bién otL·os morJelos mas ~·eneralE' s tratan e o:: 

activija~es economicas como empleo, 
. ,.. . . , 

zo:ru:lcac~on, .. .:::te. 

- TrélnS).:JOrtc. ~~ste sujeto se relaciona !'?.e::-lr.:ralmente con 

los u:--os ~.tel suelo. Por- ejemplo, el mor1clo a~i-;:na 

_;i vcrsof" usos a zonas en un perio·:o r1e tier:;_1o y e: e ter-

] ' t .. ~. t: e . \·OlUPlen c1e T2.lJ.Co en ~re 

.,..._ . , . " - z o ~ .. , ..... 2. e 1 o n • 

, . 1 . , 
'.E'' :iJClD. 8.Cl0:1 en prssE.'nte ~' futuro, rclaciona~~o la 

poblacion. 

Ae;tividaJ econon1ica~ lo que se puede traducir en em:pleo~ 

co~ercio, niveles Je in:reso, u otros. 

erado cl.e a:' re.~ ació'n. La nayorfc:. de mo(lelos tle cO!tiporta-

miento tienden a ser c..lisa: rf• .. adO's' mientrc.s. qu~ los 

;:;or.1elos ,_:0 Crí-'Cimiento tien·len a Uf.~c.r inforr.1acion a¿:re-

', 8.-~:.a~ :::~to r.10pe:¡rle Je la estructura del plan, la -Jir~-

p.:J:~ibilir1acl ~' cuali:lad ·.:.e informació'n,· de limit&ciones 
, . , 

pol~ <:1 meto·lo de co~r.pu t~~ClOtl, e te. 

L:-.::; funr::iones ele los mo(-1clos e~ la r1e pro~rectar al suji~·r;o 

:,r ,·r~ri "2!" nuevos sujetos. Los mod , los tiene;-1 t!:'e s fur.cionc s 

cs-ca.lo 

mo~~lo. Los 



sujeto 

tiP:~~po. 

1' 
solo suj~i~o 

Entre las 

Este es el proceso meiia~te el cu~l el ffio 1clo 

¿, - ~. 

se :1eri va :Je los usos •-:Jel suelo. Las ecuaciones je 

que convier-::;~-m a J.n sujeto en ot:::.~o, 

tlen~n la teorÍa ~el ~od2lo Je l~s rel~ciones e~~re lo~ 

cau-

, "' el corn':.o!1 r]e la na~ror1a .Je los rno·::elo2. ' . 
- - """', .. c ..... --.. 

vaci~1 se lleva a cabo en J.n ?Unto ~el tic~po y no can 

1 ' . " c:_ue a os c:e pro~.'CC~1on. 

e) TC'o:..~ia. 

La ~eoria ~P los ~odelos es eL ju~~o le relc.cio:::.es, .... -...!...,... 
.:;; "- J ¡;;_o.-

o ir1:¿lici tas, que ~revelecen e~~re 



v ·~1_ me:'lio e.mbientr..>, 
" 

J.Jos m o de los Sf:: •J.eri van ,_:e 

é' ' J • 1 • b '1 . 1 1 ~ ~ '\-. rlí1. co:no 1131a- ·::ce .~1-racJ.on SJ.m o J.cr;; o a.)stra~~ e 1 cn01::eno ul~v;::;no 

(>n for;na :::;imo6lica ~' lo ,;escribe c~n for::1a estruct,:rn,1.9.., c:r.:::=on~io 
,. 

co~!. ello teorla. 

n~~=~itos en terminns de 

st? o? .. san en 
~ , 

teor~a o propo~en t~or1a. 

lo:; modelos de plani ricac:i.Ó.'1 

como nivelé.1.r lo.s fu~rzas ·iel merca ·:o. 

- Los -:-nn.c;.~oan2.li ticos el.(? fuer:::;as je crecimiento o ii10•,elo::-

tle índice. Estos mo,·:olos asumen una estnbil5 ~1ad estt'ticéir 

sociales mSs que sobre ~ccisionos in3ivi~uales. Los 

. ., •t • - . . , .. J 
~o o~os ~ravJ.·acJ.onn~es son su meJOr eJernp_o: ~a acr2c-

cicrt'l en".:.re un centro y su me,'lio,_ o la atracci&1 entre 

1 .) b -, - ' 1 . , ·os cenLros ur anos oa~·a una 1;oo éJ.ClOn y une. 

ClÜl'8 e llcs. Otros tipos rie !íiO ~eles son lo:. -~e te:r..:.:f:~-

cias, los que analizan ~~to3 ;1iEtorico~ para ~eter~in~r 

ten<~encias pasa.das de cor,¡portam,iento y creciD!ientc (2.1~:;:-

el futuro. 
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" i i":.jJU t-

Por lo t~nto no contienen ~2tas a priori, 

Los r~o.l0los lincc.res son sis-:;e¡·-.2.~ 

~'lE·liticos ce:cra(ios con u::J.a ft~nció'n cor.w objetivo: la 

~oluciÓn para el li1ot:.~lo op"..:::.miza lr.~. i\mciÓn objetiva 

1 . t . , .. . . t' . . " -.." a e:x:J.s E:::1Cla ,:.:e un crJ. -cerJ.o Lle OlY :u:1:~zacJ.or .• .:.;2:. una 

s6lo pcrsi:ue un ob-

jcti •¡o. - . " .. , . ,. 1 . 1 .La pro··ra::IO.C:.LO:l .. n:.:=.:.:n:¡_ca -~J.·::n:;; e potencJ..c. 

, , r· 

- Las sinulacionas se re~ier~n a la ~anera en que un no-

~elo se usa, mas que a·la es~ructura ~el mo~elo ~or si 



.. 1 ·' l .l... 1 e: e s:.:.I~iil 8.Cl.On USUa. lnen ve l.i.1C UJ•cn foril1iJ.lac ior~e s no :·c..-

["' }~·es~cr r:e estar sufucienten(~i:-l:e claras para su c.onver-

L 
. ~ . . ~ ... 

o~: ;:.o ~c.:..o:: r •. :- f:'lFii.llac::.oa 

... ~C·l·~-~ _'1.~s \'? ..... _l.,"1Cl..O'.'··"·''"·-; ~·,oC"!i .. o1,....s .... :.. cu C"'ec;,.,l·n- .... ..1.-o . - - - , . - ¡: .J- _,_;, "'",;;;. .;o .._ -··• ~ • • v • 



; ,"' C"' .:,. ......., 
_,.. ... ve. .... de lCJ.s <:.n-te-

-~, .. '(). , '") .. - ,.. , . "'""" i ....... 
t·': . ¡) -'. ·. J '... • - .:. • '-~ \_; 1 o 

e:: i :-;t8n 

-- ·-~ .... -· 

~"1l .... o!Jo...· .. o e!:tl e11 otro E; co11te::t:os p que la pla.nific~clÓn 

J
·•,, 1 1 ~. . --'"' 1 . .. . . t' .f ' • .... :..:e: .LCJ. p_2.n:u~cr..c:t.on e:n nue:::;,ro mc·.::t.o: • 

. , 1 1 . . . " ~":.1.2 --:e t:t.cne ':.:.e a p c...nlf.Lcaclon coi:lo un proc¡;~;o: un proces...,o 

...... ,., J. ! ...... ~ "1-........ ... • ~ .. 

.1.-'· l r u ..1. v ...... .:;-'"' • e } ... o ... .~. o u o Y co.rno ·Lojo pro-

C0::30 1 
r:>c.:.o ::on ''~"~C"' f':>'•1 .rll1'"'~0~ .• 11 "'1 ··~t..-._~ l.4V..L e_-· ..- .!\..- •• ~-e, 

. 1 1 . ~· . " ·~o e-::: ,, .. r·rr,,:l·c·t'·o c-.c·-'- !-'-: CO "'1 ,..ua1 '='~ C:1..lO:: a ::::' anLrlCLl.ClOn •. ~ .... -.~. , .... 11 , """" ..... L..!. ~ - ~-

realiz~r e~ u~1 + i r.•nJno t V-- o J. 1' 
• • . 1 ~ • ~· . ~ s:t.no mas o1en _a p.Lé:::.l11J.1Cac.lon 

e;, un procr~so '.~ura;¡te el Ct.:3.l s~; coor.-~ina.n :: o:::-··2.r:iz2..n siste-



(t
1 

& t?).~n resultoJo concreto. 

El pri1~c ipc..l o"L)s tcfculo ._:8 la planifico..c ióÍ1 en este 

' ~1. ~ T"1 ~,,· 1 .. ,... 10, } __ .. )~ ';\5· o c:o ~ C",·,_l=c.l:' :..lil .l:'-2.;\, u_en pUC·:.e SPl.~ Ch.: ._ • ~ 

I.o ('.:e c;::to implica es que 112r::1 qu12 un pl2.1; ten-a UYl 

-::os secuenc i:!..l.:!.lYH:>nte en la re?.li::.c:·ción .:el plan. 

.... .. ¡· . . 1 
J.'~ c.e l.l:.lClon este. "linoéL de 

anos. 

" . (?:-::.. t o 

a lo lo.:r.""~o 

ll1C l S O. Lo qne s{ re :;ul·ta interc sn~-:te o. puntar es q_ue esta 

lineé' es por natur2Ieza in~titucional, lo q_ue ::::;u:-_iere que con 

e iert2. e_:; re· f Orl:lrt s, la "llne a" 

hcrcnte . 1 . . . . ... 
~e a ~~mlnl~~r2clon publica ._: ·l 2.p2.rat~o gubernéurtt:'1Jtal. 

rn ... , 1" . t ' .. 1 _ .:.zn::Jl.,?n re :::;u ca l.T:1f>Or · Z·n~c su ;)r2.yal"' que en a r:1a.yor 

parte de lo::> C3SO'i'3, los planes l)l'OpUCStOS ni siq'LÜSr3. lle:_ >~n 

•"os con 1o;:> cu-'lles crn. factible llcval"' 

~n otr28 palabras, si lo que se intent~ es que el p~0-

. ., . f" . 1 ·_:r~ p.1.::-nu lCO.Clo~-1 f-;c llc~v 1.: a cn"oo hasta su 

prc-



e 

., . 

.J..¡ 

i - -~~v.-

lar-o 1el ~ie~pc. 

•::-3 .fRc :.ll:.lo re8.lizar el plan. 

..:e . "" 2CC1011 

~..,ro;ur::sto a tr<::.vé:c: ·:el plan. :::in en'bE:.:::- ·o, es a:.:vio supo?!er 

.:€: l Sec-tor 



~-, -~ 
,.;# .... , 

~~.J 

::.jt::c:utor··"<:; ·'P.J. -;Jl.?..n, St?;nn c.:sto::: o ~ro~-.; or'éc.nismos o L:E-:pe·11 ·,_.·,¡-

cías r-ui'"! .. i.cos o :e la in5.c ia ~i va pri var'la~ sE-an pro:.:JUE' st;:>,.- .:,;: 

. < . ~ - '1 1' <:lCCll !:. -.el .• Pcto:c r·u.) lC0v ~-te. Co•r¡o es natur:::l, Ja S<?l·-:··:ciÓn 

:>J GS'"Se in::-:tr'l:W'lito --~'' pen 1;:: e Olil1.ll0 tanen te Jel problema 1~ ·L n:·.--· 

te a··· o y --~·=1 ... ~JJ.an, 1)\.te~: los ·cu-::r1,.:0s ;-: ;::1i.r-tistrativns <é·:·:is·~_c~r: a 
~ -

'1".,~~ .. ~ .-• ........ :. .. ~ 1 ""' "" ... ..,..... .S... ,- ~ " .t:' r .. ,.~3.~ r"'\,.., ..... 1• o "...:11 ~s .. '-.----t-~1 J...t.l--='n._- _,.L,e_f?S .. e C0l1.._.J2\..en-.;.!..a• .i8~G~c.J. O "c.~,.; Yln- 1 c_ • .. .:::.~ ._, 

'..'(' · i ons.1, i~1P. tt~opo litan o, tn~bz:no :,r r :1.;nic i~::E,l. L~! L:.~ \Ji ~ '1. tt e~ no-

- .. • 4 t -· l , . . "' s, .LO s,~~ 1''~·\orc:::;,n e C001'L!Hi<1r a rE:é,_J..:::.RC.lC'n f'n un ni ·:el_ ";:o-

. t 1'' . ' ' . ' l :'J.zon ·a con o:!.~·anJ.:.O:ílOS o ·::ep8:1·.1encJ.o..s •ie 8 ni::.::r¡c.. j?l~c,rql<.:.él 

' ' -· ..... t ' . . . l .... . . ' 
flG::.~o ne c:J.s ·.::..:'1 a compe'tenc:1.2, s1.no l.·ua r:¡e:n,~,e J.ll;por-ce::nYce c~s 

el de 0~·tablece1~ l:ts fol'mul8.s - - ' ' ., " l . " oe co~3ooracJ.on en _lnea ver-

-r ical'' C'On or·rmüsmos o :lepen ·l.encias 1 e rlife~ente J'r,.,.., . .L .... CUi . ., 
-· J_ f,...o,. - _ .. \.- .. 

:'f'>l"'t"l ·'p 1;:::. mis;::'3. e om}letenc ia. 

1-· ) T ,-., ... "'1 u ~- ,-¡ • 

Uno ·ie les instrumEnto~3 !!l.:J..S 0.fcctivo;:;~ en 12 l~ealizc-:.cio-;... 

,; los 1"' ... "'"" , a 1,..,,,· .. , r~··i o'· .. e p .:,nP., .:. ·-• -'- "~ lS~,__~,..;_ 11. El enf'oq_ue ,·¡e este inst:l"ü-

rr.0.nto consistirÍa en interp1·etar ori -cr.:rmino!"'i le:·:ll.-::s el lJ.LO-

bler!la fÚ2ntea'3o, sus cor.:poncntes, reJ.ocio:ncs 
.. 

J' S1..l Ol' ... r a:-:i~'JC' .. t~itJ: .... ~-

=-"is v~JnatizD.cio'n en forma .J.e 1.1orJelo o ... ')lan a la luz .. le los 0':J-

jetj_vos que se pcrsi~uen. 
. . ~ .. 

L2 le ~.l:::lacJ.on Ge un plan p3r.J. un 

1- J 1 .t:'" • ' 1 .;"' , . . - . J • / con\.et: co CtC..Lll'•lCJO y rea) o ... l .... ect:.ca s:.tn c]Ut.Ja c:.tsrca ··ar.ln-c.:.ta :):::.-
, 

ra que este <"'o ,;;¡_ realicR y ten.~·a continuirla 4. 

J~ntro r;e lo.::; asnectos r<:?2les ClUe ¡¡ue·;en ser J.e-is2.a';o:-; 
..L - ..L -

para la ;."'eél.lizoci·1n ~le un plan, entrR el ·.:emorrafico, ·.'i.e;:-o:o-

~· .J • •t . 1 1 . - ~ t' . ~ ~ . .. ralJ.CO- .;er:::-J. ·orl3. , a t·=;v;nc:.t::.t .I(J .La -H~rra, 1rurae::: .... rus"tur::.r 

. . 't . . . . ' . 1 - 1 -· '?flUlpanacn ·o, servJ.c:.tos,: v:.tvJ.enJa, conservacJ.on c..e r:;e:ao ::..~:-

·:Ji0nte, ... 'J"'. • , 

e·•1.11C2.C:LOn y 1 .,,0 1~ ... ..,,....~ ,' "'C·~,.;"~,:.;n-c • ..1. ca ~ .... ~.-lon JC.:.;. "l-'~·-ct·- .. ;;:.. Los 2..3-



pectos formales con los que el cue:vpo l~'~a~'.:pu~~ie instrumenüir 
' 

un plan son el c!e~ pla,1e~ciÓn (planes, pro:,·~:ct~;S~ ••. ), control 

( 2.probaci6nu inspecc id'n, 9anciones) ~ fome}\to y. servicios 
1 1 • • • 

11 ' 

(fo!Jen'to fiscal, prestaciones, concesiones, 'venta, suministro, 

asistencia, expropiacion), cr~anizaciÓn (centralizada, descen­

traliza=la, :5.esco.,.lcentrada,~, •• ), tributacio'n (impuestos, :lere-

chos, proiuctosf, .• L procesal {o:..~·iinario civil, contencioso; 

ar>1paro, •.• ) y lc!S no::~L~:-.:.s ci\•LLes. ::::s la relaciÓn que en la 

estructura le-~1 se s~~ablece entre su normativa y la reali­

r-1a ~, lo que en e i;:;rta forma t1eterminar ·á la o:¡:.era ti vi •Ja j ·:le 1 -
plan. La le~islacim1 representa la parte re~{!la•.1ora de la o­

peraci6n -=el plan. 

t:' , • • • l .1 1 f . ... er1.a 2.s1m~smo necesar~o e. cons~: erar as re orrnas a';-

!li~istrativas que son necesarias hacer para a3e.urarse que el 

cuerpo 3.,:1ninis trativo que coort.1ina el plan tJviera relaciont~S 

ftmcion:!les eficientes con otros or :anisr11os. 

e) Fi~anciruniento. 
' 1 

1 

i : 

Se pue·'2e considerar que el financiamiento representa la 

parte p:ror!lo-l:ora ·1e la realizélció'n .:.!el plan , pues es en base 
1 ' 

a ello quP. se busca ~stimular y canalizar .lE:.fi acciones o pe-
neficios en :jeterPJinajnr:; area~;p en rJ~tcrmina los .~rupos Je po-

: 1 1· ti• ' -
blac i&'n, e!1 ·~e termi~~aclas ~.e ti v V~ c. des, e te. 3s lcf .... ico suponer 

que las lineas Je cr1f 1i to que se c.bren para· impul!::ar el pl a.n~ __, 

·'eben <e ;.~r compat:!.1;les a las acciones :!e la aJministració'n 

~-1· i :P puo ~ca ~, cons stentes co11 la estructura le al. Tamcien es 

l&~ico Euponer que ~i no se abren y mantienen abiertas las 

posibilidades de fina11ci::uniento para la realizaciÓn ~el pla!"l; 
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éste fin ou~a no alcanzará los objetivos propuestos. 

~n u~a economÍa d~ escacez como la de nuestro contexto, 

es nat~ral pensar que la banca o el r-obierno cuentan con re­

cursos financieros limita~os p~ra llevar a cabo RUS politicas. 

De a~uf que sea realista suponer que no todos los planes po­

ctrln ser apoya;os financierament~ por el Estado. Se despren­

de :o m o concl'..lsi 6'n, ClUe si s,e ie se a alcar.~ar e ierto e":x i to eh 

'la re2lizaci&1 cel pl~n, este ten1r~ que tener cierta autono-

• ..t:o• • ' • t J , 
m~a .r~nanc~e.raD es .... ec¡r, que. en ra que ser ~uta-financia-

bles. Solo un pla~ que seu eficiente economicamente 0 en.el 

que se busque y se obten,sa cierta optimizaci6'n de recursos 

":l lile c1 ios p:1ra lo erar los fines D ten~_1r~ la capaciC.ad para o­

p~rar con ~xito en las condiciones econornic~s ie este contex­

to. De otro modo, ei plan siempre ~ue~~rl suborJinaJo a la - ' 

poli tic a econÓmic-a ~el r<Obierno, la que· va:c~a ( cor:1o es natural) 

~e Rño con E..ño. 

~) Participaci6n. 

,, 
,o 

" 

Como se explicó' en la secciÓn le objet~v~s 1, ¿-eneralmente 

estos se enfocan hacia el bienestar .~el .-:rrupo de poblaciÓn 

situa~o ~entro del contexto del problema. 

Si la poblaciÓn es, en ul ti1nas instancias, la beneficia-
, 1 

ria Jirecta o in~irecta üel ~lanJ ~ues ~st~.li 1 in
1

tenta proraovcr 

•t ·' . . ·" . 1 t t su Sl uac~o;1 econom~ca e ~nter rac1on soc1a , en onces s8 .orna 

inii=pe:-:~able el consi'..).erarlos como otro je los "instrume:1tos'' 
, 

a traves jel cual se puede (y debe) realizar el plan. 
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L.4 PARI'2 Ili, r.o:u=LO ;:r Sii'!T'ESI3: 

EJELFLO D...: PLAi!IFICAC IOH .!)E AS:S:·r:::: Jú !I3. :TOS 

¡? 

texto ,ues se~a ~~plica1a en bAse a 

'iapositivr:.s ~' Jnn.l;ey-ial .':L"?fico. 
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,, 
~ 

2n buena mejida, una Je las fallas en ~a realizacion de 

planes, es que tanto el :obierno coMo el planificador CQnsi-

~erRn al usuario o a la comuni~aj como un receptor pasivo jel 

, .... -1 • " t · d ct 1 ·r· · ~ p_an. ~s uec1r, ~en ro ~e to·o el proceso e p an1 1CBC10n, 

~es·je que se iefine el problema (con un ¿:rupo de poblaciÓ.'1 en 

f:U ;.arte central), se formulan los objetivos (dirigidos a la 

. 1 . ~ . ) po0 ac1on en su escenc1a , se deriv2.11 criterios pro_~rawatico~ 

(en base a satisfactors .ie la pohlació'n), r::e c€'snrro.U c.. el 

plan optimo (con el que se pretende reniir un beneficio a la 

poblaciÓn), se instrumenta para su rec.lizaciÓn :,r operacicm~ y 

se e\·alua ( en función jcl impacto lo:·,rado en la población); 
1 

en tojo este procRso en el que un r:rupo 1e població'"'1 

] b, . , . , . . ( ) ..:1 
?.. po _ac1on Ja1:1as 1nterv1ene o se le encuesta nRra o~eter-

minar 21tS valores, nPce~t~a·es o e~pectativas, de mo 1n 1ue 

e ~tRs pue -ic..n ser tra.-Jnci ·~as e incorporat4as al pl:=m. La par-

.... • • • , l , '~--1 . , , o t . :l 1 l-lC1pac1on .:-.e _a po..; ac1on es uc::ua_mente_ sus_tl _ u1~ a por a 

"interrretaciÓn" que el r~lanificCJ-'or o el :·obierno hoce :::.obre 
- - ·!' 

eu réali~ad, re~ultanio tsta corno es n~tUl"'al', ~is LOI'CÍOl18 :a o 
' -.,_ 1' 

Como ccnsccuencia, los planes c:ue finalrpent~;1 l~e::.an a una e te-
~-~ - 1 

ra r1é realizaciÓn resultan en "liesajnste" con el. contexto en '. , ~ fí 1 

que ze nplican, o sea q_ue su impacto sobre la poblacion q_ue -1a 
·' 

por lo rerular -~esvirtue)1o.' 

Si se define un proceso .:-le planificacid'n, es necesario 
1 

1es'c su pri~era etapa el consi~erar e incorporar a la pobla-
. , . 

c1on afectala o interesaia 'entro 'el proce~o, con obJ~to 1e 

que cu::ln ~o este lle~ue a su eta:ra ie realizaciÓn, sea la po..:. 



.. . . 
blacion la que ·~ealicd' el plan. 

Sin lu._:ar a ·ludas, la participacidn :le la poblacio'h den­

tro jel proce~o de planificació'n (desde la definicio'n ele ob­

jetivos hasta la realizaciÓn) en U~ pais en vias de desarrollOp 

ple.ntea ..:.ificiles cuestiones. Una .~ran mayorfa .Je poble.ció"n 

e~~asf!mente ·c.nn lo ~ufuciente para subslstir, a!)en3.s t>á'be 

leer, ca:=;i -~efcon0C'en el ne,1io en el que vive,... r:e mo:lo 

queJ cJno in::orporE~rlos al proce :c-·o?, 

!·!o se pueden pl~ntear soluciones eststicas a problemas 

que son .:inanico!>, Si la Socie:ia' esta. evolucionan ~o, resul~ 

-ta necesario empezar a planifice:.r con serle·.~a·l, con ol>jeto 

pro ce so './ •ie es ce mo,:lo hacer posible or _c .... ni:::.~.r su :es arrollo 

a lar o pla~o. 
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de lndu~!ril y C••:u' 1cin. 

• ~= M ~~t~·~ :'!"~'"auon ,,,. f'<ln~ ,.,l:lrlll4 •epllld:~l':'.tnt.:. h c:~~¡,li'-3:ióo ea lb ea el 
le::;lo. 

ll I.u cirras &le J")hhci.iD p.ua C3th ~3l.1c!o ett.!n calcu! .. uio~' .1I .J .:!~: Jl!n¡o dt: 1970. 
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·h:ln L·:""cci.U.Ilio d u·.!nsiw del medio ruré1l ;¡l m t.::~ no, y en ios pré1xi -

~;us necc.sid.~c]cs vit;J(c:s. P.!r3 el a fío 208J. S) de cnda lO:J mexk;Jn_;~ 

::~- ;:,; i..! 1-.1 en mC::'d ios urhmo.s. ( Cuadro ll ) 

Cl :,\r>::o ll 

l'íH •,·¡ ( ( lí •:r ~.! <: 1.\ 1"\1 1 •; 1'\,' \!l. '. \() ~~1::¡ ------- -&--·--- -·· -------

:.::.L-.'.~l.\i.: • ·:¡;" 
~: \)t\ e:.; ... :· \..,:d.\ ~crrrc 
¡; \j.\ < .Ui"<...t:-..L\ .:llll 
C.\:,::'U.i i!.. 
,...,. ...... . 
\...U. •• ''- ''• \ 

C:í.U'.! \ 
e,¡¡ \:'.'.!:o 
t l•!lll" \ 1 1~".\ 

e;.:.\" -.;t. \1 u 
(,( :...1 .. \!.¡:(.. 
li!i)'d.c e 
J \LI~C O 
~\IL"••L..\C:.\:--: 
~:Ci~! l.l !:o 
i\'.\\ .UII 
ll:ll.\~ LLC:..: 
0.\\:\( .\ 
l'l'f I'L.\ 
QL 1: H L 1'.\ f:(~ 
(_ll(:, 1 \:'\ \ F• L 
s '. '· r ~ :" :-.- , ~ · ·t 
::;¡;; \U•.\ 
sc:,r. rt ' 
T/d:\'-CC 
1.\ '.1 \!... 1.11'.\S 
11. \.\( '.: .. '. 
vrr: '.C r-t z 
\ L C.\ 1'.\:--. 
Z,\( ;, 1 LC'.\~ 

TOT.\l. 

lv:.al 
(•·n a·,.!.;¡ 

1, Oi~ (b) 
:i, 3:1 

·H2 
fi7 

~. f\77 
-1, J•l:! 

2 .. ,3)3 
}..;, (.,,,' 

1. é·l• 1 

'·,ti •ll 

~. :--..! 7 
1, ~t,J 
0 , 91 :l 
t', -123 
:Z, 22-l 
1, 712 
... '--l-1 
"• :; ) 1 
', S33 
1, .'il.J 

,\cJ1 
::. :> 1 

-.' ... , 1 .... ~ 

:- •• ~1 ~\ 
... '¡..._-t 

•• ,~-11 
!. ,)'-(• 

l1' . .) ::; 
:. 9(,.¡ 

-~· )'ll 

I\.ll.a,·a."on i'.•LI !Cn'•:l 

L': !.·-: 1 •.n i\.!: 1 , • ., 
{r.::!t·5) ( n:tk~ 1 

;,;') (.:) 
3,3:li 

2:-.S 
631 

:.:,"'J..):J 
: '· 0! ') 
2-J, ~~) 
¡. ,)·.l6 

l. S:l5 
;;') 

-;, 231 
::.:) 13 
¡, 1 r,:; 

o77 
~- )i6 
r. J:;s 
.> J~) 

682 
¡ 1 •) 

! 5:? j 

1:'1 
'7.. i l'5 

::;¡n 
4. J \i) 

J2-: 
5.356 
l. S:?:) 

9J. 351 

\.,,::", 
.!.\),") 

2, ~(,¡ 

1, J(),' 

:·. ;..,¡ 
;, J ,, 

l.:.¡.¡ 
2, :_. :s 
~. ,.., 
2. d.d 
.:!, v7t> 
3, (·1~1 
1 ¡-:::1) 
' . 

1 • ll.;s 

:!, .~2:1 
3 .. ; '>1 

::d::! 
1 ,,\ 

l. o 1 

~ .. .:'.\ 
¡.¡,} 

1, ... ¡j 

'IJ 
i'J~ 

:,, J :""") 

i. \'); ---. 
51,573 

b) proyecciones dcir.og.r~Hicns n.1cion~llr::s cstnt:Jks: D.G. E·., SIC y 
1-:<.'lC i onc s L:n i c!:l s. 

e) EvaluJci(m rcnl!cn .... ·illl de la ~)Qbl~ciún u.r!"::1n~ ¡·)Qr E'St.1C~os: ~\.11..·¡._.., 
nes Lilidas. 

FL E~TE: E:~lr<1Ído "~el cu~ldro-13 l'!d dlk·un:l'nt·~ '' '1 Cl.::\.L:~t P;·"·,-_, · 
cion~s .L.:.:.H..lk.> :).lJ".l d ;:fl¡o 2))) P.í~~~'. l-15. 



15. 

2. Ncccsich:.i de b Pl~Jiific::lción 

Frente ol fenómeno tnn dinfunico de los asc:lt~m~entos cr;ponti'ipcos .. 

en bs (¡l:ir.-:~1!:; 30 ~ni'Js, 1~ estn1ctura v Jos inrtn1mcntos admitüs --. . ' 

deriv~!nC.o én cccicncs aisl~ó1s y dupliccd:t::, c~r.:-ciendo de la ~oo;:-
" 

· dln:;ciún y cor.te:-Jido que s6lo puede ser prr..::l~cto de unn visit,~t ~lcbJ1 

de l·n\~'-'l'<:::L·o·,.., pu~!)· 1 t'c·-, V s·• '""1"~.1.·-,-;. ... l·,...,.. ·-,-·--:~~·-:!:"1 -o "'"''ll""·-··.,c;"' c·•'"t...-·' · "'- ... ll ... - • . u ~··t' ""'..;, U., L'-.L J..,\..--... J ... 4.h.•a. ....;..:J.¡. •• ·- ~ l --

- ' 
' ' . .. . • .... . , , . , 1 . 1 sana 1a vwcutJCt·.:m c.-e 1vS p .. G~~~ ::;~cro::::.e.s c~:1 os re~tonn e::. y t• ~--

territorial a la asi·~nnción de recu¡-sos • ... 

n1igrante con d~stino a l3s mismns, no h3n exL:tido opciones re: L.;: 

que promucv.:1n 13 mosific:-ición sust::mcial y ruc:onul del esquem~1 L • ..: 

atrocc.ién 'pe ios. asenté:.micntos h~mnnoso 

L~s es(r:.:tc~i~~s de des~1rrol1o hcm utiliz.:tco di\·.erscs inst.rumuiw.' ·· 

fnctorcs de promoció:1, ~si;_~n{mc~olcs una funci·; n que en múlti¡'lc:::: --

oc:1sioncs nc pueden cumplir por sr ~~olas.. De esta numcr~, f.isri·~t'1-:-



• • '1 r' ' ~ 

lo:; fi~::'c,:-¡;1 c's y .1 poyos 8GíílÍO istr.:Hl \'OS. 
1 

En C()!~::·:·:l.!v1cin, ~m:¡·¡tle in-···.·::·. 

co:Jstskn~cmcntc, :::e l1:-:n fortnlccic1o .Jl~tlil:J.S i:>>l!"llli1Cnto:; p.1rn C.Ls-

IT1tnllir l~s dlfcn.:ncif!s en lns o¡:x>nunic~:lGCS re:~icm.:lles. No obstan-

c11ndo r(:ol·~·,::n,nnicnto ckl territorio en h:~se n ~.:1:1 r:1ejor c.list.:-ibució~ 

deJa p::>t1.1ci·.J:1 y de la r.ct~vidJd cL:onómica. 

rcsult3co ó¿~imo ce la pl:meacié;l del c'es8rreolb ln<:.:mo. 

En nn p;:~ís c~e recursos mn limitac'os como el r.u~stro, existe el im~:.-

r,1tivo de b pl:mcación. Es neccs.1rio que lo::: ?j·~1ccsos ~;:..,::.:i~l ies :::...::--

raciOi1D liCCil. !~1 crecimiento n1on:::cruoso d-:; 1.:.: ·~ r:1:1 capi.~.:!i y el cl·.:._~i 
V -• 

miento c~esordcn3do de lns grnnc1~s ciuJacjcs, es el ¡,·e.sult..JO:.:o c:e la ¡:¡~;-

scnci:1 de u11 Pbn N'élcion3t Se nc::csit.:l dcfi;ü¡- Uil::l polrr.ic~ en m~tt...:-

torio que p·.::rmiw un m~•yor nprovccl!::Jmicnto <.~.::! 1o~ rccu;:so3 natur.:-1-

ncccsicindes cJ"ecicntcs de sus h.Júit~mtcs y 112:?,3 m5::; plena ia vicia--

ur1~3n3. Lél p1.taificz¡cit'Jn en el scctrn· nscnt~H;!Í.:'Iltc:.s hunL~n·.)s debe-

l ... U1C lor ·~n··l'1::: C:C,...t')l"L'C' D .... :~:-. •'··nt·-.,nr·r· o 1·i·-·l\' ...... ~ Cl'll'•)- \' ··-r-···,...:-¡:_ ~& a.l -.. - • .. , _, • ~ '-" ..... .J • -- ._ ....., J L ' --.. •-'J'" l •. 1 "::» .. ... ~ ~ '-"L. &. ''-' \,.... ~ .. &. 

Co·- L'"r -:-.. , .... - ····r ..,~,... \'·l·,r¡•l·,r~ns C•)'1 l~"~<:: c,t.¡,~·i· .. ,-, .. ·., ¡.-, n1 .• ,.'t··.,....,,...¡t,·· --
, -..J ··---···- .... -~····-·· .. - ... - ........... \.,.; ..... .. , ...... .... J_L,. , ......... ~ ~~-- "''··l .. ~,, .... ~\~ "·"' 
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. ~ r:us e~:fucr:.:os en los problcr¡ws m5s imp:na.n:.tcs que ~~icctcu n los -

ns~ntamicmos humanos, c:eblendo ser realista y ajustnrs~ a ;as li:ni 

tncionc!J presupue~:;t.:llcs. 

L'l r·bnific::ci:Sn de los <15<2ni:a mientos hÚm~!:8,S cL:berá ser OD221 V~(::1 
'1.!.,.. 

. 1 . . . ,, ~. l' 
t:~~tncL:J !:~:::~~C' ror os or.;n :usmos que coa~~· ~:;y.-.. c..t s¿>ctor p~;.~ lCC"., ·· .. , 

·¡·) ..... '!.' ,.,.~ <.:·'·!" l'l l.,, .. ,.¡, ''•'t' (l·,., lll" 'l \'l'c!'•J"''l lJ'l¡'n•· ~,,..,;l-·1·· ('1r:- 1'' l't"(',11'·r' 1 '~tl·,..: 
t \... J "' .. 1 • • ...,. , "- .:> .. a ...... 1 , L. .._.. lt .... , .., "- a ... ..,. ... .a 1 1 ' .. • ,¡ l:., ~ ¡. 1 , •• i • l"' '- , 

t ,,.·or. •'1"'. •• r 1 t•·""''~·-; "'!~~ ·~ ~ ... ·--·, .. -~, ~-::.-~.: .. ..,•,, • • ~..., .:. \ Ll.ltliCll'Ho • ., en a LJ ....... ,_cn c . .:. >Jubo,_ ~ .. LO.:. • m~ .... :J ........... _ •.•. · .. -
., al .. ~ .._ 

las divers~s comunic"ndes ciud3cbnns, asr como r~?.rle una per~odic-i(:-. i 

cfclica de acuerdo a los sexenios gubcm:ur.~nw1r:.s y articubr 1os o>~-·-

·tlvos a las grandes orientaciones que se plnntec;-1. 
,, 

Un fact?r importante a considerar, son los cfcc~.Js dir.;cws e indi; .. ·¡_·- .... 

de los egresos c1el sector público feceral, que h:.. sido fij~::!o en 6Ió :- · ~ · 

millones c~c pesos en 1977. Con el nf[m· de oi:jet~viznr su si~;nific~ ... : ). -

poclcmos tom?r la asign:1cióí! secto1·i~l del 6flsto público federal C\Yl L'"1 

· .. ·. 1,3·13. 71 millcmes de pesos diarios. Por otro bdo, ln lnversl..:a p:..· .... -

c1.1 se pu·-· .. ~L' cslimJr de mn~nitud simil::11· o ligcr.:Hncntc 1:1::yur, 10 c.. 



a rroj~1 i·(3' a proxi mac.l::lmentc :3, 000 millones í.~ :· pcs'Js que ci i.:lriJ i :1cn_1..c -
. 

se [nvicncn en ciertos puntos del pJís. 

El irnp.:1cto positivo de cHchn tnvcrsi6n pucce verse rcductdo e inclusO' 

p:1ís n l<.~s c:ruc c~ebiera ser canéllizndo. Este ¿~asto cleber.:l reflcjar.-;2 C:i. 

to rector en L:'pLlne3ciói1 espacinl ele les :"lsc:-.L:i1o~li(:n~os humanos. ...-\1-

y en :~..:iiC ral 

p'3rvivcncin. 

' 
e ~le t' '"'r)c, 
J. .J L- ... -::>' gue nme:::a.1znn el c1cs:"!r.:·ollo d2l llombrc y .:-.:."'::1 : :.~ ... · 

A fn lro. de una lógica pl:.:mificndora y r;:cionnJ, la i-n1provis.:.1ción \:lL' "~:~:;,.-

1·ios csp~..?cubtivos en su s¿:ntido m:ls nmplio, llJ c.isminuiJo ln vi.:~'i.li~'.- .: 

real de cn·:onLrar soluciones ncorJcs con ln p~r~o(;ctivJ hist0.rlC.l ·~: .. · :.,: .. -~ . -
tro p:1fs y d~ nuestro siglo. En este scntic~o, un ..:nfoque tcrritori.1l ~::1 ~.: 

pCLblico y priv.:1d::> y su nsi:::;n~1clún co:-: b:1se en cri:erios de vrgani:-.~c~ ~ .. : --

como un imp'Jlt~mtc clemcr:.to p:1ra e:.s:~uz~r l:l.i.:erci:l actu3l que l , ' ' ~ • e , '\ "" 

-·· ......... l ... 
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Trc~dicionalmente, la planificación pnrte e' e La con:-;ideración de h.:. 

·ne:1E1ientos y objetlvos gen.cr:.1les expre:,ac~s en los mn s alto . .:; ni v~ ... . -
·les de Gobierno. L'e ellos se derivan objc~h-c3 y polftic~s sccLOl·:,..:_ 

les, qüe sin· en de fundamento p<:~ra prep:::ir¡} r planes y p1·o~rnm<1 ~; -

::::cctori.:1les v Fuv~eclorinks. Ent:tc é~to.f, pc::emos mcncicHi:1r el 

Plnn 1\:lC·iOi1:1l Iliclrjulico, el Pbn 0:acion:"l t'c Snluc:, <.:ll'l:m N:1c:~) .. 

a laterprct~rlos .e:1 prc¿;ramns nnunles de i:-l':~rsión p:.1blic~, a l'.::-.::-

. ' ~ ' l l . 1' 1 . . . . ves ce a Cllí=l 8P. m~tena .l7.::m os o•JJE'tl'."'"'~ en ;~cctont:>s cnnc~rf.'~t1 ~-

to con 1<:~ ejecUción y ln p~sterior cvaluc1c:C'n de lns accione3 pro;r.::._ 

mnd:-~s). 

Sin emb.1.rgo,. no en wcios los cnsos se tienen plnnes scctorink.:;, y 

cuando éstos -·se lo.;rrin, por lo gc¡·,cral se desR rrollan con un.:1 v 1.3 i~ .• 
1 

a islad.J -de la prob1em5tica interscctorial, iorr.1ul:1ndose en c~i:1~-- ¡_·-

timicntos est:mcos con mfnimas ir1tcrrelocio;1es h3Ciél otros s~~~:.).:-..:-.·. 
~ 

Esto c~nduce a que 'los pl·o:; lema~ se nnnlicen •:.·:1 forma un i1: 1 r:::-r~• l y -

se prornuevai1 acciones que ponder8n ln t:::11p:n·t:mcin de un sect8r -=~~-

p:1 rricul~1r, a tr::1vés de .:uy~-:s acciones se juz:;a posU~le re:olv(:r· L:: -· 
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S~n ~mb3r~o, lo m:ís gr;¡vc <.icl sistema e;:: p1z;;-;.ifiC3Ción FC prc~~- ;;~.: 
,• 

1
i'r'' ?' 

' ' --..<1,.;· ' .. -· 

en él he~h.o Ge oue no se toma en cut:::ntn cJ L:trLhLá:o de territo.:.-i .lL~.:í.~ ... 
\ 

de b.s acci~.mcs, es cccir, la uhic3ción c.q::.::.cl;ll dt; las InlSm:!s y}(;;.; 

L·..rccw que se prep.1rcn planes sectorinlc:s c.:1m~rccdos en lús poHl.i -

tn:üicio:1.:-:l y p}~:1e.:-:ción tc:::-rit:)riJl dz los .:!S2i1t:Jmientos humanos" )e 

Si hemos ci~ CG:1struir otro ~ .. r&:.;ico en los pró:..::i:llOS 25 años, 

Hcaci6n ~o ccb~r5 responder sólo a 1Js p.re~un.t.Js de cuGnta pro~~;:~-.:::.::1 

;,;:zrfcola reque~ir;lOs, de qtié indllstrias s':! peberán'prornover: o c;.:1:"> --

'"'11·1··.-L·J.-~,.. a'"' co··s~r-·t· ... o',l-,, ... -; -~·c¡··.-i,-,--1·· ""'ri"lJle el"\"'"' a·,, ''• '1~' •• •;. ~-\ '-L lt.:J \,:: !J L U .1.. 1 Cl.n,..,..Ar.r...l &.l.L..I .1-. .• u.lJ.. u f'C.. .,.u ....,¿ "-' ''- •1.• l'. ... r.. .. 

'J 

... _ ..... ,•f:' ,..1"'do .... ~.,·n,":,l""'l· ..... ,.... r.-- .. ..,- .,.,.., .. ,_, .,,...,.. ...... , ..... ..-..~···,-._ za .... 1u.1,¿ _n ~..un ..... r:8 .•. k.1c o._._, 1<-~.r ... .:;L~;:, e,..;..~. J.;:,) pro.> e ... ~ os, '-'-'·'·-·"·· 

1 

ranco el hecho de q~1e E=creirjos 70 mlllones c2 ·twbitantes mtis y q~:,; e:~-~ 

viene prcyer 1:.1 conju;¿:cl0n c~e Jcciones d2 diier~ntes E=eCtores 2:1 r.: .:. 

giones cuya vocación natural y recurs::>.:; p~rmiti.rán optimizar 1.1 in\·c~:. 

sión pública, d<.1do que su relnción entre ii1f::i."<:1 es: il.ICtura, poblc!ci':;:¡ y -

recursos, mucstr~1 mejores posibilid~des c'e ~b~·orber incremc;::.t--:z .:.: .. --

mográficos,' con la alternntiv:l r.e ~f'r:erar .!1iYeles crc~icntcs eJe ti..:::-:c: . . -
tar p.1ra los mismos? 

Esto in~pHca que el des::trrollo urb:1no se dc!:c ~:-.ncebir no sól8 '-':1 ~-~ • 

.. ~m}"'tt!" ,..,1P :•n, "- p1"nC~"t't',.., c'n C; .. .-l .. ,lcs ...,·ln·"" CO" c:i .3er··1 ~ 1··> "'1 "'t~:.:. -, •. -d ' ,, 1..1_ ~" ·-'· ~..._ ~·j • ._ L-''-'--\.o , .,, 1 u .J,.~u ,¡¡u._ ~ • u-··•~~- """ 

\.. ~ ... -

(li(o inter.sectQrial intcg rac.lo. 
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" <' 

1\l se·ó0h··.'asc:1t3r:1icntos bum:-~nos con·c:sp::..1...:e clJbo¡·~r los crit..:·r;:, . ..: ·,r 

pn ra 13 mejor org~miznción del territorio, h 3~1 2CU3t~J C:ist ribi..!C ::~,¡ -

c!c la pob1nci6n y 1ns norr.ias qvc g[lrnnticcn In congruencia espacial 

de l::s 3Ccioncs en los centros de pohloci0n. P:.ra lograr una est1uc:~ 

ra m.Js s8i~:.1 de lo3 nsentJmiento.:; human.~::;, es nec:2s::trio prin'2 ;:;:., --

clis:-ninuir el crecirilicnto C:e la pobl3ción, y se_,;;unc~o, cstimul.::r =-~: :_:~~_l_ 

cació:1 de mm:.era qne nproveche los recur::::>s d·=l país y constin;yn 

P·::'lr·-1 ll....,...,..-~1· •~o·l~L~t·CJ ~ ,,..r.t·c'"'c,..~s p·1r··, 1=' •. ,..c·::.:-···, .. ,cl·l)n e>~~ 1., p:~1·, --;;!..., ....., "' ...._,OJ.."". l:" l b '-l. &.l....,. .... -l - ..Lt. ..... ...,...LL-- "- t:: (..1 -.-d.\,...I"'•&.V~.&I 

es nece~~n·io integrnrlns con polrticns de re~s~;nación regional deL: 

l,. -: '"""'-.r-.- ...... ~1 ~e·,..,,) ·-, ·, · '"'" .,.., •• :,., "' 1---;- ,; ... .,,-,,.... nlqr-.: .. .. """'· -.. unL.d.u .......... ...: •..:.." e· r~ L1tevrc.r OlC.l .. s I·:Ju •. - .. 1S en nc ....... o: .... .;. ..-•~···· -'-"·····:::: 

es i:1c~iscL::iblcrr:c:1te el Pl::ln J:\:1cional c:c .C'esarroilo L1rl:nno, que pr:. . .::::_ 

rará 13 or8enación y rc¿uln~ión c~c lo::; élE'C!ÁtJ:ll~C:1tos !:.u;n:J¡:os. 'El 
• 7 ... :{ ' 

Pl8.n persi;ue mcjor:-~r las condicion2s de \·icb {:~· b ~p:)!')l:1c:i6n ,_-,:e::\!~: 

urb;ma, propici::;. nde> una mejor cstn..!c~I..!Llción ·L;cl t':·:·r:ito:.:-io ¡wc::.:-.;: .. : l, . . 

pudiénC'Jse c0nceptm~lizar como la n.-orie:1tncié n oc .los objcti\'O.S c..:i. -

ClcS3 rrollo SOCL02COI1Ómico, en función del USO y _organ Í'Z3Ci6n e: el :.'e~"-"' 
r J..t.~\ .. ~ .. • -

cio en el territorio nacioné!l. Por lo mismo, h._,_ ~e i.nte~:rar y coorcii-. .,.· . 

nar los diversos pro:;ramas 3ectori~lcs C}'!.lC inciden en el c~es~rroE_) -

de los r!senrnmientos humnr.os, y d(;.Jinir los li1~ear.1ientos nncio~ulc::-:-
1 



1os aser:tamiE:ntos humanos, sus te:1dcncL.1s ~" p~-oyecciunes, su di~ig -
' .. 

nóstico, S'.JS merr.s y el est.1bleci1nienro ds- e.str<.itegias de des.lrroll;J 

• . .. l .d .. .. "1 .~ ..l 1 .• 1utur:.1 es r.ucsLr...i csL.TucturJ esp~cta y e _3 (1~s:n ~ucwn ~...e :1 ?~'.)l:l.-

ción y bs nctivic.:lc'cs económicas en el tel-ritorLo, en el m3 reo c:8 ••nc:. 

rolíti::a 1.-:e d2~2.rrollo glul:'.J} que inco¡-p:>.i·~ !:>s o'bjetiYOS de justici~1, -

rá ccfinir los criterios de inversión ~plic~~les en los ilmbitos l"2,::.io:~-~l 

y u rb8no, c.::-.&.Jlicit.Jcbs n través de los pl~-.:!cs y pro~rnma s de or,;:: rüs -

coaEc.":~ el estJ~1ecimic:1tO c~e un nn reo e" e :1cci5n conjun;:.:, b.1jo t.::l ~.:: 

goniSri"lO COOrdiii;JCOr que a~lu~in~ los dif2::e:-1::Cs S2CtOre.s del: :'L:r.-:1:~~: 
-

trnci6n p:Jblic:1. ·Ello requiere la pa rtlCif:J~ió;"~ Je los or.;::mismos (: _; 

sector püblico para h:~cer congruentes sus accicnes, desde 1.1 ¿,encr.-:-

ción de i:1fórm::ción t:lsic:J, 1:1 deteccióa de la -croblern~tic;:¡ y b pr._.,-:., . -

sici6n e'~ posibles soluciones, y 1.1 c'e[i:-~ic~·Sn de metns sectori:-Jl~s e;·.:.:: 

se jern rquizJr:-m y se har.:in compJtiblc~ "[-'Jrn cc·~nformar una est-r.:r:·~ -

' 
gla nJcio:1:ll p::t r;.1 los ascnta rnieí.tor- 1-:i.lm :.::1os. 



-~. :\ ait~:,.·[)1'D';'C'Cto ch:l pl;¡ n N~ ciO!l~ 1 cic r.c:~<lrroP ')--~: rl~1n~ 
•1 ,., 

Cuélll}Uier lntcnto t'e solución·dcbC!rj ~ip:Jya:.:-.s~ ca una cstratcgi:l i.c · 

;:1·itori~1l de conjunto, que explicite los objetivos del ciesar rolJo soci0 

"· r .... dl · .... dl .. l eco,-¡:.)mtco, en 1uncwn e 3 org:111t::':.JClC:! y~.:;::> .e esp:lC!O n~c~o:¡:-: . 

·;.,..,.~,·o- dictrih• ri,;n • 1 -wol:l"~~;r: ,,::'1_- · · · ·~dr.> p · ,.l ~; ••• ~ ~ Luu HH ... J I • ..., ..... Ll ..... c.~& C.C 3 .. - ... L: .. ~·l1 1 ü.::; ... (..l.lVlCk. -S 10\.&U~t.·.~:S (.•; 

el p:ís y el n:on..len.:::mie:1'i:O c;e1 territorio r.Jr:J un m.:¡yor cquili:.::;:io ¡·_::-

CÍOD.:il, pennitir.:ín rnc'jor~r 1a calid8d de \"fea GC la población. C:m e::.:;-

tos objetivos, el ;::ntcpl·oyccto dd Pl:::n r<~1CiC'~~l üe Desarrolle ur:_:~.10 -

busc:J :.Jrticul::l r bs diversas zonas cicl f.'J rs c.n un esquem3 cong n:.e:1:s -

que :;a r..=;ntice ~l óptimo aprovech:.1m ieüto de sus recursos n~tur~ l2:; y -

O"el"' ·,r,-..., ..... -... -.~t,·· co ... · ... ...,y e:,...,,..· .... ¡.--·-~ nro ....: u .• _, ..... -..L.L ~,..._L..~..~ e .non111 .... ,. . ........ 1,. E: ... .::-~c ........ P .... l-a P 1lo ""'·~·-~ -=-" - J. ' t ..... J \.:.... ._ ~ 

1.1 rclélción que se da en C3~:b zoaa eni.rc pobl.:::cióa, cnplt:ll fijo y TCC'-.'":'!.. 

sos potencinles de la misma, haci~ndolos j~gar como varinblcs <.:i1 l.i::> -

diversa.:: alternativas de des3rrollc. 

Se han icentificndo :;rancles áreas de activid.:!d y iocnliz.Jción p::>bl~:ciD -

nnl: el espacio ccntr~l, el csp.Jcio del norte y los esp.:cio.s del .;;¡_:r-:-~~:-

reste. La ::1 Iticulación intcrre.::,ion:J.l de estos E'SlXlcios y sus rc!:-:c i·_-..,· .. . : 
1 ' ... ' 

l·- .. ~.--~r -~- ~l c1~,.......,........, .. 0 ('C .,......., .... ~;...1,., ~O 1.-. l"'-f-1'"'t'~•T"lo:J rrlo'i-,"1 dr->1 ,., ... -., .. •-
llt..L.Ll!Ut..>~ .:;:,v1.1 \...L 1~~1.1"-.l.lL }:-'U..LL&.'-'-'" \..1'-"" .L\.J ""'V\..t..IL.t""._CJ """';;:J .. - ... l. \..-\.,L.~':...,_ ~ ' 

yecto del Pl::1n :0:acional de Desarrollo Urbano. (Vé3~e l.Jmin::~ 1, ··~ ~t:::: :·~ 

. --- . . .. - "'"' - . . ,,. \ gta t.:.:lSlC<l ce1 Le.surrouu c.sl:JaC..:Wl J 

Para lo~rar LS~J anicubci6n ~e pro¡jJiK, üL;~cio;1Jlm.::.·¡-¡t.:- .1 ele;:·._.:: 

f , :""'"!:,,, ..... )'.-. , .... p,-¡--··""" -....... o·"'""··!-.-""~ • ..---~-1 , - ... c...,·"""_ ... ., .:.'"""' _, unl.:¡•·-·~~--~--~· <...e .u l.Lh ... ,l \.:~..o ,,J,dH . .:•) ::-.Jl-1.:, .1 .• \... ...... 1,._, ............. -~· ... · 
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llo url'Jno b~1::.;3c10 en un Sisd?ma Je Ciud~:.:'c:; Cc.1tr;>.lcs que op~·n:n -
1. 
{l.., 

como ·t:~;~~cz.Js de región, )'·lli13 red de con~: .. :niC'JCJ.pncs que contri!::,u-
'"*·-: -

subsi.stcm:1s urh.1í10S con centros de divcr.::·0s rnngos. En en.~[} !':"Ji~:-¡ ... 

cioncs ncce:::~1riar: p.1ra el npoyo a bs acli\"~L'ncks ele sus 5rcns de in -

f1 t1e11cta. L.:1 intc~~r.1ci6n y O;?era('i(ln ele r-~i.e sisteli1.3 rcpresc:HCJ el -

p3rticular. (VéGSC lflminn "Estrare:;ia p:1r~1 los esr.ucios c:ell,:c:ni.~ ~· 

del Sur") 

a) Fortalecer la articubcióa del sister::::: ce¡:tral co:1 nqucl1o¡; 

sistcm~ s ya din:ctamcnte \'incubc:o.s 4 él, como p~n-re .~~:.::.:~:si~;! 

de upa política que fortalezca b \'Cl7C.!JrJc~ón del inrc::rcz n-:>: ...... 

eccnómico y comercial entre dicho sistema y los espacios ~..~d 

nort~ y c~el sur. De esrn manera poJr.:ln b· .. :scarse solucione.:; e:~ 

poiftica económic:l lnterregionnl, en f:.mci6n de pro.;r3m~s ~ L~ .. :.-

go plélzo que cletermir.en lns posibks zonas de expansiún ce l::l --. 
economí~ naci::>nnl. (Véase Elmina ".Estra:egia r..Jsica - 5is~c;~:.:-: 

Central J\mplindo") 

b) Estructur...ir l~s re~lones del cc:1tro, 'con L~ finnlicbd de lu ~ r.1 r -
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f •• 

e) 

do gr<1dos convenlcntcs de conccntr=oción dcrnOJi"Ófica en 1:L :\:::.:-
• -..=..:r • 

~.;!-·.;. .... - .. 
::;cta Ceiltral y en el fr¡jfo. En este conju:1to, des\:aca la p.:.\:..:lci·~.-! 

del corredor económico Pueb1a-1z(!car-Cm.!utla-ígLlaln. E;::r~ pr() 

grJma subrc;;ional deberá comple:.:c:1:~rse posteriormc:~tc e-:.;;¡ -

otros de mognitud comparable, de t!Cncrdo con la orgé}ni:znció•~ -

c1el csp<."~Cio cc~tral, c:1t-re los que se incluirán p¡·o.;ranins ~;.:·.:1 -

la Cuer.c3 del &!lsas, la regiGn del Lerm:r-Chap.:lla-S.::ntia~;o y 2l 

laya, Irnpu~to~ LE:ón), Hganclo estns regiones especi3les (e prC~-

gramación con el eje de desa:rrollo del Golfoo Esto p~rmi:ir.J -

1 ; ~ 

integrar, mediante la pro.;ramoción de la:-\ .. ucnca del Río r.:ü.::;: 1 
- t' 

~ - 1 • 

lns zonets de int1uencia de Las TnH;~.Js 0l s~,~~;i:-;tcmn ce~¡¡ r~1l. --
,• .. , 

(\ .... 1~ · x·rr"o· .. · · 1 s· -~ \ ld :..·~ '" •c.-~asc amuw. L Lt.!gnustlc.o ue ¡;¡ .._~t'.:;cl\ n 1 ctu•1 e ... ::x. 1 

gi6a Centro Norte (Zacateca s, .Aguc:~c~:lk ;:.te:;-; y S::m Luis f\..J~:. ,. . . 

sí) que recite, en proporcio;1es va riable.s, la influencio de b -­

Ciudad e: e l\·i~xico y de-Gundaiaja r~, fxw leciendo -su inter:1cci :::: 

con los esr;acios del norte. 
" 

ó) Ford.lecer lt'- integración del espacio iro::terizo a la eco:lun:r., u:t 

cion3l, rcvinie;1do hocia el iiiLerior el cí-2cto dir..Jmico t'~ i:. ("' .. ... -
~ '--

-"'t -
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l..:.:s ciudades, 3sf con!O el cfecw de 1~: m .. ~uila b:1jo condicion·::~; 

[]Jtern~s. 

giones del norte, estableciendo pn.:.;:-J.m;3.S que inte-~ren b. zJ:;.:~ 

de iiiD~:2:-::::i.1 de I\~O;ltcrre)' con 1~s otras regiones, en funci(>~ c.~ 

l~1s ori<2¡;taci0:1es sector!n les y tom~mcio c:1 cuenta los princi :~ .. ~..::; 

rJ s:;os d·2l reciente dc:;n rrollo e~ e est3 re::;ión. 

mieato de un eje del Golfo al Pncffico, que fomcr.te el dcs::ri-rc.>L_) 

de Qquellas subregiones con vocació~ pz;-ra articular sus n1crc::r -

dos. 

1 

Estos enorn1~s esp:;tcios eccnC)m icos se p:..1eden n r~icuL~ r y fol.--.. .-~:_ 
' . ' 

_ccr ri1cdi::z1.tc el cst8!Jl;:::i!ni:-r.:: o y :=:-:p3ns:6n de grandes comp~ ·~ -

1 

jos industrinlcs que aprovechen m2jor los recursos n.rmJ.rnle.s y -

utiliéen t1 ~conomía c1e C<.1d3 rc~:-ión, co;n.J b.:lse p~ra su intc::· r~' -

ción .progr,esivn. En estos c-isos, los ob~2tivos económicos y .:::;:.-

cinlc.~ de 1;¡ pro.:;rJmaci6Ii. re~~~onal co~nc!jEn con los de :ln-:pE .... --

ción de la b~JEe econórntcn c~cl pJfs, y tor::bién co.lcucrc~3n· con - i 

propósito de consolid~1r 1[1 ocup:..lción e~ e~·'"·¡\'.¡ ;· mris cqu ilU) !-:1 (·. 1 
-

1 

1 ,. 

' ...... 

' '¡-",-•• } .-

dcll\'!CÍiico, tom:indo co¡¡:::> p~·inci~):&L:-; .':J.IÚO!?. t:~.: 8~·· ·::·) :.· 



,. 
,.._"' 

t>-• 
·1 -. 
... 1 • 

de c:-:plotaciún de recursos natura lc:s. Entn.~ estos centros s::: tk.-:-

tnc:-~n lns coml.::inaciones mincro-inc1u~·.rri:.:lcs del norocsi.c y el Ce·:·¡¡ 
• ... --? . -~-.. , : :- . --

pl<?.jo Inc:ustrial :.:e Lns. Truchas • 
. . 
.. · h) D2s.1ri·olJa r la reglón de la costa cicl Golfo c.: e México, como eje e:.: 

, vin culnción co:-t.cl centro y el nor:c, c.:=:~bl~ciendo una pro~~r;nn ~l"i:~•·· 

actlvlc':acles, como en términos_ ele la ~~ecl!ada concentr~ci6a c:::r::o -

gr.:lfica. en sus suLregioncs. 

. ' -
i) _Intcgr.:ir los estados del sur a tr.:wés e: e ur;a comhir..1ci6:1 '~e 1: .;:-C'':7 ~ :2 -

·•IP 

1ncntCil1 f:u c:1pnciciad de prodnccil')J1. 

En este caso, la orticulJción rc;;ion:.1l se consolic1Jl".i parüc¡¡l:o l:.:: -
' 

~ 1 \ ~J - ' ' 

los cler.-:e.-.tcis princip.1lcs, el cj~ de lJ ccst~l c~Cl Golfo y el ¡,s~.-.:•.J, ~; 
'. 

la lntegr<.lciúp de 0.JX3cn con el Sistema Central, n tr~vés dd e;,;~- .r-~ 

dor ru~hla-Izúcnr-Igunln. 
i • 

cip.:llcs ·c..::'ltros urb~1nos y el fort~:lc::imi~:Ho de sus n:bsistcm.:~ ...::.. :--.~ 

j) T'"':-1' ·~ '"""'>1.11'. -=:•¡~·¡•r , .. ;lll":f' :" \' ,_..., I..J.•¿ J...._ " !. • ,._ •" ...... ,L 1-.:1 • 



1· 

' 
Con.o p:11 re e; e b c.H:.lt:i1Siúa nu.-~11 c.: e: 1:1 csi.r .. h\...:~~ .1 qu~. n_r;oyc Lt Lltl:·l~-- .. -

d(;:l de los s:_;lJ:~ist:::mas cit.:1dos y estir.1ul·~ el c~c:.:;orrollo l"U rnl y el .1 r :.: i 
"' -·-

k) - ...... -

yo¡- !,l::>i:cncinl de exp:tnsión, vincul:.lnc·o~.:::s cr.;n los csp:1cios ec:-J::.J~~;i-

cos que.comrpnen los subsi.stcr¡¡~:s rc:;io¡nl:.s actu<.1lcs. Es~o ~=-J·:: -

... J '• • ''d l .. una meo1úa e e mJ:.uno pno.::;,c .~ j?:tr3 I·!'C~r lm::lr e ::::J~)s¡2tc· .. :.:: ::. -

tral ampli~do, ya que facilita l"Í3 la C0::1.S:>lid¿;.ción Ge SUS ZO:J:3 : l ~ 

t. .... ·~ •• 

1) ·Promover las zoaos scmiáric.1s pcriféric.::s ..:lel sist~l>13. ccn::~-:ll :: ..... ~ 
. . 

noroc~_.Lc, de acuer.:~o con una i,)l'C~:-~;:--~::.::'i: .. l nr.:~c~rL~:.-: ~1 lJ .::.:: -._- ::. ~-
.f.;; ... -

de la 2gricültura c~e riego, ftsi como unr. .n:r--rogra-~:~ción de:-:.:::- ..:·..:1--

tivo.s y lr~ aplicGcié-a de progr:.H;1.:1s de mejor Jmicnt~ ccol6:;i c0. 

m) lncox-poi:.lr l~s :zo¡ws ~ricbs .:11 ?1·cccs0 ¡-:·r¡_)(~.Ictiva C:l el mc(i~::~.J , ·~ t • ' 
.J .... , 

1 ' • 

,l ' 
zo, ikisc:=~ndo princivalmcme cnc~H1Z:1r Jo:-: ..._,fcct~s.ini..ii::cctos i:l.',i-.:i-

- . -

tos. 



1:1-· 

D.:ntro del proceso de plancaci6n, el nivel de mayor concrcci~m .se 

~ldqt;icrc ~..·n 1.1 definición del conjumo de instrumentos qt·c ~e ~ Lií i--

cución, control y evah;ación del Plan. 

Los mecanismos e insrn·m..:,ntos de un rJan a nivel nacw:;: 1~ co~::- :-. 

nistruci:m pt1blica, a. los or~anismos pl2ni:ics.dores y cjecl!tol"23 ~ :. •.-;; 
. ) 

' 
ta lOs finClllCic¡·os CiL'C pzrmiEirdn cstili-:dar o deprimir L r.~ L:~·~cL¡-.i--

· nnda [)C"L ividád en t•na L otril re:;ión. 

\ 
\ 
' 

En el P. N. D. U, se ha hecl:o distinción de los diferentes instn:n·.~¡~~·:·.=-

. 
C]UC intervienen en el proceso de pl.Jneación, en relaciún a 1.-:.::; c!if.:·--

rentes cta~ns por las qt:c debe pasar en plr:.n, tenienco c;Jc L'~'r,¡ r:~ r:--

nera ia12trL'll1Cn~os y r¿cnicas gLe hazan viable~ y expeditos w~!.: . .:; ::.~~ 

labore.::; espccrfic.1s de planc3ci6n, inclt·yendo entre otros, s1stv.11.:.s 

de cncvcsw.;. técnica::; de cliaf:n6stico y p~onóstico, mccanis;¡¡~).; .:.:_·--
' 

coorclin~1cir.Jn entre instiwciones y oq,.<lnismos de in·-·cstir;·ac¡0n, :;r.;":!i ~ 



o 
' ~ " 

i nc) t!i mo.s 1os mec~nismos . :1(1'¡ .,,,-. .i 11 i, :; .L T ·~··~. ·' '\.'O.c V ft' n ') n ·-1· r. )'Q-~ 1 ~ o • ,, J 1 ~- '- L. .:- • 

'· -,l 
Co .~,·;)·\ • 

(. ·~ 

~or cjcn1plo: los mccnti\·os íiscalcs, t.:lriJ.:-3 diiercnci.'J1cs, poi¡~i-

cas csp~cífic:J3 ele cr0ditos, politic.Js p::n·a la rcgion:1liz.1ci6n ci:-:1 -.. .. 
g:!s~o p(;)lico, mecu.nismos de coon1inoci6&1 entre org~nisrnos eje~· u-

rores, sistemas para 1& p,rogram8ci6i1 y asign.:1ci6n de recuri:iO.:> e~~. 

l\kcmismo3 y s istc.rr::!s para el control y ev<1 bación del Pl.::n, co;··. ·· 

ci6n de un m~c::nismo. d-2 recistro, el di.seiio de sistei-:1.:15 ('::e ;·e; r-::- · 
~ . 

menren f'leriú:Jicam~nte metas ev~lu:::clas a un órgano ccntr.1l, p:1::.:::-: 

ton;,a de d~clziGi1CS, etc. 
1 

plar.eación d~ los asenr .:lf11ientos iH.ll11Jn0.3 es ¡-}iUY amp lic y en !::. 

lidtid po::o e::--:perin--.entado en su car6cter inte;;rn.l. El mismo r.>:.: _ · 

que se encue:-ttra la plnnenci6n en A.íé;dco, ha, hecho qt.:e bs expc1·L· .. 
"?"" 

cins en la implctnenwción de instrl':"l1cntos· sc:::r..,eapor.ldic.:ls y ~¡:-.L. · 

das. El reto que se nos presenta, consiste fúndamcntn lmc'lcc.: L"n ~.-

reunir los instrumentoa e:xistcr-~cs, explor.1r v ·diseñar m·e\'03, 

dnrlcs coherencia y tltiliz~rlos en form.:1 Jil•~~.::r.:il. 

de los procc3o,; sociales, procc:-;o.:; económicos, y proceso.:; t.;¡·¡·;:-.-

ri~lcs y st·s cfccro.; en ln ccob:·ra. 



.·. 

.. 

\ 

. , 

... 

:3 1 • 

Por otro l3do en la c!efinición y dis8iio de lo.:; instrumentos p~c;1 1:: 
... . . .-~ . .:::..-- -· _: 

-
elaboración y oper:.ción del P.N.D. U, se dcber.:in contcnl[)lnr ciJ·ci..:¡:_: 

, .... Ji e'¡ "s v '"~-'no··· cc)·no· '-" , 1 • , • 1 ••. L 1 ,') 1 • 

Ql:e nos encontr.1.r.103 en un sistcrna ~~ (:·co¡:·.Jmía mb~t:l, L'i1 

b p~rtici~~r.i.6n del sector privado C:3 dC"tcrr_·dnanre en e 1 pron_".:- "") 

cvoh.:tivo de la sociednd. · ReHcjnn:lo ~ste, r~ormns y pavt~s ,4 '~ - -..... -

co,npoi·tnmiento mt;y bien definid.1s. 

QL!e dentro de n-::~stro sistca1a., el es el ÓI····r-:-o ~-·_,,-.-1 .. ~- · 
.• ~.la ... ~ -~ ··-'. ... -

por excelencia, definiendo en. ~ré111 ITIC.:iida ]O que Se prodLCC, Ct. .:'::_:_ 

to se prodt.:ce, a qué precio se prodt;ce y s:~bre [Odo, C.::! t-,:.·.::.n ---

.. ..to. • 
nL1cstrop ins~n:mentús deberán esta:- OJ;"ier.racos a regl'l~r e& n-:-~~·-

nismo reg"'l•lador. 

- Que no. existe restricción en la movilidr.d territorial de los b ¡¡,;;· • .:·.;; 
' ~1 . ' 

de producción ( cnpiral y mano de obra), por .lo ()lle sus iorn~~:.:; t:-:-. 
, .. 
' ' 

el tcri"Üorio cst~u;ún cor.dicionr~das C:nica y (; xcl~sivamc01tc 
. 

-'""'\ .... ,_\ 1 --t-'-.J.. ...... 

•' 

criterio de rentabilidad o máximo l:cneficio . 

,, 
(),.,. ln~ nolirica;:; v obietivos m~ll"C<Klos 

' '-"" & , J 'l .Plan son &:Cll .:1~.~!--

vos p~r.1 el sector pl"lllico ¡_• indicnti•:o3· ,1.:. t·.:Lcl sector pri·:.:.! !. 

I''J :.o.:; 



·:,,.lll·,-..1 .. c'•·)L'l"'• 1
''' c·'l' L ....... \.L.::. l-[ ··L•L•::, 1 

., .. 

:. (.o 1 ') . •1 '. e. 6 ' , ~ . 1 . ,. _,- 1 -- . . . ::: .... ::~ p:.:: ::<.1.;.._ t'SP('Ch, :.t~Cll 1 n ~ J~. 111C.l"SlUiLUe cn .... x;ce s .. ~JL'-: •. ··: ..• 

en los tr:1L:1jo,; de cl<lbornci(m ele csLr~te:)os y dctc:nnir:nci(>n de 

tic::Js y ol:j,·i.ivos. 

Se parte ce b base que la plnnificc.:ción en si es un SISTEl\L\ .-.·~· .. ~- - -. 
\_.J\.... ~',· ... ,._ 

TUAL GEJ~E iV\L. Ya qt'e mcciantc la pl~n\.?Gdón se prcter.c!·-' L'l 

. . -
' .. 

n .... ,.. ·- -l • -, ... , -. t J \.. .. ._ 1 1--. - • 

tcrncnte del n1t:ndo rcnl, pero en corr2s¡"c:::J:2i'!.::ia con él, 

con mmfclos lns rcprcsenrncioncs p~lrtict•lo.rcs de los siste::nw:-:> l) bL' :¡- · 

sistemas cspccfficcs; Cl'briendo con cllo3 b.s f..1ses de " D-"'sc;~~-=··L~·:_:_" 

(de 1~ rc=-tlid~d) COi:li'Jn:'nsi6n y predicción. 

Se prctcní~•--' ~.:i .. ~ciiar modelos nnnl(1:;ico3 y sim::.)lico::; Cjl'C no.s el(':-:...: ;·i-

prcdicth•o.; ~odnmo.=; contar co:1 .. 1 .., 1 n-- -= . .. , , . -. ..... • ~ , 
T,1~l' l.:•'-:::>\..-'·j·'J.;o~~.,;uClU.1 ql·c: no.s ¡-~·, · 



, .. 

I.o..:; W!ri:J.l)lcs tiempo y cspn.cio jt·c~~~m L'n p::pd de gran impon::,Jc.i.: 

~ 1 n ·r: d · a t · h E·l t ... :Crl..,pO 1.• ...... c::1·r1.o e:n 1f1 p .:mee Cl m e ws scn·am1cn~os UiT.~nos. , ,¿ __ 

tomndc1 en consideración tradicionalmente po:; les p~.;nificadore~ r·n h .. 

c.io, ha sido relc~ado. En m:estro caso, la dioensión cspDciJl ........... ,-l"'"' 
•• ..::> ..... • • 

\d.Wl impo:.rl:~ncia, pt!~3 nos OCl1p.::t la orde;wci6n del territorio. 

Lo n_t'.:"> '"'D TPt"'_]l".-!,~,-d ¡"'r._.:: l·r·.·tPI"""Sa n,c,'¡;-rl·,....,r o ;,..c:d:- en S07l 'i - .... ... " .... - ., '- •• ... •• ...... ..... ~ ¿.._ ' • las p.1L --

' 
El pro?lcm.::t es por d(:m¿s _compkjo, y pocas veces se ha inteí¡~.:._:::> :~...! 

:1 . 
solución, re~firmnndo la neeesidnd de- ir l'tili.z~u~:lo pro~rc.siva11-:.~-·~~c 

las herrami'cnras matcmdticas, la ciencia de la información, 1~ e::..,:-;·-· 

1 

n{'tica y b·s ci'encins sociales en :;cn::.:ral. 

D:.·mro (.h.: los modelo3 qte se prctc¡~dcn ut~Hzar, ocL:p8n un h·~.ar e:;~.::_ 
. . 

cial, los de .s imtd::lciC,n dcrn) :;- r<.Hic3, inteni:~mdo .cono~cr con ci!(.· ·;, !. : · 

¡xll't:ls de cornport~micnto de las rn<1.;a3 nügr.::torin.s, para, ir:cid! _, .. _:·_; 
~ 

en los movimientos, optimiznr S\1 distril:t•ci(m (\1 el territorio :1::,·i~' · · ·. 
,• 

r 

( Lámin~ ).· 

1 · •. .:..... . .. 
"-·L~ .. , .. .L' •- ·• r-¡: ·,. t:C ')'t"{"'•,-·¡'· t.··¡) 

\ • ... - .. , , .. - .. ~- 1 '- -

' \ ' ' ' \ 
\ 

\ 



·-¡, ... 
'' -. 

-en 1~ :ro\·lm:bci6n del P.N~D. U., e:; lo c;t:e ncsotros u~·tm.:lmos " (. •, :. 

Es~c mccnni~;r&1o, tie11C como objcti.\'0 rri.1ci-

p:1l ei hacer vi~1hlc la conexión cnt1·c ][1s políticas y objetivos pl~1n --... 
te ;',;~):..: C..l1 }·•s "'~tl""tClTl.""S _,Cl 1.L:>l ~n )' ln" •)'"C,'''""''~):lC fY)·"•t"''~l···r- ~ :., r '-... _.. ........ u \...,;,::, u ·e u La ... u -~ l J... ~J. <.1.~.1 .. v ......,.1 '- '-"" .,. u.:~ Lt'-" ,.,. "-

tes de ~cciOil2:> o acti\·icL:::dcs que conÍ(1;:men program.1s y e;:;:·:>-> ~ .. _ 

vez ('l'e forn-1.:111 p.1ne d,e \.'nO O vorbs o!;jctivos qt1C estén C l')'1)'·,,- ,,. ';-
\.. ~ - '.., .. "-• • • . ¡ 

e~ •• L'·'l C.'_--'"'t-·1·-1·0 ~.· ub;.C"Cl·,.:....,, en el tl·~.'"'¡.,_no. Pa·-~l·~n-io d<=> L ... "L~l-~~ .... --:.,c ·' ;--,I '~ ~ ...1 ~u _ r .L L.-\::•1:.... ¡~ ;:> <~L..:.~ i'-"-' 

po1 iticns y a objetivos que co;nprei~dan pr::>f:r&mns de &ccwncs e ¡;¡-

és::o ,....,... ...... .;"',_,.,....,.., "=".,..1-.""'" .. ....,="r'~-"'\ ... 0 
AV.&.&&a- _..._,_._.._"'""' ___ •.1~-• ( Limi:12 ) . 

En la fe;se de ejecución y operación cld P.~.D.U., como r.::L.Ul;l111"::-; 

!, 

apt·nté!C10 anteriormente, la zama de instn'mCni:OS es amiJlia, la mi;-: -~.:-1 

inver.si6n pC•lJlica consütryc un pod.:.:roso inst_¡:umento en 1:1 orcL ·-. :t--

ci6n y n:g\.•loci~n de los ascntamicr:r::>s b.1manos, por lo qt·c e:-: l-.· -: ~' 

a las pol~tic3s que se cst3blezcan, se diseñará el mecanismo r;t·""· ~~ -· :· .. 

Este c:>ns istirá fundamcnw.lmcmc en ;:et·nir. los e lcmc;:~u..:> y ll :: ~ ' : · 

sL•ficic .. ;:cs C)ltC con~rarrcstcn la tenc1cncia scc:~orialist~ en 1.:1 
. . -

.:1,:-; V r.:~ ~:, 

de rcc.Tr.s~.s pnra el desarrollo. 

1 

\.!C mis¡na del pl.tn y en n.: l aci(m 



'. 

1• 

...­.J.-, • 

ele l.::1s Gctividndcs ccon6mic~s, en p:1rticcl.:~ r la nctividc.d inLlt".'.>t ri:~;, 

~1p2rtc del sector pühlico, i~tcrvie:mc C11 frJrma _dctc:&:niin::lntc el .sc;cu,r 

pri\·odo; ,.--., ... f-n 

"""~'-"""' 
~ .... ~cto..,. .... l,.,- ... .._o d'"' Jo~ p1 ........... ""'" --.: "'-&.r~-
.:J""" .L \.\\, .... UL.L '-" .::1 J.LH1L\,..Y1LI..J.~lJLV.;:) 

1r} p 'T D 'T G ..... 1-. •• u. -t--.--
•.Ju::: ·:;:~ 

va1·<1 indicaciones que en nin~(·n momento ser;1;¡ obligatorins~ pcr lo -

que l:::1br<1' necesidad de orientarlo en b~lse a sus pautas de compon-::-

miento. Los inccí1tivos fiscales y cier¡:ns f<.:!cilidéldcs en m2tcrh e:.:-

l.Ilfi"""'-····t•'"'""lli"., f1l'" o.l!--.cc el I'"OD' l·,. ... r·no r,,.l.,..-.11 ., "los ;_.,T, ... J·~·:cni-.:··- -~.~-\..-..;:;l.&. ·'-t.. u. "l · ...... 1 l. J..\..,; 
0 

._ ' 1L \.H,,:..:..L "- u L.&.l v , $>.,~¿ J ... _L. u..,:, 

privados, se han hecho en forrnd csporüL:icn y Jislada con rcs\'lt:lc~-~ 

pobres y en oc~~siones cor.tr~prodl2cent:es. Nuestrc~ finnlicl::d cLn:-.!"0 

del P. N. D. U., es diseiíar un instrumento qL1G! .c.;ll-- forma INTEG i~)u__ -

proporcione al im·ersicnista va:ri:::.s fncil:id:1des e incentivos_ en pocos 
ll\ 

lu':::::lres del territorio en ... mo.te:;¡4 in G2 e~~Cl:'t: :;ic<-¡,-;-=' "'fisct11cs, tal·i:~.:; , ~ ~ 

fercncialcs de servicios, tasas de interés pr.:·.;cl·c.:.nciales er. 1os c/:0
-· 

'· 
., 

1 

ditos, etc·.,- todo ésto paralelo a t:n~ polític.:l .cs_~ricta de des~stim\'i'l 
' . . ~ 

en zonas que contravenQ:~n las -políticas .de orde:námiento del tcrri~o-:.·: 

Lus politicas de dcscemraliz.:1ci6n se d2.rán también en otras acuvi-

dad es, como lo es el· caso de b dcscentr:Jlización de ciertos or~ ::::: ~ 

mos del s'ccL:or- pC,blico feden1l. Esto vlene a :representar un pc...l:.;l\J-
--, 

so ir.struú--.cn~o- de politica para el Plan N~ciona1 de Dcsnrr0llo l:;:::_-

no, yn que el rel'bicar a un número' clcvGdo de- :f.:1m¡lias, iiTlplic~1 Ln 

fuerte cstfmulo· económico a b cil:d.::d de qt1C se tr3te. 

En rc,lliltni lo . .; instrumentO.> r•1r.1 la :1¡)lic:~ci{m y ejecución .. :,:1 
_/ 

;¡ 

1 



. - ~ . 

forma· .simulttmca sob1·c las exagc>rac.k:.s co.-..ccntraciones y disp~r.sio::·:·.::. 

existentes en el p.lfs. . . ; 

OL t-o iiE'r¡·¡_~r~cn;:o de vit~l import:tncia parD b. ej 2cuci6n del P.? J. D. r ·. 

"'S el d- --c,-t,l', p(•l1l1'c" I ... Le" C·"'",....r~i ,·.,. • .. ~'t"ml·.,,...tor- ry. -~·-·· .;_ (.: \. j L.> . ~ ;_ ._¡ '1 o - v .) .._ . ' , -... '-' '-• , ,·Y::> t, oJ U l:" ;.:> • •" > !l '.. . 1 

c)\--nresc. n1u\· 
··~ J 

Poll--i"~~ n"e"' -~~ •· 1 "nt-~·en d"'r•--..-,· ,.J.~, P]~n ~~1- CC''''··· '., .... ,. L.,\.......!;::; ~\- ~'-" iJl·.,....¿ .. ._ l.:,:,.¡., __ ; tJ\,. l. _ t1 ) d::> ~-!V l\..1\J -• • 

en consideración L:ls observaciones y opinio::~i ce los orsanis:r:..:-,:; 

tes de 1 sector público federal y estatd. La- iC.ea ÍL!ndament.:.l e:.:: 

fases del Plnn, ésto cobra esp~cial imponon.:::ia ~n el caso d.:! L: 

neación de los asentamientos humanos, ya <Jl~e el objeto y st~jt::to 

- __ ...... - .... 
L ""- .. ,_ "'• 

" . 
~ ·- ._ ... 

planeación, es el hombre mismo. Este consis~irá fund.::t;J1CnLJ.L:¡,::¡~ : .. : 

en disc~-~ar lo.s n~cc~mismos que pc;-mü~n :;~.ccr l.Js éonr.::ctos cc;:l l~i. -

. pobbción el·~ t'n.:l forma coatfnt·a y co:.niii;::c:.:t, v ilizanJo, (!n •1~_ L: -

e ,.. O ,,.. o-~..,n~ "C:....,_ - • • • ~ aS .S, .1aS J. 0 u .lZcL . .lvw=:.:::> y asOCli.J.Clüi"ACS YJ. e:ü::::::enLCS. 

Como un.::t p.::trtc integrante del mecanismo de co:.3ulta públic:1, s:.: 1... :: -~ 

consid~rn11do a los si.:;temas qt~~~ pcrmiwn h3cer pDrticipa -r en fVI"rJ;~~ -
1 

coordin~.d.::t a las entidades del sccror pt'L'lil:o, t::l la soh~ción de 1.:1 ---
1 
1 

problt:m[Lticn de los asl:nr:1mientos hl!m:1nos. 



.. 

1' 

Este ültimo instn,mcnto, es d8 r;nm impn:·wncia, yn que la mt:lti~11i-

hun1.1n:Js, .exige una estrecha ccp.Jrticip:lr.i6n de }a mayor p1rtc cie 
.. .. 

los sccrores en la pl.:me2ci6n y acción pn._rél su .so1uci6n. J\sr por -

ckt:c¡·min::r clin~ctame:nte bs poliLic:..ts de i::.iL:sir~o.lizaci0n de l.J (' ~ . ' 
,_-.. -L L •• 

tarro ce Pat¡·irnonio y Fomento IndllstriG.l, s1 es necesario, por 1::1 _.: 

ir:.1port2rEia qt:::. rcYi.::te 12. loc~::l5zcci6n el::: b. t!.c::.ivid2d indus~ri.:ll zn 

se mantensa en estrecho cont.1cto con loa c;¡.-."].1. >::,3os de elab~r;n· e 1 

p. N. D. u. ' para qt:e en :nin,b(n momento ]o oicr::.:.:o por lili.O y Gtl'O 

O .... .,...i!:--;¡·1 ... ; .::: n1r.-. s•-:.. cr--·1~~ .. , \ • ..,11,..." ....,~ -• 'J .._. Ui LJ.. u. 1..: ~._., 

En las ¿-t.~p.:-~s de co:Hrol ~' ev.:-~luaci6n cld Pbn; ·:s~ v.isl!a1i:'":{ en~ •:~-

' otros: el mcc:1nismo C:e r.:-~c:isiro, el e:;t:;~,1.:-:cimi.:.:n:o de tm s::~: ·:·,~:.:1 
~· 

que rerlnmentcn el P.N.D.U. 

El regi:::~n: del Pl:ln es lll1 IW .. :canism() va previsto por ln LI.:'.V e.-·.:...:-:·:'! 
,, 

de Ascni.~mier,to:.: IJupnnos, tiene con1.o objetivo::: el .comt:¡¡ic.:1~: n 

..., o---· .. ·---· 1··1 --.-~. -··~1 y ••S ~1.:1 .... 10.¡·_.-:. L.~ S\. ._LOI p.~. 1\ ....,Q0 1 

l .. ... '- ~ _-:;. 

\ 
\ 



c1 PL.ll ~·o.1 ~·L'S .1:1cxL>s; 
~'' ~ • oj ' •• 

'"' ·e -1·" 1"' ·1 • • .. ,.., ' • ·• 1 e ~ ' ' ·· t,;J. -~ '-.. .. ¡._._4 .. ..) (.l' 1 L•"-' ... ..':_j \,. 1._.. , 

. .• ... \ ... .. l,... ,- ... ;lo r; r"'': ~- ... o ~ d ··l r:.. ' 1 • j( ·'-' ¡_) c.. •• LC•~ r, d 1..- 11. •;:_, \_; •.... , , 

..... ' •• l j '1 .._., ~. c ... r,- ... '\ "'\ i,.' ... 
.) '- '-•11 J.L.i. J .... ,." .t.t.J-..Í.\.J.J.. :;i::ltcrn:itlc-1 rncr:tc 

ci; ·n.::·s o ~cilcioncs :11 Plan. 

11:os q:.!c ·(;:;L'c instrumento dar{l es~n·ctl!ra :1 los den1ús, ya qu..; .:::.:;-

c:i:::.ítLe c1 ref'istro, el Plan adqciriró. vnliC:éz ndr.:linisLrc.tiv.:l y cuJ.:c::_:·:::r 

tir del n.:¿;i..;:.L:L"o mismo. 

.. 
Con respecto al sistema de inforrr:!·ci6n, se' pre-ter.de proporc:io~·.., .t 

informaci6n precisa y oportuna que funcam:::;1te la L'J ma de dccL;io-

ne:s de ncl:crdo a lns políticas y objetivos cst.1::1ecido.s en el ¡-:-:¡ -~:¡vJ 

Pi\DU. Representa por ello, la pkcJra nr,_;:;rlar del instrurr.cnto ,:_~ ~o 

m.1 de d(;cisiones por vn l.::do, y el sistcm:1 de ev~lt~aci611 y cü::;-rc.'l 

por el otro. 

Su existencia requiere de la unific:tci()n en vn s :110 or;::.:1nis !T. O, 1_!::: 1:: ~ 

, . . . 
.:"llJ r.11n1stJ'"~! :·.· ,'1 

1 Y C -. ... r-l·ol f1"r,., '~: · ··' 
\.. t ¡... • • ' • ' ..... -



/· 

·~ ... 
: 

'•' 

1 . 

.. ~ "". . / . 

de los prograrnas, así como de L1 implcm:.:ntoción de una red ~h-Lld-

. 
nisl.r::i:iva CJ'le permi~a el flujo vc.ftical de la inforinl1ci6n en ¡:mL-o::; 

scPticlor;. 

1.~·1 . b , ! _ sL:;tcm.:l se npoy.:-t en un nnco Ge :: otos, 

'Ll'l. __ ,l. 11•···.'n::: o.-., 1 
'l •'-- ,._.j d ,_¡J.) 

en el o~ro la informcci6n fundnrnenta.l en l '\,...)"'". 
. ' j con-

cc:pto, y en el tercero las divcrs;--,s cntid:-:.~2s y ors:ani.srnos p':":2l:.:-.::.s -

en el P.N.D.U. 

n1cr.taci6n dsl P.N.D.U., cor..::iste en su c::.::¿:c:c:-izocio.l dentro 
/ 

• ;~- 1\ 

·' -.1 '.;. · .. -'-" ~ 

n1nrco jurrdico nacional, ,su definición co:-r::) forA.'la jurídica qL!e 1·,::~_1.1-

mente la Ley General de }...sentamientos ·E•1mnnc~. Come> b2so p::;-.:: l~:. 

. ', 
elaboración_ del !eglamento, se define el m.8rco ~.:~gal de bs d:.::T.J.:: i.c i· :::,: ~. 

1 

y •.:¡ccioncs · contcnid.:ls en el P1t:!n, Ít•nclamt'i~t ~neo st'S necesid:1c.:-s y .s L.: 

v;:Jidez jt1ríclicn; la ubicación de lé1 fj:=-t.•ra Plan, en el sistema j;.·r.:-.:-:~-

como dcl.Y:r~t ser llcvJdo a l.:l prúctic:t. 

1 
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l. INl'RODUCCION 

El objetivo de este documento es presentar de manera conceptuol el · 
' 

proceso de planeación, para establecer un marco de aplicación para 

la plame:ación del sistema de ciur;fades. 

1-\ con:..J.nuación se describen algunas ·con'sideraciones sobre el sis te-

ma da •Ciudades que cubren conceptos necesarios de ser tomados en 

cuento para la planeación, Enseguida se presentan alguna·s ideas r.Q_ 
'< 

lac:i.ona·das ·COn el concepto de planeación y finalmente se establece 

un prqceso metodol~gico de planeación. 



2. CONSIDERAC[ONES SOBRE EL SISTEMA f\E CIUDADES 

El crecimiento urbano de México se ha debido en gran parte a los meca-

nismos de mercado. Es tos mecanismos crean la concentración geogrnfi 

ca de la actlvidad, debido a que dicha concentración genera economías 

cxterncH~ de a9lomeración, las cuales a su vez encauzan a las unidades 

económ1cas a localizarse próximas unas a otras. 

En pnnc1pio 1 el .fenómeno de las economias de aglomeración no es un 

' fenómeno negativo, dado que contribuye al crecimiento económ1co del 

país. F.l problema estriba en que ciertos niveles de concentrac16ri no" ., 

son necesariamente deseables desde un punto de vista social, debido 

a las economías externas negativas que se generan, como son la con-

gestión 1 la contaminación ambiental, etc ••• causadas por la fricción 

que genera la interacción de las diferentes unidades económicas y la 

población. 

Es asr, que a ciertos ni veles de concentrac16n la provisión de serv1-

cios públicos , vivienda, transporte, etc •.• se convierten en proble-

mas casi imposibles de resolver, conduciendo a la degradación de lu.s 

cqndiciones de la calidad de vida. 
'i 

1\. pesar de que es un problema muy complejo el determinc.1c el nivel do 

concentración en un Cirea urbana, se podrían adoptar estrategias para 
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controlur el crecimiento arriba de ciertos Hmites. 

E:1 México ,'.la jerarquía del sistema de ciudades muestra la gréin predo-

minación de la mayrocefalia de la Ciudad de México y en mcr.or grado dE) 

las ciudades de Monterrey y Guadalajara, concentr<;Hldo u01a amplia gama 

de funciones en los diferentes niveles , y presentándose grandes difer:en-

cias entre las distintas regiones del país. 

De el análisis de estas consideraciones se puede deducir que el desarr.Q 

llo económico dep~nde en gran parte del comportamiento del sistema de 

ciudades • .. , . 

En los Clltimos años ha crecido el interés, en los gobiernos de los países, 

en adoptar éstratetgias para influenciar y encau¿ar la distribución espacial 

de la población y la actividad económica, y as! lograr un sistema de ciud.Q. 

des cquilibrildo y armónico. 

Los problemas clásicos de las ciudades se pueaen definir en tres im¡)orta.u, 

·-
tes conceptos: 

o Eficiencia Económica 
o Equidad (Justa Distribución} 
o Calidad de vida 

1 

Los aspectos analíticos de los problemas ·clásicos que encierran conside-
,, 

raciones sobre eficiencia , equidad y calidad de· vida , caen más o m€nos 



.. ·--' 

dentro de tres grandes categorías relacionadas entre sí: 

- 1) Las relaciones externas de la comunidad urbana. 

Estas incluyen la relación de la ciudad con respecto a 

la nación como un todo 1 del cual la ciudad es un sub-

s_:.stema. La relación con respecto a las demás unidade~ 

urbanas adyacentes en el altamente articülado sistema de 

c1udades; y con respecto a su región complementaria o 

2) Las relaciones internas entre sus partes. . . ~· 

La ciudad comprende bási9amen!e el mercado de trabaJO y 

un denso e interrelacionado sistema de comunicaciones • 

Así como las funciones de producción 1 consumo y activi-

dades de la población 1 que ocupan un lugar en el espacio, 

la fricción en el espacio, la utilización del suelo y el mer , 

cado de vivienda. 
. ' . ) 

3) La dotación de servicios públicos o 

Las demandas de servicios públicos se incrementar junto 

con el establecimiento de unidades económicas y pobla -

cióp, así la eficiencia, adecuación y equidafi <?On los se.!: . 
' 1 ~ ~ ' - -

vicios son proveídos tienen cada vez un mayor impacto 

en la pobla'c'ión. 
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Por lo tanto, en la planeación del sistema de ciudades todos esos as..:, 

pectos necesitan ser considerados, asr como .las interrelaciones con 1os · 

planes de desdrrollo económico y social • 



3. EL CONCEPTO DE PLANEACION 

Dada la complejidad de la problemática en la planeación de un sistema 

de ciudades a nivel nacional, es necesafio recurrir al enfoque de sis te 

mas con el objeto de establecer un proceso general de planeac16n •. 

Antes de descrihi.r el proceso m~:;nciondc~o .. es muy r·,~,h't.miente estubl~ 

cer c1ertos principios béi.si.cos y def:niciones e¡ u,: ~; · c:J l Lun las bases de 

lo que pud1era constituir el concepto de planeac16.•1, 

De ninguna man2ra las ideas que aquí se presentar, ~~ l..l i_~n exhaustivas , 

sin embargo se pretende establecer un marco coltcepl.uLll que si.rvu como 

base para él esta'blecimiento del proceso de pÚmeación .• 

El concepto de planeación se puede empezar a visualizar en base a tes 

idc;:¡s fundamcntules: 

1) La idou de lu exis tenciu de una situnción probloméi Lica 

e interactiva. Esto se refiere al estado que guarda el 

sistema actualmente, el cual ·irá adquiriendo mayor gr-ª. 

do de desorganización sr ninguna intervención es efec­

tuada en el sistema. 

· 2) La' idea de diseño. Esta idea tiene una doble participa­

ción en la planeación: 

\ 
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a) el diseño de mejores estados futuros del sistema, y 

b) el diseño de las intervenciones que sefán seleccio­
nadas con el objeto del alcanzar los fines deseados. 

3) La idea de la intervención en la situación, con propósl-· 

tos definidos. Estas· intervenciones pueden ser entendi 

das como las políticas que resultan de la planeación o 

acciones dirigidas hac1a los fines deseados. O sea que 

el sistema se reorganiza a un nivel superior. 

Con base en estas ideas se pueden derivar las siguientes definiciones 

de planeación, en las cuales se trata de contener las dimensiones im-

plícitas en las ideas mencionadas: 

- PÜmeación es el actuar sobre algún obj'3to con el propó-

sii:o de efectuar cambios ·en el obptí·, 
. ' 

Planeación es la definición del pro!?_(lsL~Q.de los cumbim; 

que se desean efectuar en el objeto. 

- Planeación es el diseño de las acciones que cambia.-iin 
·1 

ell ·objeto en la forma previamente establecida. 

~ne esto se puede· deducir que la plat1¡Jación tiene características co,n-



cepwdes y estructurales las cuales puad en ser aplicadas a todo sis 

tci11i1 que persigue un propósito o un fin • 

.Ln la búsqueda de una metodología funcional de planeac1ón 1 es crucwl 

entender la conceptualización de fines 1 objetivos y metas. 

Terü endo una percepción confiable de la situación problemática 1 en el 

pres 2nte 1 el proceso ele planeación debe dirigirse hacia la creación de 

ur;. estado futuro no p.-oblemcHico en el sistema 1 por medio de la in ter-

v ención en· el presente • 

Dada la complejidad que compreüde tal transformación 1 el proceso de 

pluneación debe ser planeado y es en este punto donde estriba la ne-

cesidad de- una metodología funcional para diseñar el proceso de pla-

neación. 

De acuerdo a lo anterior, toda acción se debería planear con la sigui-

ente secuencia: 

,, 
' 

Definición de los fines. Es tos fines comprenden los 

iclculcs que son inalcc:mzables pero indicui:1vos de los 

resultados que más se desean obtener. Es tos fines -

después conforman los cd terios para la selección de 

objetivos. 

'1 
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Establecimiento de objetivos. Los objetivos definen. 

las consecuencias, que en la forma de resultados re 
' -

presentan la méis cercana aproximación a los fines -

idealizados que pueden ser alcanzados. 

Establecimiento de metas. Las metas definen aquellos 

resultados deseados que los objetivos permiten consJ. 

derar. 

- Acción. Esto e::5, la intervención dentro del sistema 

por medio de actos, los cuales en su aplicación con-

tinua representan polftic.~s diseñadas para alcanzar 

las metas deseadas y subsecuentemente Ios objetivos., 

Esta s·ecuencia ó modelo de planeación es un sistema de acción cuya: 
¡.' 

estructura es j er'árquica. 

El concepto de jerarquía, en la teoría de s1s temas , describe u~ pur~Lo 
l. . ,,-

de vista particular de la estructura de un sistema y califica la organi-

zación de un sistema dado. 

La jerarquía gobierna la estructura y operdc~6¡1 u · .. 1 :::,~s tema a través .. ' 
·L~ : 

de la interacción de las relaciones que el mismo ::, ts •.. ":.-.~.:, crcu. Asr, 

no sólo define las configuraciones estructurales, sino· también ia .;:.:t.-



ncra en la cual las estructuras se com¡)on:an. 

El comportamiento de las estructuras se refiere a los sistemas cuyos 

elementos se encuentfnn relaciohndos el uno al otro en más de una 

d1mensión 1 esto es 1 sistemas que comprenden varios niveles donde 

la función de cada nivel está en cierto sentido integrada con todas 

las demás. Cada nivel podría ser considerado como un sistema en 

sí mismo 1 y el todo 1 o sea el sistcr.1a que comprende a todos 1 re-

presenta una entidad independiente y altamente compleja cuyo com-
. 1 

portu.mwr;.Lo no puede ser casualmente derivado de la ·mera suma 

del compoi·tamie'nto de sus niveles. 

En base a estas consideraciones básicas 1 se puede establecer je-
,-

rarquía en.el modelo de planeación.mencionado 1 que consiste en tres 

1 

niveles 1 los cuales son 1 el normativo 1 el estratégico y el operacio-

nal. 

Planeación Normativa 

La principal actividad en este nivel de :planeación es la definición 
\J 

de e los fines 1 a la luz cie un análisis de las consecuencias que pue-

dan determinarse en base a los resultados probables a largo plazo 

de cualquier acción que se esté considerando~ 
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Esto implica que, aparte de los fines establecidos y sus consecue.!l 
.... ~ ... i ~t..:; ~'-"'~- "'- . .! .... ' • 

cius, al · largo plazo se deben establecer procedimientos para la 
.-:-e 

definición de metas que estén relacionadas con las futurás conse -
" ~ . 

..~. ........ :· ---~\: ....... 

cuencias. 

Los plan~s estratégieos definen aquellas decisiones que determ~naü 
;·.., ..... "...;·-: ~l~l:::"-~"" : f_,, ..... ~ •• ""'_:,.: j .... ~·._o;,, , "- • .... --~ ·· ~',' -·._~ ,.L 

1~ que puede ser hecho en un cierto intervalo de tiempo. 
' ·, ... _!• __ 

Mientras que la planeación normativa es dirigida hacia el análisis 
' · -"'· .~t-~ -"'•'";""' '- _, ~:•J~oo.Jv.' --· .,._ ,_ ..._,\':~: _ .. ~ ....... , 

y selección de fines y objetivos 1 la principal función del plan estra 
- . --

..... ·.~ ... ·:~ .. ::-·:~ .... : .... • : •• ~~ ~ -~ _; < .. ).._.\ .. ' -.. - ...... - ·~~· .... l-4 • ~-- ...... 

tégico es la búsqueda y el es tablecimiÉmto de metas para el sistema. 
-·- - -. •.:' ~. '; 

De esa manera 1 el plan normativo es orientado hacia las consecuen-
'" 

cias de los fines 1 y el plan estratégico se orienta a los resultados 

de las metas 1 entendiendo que todo resultado tendrá que ser subor-
'/' -· - .. . ' ·~ .·,- .. · .. · ".:; 

dinado y congruente con las restricciones normativas establecidas en 
:. -,.;_¡'..+t;- .. ,-::__~-.. ( .. ~~.· .. ....... _-•.. ..:',.!4.1' .. ~ .. ~ ..... ~ ... ~..fl':·.·- _-: , .... ,._ ~·~-

el nivel superior. 

El establecimiento de las metas comprende: 

1) La selección de metas con referencia a las opc.:1.0nss 
-· . ' 

que son conocidas y que se encuentran disponibles, 
- .. , - •• ,"·~· ~ .1 . :) 

con el objeto de crear consecuencias deseables • 

~ ' ' " 
,1.· 
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:3éi:.::lcdr:·¡c:ntc, la pl.::lneución normativa deberra revelar lo que debe 

ser hecho 1 baJO cicrtns circuns tanciás dadas y factores conocidos 

e ima.C]inablcs. 

Así la p.ianec1ción debe ser vista como una toma de decisiones bajo 

la exis tenc1a de incerlidumbre 1 esto es 1 la toma de decís iones de-

be afro.1tar y aceptar que la mformación acerca de las consecuen -

cias será obtenida· al final dd proceso y que no puede ser predeci-

da. Sin embargo, se puede visualizar un conjunto de consecuen-

cias alterna ti vas que pueden ser evaluadas, y asr seleccionar las -

más ct:::;; e.:1das y dirig1r la acción hacia los fines que dichas cense-

cuencias dictan. 

Por lo ta¡1to la planeación normativa debería ser considerada, no 

como un instrumento de predicción sino de control. Esto sugiere 

que en un. nivel superior de planeación, el resultado no es un plan 

sino una continua actividad de planeación. 

Planeación Estratégica 

Planeución estratégica es el segundo nivel (hacia abajo) en la jera.r 

quía es tu.blecida. Es te nivel comprende los procedimientos de se-

1 • 

lección qu~ perrrüten visualizar las distinciones entre· las opciones 

conocidas, y sus posibles consecuencias alternativas. 



~) La selección y el disefio de los medi<?S p~~~ ~1::~-~­

Z?r las metas consideradas • Esto i~nplic:a ~~ ~efi ~ 

nición de políticas operacionale? apropiadas 1 incl.!:!_ 
r , ' ~ • -

- ' • ""' ! - • ..... -·· ~- • 

. Yend9 1~ ~structuración de controles ~peracio,1üles 9.~~ 
': ' . ' - ' -' ... ~·-~-

mal}9j~rán la implantación; la determinación de 'recur 
• .o.J '• ~.,; ,_!!..... ~ ' • • ... • ~ 

sos requeridos; la distribución de los recursos en~re 
-: - "- -· .... ''• ,. :. ~ .. , - ~ ' . ' ~ - .... - : ... ' .. - : ::: 

.los diferentes componentes organizacionales que lle 
=-~ .. ·r. -.. t_ -;. ·: ... 1 '·._. ~ ._ - -- - :. - - ,_ ... ·:_ - ,-;._::. ~.' -- - • ) ' '.- : ~ 

varán a cabo el plan; y el diseño de la organización 
•• --......... ::-. - -~- ,.. _··, , ---· :- f t; .. -.- ''. - '¡- ~-: .. ~ .. '":'._·:·.. • - • "' •• 

para la implantacióno 
• r - ~ -M '• '•=~ , • 

~En r!f,~.u~l~[l 1 la,r d-~~-i~s~pn~~ es.t:ra.~~_gica_~ son aquellas ~ue c;lf~~~:!'l _1~ 

.'.lu.e deber ser hecho ~n términ9s ~e lo que puede ser hecho 1 dadas 
... ---· - .-_ ... -_,.,_ . ::-

la::; ws.tricclones impuestas y los medios dil?poniblos. 
~ "' ¡ ~ • ,. - ' •' ' ' - • 

Por lo tun to 
' - ' 

el nivel estratégico de un plan representa el instrumento principal 
• '_ ., - - • - > • ;;- ~ • ' - ' ' ' ' • ;. 1- ~.' ! - ... 1 • .- ' - • - .,. 

para s elepcion.ar patrones de acción en base a su factibilidad. 
~-·~ -:.. --- -·-- -/- --- .. ~---- ...... 1' ¡.,'_, :_' ,,~, : ... :--:J~_ ... , ...... ,.:;,.--_, 

.Pluncación Operacional 
- ~ --- --.------- -J-- -·~ --~ -- ' ' ------ -

El nivel más ~)ajo en la jerarquía lo constituye el plan operacional; 
-- 't • • -~! .__, .. ·~· • ... ~. - ~- ' --. •- ......... ~ _ .. _,_, J -' ~::_ .. ., •• :. ~.~ 

su pnncipal fu_n~i_ón __ es la instrumentación e implantación de las de-
• -·--- _~. -----·-- • 1 .. ~ - •• -.' : '-~ - .. '1--~l~::c.'.ll ..... -:·· '...:::-.. 

cisiones que han sido formuladas en los niveles superiores. 
~: ... ,,~;l' -~ . .;... ·-~ :~L' : • "-:,;, : r,~-. 0 -·r:" ot ....._ '¡ ' ~--, ··--.-~,;~_ 

por lo tanto 1 el plan operacional contiene todas las decisiones acer 
• .. ... • - : - • • ' ' ~ , ' • - - • - ' :. - :_ • -~.. ~ ... > 7_ ~ ~ -"':' - ..... - - ... :: - _ ....... ::r-

_ca de como al_canzar ,las metas establecidas. 
'- - ...... , . __ ..,_- . ~ . ~- \ -·.. .. - ' 

•• ~~---"-~-----''"'-'" ''-.' .. r ~. .,, • '' ' ' ' • J '~.· ~ '' • 1! .... 1 1 ,1 ' ' ""' ' . ~., .... , 



De esta forma, el concepto de planeaciórJ debe comprender la 1n-

tE'raccjón de estos 3 niveles en la jc~rarquía; como se muestra en la 

fl~;ura l. 

D~ h0:.c u. lo::; diferentes conceptos aquí descritos y sus interrela-

cioncs , se tra Lo. ahora de es tublecer una concepLuallzación del pro-

ceso ,ie pLancc•dón, mediante el cucd lo::. conc10>ptos mencionados -

put?d~oll s0r aplicados. 

-' 

,., 
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4. CONCE??UALIZACION DI:L _PHOCL:SO DE PLANEf\CION 

Cor. el objt2to de presen-::ar una conceptua~ización del proceso de p~¿" 

neución, la Figura 2 muestre.~ u;¡ csqnema de toclc,s lo:.:; pasos reque-

;:-idos, los Ct;.ules se describir6n posteriormente de. uno por uno. l\ l 

hacer esto, los concep-::os que han sido prcviam2nte mencionados se - } 

para mos~rar el pé:ipol que desempc;1an en el pivcc -

so de planeación. 

,. 
Cabe h.:wer la aceleración que todos los pasos que- serán descritos 

1·o2quieren en la práctica un gran volúmen de trabajo operacional al -

tamente complejo, que comprende estudios, investigaciones, análi -

sis, establecimiento de modelos, evaluaciones, etc. Sin embargo,-

estas técnicas no serán mencionadas en este documento. 

Ei esquema de la Figura 2, representa un diagrama· de flujo muy 

simplificado d·c un proceso de planeacíón completo. El diagrama .no 

indica niv~les ni dimensiones pero sí muestra los pasos a seguir 

con sus secuencias apropiadas y Sl'S interrelaciones. 

A continuación se describen cada uno de los pasos en su secuencia 

ap.ropiada: 
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PFI\CEPClON DE IA SITUACTON PRESET\T'T.'E Y ESTABLECIMIEN­
TO DE fiNES. 

I:ste paso conuiste en la percepción de la situación pro -

blemática existente y en üna crítica de tal situación. 

Tal crÍTlCu de ía ::;ituación puede ser hecha con el objeto de 

obtener dos cosas: 

o U ili'l imagen idcaliz,Jda de lo que la situación deberíu de -
ser. 

o El deseo de actuar hacía la más cercana apcoximación po­
sible a tal idc.:.tl. 

De estu m<mcru los fines son establecidos de una manera -

9eneral y al propósito de la acción se le empieza a dar una 

dirección. 
r¡ 

En una etapa posterior se debe obtener una más clara imagen 

de la situación presente en términos de variables y par6me 
l '\ ' -

tros significativos, los cuales son seleccionados de una -

manera empírica o heurística.' 

;Es importante también en este paso, determinar las principa 
1 ' 

les políticas que se están llevando 'a cabo actualmente, 

.así como los instrumentos por medio de los cuales las polí 
• 

'ticas estén siendo aplicadas. 

Una vez teniendo los dos elementos importantes del sistema 

en la situación actual, o sea las funciones y las políticas 1 



.. 

se pl¡C'a-::! construir una matriz bidimensional que relacione -

las flmcioncs con las políticas, con el objeto de identifica~ 

las ~ituaoiones més criticas del sistema. 

Así pues lii , ,¡)portancia de este paso, es la determinación -

de dimensiones que sean relevantes al sistema para obtener 

una idea cluríl ele la situación actu.11. 

C1'\SO 2: PROYECCIONES 

El segundo paso consiste en extender la situación presente 
1 1 Q ' 

en un horizonte de planeación especificado. Esto es reall 
;; r( ., -

zado, manipulando la situación que ,se percibe en el prese!! 
¿ .J ~ t 

te, mediante proyecciones. 

Estas proyecciones se elaboran en relación al hipótesis y -
1 -
1• 

supuestos restrictivos, los cuales existen en la situación 

actual del sistema, haciend~ el supues~o que seguirán man­

teniendo su influencia en el sistema' a lo largo del horizonte 

d,e planeación. 

Por lo tanto, en las proyecciones se delinea la evolucjón 11 pr~ 

sente .. del sistema, con el objeto de revelar su comportamien 
r ' ·-

t .. o a lo largo del horizonte, si ninguna intervención planeada 

es llevada a cabo para alterar de manera significativa el com 
l 

porta miento del sistema. 



o 

Así, se puede tener una vis1ón cl<Jra de la situación de los -

elementos del sistema, a diferentes intervalos de tiempo a 

lo largo del horizonte. 

rUTURO I.OGTC:O DEL STSTEIVifl 

En esLG paso lus pmyeccioncs obtenidas son simc::izudus -

C?On 1<1:3 descripciones inici<-11c.5 ob~er.idas en el :?aso i. E~ 

tu síntosi.s proporciona una imugen organizada ¿el sistema 

( como se percibe en eJ. presente) u lo largo del horizonte de 

plarH'ución. 
1 

El t0rmino 11 Futuro Lógico" es usado para recalcar el hecho 

de que a la ausencia de intervencioaes en el sistema, el -

" -
comportamiento actual lógico resultará en configuraciones 

de eventos que pueden ser identificados. 

Los eventos y patrones de comportamiento delineados en es 

tos tres pasos de:Oen ser analizados en conjunto con el ob-

jeto de representar una Proyección de Referencia. 

La Proyección de Referencia, ~s un instrumento de la plane~ 

ción que debe contener los principales 'puntos ¡;ara proveer 

una base en la determinación de los cammos aue pudieran -

ser introducidos en el sistema, y bajo qnc ,~ü Leones pudieran 

ser manejados. 



• 

PASO 4; FUTUROS ALTERNATIVOS 

Este paso consiste en el proceso de reorganizar, a la luz de 

los fines establecidos, los patrones de evolución del siste-

m a. Esto es, definir resultados q,ue serían deseables de ob~ 

tener como consecuencia del cambio en el comportamiento -

del sistema. 

Este proceso se lleva a cabo mendiante la elaboración de -

Escenarios que describen los efectos que tendr~n los cam-

bios en el comportamiento del sistema original. 

bon eáte conjunto de escenarios se obtienen los "futuros -

Álterna1tivos" los cuales se dÚerenc=ian del futuro lógico - · 

{' detaliado en la Proyección de Referencia) en que, aquellos 

son futÚr()s deseables y el futuro lógico es una extrapolación 

de la situación actual. 
1 

ios escenarios no se determinan en ·base a 1a factibilidad -

de realizació'n, sino que son instrumentos para sugerir nue-

vos objetivos alternativos hacia los~':cuales el sistema se -

e 
debería encauzar. 

' -' '1 ~. 

be es~ manera, la mé~- importante c~racterística de los esce 

r " , , 
narios consiste en que, empiezan a.'reveJar Jos objetivos ha-

ciu los· cuu les lu plancución seró dirig{diJ. 
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:.)¡}so·-:: .... ,-.- ·'''l'IVOS "IrrrrN•i\r-vos ._ ..:-~ 'tJ ~~} \ J,.. } 1 i ~ ~1 .Í. 1 \1 L .J l ~ 

El quinto paso consiste en integrar los escenarios 1 que pru~ 

ban ser más congruentes con· los fines establecidos, en un-

fscCil.urio IntPgral • 

.Cl objetivo del escenario integral es proveer una imagen-

del futuro deseable del sistema, de esa manera tal es ce-

narlo define lo que el sis~-:::ma debe hacer. 

l.os cinco pasos del proceso, mencionados ha stu. este m o 

mento, comprenden lo que se ha definido anteriormente -

como el Plan Normativo. 

PASO 6: METAS ESTRATEGICAS Y ESTRATEGIAS 

Una vez que la imagen del' futuro más deseable ha sido -

clarifi;cado en términos de los objetivos establecidos 1 el-

proceso de planeacióa entra en la' fase del cómo se alean 

zarán 'los objetivos. 

I:sto generalmente· consiste en la ·determinación de los me 

dios que serán necesitados y las estrategias que serán -

adoptadas para llegar a los objetivos. 

Las estrategias pueden ser definidas Gamo. estatutos explí 

citos que relacionan los medios a l0~' ::-:Jjetivos de unu -

manera integrada para implantar una direccwn deseada. 

:¡ 



\. 
. Dado que puede existir una variedad de fonnas para alcé:!! 

zar las metas, capaces de satisfacer los objetivos,· se -

generan una serie de estrategias alternativas que poste -

rionnente son seleccionadas bajo criterios de evaluación. 

Aquellas que son seleccioné:ldas son las que sugieren las 

políticas ger.erales que serán adoptadas. 

Es así que, la elaboración de estrategias alternativas, 

su selec.:::i6n y ordenamiento ,en base a las metas ,especí-

ficas fundamentan el Plan Estratégico. Es en esta etapa 

que el proceso de planeación empieza a ser limitado por 

ló _que 1el sistema puede hacer. 

PASO 7 MARCO DE ACCION 

Este paso es el que comprende el Plan Operacional, esto 

es, la definición de las actividades necesarias para im -

plantar las estrategias. 
1 

' ' 

E1s aquí cuando se necesita diseñar la organización de las· 

entidades participuntes y .funcior.es· que compone el siste-

ma. Esta organización jamás será estática, ya que el 

proceso de planeación es continuo y dinámico, por lo ta_!} 

to la organización siempre se encontrará en un proceso de 

adaptación, de acuerdo a las necesidades planteadas. 



p,'',00.3: · i\.ESPU:CSTA DEL SI,S'¡'f.Mi\: CAMBTO 

En esta etapu las intecvenciones controladas empiezan a-

hucer impacto en el sistema, alterando su comportamiento. 

r1 objeto de esta etapa es evalui".&r Jos resultados de las-

intervenciones y compararlos con los resul~ados espera 

dos y así poder medir ll:ls desviaciones existentes. Es -

tas elaboraciones proveen de información muy importante -

permitiendo cjc:r-_:,.:: control sobre las intervenciones futu -

ras y paralelamente reestructurar los· plonteamientos il'.l -

' ' 
t:iales·. ' ' > 

De esta forma la planeación se desenvuelve en un pwc~ 

so continuo y dinélmico con una serie de reajustes plan -

teados a la luz de una imagen idealizada de lo que el 

sistema debería ser. 
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Cuadro 1 . Regicnes 

- "ROLLADCS o PAISi:S C·bAn. 

rcrT" H ;:r'!¡~a. f popul•tion Tne fururv o 

.' 

ciesarro oaaas ' -del mundo, áreas l . ' 'J "" 



Tabla l. Meciicicr.es de:-:-:::sráricas dei mundo, regiones dlsurroi!J~as y en desarr:;.,o, ¡ ias oc:·.o a:~as ¡:r.,,c,;:;;.~s, 
'196S-l9i0. 

Tasa :12 Tasa ce ~~:a ~c·a' Tasa ~eta Po:la~.:jr. :1:al 
Nara1:dad '.~.;¡~al1dad de fer:ur.C1aao oe r;:;;r:aL::.Jn ;J7·~ .~~~·¡¡ 

Total Mundo J3 13 4.7 i.9 J,S45a/ 

Reg:ones desarrollada$ 1a iO 2.7 1.3 1, :zz 
Req:ones envías de 
desarro ilo 4i 15 5.7 2.1 2,530 

As:a Qr,ental :.t :3 4 5 u, 941 
As:a dei Sur ~3 :s o 2 2.2 1,103 
Europa :a ¡¡ 2 7 1.2 474 

U R S.S. :7 3 2.5 1.2 250 
Afr1ca <15 ZG 6.4 2.1 3.t4 
Amér1ca da! No.rte ~3 !l 2.9 d.J 228 

_ Aménca LatJna 23 9 5.5 2.3 283 
--

Ocean:a 24 10 3.5 1.6 19 

Tasa de 

C~~CI:T'o~ 0 f''C CiU;JJ 

2.0 

0.9 

2.5 

2.0 
2.3 
0.7 
0.3 
2.5 
1 a 
2.9 
1.4 

,'.lu¡eres· 
e)(::::ta: ·.a de 
v1ca a: nacer 

(añ::~l 

SQ.j 

72.5 

51.0 

54 5 
s: :J 
73~Ü 

i25 
'. -....... J 

72.5 
:2.5 
65.5 

a 1 La pcbqc en o~l ""~"co '"'=l -;-.:-o•• .. a ~ .. m a o~ la pcblac,ón de Id' re-;l'one1. debodo a las o·i~•erc1as en i::s ddtOs u:.11:a¿cs ¡:a·~ cakuiar .~­
roral~s P~'"" ~¡ r- ; ... do y ;:!'"''! :"" ~~'=n'll!s 



t(u,Jdro '). F'olrncial de crccirnicnlo ele la pobl:~ci6n muncli<~l, rulas csco 
!ljcf;"tS, 1970-2150 
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1 
1 l~',l'f\ 1 N 1 f\ IP~N'.li'WN 

lll lll)r;t~f\1 J Cf\ 
l'f\IS 

1 •; 1 '1 1 u'\ N 1 f\ 1J E V 1 D 1\ f\1. N f\1' 1 H '· ( o ) 

lf lllllb 1 PS 

·---- -------.- . ... -- ---- --- ------ ---- - -· -- -- ---- - - ~- -· - ---

f.ilmcroon ( 1964) 34.27 38.09 

y 

l\ 1 l.t t.1.:;u dt~ mor1al idild Togo ( 1961) 33.57 40.27 

--- - ---- - ------------- -- -- - ----~- -- ----·----·--

1\ 1 1 il t il Sil de na t.a 1 i déld Guatemala ( 1964) '19.25 50.87 

1 y 

Ht~,iil lil~,(l de rnortilliditd Mrxico (1966) 4ó.26 50.43 

- - - - - ·- - - - --------------- ---- - --- ---- --·------- -----·-1 

l:d.ii'l J,,sa de nil ta 1 i drtd S IIP e i a ( 19ó7} 71.87 76.58 

y 

¡:.,tj a tasa de 111ortalidad URSS (1959) 67.73 72.87 

-------
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ESPERANZA DE VIDA AL NACER EN VARIOS PAISES 
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CRECIMIENTO MULTIREGIONAL DE LA POBLACION 

OOJETIVO. CUANtiFICAR LA POBLACION, SU DISTHIIHJCION ESPACIAL Y POR GRUPOS DE 

ED/\D, EN FÚNCION DE CIErlTAS VAill/\llLES DE CONl ROL, QU[ PUEDEN SER 

DE liPO DEMOGR/\FICO, 50CI/\LF.S Y/0 ECONOMICAS. 

U\ Mrl ODOLOGIA St: PUEDE UTILIZAR EN FORM/\ OESCniPTIVA V NORMATIVA. 

OESCRIPTIVA. ANALIZANDO EL COMPORTAMIENTO PAS/\00 DE VI\RI/\ALES OEMOGRAFICAS, 

SE: PUEDE PllONOSTICAR CUAL SEn/\ LA POIJLACION, SU DISTRII:JUCION 

ESPACIAL V POR GRUPOS DE ED/\0 P/\R/\ El /\1'\JO DESEADO. 

NORMATIVA. PAR/\ ESTE CASO EXISTEN VAUIAS POSIBILIDADES, COMO ron EJEMPLO: 

a. DESEADA UNA CIERTA DISffliBUC'IbN ESPACIAL DE L/\ POIJLACION, . ' 

CONOCER CUALES DEBEN SEH LOS rlEOUEniMIENTOS DE INVERSION 
',,• 

SfC::TOnll\L EN EL TIEMPO PAllA CAD/\ UNIDAD GEOGR/\FICA PARA OUE 
1 • 

MOTIVEN Al FLUJO INTEIIREGIONAL DE LA POOl. ACION. DE LA MISMA 

FORMA SE PUEDE CONOCER CUAL SERA LA DISTRIDUCION DE LA 

POill.ACION, DADO UN PHOGR/\MA DE INVERSIONES. 

' 1 -

b. JUNTO CON LO ANTEHIOR, SE PUEDEN PROPONER POLITICAS EN EL 

CONTROL DE LA NATALIDAD V ANALIZAR SUS CONSECUENCIAS A 

MEDIANO V LARGO !'LAZO. 

V etc. 
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K 1\Er'H[ SENTA EL VECTOR DE LA POBLAC 1 ON EN EL S 1 S TEMA DE 

RCGIONES (POR GRUPOS DE EDAD1 SEXÓ, URBANA 1 RURAL 1 ETC.) 

EN LOS TIEMPOS t y t+l. 

G MATRfZ CUADRADA COMPUESTA POR ELEMENTOS DERIVADOS A PARIIR 

DE LQS MODELOS OE TABI_AS MIIL r 1 RE G 1 ONALES DE V 1 DA QUE 

REPRESENTAN PROBABILIDADES DE SOBREVIVIR~ DE PERMANECER 

Y DE MIGRAR A OTRA REGION, ADEMAS INCLUYE VALORES 
1 ' 

• ~1 , ' 1 

ESPECI F JCO'S DE FECUND_I DAD CALCULADOS A PART 1 R DE LOS 
- ,, 

PATRONES MODELO DE FECUNDIDAÓ, 
!' 
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MODELO DE SINTESIS. ?ARA LA LOCALIZACíON DE AREAS ADECUADAS 

A LO~ ASENTAMIENTOS HUMANOS 

;::::Q. ALEJANDRO GUZMAI'l L * 

I. INTRODUCCION 

El objetivo del presente t~~a es el de presentar una metodologfa aplicable al 
problema de determinar la ~Gctlización de las áreas que presentan mejores 
condiciones y característ~c~s para el desarrollo de los asentamientos humanos. 

El proceso que mas adelante se desarrolla ha sido aplicado, con diversas 

variantes para el anilisis de casos intraurbanos1 en los que el sitio ~abia 
sido seleccionado de antemanJ y el procedimiento fué aplicado con el fin de 
determinar, dentro de este sitio, cuáles eran las zonas más adecuadas para 
la ubicación de usos del suc:·lo, sin embargo, el enfoque del modelo empleado es 
aplicable para los casos in·~2rurbanos en ei que e1 objetivo buscado es 
seleccionar, dentro de un ur~v~o 6~iea definido, cuales son más adecuados 
para el desarrollo de determinadas actividades, en nuestro caso, los sitios más 
propicios a los asentamientos humanos. 

Este documento está orientado a la conceptuación metodológica que suste~ta 
el proceso y representa un primer intento en este sentido. No pretende ser 
exhaustivo del tema y_ es necesario, para aplicar el sistema, profundizar a 
mayor nivel en los aspectos tocados. 
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I. INTRODUCCION 

El objetivo del presente t~r:.a es el de presentar una metodología aplicable al 
problema de determinar la 1octlización de las áreas que presentan mejores 
condiciones y característ~c~s para el desarrollo de los asentamientos humanos. 

El proceso que mas adelante se desarrolla ha sido aplicado, con diversas 
variantes para el análisis de casos intraurbanos1 en los que el sitio había 
sido seleccionado de antemán0 y el procedimiento fué aplicado con el fin de 
determinar, dentro de este ~itio, cuáles eran las zonas más adecuadas para 
la ubicación de usos del SL:e·lo, sin embargo, el enfoque del modelo empleado es 
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seleccionar, dentro de un u~v~o· 6~~eo definido, cuales son más adecuados 
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propicios a los asentamientos humanos. 

Este 'documento esta orientado a la conceptuación metodológica que suste~ta 
el proceso y representa un primer intento en este sentido. No prete_nde ser 
exhaustivo del tema y es necesario, para aplicar el sistema, profundizar a 
mayor nivel en los aspectos tocados. 

* Consultor, FOA~ S.C., México, D.F. 

1 Zihuatanejo, Gro.; Cancún, Q.R.; Puerto Escondido, Oax.; Zumpango, Méx.; 
Baja California. 
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Se parte del principio de J~e las caracteristica~ a analizar son fisicas y que 
por lo tanto son factibles ~2 def~~~ción y mesurcción. Se utiliza la 
teoria de conjuntos en la 2~21 cada una de las caracterfsticas buscadas 
repn~senta un conjunto e1 e..::: 1 está formado de st.oconjuntos mutuamente 
exclusivos y exhaustivos. G,cas 1as var~as ca~ac~erísticas a satisfacer para el 
problema planteado. El áre: m&s aaecuada es~arS ·epresentada ~orla intersección 
de los subconjuntos con lo~ requerimientos deseados. 

II. OBJETIVOS DEL MODELO 

Identificar las zon~s mas adecuadas a1 desarrollo de los asentamientos 
humanos tomando en ~onsideraci¿~ las ca~3cterfsticas fisicas del sitio. 

• Conocer las caracte·:sticas de cada una de las zonas y-su limitación 
con el fin de poder evaluar su adecuación a los usos dei suelo a ubicar. 

Disponer de los ele~entos de evaluación necesarios para tomar decisiones 
y conocer sus impllcuciones. 

• Proporcionar flexib:lidad en el proceso y poder desarrollarlo al nivel 
de profundidad necesario, dependiendo del problema a analizar, y en 
caso de requerirse~ ?8der adecuarlo a cambios surgidos tanto por el 
mism9 proceso como ~or causas externas. 

La metodologta que a conti~uaci6n se desarrolla se resume en los siguientes 
pasos: 

• Definición de los usos (actividades) objeto de análisis locacional 

• Identificación de las características ·a c:r:alizar 

• Asociación de usos y características 
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· Selección de área~ ~ue reunen las caractertsticas deseadas 

• Jerarquización de 1o3 usos analizados 

• Obtención de las ár2as adecuadas para cada uso 

III. DE~INICION DE LOS USOS OBJETO DE ANALISIS LOCACIONAL 

1 

El primer paso se refiere a la identificación de las actividades o usos del 
suelo a localizar fisicame0~e en el área de estudio. Se debe entender que se 
está buscando no solamente ~1 lugar donde un asentamiento humano deba 
localizarse. Para que es~~ s2 desarro1le se necesitan una serie de requisitos 
a cumplir, no solamente f~~icos s~no también desde el punto de vista de las 
actividades necesarias paru que el asentamiento humano pueda subsistir 
adecuadamente. Estos usos ;:;·~e requieren de un sitio para desarrollarse pueden 
ser, a título de ejemplo, 1os siguientes: 

AGRICOU\ 
Riego 
Tempm"aL 

PECUARIO 
Itensivo 
Extens·ivo 

FORESTAL 

PISCICOLA 

MINERIA 
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URBANO 

• 

RECREATiVO 

etcétera 

IV. IDENTIFICACION DE LAS :ARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES 

Para cada una de las actividades definidas es necesario identificar las 
características físicas qu¿ deben reunir para cumplir c-on su mejor desarrollo. 

Estas característ.icas fís·:.::as son, por 1o general comúnes a todos los elementos 
y es necesario definir el ~1vel de satisfacción requerido para cada una de 
ellas. A continuación se mencionan algunas de las principales características 
físicas a analizar: 

• CLIMA 
• temperatura (sis'C2mas) 
• precipitación f1uv·:al (isoyetas) 
• vi en tos 
· días despejados~ i!ublados 
• índice de incomodldad 
• presión atmosférica (isobaras) 

• etc. 

• GEOLOGIA 
• arenas 
• gravas 

• arcillas 

• l irnos 



• aluviones 

• pizarras 

• depósitos 1acustr25 

• calizas 

• rocas ígneas 

• etc. 

• H IDROLOGIA 
• ríos 

• lagos 

• laguna 

• mares 

• pantanos 

• esteros 

• zonas de recarga acuífera 

• manantiales 

• pozos 

• bordos 

• presas 

• etc. 

VEGETACION 
• cultivos 

• huertas 

• chaparral 

• palmar 

• bosque 

manglar 

• etc. 

\ 
5 
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• SITIOS ESPECIALES 
• corredores escér. ~ces 
• monta~as importantes 
• sitios de interés 9eol6gico 
• sitios históriccs 
• parques naturales 
• zonas erosionad¿s. - (agua,aire) 
• etc. 

• TOPOGRAFIA 
• pendientes 

• etc. 

• ETC. 

V. ASOCIACION DE USOS DE~ SUELO Y CARACTERISTICAS 

Para realizar esta asociación es necesario identificar para cada uso del suelo 
las condicionantes óptima~ para su desarrollo. Como existe la posibilidad de que 
el s-itio a analizar no reuna estas condiciones óptimas, se recomienda el manejo. 
de opciones o alternativas que permitan flexibilid~d en el proceso ya que, 
adicionalmente, un mismo sitio puede ser apto para varios usos del suelo. 

En la Tabla 1 se muestra indicativamente el resultado de esta asociación y se 
ejemplifican algunas de las posibles consideraciones a realizar. Como podrá 
observarse, cada una de las características a analizar se ha desagregado il nivel 
de subconjuntos en forma tal que sean mutuamente exclusivos y exhaustivos del 
conjunto principal. 
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VI. IDENTIFICACION DE CAR/ ::·l"¿RISTICAS FISICAS 

Una vez establecidos 1os us:s del suelo y sus reGuerimientos asociados para 
cada -una de 1 as caracterís:1;:c.s definidas se procede a buscar, dentro del 
área geográfica a anal izar, ·~os sitios que reunen las condiciones deseadas. 

El tener identificadas de a.itemano estas condicior~es permite que el análisis 
a desarrollar sea efectivo, ¿ado que sus objetivos están definidos. Esto 
logrti que el esfuerzo a de::.cttro11 ar en 1 a búsqueda de información esté 
canal izado y orientado en fo·~ma precisa, eliminando el problema de reunir 
información sin ningún orcie11 y que, en un momento dado no sea posible su 
procesamiento o que éste no aporte ninguna contribución significativa al 

' 

logro del objetivo a alcanzar. 

Los resultados de esta fase 3e ejemplifican en ia Fig. 1 en la cual se define, 
para cada una de las caracterfsticas, los subconjuntos que las integran. 

A continuación se determina para cada uno de los usos del suelo a localizar 
y sus opciones, los sitios que reunen las características deseadas. Esto 
permite identificar exclusivamente los subconju~tos deseados e'iminando así 
aquella información no relevante para el análisis. (Fig. 2}. 

VII. SELECCION DE SITIOS ALTERNATIVOS 

El siguiente paso del proceso equivale a una primera síntesis de los pasos 
anteriormente descritos. Para esto, y de acuerdo a los postulados 
establecidos, es necesario obtener, por superposición de conjuntos, la 
intersección de aquellos que cumplen con los requerimientos especificados para 
cada uso del suelo. 

Esta fase del proceso se eje~plifica en la Fig. 3, en la que se encuentran 



~ Bosque 

~ Manglar 

~ Cultivm 

Temperaturas 

o 

o 

o 

Vc:_¡etación 

CARACTERISTICAS CL1MATOLOGICAS 

o o o 

·Precipitación Pluvial I n d i e e de I n e· n mo d i da d 

Penrl1ente % 

~0-5% 

O s-10% 

lB 10:15% 

~ - 15-

11 -~'~ '' ' 

·~ 30 ~ ~ 

y mas 

Topoyra fía 

---"-------~· -------------··--~-----~--------



03_ -

Cil 

o 
() 

-----------~----------~--------·------------------~ 

r~-~~~" =--= -

_f'C'1.3_·-:-_::__ -- --- -=-~-----1 
.1.1----·-, ·-·----~-

C1.1 

-o o o 

.. ___________ .....¡ 

FIG 2 SELECClON DE SITIOS POR SUS CARACTERISTICAS r:~SICAS EN FUNCION DE LOS usoc; DEl. SI!!.·_() 



OPCION 1 

uso 1 uso 2 uso 1 

-----------~-----
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FIG. 3 SINTESIS DEL ANALISIS DE USOS OH SUELO POR SUS CARACTERISTICAS FISICAS 
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repre~entados esquemáticamu:te los resultados a obtener y los casos más 
frecuentes de solución de 2ste procedimiento sintético. : . 

VIII. JERARQUIZACION DE ZONAS 

Hasta este momento se tienen identificados los sitios más convenientes para 
el desarrollo qe cada una ¿¿las actividades en 7orma individual y en 
localizaciones al terna ti vas. Este arreglo se ha hecho en es cal a ordinal 
ex~~u~ivamente ~representa 1as preferencias asignadas para cada uso del 
suelo sin ninguna relación entre estos diferentes usos. 

En forma similar a la utilizada anteriormente al asociar usos del suelo y 

car~cteristicas ffsicas, ahora se establecen las reglas de asociación entre 
los usos del suelo y sus opciones o alternativas de )ocalización. Esta fase 
se puede desarrollar en esca1a ordinal como ya se realizó anteriormente, sin 
embargo, se recomienda el tmpleo de una escala cardinal, semejante a la 
ejemplificada en la Fig. 4, en la que se puede comparar cuantitativamente 
cualquiera de los usos del suelo y sus opciones. 

' ' 

Los valores comparativos para cada una de las opciones alternativas de un uso 
del suelo se obtienen de la ponderación 'interna de cada uno de sus atributos 
ya idertificados anteriormente (características analizadas). En la misma forma 
se pon9erarán ahora cada uno de los u~os del suelo analizados, usando como 
criterio el grado de su cump1imiento a los objetivos del desarrollo a lograr. 

IX. SINTESIS DEL MODELO DE LOCALIZACION 

Por último, con estas reglas incorporadas al método, se vuelve a realizar el 
procedimiento de síntesis haciendo uso de la teoría de conjuntos. Esto va a 
lograr un nuevo arreglo en el cual, para cada una de las intersecciones 
(áreas físicas) se obtiene no solamente el uso más adecuado (desde el punto 

o 
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de vista analizado)~ sino >:::::..mién los usos alternativos en orden preferencial 
en el caso de,. por cualquié:· .... motivo exógeno~ las áreas analizadas no se 
destinen para su uso más aé2cuado. En la Fig. 5 se ejemplifican los resultados 
finales de este procedimie~:o. 

-x. COMENTARIOS FINALES 

La integración de la metodoiogía desarrollada a nivel conceptual al proceso de 
planeación total ha sido en7ccada en este documento, desde el punto de vista 
de su desarrollo aislado, considerando sus resultados como un dato de entrada 
al proceso, sin embargo y dependiendo del desarrollo que este tenga, es posible 
entrar a esta metodología con los objetivos y datos de usos del suelo específicos 
y con ellos orientar el modelo de síntesis para la localización de áreas 
adecuadas a los asentamientos humanos. 

Como puede observarse, el ~étodo aquí desarrollado es de tipo pragmático y 

factible de aplicación para el caso del análisis locacional a nivel interurbano. 
Ha demostrado sus bondades a nivel intraurbano y su conceptuación metodológica 
es 1 a misma. El método permite tener a 1 a mano, en forma rápida y ordenada, 
todos los elementos necesarios para poder tomar decisiones lógicas y sobre 
todo poder evaluar 1 as ventajas y desventajas en el caso de diferentes 
alternativas de solución. 

Existen distintos programas computarizados que manejan algunas de las fases del 
proceso y otros que las interconectan, por lo que, este proceso es de fácil 
implantación para su procesamiento electrónico, lo cual permitiría una 
herramienta sumamente poderosa. para este tipo de análisis 1 ocacional de 
manejo complicado, dado el gran número de variables de decisión que en el 
intervienen. 
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ALGUNAS APLICACIONES DE LA INVESTIGACION DE OPERACIONES AL PROBLEMA 

DE LOCALIZACION ESPACIAL Y USO DEL SUELO 

Qr. Jorge Díaz-Padilla* 

I. INTRODUCCION 

' 
Tanto la población como las actividades económicas siguen una distribución 
espacial irregul~r en todos los niveles: el internacional, el interregio~al, el 
intraregional, 'el interurban<? y el intraurbano. En este contexto, la Te.aiL.ia de. 

Loca.U.zac..ú}n E6pac.-<.ai. se avoca al análisis del fenómeno anterior y a la solución 
de los problemas siguientes: 

• existencia de concentraciones (humanas y económicas) 

• patrón de loca]ización d~ dichas concentra~iones 

• distribución de tamaños de concentraciones por tipo de actividad 

Para lo anterior, la Teoría de Localización ha seguido dos enfoques distintos: 
por un lado, se tienen ciertas ,metodologías dirigidas hacia el análisis de 
ubicación de firmas individuales (Te.aiL~a de Loc.aiizac..i6n de. Punto~). y por otro 
se estudian patrones globales de localización sin dar mucha importancia a los 
casos particulares (Te.atúa de. U.t.o .del. Sue..e.o). El primer enfoque permite 
contestar la pregunta: ldónde hay que localizdr esta industria en particular?, 
mientras que el segundo contesta: leGal es el patrón de localización de toda 
la industria? Es decir, los modelos de local:izaci6n de puntos anal izan el 
comportamiento de las empresas mientras que los de uso del suelo sirven para 
estudiar los mécanismos que controlan ld formación de ciudades. 

Director T~cnico, .FOA, Consultores, M~xico, D.F. 
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En este trabajo se presentan y discuten alqunas aplicaciones de la Investigación 
ele Operaciones al problema de asignación espac·ial, tanto de la población como 
de la actividad económica. Primeramente, se analiza el método de Weber para la 
localización puntual en un contexto de optimización lineal y en seguida se 
ilustra una aplicación de la Teorfa de Juegos a un problema del mismo tipo. 
A continuación se presentan algunas aplicaciones a la Teoría de Uso del Suelo 
por medio· de modelos de programación matemática, enteros y mixtos. Finalmente, 
se discuten los alcances y limitaciones de las metodologías utilizadas. 

II. APLICACIONES 

2.1 ANALISIS DE·WEBER: UN PROBLEMA DE OPTIMIZACION.LINEAL 
1 

La Teoría de Weber1 para la localización de industrias constituye una de las 
formulaciones mas an~iguas del problema de localización de puntos. La idea 
fundamental de dicha teoría es que laA em~eh~ ~e ubican p~ ~z~ ~Uh 
eo~to~ de ~anhpo~, y el an4lisis se basa en las timplificaciones siguientes: 

a. se conoce la localización de las materias primas 

b. se conoce la localización y tamaño de los centros consumidores 

c. la mano de obra es ilimitada en cualquier punto y no se desplaza 

La localización queda definida por el índice de materiales (peso de las materias 
primas entre pesp del producto terminado) de ·la industria en cuestión. Weber 
concluye que para altos valores de dicho índice las industrias se localizarían 
cerca de las materias primas, y para valores del índice menores que 1.0, 

' ' 

tenderán a acercarse a los centros de consumo. 

La solución gráfica de uno de estos problemas. se ilustra en la Fig. 2.1. En la 
figura se tiene_n.dos f4entes de material, M

1 
y M

2
, las cuales de emplean en 

1 Friedrich, c. ~., Al~~ed Web~·~ Theo~ o6 the Locatlon oó Indah~y, Chicago, 
1929. 



3 

rdzón de 1.5:1.0 para fabricar un producto que pesa 0.8 de sus insumas. 

fll¡·cdcdot· rle lns fuentes M.
1 

y M ~ así como del centro de consumo, C, s~ tr.azan 
... 2 . 

líneas de isocosto de tranporte, a partir de las cuales se obtienen la.s líneas de 

costo total (las líneas gruesas de la figura) y se determina la loca1ización ,de 

costo n1ínimo (X). 

1 

1 
1 

1 . 

(1.5 un1d¡¡dcs) 

L _______ -----

~ 

50 

o 
M2 

(1 unidnd) 

1 
__j 

FIG. 2.1 SOLUCION AL PROBLEMA DE WEBER POR MEDIO DE LINEAS DE ISOCOSTO 



Cn u11 contexto de optimización, el problema anterior puede resolverse empleando 

los métoJos de la programación lineal. Supóngase "m" materiales disponibles en 

los sitios j = 1, ... , m, un peso ideal wj t4 equerido de cada material, y "n 11 

posibl\'S ubicaciones de la planta i = 1, ... , n. Si d .. es la distancia entre 
1J 

ct1dJ ubicación potencial y fuente de materia prima, el modelo de Weber se 

resuelve al escoger 11 Í 11 tal que: 

m 
min Z = ~ w .d .. + w d. 

j=1 J 1J e 1c 
(2.1) 

en donde d. es la distancia entre cada posible ubicación y el centro de consumo, 
1C 

el cual demanda una producción wc. 

La solución de la exp~es10n (2.1) se obtiene"·por medio de métodos iterativos 

basados en técn1cas dé programación1 : r 
,, 

2. 2 LA TEORIA OE JUEGOS A,PLI CADA A UN MODELO DE LOCAL! ZAC ION ESPACIAL 

A continuación se discute un modelo de localiza~ión basado en la hipótesis de 

que se desea maximizar la penetración en el mercado2
, lo cual seria equivalente 

a maximizar ganancias si se supusiera que los costos marginales de producción 

son nulos y que la d~manda es inelástica. 

Supóngase que se tienen cinco regiones en un mercado lineal, localizadas de la 

siguiente manerp.: una~,en cada extremo del mercado, una en cada cuartil y otra en 

el centro. Se tienen, adicionalmente, dos empresas las cuales venderian su 

producción anic~mente a las regiones más próximas y desean definir su ubicación 

con el objeto de maximizar su penetración en el mercado. Las cinco regiones, 

A, B, C, D y E,·.:contiEmen respectivament_e a,. b, e, e y e porciento del mercado 

total (a + b + 3c = 100%). 
·1 

1 Cooper, L., Loc.aliXm-a.tloc.a.t.ion p!Lobl~¡' Operations Research, 11:331-343, 1963. 

2 Webber, M. J', , Impad o6 Unc.e~Ltainty on Loc.a.ti.on., MIT Press, 1972. 
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El prob~lema anterior es uno de loc.ai-i.zacA.61t baja c.oncUc.-c:one6 de. .iltC.eJL'Udumblte. 

ya que e.l conocimiento del sistema es imperfecto. En este caso, la localización 
de las dos empresas define una situación competitiva, cuya solución se puede 
obtene1· po1· medio de la Teoría de Juegos, l.a cual se basa en la minimización 
de lu máxima pérdida1 (principio del minimax). La matriz de pagos se indica en 
la Tabla 2.1, y sus elementos se obtienen de la manera siguiente: si. las dos 
empresas se ubican en A, cada una obtiene la mitad del mercado total 
( ~ [ a + b + 3c] ) ; si 1 a primera empresa se 1 oca 1 iza en A y 1 a segunda en B, 

solamente la región A queda dentro del mercado de la primera empresa, la cual 
recibe a %, etc. 

JUGADOR I 
LOCALIZADO EN 

A 

B 

e 

D 

E 

a+ b 1- 3c 
~2--

~¡ 

b + 3c 

1 -- b + 3c , 2 

3c 

Nota: a + b + 3c '.: 100% 

B 

2c 

JUGADOR II LOCALIZADO EN 
,, e 

1 
1 

a+b 

2c 

D 

a+b 

a+b+c 

a+ b + 3c 
2 

e 

TABLA 2.1 PENETRACION EN EL MERCADO DEL JUGADOR I 

E 

a+b+c 

a+b+l! e 

a+ b + 2c 

a+ b + 3c 
-,~ 

l 

. . 
1 Sasieni, M., Yaspan, A., y IJ, Friedman, 0peJLCLUOn6 RUe.aJtc.h, Cap. VII, John 

Wiley and Sons, Inc., 1959. 



Al comparar los renglones O y E se observa que la ubicación en E siempre es 

desventajosa para el jugador I independientemente de la decisión del jugador 

II y por lo tanto nunca será seleccionada. Por otro lado, suponiendo que 

a +b 0> C, también se observa que la ubicación en O nunca es mejor que en e y 

pot~ t<1nto también debe desecharse. En este sentido, la tabla original se 

reduce a la matriz de 3 x 3 indicada en la Tabla 2.1. En la matriz de 

estrategias admisibles, se seleccionará una localización si y solo si la 

decisión simultáneamente redunda en el minimo de los miximos de las columnas 
- -

y en el máximo de los mfnimos de los renglones. Es decir, la localización- A 

se escogerfa Qnicamente en el caso que se cumplieran las desigualdades 

siguientes: 

m in (a+ b + 3c a, a+~ b) > min (b + 3c, a+ b + 3c , a+ b) 
2 ' 2 

min (a+ b + 3c. 
2 ' a, a+~b) > m in ( ~ b + 3c, 3c ' a + b2 + 3c ) 

f 

nldX 
(a t b + 3c. b + 3c, ~ b + 3c) < max (a, .a+ b + 3c , 3c) , 2 ' 2 

(a + b + 3c 1 1 a + b + 3c max 
2 

, b + 3c, 2 b + 3c ) < max (a + 2 b, a + b, 
2 

) 

~ ---- --- --~----- --- --------r---- -- ------- ------ ------

lo cual se cumpli-ría solamente si a > b + 3c (es decir·, si mis del 50% del mercado 

se encontrara en A). Si mil armen te, B se escogería únicamente si a < b + 3c y 

a+ b > 3c, o sea, 3c- b <a < 3c + b (es decir, si entre A y B se tuviera más del 

50% del mercad6 pero menos del 50% en A). Finalmente, C se escogería tan solo 

si a+ b < 3c y a+ b >e, o sea, e< a+ b < 3c (es decir, si entre A y B se 

tuviera menos-del 50% del mercado). Si a= b+3c-se estaría indiferente entre 

A y B, y si a+ b = 3c, la indiferencia sería entre B y C. 
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2. 3 LA PROGRI-••~ACION ENTERA APLICADA A LA ASIGNACION DE ACTIVIDADES 

i:n ld teoda económica 'tradicional, la distr--ibución de recursos se hac,-:. en 

fonna continuJ. Sin embargo, en el contexto de uso del suelo el problePJa se 

vuelve no-continuo e indivisible. 

Fn este cuso. e·l problema de asignación se puede resolver empleando la 

prog¡·amaciÓil mrltemática. Las restricciones del mercado consisten en que el 

total de Cilda dctividad debe de asignarse ~1 total de cada zona hasta que se 

agot8 el áred Gtil de la región. En el modelo que se ilustra a continuación s0 

tienen 11
11" actividades las cuales se deben asignar a 11 n11 zonas de acuerdo con 

un criterio de optimización, en este caso: maximizar los beneficios (e.conómicos 

y/o sociales) derivados de la asignación. 

La formulación matemática del problema es la· siguiente: 

sujeto a, 

~ 

max Z = 

n 
~ x .. 

i=1 lJ 

n 
~ x .. 

j=.l lJ 

X~ •. -
lJ 

n n 
.:E . :E a . . x .. 
1=1 J =1 1 J 1 J 

= 1 para cada j 

= 1 pítra cada i 

O ó 1- para cada i , j 
• 1 :~ ,. '~ 

. (2. 2) 

en donde x .. es una variable artificial que toma un valor unitario cuando se 
lJ ' 

d!.igna la actividad i a la zona j, y es igual a cero en caso contrario. Por 
,1t.1·o lado, a .. mide ·los beneficios derivados al asignar la.act·ividad i a la 

lJ 
:~nna j. La solución del problema es una matriz [x .. ] que tiene un 11 111 en cada 

lJ 
, .. (·n~¡1ún y c.uda columna, y ceros en los 'demás elementos. Si en la solución el 

ele111ento x .. es igual a 1, entonces la actividad i se localizará en-la zona j 
1 J ... 

y el elemento a .. contribuirá al valor que tome la función objetivo.· lJ ' 



El modelo anterior ha sido empleado dividiendo el área metropolitana de la 
ciudad de Los Angeles, Calif. en 27 zonas y estableciendo 27 actividades 
dominantes para ser asignadas a las zonas 1 (ver Tabla 2.2). El puerto, y dos 
Jreas mas, se p1~elocalizaron con el objeto de establecer restricciones de 

naturaleza ambiental. Cada una de ·las 27 zonas se describió en función de 10 

atributos (accesibilidad, clima, pendiente, etc.) y para cada uno de dichos 
atributos se asignaron valores del O al 9 para calcular su intensidad relativa 
en cada zona. Por otro lado, a las actividades también se les asignaron 
"fricciones" con respecto a los mismos atributos y en base a esta información 

se estimaron los valores de las variables aij' En la Tabla 2.3 se muestran los 
resultados obtenidos con la expresión (2.2). 

2.4 UN MODELO DE PROGRAMACION MATEMATICA APLICADO'A LA TEORIA DEL LUGAR CENTRAL 
1 

La Teoría del Lugar Central 2 redunda en patrones de localización bajo condiciones 
de optimalidad social, en espacios homogéneos y no acotados. En este contexto, a 
continuación se discute un modelo mixto de programación lineal-entera, el cual 
genera la distribución espacial óptima de actividades económicas y residenciales 
dentro de una estructura del tipo anterior. 

El modelo en cu~stión puede describirse de la manera siguiente3
: 

a. La función básica del modelo es la de establecer eficientemente una 
1 

asignación espacial tanto de la producción económica como de la vivienda 
1 ' 

en presenci? de economías de escala y costos de transporte. 

' 1 

1 Gordon, P. , 'y W. K. MacReynolds, Opt-imal UJLban Folt»UJ, Journal of Regional 
Science, Vol~ 14, No. 2, 1974. 

2. LOsch, A., The. Ec.dnomi.C6 o6 Loc.alion, Yale University Press, 1954. 

3 Puryear, D., 
1 

A P!Ldgltamni.ng Model. o6 Ce.rttlz.al Plti:.c.e TheoiLy, Journal of 
Regional Science, yol. 15, No. 3, 1975. 
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ZONAS ACTIVIDADES 

l. Re seda l. vivienda {alta) 
2. Pacific Palisades 2. vivienda {media) 
3. Nortb ~ollywood/VanNuys . 3 . vivienda (media) 
4. !3ever1y liills/Culver City/Palms 

1 

4. vivienda(baja) 
5. Hm·Jtho¡·ne/I ng l e\~ood 5. vivienda(baja) 
6. Pu.los Verdes 6. vivienda(baja) 
7. Hollywoo~/Grif~ith Park 1 7. comercio (regiohal) 
8. Coliseum area 

1 
8. comercio (regional) 

9. San Pedro 9. comercio (regional) 
10. Burb~nk-Glendu.le 

1 
10. comercio ( 1 oca 1) 

lL Dovrn town L. A. 11. comercio ( 1 oca 1) 
12. Lymvoo d- Comp ton 12. comercio { 1 oca i) 
13. Dominq11ez 13. comercio ( ' \1 oca. 1 
14. Engle Rock 14. comercio ( 1 oca l) ·1 15. East L.A.-Maywood-Pico 15. industria (pesada) 
16. Pasadena 16. industria (pesada) 

.. . 17 • Alhambra 17. industria (pesada) 
18. Dovmey is. industria (pesada) 
19. Lakewood 19. industria ( 1 i gera) 
20. MonroviJ 20. bodegas 
21. El Nonte-Baldwin Park 21. oficinas 
22. Whittier 22. oficinas 
23. Graden Grave 23. oficinas 
24. Azusa-Glendora 24. recreación 
25. Covina 25. recreación 
26. Brea 26. recr~ación 
27. Anaheim 27. educación 

TABLA 2.2 CLASIFICACION DE ZONAS Y ACTIVIDADES 

·TABLA 2.3 RESULTADOS DEL ANALISIS 



b. Las economfas de escala alientan la concentración de la producción en un 
número- reducido de localidades, las cuales operan a su nivel más eficiente. 

c. Los costos de transporte redundan en que la vivienda tienda a ubicarse · 

cerca de los centros de producción con el objeto de que el monto de este 
concepto sea mfnimo. 

La caracteristica fundamental del modelo es su representación de las economias 
de escala ya que éstas constituy2n la componente principal de la Teoria del 
Luga¡~ Central y son el incentivo para que las áreas urbanas se desarrollen 
siguiendo este tipo de geometrías. La representación de economías de escala en 
modelos de programación matemática requiere el uso de funciones no line~les las 
cuales generalmente redundan en dificultades para la solución de modelos del 
tamaAo y complejidad necesaria para representar adecuadamente las 
características esenciales de los sistemas urbanos. Sin emb~rgo, es posible 
simplificar la representación de las economías de:escala introduciendo, por 

' ejemplo, variables binarias que tomen un valor nulo en los lugares donde no 
hay producción y sean1 iguales a uno en donde si haya dicha producción. A 

v 

continuación se presenta la estructura del modelo y en seguida se ilustra su. 
aplicación; " 

,, 

·, 
2.4.1 Estructura Matemática del Modelo 

El modelo se apoya en· las suposiciones siguientes: 

a. z bienes se producen en localizaciones endógenas dentro de una área 

geográfica dividipa en m pequeños distritos de tamaños dados. 

b. n trabajadores v~ven y trabajan en el área en localilaciones endógenas 

c. Todos los trabajadores son iguaies en cuanto a habilidades, gustos, y nivel 

económico. 
1
cada unodeellos consume 1/n de la-producción de cada bien. 

' '1 
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d. Cada trabaj~dor consume solamente en el distrito en donde vive: los 
bienes producidos en otros lados deben ser transportados a su di~trito antes 
de ser consumidos. 

e. Las relaciones entre la mano de obra y la producción son fijas. 

f. La p1~oducción requiete- un cierto espacio por unidad de trabajo; esta cantidad 
difiere entre los diferentes bienes. 

g. La viYiepda requiere una cierta cantidad d~espacio por trabajador. 

h. Todo el espacio en el área es utilizable para producción o vivienda. 

i. Una unidad 1de producción se define como el producto marginal del trabajo · 
de un obrero por unidad de tiempo. Este producto marginal es igual a la 
producción de todos _los bienes. Todos los costos se expresan en función de 
esta unidad de producción. 

j. La unidad de producción es la uniddd básica de valor. Todos los otros 
valores se.~xpresan en términos de esta variable. 

Bajo las condiciones anteriores, el modelo minimiia costos de tran~porlc, t~nto 

de mercancías como de personas. Las suposiciones implican ciertas restricciones 
L;- 1 • 

que aseguran que los distritos producen cuando menos tanto de un b1en como la 
cantidad que exportan y reciben cuando menos 1/n de la producción total de cada 
bien para cada ~rabajador que vive en los distritos. De igual manera, por lo 

'• 

menos tantos trabajadores deben vivir en el distrito como los qu~ se transportan ., 
fuera de él. Los que ·trabajan ahí deben ser a 1 me-nos _los que llegan o viven en 
el distrito. La notación empleada es la siguiente: 

,-, 
' 



(Variables Exógenas) 

z bienes (1, ... , k, •.• , z). 

m ct i s t· ¡~ 1 Lo·; ( 1 , •.• , i , j , ... , m) • 

a 
i j k 

b. "k lJ 

= 

= 

costo rlc transporte por unidad del bien k transportado del distrito i 
al distrito j 

costo de transporte por trabajador del distrito i al distrito j y 

de regreso 

n = nGmel~ total de trabajadores 

gk = espacio requerido para la producción unitaria del bien k 

h = espacio requerido por vivienda paracadatrabajador 

r. = 5rea del distrito i 
1 

ck = participación del bien k demandado en la producción total = 
= r r X; j Ir t ~ X; j k 

= producción mínima del bien k 

(Variables Endógenas) 

,, ,, 

= unidades del bien k mandado del distrito i al distrito j 

= número de trabajadores que produce el bien k en el distrito i y viven 
en el distrito j 

1 

= variÁble entera cero-uno: cero si"el bhm k •lO se produce en el 
distrito i; uno en caso contrario 

,i 



O/ 

.. 

13 

Ecuaciones: 

min z = ~ ~ La . . k x .. k+ ~ J.; Lk' b
1
.J.k nJ.

1
.k i j k 1 J ' 1 .l J. j 

sujeta a 

~x .. , = 4J'nJ.
1
.k {para toda i~ k) 

J 1 JK 

,, ~o 
_. X. 'k ::::-- .,_ qk 
j 1 J 1 r~ 

{para toda i t k ; O ~ O -< 1) 

{para toda i, k) 

~ x. 'k~ ck ~ ~ n .. k {para toda j, k) 
J. lJ i k J1 

~ ~ gk x. 'k + ~ ~ hn .. k< r. (para toda i) 
j k lJ j k Jl 1 

Toda a .. k y toda nJ.i k ~ O 
1J ' 

.,, 3) 
~-~' . 

(2.3.2) 

(2.3.3} 

(2.3.4) 

(2.3.5) 

(2.3.6) 

(2.3.7) 

La ecuae1ón {2.3) rep~esenta los costos de tran&f)arte, tf:!nta de lilSV1CiHlCYuu aouii:f 

de personas, y se minimiza sujeta a las restricciones (2.3.1) a (2.3.7) .. Es · 
importante hacer notar que los envíos del distrito i asimismo pueden utilizarse 
para satisfacer las restricciones. En general, los costos de transporte dentro 

de un distrito (a .. k 1y b .. k) serán menores que entl~e distritos (a. 'k y b .. k) de 
11 11 1J lJ 

tal modo que se tienen incentivos para localizar a los consumidores y los sitios 
de producción en el mismo distrito. La e;:presi6n (2.3.1) requiere que todos los 
trabajadores vivan en algQn lado e indica la población total de trabajadores en 
la economía. Se· tienen 3 restricciones de la producción en este rnodelo. La 
expresión (2.3.2) es la función de producción~ ia cual establece cual producción 

del bien k en el distrito i debe de ser igual al insumo de mano de obra en la, 



rroducción del bien k en el áistdto i. Al cspresarse la producción en términos de 

mdno de obra se establece que la producción de todos los bienes en todos los 
dist1·¡tos es igual al número total de trabajadores (n cuando todos los 

trabajadores estén empleados). Por lo tanto las restricciones (2.3.1) a (2.3.2) 
implican: 

(2.3.8) 

La función de producción representadti por la restricción (2.3.2) es divisible 
y muestra economias de escala constantes. Sin embargo, la res~ricción ~.3.3) 
establece una restricción adicional de la producción del bien k en el distrito i. 
Contiene una variable binaria cero-uno la cual refleja la indivisibilidad en la 
producción del bien k. De acuerdo con esta expresión, la producción del bien k 
e11 e-1 distrito i debe ser mayor que o igual a qk si O vale 1 donde qk representa 
c:i nivel de r-;roducción menor. Esta restricción establece un menor nivel de 
costo de la produc~ión o una genuina indivisibilidad de la producción. Po~ si 
sola, esta restricción permite que la producción sea mayor que cero cuando O 

vale cero. Sin embargo, ia expresión ~.J.~ asegura que ésto no ocurrirá: 
requiere que la producción sea cero si O vale cero. Si O vale uno, esta última 
expresión permite que la producción sea cualquier cantidad hasta alcanzar la 
producción total -de ese bien en el modelo. Estas relaciones permiten gran 
flexibilidad en la localización de la producción, pero son muy restrictivas 
con respecto a la cantidad de la misma y el papel de la mano de obra como insumo 
de lo propuesto. 

La restricción (2.3.5) controla el consumo y asegura que cada trabajador, donde 

quiera que éste V'iva recibirá su parte de la producción total de cada bien. 

Esta parte es igual a 1/n y la producción total es ~ ~ x. "k" Sin embargo, de 
~ J lJ 

la expresión (2.3.8} y la división de ck se puede ver que la participación del 

bien k para cada trabajador es igual a la cantidad de dicb~ bien dividida entre 
el número total de trabajadores: 

11 

_, . 

= L LX .. k/n 
i j 1 J 

(2.3.9) 
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La restricción (i.3.5) requiere una producción suficiente para cada bien cara 
satisfacer la demanda. Representa suposiciones muy rígidas en este sentl·'O, aunque 
es menos restrictivo que los modelos tradicionales de Lugar Central. La ~~presión 

·· (2.3.6) establece. el uso del espacio. Ningún distrito puede tener mas ac-.:ividad 

de producción y vivienda que ia que quepa dentro de sus fronteras. Finalmente, 
la restrtcci5n (2~3.7) es la condici6~ Je no negatividad. 

La mecánica del modelo es bastante senci1la. La ecuación del número de tl~abaja-dores 

y la función de pr-oducción determinan el nivel de produc.ción. Las ecuaci'Ó~~s con 
variables binarias limitan el número de localizaciones para la produ-cción de 
ciertos bienes. La ecuación de consumo establece que la producción se envie a 
los lugares de residencia de los tr.Jbajadm~es y la ecuación de espacio forza 
que la actividad se desarrolle sobre un conjunto de-:distritos. Las 
indivisibilidades~ y lok requisitos de consumo y es~acio necesitan el manejo de 
costos de transporte, tanto de mercancías ~amo' de personas, y el modelo minimiza 
estos parámetros. ;: 

2.4.2 Ilustración del Modelo 
lo 

A cont~nuación se presenta algunos resultados obtenidos con la aplicación del 
modelo anterior. Los bi~nes se manejaron desagregados a 4 niveles: gobierno, 
industria, servidos y agricu.ltura (solamente ·2 de los cuales exhiben economías 
de escala). y nueve distritos (áreas urbanas). Por simplicidad los cálculos-en 
el modelo suponen·' que todo el transporte intel~distritos es horizontal o vertical 
y que los distritos con·fronteras comúnes esta:ban separados una milla. El área 
formada por los g··distritos se supuso formandd un cuadro de 3 x 3 de tal 

manera que, por ejemplo, la distancia de un distrito· en esquina al distrito 
central era de 2 millas. Los costos de trans~orte intradistritos se 
supusieron nulos. 



Con las hipótesis anteriores la versión del modelo de nueve distritos y cuatro 
bienes se rcsolvi6 para los 4 juegos de datos indicados en la Tabla 2.4 .. Los 
va 1 on~s asignados a 1 os parámetros no se es timaron econométri camente, pero rn 
lo pnsible representan estimaciones gruesas de valores actuales en los 
E:.tados Unidos. 

-¡ 
MODELOS 1 1·10DELO 1 t~ODELO 2 MODELO 3 MODELO 41 

t ----~ (n = 100) (n ~ 100) (n=100) ( n = 200) ¡ 
-·· 

k a g ; e q e q e q e q ,__ .:::___¡ __ . 
1 

l Gob icn1o .20/milla .005 .05 5 .05 5 .05 5 .05 5 

? Indus tri <1 . o 1/llli 11 i1 .0?.0 .tlO 20 .. 40 10 .40 20 .'lO 10 
3 $('rvi e i os · . 20/n1i 11 u .005 .40 - f, .40 - .50 - .50 -
4 Agricultura . 09/n1ill a .433 .15 - .15 - .05 - .05 -

' f 1 

z (l>i.encs) = 4; m (regiones) = 9; b (costos de transporte) = ,lf5 por milla; 
1 ,. 

h (espacio habitacional) = .01 del espacio total; 

= 1 para toda i. 

r. (areas regionales) 
~ 

= 

l 

Los casos 1 y 2 difiePen únicamente en la escala menor de la actividad industrial; 
los parámetros implic~n no más de 2 localizaciones industriales en el caso 1, 

mientras que para el G'aso 2 se tienen hasta 4. Lo<'casos 3 y 4 reflejan la 
distribución de :empleos en los Estados Unidos en 1970. Hay 2 diferencias entre 
estos dos últimos ejemplos. La población total en el caso 3 es 100 igual que en 
los casos 1 y 2 mientras el caso 4 tiene la población total de 200. El caso 3 

no puede tener ~~s de 2 localizaciones indus~riales mientras que el 4 puede 
\ ~ 

tener hasta 4. 
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Los resultados se indican en la Tabla 2.5 y apoyan la predicción del modelo con 
respecto a disLribuciones sesgadas de los tamanos de las ciudades. En tr2s de 
los cuatro ejemplos {casos 1 y 3), y la distribución de actividades enlre los 
distritos fue sesgdda en tamaños y jerárquica en composición. En estos tres 
casos se observa un gran distrito produciendo los 4 tipos de bienes, de 1 a 3 

distritos de tamaño medio prbduciendo 3 bienes y de 3 a 7 pequeños distritos 

produciendo tan solo ~ bienes. En el caso 2 se tuvieron 4 distritos grand~s 

produciendo 3 bienes, uno de tamaRo.medio tambifn produciendo 3 bicnPs y 4 

pequeños distritos produciendo tan so1o 2 . 

III. COMENTARIOS FINALES 

En el proceso de planeación de los desarrollos urbanos y correspondiente'a la 
etapa de generación de alternativas, es necesario ~efinir espacialmente l~s 

localidades actuales y nuevas por desarrollar y ad'~cionalmente hacer la 
asignación de la pobl'ación y actividades económica's futuras a dichas localidades 
físicas. Para esto, i~dependientemente de que las'alternativas de asignación 

se preparen en base a la experienc-ia e intuición fundamentada de los 
participantes en los ~rupos de trubajo y de los resultados del análisis y 
diagnóstico de las regiones, se co~sidera conveniente explorar procedimientos 

metodológicos basados en la teoría de "asignación espacial". 

Para ello, es necesatio considerar el problema en dos fases: la primera 

corresponde a 1~ determinación en el plano regional, de los espacios que por 
sus características físico-geográficas, situación relativa con respecto ·a Jreas 

ya desarrolladas e infraestructura ex)stente, sean adecuados pa14 a los diferentes 

usos que se requcrir&n en la región. La segunda se refiere a la distribución 

o asignación del programa de actividades urbanas i de otro tipo, a los espacios 
disponibles. Si se considera que la asignación puede hacerse de varias maneras 
distintas (lo que da lugar a la generación_ d~ alte1rnativas), es de esperarse 
que exista una forma de M..ign.ac.i6vz. 6p;Um(t con relación a los objetivos d€'1 p1Jn 
de desarrollo. 



-~--------__, 

TOTAL 1 
l3IG~ES 

~.--_o_r _s T_R_n_o_s_....__ __ l _ _]_-----
2 
-:--¡----

3
----.¡---

4 

Caso 1 
1 --

1 , l• u 2.24 3.73 1 - - .... • rJ 

1 2 - 20.00 13.73 0.60 34.33 
1 3 - - 1.49 2.24 3.73 
l 4 - - l. 4<) 2.24 3.73 1 

i 5 5.00 20.00 16.94 0.41 42.35 1 1 

1 
6 ~ - 1.49 2.24 3.73 ¡ 

7 - - ' 0.49 0.75 l. 24 
1 8 - - 1.49 2.24 3.73 ¡ 

9 l. 37 2.05 3.42 l - -
TOTAL 5.00 40.00 40.00 15.00 100.00 

Caso 2 
1 " ... -

1 

o. 87 _; l. 31 2.18 
2 - 10.00 7.76 1.64 19.40 
" 

-
1.14 1.72 2.86 . 

' 
.) .. -

1 

1 

! 
4 - 10.00 7. 76 - 1.64 19.40 ¡ 

5 5.00 - 4.70 2.05 11.75 

1 
6 - 10.00 7. 76 ,., 1.64 19.40 
7 - - 1.13 1.69 2.82 

! 8 - 10.00 '7. 76 1.64 19.40 

L 9 - - 1.11 1.67 2.78 
TOTAL 5.00 40.00 40.00 15.00 100.00 

Caso 3 

' 1 2.22 2.22 4.44 1 ...; -
' 2 5.00 20.00 25.22 0.22 50.44 i 
! 
1 3 - - r0.33 0.33 0.66 

4 - - 1 1.78 l. 78 3.56 - " 5 - 20.00 20.44 0.44 40.88 
6 .. - ,. - ~ - - '' 

7 ' : .. - - - -
8 .:;;. - - - --
9 "' ' - - - -

TOTAL 5;00 40.00 50.00 5.00 100.00 

Caso 4 -
1 .:;; - 1.33 l. 33 2.66 
2 - 20.00 20.89 0.89 41.78 
3 - - - - -
4 - 20.00 20.89 0.89 41.78 
5 " 10.00 20.00 30.44 '" 0.44 60.88 
6 ,, ~ 20.00 20.89 ~ 0.89 41.78 
7 .,¡; - 1.33 1.33 2.66 
8 .. - ,:2. 22 2.22 4.44 
9 ~ - ld~:~~ 2.00 4.00 

TOTAL 10.-oo 80.00 10.00 200.00 
" 

TABLA 2.5 RESULTADOS DEL MODELO 
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Dada la complejidad del problema, posiblemente lo más adecuado ser& generar un 

namero reducido de alternativas distintas y evaluarlas para efectos de selección. 
' 

Pol~ otra parte, se podría explorar la construcción de un modelo de·.asig&~ación 

óptima como herramienta de apoyo en la fase de síntesis. 

Por lo que se refiere al problema de definición de espacios dentro de la región, 

susceptibles o potenciales para las distintas actividades económicas, se podría 

utilizar la metodología de "partición secuencial de conjuntos 11 usual p.ra este 

tipo de problen~s y que hd sido empleada anteriormente en México a nivel 

intraurbano para la elaboración de planes maestros de desarrollo turístico o 

para la localización de áreas comerciales en desarrollos urbanos. Esta 

metodología permite la partición de la ~otalidad del área en conjuntos que 

satisfacen cilracrierfst1cas requeridas por las·activ~dades a localizar. El 

procedimiento se~uencial de partici6n permite; por ~ntersecci6n de conjuntós,. 
1 

obtener finalmente las 'áreas específicas dentro de 1a región, adecuadas para 

las actividades seleccionadas. 

Por lo que se refiere al segundo problema de asignati~n espacial, sería 

necesario desa~rollar un modelo de optimiza~i6n que distribuyera simultáneamente 

población y actividad económica a los espacios. Este tipo de modelos, como los 

ilustrados en este trabajo, han·sido desarrollados pero no están disponibles 

para efectos operacionales; sin embargo, pocos países presentan la situación 

coyuntural de tener la ·posibilidad de realizar la p'laneación de su desarrollo 

urbano y por lo tanto se recomienda explorar este tipo de metodologías para 

su aplicación en~Méxic6. 
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t·lECAN I SMOS PARA 'EL CONTROL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Parte I: Sistemas Detcrminfsticos 
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RESU~lEN 

El disefio ·de las polft~cas óptimas dc·inversi6n,·monetirias, fiscales y de 
migración se presenta en este trabajo bajo el marco de un modelo mul tin~!Jionai 
sectorial de crecimiento econ6mico - demográfico. El modelo, sus va~iables 
econom1cas y demográficas y su comportamiento es descrito con'al go de· 
detal1e. Un ·modelo 1inea1 de crecimiento que generaliza' e interrelaciona 
ai gunos de ·los modelos econométricos y modelos 'demográficos desarrollados 
en estas áreas es presentado. · 

La relación de las soluciones óptimas globales (políticas y crecimiento 
econó~ico - demográfico) con las soluciones parciales de los modelos 
econométricos _por :un 1 a do y demográfico por otro son' ana1 i·zada·s. · 
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Du:·c:nte ~os tí1 timos años, ha ctecido el in~:orés de desarrollar modelos que 
:·P.¡Fcscnten en forma din.imica e1 crecimiento dL' la eco;¡omía de un ;:>aís. 
[sr.os li:ad~l os de cn~ciJ;ii ento ~ dsoci a dos a fun·.::i oncs obj e ti 'JO representa tiv.::s 
d,? 1 oc; i nten'ses nacional es hJn permitido e·: eso de 1 a teoría del control 
t"udcl·no y optim~zación para determinar poli'tic<1s óptimas de crecimiento 
(:;Conómico. 

Simui tJneamen~e, los modelos demográficos que describen 1 a evolución de 1a 
migración y c&ecimiento de 1a población En fo;·ma dinámicil han sido también 
ciesatTo1lados. 

La neccs~dad de formular un 1:1odeio que considere tan~o los aspectos económicos 
como 1os ciemog!'á·?~cos de un :n.-;s es palpabi2 r 11 ]. Es·:..e trabajo es un esfuel'ZO 
211 esa dire~ción, el cual prese.rca un modelo mu1tiregiona1- sectoria1 de 
crecí r.1i cnto económico - demog¡~áf"i co. 

Cl pr'il1ci;Jal problema que ia intc:g:--ación de modelos -cc.nto económicos con-o 
d,:mográf~cos nan encontrado, es IJ falta de ir.formación histórica con~:i,-'~ble. 
El estab·lecili1iento de un mJdelo 2conométrico- demogra(ico en le.; práct~ca 
o~serva por tanto doble dificu1 tad. Sin embargo, si ~1 modelo demográfico por 
un ledo y e1 econométrico por e1 otro, pueden ser desarrollados, la 
integración requerir5 solo esfuerzos marginales y la solución global podrá 
2n~onces obtererso. Durante el de~ar~llo por separadJ de estos modeles, 
experimentación s0bre ellos puede realizerse, la cual permitirá analiz~r 1~· 
cvolLción es1crada del sistema económico por un lado, y del sistema 
.:unográfico por e·¡ otro, bajo ciertas polít·icas C:e inversión, fiscales, 
iLcnct.;rias y de migración. Mas aún, soluciones óptimas con respecto a objetivos 
ue uno u otro modeio, podrán ser estimadas. 

:.1 trunsición e:--.tre el análisis de estos modelos por separado y el del n•odt>1o 
:.~i~l)u1 de·crecimiento económico- demo~wáfico se presenta en forma simpie en' 
.:.::. ~e trabajo. 

L.c. cscructura de este informe es como sigue. En la Sección II se formula e1 
rr .. ,ic:lo mu-ltiregional multisectoria1 de crecimiento económico y de&nog¡~¿!f~cü, 
pi'C'Scr~tando las vadab1es y sus relaciones en forma descriptiva. La Sección 
1!: se concentra en un modelo lineal y presenta relaciones más específicas 
en·cre las variables. Este modelo püede particulari~arse a modelos economé-cl·icos 
por ~n 1aüo, y demográficos por otro, como se observa en 1a Sec~ión IV. 
Finalmente, conclusiones son presentadas en la Sección V. 

2 
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MODELO MULTIREGIONAL MULTISECTORIAL DE CREC~M~ENTO 

ECONOMICO Y DEMOGRAFICO 
• }¡ ~ -·- •• 

1 :· • ~ ._.... ' \ 1 , 

El modelo multin~gional multisectorial de crecimiento económico y de la 
población tiene la fo·rma· gene¡·all ··--: 

1 

X ( k + 1 } = f ( X ( k) , U ( k), W ( k) )' k = O, 1, .•. , -N . ' • ' 1 1) ... , ··' ~ 

donde x(k) es el vector de estado (variables endógenas) u( k) ·es 'el·_v.éctor de 
control (variables exógenas controlables) y vJ(k) son las variables exógenas 
no controlables (o simplemente exógenas). 

.. <' ~ ' <' ~ \ ,. ' 

En general, el vector x(k) puede verse como un conjunto ae vecto~es~ Estcs 
vectores describen tanto la situación en las diferentes· regióne~ crimó a nivel 
global. Los sectores que· pueden considerarse dentro .de cada .regió_n (_su 
aQregación.dará el nivel global), son por ejemplo, agricultura,,Jñfneda, 
petró1 ea, energía, manufactura, construcción, turismo, transportes·, "otros 
servicios, etc. ' _, - · 

Las variab·les r~presentan conceptos como los siguientes:_ 

Producción; por región y sector y a nivel nacional (variables endógenas). 

• Consymo privado: por región y·sector y a nivel agregado (variables 
endógenas). ·. v ·,. 

' " . 
Consumo del sector público: por reg10n y sector (variables·.de .control); 
salurios e importaciones (variables exógenas); consumo global (variable 
endógena). 

-·-
I,wentario·s: incrementos por región y sector y a· nivel global (variables 
endógenas). 

• Im¡;ortaciones: por región y sector y a nivel nacional (vad'ables 
endógenas; alg~nas nulas o exógenas como construcción y turismo, 
respectivamente). 

1 :íodcios de esta natural.-:~za, prácticamente no han SlGO dcsarrollc:dos. 1·íodelos 
que incluyan variables demográficas y económicas han sido l:i..al.'.ad.as 
recientemente macrodemométricos [111. 

3 



4 

Exportaciones: por reg1or. y sector y a nivel global (pueden ser endóge~as 
e cxógcnas según el sector). 

Producto nacional e ~ngrcso nacional dis~onible (variables endógenas). 

• U6ficit en balanza de pagos~ nmortización nacional del crfidito externc e 
~ntereses de cl~éditos extel;,nos al secto1· público (variables endó~enas~ , ~ \ 
a~~unos pagos son exogenos 1 • 

• Inve1·siones: totc.1es por rcg·:ó~~ y sector (variables de control); globé.; 
dei secto¡~ púb1 ice (exóqer.a o cic control); privadas en construcc-ión 
(exógena); nacional (end6gcna); por reemplazo, por región y sector y ~ 
nivel nf.ciona1 {eoH:.iógcnas); d2mM1dadas (o potencial) por región y sec·.or. 

Fiscal y f1~0netaria: irlpuestos (endógena); impuestos adicional es (de Cu.1tl'Oi); 
incrementos ¿el circulante (~e control). 

• Población: por región y sector y a nivel nacional (adicionalmente pueyc 
ser por g¡-upo, edad, sexo, etc.) (endógenas); inmigración y· emigració:i 
del sistema multiregional (exógenas o algunas endógenas). 

• Fuerza de Trabajo: requerimientos por región y sector (excluyendo 
agricultura1 (variables endógenas); empleos generados por el sector ~=J1ico 

· (de control). 

~as relaciones entre las variables involucradas han sido estudiadas en las áreas 
de análisis y planeación económica y de asentamientos humanos, aunque en forma 
se¡")arada. 

En un modelo econométrico, se pueden utilizar los balances sectoriales de 
;lto.¡tiCClon y consumo para definir un subconjunto de las relacionP.s en (l). 
SinnLwmente, las funciones de producción rel~cionan la producción con las 
1nvcrsiones; las funciones de depreciación relacionan las inversiones por 
reemplazo con las producciones sectoriales; 1a demanda de inversiones es 
función de las inversiones realizadas, importaciones de bienes de inversión 
e i nvcrs iones del sector público; i as funC'iones de consumo privado relacionan 
~~stc• consumo con el ingrrso disponible' y las relaciones de cuenta nacional 
;·,.-iM:iotlan el consw1iO totJl con los ~¡asios del sector público y lu ÍllVt'l·silSn 
total. Los requerimientos de fuerza de trabJjo dependen de la producc~ón 
sectoria1 (excluyendo agricultura1) y de 1os empleos generados por e·¡ sector 
público. 

1 Ln general, el crecimiento en sectores diferentes del primario o~igina nuevos 
e~pleos. El crecimiento en agricultura normalmente solo absorbe el 
subempleo existente ·en el campo. 
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En un modelo de crecimiento multiregional de la pobla~ión·, 'la· pobiación po:' 
región depende de los patrones de natalidad, mortalidad y migración y se 
relaciona tamhi~n con la distribución de empleos. Es esta Gltima rel~ción 1a 
que ocasiona la interdependencia entre los modelos de crecimiento económico y 
de pobldción. ,;., ~· 

El modelo ·(1), asociado a una función objetivo consi~tente con' los objetives 
nacionales de maximización del Producto Nacional y distribuc:ión un·lfor:ne de 
esta maximización, permitirá establecer políticas óptimas en la planeación de 
desan·ollo del puís. 

Ei plan de desarrollo consistirá en la asignac10n de recursos limitados y 
determinación de políticas monetarias y fiscales, durante el horizonte de 
p1aneación, entre las diferentes regiones y sectores de actividad económica, 
dr tal manera que objetivos como el máximo crecimiento del Producto Nacional, 
máximo nive·, de empleo, mínimo déficit externo, puedan ser alcanzados. 

Ld función objetivo será por tanto de la forma: 

·' N 
~ 

J = !' = 1 gk(x(k), u (k -1)) ( 2) 

pudiéndose tener adicionalmente restricciones sobre ias variables o fur.ciones 
de ellas, como pueden ser límites de presupuesto en inversiones, en costos de 
transporte de productos y población: 

N 
~ 

k'= 0 dk (x (k), u( k 1)) ~ d (3) 

fk (x (k), u(k- 1)) ~ fk (4) 

ti prob 1 ema de optimización puede ahora se¡~ formula do: encontrar 1 as funciones 
u( k) = q'Jk(x(k), información básica), k= O, O, 2, .. ~ N- 1 tal que la 

funcional (2) es optimizada (maximizada o minimizada) sujeta a las restricciones 
(1), (3) y (4). 

La comp-lejidad de este problema dependerá de las relaciones que se establezcan. 
En general, la solución será del tipo numérico, obtenida, con la ayuda de una 
co;¡¡putado¡~a digital. Las técnicas de optimización que pueden emplea&~se han sido 
extensamente es·::udiadas (ver por ejemplo [1, 21). 

La solución del problema de optimización mostrarf 1a asignación 6ptima de los 
recursos en las regiones y sectores y si ~e desea las polfticas monetarias 
fiscdles y de generación de empleos del sector pGblico (en caso contra~io 
::t:o.·&:-. especificadas a priori). La solución tambi~n pruyectará 1a e'/Jlución de 
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1:~s Vdn.:.,Jies cconormcas 'y démográficas asocic.úas a ias po1 íi.ic.:1s de inversiór: 
S(:Í·~cco¡~.:;¡:,i¡:¡ (":éh re¡12rcu~io;1es). Seob:::.c:·varcl.: por -canto, ·las proyecciones de 
,:;·cc~':licnLo económico reaionai y sectori.~·: ., vu11lres como producción, consumo~ 
. nv\~,. L0 l'ios, 1!.1¡Yir ~acilmcs. exportacione:~, déficit en ba"l ar.La de pagos y 
.J.~.:.~-lbuciór, C.:e cmp1c:os y po~1ación en 1..-.~~ ai.~erentes reg·iones. 

C:: ; ~:S seccio:&r~;· ::.igu·;r~nLes se anal i7an : ... ;d.~los e~pc~ci"f~co~ y particulares de 
·"~ t",;:· . .-.:; d~:: (l)-(4)'. PJ;"'a ~~gunos de c:s:o:;. 1us soiucior.2s se obtienen en 
·")l·:.1c1 a:1a11t1ca. 
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MODELO· LINEAL MULTIREGIONAL MULTISECTORIAL DE CRECIMiENTO 

ECONOMICO Y DEMOGRAFICO 

La mayoría de los modelos econométricos y nDdelos de crecimiento de pob-lación 
desarmllados han sido 1 ineales (por ejemplo [ 7, 8, 9. 10] por mencionr:..r solo 
unos cuantos). En buena medida, las relaciones lineales propuestas han sido 
jus ti fi ca das obscn:ando que 1 os r'esu1 tados del modelo son cercanos a los datos 
históricos. Adicionalmente, el uso de modelos lineales permite parametrizar el 
pmblema de estimación, utilizando parámetros de fáC'il interpretación co;no lo 
son las tasas (x; unidades de i por unidad de j, xj = 1). 

La principal ventaja de los modelos lineales (tanto en los parámetros como enel 
estado del sistema), es que simplifica los problemas de estimación, proy2c.ción 
y control enormemente. La validez de la l'!nealización de una relc.ción en (l) 
dependerá sin embargo, del punto de operación y variabilidad de dicha relación. 

Considérese el modelo: 

---~--- ~ --- --- ----------- --- -- ----- -------------------------- ------ ---- ----~ 

~-x(k + 1) l A11(k) A12 (k) A13(k) 

lv,(k + 1)J =- A21.(k) A22 (k) A23 (k) 

z(k + 1) .LA31 (k) A32 (k) A33 (k) 

donde: 

X (k) : 

z (k) : 

\•! ( !-) : 

ul(~): 

k= O, 1, 2, .. , N 

variables endógenas econométricas; describen la situación econom1ca 
regional-sectorial y la situación nacional (excluyendo 1a 
distribución de empleos). 

variables endógenas de población; describen la distribución 
mult'iregional de la población por edad, sexo, etc. (excluyendo 1a 
distribución de empleos). 

distr{bución de empleos. 

vJriab1cs de control econométricJs multiregionales, sectoriales y 
g·loba1es, inversiones, incremento de circulante, impuestos 
adicionales, gastos de1 sector púolico, etc. 

7 

1 _, 

1 -' \ ..J. 



1 ,, • ( ' ' uz ,,¡. var·iables de; control d2 empleo (empleos adicionules a los rcquer·i(!OS 
p•i!~ ios sectorl's de producción); empicas genera1es por el seccor 
pl!biico, multiregiona!cs, sectoriaies y g·lobc.les. 

·y '' ' 
' t .. ) ; variables ex6gcnas cconomªtricas; inversiones privadas en 

const¡~ucció;l~ turism::;, importaciones~ s¿darios, etc. .l. 

variab1es cxó0cnds dL: c:n9leo; emp1eas· espontáneos por retims, 
c;·c:cimicnto económico (en a1gunos casos), etc. 

emi0ració1~ e inmigl~aci6n ~l sistema muitisectoria~ multircsionc:.1 
(exógenas, ~~nquc en algunos casos pueden ser end6s~nas). 

parámetros (t.Jsas de ctccimiento, coeficientes, insumo> p:--oc!uctc) 
etc.)~ dlg~nos ser¿n ceros. 

B: : (k): parámetros (coefi·ciente de productividad, tasas el¿ impuestos, e:...:...); 
a1 gunos seriÍn ceros. • J 

El modelo (5) es de 1a forma: 

Y(k + 1} = A(k} Y(k) + B(k) u(K) + 7(k), k = O, 1, •.• , N (6) 

y con:o caso particular puede derivarse e1 modelo de pé.Lrámetros constantes: 

Y(k + 1) =A '.'(k)+ S u(k) + -y(k), ·k= O, 1, •.. ,N [ 7) 
\ 1 

Los velares de los parámetl'"OS en (6) ó (7) pueden estimarse poi"' vario:.> :n~;.odos. 
t o;1 cjc;nplolt en ciertos casos, vaiores p:---omedio de coeficientes itSt...L~J- prJducto 
p~:edcn estirr:arse de tablas insur.-.o-producto; otros pueden estirr:ar:, . .¿; L:::i~·:zando 
!!'Í~d::·os cuadrados. Los coeficientes del modelo de crecimiento de ié. p(,:~i.;.c-ión 
pue:0:~n estimarse de ti~.b1as muiti:~ef)ionales de vida [ 3] y de patmr;.~S uc 
f.:=:ct;..:d;dad, mortaiidad y migración. Una vez obtenid9s 1os estimados) ;.;u.) 
Lenúcncias (en e1 caso var~abie (6)), o valores constantes, pod:--f.n se:· 
prcyc:ctados hacia e1 futuro; así 1a dinár.iica (6) ó (7) describirá l:1 
C01nportamiento .futuro de1 sistema para valores de u(k), ¡(k) y x(O) é;:;o:..J~. 

1 L<J. ecuacJ.on (6) puede r-eescribirse como Y(k + :) = !·í(k) ZCk) + ¡(:.:)) ~~o:-.c..:: 
M(k) = [I ®Y(k), I ® u(k)] y g(k) es el vector- de elementos d~sco~ocidos 
de A(k) y B(k). El símbolo ® es el producto Kroned:cr. La teor:!.c: d~ 
mínimos cuadrados puede entonces ser utilizada para estimar g(~). Si 
adicio~alrnente g(k) puede describirse por g(k + 1) = g(k) + w(k), y w(k), 
/(k) y g(O) son variables aleatorias, el problcrn¿ puede aun resolv~rs0 
con métodos de estimación li1:col [ 4, 5, .6]. L:-ce enfoque; picrG.e sin errO:::,dr[:O ~ 
la intc-:.~pre"tación de los parámetros y las medidas correc-civas subjctiv,;¡s 
o basadas en experiencia son más difíciles de aplicar. 
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P~ra un caso dado, puede desearse el obten~r polfticas óptimas que 
i11volucr·en solo algunas de las variables de control. En ese caso, .-las 
variables restantes definidas como de control pasar~n a ser exógenas, con 
valores predeterminados. 

Como caso particular, considérese que se desea max1m1zar el crecimiento dt.:1 
Producto Interno Bruto. Si x .. (k) es el elemento de x(k), ecuación (5) 

1J 
que define la producción del sectol~ j en la región i, la función objetivo 
podr_ía ser (la cual se desea maximizar): 

N 
J = L 1 k = o ; ' j 

(x .. (k+ 1) 
1J 

x .. (k)) 
lJ 

( 8) 

Si por el contrario, se desea distribuir de la mejor manera el creci~iento 
n~cional entre 1~ pobiación y z. es la población en la región i, se desearfa , 
minimizar: 

'· 

L X •. (k) ~ xmj(k) N . lJ 

J2 "'>' L J J (9) = ,;..¡ 

k = o i *m z. (k) _zm (k) 
1 

Para una combinación de ambos objetivos, suponiendo que puedan tener diferentes 
niveles de importancia a1 >O y a2 >O, se desearía maximizar 

( 10}_ 

Se puede también desear m1n1m1zar las importaciones de bienes y serv1c1os de las 
regiones en todo el horizonte del plan. Si x;(k) son las importaciones de la 
región i, y a3 ~O es la importancia relativa, la funcional a minimizar es: 

N 

J =-al Jl + a2 J2 + a3 ~ 
k = o 

' 
k x.(k) 
. 1 

(11) 
1 

Li..t función objetivo podrá tene¡~ tantas variables o funciones de estJs como se 
desee. Para controlar el sistema suponga que los controles a emplear s0~ 
soiamente las inversiones totales1 u1 .. (k) en cada sector j de cada reg1on i. 

1 J . 
Las polfticas monetaria, fiscal, de gastos del sector pGblico y de empleos (nc 
tC:qL.eri dos por i os sectores p1~oduct i vos) generados por el secta r púb 11 co, se 
suponen especificadas. 

~ 'e: Lar público mti.s pri vu.do. 
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:.·1 ¡•·.-oLli('!•lct ser1:1 enLOnccs c1 enccntrar 1os va·lorc!; de ulij(k) de invcr·sió:·¡ 

t'n '.,dtt ~retor y región L11 que (8), (9) ó 00) son optimi zad<1S. Las 
:-:·s.:-~cc~ones son ·:a dinámica (5) y puede sulx)nerse que también los 
~~~~~~~~~~os por sector y por perfodo, cj(k} ~ c(k), respectivamente, so~ 

!: 
i • j 

i 

u1 . .:(k) ~ c(k) 
.1J 

U (k) :::::. .~_. r, k) , . . -.... ... 
. ..1J 1 

{ L) 

~J;r:a vez obtc-;11 • dé. S ·¡as po1 'i'ti cas de inversión y demás contro1 es dcsea.dc6 ~ -~os 
cuaL:·: son cic ·:~ 'fo¡~ma u(k) = if;

1 
(Y.), las proyecciones de 1as var·iables .< 1( 

ceo ;;r_,. 1 ¡ c:s y der:.Jgráfi cas se derivan de: 

Y(~ + l) = r 1 • 'j 
r-. \ '" ·Y(k) + B(k) k= O, 1, 2, •.. ;\l (12) 

La so·:uc;on a e~·ce tipo de problemas da optimización es relat-:va1~12:.·.::.e 
corr.pli.::.ada, y en general se obtenarán en fc¡~ma nur.~S¡~ica. Una scluc~é;;~ e ,.lítica 
p~cd2 obtenerse si la función objetivo penaliza l~s d2sviacicnes G2 va eres 
nomir:c:1cs de ius variables de estado y de contro1 de una manera CL:é.Gtit ca 
corr.o ::, gue: 

;\: r 
J -- " i ( y ( ¡<) 

k = eL 
" -:- " 
Y(k)) 1 Q{k)(Y(k) - Y(k)) 

,., T "' -, 
+ ( u ( k) - u { k ) ) R ( k) ( u ( :~ ) - u ( k ) ) l 

) 

la cc~l se dese~ m1n1m1zar, donde Q(k) y R(k) son matrices diagonales, pudiendo 
~e¡· a·!~;unw, ,:,~los elementos de lé.: diagonal de Q cero y donde x(!<) y G(k) son 
HCly2ctor1¿¡s ·:o:í1Ír1é1l es conocidas. 

( 
·¡ ':' \ 
.Jj 

C~ objetivo ~~3) es el oc seguir las trayectorias nomi~ales de var1ao1cs 
¡:conóllncc;s cc:~.J ?NEL ~nversiones, importación re9iof1.::1, dosc:11;J1eo, ,?l.c., :;;,;l;ii.:n-c...: 
i(! selección.:.::: :J011t.icas como ir.versiones 02.stos del gobierr:o y c::----.:~· .. ~,.c.• 
cercanas a cie;·t.o~ vaiores. Esto e:s, las tr2yE:cLor~u5 no¡;r:no.l2s son '.'J1ol·.:s 
i¿eales que representan valores deseables ¿~crecimiento económ~co, 12s 
cesviaciones de estas valores dese2bles son ¡:;er.al izadas p:Jr Q y R c.;. ac-.:2rdo a ·,a 
e.::uación (13). Pc.1· ejemplo, podría desearse que e1 consur.~o r2a.': cr<~c~eté. n1 
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l ' l 1 j 

6:¿, ,¡uc el dcsempieo fuera 'del 2%, etc., mediante 'una política de ga·'co :\;déral 
dci A% .. an\ul, un crecimiento del 4% anual de·¡ circulante y sin increr: .... ::tar 
lds tasas de impuestos. :::;·, :·r . 

... ¡} (_' • ; 

La solución al problema (6), (13) estádada,en forma de:n?t¡~oa'liriientar.i6nl':neal: 
. "j ' ; ' ' 

u*(k) = K(k) x*(k) + v(k) 

' ~~ ... 
- ~f ~' - ~ - 1 

,. 
o sea, l<1 ,-.J1ítica óptima en ei iñstañ·:~e !·, jependc dC:!l es'~::do·del ·sistf;r.~a 
r.:u1 ti reg~ c,:·,¿l! e In!J1 ti sectori a 1 en' ese. i ns ta:l ~e. Los val ores de K(k)· ;.Y V(:,) 
son obtenidos de 1os pa¡~án1etn;s y ctid:os' de1 modelo. J ~·- • 

'. 

l : ' 

\_ 

. ' / · .. ~ 



IV 

~10UCLOS DE CI~ECIMlENfv ECOi,:OMJCO Y r:u:!l .. t1,, ··J:-MOGRf\FiCOS 

·La constn1cc¡on de t.:n n:ode1c de 1a forma (1) ó aúr: e>~ l2 forma (5), implica 
ncccsidJdes de in:·:.;:·mación hist6¡·ica a nive1 rt:s~on,J) cicla evolución de 
·¡os ~~e.:ton;:; económicos y 1a población. Esta infotn:r:cú')n puede no estar 
fcíciltr.cnte dispuniblc. En este caso, pueden po::;ibíc,t;,'nt2 obtenerse índice~ 
que rel E1C i ondn a 1 gunas varL1b 1 es cconómi e as con v.\r~ r:o: es demográficas y a 
co;üinuaci6n anaiizar po1· scra¡·¿¡do los modeios ecGl¡J.~·~Lr·ico y demográfico, 
to:::a:1do en cuentu su intcrilcc~5:. a trJvés de L-!Stos ~"dices. 

En esta sección se describen brevemente algunos 1110dG.(os desarrollados en los 
úitin.os aflos, tanto den:ourtificos cJmo econornétricos. Su relación con el 
modelo m,"':.cl·oC:emométrico (5) es ana'iizc.da. Las im;:;licaciones en pérdida de 
o~timalidad 2n la planeáci6n socioeconómica nacicna~ con el uso de estos 
n:oaclos se observará evidente .. 

El .nodelo (5) puede reescribitse como: 

!" z (k + 
1 

1 ·.:(!< + 

' 
s

1
(k) = A

13
(!<) z{k) + B

12
(k) u2(k) 

s2(k) = A23(~) z(k) + s22 (k) u2(k) 

t 1(k) = A
31

(k) x(k) + s31 (k) u1(k) 

~2 (k) = A21(k) x(k) + B21 (k) u 1 (~J 

- ') 

(15) 

(Modeio Econométrico) 

(16) 

(Modelo Demográfico) 

(17) 
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Tanto el modelo: (15) como el ( 16) son de 1 a forma 

v(k + 1) = G(k) v(k) + F(k) u(k) + t(k) ( j \~) 

donde v(k) son 1.as variables endógenas (ecol'lómicas o der.J()gráficas), u( k) son 
las vat·iables de control y t(k) son las variables exógenas nc controlabies. 

E'l modelo (18) lla sido empleado para describir el crecimiento económico y 
dr·mográfico separadamente. En tales modelos, las V.Jriables exógenas t(k) son 
supuestas cor;(h: 1das a pl~iori, aunque de acue¡~do a lJs definiciones (17) estas 
variables def~ncn precisamente la interdependencia de ambos modelos. La 
dife¡·encia ent1·e la solución óptima global usando modelo (5) y las soluciones 
parciales de (15) y (16) será más grande mientras más significativos sean los 
valores de las matrices A13 , A21 (o A23), A31 , B 1~, B21 (o s22 ) y s31 . Si los 

va 1 ot·es de 1 os elementos de estas matrices son pequeños, 1 os resultados serán 
simi1ares. 

Los siguientes modelos han sido utilizados en el contexto de (18). 

a) Modelos de Crecimiento Multiregional de la Población 

• Modelos Autónomos de Crecimiento [ 3] 

v(k + i) = G v(k) k =O, 1, 2, ... , N ( 19) 

donde v(k) es el vector de población (estddo) en el sistema de regiones 
en el a~o k y G es la'matriz de crecimiento interregiorial de la 
población. 

En general, el vector v(k) represe~ta un conjunto de vectores, cada ~no 
de los cuales describe una región del modelo; la población en cada 
región p~ede entonces estar clasificadal por grupos de edad, sexo) 
ut'bana, rut·al, etc. La mJ'lriz G representa los cambios de la población 
en una región en función de lus caracteristicas de la población en ¡o~o 21 
si!:>tema y toma en cuenta poi~ tanto 1os patrones de fecundidad, migr::ción 
y mortalidad de y entre el conjunto de regiones. Los elementos de G 
pueden ser estimados de datos históricos utilizando tablas multirregionales 
de vida [ '3 1 o técnicas de estiml!ción l inea12· 

1 ~--·t:r'a n clasificaciones y r.1 regiones, v(k) es de dimensión nm y G nm x r~-n 

¿ Ver nota al pie de la página 



.· 

• ~iodc1os d2 .:::1ones hacia adelar.te {fortt:ard 1inkage rwde1s) f 121 

V ( k + 1) :: (K + f>!¡) V ( k) + U ( k) (20) 

r~~--H:e: K¡::; "¡., matriz de tasas de crccim'ic>;üo n<1tunú y !'>1 es 1a ma1.r1z de 
~e, \;('nCii\ .... C:c mig:~ación interreg1ona·:. E1 v:::ctcr u(k) es la población que 
i:.:¡¡igtJ a c.~da región desde afuera d:-:!1 sistema. 

• ~:odc1cs de unione:.; hacia atrás (!)ack\ .. ~1.·d 1inkage modeis) [12] 

v(k + 1) = (I + K) v(~: + (I - M) Z(k) 

Z(k) = u(k) +¡,¡¿(k- ~! + t(k) 
(21) 

dorlde Z(k) e·; Id distribución de ei::p"!,--:0:. liisponib1.::::: ~n e1 k - ésimo u.i1o, 
u(k) es e·, ,,.cctot de empieos gen~tc:dos ¡~o:" secta¡~ pC1olico, t(k) es ·¡i'l 
dist¡~ibuciór. cie empleos espóntar.ca¡;¡Gn:r: ·jenerados :JOl~ ¡~..:tiros, crecii;;~c;;to 
econó;nico, etc., y donde N es la matriz de migración or·iginaoa por en:i)ieos 
y K es 1 a ma cr·i z de crecimiento naü:ra 1. 

En este caso, definiendo u1(k) = u(k + l) y t 1(k) = t(k + 1) se tie~e que: 

rv(k + ,,l 
l z( k + ;; 1 = 

rr + K 

t o 
que es de la forma (18). 

I 
-. r 1 

M!!v(k) ¡ 

M lllz(k)! 
... .1 

• iV:odelos de estructura variablctl21 

v(k + l) = ~ + M{k)) v(k) + t(k) 

~22) 

(23) 

donde K es la matriz de crecimiento natu¡~al 1nten~egiona1, M( k) es 1a matriz 
variable de migrac1on y t(k) es el vec~or de inmigración a las regiones 
desde fuera del sistema, supuesta en este caso exógena. 

Al igual que en e1 modelo (19), los parimetros de la matriz de crecimie~to 
pueden, ser estimados di:: d.;.tos históricos~ a ttavés ce l ~ls tab"tas 
muitiregionales áe vida-y/o utilizando métodos de estimación 1inecJ1 .i.Jna 

1 ·:~,-~·.r.:.:;Tc:1"~c puede .z:scribirse \r(k + 1) = A(k) g(k) ;- <:(k) do:1de c,(x) es el 
"/t-~C-l.(.-!.-1 oc~ pdl"'ámet::"'OS desconocidos o U:-1 c~~o pal'"'ticula.~men-ce il1tc~.._es~~r:te 

~·C'.:r·~·c.: .:..::.-::1do g(k) puede a su vez Gescri::.irse por e(k + J.) = &:(k) -,'"\,(k), 
:, ~,_;-;do L(k) (mi,;r.:ición con el exterior cid sistcna de regiones) y H(i\.) 
( Vdl'Íación e&J las ·¡:n::;as de c1~eci:niento in~er::."egional de la población) 

• '1 ' • ·- ' r -') .,. ·.r,,:_-..:! i'1D e:: a.Lcator~as, u:1a supo:,_u;:.o;-: 0as-ca.;~-¡:e; l'a:::o&Ju.J.Le ~ver l o J • .~..a 

::~ ~imcici.ó;: en este caso sigue siendo li.-:,:;-ü ; 4}. 



vez detenni,1ada la tendencia de la matriz, ésta podrá extrapo"!arse 'pai'il 

n.nal izar e1 co:npottamiento futuro del sistema interregiona·l de ·población. 

· ~·:ode-los de control de distribución de 1 a población [ 12, 13, 3] 

Los modelos (20), (22) y (23) han sido propuestos para cor.tro-lar 1a 
distribución de la población en el futuro. 

En el sistema (20), u(k) es la pobiación que inmigt~a a cada región desde 
fuera del sistema, la cudl se supone controlable. La función objetivo a 
minimizar puede ser de 1a forma: 

N 
J = ~ L (vi(k)- 'V;(k)) 2 

k = o i 
(24) 

donde Q~('k) denota la población deseada en la región i en el instante k. 
1 

Los costos asociados al movimiento de la población pueden expresarse como 
restricciones (ai(k) ~ 0): 

N 
~ ~ a.(k) u.(k) ~e 

k = o ; , 1 

= u. 
l 

(25) 

donde u1(k) es la población que inmigra a la región i en el instante k 
desde fuera del conjunto de regiones. 

fn el sistema (22), la V<H·iablé de control es el número de er1pleos u~(k) 
1 

generados por el sector pGblico en la región i en·el instante k~ La 
1 

función objetivo y restricciones pueden ser· también de ia forma (24), (25). 

En el sistema (23), el controi desea aplicarse a los parámetros de 1a 
matriz de crecimiento. Esto puede expresarse en genera~ como: 

v(k + 1) = G{u(k)i v(k)'+ t(k) (26) 

aonde t(k) es exógena y u(k) es el contr'01. Para un conjun-::o de valor.?.:'> 
,_;:..~, k = O, 1,. , N, 1J. ecuación (26) describirá la evolución dt: L1 
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d;c:.::r·ibuciot~ r:\,· l<~ !):J)lación, conocida la cGn.:¡c-:on in~c~r->.1 v(O) y "los 
' d ' l · ~ ., N ' -1 ' k' "~ " d k . t v.':ote:s e t\.~), :<"'u, 1, •• ,a. \t caso con ~:t·¡- G, ~..u,a se a1scu e 

'-''1 i J D. Lo~; ·;,; ~ ::~r·e:'s de 11( k) pueden propone:rs~! dE: tal m ,íJera que tomen en 
cuc:1ta 1 a. evo: LiL- ion ece;n0:•rica regiona1 y nv.c !Oi:til • 

. ~ s·.,.l::.c-.;1· .. !-, 1-~-- 'q···l·-,rl('c:- •'( 1·\ do -'--1 . ._,-,.,.,, q¡¡·. -~¡ .,,., f-l,'•"IC1·0~n c'e 
Ir'· ~ L' e \..el 1 1.\.~ .lJ::J L'-" ,¡ ..... •J 1 ~41 ...:. ñj At: L.d. j~¡( .. ¡•\~~r \... .t_ '·' ~'1.111::4 

:.:o:-;tc de v(!(:l y u((z) s:~ opt.iln-ice con ·restt·icc~or.2S c:1 :os controles y el 
c:,·t.,.:!o, es r:t.t:'/<lmenL:..: ü:l pl-ob1ema no-lineai di·! la fcra~,a s(~¡,era1 {1)- (4) . 

. ·) ::odclos Econc:,.·ócricos 

1\ioae1os ag;-12CJéluos de -~ "·'-'·::;¡icnto er:onómico ( 7, 8, 101 

l-('"··o- 10d -,,... ..... ·- ' 1 1- .:::.\ ....... '"'n' -e ~V"~ ·~t·, ... r .......... cJ~- ... r ~e~ F r:onú·e l-:>l. S n e •J:::. l.Q,¡,i'l,;-) '" 1\.i,Inc. \lL·}, \. n pc."_.lilc .v::> \..li 1 :~·,, ••• ~e__, (;~ ) u • 

;.,(f-) son lLL~ ·.::¡:--:é:l~1c::; cndé~Jt-"11.J.S (estado) qu2 d.:./i,l.::n ·¡<J. sit~i::c-ión 
econórnicc: c-11 u1 :~~-m2:11..0 k daco, tales co:r<'J consur.:o:, ·i:wel~sión (residencial, 
n.J rcsidencia~),.i¡wcnt,¡rios. n·ivel de prec:os~ nivei C:c empleo, e·cc. El 
cont1·ol u(k) i.;c1uye e·¡ -.:~·:r • .:mento anua1 óei c·:r.:ul<-.ntc, inversiones, gastos 
del sector pGb1 ico e im)~25tcs adicionales. Las ~a~~~b1e~ ex6g2nas ~(k) 
,tcpresentar. co:-.ccptos comJ potenciai de in~;reso dispon!~:c:, constantes en las 
re 1 a e ion es eco ;~.c:;,,:; ~as, e·~c. 

Las n::fer.enc·¡¿¡::; [ 3 ~y [lO j .::r.:.2iun la econ-Jmia ce "ic;s Csrados Unidos, con 11 
y 28 ecuucionl?s, ¡·espec.:iv~:.,¡.~;."e. Las pJ1íticas óp·c·in·.,¡', son o:nenidas de 
1 a mini mi zacié:1 de unil ft..nc :0nc..1 cuadrática de i u -,·o¡·¡¡¡¿ ( 13)) por lo que 1 u 
soiución es co~.lp.¡etamente ünai ítica. 

~-~~forma 0:: ·;,:,_\e ·ltl e-cuación:¡:~). con G, F. ccn~~t,t::l\'~:. U :.:ode1o cu.i:>tderil 
j ~ectores: l. a~w~cul~ura, pese.::¡~ indu::.trid a·:-¡,.:,~ .. t~.:·i._¡, 2. fl¡·;:-.:.:ría, 
:>cu-01eo y er.c:-"~;'ic.. 3. manu~.:::"t:L.Tél, 4. construcc~u;-¡, 5. i..ul"isrno, 
.. t,:r1sportcs y ot.-os s,:;--v·icios. L..:s •:ariu~l0s de estddc tr.:).-c:!sentan 1d 

_, i tuJción de es tc.s sectores, a t;-·avés de var~abl es eG;:¡5¡ .. ·, CclS como consumo, 
;¡¡portacionc::;, i:I'.'C:;Jtdr·ios, etc. i..2.s va·;·ir.bles de contro~ t:(o<.) son las 
;,¡versiones o. n:u1 izar· en cada sector. Lé\s var-iables cxó02,~2s son ror 
:cJE:1r:¡.;io consumos Gel sector público d2 b·ie:nes y servicios d2 los diferentes 
~ccto~es, exportacio~es de los sectores, etc . 

.• 1 l'cfel~cncia l9] (!~s~n·rolj a este il'vdcl o p~ra Tunez con 4 7 ccuJc"ioncs 
; :tJ,'a1cs. 
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e) r·1odel os de cree imi ento. económico - demográfico 

:'-bdelos como el propuesto-en este trabajo aun no se han desarrollado en casos 
conc¡n(~tos, aunque puede observarse que el esfuerzo no será mayor una ve4 
csti.tblccidos 1o~ modelos (a) y (b). Las interrelaciones resu-ltarán al 
estimar los parámetros mostrados en las definiciones (17). 

:o~ pa1·á¡;1et:·os sedn por supuesto estimi1.dos en conjunto con ·los par.:ímetros que 
definen ·¡ ás ¡·el ac.i ones económicas y demog¡·áfi cas, 1 os cua 1 es diferirán de 
sus vulor·es cuando se estiman los modelos por separado. Puede sin embargo 
..-:spe¡·a¡·se qt.:: en general, no sean muy diferentes. 

i·ludclos cconomctrico~ de ~1é:>nco hlin sido recientemente estudiados í 14. 15] 
Jl i~¡ual que 111odclos dE"!I1lOg;·áficos [ 3]. ,. 

l.d ciiP:ensi6n de un modelo inLegral econométr·ico- demográfico pata el. caso de 
r~6xico sería por ejc•ilplo, para 10 regiones, 5 srupcs de edad, ambos sexos y 
10 vat'iables econóJnicas endógenas por región, de 200 ecuaciones lineales, e·~ 
cudl puede ser ~azonablemente manejado por una computadora digital. 

V 

CONCLUSIONES 

Se ha pr~sentadci un modelo multiregional multisectorial de crecimiento 
económ~co y demográfico. Su relación con i'os modelos e:conométl~ic.os y los 
modelos demográficos existentes ha sido establecida, mostrando que und 
va (JesalToilados éstos, el esfuerzo para integr'a.r un modelo global de 
cr·ecií!liellto es marginal. El modelo cons·icic:rado es ceterilJinístico, e:~ e1 
sentido q1;e no existe incettidumbre en las variabl'es observadas ni en 
·¡os insu-.~cs del sistema. La extensión a JTodelos probabilísticos se 
presenta e.-. [ 6 ]. 
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NOTAS SOBRE EVALUACION DE RESULTADOS 

' 
pn· ~entan a continuación una serie de consideraciones sobre la evElllin.~ 

10n lit' resulta.1os, las cuales están en proceso de ajuste y propuestEJ~ a 

PROCESO DE PLANEACION Y EVALUACION DE RESULTADOS 

Proceso cíclico de planeación 

r d aplicación del método científico a la planeación implicn iR ·~· 

:;.:xiRtencia de tres etapas: 

1. F_ormulación de una teoría en base a observaciones de X ie _,_, 

nómeno. 

i i. Predicción del comportamiento élel fenómeno 

iii. Análisis de resultados; verificación y ajuste a la teorh y ~ 

predicciones. 

r_l proceso de planeación del sistema urbano conforme al'metodo 

científico demanda por lo tanto, como elemento básico el esta~ 

blecimiento de una teoría del proceso de urbanización, la cual = 

tendrá que estar vinculada a una teoría del proceso desarrollo -

económico y social. 

a 
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Es decir, como etapa fundamental del proceso de planeación d~ 

be identificarse la problemática actual del proceso de urbaniz~ 

ción que plantee las hipótesis básicas sobre las causas que ori-

ginan el comportamiento actual del sistema urbano. Para tal -

efecto, se requerirá previamente de la recopilación y análisis -

de información básica sobre la situación actual del sistema urba --

·no regional. 

El planteamiento de hipótesis o teoría del comportamiento del -

sistema urbano permitirá hacer una estimación de las implica-

ciones futuras de su desarrollo en cuanto a una estructura y ti-

pode interrelaciones que t~enden a existir desde el punto de vi~ 

ta espacial, económico, social y ecológico. 

Estas implicaciones futuras o prospectiva comparado con los ob 

jetivos deseables para la sociedad, ofrecerá elementos de juicio 
1 

para definir qué cambios son deseables en las interrelaciones -

actua~es del sistema urbano rural de tal forma que el proceso -

de u~banización y en general de desarrollo se oriente a una ima 

gen objetivo. 

La. imagen objetivo podrá plantearse como el resultado" deseable 

que ocurra a una cierta fecha. Sin embargo este puede ser solo 

potencial pues se enfrenta las restricciones que impone lE- estruc 

- tura económica y social existente. o 

o 



Conforme a las hipótesis de la problemática y en función de los 

objetivos deseables para el proceso de urbanización, sé podrán 

estrategias y programas de acción alternativos. Los cuales es­

tarán enmarcados dentro de una filosofía potítica planteada. De 

esta forma, puede ocurrir que una imagen objetivo potencial no 

pueda alcanzarse dentro de esta filosofía, lo que implicaría un 

cambio necesario a ésta. 

3 

La evaluación de estrategias y programas de acción alternativas 

implica hacer hipótesis del impacto socioeconómico en el com~ 

portamiento del proceso de urbanización en base a las cuales se 

decide qué programas ejecutar y se estiman m melaS operativas 

y metas de resultados por lograr con los programas. 

Metas operativas se refieren a la ejecución física de las accio·· 

nes programadas en el tiempo y en el espacio. Las metas de r~ 

sultados se refieren al impacto socioeconómico esperado deriva 

do de los programas de acción. 

Finalmente se ejecutarían los programas de acción buscando 

·cumplir con las metas operativas provocando una serie de efec-

tos en el proceso de desarrollo. 
\ 

Es de primordial importancia la existencia de un mecanismo de 

evaluación que retroalime nte a las fases de formulación de pla~ 

n~s y programas, debido a la complejidad del sistema socioeco 
,, -

.(') 
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nómico, la incertidumbre respecto al cambio de las condiciones 

del medio ambiente y a la limitación de los· instrumentos de po-

Irtica para éontrolar el total de variables que afectan el proceso. 

de urbanización. 

· 1. 2. Proceso de planeación y el proceso político 

El proceso de planeación'·se pudiera aceptar como un método-
., 

científico en la forma como se explicó en el e a pítulo anterior -

sin embargo, este proceso de planeación es afectado por el pro . 
' -

ceso político donde la est?,uctura de poder y participación de la 

comunidad afecta la .formulación de planes y programas. 
,, 

La etapa de planeaci9n pudjera decirse que es menos influencia-

da por el proceso político pues está es más teórica; sin embargo 

supone que el planeador conoce los oij etivos de la sociedad en 
' 

'base a los cuales elaboran sus planes, y se está aceptando que 

la metodología y tecnología de planeación es neutral. 

Los planes y estrategia de acción derivadas suponen un modelo 

de del$arrollo deseable para la población, en este planteamiento 

·los planeadores están suj~tos a una posible dependencia cultural 

o tecnológica que puede llevar a la aplicación de metodología que 
'-. 

refuercen el mismo tipo de desarrollo que tiene actualmente el 

sistema. 

~' . 
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'La etapa de programación es influ~nciada en mayor grado por -

el proceso político, pues en la' formación de la canasta de pro~ 

yectos de donde se seleccionan los que integran los programas 

de acción, las solicit!ldes y demandas surgen en mayor número 

y con mayor respaldo técnico como político de grupos sociales 

organizados y políticamente más fuertes. La selección de pro= 

5 

yectos y acciones a realizar podría realizarse con una metodo-

logia de ·ev3:luación apoyada a los objetivos del_ país, sin embar-

go, los proyectos seleccionados vendrán a fortalecer la estruc-

tura' de poder actual. 

Por lo tanto se requiere fortalecer en el proceso de planeación, 

la generación de proyectos derivada de estrategia de acción defi 

nidas y fo1talecer y balancear la participación del proceso poli-

tico en la planeación y programación que los grupos de menores 

ingresos tengan formas de participación y para ejercer presii.ón 

en la selección de sus proyectos. 

Realización en paralelo de las etapas del proceso de planeación 

La programación de acciones del sector público constituye un -

proceso continuo de toma de .decisiones, que tiene que llevarse 
- i 

a cabo independientemente de la existencia de planes definidos y 

evaluaciones de resultados efectuados. Las necesidades de la -

población exceden con creces a la capacidad de acción d~l sector 



público, por lo que siempre existe demanda para la asignación 

del total de recursos del Estado. Por lo tanto, las decisiones no 

pueden frenarse por. la falta de planes muy elaborados y análi-

sis detallados del impacto de las acciones hechas a la fecha. 

La selección de proyectos se realiza conforme a los criterios -

disponibles y esta se mejorará en la medida que las etapas de -. 

planeación provean de elementos de juicio que fortalezcan los -

criterios de selección de proyectos. 

Por otro lado, la etapa de planeación o ~ormulación de planes es 

necesario que se ligue a la toma de decisiones como parte inte-
-

grante de este proceso, con objeto de evitar que loo planes cons 

tituyan tan solo documentos sino que constituyan un sistema pe!"_ 

manente de planeación cuyas estrategias y políticas se materia;-

licen en acciones. 

La planeación se apegará más a-la realidad sino se reduce solo 

a formulación de planes en base a objetivos, sino también se -

orienta al análisis de proyectos y programas de acción que inde 

pendientemente de la existencia de estrategia o plan elaborado a 

priori, se van realizando y que por sus resultados se manifiesta 

una orientación, la cual debe analizarse y de ésto derivar qué -

ajuste debe tener. Es decir, la evaluación de resultados de los 

' 

1 

1' 
1 _;: 

'1 
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programas de acción constituye también la elaboración de pla~ 

nes y estrategias para éstos. 

- Las etapas del proceso de planeación no son una secuencia de -

acciones en el tiempo, puede llevarse a cabo la prográ_mación, 

aisladamente, en lo que constituye la generación de proyectos -

alternativos derivados de las demandas de h pbblación y los =:= 

planteamientos técmcos de ejecutores y operado':tes de progra:-

mas, continuar con la evaluación de proyectos desde el punto de 
O::'>('~~'''<· 'O ... ,, 

vista mi~roeconómiéa'Y plantear un programa de acción a corto 

plazo. 

La definición de planes y políticas debe participar en este proce 

so de programación y paralelamente en la generación de proyectos 

adicionales conforme a planes, la definición de metodología de -

evaluación de proyectos de acuerdo a las estrategias planteadas 

y finalmente en la aportación de lineamientos de política para ~ 

realizar la selección de proyectos del conjunto de alternativas -

en función de la capacidad existente. Sin embargo es frecuente 

que en el proceso de planeacióiJla programación, la planeación 

y la evaluación de resultados se lleven a cabo las tres etaJ'B!S pe 
1 

ro no estén adecuadamente articuladas. 

' 
1 

"' ' 
1 
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En el sistema de planeación urbana es de especial importancia 

su vinculación con el sistema de planeación nacional del desarro· 

llo social y económico, en cuanto al conocimiento del marco de 

estrategia sectorial y regional del país que haga congruente)os 

planes respecto a la estructura urbana deseable con la localizai:-· · ... 

ción de las actividades productivas. 

Adicionalmente con objeto de llegar a un programa del sector ~ 

Asentamientos Humanos congruente con la capacidad financiera 
1 

del país, es de fundamental importancia un conocimiento de los _re 

cursos disponibles para este sector en función de las políticas y 

disponibilidad de recursos á nivel nacional. 

La integración de un programa finalmente se efectúa en el mo--

mento de ajustar ·conforme a los recursos disponibl~s. En.este 

momento, de no existir una política regional y sectorial seco-

rre el riesgo-de ajustar exclusivamente en base a recursos dis-

ponibles, juicios subjetivos o en cuanto a la importancia de' cada 

programa y evaluaciones de proyectos desde un punto de vista -

restringido. 

La subjetividad tiene su valor importante, sin embargo este e_s 

muy variable dependiendo de la capacidad y conocimient~ de la ,. 

~·- ---~--o-- ____ 11}1lt~E~~--que tenga quien juzga cómo .efectuar los ajustes a un -
- ----~----- -- ----- ----- -' - ' 
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programa. Si no se dispone de planes y estrategias definidas se 

requiere entonces por lo menos que los técnicos que participan 

en el proceso de decisiones, conozcan la problemática del pro-

ceso de urbanización. 

Consecuentemente, una parte importante de un sistema nacional 

de planeación de desarrollo urbano constituye la capacitación y 

difusión de la problemática para quien toma decisiones en este-

ámbito. 

1 -

En conclusión se podría decir que el proceso de planeación en -

la realidad puede ocurrir: 

Sin etapa de planeación y evaluación: se realizaría la pro-

1 

- ¿on~vn¿ a_ sc>¡..,.{-,·et'<> (0tl1'~l1 ~ (0 ("(rHr;"r''' .( 

gramación de acciones como en la asignaeióH de reeu:Foos y 

de las prioridades políticas.en base a criterios subjetivas -

Toma de decisiones conociendo la problemática y bajo cri-

terios subjetivos de prioridades políticas. 

Toma de decisiones ~onociendo la problemática, evaluando 

las alternativas de acción conforme ciertos criterios socio 

económicos, y bajo criterios subjetivos de prioridad políti-

ca. 
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Toma de decisiones rp conforme a estrategias de acción de­

rivada de la formulación de planes y la evaluación de resu_! 

tactos, evaluación de proyectos de acu~rdo a eStas estrate­

gias y la consideración subjetiva de las prioridades políticas. 

Dado que no es factible a corto plazo llegar a instrumentar y h!!, 

cer operativo- el proceso de planeación eh todas lás etapas, -re­

sulta conveniente trabajar paralelamente la formulación de pla­

nes y evaluación de resultados como en la etapa de programa~ión, 

apoyar a quienes toman las decisiones en el conocillJ.iento de la -

problemática y proposición de criterios para selección de pro­

yectos. 

2. INSTRUMENTOS DE CONTROL 

La posibilidad de implementar un plan depende de que existan los -

mecanismos de información para conocer en qué grado se está lle~ 

vando a cabo y qué resultados están ocurriendo. Por otro lado, es -

aún más importante dispone:.; de lós mecanismos necesarios para -

ajustar las acciones en función de las evaluaciones de resultados o­

elaboración de planes efectuadas. De otro forma la planeación se r~ 

duciría a la elaboración de un plan y no al establecimiento de un si~ 

tema dinámico de planeación. 
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' 4. 1 Limitaciones de los instrul:l'e ntos de control del sector público 

El sistema urqano en estructura y proceso de desarrollo se en-

cuentran en un estado y con una tendencia, para modificarlo el 
/ 

sector público dispone de un conjunto de instrumentos confor~e 

a la estructura legal y orgánicq_ del gobierno, los cuales podrían 

modificarse o crearse otros dentro de un marco limitado por la 

, constitución política y filosofía política del E stado. 

Estos instrumentos de control limitan su acción sobre un núme-

ro restringido de variables del total que afectan el proceso de -

desarrollo, debido por un lado a la complejidad del sistema so-

cioeconómico y por otro lado a las limitaciones del campo de -

acción del sector público en una economía mixta. 

El sistema-:-socioeconómico es afectado por el conjunto de acci~ 

nes del sector privado y el sncial; entendiendo por privado a -

grupos o individuos con un poder económico significativo, y p<?r 

o<:. 
el sector social a la población de ingresos mediaílo y bajd s~n un 

poder económico importante. El desarrollo del sistema socio-
1 

económico debido a las interrelaciones económicas y sociales 
1 

existentes tiene sus mecanismos de autocontrol, que lo orien--

tan en un cierto sentido. 

/ 
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Las acciones del sector público se componen por las "operati-

vas" que afectan directamente la estructura del sistema urbano­

- r k 
regional, y las instrum ert a les que persiguen afectan® indirec-

tamente induciendo al sector privado y social" a una cierta estra ' 

tegia de acción, buscando establecer un balance en las interre­

laciones socioeconómicas que haga que el proceso,de desarrollo 
. 

se oriente a los objetivos del país; es decir,- afectando los meca 

nismos de control interno del sistema·. 

Planeación 
y ~--------------------------~---------------------

Programación 

Situación Actual 
del sistema urba -no 

. Estructura 
u 

Instrumentos . Interrelaciones 
Acciones: Económicas y 

/ 

de control- Resultado~ Evaluación 1 Operativas _ sociales. ' 
del sector pú -Instrumentales r 

Políticas blico -
Físicas 
Ecológicas 

. Dinámica del --
<l 

proceso de urba 
nización < 

1 
. Acciones del -

sector privado 
y social 

' T . 
Acciones externas 1 
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Los instrumentos de control que aplique el sector público, pro-
\ 

vacarán una serie de consecuencias en el ~istema urbano y res'7 

puestas del sector privado y social que deben estar previstas pa 

ra evaluar la efectividad de las acciones y para complementar -

todo un conjunto de acciones del sector público que programadas 

en forma congruente busquen que las respuestas del sector pri-

vado y social se conjugue con la de'l sector público orientado el 

proceso de desarrollo a los objetivos. 

Es de especial importancia considerar el efecto del exterior so­

bre el sistei?a urbano-regional para concebir las acciones y --

respuestas a éstas dentro de un contexto internacional; en este -
1 

momento nuestro desarrollo esta influenciado por un alto grado 

de dependencia del exterior por lo que las acciones del sector -

público puede provocar respuestas del sector privado y social -

en cuanto a migración de capital y mano de obra no restringida 

al territorio nacional. 

2. 2 Instrumentos de control para· la implantación de un Plan Nacio--
/ 

nal de Desarrollo Urbano 

Acciones operativas 

1) Distribución regional del gasto e inversión pública 

Inversiones intraurbanas 

Inversiones interurbanas 
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2) Acción direc;ta del sector público en localización del empleo-
1 

E m presas del sector paraestatal 

Localización de proyectos de. desarrollo agropecuario, 

industrial, turismo o comercial. 

Oficinas del Gobierno . 

Servicios público. Localización de centros de Educación, 

Salud, Bodegas y Tiendas CONASUPO, Oficinas Banca'-

rias, Centros Culturales y Recreativos, Tenninales -

de Transporte. 
~ 

Políticas preferencial por localización del empleo, en 

la construcción de obras públicas. ~ 
dr( L~."'<Goorlp. 

r' ( J, 

Política preferencial por localización para la compra -

de adquisiciones en el gasto público. 

Acciones instrumentales 
""" ~,·~~e;, 

3) Descentralización administrativa 

Descentralización de la toma de decisiones, respecto a la -

asignación del gasto público y otras políticas. 

4) Participación de la comunidad en la planeación y coordinación 

Mecanismos de consulta pública 

Organización de la comunidad 

S) Política impositiva e incentivos fiscales 

Distribución de los ingresos fisc~les entre la federación, -

estado y municipio. 

Congruencia entre incentivos y desincentivas fiscales 



6) -Política tarifaría 

Reflejo de las ventajas comparativas por región en las tarl- , 

fas. 

Congruencia de los subsidios indirectos a través de tarifas 

con otro tipo de políticas. 

7) Políticas financieras y crediticias 

Necesidad de reflejar en estas polÍticas la localización de- , 

seada por tipo de empresa o actividad económico y la prio-

ridad en cuanto a sistemas urbanos que es deseable mejo-

rar sus servicios. 

8) Políticas de salarios 

9) Selección de tecnología 

Tender al impuls9 de tecnologías con alto contenido de ma-

no de ob:r:a de pequeña escala cuando sea apropiado. 

10) Reglamentación impositiva respecto a la localización de a~ 

tividade-s económicas. 

Esto es necesario debido a que con las políticas de regula-

ción a través de in~entivos e desincentivas existen importan 

tes costos indirectos o externalidades que no son reflfadas 

_en el costo privado por lo cual en ciertos casos es necesa-

rio una reglamentación impositiva dado que de otra forma -

el _empresario privado puede pagar todos los costos que se 
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le imputen a través de irrt:,>Uestos y reflejar-lo posteriorm~J;l 

te en los precios. En base a que existe actualmente una es-

tructura oligopólica de la actividad económica, lo anterior 

lo podría hacer el empresario privado sin que existiera una 

competencia en otra localización que lo obligara a mantener 

sus precios y disminuir su ganancia que es lo que en última 

instancia lo incentivaría a localizarse en otro lugar. 
·' 

11) Política de precios -Términos de interca~bio entre región, 

entre grupos sociales y sectores de la econbmía. 

12) Capacitación en conocimiento problemático y metodología -

de análisis y planeación, divulgación de planes y estrategias. 

2. 3 Limitación de la aplicación congru~nte de las acciones del sec-

tor público conforme a un plan de desarrollo urbano 

La planeación del desarrollo urbano implica llevar a cabo accio 

nes de diversos sectores y aplicar políticas de diversa índole -

operativa e instrumental, presentándose el problema que en las 

decisiones respecto a cada aspecto influyen distintos responsa~~ 

bies. La congruencia entre acciones podría plantearse en un --
pfr.?rf, 'J ~ 

plan pero es más complicada el planteamiento de un sistema de 

planeación que haga que efectivamente en la toma de decisiones 

se logre la congruencia. 
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Actualmente quienes elaborarán el plan nacional de desarrollo· 

urbano, la SAHOP tiene un control directo básicamente de las -

decisiones en construcción federal de infraestructura urbana y-

carretéras. La planeación integral del desarrollo urbano deman 

da una coordinacióp intersectorial que habrá de lograrse con la 

SPP y la Secretaría cabeza de sector. 

Los programas de acción en su mayoría están sustentados legal 

mente, por lo que el Congreso de la Unión podría analizar su -

congruencia con el plan nacional de desarrollo urbano. 

~ sta congruencia de acciones requiere lograrse no solo a nivel 

agregado nacional, sino también en 'forma desagregada a nivel-

estatal. De tal forma que el sistema de planeación requiere de-

la existencia a nivel estatal de elementos responsables de lograr 
'"'·ho.. eco.(o,viP5 

la congruencia de acciones ifl:ftaestrt:tettuales y su relación con 
1 

otros estados. (COPRODES, Centro SAHOP, Gobernador, Con-

gre so Loé al) . 

3. SISTEMA DE EV ALUACION 

~~5Tf~ 
El GO!JtFel de evaluación esta compuesto por dos elementos básicos: 

a) El control de la ejecución de los programas de acción 

b) La evaluación de resultados 



3.1 El control de ejecución de los programas, se basa en el supuesto de 

que los programas de acción fueron bien elaborados y por tanto de-

ben cumplirse. El sector público para reforzar este argumento se 

vale de la legislación, de tal forma que la mayoría de los instrume.!!. 

tos de política a plica da para afectar el proceso de desarrollo están -

respaldados por una ley. 

Es decir, los programas de acción aprobados del sector público de-

ben cumplirse por ley. 

El control dé la ejecución de los programas persigue g3:rantizar que: 

a) Se cumpla con el tipo de acció~ programada (destino) 
<::::-

b) Se reali,ce en el tiempo programado. (Análisis del avance finan-

ciero o físico). 

e) Se realice eficientemente (meta operativajcosto) 

El control se puede ejercer por : 

a) Por tipo de programa. Sectorial o Regional 
\ 

b) Por partida de gasto por obra, adquisición, gasto corriente 

e) Otros como por tipo de recurso 

3. 2 Mecanismo institucional de cantrol del sector público 

Los mecanismos de control de que d~pone el Sector Público son: 

19 

a) Control interno de las entidades ejecutoras u operadoras de pro-

gramas de acción. 

b) Control externo a las entidades ejecutoras por parte de las Secreta­

rías\de Hacienda y Crédito Público y de Programación y Presupuesto. 

e) Control externo al Poder Ejecutivo por parte del Congreso de la -

Unión. 
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MECANISMO INSTITUCIONAL DE CONTROL DEL SECTOR. PUBLICO 

ESTR.<\TEGIAS O 1 COMISIONES O GRUPOS DE 

l POLITICAS (· - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - .!) ANALISIS SECTORIAT.ES O 

.. REGIONALCS f SU3SECTORIALES 

, g g g - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -;( DeterminaciÓn de estrategias 
,- - - - - - - - - - - - - - - - - ;, en base a los ob¡euvos 

EFECTIVIDAD Y 

EFICIENCIA DEL EJCRCICIO 
PRESUPUESTAL ... 

./ 

deseados para el proceso 
de desarrollo 

PLANES 

1 

Jr;---------------11 ESTRATEGIAS ESPECIFICAS 1 

-~----

·--G~R--U._P __ O __ S ... ..,.I RECOMEi'!DACION ,1,, -
:.• '· ~ :·" • ¡- ~ MEDIDAS CORREC - - - - - - ~~._ ~-,;.e::n_.tictades ~- - - - - -' 

CONTROL ¡ T!V,'.S "'• -.l. 

r~·¡w;;c~o-' 

1 

SOCIOECONO• 
:-.1ICO DJ EL 

~ PROCESO DE 
L PES_ARROLLO 

.... 

EJERCICIO ---------" 
PRESUPUES 

TAL 
• 1 

EFECTIVIDAD Y 

EFICIENCIA DEL -
EJERCICIO 

PRESUPUESTAL 
...... 

1 

.... 

, ~---------.:..~---------------POL!TICAS 
METAS 

MEDIDAS DE EFECTIVIDAD 

J . 

.L 
E!ECUCION 

. . 
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' 1 ' 

H. CONGRES<I 
DELA U':n;-, !, 

~1 

CONTROL ;::x-;·._;.¡,- j 
NO DEL CONGRE- ; 

SO DE LA U:\iO:-: 1 
AL PODER EIECUTII 

vo 
/ 

: _______ CONTROL L -----------i 
1 1 

.....:E:.:.X.:..T:..;E:.:Rl.;:.N;..;' O:;._..,~t'· - - -

RESULTADOS 

COSTOS 
BENEFICIOS - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 
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- ' 
La posibilidad de ejercer un control externo adecuado depende de la -

existenci~ de mecanismos internos de control a propia dos en las entid~ 

des con sus sistemas de información. Además el sistema externo de 

control debe ser conciliable con los mecanismos internos de control de ' -

y sistemas internos de información, de otra forma la informaciÓQ. no -

se proporcionará con oportunidad y veracidad. Por lo tanto, entre las 

funciones personales esta la de promover y apoyar el mejoramiento de 

los sistemas internos de control de las entidades ejecutoras. Esto po-

dría lograrse en cierto grado a través de la información que se les so-

licita a las entidades y que repercute en la organización de sus siste-

mas de información internos, para poder proporcionarla y por otro la-

do evaluando directamente sus sistemas de autoco_ntrol, derivando reco 

mendaciones para su mejoramiento sin descuidar que deba ser conci~ia 

ble con el control externo. 

Para el análisis de la ejecución del presupuesto de las entidades se dis-

pone de sistemas de información y 3 mecanismos de captación: inform~ 
\ 

ción-solicitada periódicamente a las entidades sobre su ejercicio presl:!_ 

puesta!, información derivada de trámites que la entidad ejecutora re-

quiera hacer previos a la ejecución de su presupuesto y la información 

derivada de observaciones directas sobre los programas de acción- co-

mo auditorias externas, inspecciones y visitas. En el caso de entida-

des cuyo presupuesto se financia en gran parte con recursos propios de 

la entidad como Pemex, Infonavit, etc., el control externo del gobierno 

federal depende exclusivamente de la información solicitada en inspec-

ciones directas a los poblados. 

\ 
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Para el caso de las Secretarías ejecutoras el control de su ejercicio -

puede efectuarse precisando y actualizando la información de trámites 

efectu'i:ldos para el ejercicio del presupuesto como son estimaciones, -

ordenes de pago y pagos en Tesorería. A continuación se presenta un 

esquema del ~ontrol presupuestal : 

_ !--1 IMPACTO E~ 
EL PROCESO DE 

DESARROLLO 

EFICIENCIA EN IA 1 
EJECUCION DE LOS PROGRAMA ~- -, 

INVERSION 
OPERACION •• 

SITUACION FINANCIERA 

FORMUIACION 
-) DE PIANES Y POLITICAS 

(ESTRATEGIAS) 

1 

.i. 
FORMUIACION 

- - - -} DEL PRESUPUESTO 
POR PROGRAIV.AS 

(TACTICAS) 

.----
. RECOMENDACIONES SOBRE 

GRUPO DE CONTROL EXTERNO j l LOS MECANISMOS INTER-
DEL GOBIERNO FEDERAL NOS DE CONTROL 

* 

* 

* 

ANALISIS DEL EJERCICIO 
PRESUPUE$TAL POR PRO­
GRAMAS. 

1 i INFÓRMES SOLICITADOS 
-.- - l SOBRE SU 

1 j fJERCICIO PRESUPUESTAL 

ANALISIS DEL EJERCICIO 
PRESUPUESTAL POR TIPO 
DE GASTO. 

ANALISIS DE LOS MECA­
NISMOS INTERNOS DE -

CONTROL DE LAS EMPJS& J 
SAS. _ 

INFORMACION DERIVl.DA DE , 
' - -. TRAMITES NECESARIOS PARA 

PODER EJERCER SU 
PRESUPUESTO 

EJERCICIO 

DEL 
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SISTEMA 
DE 

CONTROL 
EXTERNO 

GRUPOS DE ANALISIS DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 

\ 

GRUPOS DEL GOBIERNO 
1 FEDERAL DE ANALISIS DE 

- - -,
1 

PLANES Y PROGRAMAS DE 
~ 1 LAS ENTIDADES 

1 ' 1 

l. : CONSETOS 
1 J 1 

. · J DE AD:vii- j ¡---lN.lliiE ~ ('~~~ 
1 GRUPOS DE ANALISIS 

. 1 DE LOS PROGRAM.~.S '! --- - - - - ....__ ___ _ • .;-< 

[. .. 

SUBPROGRATv'f.riS :UE IN 
VERSIONYOPERACION 

GRUPOS DE AK.~.:::..ISIS 
POR TIPO DE GASTO 

OBRA ·-i- - -

ADQUISICIONES 
PERSONAL 
OTROS 

.1 
ETERClCIO PREs-;.,·T~-:::::·.:AL 

ORGA::\LSMOS Y EMPRESAS 
CONTROLADOS 

\ 

1 

J 
.-----------., .. ~ ... -_ J RE S U L T A DO S 

GRUPOS DE ANA:::..ISIS l COSTOS-BENEFICIOS 

1 
__ _,_F=IN=A=N~C=I=E:.:.:R:.:::O'--_,f- - - - - 1 

1- - - -

GRUPOS DE ANALíS:!:S 
DE LOS MECANISMOS 
INTERNOS DE CONTROL 

.1':.-- -· V 

j ·GRUPO DE ANALIS~S DEL ¡' 1 "1 IMPACTO EN EL PROCESO. , 1 

. DE DESARROLLO l -
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Recientemente con la creaci6n del Convenio Unico de Coordinaci6n con 

los Estados, el Gobierno Federal está distribuyendo a los Estados in­

versi6n federal en programas cuyo impacto es básicamente de. escala 

,estatal. -La responsabilidad de ejecuci6n de esos programas se le está 

delegando a los Gobierno EStatales. 

Aunque los programas _son de impacto estatal, la suma de todos estos 

represénta una inversi6n federal considerable cuya distribuci6n por -

Estado y Sectorial debe responder a polfticas regionales-sectoriales­

a nivel nacional. Por lo tanto para poder controlar la ejecuci6n de los 

planes nac~onales y congruencia regional y sectorial de los planes es­

tales, es indispensable- establecer un sistema de control y evaluaci6n 

de resultados de las acciones con presupuesto federal bajo la- responsa 

bilidad de los gobierno estatales. 

3. 3 Evaluacir>n de resultados 

La evaluación de resultados de los programas de acci6n del gobierno 

federal hasta la fecha se ha croncretado básicamente a la recupila­

ción de estadísticas, sin embargo el análisis de estas estadísticas y 

su verificación y complementaci6n con prop6sitos de evaluaci6n de -

resultados ha sido limitada. 

El control de la ejecuci6n eficiente de los programas de ac:ci6n en -

:uanto a que se cumplan las metas operativas a un costo aceptable no 

' 'r 
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garantiza que estos sean efectivos en cuanto a su impacto en el pro-

ceso. de desarrollo, por lo tanto resulta de primordial importancia -
<> 

disponer de un sistema de evaluaci6n de resultados ligado al proceso 
\ 

~ 

de toma de decisiones que permite evaluar los efectos directos e indi 

rectos de las acciones ejecutadas. 

El sistema de evaluaci6n puede concebirse a tres niveles: 

l. Sistema de indicadores básicos de evaluaci6n 

2. Evaluaciones específicas por programa 

3. Análisis de los mecanismos de autoevaluaci6n. 

El primero permite disponer de informaci6n básica respecto al estado 

de la problemática actual del sistema urbano-regional, para identifi­

car problemas críticos en cuanto a su e]ecuci6n o programas prlorita 

rios dentro de las estrategias planteadas. 

Con objeto de identificar las causas por las cuales es deficiente la efi 

ciencia o efectividad de los programas de acci6n, se llevarán a cabo -

evaluaciones específicas de tal forma que pudieran derivarse recomen 

daciones para el ajuste a ll. estrategia o tácticas de ejecuci6n del pro-

grama o plan. 

En los diagramas 4.1, 4.2, 4.3 y 4A presentan un esquema del sistema 

de evaluaci6n planteada. 
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El análisis de los mecanismos de autoevaluaci6n persigue implemen-

tar un sistema que tenga una cobertura total de los programas de ac-

ción en sus distintos niveles. Cada entidad ejecutora estatal o federal 

harla sus autoevaluaciones periOdicas, enviando los reportes a los -

responsables por programa quien harfa tma evaluaci6n global del su~ 

sector 9 sector, regi6n o subregi~n, conforme a la informaci6n recibi 

da complementándola con evaluaciones específicas en caso de focos -

rojos identificados, o conforme a un muestreo. 

En la medida que funcionen los mecanismos de autoevaluaci6n se esta 

rá logrando que el proceso de planeaci6n vaya orientando sus acciones 

hacia -los objetivos. 

El establecimiento de un mecanismo de evaluaci6n a nivel central, sin 

que funcionen los mecanismos a nivel de cada estado o dependencia -

ejecutora, solo podrá ajustar lineamientos generales sin ninguna ga-

rantfa·'de que se aplique y sin poder detectar las variaciones necesa-

\ 
rias en estrategia según las condiciones de cada regi6n. 

3o 4- Sistema de indicadores básicos 

El sistema de indicadores deberá perseguir reflejar el diagnOstico de 

la situaci6n actual y permitir evaluar a nivel agregado en,que grado­

se han logrado las metas operativas y metas de resultados program~ 

das. De esta forma se identifica1rán programas crfticos, para los cua 

les se harán evaluaciones específicas para definir que ajustes hacero 

'' 
' 

i 
., ' 
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Recomendación 
nccosi.dades de 
ajuste a los i!1_1 

tnunentos de 
p:)lítica 

• • 

- --- - - - - ~ -- - -

/ 

Objetivos y 
programa.s del 

Gobierno 

' 

,¡, bneación 
- y 

rumaci6n 

'~ 
Presupuesto de 
gasto público e 
instrumentos do 
política comple 

menta.rias 

. 
1} 

Eva-luación de - los resultados 

, 



.. 

4, 2 PROCf"O nr rv:.:: l,'.C!O"i nr, ¡¡;·•;;¡ r;;-;, :JO:> 

EGRt:$0.~ - D!P 
FOR:".t¡j!J\C!ON: r'lOCI:.I\MJIS U.!D!Ct\DORES Dr. ::7ICií::-!ClJI- t:ri:CTN!D.\0 

Presupuesto Inversión 
· Y Operación-

Cumplimiento dalo 
~esupuestado 

Dest1no 
-;·e·.-- po 
C«nticiad 

• Avance financiero 
• Avance físico -(me­

tas) 
Costo y calid~d 

In!ormes dcnvados de Trá­
mite: (obra y adquislClO­
nes registradas, egresos -
aprobados, paga­
dos 

'Informes solicitados pen6-
d1camente de avance real -
financiero y f.Ls1co reporta­
do r ~a er.t1d:1d 

Informes de observaciones 
directas a los proyectos 
sistema!izados 

Evaluación sistcrná tica 
ln':cgral en base a indi 
cac!':lros bás!c('.:; p..;r -

ca 
Definir indica~ 
res de eficien­
cia y efectivi­
dad 
D1seflar !ormas 
;:ara reportes de 
las enticadcs -
ejecutoras 
A,alizar repor-

• Recomendaciones re~ 
pccto a logro de me­
tas, efectividad y eil. 
ciencia 

• :0..1ed1cas correcti­
vas propuestas 

• Identif1cación pro­
qrama s críticos 

Informac16n 
estad!st1ca 
de 1nvers 1ón 
y gasto co­
rriente ejer 
c1do anual: 

Conclusiones y- recomendaciones 
para la formulación : 
Avance obras en proceso 
Costo total y fechas de termina­
Ción 
Rcpcrcus1oncs en los futuros P@ 

rormulaclón: 
Polítlcas Sccton.llcs 

Rcq!onollcs 

Comt:;!c::.-s ; 
y Cor,,..j(C'N · 

dr ~!:"'t~~.:·; • 

Asesores 1 

Pr·~ .::·.-a 1-Uació,, 

Verificar costos y 
metas presupues@ 
dos y reportac!os­
a través de ins;Je_E 
cione;s físicas y­
estudio con más w 
formación de la ® 
tidad '· _ 
Dcfu:ición me:oc!o­
lo:;ias de c!c-at:e. 

1' 

ni=:mo:; ce c.:~ 
trol 1nt~::-.j .:! 
las ent!c!;!.c ,. 

detalle 

Eficier:cia e;¡ la 
ejecución 
Efectividad e::­
el logro de lo;-

Scc:.:>~¡al =le.¡::,--- . 

1 1 

Recomer.C:aclO:Jes se::-<:!: 
.Estrategia de qa s::> -
público 
.Ejecución del ¡:;;o;ra­
ma 
Coordinación co:1 :¡~s 
programas , 
Medidas y ;>:>lfubs­
complemcn:~r..a:;_a 1~ 
de invc:ziones 

• Ajus:e a los p;-o~::-.:~s 
de g~sto ¡¡C.blico :-_<:.;.-
ros 

l 
1 

Arca formulac:ó:l­
pro_grolrt'aS 

Rc.:o::~cncac1oncs prel!:-:tln.:lrcs ·n·s­
pccto a eficiencia y cfcctwidold do 
los pro.;¡ rol mas bol¡o la estr.:l te.;; la 
CXÍ":[C'!'\t•' • 

i' 
'· 

\ '. 

V 



4.3 1\Rr~QE EVALUJ\CION 

·-
Control _del 

ejercicio 
presupueslal 

' ~ 

1 -
'" 

SlstctTia de 
indicudores básiCos ¡___; • 

de evalu"1ci6n 

·: 

Preevaluución de Evaluaciones Evaluaciones 
' programas es pe-

i--
Sectoriales Regionales 

1 cíflcos 

Evuluación 
específica por Evaluaciones de 

pro') rama detalle Evaluación de estrategias de 
\ 

programas de acción Secta-
riales y Regionales. 

Análisis mecanis-
rrios de autocon- 1 

trol 

1 
1 
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En forma ter>rica el sistema de indicadores básicos puede plantearse, 

como una matriz donde los renglones serían las acciones programa-
, 

das y las columnas los objetivos, de tal suerte que se ~nalizará que -

impacto cada acciOnen los distintos objetivos. 

Este esquema de presentaciOn permite visualizar la congruencia entre 

acciones para lograr conjuntamente cierta meta de resultado deriva-
1 

da de un objetivo. A su vez permite analizar la congruencia entre ob-

jetivos del total de los programas de acciOno de uno específico. 

La elaboracir>n del sistema de indicadores básicos debe estar precedí 

do de un análisis a fondo de la problemática y la elaboraciOn de pla-

nes, políticas y programas, de taJ suerte que los indicadores seleccio 

nados respondan a la necesidad de informaciOn- para controlar y eva-

luar la estrategia planteada por regiOn o programa de accir>n. 

AOn no existiendo planes y estrategias previamente definidos, un sis-

tema de indicadores básicos puede ser de utilidad para analizar la-

congruencia de los programas operados por demanda de la poblaciOn, 

propuestas t~cnicas y planteamientos de sentido coman. 

La integraciOn de un sistema de indicadores básicos de evalliaciOn, -

esta condicionado a: 



/ 

'• 
t, .·' 
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io La definici6n de los valores, necesidades y objetivos de la -

sociedad asf como sus prioridades. 

iio La determinaci6n de medidas y metas de efectividad en ello 

, gro de los objetivos. 

iiio La determinaci6n de estrategias de acci6n y su estructuraci6n 

en programas. 

ivo La recopilaci6n de datos 

O~ietivos 

Para fines de presentaci6ñ del sistema de indicadores básicos, se plan 

tean los siguientes objetivos y políticas para la planeaci6n del proceso 

de urbanizaci6n. 

Desarrollo social 

Mejorar nivel de .calidad de vida en los asentamientos humanos. 

Ordenamiento te.rritoria1 

Aprovechar racionalmente los recursos del territorio nacional 

Polfticas 

Social 

Satisfacer a un' nivel mfnimo de suficiencia las necesidades funda 

mentales de 13: poblaci6n (lograr suficiencia y controlar exceso). 
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Físico-espacial 

Distribuci6n regional más balanceada de la poblaci6n y activida-
/ ' 

des econ6micas. 

Distribuci6n más balanceada por tamaño de ~sentqfi1.~~ntq hum~no 
- ' 

de la poblaci6n y actividad econ6mica (cop~en~rªc~6n-d~spe~si6I?-). 

Econ6mica 

-Estrategia sectorial o por tipo de actividaq ecop6mi~q para lograr 

en forma más efectiva los objetivos. 

Interrelaciones deseables 

Las estrategias no pueden reducirse al planteami~nto de un estado d~ 

seable definido exclusivamEnte por indicadores est~ticos o de posici6n -

(poblaci6n con agua, poblaci6n en Area Metropolitana, etc.) .. Se requie 

re manejar indicadores, de la dina.mica del proceso de des~rrollo. Por 
¡; 

ejemplo, tasas de cambio de las condiciones a~tuales e indicadores de 

las· interrelaciones econ6micas sociales políticas y ffsi~as que condi­

cionan el desarrollo en un sentido. 

La imagen objetivo o estado deseable debe plantear el tipo de interre-

ladones que son necesarias para lograr llegar a la posici.6n de la ima 

gen objetivo. 

1 

- 1 
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Estrategias 'de interrelaciónes 

Precios y salarios 

Lograr que los términos de intercambio entre regi6n, actividad -

económica y poblaci6n sean más balanceados. 

Disminuir subsidios a regiones privilegiadas o con gran caneen-

traci6n econ~mica y de poblaci6n. 

Financieros 

Descentralizar el control del financiamiento del sector público 

Selecci6n de tecnología 

Promover el desarrollo de tecnologías intermedias 

Deuda externa y balanza comercial 

Sustituci6n y liinitaci6n, importaciones, promoci6n y exportaciones 

Debido a que el desarrollo es un proceso, un estado dado del sistema 

urbano o de asentamientos humanos puede ser completamente distinto 

a otro segOn la dinámica que tenga éste. Por lo tanto, resulta indispen 

sable disponer de indicadores respecto a las interrelaciones existentes 

que permitan visualizar la tendencia del proceso de desarrollo. 
/ 

De esta forma de un análisis del proceso de urbanizaci6n se deriva la 

conveniencia de interrelaciones regionales más balanceadas para lo-

grar un mayor bienestar de la sociedad. 

\ 
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Imagen objetivo-rretas 

Derivado de polfticas y estrategias_ para el desarrollo de la sociedad 
' 

y el tipo de proceso ctk urbanizaciOn que lograrla mejorarlo en fonna 
' 

más efectiva, se plantea una imagen objetivo d_efinida por indicadores 
' ' 

de posici6n futura e indicadores de interrelaciones necesarias para -

lograr la imagen objetivoo 

Se presentan los cuadros anexos de un posible sistema de indicadores 

básicos en funci6n de estrategias para un plan de desarrollo urbano. 

La captaci6n de informaci6n 'presenta grandes probl~mas, porque no 

se dispone para integrar los indicadores que se juzguen más apropia-
-

dos y quizá su costo de obtenci6n sea excesivo que no se justifique. -

En forma práctica conviene manejar los indicadores más apropiados 

que puedan integrarse con informaci6n disponible y posteriormente -

analizar la conveniencia de usar otro indicador pa!a hacer más efecti 

va la toma de decisiones. Puede ocurrir la probabilidad de que mejo-

re la decisi6n :OO.ja y no se justifique el costo de mayor informaciOn. 

COMENTARIOS A LOS CUADROS DE INDICADORES BASICOS 

Indicadores para necesidades fundamentales 

El indicador debe ser el porcentaje arriba del nivel mínimo de sufi-

ciencia respecto a la necesidad fundamentaL El nivel mínimo de sufi-
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ciencia tiene que estar integrado en forma compuesta yor distintos 

. indicadores o Por ejemplo vivienda seña la composición de caracterfs 

ticas en cuanto a servicios y calidad de la casa. 

El gran dilema es definir cual es el mínimo, para lo cual se requie--

re gran partipación de la comunidad. Por otro lado se tendría que plan 

tear la prioridad por necesidad fundamental. 

Se puede definir el indicador, él problema es como medirlo, como de 

finir la meta de resultado y como verificar que se cumplió. 

En la definici6n de las necesidades fundamentales y el nivel mínimo-

de consumo se corre el riesgo de caer en querer promover un tipo de 

vida dado, conforme a la dependencia cultural y caer en satisfacer un 

patr6n de desarrollo específico que habría que evaluar. 

La intenci6n con el planteamiento de indicadora de suficiencia es hacer 

manifiesta la conveniencia de no reducirse a manejar solo promedios 
_, 

que no reflejan las condiciones de la sociedad pues puede ocurrir una 

gran concentración de beneficios en pocos y la mayoría de la población 
\ .. 

con niveles bajos en las condiciones de vida, que sumados se compen 

sen y den un promedio aceptable. Es necesario por lo tarto manejar -

como indicadores básicos; niveles mínimos de suficiencia respecto a 

una necesidad y el porcentaje de la población arriba de ~ste plantean-

io un lfmite de exceso, en funci6n del impacto ecol6gico y la limitaci6n 

de recursos o 
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/ 

Un ejemplo puede ser la transpOrtación consqmidajhabitante, que has 

ta cierto lfmite beneficia el desarrollo del individuo y la sociedad pe-

ro después afecta negativamente. Es el caso en E. E. U. U. donde un -

habitante de Los Angeles le dedica 1, 600 horas al año a la transport~ 

ci6n lo que provoca enajenación, contaminaci6n y agotamiento de re-

cursos no renovables a costa de otros individuos de otras regiones o-

de generaciones futuras. 

La prioridad de las necesidades varfa según el nivel de consumo de -

cada una. Por lo tanto debe haber una congruencia de acciones según 

prioridad de los objetivos. 

Existe una interrelaci6n entre los distintos programas de acci6n que 

demanda una·congruencia para que el conjunto sea más efectivo. 

3. 5 Evaluaciones especfficas 

La selecci6n de programas por evaluar deberá surgir de los progra-

mas prioritarios, de los programas crfticos o focos rojos en cua~to -. 

a su eficiencia y efectividad y de las necesidades de la etapa de form~ 

laci6n de planes y programas pa·ra verificar sus hip6tesis de benefi-

cios respecto a los programas de acción. 

Se obtendrá inicialmente una visi6n pre analftica del programa por eva 

luar en funci6n de datos ~sicos ,y recopilaci6n de informaci6n estadfs 

\ 
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' 

tica disponibleo En esta etapa se plantearán las metas por evalyar y­

las hipótesis de problemática, beneficios del programa que deberán -

verificarse o 

La pre evaluaci6n de resultados consiste en derivar conclusiones re~ 

pecto a: 

Eficiencia de ejecuci6n 

Efectividad de logro de objetivos en metas 

Irnpacto socio econ6mico en proceso de desarrollo: 

- Efectos indirectos durante la ejecuci6n, impacto a posteriori 

de la acci6n ejecutada. 

Coordinaci6n institucional a programas complementarios 

Si en base a esta preevaluaci6n cuya duraci6n serfa de un ~s, se llle 

den derivar recomendaciones s6lidas para el ajuste de la estrategia, 

se suspende la continuaci6n del estudio o de otra forma se continaa -

con una evaluaci6n a nivel de detalle cuya magnitud -variará segan la -

importancia y problemática del programa evaluado. 



CONGRUENCIA ENTRE ESTRATEGIAS. 

' 

NACIONAL 

1 
( ' t 

' 

SECTORIAL (- - - - - - - - - - -~ REGIONAL 

! ~ 1 ' 

1 
1 REGION 1 OTRAS REGIONES J 

1 

1 
1 1 

Otras estrategias 1<- - - - - - - - ->1 Concentración -Dis pers tónj 
' 

' 

l 1 1 
ciudades 1 ciudades 

1 

ciudades 1 

1 
rural metropolis medianas pequeñas 1 

1 
1 1 

Otras estrategias - - - - - - - - -
1 

Necesidades fundamentales a un 
1 nivel de suficiencia para todos. 

1 

1 
J 1 

-

1 Alimentación Vivienda Otros 

J 
1 < ' J 

Lotes con , ~- r:!onstruccion Otros 
·servicios · vivienda apoyos 



OB]ETNO: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS (Crecimiento- Distribución). APROVECHAR RACIO-
NALMENTE LOS RECURSOS DEL TERRITORIO NACIONAL 1 

POLITICA: QUE AL TOTAL DE LA POBLACION TENGA ACCESO A UN NNEL" MINIMO DE SUFICIENCIA DE SUS NECESIDADES FUNDA­
MENTALES 

Prioridad 
Estrategia: 
Necesidades fundamentales 

ALIMENTAqON VESTIDO VNIENDA SALUD EDUCACION EMPLEO MOVILIDAD TOTAL 

Indicador de suficiencia Consumo calañas, pro- Ropa y- Calidad vi Morbil. Escolaridad Ingreso Acceso a- Indicador 
ternas, agua calzado vienda , - Mort. anual ~ransp.y e~ compuesto 

munic. 
' % Población arriba del ni- Diagnóstico 
vel de suficiencia Prospectiva: 

Meta de resultados 

Programa Estrategia 1 - - - - - - --- - ' 
de acción 

o 
,.,, 

(,) .§~ t: Q) rn .... Q) 'O o ... . ... 
rn u o rn o Octi'O o (,) Ul o ... ._.ctl 

OPERATNOS t: ... UQ),!:l 
bO :::1 ~·.-< g¡ !E~ ctl '8 Q)·~ u a ¡¡tea .§~ ~ 

INSTRUMEN-
TALES 

OTROS SEC-
TORES 

TOTALES 

' 
IN SUMOS 

' / 

1 
~---. -------- -- --------- -- -
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Ollj['IIVO MLJORi\1\ LA C ¡\LIDJII) DE VIDA EN LOS ASENTAMIEN rOS IJUMi\NOS. APROVECHAR RACIONALMENTE LOS RECUI\~OS 
DEL TERRITOI\IO Ni\CIONAL 

I'Ol !TIC¡\ lliSll\lllUCION TloRRITORIAL MA~ BALANCEADA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 

¡------------¡-~--- '"'"'"'"" ¡,:;,~,:.a;;; r .~ ... ~a~ '_,.,;,:;;,¡-----------
1 ~- del SIStema 1 ~·-;;,fuerzo del de los l:sta- 1 ZOna del l 
1 Esttat~g;a Central 1 desarrollodel dosdeiSur Golfo lnd1cadores 

1 

1 Norte .. ~ 1 

1 
DtstnbucJOn regwnal de f)¡agnOstico -----1-------+- --------¡--=---------tResultadOS-~--operaovos-

1 la poblac16n 1 prospecttva 1 ' 1 1 

b•m•?"".:.,.:.~.T"m " Cmh•'o.--¡---: --------+-- t+---------
l

llsoy tenpnCia_+-__ D1agnó~~.CJ ,-Meta____ ~~ , ---t------1l&Poli:Cn _iifc-¡,-r:c~-
del suelo l'rospectJva Operan va 1 \ asent. re- gul. 

-+----- --!Meta resulr. Cos~o_j __ : ____ --1---- ---~ular--1---------
tn 1 lnfraesrrucru- , l 1 % pob.- 1 Con calles 
., ¡

1 

ra urbana 1 1 1 l 1 con un- 1 pavt1nent~ 

1 

1 mtn. serv. 
1 

das m3¡-
l 1 1 l 1 seg. <.le -

: 1---------+------L _____ j_ ______ _J_ ----- -----~--L~~~~---
~ :

1 

V1v1enda l i 
1

¡ 1

1 

'\ % p
1 

odb. ~ 1
1
casads con!!_ 

1 

ve e -
1 
trUJ as 

., l 1 1 serv.ba- ¡ 
._ ~ [qUJpa~~~-t-- _.:._ ____ + -1

1 

------~ SlCO 1 
" 1 urbano 1 l 1 % pob. '!!_ !camas tn~ 

1 
1 l l 1 ve! de su ¡taladas o 

o. ' 1 -+ 1 fJctencHi'" aulas const. 

o ¡-~f;~~~~~Ts;_J--¡----- 1 --.------ ---=r-----¡- r-----~-¡ ~~~~sil!! ¡~;~~arre-
1!1-:~:::~~~-;, ~~-----T! ---------L~----- ------~1 ~--------- 1 ra"Wac!6;;-+l Promorü="-

: orgamz& res habJr. 

¡,¡a 1 

.J..\1 [)e::;r:~~¡-+1. -
1~11 

1 

- ------- -~~:- ---~,; E~lpleo:--r-------
cion admtrus- burOcra- 1 
tret1n 1 ros 

"' 1

1 

glamentactOn 

1 

c1a en - 1 

~ ¡:~1fas flsca- ' t 1 :~~~~t~ 1 

~ Polfnc~-;¡;-1~-- --- ----- --------- ---------- -----------t%~;~d;~+-----------
E nanc1amwnto 

1 
+ 

1

1 ro naCJo t 
i: 1 , -t · • na! - 1 ] r:-~::: .;-~-¡----- ----_- ~-------r-------~--- --------~~~~~~1-----------

f;,..;,~;;;;;;:-t--------t----- --. ----,------ t---+----~!;;;.;~ t--- -
r-:;~~ .• ---~-- -+ ---- ------------l-----------+-__ _. ____ ------+--------- ~ ¡;;;;-p¡-;,~,~--+------------
~~~~~------r---------~-------- ------~---------~-------¡~ ------------- ____ _: ____ ~---------
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N01 A C om tenc de<.,agtc:gar la <-c;tralq!;IO Lk cada ng16n, por ~uhrc~1un~s o c<-otados. 



OBJETP"?'l: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS .8 '"""'CNTAMIENTOS,HUMANOS (Crecimiento- Distri~-- ·~i6n) 

POLITICA: DISMINUIR LA CONCENTRACION Y LA DISPERSION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Controlar el Apoyar el desa Promover íos Disminuir la -
1 crecimiento rrollo de 5 sis desarrollos - dispersión de -de las áreas temas de ciuda integrales en medio rural 

Estrategia metropolita- des medianas - sistemas de - promoviendo 
nas ciudades pe- desarrollos -

queñas en pequeños 
. poblados 

Distribuci6npoblaci6n por Mayores a 250,000 a 2 mi Entre 250,000 Poblados .infe 
centros de poblaci6n 2 millones llones - y 15,000 rior a 15,000 

hab. 
Diagn6stico : -

-
Prospectiva: 

" 

:M;ta de resul -tado 
Meta 

Programas Estrategia - - - -

Operativas 

Instrumenta-
les Igual que en la ~strategia de distr buci6n regional e e la poblaci6n . 

-
Otros secta-
res 

NOTA: Esta estrategia se analizaría por regi6n o subregi6n 



4.4 EVALUACIO:t\ES ESPi::CIFICAS 

PROCESO DE ELABORACION DE LOS TRABAJOS 

En coordin<lClÓn con el 5rca de 
formulación en b<lse <1 : 

Ma')mtud de l.J invcr~aón del 
pro.;rc.1 ma 
Im¡.>..~cto soc10ecor.ómico 
Problcm.itic.J de ~.:jccuc16n 
Otros cntcnos 

Datos b.lsicos e~ metas i)ropues­
tas e mc!1cadores bás1cos de eü­
c¡encia ,y cf,;ctlVlc!ad rcpor:ados­
oor la e~t1dad e ccu:ora 

Información costos y avance de la 
inversión-recabada 

Información adicional de 
la entidad ejecutora y -
entidades relacionadas 

1 

Selccc1Ó~ pro<:;rumus por ovuluar 

V1sión preanalítica 

Preevaluación de resultados 

Conclusiones : 
Eficiencia de ejecución 

• Efectividad en el logro de objetivos y metas 
Impacto socioeconómico en el proceso de -
desarrollo 

• Coordinac1ón institucional con programas -
complem;:)r;tanos 

prellrr.inares 

Discusión -:on la entidad ejecutora 

Recomendaciones al área de formulación de 

SI 
Se suspende 
la continua­
ción del es-

Evaluación a mvcl de detalle 

Participació:'l .:;n !a iormulació:'l de-~rograi:'~S-- _ 

-i' 
! 

tudio 

.J&f-

/ 
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Producción: por rzgión: sector y¿ nive1 nacional (variables endógenas): 

Consumo privado: potA re_,·.on y sector y a nivel agregado (variables 
endógenas). 

• Consumo del sector púb"! ~:o: pe,•· regwn y sector ~var·;ables de control}; 
salarios e importaciones : var·iab~:=:s exógenas); consumo global {variable 
endógena). 

• 1 nventarios: i ncrement0s por región y sector y a nivel global (variables 
endógenas). 

• Importaciones:· por reg~én y sector y a nivei nacional (variables 
endógenas; algunas nui~s o exógenas como const~ucción y turismo, 
respectivamente). 

• Expor~aciones: por regw:1 y sectOiA y a nivel global (pueé-er. set"' endógenas 
o exógenas segGn el sector). 

• Producto nacional e ingreso nacional disponibl~ (variables endógenas). 

• Déficit en balanza de pagos, amortización nacional del crédito externo e 
intereses de créditos externos a1 sector público (variables endógenas, 
algunos paqos son exóge•os). 

• Inversiones: totales po; región y sector (variables de control); global 
del sector público (exó,;ena o de control); privadas en construcción 
(exógena); nacional (er.:i6gena); por re-emplazo. por región y sector y a 
nivel nacional (endógen¿s); demandadas (0 potencial) por región y sector. 

• Fiscal y Monetaria: impuestos (er.~d5gena); impuestos adicionales (de control); 
incrementos del circulante (de ce~trol). 

• Población: por región y sector y a nivel na·ci<0nal (adicionalmente puede 
ser por grupo, edad, sexo, etc.) (endóge-nas); inmigración y emigración 
del sistema multiregional (ex6gena·s o algun-as en-dógenas). 

• Fuerza de Trabajo: requerimientms por re~ñón y sector (excluyendo 
agricul tural (variables endóg.en·cl'S,)'; emplees gen-er:ar&os por el sector público 
(de control). 



E1 modelo (l). asociado a u;:,'· función objetivo cons-:stente cor. los objetivos 
nacional es de Maximización r.2· Procucto Nacional y distribución unifonne de 
esta :na:cim·ización, permitir~ establecer políticas óptimas en la planeación de 
desdrro1io del país. 

r·¡ e·ian efe cesarro11o corsb~irá en ~a asignación ae recursos 1imitados y 
der.erminaciór, de pojhicas r.:_c,r¡ptaria.;; y fj"ca]es, durante el horizonte de 
planeación, entre las iifere~tes regiones y sectores de activid~d económica, 
de tal manera que _9bje'i:ivos ·:amo ei máximo crecimiento del Producto Nacional, 
máximo nive1 de empleo. m'inimo défic'H externo, puedan ser alcanzados. 

la función objetivo será por tanto de 1a forma: 

N 

J = !~: 1 9!< (x(k). u (k -1)) (2) 

pudi~ndose tener adicionalmE~~e res~~icciones sobre las variables o funciones 
de ellas, como pueden ser ·¡ú;:ite~. de presupuesto en inversiones, en costos de 
transporte de productos y ~otiación: 

r·: 
... ~ .... 

dk{x(k), u( k 1)) .;;;;d { 3) 
k = G -

¡: ' - ) ··!<\Xlk o u( k - 1)) ~.e lk {4) 

~~~~~~~t~i~m~i~z~a~c~ión pJede ahora ser formulado: encontrar ias funciones 
informaci6r, ·)ásica)·, 1< = O, O, 2, .•• N- 1 ta1 que la 

___ ___:e:._,_..,,__------ -~--

optimizada (maxim;zada o minimizada) sujeta a las restricciones 

La complejidad de este prob·:ema cepe11derá de las relaciones que se establezcan. 
En generai, la solución ser~ del tipo numérico, obtenida, con la ayuda de una 
computadora digital. Las t~cnicas de optimización que pueden emplearse han sido 
extensamente estu·diadas {ver por ejemplo {1, 2]). 

La solució¡r:J allel problema de OQtimización n:ostrará 1J asifnación óptima de los 
recursos e·m. lia·s regiones y sectores y si se desea las E!{ iticas monetar1as 
fiscales y die generación de 2'in'D'ie0s del sector público en caso centrarlo 
serán esJD·ecificadas a priori). La solución también eroyectar~ la evolución de 

las yariables económicas y d~~Jgráficas asociadas a 1as po1iticas de inversión 
sele_~~~onada (las repercus1or~~s). Se observaran por tanto, 'las proyecc10nes de 
~rec1m1ento económico region~}_y sectorial. valores coli!O producción. consumo, 
1~ven~ari~~~ importaciones? '~xportaciones. déficit e:n balanza de pagos y 
d1str1buc1on de empleos y población en las diferentes regiones. 

o 



!-x(k + 

1 
¡w(k y 

lz(k + 

donde: 

x(k): 

z(k): 

19 •• {!<): 
1J 

i) l r 
' í 1, 'i 1 ¡ · f r \ l '" ( . 812(k)llu (k) 1 'Y¡(k) lA

11
(k) Ai2 ( :<;· , 1 -~ • ·' J 1 1 X e .<' , : Bl" i<; 

1 A21 (k) 

..... ' 1 t ! .;, 

1 1 l 1 1 11 ' 1 '¡ 1 - r. /¡ ' (' ) ¡ , • \ l + ¡s21(k) 'Y2(k) 1 1 - ;\22 \ ·<} A2 ~ '<. !W~l(;: B22{k) j [uz{k) • j ; 1 ' 
' 4 • l 

1) i 
j lA3l(k) A32(k} (' ) ; i ( . ' r~ ., .., K j 1 z 1< ) 1 

.).) - . : B 'k' l 31\ ) B32(k) 'Y3(k) 

k = O, 1, 2, •• , 111 

variables endógenas econométricas; describen 1a situación económica 
regional- sectoria"i y 1a situación nacional (excluyendo la 
distribución de emp1eos). 

variables endógenas de pobl2c~ón; describen ia distribución 
mult·iregional de i~. pobiación por edad, sexo, etc. (excluyendo ia 
distribución de empleos). 

distribución de e¡;n'i~us. 

variables de contra: econo~étricas multil~egionales, sectoriales Y 
globales, inversiones, incremento de circulante, impuestos 
adicionales, gastos dci sector ;>úblico, etc. 

variables de contrw: de e~pleo (empleos adicionales a los requeridos 
por los sectores de p·roducciór.); em¡Jl eos gene1ai es por el sector 
público, multiregüvt::1es, sectoria1es y g1oba1es. 

variables exógenas 2conométricas; ,inversiones privadas en 
construcción, turismD, importaciones, salarios, etc. 

variables exógenas de empleo; empleos espontáneos por retiros, 
crecimiento económico (en algunos casos). etc. 

emigrac1on e inmigr~ción al sistema multisectorial multiregional 
(exógenas, aunque en algunos casos pueden ser endógenas). 

parámetros (tasas de crecimiento, coeficientes, insumo, producto, 
etc.); algunos serán ceros. 

parámetros (coeficiente de productividad, tasas de impuestos, etc.); 
algunos serán ceros. 

(S) 

ro 



El modelo {5) es de ia. for.:a: 

Y(!~+ 1) = A(k) V(k) + B(1<) u(k) + ¡r(k), k= O, 1, •••• N (6) 

y como caso particular puede derivarse e1 rr.odelo C:2 parámetros constantes: 

~{k + 1) = A Y(k) 3 u(k) +;-(k), k -= O, 1, ••. ,N {7) 

Como caso particular, consióérese que se desea max1rn1zar el crecjmjento del 
P~ducto Interno Bruto. Si x_- .(k) es ei elemento de x(k), ecuación {5) 

-.1 
que define la reducción de:·: sector j en la región ·¡, la función objetivo 
podría ser se desea maximizar): 

N 
J = L 1 k = o 

L 
i, j 

(x.- (k+ 1} - x .. (k)) 
1J 1 J 

(8) 

Si por ei contrario, se desea distribuir de la mejor manera e"l crecimiento 
nacional entre 1a población y·z. es la pobldción en la región i, se desearía 
m1n1m1zar: 

N 
¿ 

k = o 
" 1 

:Ex .. (k) 
j lJ 

-· ¡---
:/-:;;--,. (') ... l Zi K 

{9) 

Para una combinación de ambos o~jetivos, suponiendo que puedan tener diferentes 
niveles de impo-rta'lcia a

1 
>:y a2 >O, se desearía maximizar 

{10) 

Se puede también desear minimizar las im ortaciones de bienes serv1c1os de las 
regiones en todo el horizonte del plan. Si x; k son las importaciones de la 
región i, y a

3 
>o es la importancia relativa, la funcional a minimizar es: 

IIJ 

J =-al Jl + a2 J2 + a3 1: l: X;(k) 
1 k = o i 

( 11) 

la flllir.ldÓIII <D·I!>j,etivo ¡oo·d·rá tener tantas variables o funcio1nes de esta·s como se 
dese-e. IDa.~ra C0'1il•tr<Dla·r el sistema suponga que los controles a empl-ea'l" s0111 
solamente la•s .i'riwersiones tota1es1 ulij(k) en cada sector j de cada región i. 

La·s politi·<::as m0•1il'etaria. fisca't, de gastos del sector públko y de empleos ('no 
requerid'0s p0r ltiD'S sectores prüJuctivos) generados por e1 sector público, se 
suponen especifi•cadas. '-' 

1 Sec:or público más privado. 
11 



.. 

El orob1ema seda entonces el encontrar los valores de u
1 
.. (k) de inversión 
1J 

en cada sector y región tal oue (8), {9) 6 (10) son optimizadas. Las 
restricciones son la dinámi.:-3 (5) y ouede suponerse que también los 
presu uestos r sector or ner'iodo e. 1< y~, respectivamente, son 
11 mi tados: 

i, j 
11 ••• (k) ~e(!<) 

!1J 

.S u
1 
.. (k)~ c.(k) 
1J , 

( 11) 

Una vez obtenidas las politi:as de inversión y demás controles deseados, los 
cuales son de la forma u( k) = o, (Y,), 1as proyecciones de las variables 

i( j( 

económicas y d~~gráficas se derivan de: 

Y(k + 1) = A(~) V(k} + B{k) 9k (Yk} + 7(k} k=0,1,2, ... N (12) 

\"V-



Íll 
• ~ r.v'·) v= .J ¡lii,Lt 

,. 
V(\)) + (u(k) 

k = o .... 

la cua1 se desea m1n1m1zar, dor,Je Q(k~ ,_. R(k) son mc:.:.:·1ces dia onales,,.,pudiendo 
ser algunos de los elementos c.:~ ia diagona1 de Q cerc y donde x k. y u(k) son 
trayectorias nominales conoc~¿~s. 

El objetivo (13) es el de se¡;uir "ias tnwectorias nom·:nales de va:"'iables 
económicas como PNB, inverSic···-~·s. importación regiona:·. desempleo, etc.~ mediante 
1a selección de polfticas co~!:~ i:wersi_q_ñes, gastos de' gobierno y circu~ante 
cercanas a ciertos valores. Es:o es, las trayéctorias nominales son va¡ores 
i dea1 es qu~ representan valore~ deseabl.;:c;ae cree 'irr.·i ento económiCO";"' las 
desviaciones de estos valores deseab"!es son ¡:¡enalizacias por Q y R de acuerdo a la 
ecuación { 13). ~or ejemplo. podtia deseórse que el co11Sumo rea! creciera al 

6~, q~e el desempleo fuera de~_2%.;. etc., mediante l<nc. polftica de gasto feder-ª] 
ce1 4~ anual, un crecimiento c12·: ;.% anua'; de"! circ~lunte y s;n incrementar 
las tasas de impuestos. 

la so1 ución al problema (6) ~ { l3) está dada en forma de retroalimentación 1 ;neal: 

u*(k) = K(i~j x*(!<) + v(k} ( 14) 

o sea, la política óptima en el instante k depende cel estado de1 sistema 
mu1tiregional multisectorial en ese instante. Los valores de K(k) y v(k) 
son obtenidos de los parámetros y datos de1 modelo. 

..~-- .... , __ 
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