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CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION CHPACIAL DE LA POBLACITON

Ing. Luis Javier Castro Castro*

\

[, ANTECEDLNTLS

Matizando cuidadosanente Ja osiruclura de un sistema regional y urbano, se
eacontrard ﬁqu no.es posible estudiar cada una de sus paries en Torina
independiciie, es deciv, que todas aguelias componentes que lo inteﬁran
(subsiciemas) estdn estrechamente vinculadas. Por ejemplo, es generq}mﬁnt@
aceptado gue ia movi Tidad geogrdfica y ocupacional de 1a fuerza de ﬂrabnjo 05
un determinante Gwportante de la eficiencia de una economia donde inforvivpvﬂ
inieractuadamente una serie de factores Lanto sociales como econdmicos, Como
son da disponibilidad de empleos y recursos en cada una de las regiones, la
distribucion de las actividades econdémicas y la estructura de ia péﬁlacién.

A nivel intraurbano se puede observar que una solucion al probliema dg])
Lransporie urbano debe depender de la localizacion de areas residencid1es y
centros o zonas comerciales, asi como de factores ccondmicos como es el caso
act nivel de ingreso que puede afectar al tamano de Tas zonas comefgiafcs. 1a
wovilidad de Ta gente, la Tocalizacidn de zonas habitacionaics, etc. en donde
a4 wnovez el crecimiento de la poﬁlacién tendrd un efecto directo en todas las
componentes. En cada uno de estos casos, asi como en general, la planeacion
de 105 sistemas requiere de un analisis de todas las actividades econdmicas
actunles y futuras que tomardn parte dentro de cada nivel, ya sea regional o

urbano.

* Jofe de Proyecto, FOA, Consultores, Mixico, D.F.



Denbro de un conicxto general se puede definiv que Ta piancacion de activid.des
cconmmicas y sociales actian dentro de un sistema nacional formado por dos
subsisiemas caraclerizados por su nivel de segregacion, es decir, un

stinsislems regional y olro urbano. E£1 sistcma nacional, Tormado por un

(Onauhtu de regienes con diferentes Cardthll:tTuGJ econdmicas y sociaics que
cu.tru{lgan anioer conjunta, doiormsndn ei grado de desarro]lo nacional, donace
uni pleancacicn roglonal adecuada produc1r4 un wejor, mas rapido y cquilibrado
LFN«EM]LH.U. £1 subsistema reyional estd compuosto en cada region, por
u.aceﬁgds CJ)dLLLi]SL]COa sociales y econlmicas que de terminan su avanCn. Dichas
CdrdLJ’ﬁiJr|CdS se comportan conjuitdmente en tres grandes estructuras do
ariavudndOJ nconom1cas, la estrucLura agrOpecuarla, la indusirial y 1a do
SLFV-C]On. wl Lruba;o de estas tres cstructura; y ¢l estinulo externo (oc oiras
tuginncs) dan CoD rcsultado un incremento o decremento de su desarrollo.

La relacion éntre el subsistema regional y ei urbano consiste en 1a localizacidn
de ias acLIVIdades ﬁconomscas ya que la mayorla de estas requ1eren de un nedio
'anﬂtente urbano e] cua1 presente 10S recursos necesarios’ para su desarro]1o.

Las ucL1v1dudes econdimicas en ¢l sudsistema urbano se llevan a cabo,
pr1ncipalmentn> en cinco grandes areas: resndpnc1al 1ndustr1u], comerc1a1 de
vec rnaC|on y de JGFVIC]OS en las que existe una comunicacion por diferentes
wedios. [3 drea residencial abarca todo el aspecto de vivienda para diferentes
niveles adquisitivos y densidades; el industrial se refiere a la produccwon

de b]PﬂPS de consumo duradero, no durader y de capital, lndustrmas extraciivas
de Ta LOHS&TULCIbh\y energéticas; la comercial y de recreacién tienen que ver
con todns aqtieiios servicios comerciales y recreativos que demanda una
poblacion urbana; y la de servicios, comprende todos los servicios privados y

pubiicos que requiere 1a pobiacion.

Bajo todo cste marco general se ha dejado sin mencionar oxpiicitamente el
factor was importante que es ¢l de 1a poblacidn. Es evidente que a cualguier
nivel de los mencionados, la poblacidon juega el principal papel ya sea en forma



de juventavios o de p:oyeccconps ¢V nimero de habitantes (por sexo, por edad,
viecal, urbanw, clc. ) 5o componentes necesarias para la p]ancac1on de -
avividades vegionales y wrbanas. La pobiacion es ¢1 cliente de agueilas
pecnonds cacargadas de wejovar el bienestar social; Ta poblacion tauwbien es el
PUCHESO e s uno para la produccidn de bicnes y servicios 1o cuala su vee
condnce a wiveles mas al tos de bienestar social; y por Gitimo, Ta poblacion
comsuliie e505 bicnes y servicios y recursos pnalurales. N

!

Foi iayoria oo 1os~pafsus en vias de desavvoilo tienen on comian el problema del
desequiliion o vogional, expansion wictropoiditana descontrolada y alto crecimiento
de la pebiacion y se estd reconociendo que todos estos problemas pueden ser
adlacados copjuntamente como parte de una estrategia nacional de asentamicntos.
Fnoenle aspecto, Moxico ha ¢reado una infraesivuctura Tegal por.wedio de la

Loy Generol de Asentamientes flumwvios y una administrativa con la crcgcién de la
Secretaria de Asentamientos llumanos y Obras Pidblicas, que traerdn consigo una
secie depianes de desarrolio tanto urbanos como regionales, que dado cl
esquema generol de Tos subsis temas regional y urbano, resul ta evidente 1o
coinpln o que sera administrar balanceadamente el crecimiento econémico y

3
demoyrafico dentro y entre ciudades y vregiones. .- .

£l proceso de decisién encontrara dificultades para definir metas y objelivos.
Surgircdn confiictos entre wias regionaies y nacionales y entre objetivos '
cconGmicos, sociales y poiiticos. Bajo esta situacidn, existe Va necesidad de
metodologias que den capacidad al proceso de decisifn para conducir politicas
experimentales, a través del andlisis y comparaci6n de efectos y. repercusiones

de cursos aiternativos de accion. ] . . .

Dentro de este contexto general este trabajo presenta la perspecti&adde un
nodeio de sistemas interegionales de Ta dindmica de la poblacidn que da,
particular importancia al problema de migracion interna. Sin embai‘go, no se
profundiza en 1a teoria del crecimiento demogrdfico y econdmico, pues,

simplemente una revisién de esta tendria que abarcar aspectos tales como:

1




cconomebeia intervregionai, domografia cidsica, teoria de polos de crecimiento,
preicrencias de Tocalizacion, economias de aglomeracion y  teorias de ...
crecimienio regional ie cual no pucde ser cubierto en un solo trabajo come
esie. S¢ sabe, por un lado, que la planeacidon urbana y regional necesariamente
Cienen que partie de estas teorfas ya que en Torma directa o iﬁdirecta 1a
pobiacian eos un elemento fundamental dei problema. Es por esto que se le da
espiecial acencion al Modelo de Crecdmiento Multinegional de Za Polblacidn
sabiendo de antemano que este puede ser de gran utilidad en estudios de
asentamicntos huianos donde se contemplen las Tligas entre aspectos econdmicos
y demograiicos. En otros paises se ha demostrado la utilidad que tiene esie
Lipo do uodelos en. el proceso de andlisis de la dindmica de Ja poblacidn. en
forma espacial, y 1a flexibilidad que presentan para ser integradas como

modelos macematicos.

La weiodoiogia que se expone considera las tres principales componentes de
cambio damogrdfico: montalidad, fecundidad y mighacibn interna, esta Gltima
considerdandola como la liga wds importante entre los sectores de crecimiento
que ¢n una u olra forma cstablece la demanda y oferta de fuerza de trabajo
asi como de servicios y bienes piblicos y privados.

II. CRECIMIENTO MULTIREGIONAL DE LA POBLACION

2.1 Introduccidn

La evolucion de T1a poblacion humana sin infiuencia de ‘emigracion ¢ iwmigracion
internacicenal esta determinada por los patrenes de fecundidad y mortaiidad a
gue esta expuesta. Si dicho sistema cenado de poblacidon es segregado por
regiones de residencia, entonces su evolucidn espacial estard determipada por
sus patrones de migracidn interna.

Los patrones especificos de fecundidad, mortalidad y migracidn interna por
grupos dc edad de la mayoria de las poblaciones multiregionales exhiben
regularidades marcadamente persistentes. Los perfiles de edad de estes
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patrones se repiten, con sGlio diferencias menores, en casi todas las naciones
desarrolladas y en vias de desarrollo. Consccuentemente, los demigrafos y
profesionales de la planeacion urbana y regional han encontrado posible
resumir dicﬁas regutaridades por medio de patrones hipotéticos 1lamados
patrones nmodelo. -

Los patrones modelo tienen dos importantes aplicaciones:
a. pueden ser usados para inferir patrones empiricos de Ta poblacién para los

cuales ia informacion necesaria os escasa (o imprecisa) y

b. pueden ser usados en modelos analiticos de 1a dinamica de la poblacidn y en

rclacion.con el sector econdmico.

Fi desarrollo de wodelos de patrones de fecundidad y mortalidad y su uso en
estudios de 1a cvoliucion de Ta poblacidn humana han recibido considerable
alencidon; sin embargo, no ha sucedido 1o mismo en la construccién de mdelos
de patrones de wigracion interna y su aplicacion a estudios de la evolucion
espacial de la poblacién humana segreqada por regiones de residencia. Este
trabajo profundiza mds en el Gltimo aspecto y seﬁa]ﬁ como las técmicas que han
stdo hplicndas con éxito para tratar el primer problema pueden ser extendidas
para atacar el dlitimo.

2.2 Regularidades en Patrones Demogrdficus Empiricos de Crecimienfcry‘Caubio

La forma o perfil de un patrdn especifico de fecundidad, mortalidad 0 migracién
interna cs una caracteristica que puede ser Gtiimente estudiada 1ndependlcntemente
de su intensidad, o nivel ya que se tiene- conSIderab]e evidencia de que, aunque

el nivel varia significativamente de Jugar a 1ugar, el perfil o la forma muy a
mendo permanece relativamente constante a través de localidades.

Fecundidad. Las tasas especificas por edad en ia etapa de procreacidn exhiben
un patrén fundamental de crecimiento que persiste marcadamente a lo largo de
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un buen niimnro de poblaciones himapas. Las tasas especiivicas de fecundidad
estan formadas por Tactores tanto sociales com bioldgicos. La caﬁacidad de
procredy qeneralmente empicza a una edad « de aproximadamente 15 dﬁos y
finaliza corca de la edad 8, la cuai nurmalmente estd cercana a los 50 anos.
Cntré estas cdades'la curva de fecundidad es unimodal, alcanzando su pico en
algin lugar entre las cdades de 20 y 35 afios. La forma precisa de esta curva
depende de un nimzro de variables sociales, entre las cuales las principales
son 1a edad a 1a que se contrae matrimonio y el grade de planificacidn familiar
que exista. Medidas Gtiles en el resumen de patrones de fecundidad son la edad
media del perf11( Z el n&veﬂ de fecwrididad dado por el drea bajo la curva, el
cual sé cnnoce como la tasa total de fecundidad (TTF) si el patrdn se refiere
a nacimienios vivos de ambos sexos o fasa bruta de neproducedidn (TBR) si se
refiere Gnicamente a nacimientos femeninos. Este nivel puede ser interpretado
couo el nimero de hijos que en promedio podria tener una mujer si el patrén
espec1f.co de fecundidad preva]ecwera durante su vida. Coaie ¥y Denemy [1]

han dlst1ngu1do cuatro patrones que modelan tasas especificas de nata11dad cada
una dc las cuales esta estandarizada a un TBR 1gua1 ala un1dad y re1at1vos a
una edad med1a en partncu]ar. ' ‘

Montalidad. Las tasas observadas de mortalidad varian en una forma bredicib]e
con respecto a la edad. Estas siguen ﬁgrma]mente una forma de U en la cual

Tas tasas son verdaderamente altas durante la infancia, decrecen mas adelante
a valores bajos en edades cercanas a los 10 afos y vuelven a crecer

mono tomicamente hasta los Gltimos afios de vida. Mas aiin, en cada patron de
morialidad las tasas de muertes que se experimentan a cada edad estén
altamenic intercorvelacionadas debido a factores tales como las condiciones de
salud, las cuales, si son buenas o pobres para un grupo de edad en una .
poblacién también tenderdn a ser buenas o malas para todos los dems érupos de
edad en aquella poblacidn. Dada esta propiedad, normaimente no se'usal]a'edad
media del perfil de mortalidad como un indice para diferenciar los patrones

de mortalidad. Generalmente solo el nivel de un patrén de nnrtalfdéd"es
definido especificando su implicita esperanza de vida alf nacer e{o) y se
supone que el perfil de edades sigue la misma forma que el observado en la




mayaria de Tas curvas de mortalidad. Después de un estudio extenso de
poblaciones do diferentes regiones del mundo, Coale y Denemy [ 1] concluyeron
que cuatro modelos de patrones especificos de mortalidad representaban las
principales variaciones en los perfiles de edad que ellos descubrievon. Dichos
madelos se designavon con los nombres de Norte, Este, Sur y Oeste en relacion
con ia localizacidn mundial de la regidn.

Migracibn Tatera. Coro en el caso de la mortalidad, Tas tasas de migracidn a
1o largo.de difcrentes grupos de edad y sexo de una poblacién estdn altamente
intercorvelacionadas.

Aitas (o bajas) tasas de migracion a To largo de un segmento de la poblacidn
implican altas (o bajas) tasas de migracidon para otros segmentos de la misma
poblacidn. Esta asociacion ocurre porque a menudo la migracion es.una respuesta
a cambios de condiciones econ6micas y si estas son buenas (o pobres) para un
segmento .de la poblacion, lo serdn también para otros segmentos.

Los demégrafos han reconocido ampliamente las fuertes regularidades que
persisten a 1o largo de los patrones especificos de migracion por edad, siendo
de Tas mas fuertes la concentracién de la migracion en los adul tos jovenes
{Long [ 2], Lowry [ 31 ). Las tasas de migracién son altas también en los nifios,
empezando con un pico durante el primer afo de vida y decreciendo hasta un -
punto bajo ccrcano a 1a edad de 16 aiios. Mas alla de este punto la curva crece
ripidamente a otro pico cercano a la edac de 22 afios declinando gradualmente
de ahi en adelante. ’

Las regularida&es empiricas no son de sorprender. Los adul tos ~ jovenes exhiben
las mayores tasas de migracion porque ellos estdn menos sujetos con su
comunidad. Es mis probable que sean ianquilinos bajo renta que poseedores de
alguna propiedad para residir ¢ vivir, sus hijos generaluente aun no van a la
escuela, y generalmente aun no trabajan en forma estable. Ya que los ninos se
trasladan solamente como miembros de la familia, su patrdn de migracién (en
edades menores, 0 a 16 afos) es semejante a la de sus padres (en edades jdvenes,



20 a 30 afios). Finalimente, se puede hablar de un pico que en ccasiones se
prescola-en.los perfiles de migracidn entre las edades de 62 a €5 afos el cual

o

Gescribe da migracién después de la jubilaciodn.

Variaciones en la localizacién del pice principal (a 1a edad aproximada de 22
anos) y en los niveles de wmigracién indican como en el caso de la mortalidad,
qué patrones de migracidn por edad pueden ser dtilmente segregados en modelos
que se diferencien por la localizacion y altura relativa de sus picos.
Alternativaincnte, como en el caso de los patrones de fecundidad, se puede
estimar una cdad media de migracién (nij) la cual puede ser usada para
clasificar patrones de migracién en categorias "j6venes” y "adultos".

Dos maneras alternativas para especificar formalmente el nivel de migracidn de
una regién a otra resultan ecvidentes una vez analizados ios patrones de -
Tecundidad y mortalidad. La primera adopta el punto de vista de la fecundidad
y define el nivel de migracién de la regién i a la regién j en términos del
drea de origen, por medio de una tasa bruta de migra - produceisn (GMRij)° La
scgunda adopta la perspectiva de la inortalidad y define el mismo nivel . de
migracion en términos de una fraccion del promedio de vida de una personal la

cual residira en la regid6n de destino.

Especificémente:

- léj(o)

i05 = (2.1)

ie(o)

en donde . 0J representa el nivel de migracion con respecto ala reg1on J de
las personas nacidas ¢n la reqgidn i. E1 numerador representa el ninero de )
anos esperados para vivir en la regi6n j, en promedio, por 1nd1v1duos nac1dos

en 1a regidn i que tiene una esperanza total de vida de e(O) aWos.




Tanlo e} numerador como el denominador son el resultado de las tablas
mulLiregionaies de vida que mis adelante se explican. En la Tabla 2.1 se
cunsignan valores calcuiados en México para la regionalizacion que se indica en
ia iig. 2.1. En dicha tabla se pueden observar las csperanzas de vida al nacer,
de purmanetcr, o cambiar de residencia de origen, asi por ejemplo, una persona
habiendo nacide en 1a yreqidén Noroeste (NW) tiene una esperanza de vida total de
67.2 anos, de los cuales 54.8 anos en promedic, tiene posibiiidad de permanecer
cn esa misma regidn y 3.1 aiios de pasar y formar payvtede la region D.F.

Los indicadores “de movilidad ioj presentan la ventaja de poderse relacionar
con variabies socioecondmicas, con lo cual se esta en posibiiidades de modelar
tanio a ]a‘migracién interna como a la mortalidad (Rogers y Castro [6]). Para’
1 caso México se han obtenido cxpresiones del siguiente tipo:

/K5 d)

05 = FPER /K, PEA /K

1 J

dondo

P[Ai K Poblacion Lcondmicamente Activa en la reyidn i de oriyen, y rama de
9
actividad k,

P[Aj ; poblacidn Lcondmicamente Activa en la regidn j de destino y en la rama’
de actividad k.

K. Poblacion femenina.

2
'

dij Distancia media entre los principales centros de poblacién de ia
region i de origen y la de destino j. '
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(2ecion bs o R O AN E S R ieiw{'}) - TR
ORIGEN (i) W[ NE Ci ¢ | ¢ | ¢ | oF S SR
Ny 54.8 0.4 | 0.9 0.4 4.3 2.5 [-0.4 |- 31 0.2 0.2 67.2
N 6.2 | 45.2 5.0 0.7 1.9 2.9 | 0.4 3.3 0.2 0.2 | 66.0
NE 1.5 1.4 | 53.5 0.9 1.5 3.1 | 11 3.1 0.2 0.2 66.5
eN 3.0 1.3 9.8 | 30.4 | 4.9 6.1 0.0 | 61 0.3 0.2 63.0
cP 4.8 0.3 1.3 0.6 | 41.5 7.2 |07 7.5 0.4 0.3 64.6
c 1.1 0.2 1.0 0.2 1.4 | 44.6 1.3 9.8 0.5 0.3 60.4
G 0.8 0.2 1.6 0.3 1.0 6.2 | 45.0 6.5 1.2 1.2 64.0
DF 1.1 0.2 1.1 0.2 1.6 | 14.0 0.9 | 44.2 0.5 0.3 6¢.1
PS 0.9 0.1 0.6 0.2 0.9 7.5 2.1 7.9 | 38.3 0.9 59.4
p 0.6 0.2 0.8 0.2 0.8 3.5 | 3.5 4.5 1.2 | 49.9 65.2

TABLA 2.1 ESPERANZAS Uf VIDA AL NACER DE PERMANECER O CAMBIAR DE RESIDENCIA DE ORIGEN (en

MEXICO 1970

anos)

L&
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Lspecificamente, el comportamiento de ioj para las diez regiones indicadas, se
resume en la siguiente expresidn: ‘

= 0,849 + 0.018 Ln (PEA /K ) +0.0153 In (PEA /Ki) +

0.
i (1.683)% V0. 589)

0.092 Ln (d )

+ 0.017 Ln {PCA i /K Y 4+ 0.073 Ln (PEA.
J (-40.348)

) -
{1.589) (2.836) 352

i o= 0,946

donde k 1yual a 1 cuando la actividad es agropecuaria y 2 cuando es otra.

Con este tipo de expresiones y modelos de fecundidad por otro -lado, sé pueden
conslruir modelos domogrdFicos que estén influenciados por el cowmpor-tamiento
de variables socioecondmicas.

En Ya siguiente seccidn se presentavon diferentes tipos de wodelos demngrﬁfiéos
multiregionales, los cuales difieren principalmente en la complejidad de su
elaboracion. E1 @1timo de ellos es el que presenta mejores posibilidades de
integracion a variables sociales y econbmicas. '

% Loun nlmeres ontro pardntesis correspondon a les valores t do Studenc de los
coeficiontes de ropgrosibn.
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(11, FODLLOS MULTIREGIONALES

Fooesta parte, y apoyindose en Tos palrones de 1as componenices de cambio, se
exponei un conjunto de modelos de crecimiento y distribucion de 1a poblacion
(A, Rogers {41 y I51). Todos estos son expresados en Forma malricial
ofreciendo de osta forma ventajas que ninglin wméiodo de Tos convencionales
piede dar,

1.1 HODELO DE COMPONENTES DE CAMBIO INTCRREGIONALES

Supdngase que se tiene un sistema regional compuesto de Onicamente dos regiones,
la iy la J, y que se toma en cuenta a 1a poblacion total solamente.

Después de una unidad de tiempo, la poblacidn es igual a la inicial mds el
aumento debido al incremento de nacimientos e inmigracion, menos la
disminucion resultante de muertes y emigracion. De esta forma, el proceso de
crecimiento de poblacidon puede representarse por las dos siguientes ecuaciones:

g (E+1) = Ky (£) + by (£) = dy (1) = mys (1) #my (D)
k‘] (t+1) = kJ (t) + bJ (t) - dj (t) - mj'i (t) + m'lj (t)

donde:

ki (t) poblacién total en el tiempo t en la regidn i

bi (t) nidmero de nacimientos en el intervalo de tiempo (t, t+1), que
sobreviven al final de dicho intervalo

i 5 (t) wmigrantes dela regidn i a 1a region j en el intervalo (t, t+1) que

sobreviven al final de este.
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Las dos eccuaciones anteriores se pueden expresar en forma matricial de la

siguienle manera:

'"ki(u} tby () = di (1) = (8] w (1)

|

?

o ) i . Y
Kiler 1) &0 (0 (6.
" ) Kb (0 d (6 - (0 W |
AL+ 1) .—}_;J 2% “‘m-*g—[" ’t~-———--.——‘---———- -kj t
! o () 3t I !

e ———

que en forma abreviada

B o P “”]- - ‘
k(e *1)5 % 95 ki (t)
| ST ‘
VK. C + . . JR .
| kJ (t liJ‘ 9% 9y kJ (t)

0 mas compactamente

K{t+1) = GR(t)

Si se supone constante a G, la matriz de crecimiento, en otro intervalo de

ticinpo:
K(e+2) = GR(t+1) = GLGK(t)) = @k{t)
y ¢n general

K(t+n) = G



3.2 MOBELO UNTREGIONAL DE SUPERVIVENCIA

Jesagregando a la poblacidn total por grupos de edad y concentrandose cn una sola
regidn, en una unidad de tiempo la pobliacidon cambiard de grupo de edad.

La poblacidn en el primer grupo de edad esta formada por los nacimientos que
ocurren aucante el intervalo de tiempo y que sobreviven para ser incluidos en
el suiguiente intervalo.

£1 anterior proceso puede ser representado por el siguiente sistema de
ecuaciones: : '

k, (t+1) = b1k1(t) + bzkz(t) +a. bnkn (t)

k, (t+1) = S1k1(t) + m1k1(t) f (s1 + m1) ky (t)

kp(b+1) =5 g ke (O +m kg (8 = sy *+mp ) Ky (2)
donde: '

k](t) poblacion total en el grupo de edad 1 en el tiempo t

b nimero de bebes nacidos en el intervalo de tiempo, que sobreviven al

1
final de &ste, por persona cn ¢l grupo de edad 1. (b] = 0 para los

grupos de cdad fuera de la edad fertil)

proporcidn de gente en el grupo de edad 1, que sobrevive al siguiente

LY
—

grupo despuls de un intervalo de tiempo

nimero de migrantes netos durante el intervalo de tiempo, que
sobreviven al final del mismo, por persona en el grupo de edad 1



H

Representando las ecuaciones en forma matricial:

‘k](trl)‘ o 0 .uoby b .e. b 0 5

i w])g s,tm 0 - 0 0
l , . \

L I T

| R n-1""n-1

~
, (1)

y (t)

0 compactamente

K(L+l) = GK(t)

3.3 FODELO MULTIREGIONAL DE SUPERVIVENCIA

En base a Tos dos anteriores modelos se puede formular uno general que considere

varias regiones. Las variables k(t), b y s se definen como antes, y la migracion

neta se representa de la.siguiente forma:

]grp

es la proporcion de gente, en el grupo de edad 1 en la regidn v,

~que durante la unidad de tiempo paso a formar parte del grupo de
edad 1+1 en l1a region p y que sobrevive al final del intervalo

de tiempo
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lizitizando las viariables asi definidas, se pueden formular las siguientes
expresiones:

.kil(t '1),= i1 11(t) * b12 2(t) Frocd b kin(t)
kiglt 1) = a1k11(t) ij Ko (8) + 1955 kyp(8) = (s =5955) Ky (8] +
* 1954 (t) = 194 Kyat) + 49,

kin(t‘+1).= Si(n-1) ki(n-l)(t) - (n-1)gij ki(n-ift) * (n-1)gji kj(n71ft)
= (Si(n-1) = (1-1)%3) %i(n-1){) * (n=1)95i Kj(n-1)(t)

= (n=-1)%i Kitn-1){8) * (n-1)95i Kj(n-1)(t)

y de la misma forma para la regidn j

ki (§-+1)

b, k. (t) +b. k. {t)+...+b. k. (t)

K J J J Jn “Jn

3 (t+1)

i

kjn(t+1)



' " |_,,,_,t‘, .
Agreguando en forma

k‘z(i_i"\)

k‘n(l +1)

0 compactamente

K (t+1)

k“\t-H) ;

L. -J
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matricial

|
bw O 0 | 0
i
S 0 01,9,
:
° ° 1] °
o £} L] ‘ o
]
e o ° 1 3
H
i
’ ’ mafy 010
° 3 0 0 E 0
]
]
a . o 0 E lg"
» o ‘: o
a * L ] : -]
. . '
wafy 01 O
H

K (1)

O - — o - - —— - tat §D W A vt O - — e ]
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3.4 MODLLO GENLRAL DEL CRECIMIENTG MULTIREGIONAL DE LA POBLACION

Como se observd en los anteriores modelos, Ta proyeccion de una pobiacion

il Liregional de un sexo dado a través del tiempo puede ser llevada a cabo
celculando los sobrevivientes regionales por edad especifica y sumindole a

éstle el Lotal de nuevos nacimientos que sobreviven al final del horizonte de

. planeacion, tste proceso de crecimiento puede ser descritn en un conjunto de
~ecuaciones diferenciales lineales, de primer orden con coeficientes constantes,
Estas pucden ser expresadas compactamente en la misma forma matricial:

.
N

wlt)y o6 w(th

donde K representa el vector de Ta poblacion en el sistema de regiones (por
yrupos de odad, sexo, urbana, rural, etc.) on los Liempos t y t+1. la matriz
cuadrada G esta compuesia por elementos derivades a parlir de los modelos de
tablas wultiregionales de vida que representan probabilidades de sobrevivir, de
permanecer y de emigrar a otra regidn. Ademds incluye valores especificos de
fecundidad calculados a partir de los patrones modelo de fecundidad {Rogers [5 }).

3.4.1 Tablas Modelo Multiregionales de Vida

Las tablas de vida convencionales describen ia evolucidn de un cohorte (nimero
de personas definido arbitrariamente, generalmente igual a 100 000) de recién
nacidos en un mwomento dado y cxpuestos a un patrén especifico inalterable de
mortalidad por edad. Para este cohorte de bebés, se exhiben un nimero de
probabilidades de morir y sobrevivir y se desarrollan las correspondientes
esperanzas de vida a varias edades. Los cdlculos de las tablas de vida
normalmente se inician estimdndose un conjunto de probabilidades de morir dentro
- de cada grupo de edad (q (x))a partir de los datos observados de tasas
especificas de muerte (M(x)). Una de las mds Gtiles estadisticas que produce

una tabla de vida es la esperanza de vida a la edad x (e (x)). Como ya se
menciond, las esperanzas de vida al nacer (e (o)) son usados como indicadores del
nivel de mortalidad. Se presenta en la Tabla 3.1, como éjemp]o; la esperanza

d¢ vida al nacer en diferentes paises con distintos niveles de desarrollo.



Las tablas de vida convencionales tienen que ver con la mertalidad, enfocdndose
solnw yna poblacion uriregicnal, e ignorande fos efectos de m%gracién. Para
incorporar la migracién internd, y al mismo Licmpe extender el concepto de tabla
ae vida al aspeclo espacial de la pobiacidn involucrando varias regiones, se
requicre la nocidn de ta fabfa multinegional de vida [6 . Dicha tabla de vida
desaribe Ta evolucian de varios cohortes regionales de bebés, todos nacidos en
ury momento dado y expuestos a un patrén multiregional inalterable de migracidn
interna y mortalidad. Para cada cohorte de nacimientos, la tabla provee varias
probabilidades de morir, sobrevivir y de migrar, mientras que simultdneamente
s¢ derivan esperanzas de vida regionales an cada edad. Estas esperanzas de vida
s0n segregadas por lugar de nacimiento y Tugar de residencia las cuales se
dunut?n como_ieJ(x), donde i es 1a regidon de nacimiento y j es la regidn de
residencia. Los cdlculos de las tablas multiregionales de vida se inician a
partir de un conjunto de 'probabilidades de worir y de emigrar de una regidn a
otra (piJ(x)) a la edad x.

! ETAPA EM LA TRANSICION PAIS ESPERANZA DE VIDA AL NACEX e{o)
DEMOGRAFICA “ HOMBRES MUJERES
Alta Tasa de Natalidad Cameroon (1964) 34.27 . 38.09
¥ )
Alia Tasa de Mortalidad | Togo (1961) 33.57 - 40.27
Alta Tasa de Natalidad Guatemala (1964) | * 49.25 1 50.87
. y : |
Baja Tasa de Mortalidad | México (1966) : '46.26 - 50.43 !
Baja Tasa dé Matalidad Suecia (1967) 71.87 + 76.58
oy : ’ a ;
. §
Baja Tasa de Mortalidad | URSS (1959) - 67.73 T 72,87 i

TABLA 3.1 ESPERANZA DE VIDA AL NACER EN VARIOS PAISES.
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La diferencia entre las tablas multiregionales de vida y las modelo, consiste
asencialmente en la variacion del cenjunto de datos con que se inicia su
claboracion. En el caso de tablas modelo, se introducen patrones modelo de
probabilidades de morir y de migrar para cada edad, los cuales estan basados

a su yez'on modelos de tasas especificas de mortalidad y de migrac?én por edad.
Los modelos de patrones especificos de mortalidad (Coale y Demeny [1]) han sido
ampliamente cstudiados y usados en incontables estudios y no ha sido hasta
recientemente que se han elaborado modelos de patrones de migracidn interna
(Rogers y Castro [6]), que pueden ser estimados de diferentes formas,
permiticndo asi contar con los elementos necesarios para formular modelos de
tablas multiregionales de vida.

Las componentes de una tabla multiregional de vida se originan a partir de un
conjunto de matrices de emigracidn - supervivenvia, P(x), para x = 0, 5, 10,....
z-5 las cuales son multiplicadas en la secuencia apropiada a una serie de
matrices de supervivencia 1(x) las que describen el nimero de individuos que
alcanzan llegar a la edad x por region de nacimiento y residencia. Empezando
con la primera matriz de supervivencia 1(0), que es matriz diaéanal, se
obtiene:

1(5) = 2(0) 1(0)

donde por ejemplo, en un sistema de dos regiones:

o o |12 J1,(5) | |
205 1,0

P(O) = r—Pll(o) P21(O)_

i :12(0) Py2(0)



NG
N

)y = |1
Ve

|

Y en general se puede definir la siguiente matriz:

Hx+5) = P 1(x)

en donde, los elementos del rengidn i y la columna j de 1(x) y Eﬂs) son jl,(x)
¥y p {x) respectivamente.

Integrando 1a anterior expresidn, sobre intervalos de 5 afios, se obtiene:

5
Lx) = [ 1(x+t) dt

que en aproximacion lineal es:

L(x) = 211(x) + 1(x+5)]
donde el elemento del renglon i y columan j de L(x) es jLi(x)
Sumando todos los afios-personas vividos, se obtiene:

0) = E L(x)

De donde se puede calcular la matriz de asperanzas de vida al nacer por lugar
de nacimiento y residencia:

e(0) = T1(0) 10)™
y donde el elemento en el renglon i y columna j de e(0) es jei(O)

Considerando las funciones de las tablas multiregionales de vida, se pueden
estimar las tasas especificas de supervivencia y de emigracidn.
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AsT por ejemplo, en un sistema de m regiones con ki(x) individuos a la edad x en
1a region i, se tiene que:

ki(x) - jkj (x) + ?kl(x) + .., = j§ kfx), i=1,2,...,m (3.1)
donde jki(x) representa el nimero de individuos nacidos en la region j que estdn

cn la region i a la-edad x. Los sobrevivientes que se esperan, en el sistema
multiregional, después de cinco afios son:

m

kj(x-+5) = i§1 ki(x) pij(x) i=1,,2, ... m

donae pij(x) es la probabilidad de que un individuo en la regidon i a la ecad x,
estard on la regién j a la edad x+5. Sustituyendo la relacidn (3.1) en la
anterior expresion y aprovechando que los individuos nacidos en la regidn i
nunca pueden pasar a formar parte de la poblacidn nacida en j, y viceversa,

se tiene entonces: '

-
jki(x+5) = h§1 jkh(x) phi(x) 4 ]’ J = 1’ 29 e o o 9 m
o en forma matricial

k(x+5) = P(x) k(x)

Yy por consiguiente -

P(x) = k(x+5) k(x)™

Los sobrevivientes csperados de esta poblacidn multiregional en el intervalo
de x-a x+dt, después de cinco afos, son:

K +5) = LReset) at = RO K(xet) db (3.2)
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Fa ia cual se puede hacer 12 sustitucién del producto 1{x+5) 1()()“1 poyr
i"(x) oblenido a partir de la tabla multiregional de vida,

K(x#5) = [T r5re) Ux+ )™ kix+t) di

~

y en su forma de aproximacidn numérica

Kix+8) = [ 1{X+5+¢) at"{{fl(x-m) dt) ™ Lk(x+t) dt = Lx+5) L) K(x) =
= S(x} K(x) (3.3)

de dande
st = Lx #5) L™ | (3.4)

3

Para el caso de un modelo de dos regiones, la ecuacién 3.4 produce: .

;L {x+ 5y L. (x+5)
R ) R )
5..(x) = =2 J_J (3.5)
- ey Ly (%)
L5 () (L)

3.4.2 Fecundidad

Para completar las componentes necesarias para la construccion del modelo
general de crecimiento y distribucidn de 1a poblacidon, es necesario estimar
Lambién el nimero de nacimientos durante un intervalo de tiempo. Representande
la tasa especifica regional de nacimiento anuales por Fi(x) y‘mb1tipiicénd0]a
por la media de las poblaciones a las edades x a x+4 en la misma\regién i; en

un intervalo de tiempo t a t+1 -
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A0 (t+1) T
K7 {x) + K. (x)
i L (K“-)(x, , 555(x-5) K“" (x - 5))

. 2

y ya qué este nimero esta expuesto a 5 anos, se multiplica por15.'Las mujeres
en la reqion i en la edad' x a x+4 junto con aquellas en la edad'x+5 a x+9
on su ditime cumpleaiios, contribuiran durante el intervaio de 5 afos, a un
total de .

{K(t)()\) + K('&‘-!-i)(’()} F(x) + 2 K(t)(x+5) + K(t+1)(x+5)} F. (X'*""b)

nacimientos.

Da &stos, una proporcidn de iLj(o) /5 1i(0) sobrevivirdn para ser residentes

de la region j al final del intervalo de tiempo. Sumando a través de todas las
cdades de procrear, de a a 8, reagrupando y adoptando una notacidn mds compactia,
se.tiene que:

p : ,
172 Lo O™ (E(x) +E(x+5) s(x1 (K0} =

7 »=al5 ~

B-5 )
= 2y B0 K00 |

donde 1(0) y'f(x) son matrices diagonales.

De esta u]t1ma expresion, se obtiene finalmente las tasas de nac1m1entos
regionales

;L (0
b, (x) '(OT F(x) + z S, (x)_JTT F (x+5)]



3.4.3 “LCstruclura General del Modelc

£1 crecimienlo mu1t%}egiona1 N broceso de distribucion obtenido a partir de

s tos como los definidos en anteriores secciones, permiten desarroliar
genecalizaciones de un tipo de watriz demogrdfica jlamada dec Leslie como en el
casd'ﬁnikegipnalg Eh forma general se -puede decir que la matriz G de .
cre;imigntpngé‘representa comoﬂ(Rogerszf5])4:h

811 Sy ° 7 8
\ S8, 0 G ot G
G = X L., .
L'??im E?m Tt Ekmn_J :
donde
0 0 bylas) et by(B-5) 0o .-
Sij(O)
555(5)
G.. = R
i
- | kgsiﬁ(ffs)

para i, j =1, 2, ceo M




De donde

—
(t)
X

k() =

(t)
K (z)

et

Una forma particularmente Gtil para comprender la evolucién de las compasiciones
regionales de edades y la distribucidon regional de la poblacidon es usando el
modelo matricial previamente expuesto y someter a la poblacion a patrones
modelo de mor;a]idad, fecundidad y migracién interna representados en la matriz
de crecimiento G dejandolos constantes a través del tiempo. Dicho tipo de
poblacidn se puede decir que ha sido sujeto-a un régimen fijo de crecimiento y
se conoce como una poblacion multiregional estable.

La estructura matricial del modelo da una serie de.ventajas ya que permite hacer
varias alternativas de crecimiento sujetas a patrones diferentes de mortalidad,
fecundidad y 10 que es mds importante de migraci6n interna. E1 modelo
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m.ltregional de crecimiento puede revelar los impactos de cambios en los

n.veles de Tecundidad, mortalidad y migracidn. Variando dichos niveles ya sea

¢~ forma individual o en combinaciones de ellas se pueden establecer consecuencias
a largo plazo, en las componentes y el procesc de crecimiento multiregional de

Ta poblacion y obtener de esta forma un mejor entendimiento de la dindmina de la
poblacidn en Torma espacial.

Ndemds de las ventajas que presenta el modelo de crecimiento multiregional de
1a poblacidn, en su forma matricial permite la posibilidad de hacer
interrelaciones consistentes con modelos econémicos. E1 modelo demogiréfico
puede estimar 1a oferta de la fuerza de trabajo y el modelo econémico proveer

1a demanda.

Las interrelacicnes generaimente se presentan en dos formas. La primera de
eslas supone que a corto palzo la migracién interregional dela fuerza de
Lrabajo es un wmecanismo que tiende a equilibrar el desbalance entre la oferta
y 1a demanda de la fuerza de trabajo. La segunda liga es que Ta demanda de
bienes y servicios por la poblacién local es una de las fuerzas que generan
el crecimiento econdémico.

Otra gran ventaja que presenta el modelo de crecimiento multiregional de la
‘poblacidn, es la de integrar en forma sistemdtica los conceptos de crecimiento
demografico y socioeconémico bajo un enfoque "demométrico” propuesto por

Rogers [7]. Este consiste primordialmente en la conjugacion de metodologias

que tienen que ver en una u otra forma con la poblaciéon y sus actividades
socioecondmicas, es decir, con los asentamientos humanos en general. Lo anterior
ofrece ademas, la posibilidad de un mejor entendimiento de la dindmica espacial
de T1a poblacidn lo cual permitird la elaboracién de futuras politicas de
crecimiento y distribucidon con un mayor grado de confiabilidad.



[2]

[3]

(4]

[5]

(6]
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INTRODUCCION

Uno de los cambios més evidentes que se est_g;n produciendo en
nuestras sociedades, es la urbanizacién. El simple exdmen -
de cifras revela la amplitud del problema : el 54, 5% de la pobla
cién total de América Latina era urbana, segin datos de 1970.
Mﬁs alla, al observar las tendencias mstéricéé, se comprueba

que la tasa de crecimiento de la poblacion urbana se eleva.

Al comparar estas cifras, con las demandas generadas de ser-
vicios urbanos, con la falta de empleo y la marginalidad resul-

tante se habla generalmente de crisis urbana.

La gravedad de la situacién, nadie la negard; pero el fatalismo
inducido no se justifica, ya que existen posibilidades de pesar -
sobre la tendencia de la urbanizacién y, venciendo su inercia,

lograr cierto equilibrio en la reparticién de la poblacién y de -

las actividades econdémicas en el territorio.

Quizés uno de los mayores problemas que tenemos que enfren-
tar es la ausencia de una teoria general del espacio fisico. -
Existen numerosos y valiosos elementos que se pueden. inscri-
bir en una teoria general, pero la obra de generalizacién no se

ha realizado a la fecha. Esto resulta en parte, como lo vere-
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mos después, de la preponderancia de los enfoques -microeco-
nomicos en la elaboracion tedrica, por lo que se va producien-

do elementos parciales, dificilmente integrables.

'

Conviene empezar por una definicion de algunos términos esen

ciales, urbanizacion v ciudad.

La URBANIZACION; es un término, que tiene varias definicio—
nes, existiendo dos orientaciones netamente marcadas:

1. La tendencia ecoldgica-fisica, que apunta la caracteristica

- : la tendencia a
fisica esencial, que es/la concentracion espacial de una po

blacion en algunocs puntos del territorio que se caracteri- -

zan por una cierta densidad.

’

2, La tendencia culturalista, muy influenciada por la sociolo-
gia norteamericana, insiste mas en el paso de un modo de
vida rural a un maodo de vida urbano, como definicion del -

procesode urbanizacion.

i
I

j
Aparte de estas dos orientaciones, existe una tendencia recien

te que considera el fenémeno de distribucién de la poblacién -

en el territorio como el reflejo del desarrollo econémico y so~
3 a
. X - - . 1 ’ . . *
cial, en el espacio fisico, por lo'que, su definicion es mas ge-
|

neral, considergndo que la urbanizacién es parte del proceso -
\‘

general de produccion social_del espacio. Esta definicion abar
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ca entonces aspectos multidimensiondles ( politicés; culturalés,

sociales, econdmicos, etc. ).

El concepto ae CIUDAD es otiode los tériirios qlie 8é justifi=

ca definir aqui: - |

De manera general, se coiisidera qiie Id cilidad es 14 cristali=-

zacion espacial del proceso de urbanizacion, ﬁo'it 1o que ias de

finiciones de! término reflejan las tendeiicias 4 las definiciones

de " Urbanizacion ";

- La tendencia ecoldgica-fisica; define la ciudad o iocalidad
urbana en base al nimero de habitantés principalmente, -

Los criterios son muy diferentes de un pais al otro.

En el casode Méxicp el criterio censal es un umbral de -
2,500 hab. para localidad urband, Por dtra parte, las Na=
ciones Unidas definen el umbral de 30, 000 hab, Otfos és=
tudios utilizan 5, 10 y 15 mil habitantes. Ei’Célégiio‘Qé -
México define el umbral de 1:‘5,00() hab. para las lécalida=

des urbanas.
- ' La tendencia culturalista se basa sobré todo en criterios -
de modo de vida para definir las ciiidades.

Es de notar al respecto, Qué la definicion del dglé‘gib de Mé)g

co es un compromiso de tendencias, ya que utilizah variables
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culturales como % de la poblacion que habla espaiial, para de

terminar los diferentes umbrales.

Aunque ningin de los dos términos haya sido claramente defini
do, existe - por lo rzenos - unconsenso general, que es tam--
bién un compromiso entre las tendencias, para identificar tan—

to a la ciudad como al proceso de urbanizacion.

A
Quizas la falta de criterio fisico o cultural para la definicion -

de los términos, puecs ser compensada por la elaboracitn de

una teoria que identifique los procesos que generan la urbaniza

cién.



2, ALCANCES Y/ LIMITACIONES DEL TRABAJO PRESENTADO

El tema elegido para este ciclo es " Planeacion del Sistema Ur
bano ". La introduccion de un subtema sobre teorias de la ur-
banizacion, es el claro reflejo de una preocupacion de todos -

técnicos :
los involucrados en el " proceso urbano ', por la falta de una

. 3
verdadera teoria de la urbanizacion,

4

presentado
El trabajo aqui /o tiene la pretencion de ser exhaustivo: Su al-

cance se limita a pasar en revista las principales aportaciones
a una teoria general de la urbanizacion, en su version original,
sin introducir todas las aportaciones posteriores que vinieron -

a completar, confirmar o contradecir los elementos iniciales.

La presentacion se divide en dos partes:

La primera cubre las teorias clasicas de la urbanizacion. Por
" teorfas clisicas " se entie:xde, tanto las ideas generalizadas

sébre el tema como las aportaciones mas especificas de la teo
ria Economica Espacial o la teoria de los Polos de Desarrollo,

En complemento a un resumen rapido, de los principales ele-=

mentos de la teoria, se enunciaran unas criticas generales.

La segunda parte es quizds mas ambiciosa, ya que tratade =
identificar y esquematizar nuevas aportaciones a una teoria ge-

neral de la urbanizacion, generadas en el seno de la tendencia
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que considera el desarrollo como cambio social, y basadas en

las aportaciones tedricas marxistas al analisis de la sociedad.

Finalmente se tratard de resumir el adelanto de la teoria gene

ral, de sus dos punios de vista, clasica y marxista, confrontan

dolas en sus aspectos esenciales.




I.LAS TEORIAS " CLASICAS ", PRESENTACION CRITICA

Como se menciond anteriormente, por teorias cldsicas, se en
tiende las apértaciones tedricas parciales a una teoria gene--
ral de la urbanizacidn, que englobe tanto ideas generalizadas -
y comunmente aceptadas, como teorfas parciales mas fundamen
tadas. El término " clasico'” no hace referencia a l_a teoria

econdmica clasica sino al caricter tradicional de dichas teorfas.

Dentro de las teorfas clasicas, se expondran las " ideas gene

ralizadas ' sobre nacimiento de las ciudades, asi como cier-

"tos conceptos acerca del proceso de urbanizacién, incluidas en

las teorias generales del desarrollo econdmico y social.

En cuanto a teorias especificas, se presentaré la Teoria Econd
mica E spacial, aportaciones en cuanto al analisis de la locali-

zacion de la produccidn agricola, industrial y de servicios, la

Teoria de la Distribucién de las dimensiones de ciudades y fi—

nalmente una teorfa que no es |directamente enfocada al urbano
del sistema urbano
pero utilizada a fines de planeacién/ la teoria de los Polos de -

” !
Desarrollo. )

3.1 " ldeas generalizadas sobre urbanizacién.

3.1.1 El nacimiento dé las ciudades. -

A través de numerosas investigaciones arqueolbgicas, se

~
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ha comprobado que las primeras aglomeraciones de tipo
urbano aparecieron a fin del periodo neolitico o sea alre-
dedor de 4000 afios antes de ].C. Gordon Childe en un es
tudio muy documentado, identificd, una serie de criterios
representativos de una ruptura con la situacién anterior -
las comunidades agrarias - pasando a una situacion mix

ta, rural con comunidades de tipo urbano.

Los principales criterios identificados por Childe son:
La existencia de un excedente de produccibn .

Un crecimiento de la poblacién superior a la época
anterior.

El nacimiento de un cuerpo de comerciantes, y en -
general la divisién de la sociedad en clases.

-- EIl nacimiento del Estado .

- El desarrollo del comercio.

Organizados en forma cientifica, estos criterios - justi-
ficados en los hechos - comprueban que a un momento -
dado de la historia de la humanidad, se ha dado un exce-
dente de produccidn suficiente como para permitir el 'desg
rrollo de actividades diferentes al agropecuario, cuya lo

calizacidn principal serd porciones reducidas del territo-

rio, las ciudades.

Pero falta definir por que motive; las actividades de admj,

N #
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nistracion, culturales, comerciales y otras se concentran
en vez de asumir un patrdn de dispersidn territorial. La
explicacidn tradicionalmente aceptada reside enique la -

concentracion genera ' ventajas ' 0 " economias' que
mejoran el desarrollo de las actividades: Se cita por -

ejemplo la facilidad del intercambio comercial.y la protec
cion militar. , -

A grandes rasgos, esos son los elementos de explicacidn
del nacimiento de las ciudades. Un estudio traps-histbrl
co de la ciudad a través de las épocas ensefia que esta -
forma fisica de concentracion es un elemento importante
en el desarrollo de la humanidad, en este sentido Childe
habla de revolucion urbana. Un ejemplo corto lo comprue
ba, es la importancia de las ciudades en el paso del sis-

tema- feudal al mercantilismo.

El Sistema Feudal, centrado en la produccién agropecua-
rio, desprecia las ciudades. Pero aunque estas habian per
dido la mayoria de su actividad a raiz de las invasiones
germanicas que destruyeron el impero y la"paz romana ",
es adentro del marco fisico de las ciudades f;ue van-a ha-
cer las condiciones politicas, sociales y econdmicas que
provocan el derrumbe de la sociedad feudal y el nacimien

to de la sociedad capitalista.
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Se justiffica, como lo demuestra este ejemplo, estudiar-—

/

la funcidn que asume la urbanizacion en la evolucién de la

sociedad.

3.1.2 Urbanizacién y teorias del desarrollo.

v

Conviene entonces pasar brevemente en revista las teorfas

generales del desarrollo y ver cuales son las aportaciones

principales a una teoria de la urbanizacién.

El término " desarrollo” es un topico que empezb a te
ner auge, después de la segunda guerra mundial, al enf'reg
tarse las naciones con los problemas cie ‘reconstruir sus -
economias quebrantadas por el largo esfuerzo bélico. Pero
el esfuerzo emprendido para elaborar el marco tedrico de
las acciones, no se podia limitar a un objetivo tan restrin
gido, por lo que }se trabajo tedbricamente el problema de -
determinar como y bajo que c"ondiciones se puede inducir -

el progreso econdmico y social.

El definir el término ' desarrollo" y suinversoel - -

subdesarrollo "', es una tarea dificil, y los tebricos no

se ponen de acuerdo sobre el sentido .

Existen numerosas definiciones de tipo " opiniones gene-

ralizadas "' que definen el desarrollo en término de ingre-
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so, de nivel cultural, de sistema politico etc. Lo que les
une es la consideracién de que todas las naciones no han

alcanzado el mismo " nivel " de desarrollo, y que por lo

tanto hay paises ' desarrollados" y " subdesarrollados.

Paralelamente a tales definiciones demasiado elementales,
tenemos por suerte muchisimas aportaciones tebricas, a
las cuales confrontaremos el proceso de urbanizdcion, - -

‘ tratando de distinguir como lo enfocan. Hay que aclarar -
que estas teorias no elaboran una teofia de la urbanizaci6n,

pero, se puede sacar algunos elementos de explicacion del

proceso de urbanizacibn.

Basicamente, las teorias del desarrollo y subdesarrollo, se
pueden resumir en tres grupos. Se trata cie las que conside
ran: |

- Eldesarrollo como gﬁrecimiento.

- El subdesarrollo como etapa.

E1 desarrollo como un proceso de cambio estructu
ral global. B

El desarrollo como crecimiento.

Esta corriente considera que €l desarrollo es un proceso
que se asimila al'crecimiento econdémico. La medida, el -

indicador del desarrollo es el ingreso por habitante. Se -

e e e
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puede entonces determinar una ordenacibn de los pafses,
del mas subdesarrollado ( nivel menor de ingreso per -

capita ), al mas desarrollado.

- Esta tendencia favorece la inversién como medio para im

pulsar el des;arrollo. Es un enfoque muy econdmico, y me

canicista. ) .

“

Con esta concepcibn del desarrollo, la urbanizacion es be
-nefica, ya que, como ya se menciond, genera ventajas o
- economias de aglomeracion que, del punto de vista produc

tivo, disminuyen costos y aumentan beneficios.

Por otra parte, esta corriente considera que es importan
te el estimulo dél gasto pablico; relacionando la observa—
cién anterior a esta, se evidencia que el gasto piblico ten

dera a favorecer la creaci6én de infraestructura econdmica.

En consecuencia, esta corriente no presta mucha atencién
a los efectos sociales que tiene la concentracibn fisica de
las actividades ni en el patrén de ordenamiento del territo

rio que induce las polfticas de crecimiento.

E1l Subdesarrollo como etapa

La corriente que propugna que el desarrollo se hace por
2

etapas, sigue una via inductiva. Las teorias particulares
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de este grupo, parten todos de alglin rasgo particular que

diferencia los paises desarrollados de los subdesarrollados:

falta de capitales, baja productividad, crecimiento econémi-

co acelerado, etc .

El desarrollo seglin esta corriente, es el proceso de supe-
racion del problema considerado, en vista a llegar al nivel

de desarrollo de los pafses ' adelantados " .

Es un enfoque sobre todo mecanicista, a tendencia normati
va, ya que considera que el desarrollo alcanzado por les -

paises adelantados, representa una meta.

Es mas general que la corriente anterior ya que rebasa la -

r

definicidon meramente econdmica de desarrollo como creci

~

miento.

Del punto de la definicién de una teorfa de la urbanizacion,
se siente de inmediato que se caracteriza el proceso de ur
banizacién subdesarrollado:como una etapa a superar, para

llegar aigualar las ciudadeé desarrolladas, en-nivel de ser

vicios,de empleo, etc. '

N

Este enfoque por etapas va a impulsar la opinién que el pro
ceso de urbanizacién es un proceso hacia la modernidad, y

que toda accidn voluntarista para orientar €l proceso se debe
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de guiar en modelos ' desarrollados " los Gnicos capa-—

ces de provocar el paso a etapas superiores.

- > / '
El desarrollo como proceso de cambio estructural global

'

En afios recientes, se- ha percibido con agudez el fracaso
de las’polfticas de desarrollo basadas en los supuestos -
anteriormente presentados. En pocas palabras, se eviden
cid que en vez de' disminuir las desigualdades entre paises

/£

pobres y paises ricos, estas se agudizaron,

A faiz-de esta constalacion y, con una voluntad critica evi
dente, numerosas tebricos, dentro de cuyo grupo resaltan
los latinoamericanos, han'empezado a sugerir que el desa
rrollo no se puede alcanzar sino se producen cambios es

tructurales globales.

i
Dos tendencias se han forrﬁado: La primera se expresb -
sobre todo a través de la CEPAL y se denominb " estruc
turalista ", la segunda considera que el subdesarrollo es
pérte del proce_so historico global del desarmwllo, que desa
'rrollo\y subdesarrollo son procesos COnjt;ntos que se tra;ig

cen por una divisidn entre paises dichos " centrales ", -

desarrollados, y los otros " periféricos ', atrasados.

.La segunda tendencia seré analizada en la segunda\parte




de este trabajo.

La tendencia o corriente que se generd en los trabajos de
la CEPAL y encabezada por Ratl Prebisch, insiste enla -
| necesidad de reformar las estructuras, tanto en sus efec,
tos externos, mejorando los términos del intercambio co-
rﬁercial intfernacional p.e., como en sus efectos irternos,

buscando una mejor distribucién del ingreso.

El Estado cumple una funci6én importante orientando las -

acciones hacia estos objetivos. -

Politicamente, esta teoria desem_boc6 en la Carta de Punta

del Este en 1961, y en la Alianza para el Progreso.

Dentro de las reformas estructurales, entra la reforma
urbana, como parte del cambio estructural. La urbaniza-
cidén es considerada dentro del marco de las désigualdades
entre paises, en que algunos logran una urbanizacién equi
librada en su ritmo de crecimientoy en s;us efectos socia-
les, mientras los otros se enfrentan al desorden y al cre~

cimiento anidrquico, siendo marginada gran parte de la po-

blacidén urbana.

Esta corriente toma en cuenta una accidén importante del -

Estado en todos los sectores inclusive el urbano.
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Se observa en general que todas las teorias cldsicas se -
limitan a explicaciones parciales del proceso de desarro
llo. EI enfoque que dan al proceso de urbanizacién no -
puede ser entonces mas que limitado en su alcance y no
estd tratado a fondo. Al contrario, se verd que las apor
taciones mas recientes como la teorfa de la Dependencia
analizan los problemas de desarrolloy subdesarrollo den
tro del marco global de una sociedad y logran integrar la
urbanizacioén dentro de su andlisis, ya que es, como lo re
conocen algunos autores, uno de los fendmenos més impor
tantes del proceso de transformacién social que sufren las

sociedades dichas subdesarrolladas.

[.a Teoria Econdmica E spacial

De todas las disciplinas que tratan el problema espacial,
economfa, sociologia, geografia y otras, la que mayor -
relevancia adquiri6 y sigue teniendo en el campo de la ur

banizaci6én es la ciencia econfmica.

Curiosamente, durante mucho tiempo la explicacion tedri
ca de la estructuracidén del espacio no ha interesado mucho

a los economistas cuya preocupacion principal fué la dimen

sion temporal de los fendmenos econémicos.
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. Las primeras aportaciones se dgei)en a lo que se acostum
bra llamar la " escuela alemana " iiriﬁ'cibéﬁﬁéﬁté ---
VON THUNEN,CHRISTALLER Y 1.OSCH. Agtegatemos -
Alfred Weber cuya contribuciéii en el campo de 14 locali-

zaci6n industrial es de suma importancia,

Las aportaciones de base de la escuela a'lerfi'atia son:

- Unateorfa de la estructuraclbn del espacio agri
cola que debemos a Johann Heintich Voi Thiuneit.,

- La teoria del lugar central cuyos prmcipms funda
mentales los formularon Walter Christaller y Au-
gust Losch.

- Finalmente consideramos que se debe de consi--
derar la teoria de la localizacién industrial cuyo
precursor fue Alfred Weber.

Aunque estas teorias se prestan a numeérosas éftticaé, -
conviene presentarles en su versién original sefialando -

después las principales observaciones que se hicieron -

acerca de su validez.

3.2.1 Teorfa de la estructurdcion del espacio agricola

En su obra " El Estado Aislado ", ].H.Von Thunen pre-

sentd los elementos fundamentales de su teorfa.

El punto de partida de la teorfa es el anilisis de la renta

de"la tierra. Se pregunta Von Thunen cuales son las lé-
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yes que determinan el precio de la tierra. Contrariamen
te a Ricardo que considera quela diferencia de las rentas
se origina /(; ?as diferencias de fertilidad de las ticrerras, -
Von Thunen introduce el factor localizacién como elemen

to explicativo de la renta de la tierra.

Su modelo de estructuracion del espacio agricola se basa

en las hipbtesis siguientes:

1. La oferta de productos agricolas es dispersa en una
planicie uniforme, homogénea y de fertilidad constan
te.

2. La demanda se concentra en una sola ciudad hacia la
cual tendran que dirigirse los productos agricolas.

3. Existe competencia perfecta tanto en el intercambio
de productos agricolas como de la tierra. En otros
términos, hay oferta ilimitada de tierra y un nGmero
ilimitado de agricultores que deseen rentar la tierra.

4. La competencia perfecta supone el perfecto conocimien
to del mercado de la} tierra por parte de los agriculto
res.

5. Finalmente no hay relaciones con el exterior, de alla

el titulo de la obra: ' E1 Estado Aislado ".

En base a estas hipbtesis, Von Thunen se propone estu-
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diar cual seré el ordenamiento espacial de las diversas -
producciones agricolas alrededor del centro urbano.

Como todos los productos tienen que vendersé a la -

ciudad, debe de tomar en cuenta un costo de ‘transporte.

Por estar en situacién de competencia pérfecta, existe un _

precio de mercado fijado, y este precio.se va a componer

de los elementos siguientes:
- El costo de produccidn
- El costo de transporte

- La renta de la tierra

* Se recordara que por estar en competencia perfecta, no -
" se admite beneficios. En consecuencia, siendo el costo de
produccidn una componente deierminada por la funcibn de
produccion, lo que el agricultor podrd pagar de renta seré
el excedente del precio una vez que cubre el costo de trans
porte. Este es funcidn de ‘ila intensidad de producci6n por

superficie y de la distancia.

Se ve entonces, suponiendo que no se produce .mas que un
solo producto, que la renta que puede pagar.el productor.
disminuye con la distancia al centro de consumo, la ciudad,
siguiendo una ley lineal si se supone.que el costo de trans-

porte es directamente proporcional a la distancia. A cler-
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ta distancia del centro, el productor no puede ya pagar ren
ta, ya que el costo de transporte alcanz6 la diferencia, en-
tre precio de venta y costo de produccion. | Ademés, un pro
ducto de mayor intensidad de produccidén por unidad de su-
perficie generard mayor costo de transporte total para el -

productor.

Por esos motivos, Von Thunen emite la conclusitén que los
productos agricolas con mayor intensidad de produccidén por
unidad de superficie y mayor tasa de transporte deben locail_i

zarse mas cerca del centro de consumo.

A partir de cierto radio desde la ciudad, se observa que
un productor de otro producto puede ofrecer mayor renta
que el productor del producto anterior mas cercano, por lo

que sustituye al anterior.

.E1 patrén fisico de localizacion de las producciones es en
- tonces una-serie de anillos concentricos al centro urbano,
con una disminucidén de la renta de la tierra del centro a la
-periferia. En sus tierras de Mecklembourg, Von Thunen -
observd directamente esta ordenacion 6ptima de los produc
tos, siendo el orden:
1. La produccidén de hortaliza y leche

9. La Silvicultura

Yy
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3. La producci6n de cereales con cultivo alternativo

4. La produccién de cerealés con rotacién de culti—
vo pastoral )

''5.  La producci6n de cereales con foticion de culti—
vo-trienal

6. La ganaderia

i
&

Numerosas han sido las criticas formulddds én contra del
modelo tedrico de Von Thunen. La prim”éra critica que se
puede formular a la teoria, hace referencia a la ﬁfpétesis
de homogeneidad del espacio. Esté hom’ogéﬁeicfad es bien
evidente que no existe, tanto del punto de vista de la ferti-
lidad de! suelo que de la conformf;lcién topogréfica. A peque
fla escala, quizds, se puede presentar tal homogerieidad de
condiciones.y, parece ser que Von Thuneri generaliz6 abu‘sii‘
vamente la situacién que se puede encontrar a'lre‘d_edcir de

un pequefio centro urbano.

Un aspecto particular de la homogeneidad no se puedé cum
plir, cual sea la dimensidn espacial es’tudihd'é;l', y se'trata

de la accesibilidad: el transporte por efectuarse litiealmen
te seglin canales de flujo fisiéamente determinados'en su lé‘

calizacibn, no es uniforme. En la realidad, la proximidad

de la vias de transporte radiales,permite’ la’disminucién del -

costo de transporte y en consecuencia la renta’de la'tierra -
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podréd ser mas elevada a proximidad de las vias radiales

por lo que se ceforma el modelo concéntrico.

Otra critica importante es la que se dirige a la hipbtesis

de compéfenéia perfecta en el mercado de la tierra. Exis
ten en realidad monopolios en la oferta lo que deforma los
precios, y por otra parte la reparticién de la oferta en el
tlempoesotro factor éue ihv.alicié-——la; 150sibilidad de compe

tencia perfecta. Tampoco se logra el conocimiento perfec

to del mercado que supone la competencia perfecta.

Finalmente se mencionaré una critica fundamental del pun
to de vista de la economia clasica: existe una variacidn -
espacial sistematica de las funciones de produccién y de -
las tasas de transporte de un anillo concentrico al otro. Si
.se admite, como lo hace la teoria clisica, que los factores
~ de produccién son remunerados a su productividad margi—
nal, se observa una diferenciaciébn de ingresos segln las -
-zonas. Actuando cada productor para su ﬁayor benéficio
,personal, buscard remuneraciones mas altas de su trabg_.
jo, por lo que se orientara a buscar mejores oport'unida—
des en el mismo sector agricola. Esta situaci6n dest_ruye
la hipétesié de ‘libre competencia y la regularidad de la e§

tructura espacial. Ademas, se puede suponer que el pro—
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ductor tratari de buscar oportunidades mejores en otros

sectores productivos, 1o que la teoria no contempla.

Concluimos: 1a teorfa de la localizacién agiicola es uha
ﬁeoria parcial ya que no toma en cuenta mis que un sec
tior de producci6n. Sus hipotesis de base se prestan a -
muchas criticas, tanto la homogeneidad comio 1a compe—
tencia perfecta. Su resultado es estético, cuando el mer -
cado de la tierra varia en el tiempo. Pero, existe una -
aportacion sumamente importante, es la cons‘ige\i'aci'dh due
-lé localizacibn es un factor importante en el eétabiecimieg

to de la renta del suelo.

E1l elemento localizacién, relacionado directamente al de
distancia, sers utilizado mas tarde por William Alonso'y
otros teéricos para determinar la renta dé la tiérra urbana

y establecer modelos de localizacion intraurbana .

3.2.2 La localizacioén industrial

Otra teoria parcial de conformaci6n del espacio es la a‘po"g
tacion de Alfred Weber, en los afios treinta, en relacién -

con la localizacién industrial.

Esta teoria no es orientada a explicar el patrén de ordena-

miento del territorio en su totalidad; pero la toma en cuén-
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ta de la localizacibn industrial es un factor importante,

ya que, seg(n la teorfa clasica, urbanizacién y industria-

lizacién son procesos muy relacionados.

El punto de partida de Weber es de preguntarse § Cébmo
determina una empresa su localizacion 6ptima? o en otros
términos ; Cuédles son los criterios de localizacién de una

empresa industrial ?.

Para construir su modelo, Weber es mucho maxs rigido que
Von Thunén, ya que no conéidera la hipbtesis de espacio -
horﬁbééhe’o. En otros términos los factores de produccidn
no se reparten uniformemente en el espacio. También a -

este patron responde la ubicaci6n de los mercados del pro

-ducto. , " ’

Las hi'péfe‘sis que plantea Weber son las siguientes:

- Queel prbductor ﬁue trata de encontrar su localizaci6n
Optima conoce perfectamente su funcién de produccibn,r
es decir cuales insumos entran en el proceso de produc
cidon, y en que cantidades.

- También conoce perfectamente las cantidades de insu—
mos y sus localizaciones asf como las loca}lidades de -

sus mercados.

- Se conoce el precio del producto en cada localidad - -
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punto de consumo.
- La oferta de trabajo en particular és ilimitada éh ca
- , ey 3 ia . .n/_;;‘%i\'q .'1A .-
da punto de localizaci6n potéricial y a salario fijo dado.

de transporte de sus insuimos y dé .sus productos.

E1 objetivo del empresario es de maxifnizar sus benefi--
cios. Siendo las demandas fijas asf como 1os precios de -
insumos y del producto, éste objetivo & reduce a la mini
mizacién de los costos de transporte.

El costo total de transpoite del productor se compone de

-
-

- Los costos de transporte de 16§ diversos insumos has
ta el lugar de produccibn.
- El costo de transporté de los prodiictos hacia el mer-

cado.

El problema se resume entonces a minimizar el costo de
transporte, lo que se traduce en buscar und especie de po
sicidn de equilibrio entre las fuerzas que tratan' de atraer
el productor a una de las fuentes de insumos 6 dé mercado.
Para el caso sencillo de dos insumos y un mercado, Weber

' propone un método grafico de soluci6ii al problema. A par

te de este método gréafico se han elaborado muchos métodos

P



26.

. i
matematico-analiticos para resolver los casos de mayor

complejidad.

Es a través del anilisis de las hipbtesis de base y de las
extensiones a la teoria inicial que se pueden identificar - -
. muchas aportaciones a una teoria general de la urbaniza
cion. Mencionaremos las siguientes:

- Las hipdtesis sobre la deternﬁnacibn a priori de los
precios es evidentemente rigida. La introduccion de
una empresa en el mercado contribuye a aumentar la
demanda de insumos y la oferta de productos por lo
que cambia la estructura de precios; Es solamente
en el caso de empresas de tamafio menor, cuya oferta
es de importancia marginal, que se puede admitir la

validez de tal hipdtesis.

E sta observacibn vale también para el mercado del -

~—

trabajo que noes ineldstico como lo supone Weber en /
sus hipdtesis simplificadoras.

Otra critica fundamental es que se consideran Gnica-

mente los insumos en materiales sin tomar.en cuenta

los que pueden ser no fisicamente localizados como el

capital o la tecnologfa pero cuya importancia ea el pro

ceso de produccibn es evidente.
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Los cambios tecnoldgicos en transporte son decisivos
en cuanto a validez del modelo, En efecto, al dismi-
nuir el costo de transporte gracias al mejoramiento y
el consecutivo abaratamiento del tr;insporte, llegan a
cobrar mayor importancia otros fa,c:tores de localiza-
cibn que no toma en cuenta la tep;ia cIasica, asi co-
mo la atraccibén hacia el mercado. :
Un elemento menospreciado por la teorfa es la exis-
tencia de relaciones interindustr;alés que provocan -
~que la decisi6n de localizaci6n no es individual, mi-
croecondmica, sino que,‘ se puede conformar una loca |
lizacibn de grupo, obligada por dichas relaciones en-
tre empresas. Sobre este punto regresamos en la teo
ria de los polos de desall'r::"ollo.
En complemento a la observacon anterior, ya no ge'-
puede ignorar a la feché la existencia de economfias -
urbanas. Dichas economias que se }ganifiestqn enla
éxistencia de una abundante mano de obra, de una di-
fusion més rapida de la informaci6n, de la amplitud -

de mercado, etc., son efectos de atraccién que pueden

¢
l

facilmente superar la atraccién hacia los insumos ma-
teriales. Esto se hace mas importante a medida que

mejora el transporte. Sefialaremos que en el caso de

—tp e
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paises subdesarrollados en los cuales las economias
urbanas son eminentemente concentradas en alguhos
focos urbanos por la misma estructura de la red ur-
bana, es de esperar que la tendencia a la concentra-
cibn de la industria en estos focos sea importante, lo

que se observa en la realidad. }

En realidad, como lo mencionamos al inicio del capitu

lo, la teoria de la localizacién industrial no es pro--

piamente una éportacién directa a la teorfa de -la ur-
banizacion. Pero, al presentar alguﬁos elementos de

‘critica a dicha teorfa, resaltaron factores importan

teé qué deberan tomarse en cuénta en la conformacién

de la teoria de la urbanizacion.

- Que la locéllizacién industrial es influenciada por
las economias urbanas que sonun factor de atrac-
cion de la industria hacia las ciudades.

- Que los cambios tecnolbgicos en transporte son
decisivos en cuanto a la real influencia de este -
factor en la localizacibn.

- Que las condiciones de mercado no son tan claras
como lo expresan las hipdtesis, por lo que el pro-
ceso de localizacibn se realiza en condiciones de

incertidumbre.
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En conclusi6n, se sugiere una-vez méas que el camino
gue se debe seguir, es la elaboracién de una teoria -

general y no la integracion de teorfas parciales.

Teoria del lugar central

De todas las aportaciones a la Teoiria Economia Es-
. mente -,

pecial, es probable/la teorfa del lugar central que -

mayor difusién alcanzd. Sin lugar a duda, las discu

siones en su torno son tan numerosas que se podrian

llenar libros solamente para resumirlas.

La teo‘ria del lugar central se debe, en su versién ori
ginal, a dos grandes autores: Walter Christallery -
August losch. A pocos afios de distancia y con hipGte
sis diferentes aunque aparentadas, elabofaron la lla-
_mada teoria del lugar central que trata de responder

a las preguntas de:
- Como se aglomeran las actividades

- Que factores determinan su ubicacibn espacial.

E1 método utilizado por los dos autores.es deductivo.
Tanto Christaller como Losch, tratan de responder al
mismo problema, pero utilizan hipotesis diferentes. -
No obstante tres hipbtesis son comunes a 1os dos es-

fuerzos:

ATee - - ——



- Se parte de un plan homogéneo tanto del punto de
vista de la distribucién de la poblacion como de
la disponibilidad de recursos agricolas, de la to
pografia, la accesibilidad, etc.

- . Todos los productores tienen un comportamiento

racional.

- El mercado 6ptimo de cada producto es de forma
circular y su radio es determinado por la distan-
cia maxima que se acepta recorrer para obtener-
lo, distancia determinada por el costo de trans—

porte.

s

A partir de estas hipdtesis comunes, Christaller y -
Losch difieren tanto en sus hipétesis complementarias
como en sus resultados por lo que trataremos los dos

modelos por separado.

Modelo de Christaller

Para Christaller, los bienes se caracterizan por el -
mercado que alcanzan. Se pueden entonces agrupar
en "'rangos'' caracterizados por el tamafio de su - -

area de mercado.

Este rango es determinado por una conjugacion de facto

<%
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res eonomfas de escala en la produccibn, costos de
transporte y preferencias de los consumidores, que
son los factores que determinan el 4rea de mercado

maximo que pueden alcanzar.

El autor parte de los bienes que tienen mayor alcan-
ce: los productores se van a ubicar segGn una red - -
triangular equilateral, que respeta una distancia igual
entre los productores tomados dos por dos. Cada pro
ductor tiene entonces un drea de mercado hexagonal

que lo rodea.

¢, Donde se ubican, los productores de bienes de se-

gundo orden ?

Se ubican en los centros de primer orden, pero ade-
maés en las vértices del drea de mercado de los bie-
nes de nivel superior. Los productores de bienes de
teréer orden se ubican en todos los g:ert ros anteriores
y ademés en los centros de gravedad de los triangu-

los de los centros de primer orden.-

El modelo sigue hasta los bienes de orden inferior -

con el minimo radio de mercado.

El modelo resultante es un enrejado triangular de -
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centros. Entre los centros se definen zonas.de inte_x;

cambio hexagonal. Los centros de rangos superiores

son mas espaciados que los de rangos inferiores.

Las &reas de mercado de los bienes de orden supe-

rior cubren las 4reas de mercado de los bienes de -

orden inferior.

Por otra parte se observa también que los centros -

de rangos superiores concentran la produccién de to

dos los productos; tienen entonces mayor actividad -

productiva y comercial.

Se genera entonces una jerarquizacion de centros se-

gin el nﬁmgro de productos que producen. Christaller

. distingue:

Las unidades agricolas de base

.Los villorios

Las aldeas
Los pueblos
LLas ciudades

Las capitales regionales

Las capitales nacionales

El principio de organizacion que genera tal modelo,
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se llamd principio de mercado en €l que cada centro
de' un orden controla tres dreas de mercado del or-
den inmediatamente inferior. Funciona entonces ba-
jola regla 3. A parte de este principio de organiza
cidn, lChristaller reconoce que el o';'denatniento del -
territorio se puede generar a travéé de dos otros -
principios respondiendo respectivamente a la regla
5y 7 ( no. de zonas de mercado controladas ). Se -
trata de:

- El principio de transporte (5)

- El principio de administracidn ( 7))

Modelo de Losch

Con un procedimiento inverso al de Christaller, Losch
empieza la elaboracién del modelo de organizaci6n -
espacial, a partir de los bienes que menor alcance -
espacigl tiene, en otras palabras del Gldmo rango en

la jerarquizacién de los bienes.

Las hipbtesis de Losch son las siguiéntes:

- Nohay regla fija en el nimero de centros atendi
dos por el centro de orden inmediatamente supe-
rior.

- El principio director del mercado es la minimi-
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zaci6n de los costos de transporte: en otras pa-
labras, es lg.toma en cuenta de los costos de -
transporte que determinaran como se van a super
poner o aglomerar las actividades en un mismo
centro.

-  Se considera que existe un centro en €l cual se -
producen todos los bienes. Este centro es evi--
dentemente el de mayor impo_rtancia; siendo el

dnico que produce todo.

El modelo resultante tiene entonces las siguientes ca

racteristicas:

- Se ha obtenido para cada rango de bienes una dis
tribucion de centros seglin un fenrejado‘ triangular.
ﬁa distancia entre centros depende del rango de
bienes producidos.

- Considerando cada enrejado como un plan, Losch
los superiaone respetando la hipbtesis ciue un cen-
tro es com(n para todos los bienes.

- Se ejerce una rotaéibn alrededor del centro de -
mayor nivel determina_do anteriormente, tratan
do de hacer coincidir el mayor nﬁméro posible -

.de centros, en vista a satisfacer el principio de

minimizacion de los costos de transporte.




- Resulta un modelo de ordenamiento del territo--
rio con sectores ricos en ceht"ri’ds y otros pobres
en centros. |

- En otros términos, a partir del centro de orden
superior que produce todos ib':s_‘bieﬁéfs:, se confi-
guran sectores con muchos y otros con pocos -
centros. |

- Ademaés todos los centros no producén lo mismo
aunque tengan el mismo nmero de productos. -
Existe entonces una especialiiécién entre los ceE'
tros.

-  Finalmente, se observa que es continua la distri

bucién de localidades por tamafio.

Limitaciones de la teoria del lugar central. ,

Tanto Losch como Christéuef nos presentan una teo-
riade la repartic‘ién de las actividades en €l térritg"
rio, que se presta a numerosas observaciones. No

'se puede mencioi'nar aquf todo lo que se ha dicho y es
crito sobre los modelos iniciales de los dos autores,
por 1o que solamente trataremos de preséntar a con-
tinuacién algunas reflexiones basicas sobre las teorias:

- En primer lugar, se ha criticado ampliamente -
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la hipdtesis de la homogeneidad del territorio. -
No se necesita repetir aqui las observaciones -
que ya hemos hecho para la hipdtesis similar en
el modelp de Von Thunen; hemos notado que tan-
to en cuanto a produccidn agricola como a acce-
sibilidad, el espacﬁio fisico real presenta una he
terogeneidad marcada, salvo quizés en mici'or_e_
gio/nes.
Pero enel caso de esta teorfa, la hipdtesis de la
homogeneidad se ve rechazada por la misma ela
boracion del modelo. En efecto, partiendo de -
una planicie homogénea, el modelo resultante nos
ofrece un paisaje econdmico y fisico que si bien -
es regular, es heterogéneo: las actividgdes son -
concentradas en centros urbanos de diferentes -
importancias.
El résultado de esta observacion es que la deman
da de productos no va a ser homogénea en el espa
-cio. Pero, esto no afecta al modelo resultante de
la teorfa, ya que este es totalmente estatico. Se
puede preguntar ; a partir del momento en que -

todos los centros no producen lo mismo, como

va a evolucionar la red urbana ?. A esta pregun
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ta, no puede responder el modelo, ya que no to-
ma en consideracién una evoluéibg dinimica, sino
que parte de un estado A, hqmégene@dad espacial,
para "'explicar” colmo se fprrpg el estado B, mo-
delo resultante heterogéneo.

Esta rigidez que se observa en el modelo es evi-
dente en Christaller, cuando ep: quqh existe més
explicacion,pr 1a hipbtesis de minimizacion del -
costo de transporte, que puede ser ‘lggyar‘iaple‘ que
explique transformaciones ulteriores de la red ur
bana, no contempladas en el modelo.

Todas las ciudades son puntos de p;oducc@én, pero
se ha observado que las dos versiones del modelo
se pueden orientar a explicar ;ipos diferentes &e ac
- tividades: en el caso de Christaller el modelo expli
ca la organizacibn espacial de las actividades de -
servicios cuando Losch trata las act‘iyii‘c_ligcjeg secun
darias, ya que este 'no presenta un ‘m,qd:e}o tan agre
gativo y estricto como Chrigpg}le;, Y que toma en -
cuenta una especializacion urbana y una minimjza-
cibn de los costos de transporte..

Pero lo que ninguno de los dos autores.considera,

—a—
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es la influencia de la concentracién de la pobla-
. Bl

cion . Al concentrarse las actividades econdmi~

cas, se concentra la poblacién, lo que da por re

_sultado que las actividades ubicadas en los cen-

tros mayores casi no necesitan un hinterland de

~mercado ya que la poblacién del centro en que -

.se ubican es de tamaiio suficiente para cubrir la
oferta, Esto provoca una deformacién de los he-
xagonos, resultado que toma en cuanto Walter. -
Isaxrd, en desarrollos posteriores, del modelo.
Alconcentrarse las actividades y la poblacién, -
existen algunas empresas cuyo mercado es mas
reducido en tamaifio que las otras que producen -
el mismo bien: Son las empresas ubicadas en cen

[

tros mayores. Estas pueden entonces realizar - -

_beneficios-extras, ahorrando sobre el costo de - <

transporte y vendiendo al mismo precio. En -
consecuencia estas empreéas van a cambiar su
posicién econdmica en el mercado del bien, logran
do extenderse tanto en cantidad como espacial- -
mente, lo que provoca que crezcan mas que otras.

E ste crecimiento de actividad genera un « reci- -

miento de poblacibn, y el centro afectad: cambia
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r4 de posicibn en la estructura jerirquica.
Esto es solamente un pequefio ejemplo del efec~
to provocado por la toma en cuenta realista de -

\ los resultados del modelo: el ejemplo enseiia que
al seguir con la 16gica del modelo, se autodestru
ye la observada regularidad ggéac ial.

- Otro ejemplo serfa el que se origina en la consi
deracibn que la concentracién favorece precios -
diferenciales. Si cambian entonces 1§s ch-)ndjcio-
nes de produccibn, el'salario va a cambiar, por
lo que se va a provoéar una migracién ini:erurb_a
na de mano de obra en bUSCadg‘me‘joﬂres oportu—
nidades salariales.

[

CONCLUSIONES.

E1 esfuerzo tedrico de los autores de la teorfa del lugar Central, -
es muy valioso. Sobre todo si se toma en cuenta el poco interés que

se tenfa para el tema de la economfia espacial, -en'la €época en que -

N

estudiaron sus modelos.

Paradojicamente, un esfuerz\o que empezd en.una ;linea.explicativa. -
\ ' '
abortd rapidamente, dejandonos en herencia, -una estructura .gréfica

agradable pero poco realista. Se siente que la atraccidn-de un mo-



40.

delo regular fué mas fuerte, que la voluntad explicativa, cuando, -
como lo ensefiamos a través de un ejemplo, se puede seguir con el
modelo, desarrollandolo hasta las Gltimas consecuencias de sus hi

pOtesis.

Evidentemente, el resultado obtenido no hubiera podido ser otro que
parcial ya que numerosos factores importantes en la estructuracién
del espacio no fueron tomados en cuenta en el desarrollo inicial. -

Citamos:

Elefecto de una intervenci6n directiva sobre el espacio como -

N

la deéempeﬁa el E stado moderno.

La toma en cuenta de una economia abierta en la cual intervie-
nen productores no ubicados fisicamente en el espacio estudia-

do.

Los efectos de los patrones politicos y socio-culturales sobre

la organizacidn del espacio.

PRS0 N U PV
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Teorias de la distribucibn de las ciudades por tamaiio

Un tema que ha interesado a numerosos tedricos es el:
de determinar cuales son los factorés que determinan -
la distribucién de ciudades por tamafio. No existe una
escuela o un grupo teériéo, comparable, a los que se-
formaron alrededor de la feorfa del‘l“:lugar central en -

que, alrededor de una teorfa de base, se presentan, -

todavfia hoy aportaciones y criticas. .

' :

En este caso, numerosos tedricos, aportaron elemen-
v v

tos parciales, modelos, esquemas, argumentos, que

reunimos en una sintesis nos inspiramos de la presen-

tacion de Harry Richardson para esta sintesis.

I. Teorfas basadas en modelos jerirquicos.

. / ) '
Varios te6ricos han concentrado sus esfuerzos en incluir-

las aportaciones de la teorfa del lugar cehtial o en hipd

tesis de jerarquizacibn similares.

-  Modelo de Beckmann

\

\ -
El modelo de Beckmann, es seguramente el que con
el menor niimero de hipbtesis ha lograde el resulta

do mas exitoso. Parte de las hipGtesis de que el

U,
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niimero de ciudades o satelites que dependen del
centro de orden superior es fijo, y que el tamafio
de una ciudad es proporcional a la poblaci6n ser

vida por las actividades que se desarrollan en -

su seno.

Esto genera un modelo en que las ciudades del -
mismo rango tienen igual tamafio. Este modelo
padece de los mismos defectos que lall teorfa que
lo fundamenta:

- Simplicidad excesiva y aspecto estitico.

-°  Olvido de la relaci6n del tamaifio de una ciu
dad con la distancia a las otras.

- No existe una especializacidon entre centros
ya que Beckmann se basa en la teorfa de —
Christaller mas que en las aportaciones de
Losch.

-Modelo de Tinbergen

Tinbergen €n 1968) desarrolls un modelo bastan
te similar, pero en términos de ingreso, en que
- supone que cada ciudad exporte unicamente los -

bienes de mayor orden,

-Modelos de Jerarquia Administrativa.

Basandose en la hipbtesis derivada de la teorfa
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del lugar central que en la je\ra,:quu{a administra -
tiva, cada centro controla un n:&mero fijo de cen
tros de orden inferior, y que_ékiste una relaci6n
fija entre poblaci6n controla'daiy nivel de jerar--
quia, se puede définir un modélo jerdrquico que,
por la rigidez de sus hip6te_si;_ no tiene mucha -

relevancia.

II. Modelos Rango-dimensi6n

Sin lugar a duda, los modelos que consideran que ran
go y dimensibn de las ciudades son directamente liga
.das, son los mas conocidos y se han hecho numerosos

estudios empiricos en vista a comprobarlos.

Los modelos se basan en la relacién que el rango es
proporcional a la poblacién a través de la relacién -

R=P ¢ = constante q = constante.

Con el caso especial de la ley R.P = Constante = poblaci6n
de la ciudad mayor cuando q = -1, esllamada la ley

rango - dimension,

Se ha criticado mucho esta teorfa, ya que se basa uni
camente en una relacién matemdtica sin ningun valor

explicativo, y que por otra parte, €s una teorfa total-

e

POV



mente empirica, basada en comprobaciohes en paises
desarrollados como los Estados Unidos, cuando-se -
observa una defc;rmaci()n evidente de la relacion eﬁ -
paises con primacia de una ciudad sobre el resto de

la red ( caso de México)

III. Modelos estocasticos

La utilizacién de modelos estocéticos se relaciona -

con la observacidn que son numerosos los factores que
explican la distribucién'y él tamafio de las ciudades, y
que no se pueden facilmente identificar los efectos —

que tienen sobre el tamafio urbano. -

Simén considera por ejemplo que el crecimiento de una
ciudad tiene relaci6n probabilistica con su tamafio, ma-
yor es la ciudad, fnayor es su probabilidad de crecer -
Ward parte Fle la hipbtesis que las glodificaciones de -
tamaiio de las ciudades se deberia/fas migraciones ori-
ginadas en las oportunidades de empleo, siendo estas -
proporcionales el tamaiio de la ciudad, con una relacién
de probabilidad. Es la ley del efecto proporcional, co-

mo en el caso del modelo de Simén.

~

Todos estos modelos estocisticos padecen del mismo
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defecto: no toman en cuenta efectos o fuerzas siste—

maticas que determinan el tamafio de la ciuda{d, y que
5 TRV \' o
invalidan el solo uso de probabilidades en el tratamien

to del problema.

IV. Modelos casi-econdmicos i

E stos modelos se basan en ei ‘equ:i_l‘i_br:iq ‘ne:c;c;;l‘é.:s:i_c‘(—) -
que supone una igualdad de productivi_dad_ep;;e pipd_q
des. También, algunos consi_dera’r‘l ,la ;mportapcia Adé
la fuerza de innovacibn para ex}plivcafr la gqgczzegt;agjén;
como lo veremos después, la in'oygc‘i_(_m es un factor
importante que la teorfa de los 'p’c_),l‘qks de desarrollo
integrard de manera s‘istemétic_g.: _O_t;‘p - prlgcipio -
que explicaria la concentracién seria el principio del

; ' = - 2 Tt

minimo esfuerzo.

V. Conclusiones

No vale la pena pasar mas tiempo.en FQ\%‘S&;_QFE?S"
modelos de explicacién del tamafio de -las .cilgdgd%g.
Observaremos que la clasificacion principal es en- -
tre:

- Modelos que niegan la existencia de.fuerzas sis-

e g

ey s
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‘tematicas y aplican la probabilidad.

-  Modelos que explican el tamaifio y su distribucién
pof medio de factores econdmicos, sicolbgicos,
biologicos. Estos modelos son limitados ya que
tratan siempre un solo factor y no un conjunto de
variables como explicacion del proceso de distri
bucién de tamafios de ciudades.

- Modelos normativos que parten de consideracio-
nes no justificadaé como la existencia de un nf
mero fijo de centros satélites que dependen per-

ejemple de una ciudad.

Aunque haya muchisimas aportaciones en el campo -
de la divst'ribucién de los tamafios de ciudades falta -
un enfoque mas general que se integre a una explica
cion general del proceso de urbanizacibn. Es a par
tir de tal explicacidn que se podrad derivar una rela

cibn cuantitativa o cualitativa entre tamafios de ciu--

dades.

Teoria de los polos de desarrollo

Siendo el tema general, las teorias de la urbaniza- -

cidn, se puede preguntar porque se integra la teorfa

.




47.

de los polos de' desarrollo a esta presentacidn. Los

argumentos son:

-  Existe una conciencia cada vez mas fuerte de que

la urbanizacidn no puede ser analizada tedricamen-

te fuera de un marco mas gene;;ai que incluya la
estructuracién del espacio nacional y regional. La
teorfa de los polos de desarrollo, es un instrumen
to de anilisis de las regiones que tiene efectos di
rectos en cuanto a estructuraci6n del espacio urba
no.

- Por otra parte la planeaf:i()n urbana se ha extendid.a
al uso de métodos que toman en cuenta los efectos
regionales, sobre todo econbémicos, y la teorfa pue

de ser un instrumento de gran importancia.

AN

Conceptos de base

En su origen, la teorfa de los polos de desarrolo, fué
‘elaborada como un instrumenté de andlisisy de planea
cién del desarrollo econdmico. Algunas aportaciones -
posteriores abrieron la posibilidad de introducir el es

pacio geogréfico al campo de aplicacién de la teorfa.

Francois Perroux economista francés, es el primer

-

R
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autor en desarrollar la teoria en la decenia de los 50.
Se basa en la observacion de qile: ".... el desarrollo
no se presenta simultidneamente en todas partes y al
mismo tiempo, surge en puntos o polos de de;arroilo
con intensidades variables, se difunde por diversos -

canales y tiene diversos efectos-finales para la econo

mia en su conjunto .

A partir de esta observacibn empirica, Francois Pe-
rroux va a concebir una teorfa del desarrollo econdmi
co cuyo predecesor es €l economista Schumpeter. Es-

te consideraba a inicios del siglo que ' el desenvol-

~

vimiento en nuestro sentido es un fen6meno caracte-

ristico, totalmente extrafio a lo que puede ser obser
vada en la corriente circular, o en la tendencia al -
equilibrio. Es un cambio espontineo y discontinuo en
los cauces de la corriente, a»ltexv'_aciones del equili-
brio, que desplazan siempre el estado de equilibrio

existente con anterioridad ... "

Para Schumpeter la alteracibn del equilibrio se origi

na en una inovacion.

Francois Perroux, partiendo de la observacién empi -

g

e )
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rica de que e;l desarrollo no se progiuce en todos lu-
garesy apoyéndose en la nocién de desarrollo como
desequilibrio generadoor ig introduccién de una ino ,
vacion, considera que el desarrollo se produce en a_i
gunos polos especificos para después glfupdjxge a to-

do el sistema.

El polo , es entonces el punto o foco, donde se pre--
senta una inovacibn, y a partir del cual se va a difun

dir los cambios al resto de la economfa.

Desarrollo de la teorfa. '

La teorfa de los polos de desarrollo se basa entonces
sobre el concepto de desarrollo de Schumpeter y en la

de
observacionfque el desarrollo es un fenémeno puntual.

Francois Perroux considera que el lugar donde se.va

a generar la innovacibn es una empresa dindmica. Es

ta empresa, que hace parte de una industria dominan-
te, es generalrriflente una empresa clave, ‘que funciona
a un nivel técnicamente avanzado en c;qm_pqracibn con
otras empresa/s. Hace parte, en ot_raspalabrqs_, de -
un sector de vanguardia. La empresa tiene'tendencia

a crécer mas que el promedio, por su dinamismo.per




sonal, es entonces una empresa dicha " de punta "

o '""clave " .

El autor argumenta que el desarrollo nace en estas em
présas " de puﬁta ". TFalta explicar como se difunde -
el desarrollo; Para €so, es de acordarse, que las em-
presas estan ligadas f)or relaciones inte}sectoriéies, -
que en su fonﬁa mas elemental, se traducen a través

de la matriz insumo-producto. _

En consecuencia, una empresa dindmica, no va a cre
cer aisladamente sino que se puede identificar un nG-

mero de empresas que dependen de la primera. Asi

se define el concepto de complejo industrial , de suma
importancia en la teoria. A partir del desarrollo de -
'una empresa, se difunden los efectos a todo el comple

jo industrial del cual hace parte.

- El crecimiento se realiza entonces a partir dé focos o
pélos y se difunde paulatinamente en la economia. El
dééarrollo es un proceso de adopcibn y difusion de in
novéciones por ondas sucesivas que se difunden al res

to de la economia apartir de un foco motor, una indus

tria dominante.
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Hasta aqui los elementos de base de la teorfa origi—

nal.

La aplicacién de esta teoria al espacio geogréafico se
debe entre otros al francés Boudeville. Este conside
‘ cién ‘
rd que la polariza/ que Perroux identifico en el espa

cio econdmico, se va a traducir por una polarizaci6n

similar en el espacio fisico-geografico.

E1 polo geografico es entonces el imagen fisico del -

polo econbmico.

Ahora bien, la extensi6n al espacio geogrificoy es -
importante, y constituye una hipdtesis suplementaria
a los postulados de Francois Perroux: Tal extensi6n
supone quela,bqlarizacién econdmica provoca una pola-
rizacion fisica; esto es una mera hipdtesis, que no

se ha logrado confirmar. Al contrario, como lo ve-
remos después, quizés es la introducci6n de la hipd
tesis de congruencia fisica econdmica, eif pi;hto‘ mas

debil de la teorfa, por lo que sus aplicdciories prac-

ticas en el /e'spacio geogrifico no resultdn satisfacto-
'

/

= -

rias. I
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Aplicacion al espacio geogréafico

Para ejemplificar el uso de la teoria en el espacio -
geogréafico, citaremos a Sergio Boisier quien propo-
ne una estrategia INDUPOL ( Industrializacibn, Ur—
banizacidn, Polarizacidn ), ya que considera que son
tres facetas de un mismo proceso planeado, compren

sivo y de gran escala.

Segln Boisier "... la estratégia INDUPOL, se con—
. -cibe como una serie de acciones interligadas que si-
, guen una secuencia, destinadas a provocar - en un -
drea geografica determinada - un proceso simulti--
neo de industrializacion y urbanizaci6n de manera tal
que los efectos positivos del proceso se retengan en

el drea en cuestibn ".

L.o que propone el autor, .es un buen ejemplo de como
se utiliza ia estratégia en la practica, basdndose en
las aportaciones de la teoria de los polos de desarro
1lo. La estrategia consta de ocho etapas o pasos :

-  Identificacidn de actividades industriales

- Identificacibn del sistema urbano

-  Identificacibn de procesos ' deslocalizables "

- Anélisis y evaluacidn de las ventajas compara-—
tivas de los componentes urbanos.

B B




- Asignacidén de procesos industriales a los com-

nentes urbanos. ) -
- eleccion de acciones sistemat?zadoras.
-  Seleccibn de acciones internalizantes
-  Programacion fisica y financiera

- Control y evaluacién de la estratégia.

La primera actividad de la estratégia es obvia - iden

tificar actividades industriales -, éstas deben ser -

motrices, lo que se resume a generar economfas ex
que .

ternas, y se tendrd / identificar complejos industria

les, mejor que actividades individuales. Después de

identificar actividades industriales motrices, se de- -

terminard sistemas urbanos capaces de recibirlas.
La tercera actividad consiste en identificar cuales -
subprocesos de una actividad central ‘puéden ‘ser se-
parados fisicamente de los otros, conServahdoge in-
terrelaciones Optimas dél punto de vista de la produc
cion. Después de analizar y evaluar ventajas compg_'
rativas de los componentes del sistema o de los si—
temas urbanos seleccionados, se agignérénslo’s pro-
cesos deslocalizablgs a los componentes urbanos mds

adaptados a recibir cada uno de ellos. También se -

ponen en marcha acciones dichas ''sistematizadoras "
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que reforzan las ventajas de la localizacién ( como
dotar de servicios, planear los componentes urbanos
etc. ) y acciones dichas " internalizantes " que tra
tan de suprimir los efectos de " fuga " de los berne-
ficios de la estratégia. E stas acciones pueden ser -
fiscales, crediticias etc. que tienden a internalizar
ala regién, loé efectos de la~ localizacion del pro—

ceso industrial y del crecimiento econédmico inducido.

La programacion fisica y financiera es evidentemen-

te necesaria para garantizar el funcionamiento efecti
vo de la politica-estratégi_a INDUPOL, y el control
y la evaluacién sirven a corregir el curso de: la ac--

cidn si se presentan fendmenos negativos ( p.e. debi

dos a los efectos de " fuga ") .

Como lo dice Boisier " (el) ... i/ pilar basico de es
. te enfoque es la consideracion de los procesos de in
dustrializacién, urbanizacién y polarizacién como -
tres procesos absolutame nte interdependientes den--

tro de un esquema estratégico que busca introducir -
| en una o varias areas geogréficas un proceso de cam
bio econbmico y social, cuyo resultado /debe ser la -

modernizacidn y la elevacibn del nivel de vida de la
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poblacibn regional."

~

Después de la revision de los conceptos principéles
de la teorfa y del planteamiento de ' la estratégia ge-
neral basada en dichos conceptos, f)asaremos ahorg
a algunos consideraciones criticas én cuanto a la va-

lidez de la teoria y en consecuericia de su aplicacién.

Consideraciones criticas

Las consideraciones que presentaremos a continua--
cidén se pueden agrupar en grandes temas;

- = Del punto de vista de la teoria de la urbanizacibn:

La teorfa de los polos de desarrollo ée basa en
unos supuestos muy elementales en cuanto a ‘de-
finici6n del proceso de urbanizacion:

- Se considera que loé procesos de urbanizacién e
industrializacién son totalmente correlacionados.
Esto es una Vieja concepcion que se fundamenta
en la ‘evolucién histérica de los paises dichos de
sarrollados. Conviene tomar en cuenta que si -
efectivamente parece que la industrializac.ibn ge
nera concentracion de la poblacibn, no es impre_ag

cindible que la concentracién resultante adquiere

- . ;
N ' -

'
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todas las caracteristicas de un verdadero-nucleo
urbano. La urbanizacion generada por la indus-
tiralizacién depende en parta del empleo genera-

" doy en parte de la situacidn econémica de la na-
cidén considerada.

'Pér otra parte, es reconocido que la relacién in-
versa, no es valida, es decir que la urbanizacion
no genera industrializacién como lo comprueba la
situacién en nuestros paises dichos '""subdesarro-
llados". '

‘Ahora bien, se observa la tendencia en la practi-
ca, a cons iderar que cualquier tipo de concentra-
cibén urbana, puede aslimilar y aprovechar proce-

sos industriales.

Esto es evidentemente falso, y se comprueba em-
piricamente que solamente algunas localidades —
urbanas, presentan las ventajas necesarias para -
que se desarrollo un proceso industrial que actue
como motor de desarrollo. En otros términos, -
existen Linlbrales fisicos (en cuanto a tamafio, ni-
vel devservicios, localizacion, etc,) sociales, -

politicos que limitan la selecciéon. Aunque - -

~N




Boisier lo reconoce tedricamente, a la fecha no
se ha evaluado la importancia ?ractica de estos
umbrales, lo que explica muchos fracasos en la
practica.

Del punto de vista econdmico y de la teoria dei -

desarrollo:

Uno de los postulados de base, ‘es que €l desarro
llo se genera en el crécimiento industrial. La teo '
ria subyacente es la que considera el desarrollo
como crecimiento. A través de las aportaciones
posteriores a la teoria del desarrollo, como los
enfoques estructurales de la CEPAL, se puede -

ver a que punto esta hipdtesis de base es limitada.

1"

Para los paises dichos " subdesarrollados " se pr
sentan problemas criticos que ponen en tela de -
juicio la"validez general de la teorfa, del punto -

de vista del desarrollo nacional:

- El primer problema es ladificultad de indus
trializacion de los paises ubicados en una situa- -
cidén de mercado internacional que les impide rea-

lizar una real substitucion de importaciones a tra-.

vés de una politica de industrializacidén nacional.
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- Mas ain, silos pafses periféricos en algu

nas ocaciones, tienen oportunidad de industriali

zarse parcialmente, no tienen acceso a las indus

trias motores o de punta que segln la teoria son

consideradas como claves para el desarrollo.

Estas industrias motrices son totalmente con
trolacas por las economias centrales y no son -

AY -
entonces del alcance de una politica nacional de

industrializacién por parte de los pafses perifé

ricos.

- También se tomari en cuenta que uno de -
los pilares de la teoria es la existencia de inter
relaciones industriales: En el casodzs los pafses
periféricos, si a veces se logra_confrolar una -
1
empresa de un sector motor, las otras empre—
: ‘siempre
sas ligadas a esta empresa clave, no existen/én
el pais. De alld que se genera un efecto de fuga
tan importante que aniﬁuila los efectos positivos

esperados y la empresa motriz queda como encla

" ve en el pafs.

- Mas aln, la falta de tecnologia local, de ca
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pitales, de mano\;le obra calificada, etc. provo-
ca gque la politica desarrollaci; se encuentra en un
cuello de botella que no se i)l.iédé résolver si no
es a través de una acentuada depend’encia exter-
na.

- El estado quien se supone promueve las es
trategias de polos de desarrollo, no puede contro
lar efectivamente la redistribucién interna de -
los berneficios por lo que no se logra realmente
un desarrollo internalizado. -

Del punto de vista ideologico

Finalmente se puede hacer varias criticas a la
teorfa del punto de vista ideologico; José Luis -
Corragio nota que Francois Perroux tiene la ho-.
nestidad de considerar que’ su teoria no es neu-
tral. Pero el autor francés introduce numerosos
elementos ideolégicos para justificar el caricter
universal e ineludible de su teorfa.

- Francois Perroux reconoce que existe una
conflicto evidente entre los espacios econébmicos
de accién de las grandes unidades econémicas,
y los espacios politicamente-orgahizados de los’

-

estados nacionales. Considera que-este conflic-
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to es una verdadera limitacidn al desarrollo y que
la participacion del sector pablico en la economia
a través de los oligopolios semi-plblicos pone en
peligro la prosperidad y la paz.

- Su propuesta es clara: Se debe de rebazar

N

el marco estrecho de las politicas nacionales. A
este propdsito, comenta José Ramoén Lasiien que
se tiene que ".... saltar sobre las fronteras na

cionales y planificar por dreas continentales, las

indispensables empresas multinacionales " ( jsic:).

Es la idea de la " economia generalizada " -
en manos de las empresas claves, casi siempre
multinacionales, la integracién al capitalismo -
mundial, con una sumisién total a las estratégias

-de las empresas multinacionales.

Algunas conclusiones

La teoria de los polos de desarrollo ha sido y sigue
siendo utilizada para tratar de fomentar el desarro-
1lo urbano-regional; los fracasos registrados no son

unicamente causados por factores
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imponderables, sino que se entienden por las debili-

dades de la teoria.

Del punto de vista urbano es un ciaro ejemplo de una
concepcién mecanicista del fenémeno de la urbanizacion
partiendo de hipdtesis debilmente justificadas, los re-

sultados no pueden ser positivos, . . ‘ :

Si la ®eorfa puede ser utilizada en los paises con - -
cierto nivel de desarrollo, en el caso de los paises
periféricos se presentan tantos factores adversos -
que no se puede apliciar la teoria, y por otra parte se
debe de tomar en cuanto las relaciones de estas eco-
nomias con las economias centrales. Quizis esta -
teorfa se resume a dar estratégias validas en el cam
po puramente econdmico, y del punto de vista de las
" indispensables empresas multinacionales " que men
ciona Lasuén.

Resumen y limitaciones de las teorias clisicas.

A manera de conclusidn, trataremos de esquemati—

zar las principales aportaciones y limitaciones de las

teorias clasicas de la urbanizacién.
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i

El proceso de desarrollo es el marco gener.al que per
mite evaluar la importancia del proceso de urbanizacién
- y sus rasgos fundamentales. Cufiosamente, las teorfas
presentadas a parte de la teoria de los polos de desarro
1lo - presentan un enfoque parcial, fisico-econdmico que
no incluye ios rasgos esenciales del proceso de desarro-

1lo. En otros términos, el ordenamiento del territorio -

parece se realiza independientemente de la evolucidn de

las sociedades.

L.a teoria de los polos de desarrollo por su parte pre--
senta tal marco general, trabajando sobre todo la evolu

~ .

cibén dindmica del espacio fisico y econdmico.

E sta observacidn ha inducido a varios autores a tratar
de reunir ios enfoques por polos con la teoria del lugar
central utilizando también las teori;as de la difusién cu-
yo precursor fue Hagerstrand. Si los resultados tebri-
COS NnO SON NUMEYOosos, ya se nota un adelanto g lo me-
nos en la concepciébn de lo que debe ser una teoria de -
la urbanizacidn: Debe ser enmarcada en una teorfa

dindmica del desarrollo.

Desgraciadamente, la utilizacibn que se hace de todas » b

4
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las aportaciones clisicas es esencialmente estitica,
se busca ordenar el territorio en vista a adecuar la -
estructura urbana a una im;gen estatica ( de tipo je
rarquica ), utilizando una estrateg'ia de polos de desa
rrollo para contrarrestar los efectos nocivos de la -

concentracion.

Las aportaciones clasicas son esencialmente fragmen
tarias: estructuracidon de las actividades agropecua-
rias de Von Thunen, ordenamiento espacial de los -
servicios y las actividades secundarias en la teoria del
lugar central, localizacién industrial de Weber, se per

cibe la importancia del enfoque microeconémico.

Falta entonces un punto de vista macroecondmico in-
tegrado que, partiendo de una teoria general del desa
rrollo presente enfoques sectoriales e integren la es-

tructuracion del espacio fisico.

E sto no puede salir de las aportaciones clasicas que
[/

son demasiado microecondmicas o demasiado macro-

econdmicas ( como la teoria de los polos de desarro

llo) lo que en los dos casos, presta a desarrollos e

hipdtesis parcialmente infundamentados.
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Conviene zambién mencionar que ninguna de las teo-
rias se interesa en los efectos sociales de la estruc-
turacion del espacio ni inversamente, en la importan

cia que pucden tener las fuerzas sociales en dicha -

estructuracioén.

Es en busgueda de nuevos elementos capaces de con ;

formar una teoria general, que se orienta la segun—

da parte de este trabajo, investigando la aportacién -
marxista cuyo enfoque es mas general, ya que abar-
ca tanto el campo econdmico como social, ideol6gico

-

-y juridico politico.
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, 4. ALGUNAS APORTACIONES NUEVAS

4.1

Introduccidn

En la parte anterior, se dieron a conocer brevemente -
unas aportaciones valiosas aunque criticadas a la teorfa

de la urbanizacion.

~

Si queremos tener un panorama objetivo y completo de lo
que existe en el campo tedrico, no podemos ignorar la -

corriente que se origina en el pensamiento marxista.

"Empezaremos por pasar brevemente en revista el concep

to de la urbanizacibn que existe en la obra de Marxy —

Engels. Este es poco desarrollado pero perfectamente -

coherente y apegado a los conceptos de base del marxis-
mo. Conviene examinarlo, aunque ripidamente, ya que -
fundamenta las aportaciones recientes de esta corriente,
dentro de la cual resalta la aportacién francesa, y la -

latinoamericana a través de la teorfa de ‘la dependencia.

Finalizaremos con algunos elementos de reflexién en tor

no a lo que debe de ser una teoria general de la urbani—

zacibn

AN
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4.2 El Pensamientc de Marx y Engels.

En la obra de Marx y Engels, no falta;l observaciones en
torno al problema.urbano; pero siendo el anilisis de la -
sociedad el tema principal de su obra, tenemos que estu-
diar todas las obras de los dos autores, con el fin de en
contrar elemer.cos de analisis repartidos en temas mas -
generales como la divisién del trabajo o el problema de -

la renta.

Por suerte, él gran filésofo y urbanista marxista francés

Henri Lefebvfe, ya se tomd el trabajo de analizar a fon—

do toda la aportaciébn de Marx y Engels a una teorfa de la

urbanizacion, y el libro que resultd, " ElPensaniento -

Marxista y la Ciudad ", ser\\ziré de base a esta presenta-
'\

cibn. / |

Es Engels, en " La Situacién de la Clase Laboriosa en -

Inglaterra "', que el primero elaxpresa su interés por la -
problemaitica urbana. El autoi]r observa que las ciudades
prestan numerosas ventajas p:ln'a la producci6n industrial,
por lo que el desarrollo del cépital en Inglaterra se cen—

tra en las ciudades. Tal situacién provoca el crecimien-

to de poblacibn que conocemos, y que en la &poca de Engels,

-
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tenfa rasgos que nuestras ciudades latinoamericanas no

ignoran tampoco: Delincuencia:, prostitucién, alineacién
del hombre en la ciudad, son los resultados de las condi

ciones de vida que el crecimiento brutal del capitalismo -
industrial, impone al proletariado urbano. Pero Engels -
no se limita a descripciones sociolégicas digpas de Emi
lio Zola sino que percibe las transformaciones de la es—
tructura espacial bajo la segregacidén y la descomposicién

-

del centro.

Los proletarios, reprimidos y explotados desarrollan -
una lucha de liberacibén contra la burguesia opresora, y
en su anilisis Engels percibi6 que las ciudades llegaban

a ser el marco espacial de las luchas sociales.

En los ' manuscritos de 1844 ", Marx no ha todavia cap —

tado la importancia real del fenémeno urbano, aunque el
cambio del modo de producci6bn feudal al capitalista que -
estudia tiene su ubicacibn fisica en las ciudades. Cuando

escribe '_la Ideologia Alemana " en 1845-46, ya perci—

bi6 que la divisi6n del trabajo entre trabajo agricola e in
dustrial-comercial, genera otra divisi6én basica, de tipo
espacial, la divisiébn entre campo y ciudad y la oposici6n

de sus intereses. A través de un estudio histérico de los




-

68.

modos de produccién que se sucedieron en Europa, em-~
pieza a ubicar la importancia de la estructura espacial

en el desarrollo historico de las sociedades.

Aclara que en la Antiguedad (Romana y Griega), flore-
cieron civilizaciones centradas sobre las ciudades cuan
do el modo de produccién feudal salio del campo. Para

Marx, la ciudad es el tema de la histéria, la ciudad con
centra las contradicciones sociales y se opone al campa

En su seno nacen los primeros burgueses y los prime—

ros proletarios.

La consideracion de la importancia del factor tierra en -

el proceso de produccién, la hace Marx en la "Critica de

la Economia Politica” o "Grundrisse...", en que obser-

va que la tierra fue el principal medio de produccién an-
tes del capitalismo, aparte de ser el marco espacial de
las actividades principales. Después del advenimiento -
_del capitalismo e incluso durante la época de transicion
al capitalismo, las actividades motrices tendrdn como -

marco espacial a las ciudades.

En "el capital", aclara Marx la idea anterior observando

que del punto de vista de la formacién de la plus-valia, -
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la ciudad no tiene una funcién esencial ya que el lugar
fisico en que se da la explotacion es la unidad de produc-
cién. La ciudad participa en el proceso de pxl'oduccién ya
que mantiene y fortifica la division del trabajo y ademas

acerca los elementos del proceso de produccion (mano de

obra, insumos materiales, etc.)

También en "el capital’’, Marx nos aporta un analisis de-
tallado de la renta de la tierra\ y de loé sistemas de prc;—
piedad, lo que toma un sentido importante para la ciudad.
Evidentemente, el Capital no es un tratado sobre la urba
nizacién y las ciudades, pero lo importante es notar que

en la elaboracion de su analisis integral dé la sociedad,

Marx y Engels no se olvidaron de los problemas urbanos

y de la importancia de la ciudad en el proceso socioeco-

némico de evolucién y transformacion de la sociedad.

No se puede cerrar esta revisién de los textos marxistas

sin mencionar ''la cuestion de la vivienda' de Federico -

Engels que presenta aportaciones importantes para el -
andlisis del problema de la vivienda, qué no analizaremos

por no ser nuestro tema.,
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Aportaciones modernas

4.3.1 Los franceses ~

La literatura francesa de los ultimos afios, es sin lugar

a duda, una mina de aportaciones para el andlisis mar-

xista del fenémeno urbano.

Autores como Lodjkine, Preteceille, Topalov, Lefebvre y
muchos otros han abierto una nueva via para el analisis -
urbano. Sus aportaciones no se pueden encajar en una -
disciplina estricta como la sociologia, la economia o la -
ciencia politica por ejemplo, sino que los problemas que
tratan adquieren una nueva dimension al utilizarse un en-
foque de tipo integral, basado, a lo menos parcialmente,
en €l instrumento cientifico que heredamos de Marx : el -
ma;:erialismo histérico. No podemos aquf pasar en revis.
ta todas las aportaciones de estos autores, por lo que nos
limitaremos a uno de ellos, Manuel Casteels, que, a nues ‘
tro juicio, el mayor esfuerzo de, teorizacion ha reélizado,
por lo que es de sumo interés para nuestro tema. Su obra

principal es "la cuestidén urbana' a la cual haremos refe-

rencia en este capitulo.

Hablando del método que sigue, Casteels apunta que : -

...La via de la teorizacion... exige el ir realizando ten-

’

.
’
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tativas parciales de explicacién de procesos que va&an -
situando los instrumentos de trabajo en su Optica real, -
a través de errores fecundos. La semi-teorizacion de -
observaciones, o la ilustracién de un esquema teérico -
con ejemplos concretos, forman parte de esas medias - .
tintas necesarias en el proceso dialéctico error-intento-

nuevo error-nuevo intento-primeros resultados'.

Siguiendo este método, Casteels desarrollo una obra inte
resante cuyas aportaciones son tanto metodolégicas como
tedricas. Al final del libro sintetiza los elementos tedri
cos en algunas'tésis exploratorias', que presenta a nues

tra consideracion, y que vamos a revisar aqui de manera

resumida:

* Para Casteels, el problema o "cuestion' urbana, tiene

una definicion confusa, por la que considera que es -
A

ideoldgico: se confunde la problemdtica del espacio,

con problemas culturales y de funcionamiento de la so

ciedad.

Se observa entonces una asimilacién -ideo l6gica-entre

ciudad y una forma especifica de "cultura", la capita-

lista.

Esta confusion sobre el tema del "urbano', dice Cas—

teels, debe ser denunciada pero también exige un estu
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dio tedrico.

N

El autor considera que el espacio ya no se puede ana-
lizar como espacio "en si" sino que es el resultado de
las instancias o estructuras econémicas, politico-ad-
ministrativas e ideolégicas que conforman lo que en -
términos marxistas, es llamado el "modo de produc_
cién". . Pero,. el espacio no es solamente resultado si
no que es capaz de producir efectos especificos sobre
las tres instancias.

Para entender la estructura espacial, se necesita en—

toncen caracterizarla, descomponerla, en funcion de -

las relaciones que la unen a las otras estructuras, y
eso se tiene que hacer en base a una teoria general de
las formaciones sociales.

Casteels considera que la unidad espacial urbana sirve

la funcidn especifica de reproduccion de las condiciones

de produccioén de todo el sistema, en otros términos, la
ciudad es una unidad espacial que sirve al mantenimien
to del sis;:ema (capitalista u otro). Por lo tanto, Cas—
teels rechaza la definicion de la ciudad que la relaciona
c01{1 formas ailturales.

Para comprender la estructura de cada unidad urbana, o

ciudad, se requiere entonces hablar de "estructura urba
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na', concepto que'...especifica la articulacién de las I |
instancias fundamentales de la estructura sccial aden-
tro de las unidades urbanas consideradas'. Es decir
que se debe estudiar, por ejemplo, cual es la relacion
que une la produccién, el consumo, la distribucién, -
etc. a la unidad urbana. |

* Para analizar una sociedad dada,: una ' formacién sé-
cial" en terminos marxistas, no es suficiente estudiar
dichas relaciones, sino entender las acciones de los -
agentes sociales sobre tal relacion. La intervencién
del Estado es lo que llama el autor "la planificacion ur
bana" siendo los ""movimientos sociales urbanos”, la -
lucha politica de clases, en el campo de lo urbano.

* A manera de conclusion, insiste Casteels en la necesi- - .
dad )de demistificar la cuestion urbana, integrando la -
preocupacion al andlisis integral de la sociedad, que es

la Unica manera de entender la problemadtica urbana.

Lo que el autor nos aporta sobre todo es una inquietud fren
te a las definiciones y las teorias cldsicas del espacio: Pa

ra el, el tema central debe' ser la produccion social del -

espacio, y no una comprension parcial del fendmeno urbano,

a través de andlisis mds ideol6gicos que cientificos, por no
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ubicarse dentro de una teoria general de las sociedades.

\
Casteels abre un camino cuya influencia se extiende has-

ta América Latina, e inclusive, el autor trata de explicar
la hiperurbanizacion que nos afecta, a través de un anali-

sis judicioso de nuestra realidad econémica y social.

4.3.2 La teoria de la dependencia

Pero América Latina tiene sus propias aportaciones al and
lisis urbano. Numerosos son los autores que han escrito

sobre urbanizacién, pero para nuestro tema, de 'gran rele
vancia es la teoria de la Dependencia. Aunque no se pue-

de olvidar las aportaciones de Jorge Hardoy, Guillermo -

Geisée, Jos€ Luis Corragioy aqui en México de Luis -

Unikel, entre otros, los autores que trabajaron en elabo-

rar la teoria de la dependencia tienen un enfoque particular -

que para nosotros es importante estudiar.

El andlisis de la situacion de subdesarrollo de los paises -

latinoamericanos, ha llevado a numerosos autores a intere

sarse en la dependencia. Para ellos la dependencia es una

¥
compleja red de relaciones desiguales que unen a los pai—

ses '"'centrales', dominantes a los paises 'periféricos’ do-

minados. En este marco, observan que el desarrollo y el
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subdesarrollo, como lo mencionamos en un capitulo ante-
rior, son dos caras de un mismo proces~o, que el desarro
llo de unos paises no se explica si no es por el subdesarro
llo de otros. EIl desarrollo es entonces un progreso social
y econdmico que los paises subdesarrollados no alcanzaran
si no realizan un cambio social, ecqnémico y politico, fé-
tal y estructural, que les permite lfberarse de estas rela-
ciones que ailogan su desarrollo, las relaciones de depen-

AY
dencia.

Estas relaciones de dependencia no son Unicamente exter —
nas, es decir, la dependencia no se limita a relaciones de
dominacion entre paises o regiones. En complemeato a -

las relaciones externas, existen relaciones de dependen~

cia internas por l_asi cuales un sector. de poblacion es domi
nante sobre los demas. De ahi que la dependencia es un -
sistemia integral de dominacidon que ejerce tanto en las re-
laciones externas (entre paises) como en las relaciones in

ternas (entre clases sociales).

Como lo apunta Alonso Aguilar Monteverde, "...en el caso
de Latinoamérica podria hablarse de una dependencia o sub
ordinacién estructural, es decir, de una dependencia que es

econémica, tecnolégica, cultural, politica y ain militar a



”

la vez que influye grandemente en la fisonomia de toda la
estructura socioecondmica y que, en particular, condi—
ciona muchos de los rasgos principales del sistema, y. -

del proceso de desarrbllo".

N

La urbanizaéiéno mejor dicho la estructuracion del éspa—
cio fisico, es uno de estos rasgos de que habla ‘Atonso -
Aguilar. Los tedricos de la dependencia, no se limitan a
analizar la dependencia econdmica social, politica, etc.

sino que tratan de aclarar el proceso de conformacion del

.espacio, a través de las relaciones de dependencia.

Uno de los rasgos fundament;etles cie todos los estudios so-
bre dependencia, es la consideracion de la transformacion
de las relaciones a lo laxgo de la historia, es decir que -
parten del supuesto que el sistema econdmico, social, cul
tural, politico e inclusive urbano en que vivimos ahora, -
no se puede deducir de postulados abstractos atemporales,
como suele ocurrir con las explicaciones cldsicas, sino -
que es un momento, una conyuntura historica y que debe -

ser entendido dentro de un marco de transformaciones his

toricas.

[

-

Ly
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Para el tema urbano, esta observacion es de profundo sen
tido, Nos orienta a tomar en cuenta que el desarrollo ur-
bano que conocemos ahora, es el resultado de ciertos pa-
trones de estructuracion del espacib tanto fisico como eco
némico o politico cuyo origen es historico. Solamente se

acordard que la primacia de la ciudad de México se afirma

ba va antes de la Conquista.

La utilizacion de la teoria de la dependencia tiene también -

la ventaja de ubicar el proceso de urbanizacion dentro del

marco global al cual hemos hecho referencia varias veces:
La urbanizacion es un proceso que se origina en la dina‘m_i/
ca de la sociedad y cuyo desarrollo influye sobre la socie-
dad. Existe ademas una especificidad en la urbanizacion

latinoaméricana en la medida en que son peculiares las re
laciones de'dependencia que unen los paises latinoamerica

nos periféricos a los paises centrales.

En esta linea de pensamiento, algunos autores como Ani—

bal Quijano, Manuel Casteels, Paul Singer, Alejandro Rof

man y otros analizan nuestra acelerada urbanizacion.

Cabe mencionar que la utilidad de la teoria de la dependen

cia no se reduce al analisis de las tendencias generales de
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la urbanizacién, sino que conviene aprovechar sus aporta-
ciones en el campo del analisis intraurbano, ya qﬁe el es-
pacio urbano esta ,regido por patrones socioecohémicos y

politicos que también se enmarcan dentro de la red de de-

pendencia interna y externa.

Utilizar indiscriminada mente _la ide_a de la dependencia ex
terna para explicar nuestro subdesarrollo y crisis urbana,
es la estrafegia que utiliza muchas veces el poder para di
simular la importancia de las contradicciones internas de
las sociedades dependientes, cuyos efectos en la evolucion
de las sociedades y -por lo que nos oéupa- la estructura—
cién del espacio fisico, son a lo menos tan importantes co

mo los efectos de la dependencia externa.

Con pasar en revista de manera tan breve las aportaciones de Ma-
nuel Casteels por parte de la escuela francesa, y de los latinoame
ricanos a través de la teoria de la dependencia, no ha evidentemen
te agotado la revisic‘;n de las nuevas aportaciones que se ubican en

la linea del analisis marxista de la sociedad, y cuyo enfoque pare-

ce imponerse, dado el caracter integral y estructural de su anali-

sis que hace falta en los enfoques cldsicos.
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Para dar el punto final a esta rdpida revision de las mds rele-
vantes aportaciones a la teoria del desarrollo, nos atrevimos
a presentarles un esfozo de sintésis de lo que debe de ser una

verdadera teoria de la urbanizacion todavia por elaborarse.

4.4  En busca de una teoria general de la urbanizacién

El titulo que apuntamos en las notas para ésta tltima parte de -
nuestro trabajo, sin 1ugar<a duda, parece pretencioso: y lo es.
El objetivo que deben asumir los tedricos de la urbanizacién no
es nada menos que pretencioso, ya que la orientaci6n de sus es
fuerzos debe ir hacia la conformacic"xi de la teoria general que

tanta falta hace.

Dentro del marco de la planeacion, la necesidad de una teoria es
obvia: ;comé planear un "objeto”, un "sistema’ como se hizo -

mencién, sino se conoce su funcionamiento? Si la observacién -
es banaI; la practica diaria de la planeacion nos ensefia que efec
tivamente se planea sin teorfa, sin conocimientos de los mecanis

mos reales que se van a desencadenar a raiz de la implementa—

cién del plan., Ahora bien, no se trata de negar toda validez a-las

acciones de planeaci6n pasadas o actuales: muchas veces el senti
do comin o la perspicacia de los planeadores les permite ''sentir"
los efectos de su accion, que no pueden explicar teoricamente. -

Mas aun, la experiencia en el éxito o el fracaso, es regularmente



80.

una excelente fuente de aportaciones para la teorfa, v eso se nos

comprueba perfectamente en el caso de la teoria de los polos .ie

desarrollo,

Mientras tanto, el =delanto del canncimiento cientifico no puede
descansar Unicamente sobre ei ti‘i’ﬂéfo empﬁ‘icé: en el trata ;uen
to de los problemas urbanos, cada acci6n que realizamos tiene -
efectos a mediano v a largo plazo. y en ei curso de la urbamza—
cidon no se puede después rectificar si nos hemos equivocz:do. Por
lo tanto se hace imprescindible desarrollar una labor tedrica en
paralelo a una planeacioén inmediata, que por todo lo que hemos -

dicho antes, sugerimos sea la mas flexible posible.

Ahora bien, jcudles son las principales caracteristicas de una -
teoria general de la urbanizacion? Es lo que trataremos de pre-
sentarles brevemente en los puntos siguientes:

* La primera caracteristica de la teoria es el cardcter glo
bal que debe poseer. Como ya se mencion6, lo "urbano”
no es una ciencia, no existe y no puede existir una "urba
nologia" ya que la estructuracion del espacio no se puede
concebir sino dentro del marco de una concepcién global

de las estructuras sociales, econdmicas, ideolégicas y -

administrativo-politicas de una sociedad.

t
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La tentacion es fuerte de considerar que la evolucién de
la sociedad hacia la urbanizacion total justifica la apari
cidn de una nueva ciencia, una ciencia del "espacio urba
no ¢ regional”. Lo que necesitamos realmente es una -
teoria integrada y general de las sociedades y por lo que
nos ocupa, necesitamos que se desarrolle un icapftulo, -
i'eiacionado a los otros, que es la teoria gen'exial de la ur
banizacion.

Pero, conviene que, de una vez, se afine la terminologia:
ya no podemos hablar solamente de urbanizacion, sino de

estructuracion del espacio fisico, o de produccion social

del espacio, ya que hemos visto, a través de las nuevas -
aportaciones a la teoria que el espacio fisico -en su totali

dad- es el resultado, el producto de las estructuras de la

sociedad, realizandose también un proceso inverso de in-

fluencia de la estructuracion del espacio en la evolucion -
de las estructuras globales.

Aqui se presenta un problema metodologico: existen dos -
puntos de partida para desarrollar la teoria: las formas -
de organizacion del espacio ya reconocidas (la ciudad, la -
region, el espacio nacional, etc.), o una concepcion gene
ral de las estructuras sociales. Inclinamos en pensar -

que originar una teoria en formas de organizacién ya exis
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terites nos puede llevar a una mala interpretacion de las
relaciones, las teorfas cldsicas nos lo comprueban; al -
contrario, .. tener una clara concepcion de las socieda-
des se puec. derivar las formas-de organizdcion del es_
pacio resul:antes sin caer en deformaciones Je tipo fi

sico'’.

Aceptando el cardcter necesariamente global de la teoria,
su insercién obligada en una teoria mas general de las -
sociedades, la.necesidad de ampliar el campo de la teo—-
ria a la estructuracion del espacio y no Unicamente a las
ciudades, y iinalmente la orientaci6n.de lo abstraco a lo
concreto er: 1a metodologia, conviene recordar que dicha
teoria debe permitir un enfoque his!:érico. L. necesidad
del enfoque historico parte de la obligacion de entender -
la evolu(cién historica hacia la estructuracion del espacio
QUe conocemos hoy, y en parte de la necesidad ‘de enten-
der la evolucién futura de la}s relaciones en la sociedad -
y los efectos sspaciales resultantes, con el fin de planear
desde hoy el espacio fisico de mafana. -

Pensamos que esta teorfa de la estructuracién del espacio

no se puede elaborar si no se posee el respaldo de un mé-

todo cientifico bien fundamentado, Las teorfas 'clasicas’™

FRCT_S UV

T T e e
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como las llamamos, no tienen tal apoyo de un método s
lido y sobre todo general, por lo que sus resultados son
parciales.

Por otra parte, la nueva corriente tedrica, de alcance in
ternacional, utiliza ampliamente los conceptos y méto—
dos de andlisis ciéntifico que nos heredaron Marx y En— .
gels : el materialismo histdrico.

Personalmente pensamos que si el enfoque marxista es de
suma importancia y utilidad para analizar los procesos -
globales de estructuracion del espacio, en el campo micro
posiblemente se justifican los enfoques tradicionales, con
la restriccion que se apliquen al analisis de sociedades -

capitalistas.

Seguramente falta mucho para llegar a una teoria completa y bien
organizada, pero ya existen muchas aportaciones, .tanto las que llémg
mos "tradicionales o clasicas'cawno las recientes, que debemos de asi
‘milar, completar y reorientar si es necesario, pero que marcan un -

adelanto evidente. -

Terminaremos con una reflexion sobre el proceso de planeacion -
y la teoria: Cualquier esfuerzo intelectual que ejercemos en el cam-

po de la teoria, debe desembocar en una praxis. La planeacidn es una®




forma de pensar, orgenizar e implementar acciones en vista a satis-

facer objetivos. Por lo tanto, existe una estrecha relacion de tipo -

circular entre teoria y planeacién: La teoria explica los fendmenos

y sirve de marco de referencia; la planeacion organiza las acciones

y evalua los resultados, lo que permite mejorar la teorfa. Recorri-

mos el circulo, teoria-praxis, con el impetu de llegar a un objetivo:
el cambio social hacia el progreso o desarrollo. Por lo que todo el
esfuerzo que podemos desempeifiar en tratar de mejorar nuestro cono

cimiento tedrico del espacio fisico o de la planeacion, es un paso mds

hacia el desarrollo.

e e e e

e !




centro de educacion continua

superiores

divisién
facultad

de

de

estudios

ingenierfa,

unam

PEANEACION DEL SISTEMA URPANO |

\hl\ Ny

A SHUACION RUEGIONAL - U

v ' N f
2 Lo N SIS ¢
B ;'“ AN ACEUAL IR
Sy ! “ - .. w
; i 1? ! ) - 'a; - :' LT
. i ! { 2 ‘e \\‘
| 1 H H O AN
! , t H : 1 i , . ? N e
“ L : ! v TN ~
S f : . -
> PR . . . \ T e N
; lt t JRuE. : -l :;~, H . ‘S e
R e TS TN
: N . ' = W' N £l
} | ) ! ) R o "y 2R
{ E;w.l - 4 ; 2 { I A A e X :
{0 e IR .
- ' B - MERTTE ;;‘ i - B -~ .
oD hm Thom e Dot
SR e .- S o
! - h - i
| B . e ;
7 R A T oI
| — - - S !
H _...m~-u; m——— .- -— ! ) e _l‘ - e
: | IR \ HOE - ' s
4 —,
ok s
.
Ing. Guillermo Inteviano Moyano
Jos¢ 8. Wilcox Pena
Lic. Genaro Sduchez Barajus
.Ill
;
L ~
‘\

Palacio de Mineria Caolle de Tacuba 5, primer piso. México 1, D. F. Tél: 521-40-20







ANALISIS Y DIAGNOS TICO DE 1.4 SITUACION REGIONAL - URBANA

le

ii.

/

_ACTUAL

CONTENIDO

\

NATURALEZA Y SIGNIFICADO DEL DESARROLLO

ESPACIAL v
1. Naturaleza del desarrollo espacial

© 24047 CElproceso del desarrolio espacial. - Antece

deates
3.  Vpoliticas del desarrollo espacial

a. El marco de las politicas de desarro
llo

b.  Objctivos de las politicas de¢ desarro_
llo

PRINCIPALLES ASPECTOS DE LA POLITICA ESPA-

CIAL

1. [a centralizacion
a.  El tamaiio absoluto de la Ciudad de --
Mcxico ' ‘
b. Ll tamaio relativo y localizacion de la’
© Cludad de Mdxico
i Loy industeia

if. Trinsportes

Pagina

16

16

20

33

33

3+

RTY

30



IT.

iy, Aptivy eney eia

v, Contunivecion zmbiental
V. Agricuiivia y desarrollo ruz el

vi. Gobicrno

Ll crecimiento futuro de la Ciudad de
Mdsico

foo descontratizacion

Centros de crecimionto en la perife-
ria

Coentros de crecimiento en la pese-
ria: cestancados v, crecimionlo »o0s-
LCNIGO

Ceatro - crecimiceinto en la perife-
ria; crecimionto ccondmico vineulado

con cl desarrollo [isico

Centros de crecimicento sostenido

I4
LLINEAMIENTOS PARA UNA ESTRATEGIA ESPA-

CiaL
1. Introduccion
2. Una cstrategia para los centros de creci--
micnto .
I, Arca Central Principal | ’
ii. Arcas Centrales Snbsidiarias
iii. Centros de Crecimiento Regionales
iv. Centros de Crecimicnto Locales
J. Una cotrategla de la Costa del Golfo

44

47

49

ol

56

62
62
66

66
67
07

74



cal

li

cntralizacion rac

Una desc

4.

los proxi

a del desarrollo urbano:

tv

20

Persp

o.

¢ anos

L

'

mos vcin

.
[

Arcas prioritarias de dc

B

U

arrollo

$ )

P

it
PN

v

TERT

e
-t
[
-1
f
oo
S
S
~~




a

Lo NATURALEZN Y SIGNHICATO DL L DESAREOLLO LOCAGEAL

L. La naturalcza del decarvrvollo cspacial

Para log propasitos de cste curso ol desarrollo espacial so defie
coimo ¢l proceso de desarrollo macroccondmico ¢n un Lterritorio nacicaat.
Por o tanto, ¢l proceso seorelicre a las dimensionesscopaciales dob deaa
rrohio demografico, agricola, industrial y comercial, Ja gencracidon Jdo -
cinpleo ¢ inereaso y Jos cambios on ¢l conumo dont l"() de la cconomira de -

un pais. Bl andlisis de) desarvrollo copacial estd relacionado con fo ubice

cion de Ja poblacion, la produccion y fa-prosperidad.,

Sientendemos al desarrollo espacial como vin fcuncro cacen -
mente macroacconomico, dificre del desarvvollo resional el coal ¢s o oL
finicion un fendmeno subnacional, o sea, solamente cuando ¢l cspaco cvo
pOmico de una nacion pucda scr dividido cn up conjunto de espacios iuncio
nalmente relaéionados, los cuales todos juntos formen una ceonomia ap.

cial nacional y permitan coincidir los procesos de desarrollo espaicicl y -

regional,

A mcdida que avanza el proceso de desarrollo, [as dimonsiones cspa
ciales del desarrvollo macrocconomico cambian cn cuanto a sus caracicris
ticas, Dcbido a la ausencia dc {lujos de pablacion, de recursos y de pro--
ductos de un lugar a otro en ¢l espacio ccondmico nacional, las primeras -
ctapas del desarrollo econdmico de una nocion se caracterizan por un -
ovden ¢spacial cn el cual las dreas sul)‘n u‘_mﬂqzllcs se desarrollan con iates
acciones limitndas unas con otras, -

0 /
. o o e/
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rrollo copacial en México ha sido modificado on formia progresiva a o lat

£o de un periodo de cien anos.,

Como cualquicr cstructura espacal, la de Lo cconomia mexicaua iie
ne dos principales componentes: una red de commnicaciones y transporion
y un sistend de nudes urbanos vinculido o Ias ramas de esa red., .o

pucblos y las ciudades constituyen asi Jos puntos focales del sistema vspa

cial.

Tih ambas perspectivas -nacional y subnacional- cumplen Loz progo-
sitos (’L:«‘(t;l(‘i:nlég cn cuanto a facilirar el crecimiente de lag inductric: oo
ductivag, dc propercionar conlios pava la difusion de 1ds inovdacivnes cuo-
noémicas y sociales, asi como de organizar el desarrollo de las drcas reaia

.

les que las rodean,

En la practica, las relaciones entte pueblos y ciudades es freonen-
temente de wentajosa para ssGliimas, A pesar de esta relacion, of do
sarrollo del orden cspacial coincide con ¢l desarrollo del sistciva uriano,

- JPor esta razon mas que debido al desovrollo urbano PEr §€, €S un aupue-

Lo intercsante del desarvollo cconomico.,

2, Izl proceso del desarrollo espacial.  Anteccdentes

‘
- N

La expericncia en México nos indica que para J940 y en muchos ¢
s0s antes de esa fecha, las ciudades que en esa ¢poca eran relativamaon-
te grandes y ricas, llegaron a convértirse mis tarde o ciudades roia

vamoente mds grandes y mas ricas, cBsto sugicre que, estados que seo- -

LI
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pucsio, muy supcror al deJa poblacion de las drcas ruvales incluycido

Lits que se encontraban nids cercanas.

izl status predominanie de la cindad de Mcxico en ol ovden espacial
cs un excelente ejemplo para explicar la distribucion de la poblacion v la
actividad eccondimica a nivel nacional.  Su crecimiento ha sido sostonido -
por un periodo wavor de cinco siglos.  Aan on la época precolumbianag -
cra la ciudad mds grande y mas desavroilada lo que es en la actualidad -
la Ciudad de Mcxico, aunque no era por supucsto, cl centro de un siste -

ma espacial integrado ni tampoco llepo a serlo hasta el siglo veinte,

Como una consecuencia de la primacia de la cindad de Mexico, nna
oran proporcion de la poblacion y de fa rigueza del pais cstd conconcrada
cn un extenso valle MONLATOS0 (Valle de Mcxico) en o que es comunuien-
te llamado cl "Centro" del pais aunque estd de hecho al sur del centro --

geogrifico.

. La localizacién, el sitio y el crecimiento de la capital implica una
mala distribucion de los recurses nacionsles.  Es importante, sin cimbayr
go, enfatizar los origencs historicos del sistema urbano contemporinco -
y el hecho que la Ciudad de Mcéxico habiendo alcanzudo un cierto status en

rclacion a otras ciudades deatro de un orden espacial creciente, continice

creciendo,

A finales del siglo XIX, cuando la red de ferrocarriles comenzaba
a desarrollarse en el pais, la Ciudad de México éra ya un gran morcado
que ofrecia cconomias doe aglomeracion para las nuevas Ciupresas oo

L/



trionles.  Fsta cindad Hegd a ser ¢ contro de la red ferrocarrilera, debido

principalinente a que ya cra Ja mas grande y ¢l cenlro adiministrativo yoinor

del pais, ~.Ile.gamlo tamhica a convertirae en una ciudad industrial porque o
nfl un gran mercado interno al mismo U( INPO que proporcionaba tna oyl

gama de externalidades,

Habi¢ndose establecido como el centro de la red de transporte e
no, v habi¢ndose empezado a desarrollar una base industiial imporinne, L
Ciudad de México a lo Largo det siglo veinte ha scguido ofrecicndo ceaades

ventajas nacionales,

Lhna serie de circunstancias se han unido parva que el crecimijcpin ot

dvca contral metropolituna haya mostrado un proceso aviosostcnido, 1y - -

primera de cllas es que ol patron de velativa accesibilidad se yedujo porgue

la ved [crroviuria no se modilico despucs de 1910 silrno que [uc reforzady --
por el desarrolo subsceuente de las carrcteras y redes adreas y deiciecg
numjcacion.  La sepunda es que dado supran Bnmano .(:n velacton a otras -
jc\iudac‘lcs ofrecia un mayor mercado intel'm): La tercera que; la Ciudad de
Mcxico cuenta con una localizacion en ¢l drea mds densamente poblada --
del pais asi como con un alto mercado poiencial regional mayor que cl de
cualquicr otra cludad.  lLa cuarta se reficre a que el crecimicnto de su - -

basc ccondmica generd un alto ingreso per cipita en-la poblacion urbana -

» por lo tanto una ¢ran demanda per cipita de bienes y scervicios.,  La quig,
h & l y A NESN .

ta s gue en cada cwpu de su desarrollo industrial su estructura ceoudmi
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ol sistena adimhnncthvativo estaba altamenic contraiizodo To que impiic e
que ¢l acceso a la fuerza politica podin ser obicnida dmmcamente on b Cia

dad Jde NMexico,

De 1940 a 1970 1o Civdad de MEaco crecio a una tasa promedio --
aaual de 6.0 poc ciento Smds adapida gae el promedio de las graudes conda
aes nacionales tomadas en conjunto. Aunque despaes Jde 1950 su paion wer
comenzo a descender, la cual teniv un vitmo entremadamente sivoifne -
vo, suLasa promedio émuul de crecimiento en 1960- 1970 fuc un pouco e

reinte a la del periodo 1950- 1960,

Pl sictoma urbane doe Movico v dada fa impoctancia funcional d.
ciudades on Ja organizacion cupacial de lo ceonomia, ¢l vrden espacial (o
davia 1o lia maduracdo, Con pocas excepeiones de las cuales Lo Ciudod
de Mcxico es la mds importante (las otvas son Monterrey, [Hermosilio v
Tijuana), cl crecimiento de la poblacion fiuctud grc;lmle:mcnte de década -
a decada (]l.’ll‘illllf:‘. el periodo 1940-1970, Sin embargo, todas csas ciud -
des experimentaron un Cr'ccimicnto sostenido a una tasa que excedia ol -

promedio de crecimicnto del pais ¢n su conjunto,

Despucs de 1900, Guadalagara, |edn, Coatzacodalcos y Acapuice -
formaron parte de este grupo. Otras cindades que para 1940 habian con
tado con relativamente grandes poblaciones, crecicren solameunte un --

poco.

l.a cvidencia reciente de inestabilidad con la jeravquia urbina dos

riascer por tanto contemplada dentro de una perspoectvit histovica, Ao
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que sea cierio que las ciudades gue junias dominaban ¢l sistema urboin -
de 1970, sy tasassde crecimiento permanccieron casiignales: durdme ol
perviodo g2, d910-1920.  Ciudades que ocupabanclos limites supeviores o
Jacjerarguicea bangwdus ante.este pervindo, experimentaron cambios casi -
impercepibles: a0 L a0 oo s L s e g,
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ILa evidencia sugicre de hecho que el periodo critico para Ja Vo
cion el sisteiaurbane coineidio conlas tres décadas:que precodievon -

a la revoigion dejd 910 Comuiya se;obseryd, fue.duranie esc ticmposen.

E

cl que el crecimicento urbanoarecibio un gran impulsoa:partiv del-desaxr

¢

rroflo de los recursos basicos, mientras la red ferroviaria era instala:
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te en cuanto al tamano de su poblacion,

LI hecho de gue las dos altimas ciudades cstén alcjadas de o cafcca
de intluencia inmediata de la capital, ba permitido a ambas asentar jos - -
recursos bisicos adecuvados, v en ¢l caso de Monterrey, una dinimica cla

sc cpresarial poco comin para mantencr un crecimicnto rdpido duoranic

un largo pericdo,

Ep térmminos del espacio econdmico pacional como un todo, ambas -

cstan relativamente cerca de la capital,  Alrededor de ellas queda una --

amplia perif¢ria subdcsarrollada y poco urbanizada,

I las dltimas decadag algunos cibios impoctantes hin cmp2 ndo
a ocurriv. En particular, el desarrollo de la agricultura comerciil «n -
cl norocste el cual ha sido asociado con un rdpido crecimicnio urbano cn
los estado de Sonora y Sinaloa; sobre la frontera con Ectados Unidos ja -
rapida urba nizacion ha estado basada c¢n el crecimicinto urbano de la de-
manda por trabajo, turis/mo y, mds recicntemente, el "ensambiado™ de
productos industriaies para los Iistados Unidos. Pero en cl sury cn --

otras partes de la periféria ¢l crecimicnto urbano ha sido restringido -

y cl desarrollo espacial se ha retrazado.

Una razon para la estabilidad rclativa del orden urbano y espacial,
cs que algunos determinantes de la localizacion tienden a impulsar un -
proceso que favorece a las locacionces principales o centrales a costa -

de drcas "perifericas™ relativamente imcnos atractivas, Como results

do du lo anterior, las instituciones regionales centrales estan cada vz
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sederivan de o cconomias de aglomeracion, de tos patrones diferant o
de ahorro ¢ inversion y de Jos movimicntos migratorios sclectos,  ados
sLos patronces estan jintimamente asociados con la distribucion cspacial -

deo Ja urbanizacion,

Recipyrocanente, las regiones que estén menos urbanivadas, csto--
ran cenciahmente menos desarvolladas debido a que el crecimicnto indus-
trial y por lo tanto urbano no existen particularmente en lo que sc reiicre

Al

a la produccion en gran escala; a que cl ahorro y la inversion son muds |
Jos que ¢ las regiones mds adelantadns y mds urbanizadas y el capital --
se desperdicia para utilizarse en regiones de alto crecimicnto y; debido -

a que la cmigrocion sclectiva hace que las regiones adyvacentes s quorlo

sin sus rrabajadores mds productivos.

Asi, las consideracionces economicas tienen un eicecto on la copduc
ta social. Los cmigrantes de otras partes del pais son acrajdos unia gran
cantidad de ellos por la region central, lo que ayuda a maantener bajo ¢l -

costo de la mano dec obra., :

Los trabajadores incapaccs de encontrar un empleo en la indusiiin
manufacturcera, Liendcﬁ a scr absorbiciem por el sector "informal®™ cn --
una gran varicedad de empleos licitos ¢ ilicitos.  Mds adn, los cmigran-
tes son atraidos en la medida que los ingresos reales sean superiores -

a los de subsistencia.

- La llegada de los emigrantes a las ciudades crea ciertos proble - -

mas sociales de los cuales los relacionados con la vivicnda, la oducac..

’
‘
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tos productos primarion aunenta mds despacio goe fos precios gue pa.an
los campesinos y otros que habitan en la periferia por los productos ma-
nufacturados de tal mancra que la influencia generada en el centro s¢ eox-

tiende hacia la peviferia.

L erdcdito para I juversion local en la periferia cstd coatrolado --
por las insttuciones financicras ubjcadas en ¢l contio y estd disponiibie -
sOlo en cantidades restringidas,  T.a omigracion hacia ¢l centro es por it
vamonte sclectiva cn Lo que se reficre a cducacion y edad, de tal .Inun(:ru
quc ¢l centro se asegura un continuo doiminio ccondmico y con frccucica
politico sobre ¢ sistemu espacial, dominio que ¢s muy dilicl) reducii me

diante los jnstrumentos comunes de la politica del sector piablico,

Iisic por tedos los conceplos €s el proceso que parece caracter i ar
cl desarrollo espacial de México hasta la ac;.tualidud. Si es vilida asl ja -
interpretacion del caso mexicano, cllo sugicre que csta experiencia se ase
meja mucho a la de otros paiscs. Ll modclo descrito es a nivel nacional -
por lo que' no reflcja las variaciones cntre las diferentes partes de la pert

feria debido a que eq, por naturalcza, lo insuficientcmcente especiiico pa-

ra tomar en cuenta tal contraste.

Tanto ¢l modcelo de Myrdal como cl de tlirschiman, enfocan su aten-
cion hacia una sepgunda etapa del desarrollo espacial dentro de la cual nug
vas' fuerzas participan en el proccso para reducir las divergencias caiston
tes entre el centro y la pL’rifcria hasta ¢z ablecer un equilibrio. ,'.\miz.\, .-
autores cstin de acverdo on que estas fucrzas pr('\l,fnblcmcnt-: nroven o

o o o !/
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En la segunda etapa del desarrollo; 'cuando-lu’periferia’ 'cicnty’ toi "
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cuad ¢l orden eapacial puede sor moditicado.  Indudabloaente, en lo. ult -
mos anos se ba observado un cabio en fa actitud del gobicono hacia ¢l do
sarrollo espacial, todo cllo por razones quc estdn rclacionados con ¢l lo-

uro de un crccil‘n'ienio ccondémico nacional sostenido y con una distiibucion
cquitativa, el gobicino ha expresado su descontento con el patrdn exmlcnic’

del desarrollo espacial.

- . . 4] . .

Es importante recordar que aunque cxisten varias relaciones divec--
tas enire la politica gubernamental pasada por un lado y los procesos dc d-
sarrollo urbano y espacial por el otro, hay relacioncs que son amplicnicutio

consistcutes con los precepros del modelo general de desarrollo gspicial

descrito anuteriormente,

.-

Parcce ser cierto que la politica ccondmica particularmente ia posos -
rior a 1940, sirvid para reforzar una estructura cspacial industrial quc cs
taba ya determinada por las fucrzas avténomas del mercado, roalizdndose
un csfucrzo' para iﬁducir_ cualquier cambjo dentro de,un patron que dc todag
mancras aparcceria mds tarde, Deberd reconocerse que para haberlo he-
cho asi hubicra sido extremadamente dificil. Independientemente de los --

intentos negativos posibles para un desarrollo industrial y por lo tanto na-

- VOGL G ROt Tl =
cional quc puchese haber surgldo de una tcnmuva pam altera1 ld distrivu-
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cion espacial del crecimicnto mduerml urbano ‘es muy poco pr bbablc que

‘cualquicer esfuerzo hubiese sido efectivo. o c o
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csla prese nacion se deriva dc csa proposicion - pero cl andlisis do) pasa
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una dcnmsu acmn de la‘administracion de ln cconomia en cl pasado,
Corr bl I AR . Lo A S TR AT S R !
s o3t Politicas de desavrollo cspacial Co g
.,i'J(x‘ A : o ‘ o f L c, :'«z“,)"ly{ixh'ii«'
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s Bliinteres de la politica de desarrollo nacional: pucdecstavice
lacionado al desarolleespacial .y arbano. mediante una jerarquiade. e

r¢s politico cn orden descendente.

I B P F Y B T T R
i -inlEn el primero,_la Politica.de Desarrollo Nacional represcaiviaip

cl njvel mas completo pero tambicn ¢l inas abstracto, ponicndo énfasis,

v
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ST sl segundo nivel que abarca-cl interés;urbanoqy: regional,dens
tro de up:sistcmac:de a_;np,li‘a perspectiviy,. esiel denominado:Politicar doiby.

sarrollo:Espacial, - Este cnfatiza la.distribucién geogrifica de las activi®
dades: cconomicas,.;la-poblacion, ¢l ingresoiy las condiciones dghbienes-

tar individual y social.. i ... o o0 Lt a6 SUONOGL

 Después en un.tercer:mivel-aparece la Politicadey[Xsarvotio
Regional que enfoca los, subsistemas_cspecificos de lu,ccong:);1;\1&_;ua1;@_ig\ix:\& d
través de una mgejor utilizacion - de-susprecursos.natuvales.y-un.mejoganc

to de Ins vinculos con otros-subsistemas, asitambien con sus.niveics, ol -

tivos del hicaestar ceonomico.



Finalmente, cxiste fa Polhitica de Desaveollo Urvbhano by cued -

pucde scr interprctada en dos niveles. Uno por razones que se dervivan do

¢

las relaciones entre o) desarrollo nucional, spacial, regional y urbano -
deseritos anteriovinente, la politica du desareollo urbano ¢s un instrumci
to de desarrollo regionai, cspacial y nacional.  El otro, la politica de de

sarvollo urbano se ravrere a los niveles relativos de servicios socialou y

condiciones [isicas on las civdades de tal manera que le concierne Jo el
cionado con la vivienda, educacion, salud, transportc, agua y drenajc,

asi como los arrcelos de la ciudad y sus condiciones ambicntalcs,

Cada uno dc estos niveles dc politica esta vinculado a cada uno
de los otros nivelcs por-un proyecto de inversion tal como un sistema o -

caminos o dc riego.

isto sirve peu:a enfatizar el hccho frecuentemente olvidado quie
la inversiGa ticnc una ubicacién cspeciiica dentro de una region y estd o
tro o cerca de una ciudad. Debido a ello las politicas ccondmicas a nivel
¢ . N R
nacional cspecialmente las relacionadas con la invcrsi(m, pucden produ--
cir apavcatementc resultados caprichosos y con frecuencia negativos i

velcs locales y pueden tender a distorsionar la organizacién cgpacial de -

la economia en formas que no fucron ni establecidas ni descadas.

Por otra parte, las polilicas fiscales y> moanctarias puedcn io-
ner efeclos cspaciales similarves no deseablcs, En este contexto las coo-
nomias locales pueden reaccionar en forma diferente al mismo congur. -
de incentivos (0 restricciones) o si ellos ‘rv.c:pomlon en una forma parceids,

\ ---/’
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obra sc trastadacian de darcas de bajos mneresos hacia dveas de altos e

sos. Pero con L cacepeion de ccononnas industriales altaimentc imtesva--
das y economias post-industriales, los hechos tienden a contradeciv cun --
teoria v que madiante un proceso de autofortalecinivenio, las localidou.:
centrales ticnden a agravar los descquilibrios existentes entre las regio-

nes y las ciudades,

FPero todavia permancce la interrogante si este rcsultado ¢s --
descable desde un punto de vista nacional,  Algunas veces sc arguimenia -
que ki operacion de fucrzas econdmicas no controladas es ventajoso para

la economia de un pais y coalleva hacia un patron ciiciente y de Optine -

crecimionto peoardlico de disivibucion de recursos,

Sin embargo, la interrogante ¢s si ol desequilibrio resuitane
deberd de imaitencrse o aun alentarse en ¢l interés de un maximo creci--
miento a traves de una politica que apoye una posterior acumulacion de -

poder econbmico cn las regiones mds importantes. .
b

Indcpendientemenie de lo relacionado con el bicuestar, exis-

AN
ten dos arguimentos contrarios a la proposicion de que un crecimicnto --

posterior no controlado en las dreas principales centrales de un pais ticn
de a maximizar el crecimicnto econdmico nacional. IEl primero de ellos,
¢s quc los costos sociales del crecimiento de la region ceatral pueden --
exceder el incremento correspondiente de los bencficios sociales aud se -
obtenpgan micntras que la redistribucion dot futuro crecimicuio éntru Con- -

N

‘ros seleccionados en la periferia puede roducir la razon costas pablico. -

v oy



beoneficios, Ll scgundo argumento es que si sc enfoca a la atcncion pui -
ca cn los drcas centrales, las oportunidades para las inversioncs product)

vas pucden reducirse,

‘

El interds principal de la politica espacial no sc relaciona ne-

[ART

cesariamenie a ninguno de csos argumentos sino a lag desiguaidados socin

les que son ereadas por la excesiva concentracion geografica de la produc-

-’(‘ —— - . - - o - T T -
cion y ¢l poder ¢conomico lo que da Jugar tambi¢n a mandatos politici,
b, Objetivos de las politicas de desarrollo

El proceso de la politica cspaciol integrado con la politica glo-

bal de desarvollo nacional, comprende ui conjunto complicaco de procedt-

[l I

micnios; para coordinar Ja pianeacion seciovial dos niveles de politicas s

retizadas, una que se reficre a las velaciones inacroccondomicas y la otra -

a consideraciones macroespaciales. Dado lo anterior, los objctivos de by
! \
Cpolivica cspacial reflejardn parcialimente las preocupiaciones ceondinmdas -

tradicionales relacionadas con el creciinicento y la distribucion.  Un cougan

.o de tales objetivos, por cjemplo, podria ser ¢l logro de una organisacion
) ! - . . . . - - .

espacial cficicate de la cconomia nacional y de una distribucion mis cquiwe
tiva en los indices de crecimiento economico y de bienestar social entve -
i e p . - .

¢l cenroy T perifevia, Ademds, Tas motas de crecnmicito y distribue s

deberdn ser recopilados bajo un criterio nids general de jutearacion osp

cial porque los intcrcambios cntre cllos 1o pueden hacerse, excepto on ol

coniexto de un andlisis cspacial sistenvitico de la economia.,

‘

La incegracion cspacial se reliere no solo a La conexion {5 ~ica



citre subdreas de Ja nacion sino tambicic o o complementan redad yan o-
{

pal dosus ccovomias, Ta mayor infeiencia es debido o la existencid do

un aublio mercado nacional para productos, mano dc obray capital tan

bien orgauizado como para responder a los cambios scnalados por 1o -

precios,

Una vespucesta sensitiva de los precios es, i embargo,
anico cstdndar medante ¢l cual se pucde establecer una integracion ¢co
nomica cspactil Ja que pucde llevarse a cabo sobre la basce de depencien

cia o interdependencia,

Fn el primer caso, las vegiones poderosas ejczrccl‘n una jn--
flucncia doeterminante sobre las posibilidades de crecimiento de lag --
dreas perviicricas y ¢l flujo de los recursos ticide a ser desproposciond
do en {fuvor del centro. Por otra parte, bajo condiciones de interdcpon-
dencia ol flujo de los recursos tiende a ser proporvcional, ¢l precio do -
los factores y de los productos tiende a igualarse en ¢l margen en todas
las arcas relevantes, y cada clemoento de la produccion manticne alvuna
autonomia cn las dccisiones cmpresuriales. De esta manera la periie-
ria deju de ser un objeto pasivo y empicza a acl:l‘Jar como parte integran

te dc toda la nacidn.
c. Un esquema de decisiones para la politica cspacial

Aunque los objetivos para Ia politica de desarrollo espacied
son usualmente cstablecidos mis que absiraidos, los mismas poiiie '«

debon sor aplicadas para influenciar tano los vectores espaciales core



¢l muoge del proceso espacial principal.  Estos procesos son cuilioo, yoda
uno ayuda ya sca a mantener o a, modificar un patron espacial Disicg wons

- s¢ podisy obseryay.a continuacion: , o -, . T R
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ca del sector ptiblico, debeintervenir,

precisamenic, enlas decisiones. guc:la, fundamentan,y. son.para Hesaise
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a cabo., Iin resumen, la politica debe estar enfocadia.hacia 1oz imarie o

relevantes; el pasado no puede destruirse tan facilmente.  ¢Cuales son -
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problemas dervivados de su larga permancencia, pov excedentes de pebia- -
cion (i‘;;lu localidad, por falta de ticrras, por la faita de opo;‘tuniddd\;:: Pt
ra canarse la vida y por las facilidades sociales deficientes,  Lllos pue--
den sor Mateaidos™ hacia las ciudades dehido a la epariencia para obrency
Ul Ccmpico mas csml)h}-, mcejor vivienda, scrvicios cducativos y asistoen-

ciales , y si acaso tambjén la imagen emocionante de la ciudad como un

lugar para ¢l regocijo personal.

La poblacion migratoria ticnde a movilizarse hacia aquceling
ciudades donde ticnen pavicntes y amigos quienes podrian alojarlos, s
carles trabajo ode aigin otro modo ayudarios ensu transicion a un oo

urbano do vivir,  Asi, ellos ticnden a cambiarse a lugares donde huiv oe

primeras migcraciones.

Con frecucncia, estas condiciones resultan dentro de un pro
ceso de migracion de las ciudades pequenas hacia las grandes pues cse
ticmpo cl migrante llega a la ciudad priucipal y gencralmente se adaptia
pronto a la vida urbana y no se distinguc facilimente de la poblacion quc

ya habitaba en la ciudad.

LLas decisiones de nﬁgraci(fm son muy dificiles de influcnciar
medianie la poh’tical del sector pulblico. Algunos paises han intentado --
prohibir la migracién al centro de la ciudad a menos que el inmigranic -
potencial pueda p\robar que le han ofrecido un trabajo. Pero csta polidi-
ca c¢s casi imposible de lievarla a cabo en forma cocrciciva. safori

nadamente, orrag politicas destinadas al mejoramicnto de las condicio-



nes ruvdles o aabrir nuevas Greas aygricolas para colonizacion ticnon iorn
mismost efectos mcicrtos y probablemente no Hegen a tener atracciv, --
magnética de la civdad para todos sino para un ndmero pequceno de sni-

grantesipotenciales, ' ,

L) 111
Por lo que sc refiere a las decisiones que afectan el flujo de

o

capital estas son hechas por el sceloy privado o por el sector publico. -
R § PR . .

En cl piimer caso, los que tomardn las decisiones serdn las empresa: -

ps‘iva(lusﬂy Jas instituciones bancarias on busca de éportunidades de inver
sion reditiobles.  Como se ha mostrado con frecuencia cstas cacn origi-
nalmente en las regioncs ccnu'ul‘es dindmicas del pais debudo a gue dos -
inversiouistas priv;{clos‘gmcrnlmcnrc nocesitan contiar on las relacicao s

1 . - . . .
cipresariades y politicas para emprender nucvos negocios o ampling los

antiguos, ellos cncuentran ventajoso establecerse en la ciudad capital,
s . N to- . - .ot .

n cualquier acontecimiento, dadada relativa pobreza en fas
comunicaciones eutre ¢l centro y la periferia, la existencia de un grn -
mercado nacional en ¢l centro, la falta de confianza cn los métodos tinp r

sonales on la direccion de empresas y las comodidades para una vida sines

jor quc son posibles cn una ciudad importante los inversionistas vt a

’ . - . L

preferir las localidades centrales. Mas aln, las regiones centrales dyu-

- - SN “

dan a reducir la incertidumbre y ascgurar altas ganancias.
- ’ Lt ‘. b - .

Por todas estas razones, aun la existencia-de ventojas coond:

micas ststanciales en una Jocalidad potencial ca la perifcria tales cono -

e

La de un salario promedio bajo, ¢sins tienden & ser completumcmie e oy

‘

eve/f
/



tadas.  Adcmds, fas decisiones sobre la invorsien privada pucden ser - -
mas faciles de influenciar a traveés de politicas quc las decisiones sobre
migracion.  Las oportunjdades en la perileria pueden ser identificadis -

b

por ¢l gobicrno como son la inversion péhlica on infracstructura para --
mcjovar ¢l acceso a la periferia, pava facilitar Ia produccion del cocror
privado, y para mejorar las condiciones de vida en la periferia, cstis -
pucden scr aumeniadas.  Pueden ofrecerce Lambién varios incentivos. v

nancieros tales como impucstos, créditos y tarifas coa ¢ fin de ateiar

atn mads las oporumidades ccondmicas en la periferia,

Finalmonte, los gobiernos pueden invertir en actividades: uj
rectamente prodactivas con la esperansa de aientav al inversionista pii
vado parva ajustar cualqguicr vinculo anterior o posterior respecto a las

oportunjdades que pueden ser generadas en la misma localidad.

Las decisione$s que alectan el coutrol publico y ccondniico son
claboradas por aqucllos quce ticnen el poder suficieme.para afcctar o vida
de otros. lLor e¢jemplo, cl gobicrno seria cl principal pero también los -
pgrandes inicreses financieros especialinente las instituciones financie- -
ras. Tipicamente, dentro dc los paiscs recientemenie industrializados
estas-decisiones son altamente concentradas no solamente en los mis -
altos niveles jerdrquicos del scctor ;)fnblico y dcl sector privado, sino
también en forma horizontal -en el zzslmcio:con el resultado de que la
distribucion de poder electivo oc-:st'c’l scseado en facor de las rvegiones ccu

trales y, dentro de estas regiones, en iavor de ¢lites cosmopoiitas iy

.u-/“



poequains que ejercen un control complaio en las decisiones sobre desarro
1o cn ol pais. "

Vit T bl . o . T e
ot o Contbrariamaoente a esta gituacion, ¢s una sensacion de debriidad

relativarpor parte de la mayoria dc la-poblacion que afecta tambidabas i

Les cosimopolitas miuy pequenas.que ejercen un gran control.en Jas decisio

nes sobuc desarrollo enclpais <7 e T oGt

PRI LN L S N D S TIPS N SO S e LS PN VL EERGTE TS
,()nl rav mnnc nte a csm situacion, s und sensacion doe dolaticad

Coonanstad gredey L T CR R R R T L P T e e L R A TE N D TOP ST ST B

rolativa por parvie de Lo mayoria de La poblacion que afecta tambica fas &t
T2
tes tradicionales en las provincias cuvos mdrpenes de cleecion s¢ ven i
cidos enlo que sé.vefiereal desarrollozecondmico, « Por 1o tanto, cs comnn
cncontrar:autoridades locales enrlas municipalidades periféricas pavarcor
‘eapacitddad (y 'ser seleccionadas.por estar capacitadas) en La:politicry on
la persuacion-peisonal;-con el fin de llamar la atencion. de-los que ¢jureen

el poderen-elicentrosacerca de'los problemas. que:ticnen. cn, sus. propias. Ju

‘»'Caljdade's. AR R N L S VIS LR T RN R IO Y ceeacsg b

“oae abl TS TN S M i S US  E ERC 1 N1 ¢ 1 ocuft L8 RELVIRTANEE s anoni nh
lLa anterior es una mcdlda' muy débil que deja ¢l uturo deia -
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periferia a las casualidades de las rclaciones politicas asi como un pove
de autonomia:sobre sus:propios: asuntos. «:Aquellos.que: cuentan con habili
dades {)‘ml'mcnq'»irmi -derlas. normales tienden, i por.lo tanto,;:a:abandona dg o

riferiatliévando asi'sus-capacidades hacia el centros oo 1oh ol

S L Y B AR AN I L0 SN T RAUL T AP SO LR YT S T EY LT
L.as cstructuras or ;,amzauunalcs polmwb,aclnumoua'..\ as oy -

Cot oy . :(n." i, ,,-,L“'/‘. . ,}1”“.11\',;.«' “,,_, N ST T ] RV IS
cconomicas, quc hacen po thc y a nnym cste proceso de claboracion Jdo -

,l‘..‘.";i’_*"; ST S T R RN I T S N,f'l;”,”i,,””:(.,“,,, .

decisiones y comml 5018, por supuc;lu capaces du una mayor doesc c.‘.n.r i
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7acion Jde une devolucion y de una partcinacion de oy ordor,

Sin cmbargo, propucstas de cora clasc ticnden a ser firc gt .
monte rechazadas con arguinentos supud imnente yracionales cuyo punio -
fundamental sea que fas atoridades locales, hombres de m:y;.xﬁé’: y Ccin-
Presavios rengan pocos conocimicntos y carczean de habiizaades téomens
para confiarscles un poder Cfectivo, Tiendon asi a manien<r las coraune
dades peritCricas en una condicion de dependencic pasiva pasa ascpurng -
¢l flugo continuo de talento uéf como abaratar la mono de obra hacin ¢l - -

CCNiTo,

Por altimo, las decisioues que afectan la difusion de las jno-

vaciones son hechas por cquellos qaue son capaces y deseosos de ade | o

L

una inovacion, BEa cl caso de inovaciones para ¢l consumidor, csios tion
den a ser amas de casa quiznes estin influenciados ¢n su cleccion por ia
Clase madia, asi como por contactos personales con aquetios gue han ade

tado primero una inovacion tal como la de un nucvo producto. IIn ¢l cozo
dec inovaciones cmpresariales la persona principal que elabora las dcci--

L]

sioncs ¢s una empresa privada o un organismo gubernamental,

Ambos tipos d¢ inovaciones llegan normalmente a un pais re-
cientemente industrializado de una fucnte externa, debido a que ni i desa
rrollo del producto nj la inversion cicntifica y reenoldgica reciben condid.

racioncs en ¢l pafs interesado. Con {recucncia lo que ha sido difundido -

A

es de valor dudoso para ¢l desarrollo cocondmico y gocial, por ¢jembio.

grandes automoviles, lavadoras y teenolovias de capital intensivo.



Ya que cl Jugar de entrada o umlnﬁl de ]ns: inovacioncs ticnde
a scr Ja vepidn principal del centro dol pais, donde la:; coadiciones pira
aceplacion son tambicén las mds fuv:h\rablcs y ya que ¢l proceso de odyfig--
sion tiende a ser jerdrquico, si s salia de las ciudades grandes a fas poe
quenas en una sccuencia jerdrquica vepudar debido tambicn a que ¢l tnmi
o pava rroduciv las jpovaciones cmpresariales ticnde a requerir pobla
ciones (¢ ingreso) de un cierto tamano, ¢l proceso de la difusion cspicial
ticnde a cncontravee frecucatemoente on algin punto solamente a pocos ni

veles abajo de Ta ciudad mds graudc.

.

Hasta donde sc enticnda ol desarvrollo como un proceso du yo-
nerary absorker inovaciones, cs de una seria importancia gue ticnd. 1 -
dejar & la moyoria de la periferia con sus costumbres tradicioaales y g
noldgicas, miciniras el cenlro adopta un cstilo de vida y ]'néLOL‘]OS de pro-
duccion que ticnen mas en comin con aquellos gue prevalecen cn otros -+

paises que han originado las inovacioncs que en su propia peviteria,

La solucion ideal a este problema es cambiar de una conduci
imitativa a una &'0|1cleccg1 que generard las invenciones apropiadas doatrs -
del propio pais on proceso de indugtrializacion, promover las inova'u:u\z\.u:
para depurar la jerarquin urbana atin hasta los niveles jerdrquicos tus by
jos, aleniar an flujo reversible de una nyor difusion de fas ineovacion o,
particularmente cn ¢l sector agricola, y mas generalimente, cambiae a o

\
ncas de produccion tales come bicnes que sou accesibles atin a individues
do bajos ineresos lo que permitivd compartir o mds amplinmente poeoe

ioproduecion concla poblacion.,




d. Pioblemas para su realizacion

Ninguna de estas consideraciones van a ser faciles de yeadina, .

Ademas, algunas van sustancialmente desde mads alla de Jas cucstiones aer
{

desanrollo capacial, hasta el aspecto principal del proceso misimo do s - -
tranctovmacion del desarvietlos n csre sentido, atvacn la atencion vires -
Jencetoe: (Y of ealeadari 110 la nolitie: b) arreoios SO 1 1o
anpoedtosd (u) CLCHICAarto pard 1a poliica, (D) arreplos organizacionaid.s,
y (c) la scleccion de los instrumentos de politica a que son interdependion
tes por 1o que resulta apropiado discutirios en {forma conjunta y por sopa

o,

Mis oo nara la
ale que paratia

[icren al desarrollo espacial son extremadamente difliciles de imploaonoue
se con alguna posibilidad de éxito, iisto puede debperse en parte a g ooie -
bilidad miberenie de Jos sistemas cspaciales y al hecho que las politicas --

para cambiar ¢sta cstructura pucden opoerar solamceace cn tos margend s

del proceso de formacion espacial, Poy otra parte, las politicas no Capao

Y

les pucden imponer muy scrias restriccjones sobre la habilidad para dle. n
a cabo una politica cspacial.  Si los ordenamicntos espacinles existenics -
rellojan o orvganizacion global de Lo ceonomifa,  sin un cambio on esta o st

tara, la plancacion cspacial, cn lo pusible, pucde obteuer soluciones iy -

parciales,

Para llevar a cabo cambios muy significativos en los siiciiiie
copaciaics, sc deberdn implementar politicas consistenles con una o o -
cial atencion y durante un larpo poviodo de ticipo.  Los cambios {re voa-

¢

/
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tes on fog objetivos de tales politicas, que incluyen por eyemplo, 1o roa--
signacion perjodica de centros de croecimiento o cambios repedidos vn i -

combinacion d= incentivos dirigidos a los inversionjstas privados, voendon

a anularse una a la olra para prevenir problemas al desarrolto rocionay,

La naturaleza de largo plazo de Ja poiitica del desarrol!l ) cspa

coptoy -

cial tambicn hmplica que los objetivos scicccionados deberan de
con ¢k apoyo de Ja administracion gubcunamental siguiente, Por Lo tonto,

los objetivos deherdn ser pocos numéricamente, facilmente transmisi - -

bles y ampliamente apoyados.,

Ia insritucionalizacion del desarrollo espacial cn organic cin

nes capacces de sobrevivir varios peryodos gubernamentaies -supoaictuo -

gue camibien periodicamente- ¢s una de las mejores maonevas para logay
un enfoque supra-politico al problema. Generalimente, esas organjZaco
ncs tepdrdn mids de una funcion de asesoria ya que tendran recursos yvoof
sul‘icicntc poder para llevarlos a cabo,  La duvacion cn fas medidas fnso

tucionalcs ticnce la ventaja de permitir un continuo aprendizajc que suce

de sobre la base de la experiencia actual.

Dado que la habilidad para predecir los sucesos actuales e
diance la aplicacion de instrumentos cspecificos de politica, es todasa -
muy limitada, un gran peso recaerd on los sistemas de informacion oo
colectar, iulerpretar y evaluar los datos sobre el desarrollo rocal y i -

oy 13

puesta en marcha de un amplio sistema,  Los procedimicntos Csttutint, -~
e

cos pormales son inguficientemente <ensitivos para proporcionay ane

’
¢ v 0y




togralio proeceat de o que esta sucoediends en las cradades yoremones ve un
8 ) 0 Lo

Pt L por o tino iy nnpoytane que Jos organismios de nlayes - -
cion diciopuen con Frecaencia con la poblacion la cual ¢s la directamentie -
afectada por suy politicas capacialen deboran cor relatvamente simp e -
deadminisivar,  Independicntemente de o coestion de coovduiar fos pro -
cramas de inversion sectorial sobre una base muy amplia -la cual proba-
blemente no pucda ser simpbficada- 1o que resultaria ventajoso en Cleiinto
a la cleccion de los pn traumentos de politica pava favorecer Llos conty oics
ndirectos sobre los divectos. Lsto implicarla una prcferencia goods o
por las polit ica'.k; tales como la fiscal, Jde precios, crediticia v tavifaria -

’

tal y de dirveecron burocritica,

Las contribuciones a la poiitica de subsidios directos no son
solamente diliciles de fijar y su valor a largo plazo puedes ser dudoso da
do [os altos midrgenes de beneficio privaao gue son tipicos en los paises
latinoamcericanos y la relativa libertad Jde Jaimayoria de fas mdustias -
consuniidoras, Por otra parte, la primacia de la vieria, nuplicita cu - -
muchos programas de inversion cn wicacstructura -por cjernplo, Hro- -
gramas dc onstruccion de parques industriales- pucde mncecesarian i
te obatruiv grandes cantidades de capital sin que se produzean bencin-

cios publicos visibles, ' \

Aunquce la infraestructura ccondmica ¢s indudablemente una
condicion necesaria para el desarrollo de La industria local, nudiese 1o

“mayoria de veces, scor prefevible permitiv la construccion de dive oL



partes de la n‘[nu::;l ractura y cntonces sesponder rapida y clicienten e,
a pr(;pu,)rcj(mar es0s renplones anivs de cualquier demanda futura.  Swie--
mas, tEnto jos programas de subsidios ¢ inversionces requicren Ja cren--
c10n de un gran aparato burocrdtico, Jo que tendrd ¢l efecto e avne ntar
los ya dificiles problemas de coordinacion y direccion asi COLNo aleaiar -
cl regreso al enfoque de analizar proyecio por proycecto ¢l cual Lo polit-

ca de desarrollo espacial ticnde a evitar,

Pucae ser prefacibie, por fo tanto, el alicicnic indirecio. au
que para Gue tenga Cxito cualquicr polivica espacial se pucde atilizay ¢f to
tal de iastrumicntos. Ningin enfoque on particular es probable que soa su
ficicote por st mismo y que tensa un.iinpacto considerable cu ta org v -

cion espacial, Los tipos de decision que tiencn que sev obligatorios, pu--

diesen no corresponder o ser idéneos al mismo conjunto de politicas.

Taa limitado como cualquicr enfloque particular dC‘]’)Oi:‘tJ'.I.l, --
pucde presentarse un prograima para ol mcjoramicento de las condiciones o
rales, alicientes cn los impucslos para ¢l cmpresario privado, pare -
construccidn de acropucrtos regionales, para la creacion de comisione..
regionales centralizadas, y programas para el desarvolio de la tecnoiop™
apropiada on pequena escala, Pucde scir que lodos esos prograinds sw -
necesarios v unidos pretendan el fooro de una estructura regivaal y o ban,

copacial halancecada.,



o INCIPALY CPRECTOS DR LA POUL. % (CUAL

Tucker (JOO7) o0 ribio:"En Méxics vl los c.nnhlu'»s sC divicg . ba
cia la capital del passs o pustrito Federal « 5 el ccutro politico y de g‘;o- -
hicrno de a nacidn,  emas, es el coniro ccondnijco, cducacional, so-
cial y cultural de Nicxico. ., su influencia se caparce por todas partes,
l.as otras ciudades son «at€lites de mayor o menos maghnitud sostenndas

cn sus oebitas por el sol contrall’

Aparie de csla hipérbola, es ciesto gue la localizacion y el tanicin
relativo v abseluto del drea central motropolitana de fa Ciudad de Moo
es el aspecto particular mds importanic del desarrollo espacial en Nidxj-

co actualmonte, y es probable que csa importancia crczeca en lugai do --

disnminuit cn ¢l futuro.

En general, cste centro ofrcce para los que viven alli, mejores --
condiciones de vida que en la periferia, sin embargo, cllo ¢s asi a costa
de la incficicncia ccondmica. Esto oo sigaifica que la Ciudad de Mdxitu
sea necesariamente muy grande en el sontido que e.xcedu al tamaiio, vyt
mo idcal. Is decir, quc un nﬁmcro dc desventajas econdOmicas aleunas -
de las cuales pueden scr llamadas descconomias pucden catai asociadis
con su tamaio, su posicion rclal.i\:'a y su localizacion. [stas desventajas
s¢ han incrementado muy seriamente en los Gltimos anos y ahora cucuaian

“con los principales problemas de la politica espacial y la distribucion i
FeCUrs0s,

!
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a, 1] tamano absoluio de fa Ciudad de Néxicou

No existe tna evidencia decisiva sobre cuslguicr aque <o ol 'Li
nunne el coslo social pmn}e'tiiu 0 nmry,jnul,v cxeeda Los benchicios socia - -
les cncualgnicr escala tampoco sevia razonable esperar que muclio s Je
los pm‘.‘hlmnm; comuncs de los habitaa e de ta Citded do MSsico desap

recicsen sl esta fuese, por decirlo ash, la mitad desu tamano actund

Micntras este ciaro que con respecto al Lratsposte s aucig -
no, por cjemplo, ol tamano del drea urbana sca meonos conducente a faa s
ciencia que a la congestion, no hay la 'ccrl eza de que ¢i la ciudad Tuc 2
pcquena el congestionamiento desaparecceria, Sin cuinbargo, es prohaaje --
que se redurxcan v que la jornada hacia ¢l lugar de trabajo asi como Lo -

moviinienos intraurbanos scan mds {Aciics y mds rapiddo.,

No obstante, debe reconocerse tambicn que tales probiciws --
han sido orininados en parte por la falta de planeacion y por ¢l uso nw <con
trolado«ic la ticrra lo que ha trajido como resultado que las dreas ¢ juen

ciales ¢ industriales estén muy separadas,

El hecho que la Ciudad de Mcexico abarque una gran parte Jud
Valle de Mdxico ¢s facilmenie atribuible a la proliferacion -de drcas recd
denciales de baja densidad por Lo que las distancia son mayores (e =t -
hubicse sido el caso donclc‘ hubiese ¢l desarrollo de una mayor deusid .

Adcmds, la provision de servicios piblicos seria mucho mas costuoss =

que gt clios estuviesen en aglomeraciones menns disporsas,

o @



Lag desceonomius del tamano absoiuto deben, por tanto, sor
viatas on el contexto de un esquema legislativo dents o del cual ha ocurig -
do La expansion reciente de la ciudad, Tllas deben estar tambicn separa-

das de fas conscecuoncios del ripido crecimicnto urbano.,

Los problemas de Jos scervicios de poca calidad (o s cventaai
cscascs) han reflejado ampliamente la inhabilidad del sector pablico praa
manicner la calidad de los servicios pablicos {rente a una tasa anual de -
crecimivnio la cual en las dltimas tres decadas ha excedido ¢l 0 por cpon
to, una cexpansion indusirial do casi ¢f doble de esia tasa, mds las dii--
cuitades que entraba cl olorgamicnio Je scervicios pablicos a una gran o,
blacion perse.  Llo tambicn refleja 1o poliiica de precios de los sorvivios

-

piblicos 1o cual hasta 1973 alentd su mala utilizacion.

Mientras sca cierto quc ¢l Avca Metropolitana y la pobiacioun
de la Ciudad do Mdxico sca ya tan grande que solamente su tamano ab;o-
luto incluya la chiciencia de la econoimia nacional, csto no pucde scr Jdoe--
mostrado cuantitativameonte de mancra cfectiva, Sin emi)urgo, ¢s prehable
que la ecconomin urbana de la ciudad scria mdas eficionte si tuvicse monos

habitanto:s.,

Jndependicentemente de la verdad de csa ascveracion, ©s Cici
to Que su tamano per se incrementard eventualimente los crcecientes pro--
blemas tanto para la economia mctrojpolitana como . para la cconomia i~
cional,

LA



h. Fltanaio celativo y Ta Jocalizacion de Ja Ciudad o oo v

Cl,

La concentracion de una gran propovcion de 1o pobiachoa oo -
nacion, la produccion y ¢} biencstar cn la capital pucde rvesultar incioscanic

desde varjos puntos de vista,

ie La indusiria

Primero, la distribucion desigual del sector ince Lraat o -
inconsisteonte con la cficioncia industrial, Bslo e¢s obviamente cicio) i - -

termines de la relacion entre la eficiencia industrial y el scctor exicran,

Es probable que c] proceso de crecimiento jnaustrtl y In

concentsacion industrial no hubicse ocuvrido si no se hubicse havten.i -+

una poiftica externa. Pcro basta donde cl crecimiento indusirial pod.a ha

berse lcevado a cabo sin proteccion, las [ucrzas de la competoacia el
. A}

habrian goncrado casi seguramente un osden espacial difercute cn o1 onn!

por lo menos alpunas industrias que se cstablecicron en la Crodad de Mo

co despucs de 1940, sc hubicran locativado on otra parte doe acuerdo «iina

~

cvaluacion mas rigurosa de costos de localizacion,  La poca pardcpy . oroa
reladiva de Ia industvia menicana en Jos inercados del exterioe hiasta oo
recientes, hubiese podido desalentar Lo concentracion y alenianr ¢«

vroflo industrial en la periferia debido a que una localizacion en ol va o

coeral es incompatible con la eficicncia de las cxportaciones.

i Transpories

La incliciencia aparvente ded sector industrial sur;ie oo



fa concentracion de actividades en el Valle de Nexico y estd eotrechamen -

te velacionada con Tameliciencia del sictema doe oraaspories que provienc

de la misima causa,

Ll hecho de que "tador fos cannnon van a la Ciudad de -+
NiCco™ implica que clos no van a obras parten, La consecuencia i !
Jdecarrolio de la periferia es que la red Jde communicaciones Lo el con
cl comctido de facilitar La explotacion do fos recursos y las ventagay, com
parativas que proporcionan las arcas poriiéricas. Por cgemplo, o tisten -
pocas rutas de este a ocste con éxcepc;én dob contro del pais. La coacen
rracion tamnbicn mﬂpi.ca que los costos do cambiarx los materiales desde
Ja periferia al contro son altos va sca on t&érminos de tiempo-distancia
cn Lérmios de /iL] friccion de espacio wierpuestos. IIstos COSTOS nu =0il
reflejados mds en las tarifas de transporte nominal ias cualcs todavia

enyaian para indicar ios costos reales de concentracion.
iii. - Aguay cnergia

Un tercer ejemplo que surpe de la inelicicncia y tocali-
Y
zacion de la Ciudad de México se reficie al costo de proveeria de cuci--
gia cléctrica, hidrocarburos, agua y drenaje. Respecto a la encrgia --
cléetrica y loz hidrocarburos ¢l costo de transmision scria menor si -+
{

una grran proporcion de los recursos energcticos de la nacion fucran con

sumidos ¢« rca de donde se producen.

Ademads. la politica de aplicar tarifas uniformes 1. - -

pendice:s o+ el hbgar de consumo implica quc el costo de transmision e - -



cra (y no es) reflcjado en los precios de consumo, Para sadsfacer o Cre

Y-
1

cimiente de ja demanda deagua en la capital en anos reeicates, ba fiesado
a ser necesario traerla desde grandes distancias debido a que la o;:a'i:,"m che
obtencr ¢l agua in situ desde ¢ Valle de Mixico, implica la cxplotae ddo
manto acuiferos bajo la ciudad., Dado que esta ha sido constiuida soni ¢ ol
lecho de un lago, eosto acelera el proceso (¢l cual hace mucho ticiapo qu::

comen=d) por ¢l que la ciudad se cstd hundicndo lentamente e ¢l subuelo

del lecho del iago.

Como resuitado de o que ya ha sucedido, la parte poin-
cipal de ia ciudad se encneatra a 10 pics abajo del nivel del exrenzu v il
con ¢l efecto que el drenaje debe ser boinbeado para exivacrio del 4+,
LLa explotacion de acuileros auimnchta este problcma, ademas, cl socaw

suclo implica aumentar la vulnerabilidad a los temblorcs ya que la cre--

ciente plasticidad significa aumenta la inestabilidad.

Las (nicas alternativas para la explotacidon del aua o5
transferirla de los depdsitos cuyos costos marginales no son pagaco - =~
por las empresas lacalizadas en el Valle notdindosce tambicn que vus oo
los usuarios particulares pagan ¢l incrcemento en los costos e prow .
cion. Hasta 1973, cl precio del agua para el consumo industrial y peia -

el consumo doméstico oscild entre ¢l 30 y ¢l 70 porciento de los cosis -

de produccion,

No obstante lo antevior, ¢l pivel de la produccion o

e 7

aving en Lo capiral permanece altomeric i atisfecho. s claro,



Canto, que dosde un punto do vista cecondmico este o8 un aspeclo serio y
es Uno de dos eretnnentos principales doeton desve niagas de fa conconora

cion.

iv. Contatndnacion wnbicntal

L contaminacion dob ncedio fisico del Valle de Moico -
Coouna fuee o no solo del tammino y Ja estructura economica de L Civedal!
de Moxico, sino de ta Jocalizacion de lainisina ciudad en un valle entre
montanas donde ta inversion para la obicncion de calor os un {fendmei -+

comuii.

Aungne Ia contaminacion es un problema serio en 1y oo
pital tambien lo ¢s en oiras partes del nifs. s principales causie <on
los vehiculos motorizados gue son los gue producen ¢l 00 por cicnto e tag

impuresas atmosloricas y la emanacion de las industrias que incluve aus -

MArosns 2a0es LONICos,

Un cstudio reciente de las Naciones Unidas on 19735 inues
tra que la toxicidad ca ¢l Distrito [Federal era 100 veces imds que el aivel
permitido y ¢l contendo de monoxido de cavbono era of doble que of gue -
tiene la insla de Manhattan en Nueva York. Esto al principio devivo v - -
constino anual de 3 millones de metros cibicos de pasolina; 400, 000 mne-
tros cibicos de diesel; un millon de metros cibicos de accite y 117 sllo-

nes de mctros cidbicos de gas.,

El consumo antcrior produjo 5, 000 toncladas de m - -

rias toxicas diaciamente generado por mmds de 1 millon de vebicuios .
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fos cuales un tercio ticnen una antipacdad mayor de 8 aos, Inas de 10, 000
plantas industriales, 4,000 caldesas y 6,000 toncladas de despordes i colt-

do. I polvo de las regiones erosiondas alrededor del Valle de Megico -+

tambicn concribuye a Lo coataminacidn, Hevando particulos de silicon. sy
s€rmaoncs patdogenos jos cuales sc estima alcancen 750 kiloprainos poy --

Kildmetvo cuadrada,

Mienlras la relacion entre La contaminacion y la cocivn:
cia no esté claramente definida, o cvidente que el problewma serd nwis -

srias dimensiones econdmicas sino se Hevan a o

o
¢l

prontw 0 Mis tarde, de

bo tas miedidas para contvolar la contaminacion.
v, Agricultura y desavvollo varal

Entre los cjemplos de distorsion mds serios (He suroaen
de la concenlracion relativa, ¢z ¢l hecho que ¢l desarvollo del sector ru- -
ral ha sido dactenido por el mnnLc:nimiunu),‘ hasta 1973, de un sistems do -
precios que ha favorcecido a la cconomia urbana. [slo, por supucsto, oo
debido a una consccucncia interscctorial nacional pero dado (i dwid wran

proporcion de la poblacion urbana vive en la Ciudad de Mcexico, podria --

ser visto también como una consccuencia de la concentcacion.

Aunguc otios Tactor on nmporiante estdu Laanbiéa ineiaj-
dog, ¢l mantenimicnto por parte do jos productecres de erticulos anmon-
licios bisicos a precios bajos ha sido claramente establecicdo de acucre

a las ventajas del dvea central urhans y o das desventayass de la perid oo

ruval. B oresultado se ha rotloyado on o decrecimicaio Jo L o




apricol. Jo que ha provocado on los Gllinios anos a un aumaento en tas i

*

tacioncs de producios allinenticios basicos,

Adeinids y Como uba consecuencia drecta mnds que gone--
rel del tomafio vy Jocalizacion de Ta Ciudad de Mcxico, los recursos so b
distribado do acnerdo al movimicnto de los productos agricolas a lo e
oion cencral, tos cuales hubicran sido uuilizados para otros propositos --

denlro Jo un sistemna do menor conceni racion,

Como cn otros c;empios, cl costo de proporcionte ul --
drea contral un cdecuado abastecimiento de alimentos, ello no ha wido o
flejado wn los pirecios de los consumidores.  Asi, en comparacion con --
crerton pyoductos alimenticios basicos, ¢sos precios han ostado supetoes
a subsidios cspoaiales en la Ciudad Jde Méaico 1o que no ha sucediawoen -

otras partes del pais.

\

Vi, Gobierno

I.a concentracion de la actividad gubernamental ¢n la
Ciudad de México desde la época coleaial, ha traido el surgimiento e -~
vaiias clases de iveficiencia. Primero, las decisiones en ¢l sector pi
blico han sido ceatralizadas a tal grado que permite suponer que las -
neeesidades y las circunstancias de Ja penicria no son tomadas en Cury

ta ¢a la claboracion de ja politica del scctor plblico.,

Las condicioncs sociales de La poblacion de ta pordo--

Cioo ceneralmente ban recibido menor atencion que las del centro. o



hicun el potencial c*con‘(’mnco de fa perifcria ha sido, corn notablcs excep--
cioncs dynorado micntras cl desarrello de los CSLLIL]DSA del rnorocste des-
puls «v 1940 fué obviamente atribuido cn gran medida a la implantacion
de osquemas de irrigacion {inanciabs por el gobicrno, el desarrolic Jo -
los recursos en otias regiones ba sido o, de naturaleza colonial, ©, cons

picua debido a su ausencia.

Con respecto al desarrollo "colonial™ ¢l case relevan-
tc es ¢l relacionado con ¢l sector de hidrocarburos en Tamaulipas y Ve-

racruz,

Mientras sea cierto que el desarrollo urbano en Jainpi-
co,‘ Minatitlin y‘CoaLzacoalcos haya sido base en el crecimiento de ia his
toria dcl petrdieo, cl desarrollio econdmico de la Costa del ‘Golio no i --
sido proporcional a la importancia nacional del desarvollo de sus recui--

os de hidrocarburos. For lodos conceplos, estos han sido explotacios pat.d

7]

benelicio del resto del pais y, en particular, para ¢l ceitro mdas quc pira

&sa region.

Con relacion a la nula utilizacion de los recursos de la -
periferia, los cexcelentes ejemplus son aquellos del sur y surcste, dos po-
tenciales agricolas,mincrales e industriales los quc hasta afios recicntes

no habfan sido convcidos por la region.

Por otra parte, la concentracion def gobicrno en ¢l dreu
contral dambién atecta la eficiencia del sector privado,  Log negocios va-

da vez mids tienen ta necesidad de masiener oficinas reproscontativas - e




capital, y cn muchos cacos han eocopido a fa capitsl para insiador saes ol

Cinas matriees aun cuando susg actividades productivas cstdn localisva o e

otras partes,
vii. Ot1os

EXiste poy supuesto un arsinento contrarioalos ¢;,cai- -
plos dc 1u ineficioncia econdomica gue pucde sey ubicado bajo ¢l rubio Jde -
cw:ﬁnomfus de aplomeracion, Iis claro qua o desaviollo industrial oo mod,
clicionte it cuanto estd concentrado doe et manera goe ao pucdan obicn.y
cconoming externas. Lo principio, porlo tanty, la aplomecacidon nct opo

litana del dirca central pucde conducir a la ¢ficiencia.

Existen dos prepuntas complejas. Ja primera ©s st fas -
exiernalidades pucden obtenerse en pequenas aglomeraciones., Al ro pecic,
ya sc ha sugerido que ia respuesta a osta pregunta es desconocida ¢ invon--

noscible durante ¢l progreso metodoloyico,

I.a scgunda, sc relicre ul 1ntcrcambio entre Jas ccono--
mias cxternas de aglomeracion por una parte y las deseconomias de un or
den espacial nmcroqcfaﬂicn dominado por la Ciudad de México por Lo ciia,
Estas tampoco pucden scr calculadas poro s obvio que oxiste una roson -
valida para suponer que la altima pucde scr mds preponderante que ia oii
mera y se puede arguir que los resultados actuales del intercambio =voin -
menos imporitantes que los que se pucden presentar en ¢l futuro. Al 51
sc supone que pucden ser calculados y wi as economias de concentine: o

(e 1970 hubiescen sido mayores que Las desceconoinfas, no habrin ajant .



duda que durante los Gliimoes 25 anes dod siglo XX las descconomias do -

concentracion pucden Hegar a ser abrumnadoras,

Por otra poarte, Jas consecucncias c:(:c)nén}ﬂc:zx:-; del conti
nuo crocimicnto, las consccucncias politicas, administrativas y sociale,
de la concentracion tendrian dimensiones mundiales sin paratcio. Nidnco
SC arrenta o consecuenciag de politica cspacial que no pucden ser senued-

Las soure a base de fecciones aprendidas a través do la expericacia oy

nacional,

[#7

CHA v

~—

1o,
C. Bl creciimiento futuvo de la Ciudad de México

Desde 1940 hasta 1970, la poblacion del Area Mctropolitana
do o Ciadad de Méxieo crecid de L8 miHones a 806 nualtones y continuas
ra crucic:/ndo sin considerar lo que ird a suceder. Carrillo Arronte sugic
re que si ana la migracion al drca moencionada hubicse cesado en 1970, -
la poblacion ae ia Ciudad de México de tovas maneras croceria hasta 2t -
milloncs para el aiio 2000. EL admite, sio cmbarge, que una ciira ma- -

»
probable, suponiends un S0 porcivimw de reduccion en ta tasa de mipra -
cion compaada con la Gluima década, constinaivio una poblacion de 35
mitltones represcatando el 20 porcicnto de la poblacion del pals proyecia

da para ¢l fin del presenre giglo, vy quizd esta estimacion pucda rosteiay

conservadora.,




Aqucetlos que consideran o Ta Ciudad do MEnjco ya una Cice .-
de gran tamafio, teadrdn que recapacitar,  Con o sin una politica balancoa

da s¢ pucede csperar que crezea a dimeosiones sin piccedentes.

Para referirnos a un drca m:etropolitana como una "ciudad” ¢o
o si fuera solo un espacio homegdneo sevia pasar por alto ¢l patron i
co actual de los asmtamicntos,  Los pionimos 15 o 20 milloncs de haivian
tes es pusibic que no ocupen ¢l espocio actualmente ocupado por los pri- -
meros 9 aailiones.  La mayoria buscard un lugar para vivir fucra dob ¢
(ro, ¢ decir en dreas como Toluca, Cucrnavaca, Pucbla y Tiaxcala, Io-
tan y otras dreas tan cercanas del Divivio Pedecal estan wan estrechvin. .
te vinculadas con el contiro que se PuCae POnsar en que formen paivic e

utii unidea cocoudmica y social coherente con el,

Una comparacion con la ciudad de LLos Angeles puede ser ina-
tructivas; en la acwualidad, el Area Mcewropolitana de la Ciudad de Méasico -
ocupa solamente cl 22 porcicnto del drca que ‘ouupa cl condado dc iLos -
Angeles.  Sin sugerir que el futuro de la capital de México puedc ya scr -
detectado cn las metrépolis del sur de California, uno podria conclujr --
que su unidad funcional puede ser prescrvada adn si la totaiidad de st vs

pacio urbano debicse crecer varias vecces nds de su tamano actual.

Los problcmas brincipulcs de esta region masiva cui‘rcspug_
derdn a la forma de su organizacion espacial y a la forma en que scrin -
tratady asl como la calidad de la ’vjdn do los habitantes dependerd 'LiC Co
a0 son resueltos esos problemas y no sebee el tamano dc sy posiacicn,

e

e o0/



FLos cambios esenciales sin dudv ocurrivin a medida goe Lo -

poblacion decrezca en algunas dreas (sugiriendo la necesidad pava = re-
: ! _

distrihacion hacia dreas de menor densidad), mientras otras experimei -

tavan un crecimicnto explosivo.

Fistos problemas son de origen interno en la region y no adee

Lardn sug elaciones con el resto del pais,

Todas cstas dificultades  seridn seguramente mds faciles de
resolver i lag preciones generadas posr el erecimicnto de la tasa de o
blacion de la Ciudad de México sc redujesen a partir de los mds aitos a
veles en que han prevalecido en el nocado, Eeto implica

it el fujo neto de inmigracion a través de mejorar las oportunidudes ddi

empleo e ingreso en las otras partes del pais.

Para lograr un resultado ello implica establecer una poijtica
de desceniralizacion bdsica que buscaria acclerar el crecimicnio ccuind

niico c¢n cicrtas drcas favorables en la periferia de la Ciudad de MCNiCo.

Tal politica no seria la tnica si ayudase’a COTLrEgiy aigunos
de los probloinas de administracion del ciccimiento de ja Ciudad do
México, Las otras razones esenciales que aconsejan la adopcion do i
politica de desncentraiizacion son que ai lievaria a ciecto permitird comn
partiy mas lus bg:ncf/icins del erecimicnto ccondinico entre las ciudades -
y regionces del pals y, de acucrdo a los abjelivos nacionales de un rapiio
crocimicnto econdmico, a un uso oficiente de los recursos naturalos o

como a la bisqueda do una distribucion cquirariva.,




2. 1 Descontialresacion

08 preguntas estdn adqguiriendo importancia on la evaluacian (a: Las
poitticas del sector publico gquicn culnre Jos costos y a quien benciician?.,
atas proeauntas yu eden sor contesiadas ca el nivel interregional ¢ inter-
porsonal, I cracimionio doe i Ciadad ¢e Mexico ha sido asociado coay ==
una tragsicrensia neta de recursos de i periferia at centro dentro Joun -

proceso que Cstaba asociado con una creciente concentracion de inoresos,

Ya la mavoria de las Familias con tos mis alios jugresos dol nai- -
residen en la capital, sc podria concluiv que el crecimicnio de la niwctro- ‘
pnli' conral ded pm’q ha wicloy aipac i noOr ma minori Yy oemopa rrieala 17, -
por Lo peblacion procedente de ja proviacia,  Siesto es asi, unag simic
consjacracion de justicia social arguilia contra una poLlerior eapaiion
subsidiada para la region central ya que csto irfa cn contra de un boncin

Cio social compensado hacia aquellos habitantes que cubrivian os Ccua- -

tos,

Si sc¢ invoca a la justicia social csio da origen a uin achate catice
que proponcn ¢l principio dc eficiencia y los que proponen el principiv v
cliciencia y los que proponen el principio de equidad. Como cstos princi
pios son ccunu’nmentc cxpueslos, s« manilicstan cn conflico en forma -+
entvelazada, Bl primcero, sc incling bacia una maximusacion det creci--

micnto cconomico y, el segundo, hacia un crecimiento equitativo cin la -

wistribucion del producto,

Liste conlTictd aparece parcialmaonte sobre una cucstion uc soh.aiit

v« o0 g




CaL o 5 bos dos principios son cficiencia del crecimicnto y cliciencin dicing
bucional, tanto ¢l crecimicnto como la distribucion pucden ser vistos, noy
lo que catmente son: valores sociales respecto a los cuales la efjcicncin -

cit ta distribucion de recursos pacde sor eritcada,

Con cste combio cn el sipghificado, 105 principios que parecon -t oa
conflicto pucdeit sor vislos como compiementarios.  Pava una cscasa Gl o
cia distigbucional se limitard el cyecimivnto separado a wraves de ves i -
git mercados, asicomo la escaga cliciencia distribucional se limiiass hoy

ta que se pucda obtener una mayor iguatdad en la distribucion del procuco

nacionat.

Hasta abora Mexico fo ha hecho bien en base al criterio de ofici i
del crecumiento pero muy mal cn lo que sc velicre a la eticiencia diziviig
cional. .Scsenta por ciento de la poblacion de México recibe menos Ge un
tercio del ingreso per-cdpita de la poblacion que habita en ¢l Distritu ode
ral.

Aln Nuevo Lcdn con el ingreso per-cdpila mds alto después dei is
trito FFederal, recibe menos del scsenta y cinco porciento del ingreso ey

cipita de la poblacion de la capital, 1istas desigualdades tardardn mucho

tiempo en disminuir pero sin duda alguna que habrd que reducirlas,

Sin cinbarypo, podria describirse una difcrencia entre las poliuca > -

de desconcentracion y las politicas de descentrolizacion.

H -3 - N HN PN Vg [ T L
[ primera, s¢ roliore a oncaminar ol futaro creciinlvito Jdo o




aad de Menico hacia lugares Jocabzados o distancias no mayores do 100 o
Jonictrog del Distino Jrederval, ot otra paste, una politica de desceontnaiy
zacion se refiere a las medidas que forialecerdn las perspectivas do croci

micito de centros regionaies que so cactentren mas alggados de eac o,

S

Loz piobicnecs imphcados en el diacnioy cjecucion d2 cata politcas
sua diferentes, Ya goe la Ciudad de Mdnico estd ya penerando un eocet -
micnto sustancial jorsi misma, las necesadades de un crecimiiento futaro
scidn puind s con respecto a la jocalizacion,  Adends, Ja politice dohe -
tambicn uniae con fa organizacion espocial y la plancacion fisica de ¢

00N sobresabiente,
~

Jon contraste, una politica do doscestratizacion necesita vo wola -
mente guiar la scleccion de tocabhaades sino generar tiabica Ul nucvo -

crecimiento en la periferia,
H Contro de crecimicnto en la periteria

Una discusion muy comin sobre la cuestion de descentraliza-
cion requicre la identificacion de los [lamnmados centros de crecimicuio o
ciudades que enen mayorcs perspectivas para un Crecimicald sostcin:io,

cro cual cs el ndmcero correcto de tales centros en una eConoimia Cuilis

la de Moxnico?.

[Los argumentos podiian resumirse de la siguicnte manceva: -

muchos  coaritos conllevarian a una dispersion excesiva de jecursos. ==

"

Supon sunos que estuvicesen disposibles 100 millones de pesos pava fav




tiv dentvo de una politica de centiros de crecimiento, _Si'fuesen INCARIREEE
dos cquitativamiente culre SO centios de 80, 000 habitantes cada uno, cad s
ciuclad vecibiria solamente 2 millones de pc—:shcl)s 0 25 pesos per-cdpita (¢
cquivaiente de 2 a 3 veces  del presupucsto municipal), Pero e seds o o
buyc entre 10 c;udadcslg,randcs de 250, 000 habitantes cada una, cada citi-
dad recibivia pagos de wransferencia de 10 millones o 40 pesos per-cipita

0 sca, ¢l cquivalenie de 4 a 5 veces del correspondicnte presupucsto Dt

cipal.

Las atracciones en las locaiidades que requicren de iind ins-
yor invcrsion seria dificil desarrollarlus en gran escala y ranto las ccean
mias cxternas como los multiplicaderes de jingreso que fuesen generades
serian insuficientes para inducir un crecimiento sostenido dentiro de un
periodo razonable. Pevo si los centros son muy pocos, su impacio comii
nado sobre 1a.tasa global de crecimicnto de la ciudad de México seria muy
débil,

Iil principio del crecimicnto con eficicncia con su.considera-

cion sobre laseconomias externas y los multiplicadores de ingreso y ¢m-

pico, favorcceria solainente a pocogs contros mientras el principio doe la

cliciencia distribucional favereceriia a inuchos de cllos.

Un ntimero "correcto’ no puede ser dei crminado cicntdlica--
monte aunque lag clecciones actuales deberdn ser consisionts Con.oLros
Ccriterios mas abjetivos, Ll proceso de seleccionar centros de creci--

.

micnto conlleva hacia un enfoque combinadoe ¢n el cual e yuicio poii oo

s



debe estar cquilibrado con ¢l andlisis ccondinico y =ocial,

b

b. Centros de crecimiento en la periferias coluncados v,

Crecimicnto sostenido
Las economius enclavadas o estancadas sc¢ reficren a los con-
Vi
Lros Cuyo crecimiento requiere una asisiencia piiblica continua en la jos-

ma de inversiones y subsidios,  Si csio debiene teviinar, ¢l crecimionio

volvecio a la tasa Mnatural” de largo plasco de la cconomia local.

Los enclaves surgen por varias razones. En gencral, pocos -
vinculos sc reatizan dentro de la economia local y los scrvicios coapecsa-

piales tienen que jmportarse de otras puariecs.  Los multiplicadores oo in-

aresos perimenceen bajos debido a que una parte del nucvo in2reso so vy,

ta en bicnes producidos fuera de ia localwdad y también debido a gue uvna

proporcion de los benelicios de las empresas son enviados a olras partos.

Finalmente, las decisiones de inversion en economias caclava
das ticuden a ser realizadas secuencialmeate dentro de-una ignoranca i

lativa de las intencionces de otras. Asi, las "filtraciones’ ¢ incertidui-
bres dinpiden la conversion del crceimicnto inicial a un crecimicato inul-
tiplicativo y sostenido. En las economias enclavadas la mayor parte do

ios muitiplicadores son capturados por ios centros mds grandes y mcjor

establccidos dentro y fuera de la ¢cconomia nacionat. \

Ll fendnieno descrito anteriormente ¢sla claro pero ¢s dive -

it

cil vincularlo.  El mérodo mds sencillo seria cscoger como contros 1o



crecimiconto aquellas cindades que estin mas ccerca de un wabral (<o o

sobre ol cual el mercado regional y local de la ciudad serfan to sujicson
teinene grandes para cencrar sus propios movimiento hacia ¢ puia de
atracc:on.  Independicentemente del tamaiio del mercado, un incicaono
determinado en Ia demanda interna generarvia multiplicadores de inpro-
's0 dentio de fa economia local que sestendreian su ulterior crecunien.

dindini o, sujero por supucsio al compostamiento global de la ccoronila

weional y /o iaternacional de las cuales ta ciudad forma parre.

Sin cmbargo, bajo este tamaiio dol umbral del meorcado, fos
{iltracioncs cn ¢l sistema impedivian la oblencion de la mayoria de ics -
benclicos de las inversiones industriales u ¢lras permanecosian vscedi-
vamente dependicnte de las decisiones del exterior. Por supucsto. o ta-

maiio del mercado ¢s solamente una medida aproxicama para las otras -

variables que tolcran sobre un crecimicnto econémico sostenido, tales -

como la existencia de grupos dec empresarios, servicios altamente calic

cados, instituciones de cducacion avanzada, facilidades de crédico, un =

-

scctor plblico profcsional y otras econocmiias de agiomeracion. Pego --

esla ¢s una primera aproximacién niuy comun,

No exisite alguna'evidencia firme que apoye ¢l concepto el - -

umbial aunque la teorla por si misma ¢s piausible. Por cjemiplo, os - o-

bido que la proporcion de la actividad ccondomica Ligada a los mercado.
locales ticnde 4 aumentar a medida que Crcce cl tamaiio de la pobiacion -

y ol inoreso para que pusL;nomv*n’c Cleitos servicios copecializdat.

se establescan solamenic en ciudades prandes o inie ricedias.




S1 OLrias conas perimanccea constanies, las grandes cludado s

tenderdn a tener meaos Tiltraciones” que las ciudades poguenas y or 5o

res multiplicadores de ingreso de la crecienre produccion.

En rolacion con lo anterior, la caida continua ¢n La tasa de -
crecimicnio de varias cindades Jronterivas desde los Gios cincucnta tien
dea costener ¢l arpumenio de umbrat,” Debido a safocalizacion, las cco
nomias de caclave tpicas debido a su localizacion reciben su impualso ind
cial pava su crechmianio de la deinanda de mano de obrainexicana on st
dos Uhaidos,  Cuando esta demanda se redujo, su crecimeato ¢l cuai oo
Cera autosostenido v deeling a niveles monores que el promedio en tas pen

-
v
'

cipawes civaades del pafs, Dosde 1206, ¢l prosvama indusirinl froa boo

pudo haber ampezado @ reverlir eslas titsas, Pero como s por Lotos cot
do, la cstabilidad de fas cinpresas censaiabladoras ¢s incierta, y adomid:.,

una gran parie del ingreso ganado en Mdxico es gastado en los Estados --

Unidos.

Debido a que los scrvicios cmpresariales no son comjpsicte
mente un incremento paulatino en la piroduccion local se teaderd a coin-
biar los recursos iniciales de produccion hacia'centros como la Ciudad
de NMéxico, Guadalajara y Monterrcy. - Por otra parte, si hubicse un -
"pran impulzo’ como la construccion de vu complejo industrial que dive:
mice la cconomia local sobre cicrtos umbrales cor un cicrto tamaiio i
nimno de nepocios y si se otorgasen consideraciones cspeciales al ost -
blecimionto de estos servicios, podria ser posible evitar que fucson - -

abeorpidos por uno do los contron maoi rosohitnnos,



“

EL enfoque denominado "pran impulso™ en un ndimero peatonos
de areas de desarrollo seleccionadas, pudicse L;m)blén s estidiadoco-
mo una confirmacion de las iatenciones del gobicrno para apoyar el o
miente-on los principaies centiros cn estas regioncs y clc: esta manera el

cir-las mcervtdumbres inherentes al solo anuncio de que no es-seguido-poy

acciones concroelas.,

Finalimente, 1a traduccion Jdol crecimiento econdmiico al desa -
rroflo fisico ayudavia a crear las condiciones para un crecimicnto-urian

sostenido ndelinidams nte,  Este aspecto es discutido en la siguicnie -

sKecccion.,

C. Centro de crecimicnto en la periféria; el crecimeanto —

cconomico vinculado con el desarroilo [isicc.

En México, la mayoria de'las ciudades de tamaiio interme--
dio son hasta cierto punto cconomias enclavadas. De esta mancra las -
nuevas industrias pueden localizarse dentro de a.ciudad DCIC nO HoCcEsa
riamenta p\;'rtenecer a4 la cludad. Su ciecto directo sobre los negocios
locales tiende a ser pequeiio y los salarios que ellos pagen generalmc
te representan de un tercio al cincucata porciento del vator agregado,

y principalmente sirve para expander mercados para los-bicnes piroda.-
cidos cn la Ciudad de México con frecucacia veadidos a travis de tia
Larga cadena de tiendas controladas por intereses ubicades fuora doia

Llocalidad pos o gne los efectos Incales del multiplicados s osle e G




ereso o enpieo scaitinan siende pequeiios.,

i 08 beneficios para ¢l sector pabhico <on adn menores gue --
para }(‘>.~_; de ja cmproesa p'rivada. Las nuevas industrias excentas de nipucs
tos locales y en la mnyovia de los cosos de impucestos estatnlés, imponea
sus cargas financicras sobre los orcanisinos o'l}mlnam‘.nmlcs ya que agay
Has vequicron obtenes cierios uiilidades asi como contar con los servici-
de inlrdesiruciira apropiaaos :va quc airacn poblaciones ubicadas cn drcos
rucales y do OLIrOS paries quicues deben tener los servicios mimmos.

L. 0 anterjor tambidn ovigina un incremento en la demanda poc -
cducacion, terminales de autobusces, sisiemas de agua v hospital. s as¥ O
mo un mayor trdfice en las caties v ciluentes en los canvles y rios, 17 -
probicing vu gue cllos pavan poco o pada a las autoridades lacales que es-
tan a Ca1 0 de mantencr y mejorar las facilidades de la ciudad y cuyos --
ingresos no tienen una relacion necesaria y dcfinida con la wasa de creci--

miento econdmico y demografico quc seria nccesarijo satisiacer.

Ixisten mumcxpm urbano y ércas mceircpolitanas que ostdn -

stribuidos cn el pais con distintas tasas de crecimiento entre 1960 v --
1970, as como parte de la poblacion que no contaba con los servicics w
agua en 1970. Pero ca lugar de presentar un pacron coherente el inasce
de agua varia cotocdslicamente con respectoa la tasa de crecimieato y
las dvcas de crecimiento bajo y alto ticnen(rcgiscrados bucnos y males -
e cuanto al abasteciiaiento de agua a sus habitanres.  Sin cimbargo, o -
unhas droeas fa proporcion de la poblacion no heneliciada cop log s -

Gl e dptid oo eab aordinaviamente gk, Una explicacion de este oo



20,

meno cs gue el proceso de crecimicnto ceonomico y ¢l desarrollo fie.co -

urbano o esidin unidos de alguna miencra sistemdatico.

Las mcjoras 100;‘4]&3 cn Jos servicios pablicos catdn sunoe oo
cn divei-sas waneras comuniet e a 1'1‘:w('sldc Ja colaboracion entre 1o -
avtoridades piunicipates, cs‘tma,w y federales. Pero ¢l Proceso do oonta-
blecer Iendos pablicos de inversion gencsalmonte 1o eatd rolacionado con
Lo vc::.p:\ Cioacia del erecimicato de la ceonomia Jocal con la excepelon de -
las civdader povienas ¥ _fz‘o."':!:m iziis,  DocpuCs deun minimo bdsico, prin
Cipalinente mra(el mantcoimijonto de jos scrviciog esconciales, jos roous-

sos para ci dosarroilo {isico de las ciudcades deben serx mowllu_&daq aira-

e ) iy y s ~ el g P
vés de rocursos federales,

Existon eolamuente dos paneras de allanav coie chutdeulo
la puesie ¢ marcha de una estrategia central de crccimionto. Una s Lo-
licitar a i1s grandes emprésns que paquen impaestos locales paca me; v
y, la olra cs advertir a los organismos gubernameniales para que un iy su
programas de inversién a la cxperieancia del crecimicnto actual de as ciii-

dades.
d. Coentros de crecimicald soatenido

Para este tema es convenicnte Lacer un examen de loa oiecio
dispersos y de la absorcion de mano de obra cu los cenlros doe crecai

o en la penleria,

Una de las ideas fupdamentoles del acercamientd do losn o o




bros G0 Cieclinento bacia la deseentralinacion os Lo quu 108 Jipariaon ol
crocinidenin ¢ puraad la.x joerarquin urtaad, Gontro ae la perieria o codd
centro. Perd on Mékico los efectos del crecimiento industrial y urhano -
Goaden o sor muay difevente asl comio Ja distoncia entiv un cealro y ¢ £ -

Cs Cludir ver mayor,

Lo nocion de log cfectos dispersos incluye Ja ereencia o la -

Operacion ael proceso ccondmico nils 0 ICHos CSPoLLdNcd que geneldsd -
i incuenienty en la produccion en la periferia de un centro de crechinien
Lo enisteate,  La condicion que permitiyd que ocurra la dispersion ncluye

poi o mouon lo siguiente:
1. Una expansion sostenida y acwmulativa en el propio con
tro dc crecimicnto.

2, El acceso [isico adecuado encre el centro de creci:nienion

y las unidades individuales deproduccion localizadas cn su periferia.

. L.a creacidn dec un respaldo potencial y al promover vin-

w

culos meodiante las nuevas actividades ccondmicas hacia ¢l centro e ¢ire-

RS

cimicnto que pucede establecerse y /o crear nucvas actividades productivas

¢ la periferia del centro.,

+, Una difusion espacial del incrcado apropiado relacion -

do con las nuevas oportunidades de produccion y la disponiiitidaa del cone

YN, e e
vt

cimicnto, la habilidad empresarial, facilidades crediticias v otras co

civnes objctivas necesavias para actuar dada cota informacidn.



° S

S, Ja ampliacion de las organizacioucs Jdomoerenaos Cince
tes hacia Ia periferia del coentro de creciiento, jucrerentaaos ja e du-
manda rural de Lrabajo y la de pmcuuto., { q,rfcolzx; Jag cuales incro o=
rin ios presos de Joy dreas yurales ¢ jncrementardn lis propoensiones o

anorray ¢ invertir,

0. Lo existencia de suficioares incantivos e ingreso (oee -
permitaw [as icovaciones empresariales apropiadas para canalizir waidi-

des de produccion individual en la pevileria,

3

iZstas coudiciones se cuamnlen sdlo coa poca [rrecucncin o fildii
co. L.a expansion econdmica hacia los cenlins de crecimicnto o8 ¢ . cierm
pre del tipo de enclave y no genera el crecimiento sostenido v acuniii o -
que la primera condicidn requicre.

Por otra parste, el acceso a hs uiridades de prodiiccion inijvi--
dual es mu\y dcficiente cspecialmente cn las regiones agricolas inonicios s
de la parte centro y sur del pals. La pranja ngrfcoldque es tipica de oridas

regiones permanece fuera de la cconomia del mercado y por taito no ros-

ponde a los sciialamicutos del mismo cuando sc presenta el caso.

[.a mayoria de cstos seiialainientos los cuales se veficren ol -~
respaeldo poteacial y los pesibles vinculos tienden a sex Ical uradoa’ nor -
las gmndcs empresas comerciales en ja Ciudad de México,  por las ey
sis agricolas altamente capitaiizadas ubicadas en los principales disivizes -

de irricacion en todo el pais,»




Sonprecisamaee oste Upo Je cuprenas las que lendedn

‘., t v
Loy 00t

muto de cononcinacsios disponibles, Lo habilidad emprosasial, las

des crediticias v olras condiciones objetivas que hacen posible una 5ol

(3 :wpropiuc?n\. Lag pranjas (:jid; les, pequeiios propict LTS y log pog o
comcrciantens ubiceuns en la perviferia inmediata del contro de crecin, o
no Crnian con os facilidades anteriores. Mas adn, tal ingreso adies o
qQue pucde ooy gonerado 1.~fwl.‘1ntc la empliacion de los mcircados Jdo o«
Cion y de v abejo dentro e la pevifevia, cs mias probable que sea co.
do gue mves fido dido el bajao jngreso inicwal de los campesino y 1o fuiry o0

proaLtamas de apoyo que pudiesen facilitar ¢l disponev parie de los fo o .ov

LOG pata nverty,

-~
N

Finalimeuie, les umbrales de lngreso punden scu muy

ra las inoveciones apropiadas tales como el uso de fertilizantes, do vai

dad de semidias mejoradas o la coaveision e granjas productoras «de oo
a granjas avicolas o lecheras, para cuenalizar las uaidades de prodnceila

individual,

Dadas cstas circunstanciuas -las cuales son mwuy comunes o -
Ni¢xico- no cs sorprendente que los efcctos dispersos no ocurran con
cucncia, lFor cl contrario, mucha ue la "dispersion' potencial es de v

cho absorbida por las principales cconomias regionales y por arcus oo

granjas comerciales.

Solamente en ciudades coimo Hermasillo, Ciudad Obirey da: -

Culiacida on el Gollo de Califoraia donde la pranja comercial ha ot



o sus raices, sou on las que los centros de o rCL,umano wIrbhano bau cen.
rado V'elcctos dispersos' en una relacidn reciproca con la cconciuia vl i,
Las lccciones de esta experiencia son capaces de ser aplicada ca tiddie par
tes, inciuso on alpunos de log eatadas inns pobres como Tabasc 0, Ciraporn,
Guesrreso, Pucbla, Oaxaca, y Durango, donde cl crecimicento urnano o --

manticne restringido poi ¢l tamafio pequeiio y el estancamicuto de los i

cuuos rovales de la localidad,

Por supuesto, las condiciones sociales asi como La tepuy 1o,
las digposiciones sobre la tenencia de la tierra y la digponibilidad de v
cn eostas dveas, dificre sustancialmenie de las condicienes de estads:, coin

Sonora y Sirnjoa, Povo la idza bisica parca estimu!ar el erecimicpio o ~ond

mico uibano incrementando la p; oductividad agricola y ammentando 2 an
gresos ruraics, todavia puede scy aplicada con provecho. iisio podiis scr
mediante la irrigacion a pequeiia escala, rcforestacion, trabajos paia ol -

control de inundaciones, carreteras rurales, electrificacion cural y priciy

cas -en ¢l mcjoramiento del uso de la tierra.

. Pucblo y pais son ciertamente concepios coinplementavicos, Lo
cnfoque para ol crecimicnte ccondmicn hasado exclusivainente ca ol puenin,
tal como una estrategia de centros de crecimiento comunmentss iaplicn ¢t

v B - N o B e T LT s T S - P . | A
Guc }lng.du. G0 IURCIoONAr CoOMo tna Gue poONga und JTCULTOUH 1AL bt o

cidn ruxal ¥y a la cconomia sural,

Aliora bicn, si el crecimionto ccondmicn nacionin SO anaata i

¢ oenaltng piveler, v gf fucra dictribaids ampliamenie catve las civd o5



yoreplones del pafe, y osioa o mitad de L1 pohlacion uids polre se e au.aen

LLE G lu) Lupresos e forma sippidicadve, tanio ¢l descpico como ci sub-
cmpleo ya no sersan los problemns csenciales de las cconomms locolcs, -

i

Povo oo as actualos condiciones do Mavien la introduceidan Joouna LTt T

industvia de capital intcnsivo es mads pirobabic que agrave o lugar de ali-
viar ol problema de la pobreza vihaasa, .

Como la incustiiali-acion tiende a acelerar Lo s racion bacia
s cludades vy Ia norroria de dos paigrenies no esldn capacitados paim en-
contrar va coapleo seizuvamenice bpicn pagudo cn la indusivia, cllos son --

avsoirbicor por log cuploos de baja prodactividad de o cconomia toeae.,

baste tipo de razonnmienio Heva a la conclusion de que unn ==

\

A

CfSl‘fJECiLJ.J do coutrue Jde crecindiento Lisada en dnd o NS o’ul ALINOG el
la industrializacion y cl bicnestar econdmico es, en cicrta imanera, simpily

ta.

LLa capacidad de las cconomias urbanas para absorber oo -+
incrementos en 1a fuerza de trabajo de altos niveles de prodiactivicad ¢sli
limitada por los altos cocticientes de capital de la industriaiizacion i
na. Il hecho, y con frecuencia mencionado refutainido esta tesis, ¢l gue el

pobre despucls de todo permancce en la ciudad y no regresa a su luga ae -

origen, dice poco de las condiciones cxistentes en las ciudades.,

La mayoria de los campcsinns en Midxico participan &0 nas

nalmente en la cconomia monetaria v la productividad por trabagador oo i

actividades anricolas terde a scr escasaiaeate sulicionte pavy sa i i



cia dewido principalmente a la presion de la poblacion., Dado esto, i -~
cipico en la cconomia urbana pucde senfirse ¢omo un mejorainicilo to
obstanfe que diste mucho de arpuir que las ciudades son los lugarcs jaen

Jee cowr ol gran incremento en su {uciza de trabajo y poblacion.

Que pasarin st se pudicse hocer alvo para aliviar cote sitna--
cion?. Alcgunas medidas cacn fucra del marco de law politicas cvpacinto s
pero obv,amcile incluyen aquellas que ayudarian a una distribucion twds -
equitativa Jde los ingresos y aquellas que reducirian la tasa de creciiien-
to global de la poblacion. Este politicas deben ser claramente nacicislis
tas en Gu cniofque.  Laus politicas espaciales serian supleinentarving o oriny
¢ incivivian politices para reunir el desarvolly rural-arbano y uncombin -
en ¢l crecimiento basado en enclaves indusiriales deniro de Und eapiusian

econdmico sostenida.

II. LINEAMIENTOS PARA UNA ESTRATEGIA ESPACIAL

1. Introduccioén

s

Un esquema espacial para la politica de desarvollo repiescatn
una scric de alternativas, que estdn parcialmente determinadas soboc ud
scs objctivas y sobre la base de juicios noirmarivos,  La distvibucion woa
'{f.l.'é.lrl:Lf.'l el i'uun:(‘,» crecimionto urbano y copacial depende en gran precndn
de la Juena voluntad del Gobicrno para adoptar un conjunto coordinsa ua

pativicas para of desarvollo cepacial. Enceg peliticas rondran guo var un

mavor ¢afaais a alomas dreas que o oivas, Bl camino s facil <o

)



aar ur.(:,’i;‘,u;!! stencion a todas las &icus o el obtener una fMrinula cae aie-
tribuya los recursos paca el desarrobio o una proporcion dicecta wara Lo
poblacion fecal, Pevo cste tambicn serin el camino mds sepuro al e
SO ya cgue bajo esa formula alpunas dreis reciblifan celativaiaentc noca -
aicncivu micntiras olras rocinivian inds. L cualguicia de ambos cavos -

los yecursos se denerdiciarian,

‘- Otra formula basada mids expifcitamentc en un criterio de o
ciencia cn la distribucion podrfa proponer que los gasots eubcrnain o als
y otros flujos fiaancieros deberian diricsrse, como cucstion prioyi\m:':n
hacia aquellas dreas que estin menos favorecidas o hacia aguelles ¢ oo --
ban domrosireds L meneres tasas de crecimicnto, Givamon, ca il 0l
década, Esta es coaveniciite %l(”‘ﬂi!}'l(l la "peor politica priovitarii' que
también seria desastrosa. Tai politica descensa en ¢l fdcil o inoccute -
supuesto que el crecimicnto ccondmico pucde sei esdivulado e cualgiier
pacte si oxisten los recursos disponibles y son aplicados corveclaiea,
Pero esto igrora ¢l heehio que para cuniquicer lugar en pnrticul’;u‘ La pois-
pectiva pard un coecimicnto sostenide acpernde de las reiuciqncs BISLCti

ticas denwro doel copacio ccondinico, do la capacidad local mr,a desarrotiar

log impulsos, v ol tamafio del mercado local,

Un camdio de un espacio ccondmico tal como cl de Ncxico r¢
vela de inmediato cl hechio que las opciones realistas son pocas y uilici-
les de realizarse.  Siosc adopta un criterio que ignare las nccesididcs -
objctivas sobre las posibilidades de creciinicnto seria cquivalente o aus

sibed e la poiitica no seria ia adecuada,



Un principio fundemental o ana pobitica de desavrollo paea --
una econemia tal como la de México ¢, por 1o taalo, que cualquics o de -
los cambios introducidos dentro de su sistema de relaciones espacialen -
debe eomtribuair efectivamente para st copansion a laveo %;ﬂa';-.o todns foe -
ToLras ;';:,\I'I'Lic-a‘-.s incluyendo vqucellas motivadas por consideracioucs de v
dadd reptonnl debe ser linpuesta en csin condicidn bisica. La pregunia o

Cria ewtences, geuales contwos aparie de la regién medular o cc-nf.r;'-f, i
recen ofvecer las mcjores porspectivas para of crecimmento aociors o e

SUS CConnnias?.

He poduia avcumentar que la actual vreeidon medutar o5 tamhiln
fa Gnica brea que ofvece consivtenteracaie on fos costos mds hejes oo =+

incrementar su produccidn y que la proraocion de Ja concentracion s i

politica mds consistente con el principio de la eficiencia ¢n ¢l creciaicaio,

Aunguc la Ciudad de Mcxico sin duda continuard recibicindo - -
una proporcion importante de todos los recursos piblicos, y su descarie

lizacién no ¢s una de las opciones viables a consldcrarse, cxisten nmucnas

-~
'

otras dreas cn el pals cuyas capacidades productivas pucdcn ser org izl

das y fortalccidas sin experimentar una reduccion en la ciiciencia glond,

[

Il crecimiiento ¢n anos anteriores de la Ciudad de Mexica ao

ocuryid "'cspontineamente'’ , sino fue, cn parte, ¢l vesuliado de fes poll
ticas dol scctor pablico lis que facilitaron la expansion de las fatusiciig

~en la capital del pafs sicndo precedido de un crecimiento on la poblasidn -

o
[l "
S -

sin precedente, Sinembiaryeo, como se aseumento al principro, 1oy VL

il

Do o sulia s de osta Seran preocupacion con la patie ids gita e o0



pivdniad ann Hlegedo a ger coada vez iy aparenies, vy desde 1970, -

gobicrio i procurado lovtalecer lus ceconomias urbanas y rurales o la -

perifeiia, L proposito de estos comentarios, s revisax algunas ali opnn
!

tivers dr das politicas especiales que pudicnen caiar este esfucrzo en ™

Lo,

Cuandn se pensd en un coateina espacial parn ol desaretio,
S inaiuVicron Gos eriiatios. bl poinmero {ue seleccionar las ciucivios -
Drincipoics y s dreas metropolitanas de acueido a su porspoctiva oo
ral para b crecimiento ccondimico y agrupsrlos en conjuntos en o don e
coendenie desde 1os mds altos & los mids bajos de aeuerao o esias pu, e

tivas v o la probable nabilidad de cada credod pava estin' s v evce

to secundario en las cconumias rurales y pequeiios povicdos que 1a i-iear,

151 segundo criterio, de igual importancia que el priniero, {uc
lograr ua sisiema cspacial que estaria iategrado potencialmenie sobv2 fa
biase de funciones compicmentarias, Unwsultado de tal sisteima serid tny
distribucion mds cquitativa dc las oportunidades econdmicas entre INENGI)

dades y reciones del pais.

4

En las siguientes seccioacs se revisardn tres alternativess pai
un csquema de politicas cspaciales. La primera alteraativa se reficre a
" Una estrategia para centros de crechimiento’; la sepunda sobre "Uaa « o
tepia radical para la catralizacion”. Sies que sc ha formulads oowe o
Iitica coherente, la terceva alternativa es tambica la que el sector e vy
mental parcce haber scauido hosta Iy actunlidad y propoveiona un. s e i

sobre 1 cual juzgar lus olras dos auernaiivas,



ALTERERNATI/A T

2. Una estratesin para Jos centros de crecimicnto

et esiralenja esid lm.'n‘(m cu ¢l principio que las acciones dot ses
tor piblico deherdn estar concenivadan on las dreas urbuoans que e, - -
pesspeciivas Javoronles Lays un crechiienio econdmico sostenido paea gue
asi-desvion alevnos de los bencelicios de cgle ereclimieonto a fas drecs o

diatas que las rodean. . Contempla it incenracion de cconomizs regionios
medionte und jerarguia jnterconcctada de ciudades para Una 1nayos joien s

cion espacial «obre las bases due interdenc ndqucm de iog subsisteinas 120D

nales con la cconomia nacional.,

Para dar sentido a Ja esiratenya sc dafinid una jerarquia &e cueovs -
niveles de coniros de crecimiento consictiendo de (1) una drea cont ol pris
cipal, (2) dos &rycas cenlrales subsidiarias, (3) trece contids rogioa...

crecimiento y (4) dicz y nueve centros de crecimicnio logalc“' ,

i. Avea Central Principal

ssta inciuyce el Districo Fedeoral y dicz municipios adicion. (03
del Estado de Mcexico los cuales, junios, co;‘np'oncn el Area Mutropoiii..on
de la Ciudad de México. [En 1970, esta drea tenia una poblacidnade v, 0
nilloncs de hobitanies y su pontucion acwual es Jo mds de 10 milloaes

habitanies.



it Aveans Co 1La\t](\. Subaidiarias

«.._._... < (A avd e n A

lLas Arcoao Motropolitanas de Guadel jove v Monlerrey soa los
Caindidaios Logicos para esta calegorid,  Amias »on TCLORes UrnDan b jHinoe
tantes con e poblocion estimada de cads nna de L5 milldn de habiteawe s,

Parte de s foros econdimiicos pucde aoudicarse ala distancin que foe o0

Chabnd de Mesico, Ja suficione como paed peevmitiy un cletio -

[—

paa de
Frado ae aulonemia en cuanto a sus decisjones de desarrcllo. Como sl
tado ¢ol ereeimicnto logrado, su drea o influoncia se eatiende alroeocan

¢ 200 Kitdmetros on las principales dirccciones de contacto.  (sicon que

<
cl Arca Ceutral i'rincipal ¢jerce una willucacin por tadio el pals, temdion -

tione wie drea de induencia inmediatn conao se mnestra en ol Maps o),

jiil. Coeniros de Crecumiceto Recionales

Estos incluyen a las siguicntcs ciudades: Chilwahua, el Avca -
letropolitana de Torredn, Saltillo, San Luis Potosi, Ledn, lrapuato, (l.¢
rClaro, Moiclia, Puebla, el Area Metropolitana de Tampico, Veracius, -
Coatzaccalcos-Minatitlin, Villahcrmosa y Mérida, La mayor dc cstan -+
dreas c¢s la de Puchla, con solo ¢l 6 porciento de la poomum del Arca --

Central Priacipal, mientras la mds pequena (Coatzacoalcos-Minatitldin) -

ticne solamente el 2 porciento.

Tres criterios se utilizan para scleccionar centros de cicci--

micnto regionales:

Primero, el contro tenia que toner una voportunidad razosn



de crecimicnto hasta o mayoxr gue un unbial e umado cntre 000 y 6id mul
habitanics dentro de las prosimas dos décadas.

Lsta conuiCion s¢ penso Chi PLinCipio, pard sausiilcerse s e -
poblacidn actual fuera de aproximadamente 289, 0C0 habltantes, v si p"w o
cicra {acrible que una tasa anual de crecimicato soscecaida eatre Sy 7 por
cicnto nudicra manienei =¢ durante todo el periodo,  Scpundo, ¢ contin -
tenia que tener un alto grado de unificacion con olros cenlros regionales -
potenciales pov lo menos con una drea central, Tercero, ol contvo tunia
que estar situado con respecto a otras ciudades y poblaciones ruvans do
tal manecra que se sugiricse la posibilidgad de esforzar eventualmenic una
influcncia ccendmica renional en contiaposicidn de una meramente fovat,

Sc considerd un criterio adicional de expericncias pasadas de creciiiian

to pCI‘O J.UL,I'OD rCCl] J.\ Wi,

12 sisteia urbano de México es wodavia muy imperiecto y --
muestra fluctuaciones considerables de una década a otva por lo que ¢ -
comportamiento del crecimiento en el pasado no fue consideradco comn i

buen indicador para futuras pcerspectiva

También se tomo en cucnta, sin embvarge, el porgue olros -
centros deberian ser excluldos y se pueden incluir dentro de 5 grupos,

Primero, existian las ciudades froaterizas, ninguna ve b -+
cuaales apuntaba como para que tenga una difusion a sus iimpulsos de cre-
cimiento. Es mis preciso, por lo tanto, ubicarios como la "periterin”

Jolas ciudad s amevicaans de eoatrparte (San Dicro, ¢ Dasoy biove -



vilic)y paviicipar en cl crecimienio de catis inds que generar cf })rr,x}'-):).“ -
I\L‘EUIH{I’S,, una sitan proporcion del ingreso vanado on estas ciudades Linal--
mente seoregresa al Jugar de origen. Muchos trabajadores mexicanos -~

gastan por lo cuns parte de sus ingresos on los Listados Unidos y faon
yoria de las cmpresas norteamcerijcanis localizadas cn estas dreas ronre-

SaN UNL Eran proporcion de sus ganancias,

Ll Gobicrno estd actualmonte colaborando a financiar "'con--
Urus coinerdiales’ en un ndmero de ciudades fronterizas tales conto Novi
Cali y el ¢&xito de esic programa estd todavia por demostrarse pero guizd

ayude a coinpensar los fiujus de ingreso que cruzan la {rontera.

~

Cualquicr ayuda del Gobicrno moxicaao para estimulac ol crc
cimicnto ¢a las ciudades fronterizas teaderd por lo tanto a subsidiair o los
Estados Unidos por io menos tanto como si beneficiase a la economia me
xicana de cste lado de la frontera. Como una cuestion de priacipio, <lil -
cinbargo, todos los centro de crecimicnto regional del norte deberidn ser
e . " ~3 . = - J . ) ©an -

cambiados'’ hacia cl interior del pais dondc la mayor parte de su impac
to econdmico tutal podria ser capturado por Mcxico. Los centros Guu po-

-1 - 3

i es de Chihda

drian sustituir a las ciudades fronterizas iacluyen las ciudad
hua, Torredny Saltillo. Las tres estin localizadas ¢n la parte norte con
de sus econoinius pucden juntarse mids efectivamente con el Area Coutiral
Subsidiaria dc Monterrey y doade cllas teadrian tambié&n acceso dirceuo -
no solo a los principales mercados de la parte este de los Estaclos Unidos,

sind tambicn a la re egion de rdpido crecimicnto de la Costa del Gollo ¢n -

Texas.



Segundo, las ciudades del Colio de Catifornia (Gicrmosilis, --
Ciudad Cbrepda y Culiacdn). Istas ciudades de tamaio miediznn ubicaads
del lada del Golio de Calffornia deben ¢l crecimiento Qug. han experimen-
tado prencipalinaate a la cspansion de cultivos "'u“f.(r"cu SUS vecL- -
des inmediatas, aunque dcbe apuniarse que los preblemas del agua on --
estas dreas llegardn a ser cada vez s severos en la pidxima dicouy -

y [a ulterior expanzion de la irrigacion significaria la importacion w2 --

agua e otras regioncs a un alto cosio,

Por'lo quc se reficre a 1z manufactura, i3 veniaja compas:.iv

va para muchas clases de industria es reducida sustaucialmente por . -
propia distancia a los principales meveados nacsonales ubicados oo 1.
na Central y por el hecho que, en cuanto a lag caportaciones, cllas o000

situadas ventajosarenic solo con respecio a la porcion occidental de tus

Estados Unidos. Cabe hacer notar que las iadustrias procesadoras v -

productes agricolas que constituyen ¢l respaldo principal del scctor minu
facturcro en estas ciudades estdn cxentas de ambas limitaciones, o --
¢stas razoncs es poco provable Liue cual\“u era de las ‘mdddcc deil Cor o
de California mantenga un tamafio de umbral minimo antes que ey

(Y

el presente siglo.

Tercero, los Puerios de ia Cousta del Pacifico gue iuciuy oo =

Mazatlin, Acapulco. Ambos han experimentado un rdpido crecimicn! s .
afos recicintes principalmente debido a su atractivo mra el turismo by
ynzanttie - -

nacional, Comod puerto, Mazatlin'ce mones atrativo que Maos

Cual €8 Uud Ciudad mMds pequena ¥ dictamee abicada hecia ol sue, pooe .«



proposiios aristicos s cncuentra ACpuico con un mejor acceso hacia o -

&
T &

drea de b Giudad de Mcxico,  LUstas ditimis clodades ticncen of problome au
cstar situadas entre ¢l mary las montaias, A falta de otra posibilidad sin
nificciiva para salir de ese obstdculo, no iicnen probabilidades de enpanaes

su crecimionto mdas alld de sus frooceras inmediatas.,

Cuarie, ce encuentran las cinaades de los Estados Montanasos
del Sus- como Michoacdn, Guerrero, Oasaca y Chiapas. Con la c» (,G’(‘I n,
niaguro de estos estados cuentan con cenlros urbanos importantes conn -
para caialogarlos como centros de crecimicnto regional. La excencidn v
Morclia, que ha sido identificada como ua centro de creciinicato regoaal .
En forma poncral ostes cualro estados son oo 1os mds pobics, mcno, cooe
siblcs, y son también lag fecas mis tracicionales de Mexico y,  on cuiaciln
a las regioncs sitnadas mids {avorabicinente ofrcccn INUy pocas peispucti--
vas para ¢l crecimicento econémico con la posibic eacepcidn de cicrins lug

res de Qaxaca y Chiapas dentro del contexto del desarrollo del Istmo e -~

Tehuantepece.

Finalmeme, cstdn los Centros de Descentralizacion }’mra Pl
Ciudad de Mcxico (Pachuca, Toluca y Cue rnévaca). Ninguna citidat 4 ¢
nocs de 109 kilometros de distancia de lu Ciudad de Mcxico fue consiaord
dad CoNvenivile Colho uil centro de crecimiento regional sin tener en cuen
ia su poblacion actual. Esta cs el drca "'sobre desperdiciada’ o'descein
‘Li"ldﬂ y ios centros cxistentes probablemuente lleguen a ser absorbides -

nor ia cconsmin metropolitana antes de ¢ae termine el presente siflo.

o/



Una proycccion de todas estas drcas scnala que las ODPCioNes -

para los centros de crecimicnto regional son muy reducidaos y las arcos -

cue permanccen para consideracinn son: (l.) las partes Norte y Nore-te
abajo e la frontera (Chibuabua, Torredn y Saltillo) inenos Curaugo cuc
cstd localizada entre las montaiias muy desventajosamnentc con respacic -
a los mercados racionales; (2) las ciudadc o del Gollode Ménico incluy -
do ¢l Arca Mctropolitana de Tampico, Veracruz, Coatzacoalcos-Nindii=

than, Villabermosa y Mérida, sin incluiv a Orizaba la-cual ¢s un centro -
industrial on decadencia ubicada entre ias ciudades de Veracrue y fachia,
ni la cindad do }u.lapu capital del Estado de Veracruz, la cunl esuna o
dod csencialmente dedicada a labores audministrativas y caucativast v (0

las ciudades del Centro que comprende Puebla, Querdétaro-lrapuato, -

vedia, Looay San Lais Polost.

b

Este Gltimo grupo requicre de coLienta rios adicionales. o
todos las modelos, el mds promctedor de todos ios centros ¢s el de (uc
rétaco-Irapuaio, que define a la regidn conocida tradicionalnicnte o a0
el Bajio. Esti localizada en la rura principal entre la Ciudad dc A.’ié}x;;i‘.:?:
y Guadalajara y se ha industrializado ripidamente durante la Gltima <é-
cada y es también agricola altamente productiva, Las dos ciudades so
encucniran a menos de 1 hora de distuncia cntre una y oira y cntic clies
s¢ cncucentran 2 localidades menores de 100, 000 habitantes cada una cows

son Scicmianca y Celaya Jas cuales pueden convertivse cn centios indus--

triales Linportanics.,



! Lo Cradad de Quesrdétaro se eocuentra a solo s hora y o de
los disttitos industiiales doi norte de la Clucad de vicaico via una su)er e
rrciera, ademas, ¢l avea cold bien conectada con las ciudades del nooute

como Saltillo, Moutcerreoy y Torredn asi caunnicn con ia fronicra do Leaades

Unidgoso.,

Fucra de la vecindad inmedatn ¢o la capital del pals oo ¢
drcas princip tics en el centro de México que ofrezcan mejores oporiunic.

dcs para fd eapansion ccondinica.  Sise concibe a la Ciudad de Nilxico co

mo uaa ciudad industrializeda, el drca se puedc coansiderar como un Crgity

de desconceniracion, Pero desde ol punto de vista regional s mo, o toary

lo enconsideracion Comiv G Coalrd (2 CreChnionto coa un gran potc it

para "polavizar' la economin en sus alrededores.

Las otras ciudadcs cada una de ellas tieacn sus propias caruc-
teristicas. Pueiba es un centro industrial contiguo scbre el extremo doi -
drea de desconcentracion de la Ciudad de México y ¢s la cuarta ciudad --
mds grande del pais. Su crecimiento se ha incrementado durance ia Glli-
ma década y se prevé que contintie en ¢l futuro., Morelia es una capitiu -
estatal y la ciundad mds importante cn la ruta Guc conceta a Guadalajain -

con la Ciudad dc Mc¢xico, y estd también unida a la region del Bajio.

L.a ciudad de Ledn es un centro regional importante en Ciairio
al ndicro de habitantes (420, 000 ¢n 1970) que tienc una vigja tvadicion -

en lo que se reficre a la fabricacién de calzado y articulos do pici.



San LLuis Porosi es una ciudad importante en Ja historia ¢ --
México y capital cstatal ademds de unir por un lado las carrcieras ¢i--
dad deMExico-Monierrey y por otro, la de Guadalajara-Tampico. e -
ciudaditicnce mcjoics perspectivas que Aguascalientes, razdn por lu cusd

fue incluida como un centro de crecimiento regional,

iv. Ceitros de crecrinivnto locales -

LLos cuairo centros de ciccimicnio locales permanetcu ¢
una caieporiv residual después que habian sido identificados otras-categs
rias de centvoes. Con excepncidn de Qochwea, cUo incluyven a qinicizine
urbanos y dveas metropolitanas de mds de 100, 000 habitantes sopdn i
de 1970. Muchas de estas ciudades son primordialinencie atlmin\is‘.um WG,
de servicios y contros comcerciales 1or lo que sus perspaefivas Jdo o oL
micntosson roewivamente lmitadas. Incluyen también puertos'y comi«os -
turisticos, ciudades fronterizas, antiguos centros manufactureros oo,
la cludad de Orizaba, que enfreata problemas . anuy distintos de crecsinien

to perdo por las razones citadas antes no fueron consideradas como conloe:

-de crecimicnto regional.

Esto no significa, por supucsto, que cllas o deberivu do vuc
bir la a‘tcn&in que merecen, . ‘Como s5on ceatros de crocimnicnto loeatos
(cn el conteto de una politica de desarrollo csvacial) sipaliicaria que no
sc le dcherd otorgar atencidn pnm itaria dentro de la procramacionwe

inversion nacional,

Ademads de las regiones contvales principales y coentro s+
crocimiconio, se proucntan tambida varios ojey princinates

4, comu una red de caminos escucial y sccundaria.

[



fLos ¢joe de degarrolio Juceron delincados para eonecuar b -

.
vy

Dres dvons motrices de la economin moxicuna sujeias a la reciricceion de

» <

Qe donorian cubrin tanfus Cenros Gy Ccotctmiento regionaics o locaics -
.

coiuo sca posible. -La Unica excepcion de esta regla os ¢l ¢je de deseiro
o cuz une a la cindad ge Méxieo y Veracruz el cuai deperia de consinn-
TATSC GO0 UNd estension dei eje principal Guadel~jara-Ciuded de Mni-

Cus,

Istns ejos provablemoenic coinprendan las rutas mds donee--
mente transitadas del sistema nocionai do carsoieras,  Ellos estan o

MICRLC UTPRARIZados v Droporcionan acc2sn a iog principaies morea .oy as

N R IR R

Ia inuustrializa
cidn de los puntos interimedios hecia ios propias dreds motrsices cuao -
ol Vcorredor’ industrial Gucrdtaro-Irapaato, Morelia, San Luis Potodd,

Saltillo v Puebla,

Por deduccion, los ¢jes de desavrolio deberdn construivace -

como supercarreteras con maltiples carriles y capaces de soportar g.ca

des y ciecientes volumenes de trafico.

Mientras mcnos sea et tiempo enire las disiancias de ws -~
puntos principales de los ejes, mayores serdn las pcrspectivas que idn-

dran dentro del desplieguc espacial ¢e la economia mexicana.

. La principal red de caminos {uc ideatificada por medio Ge -~

concctar cada Centro de Crecimicnto Regional a por Lo menos oiro (o

tro de Crecimionto o Arcea Central y a un pucrto o ciudad Joontedis .,



Junto con loz cjey de desarrotlo, la ved principal de croninos define 10 --

Y

cstiuctura fisica principal del sisteina espacial,

Una vez que hd sido identiicada la rea de caminos priceinsd,
es facil obscervar que ¢l sistema crpacial asi constituido consisic cu 2 -
sthuistemas proscipaies gue con dificultades corresponde a 2 Ge les te,

zonas e desariollo deseritas antoriosmante,

El subsiatema del norte cstd enfocado hacia wa Ciudad do -~
Nonrerrey y esta virculado con Saliillo, Torrcon y Chilwalwia por ¢! --
oeste, con fucvo Laredd por el Norte y con Rcynosa y Maia.uoros por -

el Estcy con excepeidn de Chinuebun todas estas cindades cocn uirocn:

niente dentro del drea de iofluencia de lhs metidpolis de Monterrey .
El subsistema centrol estd coucentrado cn ¢l ¢je de des.1,0

llo Guadaiajara-Ciudad de Mcxico-VYeracraz., Haclia ol suv ¢sud unico -
tambicCn con los pucertos de Manzanillo y Acapulco, y para el este con ia
ruta principal a lo largo del Golfo de Nhiéxico hacia Tampico y Poza Rica,

Veracruz,

-~

[Los subsisicmas del norte y centro cstdn unidos ca dos it g

res: a o largo del cje de desarrollo Norte-Sur eatre le Cludad de maeni-

coy Monterrcey y a lo largo de-iaried principal de caminos eatre Lo

to-Querdtaro y Torredan.

axisto on cnm (G110 o ng‘“l 1 (..Lmquu oxiste v ia catrateril -

Cozty acl Gedio ane ve mencious was adelonte) un suluistema no cov it




dado pava La zoaa sur, debido principaimente a la fulta de un centro subs

diario wmcdiante ¢l cual un sistema podriu cor wridjculado. Sin cndaroo,

¢l camino costero que se exticnde deade Mérida hasta Tampico pucde ca -
/ e

tliima instancia definic un subsistema linenl de ciersta Bmportancii.

‘

Los Eslados de la Costa del Golio ac Quintana Roo, Yucaidn,
Campeche, Tebasco, Veracraz y Tamaulbipas con los cuales se laicrco--
nectd ticnen un potencial considerable para el desarrollo (petrdlen, anri-
ultura suotrepieal, y maauiactura para exportaciones) con grandes posi-

<

biligades de experimentar un crecimicnto acelerado en los proximos 20 -

a:a08 .

La derinicion de subsistemas urbanos resionaics y sus inter-
coneccivnes es importante on varios aspecios, Desde el punto de visw -
de la plancacion de caminos, sugierc un narco para identificar priorici-
des para nICJuldl conecciones do caminos entre las ciudades que ticnen -

un potcncial e}:traordinario para el crccimiento econdmico y una expan--

sidén de su pobilacion,

Desde cl punto de vista de la planeacion regional, proporaio
na taiabi¢n un esquema para el establecimicnto de una jerarquia funcio-
nal de ciwdades asi como una ayuda en la localizacion de servicios puinli
cos escinciales y facilidades en cuantu a scrvicios médicos, cducacion y

Lransporie ¢ntre olros scciorces.

Por ejcmplo, el concepro do un acronuerto regional sevit e

gvain Lhaportancia si se consadera como un subsistcma urbano oo =C



definio anteriormonte, Y desde el punto de vista de la plancacing oo cea
Ja demarca ‘lC/:] de subsistemas 10310:1:11(‘“ cs cl pr me‘r PALO ChCl Pt s )
quc conlleve al establecimiento de regiones de desarrollo para i eaiutis -
intensivo y prospramacion de la inversion pablica. También sugicre e

basc puza lu digtribucidn del papel economico {funcional entre ciudetio: oo,

tro dc un Zean sistema de lnLCl'GC sendencias econdomicds,

1
\

Finalinenie, la Red de Camiuos Sccundarios propoiCivig (o -
virculos csenciales entre otdas las oicas ciudades inclijdan oyipihn oo
Cou cuiasis en los caminos que coacctan Jas ciudades a 1o

de Caliteraia y on das partes montafiosas de Puebla, Qaxaca y Chiap o

MITEIN A OIVA L

3. Lstrotecia de la Costa del Golio

Tislo estratenia pucde considerarse cowno una variante do o
tiva I. Bu principal diferencia reside on ¢l cambio de cafoguc dewo oo

1 0. Ectos tltimoes

0

Ho nacionsl de los cstados del centro a los del go
hablemunte con menos condiciones favorables, lo cual gmcxim NIy O e
esfucrens para su aprovachamiento cuyos bencficios resuitantes, cobn Tl
sarian en gran medida el costo adlcié,\;‘.al.

Uaa estralegia sobre la Costa del Golfo ofreceria una varieadd «o -
Ventapas sobpre lu primera alternaciva va que involucraria programas -

combinadorn de agricultura e industrics urbaaas, locual provocas s

divers e e adicional de la cconon i reonional al mismo treaay




t
‘

couccaiiaria la expansion cconvntica en torad al execionte de agua onig -
tente.  Ayudaria ambicn o la penetracion del'cfecto muitiplicador o - 1 -
ciporwacion oyicntado de las industrias del dvea, o impulsaria la nu: va

y vitel frontera de desariollo del pais o ,,()Lfs daican por la tracicio. e
lonial que alounas do las vicjas drcas de la zona ceniral, o cual inaie--
rialineate contribuivia a ia reduccidn Ce presiones pablacionales ca
regiones de arvicultura deprimida de Ghinpas, Oassca, Hidalgo v san -+
Lais Poco o, Asimismo, avadaria o o iategracion a2 fa ceonomin & s
reste, waa de bus mds pobres y relativameoen te aisladis recaones del | e,
propovcionande [as condiciones necesarias para la exoortacion do pao--

Ch - )

diictos coricolas e indasrrinles a travis Ao log puerlos de Contzacant oo
“ cindustrinles a trave o Couizacon’ oo

en el Goljo y posiblemente Salina Cruz on ol Paciiico. e acucerdo con
nocesicaa de expandir vicoroznmente la exportacion de la prouvccicsn,

¢sie (ltimo punto adquicre cspecial ielevancia,

La estratepia de la Costa del Golfo cniste de mancca Lialin i-
la ca algunas de las actividades del gobicrno, inciuyendo la enpansivn oo
las facilidades portuarias y de plantas ladusiriaies en Coatzacoalcos,
cn cl desarrollo de nuevos campos petioliferos cn la region de Chiapas
y Tabasco. No obstante, la formulacion explicita y la adopcion de la --
alternativa J1 como un marco de polilices cspaciales de los proximos --
veinte anos tenderia a dar mayor én [ sis al mejoramiento de las carrc-
teras entre las‘prmcmcucs actividades de la costa en ¢l drca, ayuds sl
IR

al desarrvollo de la infraestructura uribana necesaria, al desascollo a7l

cola, a la conservacion de los recursos v la veduccit m cit Ll contan i




cion . asi como a Ja crcacion de un drea subsidiaria de expansidn cn Coui-
zacoalces, con la localizacion en ese lugar de todas las actividades e apd
yoy la promocion de la planificacion fisica. Ambas alternativas, por su-
pucsto, mancjarian el concepto de centros de Crecimicnto pero, €n con--
Liaste con la alternativa I, la estrategia de la Costa del Golfo tratario de
cambiar gran parte del desarsollo futur_o de México a las regionces coste-

ras dc¢l felantico.

ALTERNATIVA I

A

4. Desceontralizacion radical

Rasado en un dominio completo dec los concepto franceses, csia ablor
mativa muestra usa jerarguin de cuatro niveles de 'polos'' y otrag ciuda--
des mds o menos distribuidas cquilibradaiacute ea el territorio nacionai.
A falta de una categoria equivalente a droeas centraics subsidiavias de --
expansion (quizas debido a la opinion cuestionable de que Monterrey y -+

Guadalajara ya resultan demasiado grandes), muestra 13 Metropolis -

cionales dc equilibrio y 10 Mectrdpolis latermedias. Dentro de las prisw

'

ras sc cncuentran ciddades como Mericali, Iermosilio, Acapulcoy Qo ¢

.

ca jas cuales, dados los criterios desarrolliados en esta altcrnativa par.
la scleccidn de centros de crecimicito, fucion especiiicaimaite excidid..
de Ja categia de CCllEl:O de crecimiento en la alternativa 1. Por oira parte,
cinco ciudades, identificadas ¢n la alternativa I como Centios Regianai
ue Crecimiento tales como lrapuato~Querdtaro, San Luis Potosi, vebis-

V- - ~ - cvs RN yreloyes eyt - . . . B e -7 Y . N Tow amn,st ooy
v Contracoalcos, son asipnadas abora a la categoria mdas baja de awttin




polis igtermeding,  Finalmeate, esta estraregl no jnlenta jceaiilcar wpds

ce desarysoio o sistemas de caryeleirds P riaiddins 0 s eCUindc Lin, G

resuttado de cello, falla on comunicar la idea de un siscena artical. <o,

Sila estretesia implicita aqul {ucera de hecho, o tsarse CHino i w

i

1 . TR e e e 1 RS S — Aty T - . N \
rector de la politica copicial para 100 proximos volite ahns {r, oin ¢

dorar cste porinao de ticmpo, represcateria aluo inés Gue L DHOVL

cio acadimico), provablmdite resultarid o unag oronawdeion Cobacic iy
diteronte ¢ Limnlicaria vaa localizacion conacial distinta o los recus oo
y tendos i & distripuls 1 version publica sobre und scccidn vaidiy Lo
OrANGC e crudades, LU Progunta, por Sonsicuicntie, Tosvod GOr S0neo dl

recursos para ol deaarroilo deben cosceairirse o Girtoerae e e

dades. Debido a que conticnd un ndmcro mayosr de coalius tu Crids. o

to, esta alterrativa sugiere un grado de dicpersida Gue provocaria (.

dua ciudad tuvierd acceso a solo una peguead porcidn de 1os recurses «

N

Ry

[

L

nibles como inversion plblica.  Acrecuc..c a o aaterior que, estando o,

PCrsos S Wit drea mucho mayor, ¢slos roclrsos prouebleaivaie ik,

~

en proporcionss una estructura espac:al que fuera signiflicativamaoats

rente de la que surgiria adn sin una politica espacial, Lo anterior si
[}

caria una continuacion en las tasas a largd plazo supcriores ai crcciac .

el

to promedio para un ndmero reducido de prandes ciuatdes y por abajo ve

crecimicnto medio para un ndmero mds grande de ciudades asi Coile v
accleracion capontdnea del crecimicate en drcas adyaceintes a la aid 3
i de la Ciedad de México, tales como Puebla, Tlaxcala, Dochuca, Qi
taro, Toluca v Cucrnavaca. Estos resultados pod i alcar adrse i e



versionss como las que se realizan abnra en pairques industriales, pero

scrvirian de POCO ¢n la promouon de cicectos dc CRDNING xion lC'”lOmlLk

‘
D necho la tendencia opucsia pro'!‘mblemcmc' se realizoria y un --
gran niimcero da dreas serfon drenadas miucho mas debidy a la expeasian
del pevimctro urbano de la Ciudad de México. Gran parte de los esiuer-
zus gubrrnamentales sc canatizarian hacia ¢l crecinicnto eaplosivo oo -
bilitanus la descentralizacion, y el crecimiento de la region continue <ia
sicndo mermado por fuerzas contraproducentes. Dentro de potos @03 la

estrategia del crecimicato polarizado hasado ¢n la descentralizacion vadi

cal, prohablemente sc tendria que abandonar,

Con esto no se preteide argumentar en favor de la alternativa 1 o i,

Estas ecrtrvategias también tendrian gue hacer {irente al problca, y o t-
po de sclociividad qgue se intenta hacer podria no ser accpiabie para of oo

bicrno y podria conducirse mds efectivaracnie si cxiste Ui N0 mane-

jable de centros alternativos y si la jerarquia de centros de crecimicato

rceonoce la existencia de dreas matrices imayorces, taics ¢omo Guuad L3
ra y Moatcrrey, cuyo crecimicento sosicnido pucde avudar a aliviar ko . -

muchos problemas urbanos de las molrdpolis nacionales, a la ves gue oo
dariu csoractura y coherencia a los dos subsisteimas espaciales de i oey

RO ienicdana,

0. Peispectivas del crecimicnto urbano

[ors pid dimoe velule aiios

Sepueden sueerit 1os Mroenectos roltdiy s de Srocimionio Ao dioas



Ui lanas vaoctrdpohis o dos suptictias slternativan, bl primoero viouas
Hoa ls concnancion de jas actuoles policoaws (esencinlioenie Ta oo, =+
s de Dovcenaralizacion Kadical de fa Alternativa iy, micntras cue o -
ceoanao Coatomplarin Ja fimplementacion de Ja varionie e la Costa aol -+
Guiio o wed fe Alternativa . lLas dos supuestas son considerada.. para

dos deecados o jimplican tasas promedio do crecimicnto on el laino pie o,

Log prospecios de tasas de cvecimiento y esto debe enfatizarse, -
son sinnloniente intormaciones imaainaiivas relarives al faturo coer o=
tamicues e 1as coonoaaias urbanas, ilustran patrones gencrales do ol s
WMICnto y wo son al prondsiicos nl proyoeccioaes. Bl idiavo no pucds o 0 o-
Cerse, v Uua daoveracidn vadria realicacce wadontand)y prooedimicnr ol oo
cient.idcon pava la estiinacion de pobiacicaes urvanas (ulesss,  ALnR, (08
patrones do crecimieato gue prescntan soa Giiles en ¢l sentido de que vive
cen uaa dimensiéa cuantitativa para lo incarpretacion ae los marcos wo o
liticas copacivios alrernativas presentades ¢l principio el terma, Do --
Cjemplo poald ol ree cue solo uno.ssCidaos Contros localos dae cioc e
to deo las Alternativas Iy II muestran tener tasas de creclnicnio inds cid
vad s cuc algunos de los Centros de Crecimiento Regional, y que cigin
de los Gliinios se dividan asi inismo ca ceatros de rdpido y leato ciec. - -
micnwo,  La jerarquia de los centros de crecimicnto por coansigulonie, «n

si nitsiad 1o predice tasas relativas de crecimicento, sin cibavgo saces

re patrones de influcncia regional enun conteato de ¢recimicinto polindain,

s
—

- “ i
S A

Mds cspecificamente, bajo la Alternativa de Doscentrail

diad, nadric cuperarse que la Ciudad de Mexico cjercicera uid fuvdcis



atvaceidn gravitacional tanto cu las actividades ccondmicas coma cn ia po
blacion. I maunera siinultinca, sin embargo, coniinuaria un proccas --
cxpontanco de Maceleraciéon'' en los centros proximos adyacentes do el

ca, Quernavaca, Pucbla y flancala, Debido a que sus mercados inte cnss
son ya 1o suficientcinente grandes para generar un crecimiento AULO- =0T
nido, se espcova que tanto Guadalajara como 'Momerl:ey mMantenean, (asns
de croecimicnto mas altos que las promedio en el perjodo. Ciros centeoy -
con uy alto creciiniento jucluyen Acapulco (turismo) y el drca metropoii-
tana de Coarzacoalcos (expansica dol puerto e industria pesada). - Por vt
parie, los prospeclos de crecimicnto p:{m las ciudadces frontc;lzus. R
to Tijt.ll‘.:‘:;‘., parccen sor poco promisccias, o ta dlcada de los 00's, ton
tasas de croecimicnto cn estas ciudades se desaceleraron drasticiunciie ¥

rodas excepio Tijuana crecierdn a ui ritmo meaor que la tasa promedio do

todas Jos grandes ciudades.

Bajo la Alternativa 11 (la Estrategia de la Costa del Goito) los pros
pectos de cruecimiento para ciertas dreas cambian significativamenic, -
Eu general los subsistemas urbano en{ocados al drea motriz subsidw vl
de Montericey reciben nuevos impetus, tal como succde con ciudades airg
dedor de los ejes de maycar es desarrollo entre Guadalajara y Veracru:,
La desconcentracion de las actividades ccondmicas y la poblacidn cu (o=
no a la Ciudad de Mexico, se fortalece, cn especial enias dreas ae i o
puato-Querdétaro, Morelia, Puebla y Pachuca. Dec manera similar ocu-
rren cambios significativos a lo largo de la Costa del Golio.

Debido al unpacio acumulativo de cstos cambios hacia' tasds we ciy

!
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R T T S SN NN § 13 W EN ST I ELINNS) D I TRER T L AR D F I PO SRR (O HITUT SN
MONiCa) a0 o und Tand GO crechiontooan tanta avido v con la Esiran e

gia aedo Cooooodet Cobio, oo o que obscrvaria on caso de que oonfinltia- -~

ros o politivas aca
Pmalimente, un b oo de dreas uoapas permanceen nids o menen

inaiccuoaag bajo tos cnpae 0 cambicon o2 potitica y Lajo cualquics suii s

Lo coulinvin crecinedo cpiroximadamence ¢ lag misinas tasas, Lo cusio se

Licluyen:

Tijnana Herinosilio uioneo Coatzaconicoes
Nosicah Cd, Civre; On Aocwcalicites Minanildo
CCindad jua ez Culiacdn Acapilco falana

Nucevo Larado Mazathin Osvica

Al caando Montericy v Guad il ird Se proesChian Mn lasas we Cig

cimicito sin modificacion bajo cualquics supuesto, bajo la Estrategia dc
la Costa del Golio se capera gue camiucn hacia el punto mds alto de sus
respectivos intc1\‘valos: de crecimiento. |

Bajo los dos supucestos, las drcas urbanas lecalizadas esencicimiea
tc cn resiones montancsas y pobreracaie concctadas con los principales
centros de crecimiento de la economia (Durango, Aguascalientes, Caxa-
ca) sou picsentados con prospectos e crecimiento inuy bajos.

0. Avuas prioritarias de desasrollo

La etapa final en la preparacion de un marco de politicas espuci-
les es la identificacion de dreas prioritarias para el desarrollo. Lilo -
implica h:lc\é\r un curoque reoional, sin embargo en csie caso las roxius

~

nes no sou las‘m\ucm'ns de los rios ussdas tradicionastimente on i ploni-

v
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ficucion amexicana sino vegiones definidas por, y articuladas a travds de,
Sistenurs e cludades y grandes drcas metropolitanas. El proposive de-
Ccoie wjencicio s .centrar la atencion en un ndmero limitade dediress ma
YORGs €iie, por-una razop.u.otra, prescentan problemas espacialesy, o -

;opovtinidades para su desarrollo

Imietal sou cinco. La primera os la Ragion de la. -Capitai Iederad
Cinclaye, cu.adicion a las.actuales drcas construidas del Disimjto Fode-
1l yde Jos muanicipios:en ¢l Estado de México-adyacentes ala Ciudad, -

. ! te . . - - M r - LY ' “ - Pl - - P,
un "eanyawrrbano' quesse . extiende hacia fuera-de la «Ciudad .de Monico .
upa-distanciade 100 Kms. "Scespora que.esta vasta recidn metiopoiile
na crezeasquizds a 30 millones de habitantes:al {inal delsigloy gueau--
bra, adcmids el Distrito Federal, jporciones del Estado.de México, i

dalgo, laxcala, Puebla y Morelos.

ds0s jprincipales px ox,h,mas que sepueden viz L;au.a ar-en-csta eor-
me region son las de la articulacion entrella.expansitn terriioridl, 4o ut
wwracion«le subcomunidades dentro-de «l, vivienda, reduccidn:de.la rolu-
€ion, lecalizacion.de facilidades locales, :uso.de la tierra y el.aguay sis
temas de dren :LJV, opara abreviar, tolowl esquema de dos-prolilemas ¢o
la planeacién hs‘xca que .atenderdn las cmergencias-de una €e das arances

b

regioncs -urbanas del mundo.,

Jsa seaunda regidn.comprende ¢ Arca Mcetropalitana e uadalawre,
Esta ¢s undrea muy estrecha ya que csta-ciudadicarcee demn sistanid =

urbanoneritérico.  Un problema csoncial se mafionre alfutureddi.



e

Chapgla- nbcadn al sur de la ciudad ya que es una fucnte de recrco y tain

bifa ol drea cmpicza a caperlincatar una wipida indusirializacion.

La tercera regron estd en el drea de Monterrey e, yaacluye las ciuda-
Gos feonierizas de Nucvo Larcdo, Reynosay Matamoros asi como Safitlio
(la capital del Istade de Coahuila), y ciudades establecidas en el sur de
nionterrey como NMonicinovelos y Linares, Ista es of drea de desarsonod
mids lmporiaaie cn ol noresie de Mésico.  Tiene un potencial de crecimiva
to muy «ito, esid localizado cstratégicamncnte con respecto a los mereads
de Istados Unidos, y presenta desafiantes problemas para la asignacion oo
las actividades de apoyo de la vegidn deniro de las industrias del sccior --
pibiice, ¢l desarrollo de los transportes, la preduccion de agua y ic fova-

lizacidn industrial.
i

La cuarta recgion comprende el corredor industrial Querétaro-Irapu.
to. Como sc menciond anteriormente, esta es una de las nuevas zoads Jg
desarrollo mas promisorias en el centro de México y frecuentemente rcci-

be a industrias sobresaturadas en la Ciudad de México.

Su poblacién futura puede incrementarse a 1 milléon  de habitantes -
y sus conecciones con las dreas centrales o motrices principales dei pafs
cafatizan su importancia como un drea de localizacion intermedia. Los -
principales problemas incluyen cl agua y la basura, la resolucion de los -
conllictos rurales-urbano dcl uso de la ticrra, la localizacion indusiriai -
y la prontitud ¢n los scrvicios, problemas que sc incrementaidn ¢n Cudn-

to la tasa de crecimiento alcancen ¢l nivel proyectado de alrededor uel ©

porcicito anual.



L.a.quinta repidn localizada en el sureste comprende Coatz: l(,flu CoOS-
Minatitlin'y el Istmo de Tehuantepec, pero se extiende a lolarys de la Cus

ta del Nueifico hasta Veracruz en ¢l oeste y Villahcrmosa enla pavie 2ote,

Laregion ofrece extraordinarias -oportunidades para ¢l Crociteienio

ccondmico. Enloswestados de Veracruz y Tabasco incluye ticrvas o eave

1;'\ ~
<

Jente wallsclad para cl desarrolio agricola de Méxice. [En Chiapas cidisren -
grandes resecvas de.energia hidroelécelrica asi.como en este estado v e -

Tabascosexisten grandes. recursos petroiiferos.

Tambicn esta regidn incruye a 2 puertos principaies, an grin-cog Lo

Jo industriai .en Coatzacoaicos-Minatitian .con buenas comuuicacionas hacia

el centro del pais

i

Alrededor del Istmo también se ticne accesohacia ci pucrio«de Sclin
Cruz emila Costa del Pacifico el cual puede adquirir dmportancia sjcimpie -
y «cuande nucstro pais incremente su.comercio con el lejano este, Rartes -
«deesta regidn se encuentran.-en estudio pero-quiza sea necesario daric un
anayor énfasis sobre una base de.coordinacion regional lo-cuad parecc ser
1o mis indjcado, Estoe representaria cl primer pasohacia unifo nnuiacicn

'mas precisa y a la implementacién de una estrategia de Ja Cosia vl Golifo

cuyas caracteristicas fueron ya mencionadas.

En cualquiera de.las politicas enunciadas anteriormaente, dacombinge
cién deellas y otras €l sector dc ascntanvicntos humanas dcbowd conudar - -

cnre ssus:objctives fundamentales, ef de propiciar da migjor wbin, ot

« I - . . L. - - FOPRPURRE B
o vehlacidn v o ncrividad ceondmica en ol rosricasio _:muxr\'uv\g-_)_il’ O oo '
' ! N LAV M AT AL K ARG B T 0¥ wl [ AT Sk KA TAL



weepi Dirdes repionates mediaite la plancacion de nuevos centros ¢ Pl -
it asl coluo ¢l micjoramiento o decieennionto de jos ya existenios, o

“doraminen contribuir ol mejoramicnto de la calidad de la vida de oo hobi-

M

tenfe~ doel pafs a través de una adecuada distribucion y uso del esphwcio v -

. lus recursos flsicos en los centros de poblacion,

Acinaiann, ¢l secior deberd realivar tres tipos de acclones B3 o

'

dos recursoy csenciaios: la poblacida y ol madio fisico.

- ) 28 /4 /7
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T upper limit of the range
a) - distance between centres
- - ———— - distance belween a centre and
an upper limit

/ ® . . . .
® -4’ ® & ® \.\ . @/. ./ ® \. .
Pad / ® = ® o o /. . Il/ -+- \a .
‘® == ® ® . -\@ . . ® . .
4\
b) c)
. centre of lowest o-der ® 2] cenire of third - lowest order
® centre of second-lowest order [3 @ center of four(h-low‘es{ order

Fig. 1. The gencrution of Christaller’s system of central places.

a) shows that centres at distences d A/3 and 3d km from cach other arc sufficieni for the supply with goods with upper
Imits of the runge from d and d M3 km, etc. ¢) shows the arrangement of the central places that guarantees a mimimum
number of centres in each type (eacept in the type of the lowest order centres). The types (of the second-lowest, etc.
orders) in b) contain more centers than the corresponding types in c).
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centro de educacion continua

P division de estudios superiores
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JERARQUJA-URBANA Y SISTEMA DIL CIUDADES EN MLEXICO

Luis Unikel®

Centro de Estudios
Econdmicos y Deuwopmrifice
El Colegio dc iHéxico

1. Jerarquia urbana :

Se le da ¢l nombre de jerarquia urbana a las dis-
tribueioéon  de la poblacidn segiin el taméﬁo de las ciudades.
LEsta constituye un rasgo distintivo del procezo de urbaniza-
cidon y desarrollo econdmico de un pais, pues representarla
forma en que se concentra la poblacidn y, en mayor o mencr
gfado, las actividades econdmicas, sociales, culturales y po
lfticas. Cn funcidn de la distribucidn de los tamafios dec
las ciudades y el rango que ocupan cn la escala de la jerar-
quia, ésta puede ser de tres tipos: preeminente, Péngo—rami
1o (o log-normal) e intermedia. La primera existe cuando la
ciudad wayor del pafis tiene una poblacidn varias veces supc-
ribr,a la de la ciudad que la sigue en tamaﬁol/; la segunda
s¢ manifiesta cuando la ciudad mayor es el doble de la segun-
da, triple de la tecrcera, cuadruple de Ja cuarta, y n veces la
de rango ng/. La jerarquia urbana de tipo intermedio, como
“u nombro lo.jndica, es31d entre los dos tipos cxtremos de je

rarquia urbana,

¥ fntie trabajo forma parte del libro publicado por ¢l aulor
en colabhoracidén de Crescencio Ruiz Chiapetto y Gustaevo Tar
ia, Ll desarrollo yrbano de México, E1l Colepgio de HMéxico, 197,

capitnlos T y II.




México, como la mayoria de los paiscs de américa
l.atina, tiene un sistcma de ciudodes de alta primacia, "wacro
cefalico", caracteristica que ha sido motivo de honda preocupa
cidn por parve del pobierno y de los planificadores que ven c¢n
Ta 1Jamada macrocefalia, un elewento negativo pava el desarre
Jlo ecconduico, pucs se ascveva que constituye un obstdculoe na

ra ¢l crecimiento de las ropiones periféricas del pal:..

‘Por desgracia no se tiecne:suficiente evideneia ted
rica y empirica para demostrar en forma categdrica y general
que las ciudades preeminenles son negativas al desarrollo eco-
ndomico y, en contraste, que los sistemas rango-tamafio tienen’
una distribucidn Optima. Existen cstudios en pro y en coutra
Go Ltal ascveracidn, Uno de ellos preiende probar que no exis
te asociacidn entre la jerarquia de ciudades y el desarrollo
ccondmico, y cncuentra'sistemas macrocefdlicos en paises desa
rrollados como Francia, Austria y Dinamarcagl. Este problema
2514 lejos de haberse resuelto y, por lo tanto, dificilmente
puede cmitirse un juicio definitivo sobre las consecuencias ne
gativas o positivas de una jerarquia de ciudades preeminente,

como en el caso de Mé&xico.

\
‘

La jerarquia urbana se describe y analiza comGnumen

te a través de dos criterios: i) el Fudice de primacia, y ii)

la desviacidédn de la jerarquia urbana de una distribucidn ranpo-




tamafio. El primero proporciona una idea del grado de despro
porcidn entre la poblacidn de la ciudad mayor y las gque la si
gucn en tamafic, y resulta de dividir la poblacidén de la ciudad
o drca urbana mas grande del pais entre la poblacidn de le ciu

. . . 4/
dad o ciudades quec la siguen en tamaiio—~ , '

Il scepgundo procedimicnto, que pucde abarcar a todn
la poblacidn o solamente a la jerarquia de ciudades de mayer
tamafio, ya sea ciundad por ciudad o per intervalos de tamaros,
pucde hacerse grafica o estadisticamente. Cuando se realizan
praificamente, se hace sobre papel logaritmico, en ¢l éual el
~je de las abscisas (x) represcnta a la variable "rango" de
las ciudades y el de las ordenadas (y) el tamano de la pobla-
¢cidn de cada ciudad. También se puede praficar sobre un pa-
pcel log-normal, que facilita identiificar las desviaciones de
la jerarquia real con respecto a la distribucidn de rango;ti

. 5 . g . ) .
mano~/ que se utiliza de marco de referencia, y que adquiere

1o forma de 1linea recta.

Ll procedimicnto analitico que complewenta el grid
fico, consiste en calcular el grado de desviacidén relalivo de
ber poblacidn (in cada cindad anatisada con recpeclo o una pobi
cion esperada, que covresponde g la distribucidn ranpo-tawnaiio

(viase el cuadro I-22).
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Cuadio 192

MEXICO: DHELEENCIA PORCENTUAL TNTKD 1A PORLACION

RUAL Y LA JOBLACION ESPERADA SHGIIN LA DISTRIBUCION
RANCOEAMANO, 1900 1970°

. 7
‘—‘I [ITINY d.:-.r.t - .
elntaten pae Diferynctian porvenrtuales peblaoidn scnl y enpczala
[N LI B VTV T hadeniaakd —n——— T e
Foda Ya pus 45 1910 1924 1340 [ RE0] 1940 L0 170
il on
] - 1.7 1.y 21.0% 17.22 [ATSA! 489 41,78 40,87
2 S INLI6 - ray ottt = halds m e Fel, e Si,nd e 92,00
) LN SR B § | - B6T006 = L3 = Bhbn o 3)009 0 )07 - 21446
& - &, - Aro EIR (0N o- BT & P94 BERCURS I S VR & RERSES TAL/POF BESRE B 5 ST
) =108 - WY A L R R4S BV AN TR 'Y 1 7 TPV (O IS 1 U
I3 - 4. - 1.0 - 3 SN A2, ¢ 250 - 19,00 -
i - Ky - 3 m /2 - B B P A TS 5 IR /177
b - ] = 6 - AR . AL0 « 31.4) e 40.3) - 77,00 -
9 - L)y - 2.W = 503 = L4 = 220t~ A30d - 5L6) -
1w N1 - 4,2 - 0 [ P R N VIR AR
1 97,04 4.10 2.0 V- Gey - T8 - 3,0 -
12 16,61 11.043 .64 - .2 - 051 = 3103) = 3L -
1) 13,60 15. 7% B35 = 1110~ 1 e 3058 - 26007 =
11 AT W6 d 1300 - Yoky - b gt - 2N = M7~
1 21,02 I A 1o = D4~ W6 = 4101) - 37.00 =
14 2het) P 1B Cott' = 1061 - L0,%H = L4203 -
v (AN Y chotn 17,04 2499 = 1705 = 306 - 13,49 -
L1 3Y.1) 0,06 1.1} Ol = AN fH = Jlan) = 40,00 -
. 19 PRIFR(RY 31.0) 19.7% Sl - 15,17 = 20,0 — 33,01 .
20 31.40 32.9) 14,02 L N R LA L S, TUN T
21 .40 23.41 17.01 Lo = QAPY & 20010 = POFB -
"2 HAPER) 24,70 70,78 L3 = Py e 25LE = 2300 = 01,91
23 TR | 23,149 17412 LoV = 171D = 25,4064 - 2230 -~ 19,93
k4 24" 24,0 [ LS €, 8« P2.9) = 20,61« VNN = 17034
oy U 2317 fort = T 120 - - 0l - 1y,r2
26 6.4y 254514 10,10 =t . A0 - ERPZ R AN I S
B et BEFE Y] [T N s Y L PR IR T8 1Y
o oL Ry e 1.4 - W1 - 2o - ~ 1)) «~ 17,8
79 14,49 A7y = ety - 20 - = Wth = 1)
wm 17.0 6,79 -+ Uy« TDth o= - 29,3 - 1), 6y
3t 1. 16 LTS Y B O L I N ~ WY = 1),y
ye 21.00 10,6% - 945 - b4 - - 15.04 « 12.1Y
3 ?1.16 9.0? = 13 =~ 15,98 - - 13.9) - 9.84

Furxin: Coleelos claboredos con datos del cuadr 1-AL.

o~

i e

8 L1 precedimiento sepuido puede veree en Harley Browning y Jack Cilibg, “Some Mea-
surce of Dumographic and Spatial Relationships among Cities” en J. Gibbs (Comp.),
Urban Research Methods, Princeton, N. J., D. Yon Nostrand Co., Inc., 1961, pp. 411.
443.



Grafica 11i-1

MEXICO: INDICYE DE PRIMACIA DE LA POBLACION Y DE VARIOS
ELEMENTOS DEL “GRADO DF URBANISMO”, 1966
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a. indice de primacia

Las cifras de 1900 a 1970 del indice ae primacia
sefialan (vdase el cuédro 1-23) claramente c¢démo en el indice
de primacia la jerarquia de ias ciudades de mayor tamafio cn
México aumentd propresivamente hasta 1950 -excepto cn el pri
mgr’dqcynio del siglo- periOAO quc scguramente marca la maxi
e QCSproporcién demografica del AUCM con respecto a las de-
nds eiudades del pais. De 1950 a 1960 la primacia descendid
siguificativamente debido a una baja en el crecimiento del
AUCM y a que se mantuvieron muy eclcvados los de Guadalajara,
Monterrcy, Ciudad Judrez, Ledn, Tijuana, Mexicali y otras
ciudades, Dicho en otfos términos, el flujo migratorio ob-
servd un importante cambio de direccidn, en cuanto a que
jos dos mayores centros regionales del pais, Guadalajara y
Monterrey, casi duplicaron el saldo ncto migratorio relati
vo que absurbicron de 1940 a 1950 del 11.8% al 22.7%, micn
iras que el del AUCM disminuyd del 51.2% al 42.7%. Algo so-
mejante a lo de Guadalajara y Monterrey, aunque en menor es
cala, ocurrid con las tres ciudades ronterizas, Ciudad Jud-

rev., Tijuana y Mexicali (véanse los cuadros I-11 y I-12).

hebido o que durvante 196041970 o) Flujo mipgrate-

rio volvid a tener cowo direccidn principal el AUCM, esta.



Cuadro 1-23

MEXICO: INDICES DE IRIMACIA DFL PATLS DE2 A0 CIUDADES,

1800-1970 N .

ettt 1900 W10 1521 1930 130 1250 1250 190

2 cinlrten 4.4 3.9 . 5.7 6.5 7.2 Gat 6.t

4 cludalen 1.7 1.6 1.9 2.4 2.7 2.9 2.7 2.8

G ciatn’es 1.2 1 1.3 1.1 2.0 2.2 EX 2.2

8 cludnien 0.9 0.9 1ot 1.4 1.6 1.8 1.8 1.9

10 ciulalen 0,8 0.8 0.9 12 1.4 1.6 1.6 1.7
Furnte; Cuadio LA,

ll

S .» 1

& Se¢ mide por la expresion 1 =t e en que Py, Py, Py y Py son las
I ! T R P TS Th 1 v Y e
pobluciones de las ciudades que ocupan los rangos 1, 2, 3 y a.
- AR R T R L A T TR T T e s o
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ciudad experimentd un crecimiento inusitado. Esto, aunado al
mencr creccimiento demogrdfico de las ciudades que le siguen en
Ltamaio, con excepeidn de Guadalajara, did por rezultado que el
indice de priwmacia no centinuara decreciendo como se esperaba.
Todo lo contrario, 506lo el indice de 2 ciudades se mantuvo igual

y aumentaren los de 4 a 10 ciudades (véase el cuadro I-23).
Simultaneamente, ¢l AUCHM continta absorbiendo mayo

ves proporciones de la poblacidn nacional y lo seguird haciendo,

por leo wmenos hasta 1980, aunque disminuyan los indices de prima

b. Grafica log-normal

La gréfica log-normal reflecja con mayor amplitud lo

antes expresado, pues se refiere a toda la estructura urbana.
Ln elia se nota, en primer lugar, que la jararquia de ciudades
del pais comparada con la de los dos paises que se consideran re

. o . NN -V
proscentativos de sistemas tipo {(Guatemala y Estados Unidos)—" ha
sufrido una cvolucidn importante de 19006 a 1970. Durante ese
periodo México pasd de la etapa de escasa primacfa y poca desvia
cidon de la recta rango-tamafio (1900~19i0), a otra de preeminencia

cracicente que, no obetante su descenso temporal durante 1950-.46¢,

¢ipue observando una desviacidn creciente de la distribucién range-



_amaiio {véase el cuadro I-22).

Sin embargo, debe advertirse que la mencionada des-
viacidén esta llegando, o ha llegado ya, a su mdximo, como lo se
flala ¢l que los aumentos porcentuales entre la poblacidn vreal del
AUCM y la que tcéricamente debiera tener segin la distribucidn
rango-tamaiio, cada vez son mcnores y, por otro lado, lad dismi-
nucienes rclativas en el caso de Guadalajara y Monterrcy con res
pecto a la poblacidn esperada son cada vez mayores. El compocr
tamignto de las otras ciudades es muy errdtico para poder emitir
una opinidn, debido entre otras razones, a la gran inestabilidad

de la posicidn de las ciudades dentro de la jerarquia (véase 1la

grafica I-5).

La jerarquia urbana del pais presenta claramente dos
partes cuyo comportamiento és distiﬁto:'lé de 15 000 a 100 000 y
més habitantes y la de 100 000 y mésl :La grafica I-4 muestra
que la primera parte de la "jerarquia" fue durante todo el perio
do 1900-1970, mucho mas cercana al tipo de éistema de ciudades
ranpo-tamafio que la segunda parte. Esta diferencia entre ambas
parras, que se expresa graficamente a través de pendienties gecomé
tricas distintas, fue relativnmcnté pequeifia de 1900 a 1910 y au-
mentd hasta 1930, afio a‘partif del cual las disparidades se han

atenuado,
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T 1. Cludad ds Ftllc;}g

.ca &e lus diversas ciudades (inversiones ca bo-

10~ R I SISTEMA 03 CIoDABAS ¥ JEsanglls ersava

Chdﬂro
MEXICO: VARJABLES PARA EL fv06 L 00 " CRADO” Do URBAMSMOT, EN 107 1IN0y

. ~ e e

. : 1rpraszaa Insecarcs '
- Rurero do B Tan 157.2 €1 f i::“'! (,' 1
GCiudades locales eo Yerti. an Bonsa z:0 SOV
5 2., ’ o) + de eNrrrg)
. earciales com:z T o Rev ¥ -a - ‘

(~iilorra L0308 millc-ne _'b"_')(rilloru: sases) (s3t1cnas sr:ow)

9 92y 25 815.67 $48 637,27 18 67691 ' P1 729,81
2. Cuatalajera af 2 07) 2 76%.81 122,65 1 142,48 .Y 23503
3. Ponte-rey : 1 106 2 &71.70 3 B5%.52 3 189,30 ©Y 32300
2. Crudat Joires® 637 428.66 12.81 295.(7 |
5. Pusdls f £9 1 1C8.¢ 152,49 . 402,57 416,02
6. Torressd/2 325 9 912.43 92.54 $17.¢4 3z4.01
7 3. Yoricailt 900 997.72 233.%: 3923.79 * 452,36 ¢
8. Ladw 553 03,74 .6 250.82 270.850
9. Tijasos 623 182.74 119.97 2.3 §57.94
10, Che=iadus 245 582,64 222.3) 721,95 423,63
15, Tarpies zfdf 438 255,20 122,77 351,48 RCERT
12, San Luio Potoe! ae 475.43 £4.1) 205.%0 2154.3)
13.. Kérita 431 | 835.51 95.1¢ 233.73 257.11
18, Verazrug 407 649.02 175.87 271,51 263.€9
15. Tarmesills 321 63).47 10).46 395.51
16, Agaavesliantss 542 351.05% 105.€2 171,97
17, Pecrelia ) 240.23 < 249,41 t151.22
18. Pataesros 248 297.70 34.23 154,85 186,55
19. Durarge 299 241,27 22.52 119,44 $63.22
20. Crisata ~ 248 176.64 19.76. 82.74 93,12
21, Rusvs Larede 856 165.55 $5.76 143.5% : 1£3.20
22, =aluile an 241.63 $23.13 25%0.46 197.66
2). Cullacén 233 615.22 54,50 - Ny 293.45
24, Peynonra na 223.47 6.43 £€5.85 134.€0
2%, Tolycs ~om 215.1) 62,42 140.52 212,30
26, Traz a'e 282 320.0§ 107.82 94,65 $13.4)
27. Paraclfn 264 295."7 165,14 20.23 273,14
23, C€ir'aA Chrez“s 382 1006, 49 a7.1% 253.67 “254.33
2. Cutuca 31) 215.03 15.18 140.70 129,33
10, Cu--~avaze E3 Y] 292,23 24,74 120,63 130.41
31, 20} 150.45 £1.34 P 23,9)
J2. 207 246,10 20,81 $5 <0 134,60
3. Colaza 185 361.11 5.00 56475 119.3%
2. Jelap 303 243.24 93.40 107.0) $35.18
35. {rllararcver 22 21€.7) 30 4 61.25 - IR
14, Fachaza 2 215.55 3.5 - 119,08 245.7)
3. Acagaics 234 3EcC.14 42,54 125.36 198.24
13, €1ilsl Vastarla 2c3 31.93 $.71 12.93 97.18
(<) 0.25414 0.29793 6.27535 0.3003% 0.30212

Furstz: Vetnse i2s roras al calee 35 a Ia 4L,
8 La [l de datns $impesi 1t utibzar cifras para las mismas unidades orbencs en todrs las variahles. No obetant
b Distrito Feleral -

¢ lancduye lus mnunicipioy de Torcesn y Cdmez Palacio,

8 fncliye a Tampico y Ciudad Madero.

9 laeluys pecibdicos pobl cadny eo rounicipios s la zoma metropelitana [iera de las que contiene o la ciudad certral
t [acluze al D. ¥. y & los muanicipios de Tlalarpantla, Chimilbuaeda, Ecxtepec y Nancalpan el Estado de México.
8 Incluye veliiculos da Loy YMachis, Sin,

no3, gcciones y valores, préstamos hancarios eon-
cedidos y depé:itos bancarios).™

iif) Educecion superfor: dada la importan.
cia de 1a eduracidn superior para el diearcolio
de los diveesas tegiones de un pals, ec hon i
cluido dos indicadores relativos & oste tipo de

importancia local y regzional dn cada ciudad
como cont-o de comercizlicacin de birnes ®

it} Servicios bincarion: &tos se dividen en
tres rubres que cefislun la capacidad cconémi-

3% Marynka Olizar, Guie a los 1ercaing de &iédico,
Mirzo, . F., cuarta ed - 1in, 1943; y Ceaso General - .
de Cometrln y Servicls, Conictarls de Industdia y Co- 33 Comisisn Macional Dancatly, Feletia Niw, 270,
oo Doeenidn Gereri] de Batdinticas 5 Censos. Mézico DL Fy 5 = 1074, s
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¢, £o estima que &ste no riraducs seugos de Importancis,

encerianzat Iss ingrewss de Iss eantres de edu-
cacién superior, ya s2zn subsidiados o particu.
lares, y el nimere de estudiantes ea ¢l sictema
de educscién sepericr ¥

L . 1 . L]

. fv) Comumizaniz =s: el potencidl de integra-

]
2 g7t 12 Dicreridn de Enes.
" Crantihica, Depatamento
creraria dr Eoueacién Pd-

¥ Datss prugeel. e
£a1 21 Supenaz ¢ T-ver
de Eaadiviea Ees-lar,
blica.

cién d= tn cantro urbano con ¢l resto del &
ma estd también determinado por la diponib
lidad de medios de comunicacién coptrdo y =
de vehiculos de motor registrados en 1 eivdad -#

v} Informacién: sc establecié un irdicsdar
del grado de informacion obienido per fns pe.

8% Datos prepricionsdes por el D-partzmezate de Koo
distica de 1n Direcerin Generzl de Telecomunicasion::
Sceretarfa de Comudic-zioncs y Traneportes,
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7.

De lo anterior se inficre que la preeminencia o el
alto "indice de primécia" del sistema de ciudades de México co-
rresponde a la parte de la jararquia de ciudades de 100 000 y
wAas habi tantes. Ademds, cl sistema presenta le peculiaridad en
particular de 1021 a 1950, de tener un "vacio" de ciudades entre

los 500 000 y 41 000 000 habitantes.

Iste huecco en la jerarquia urbana, que.temporalmen-
te ocuparon Monterrey y Guadalajara, se hizo patente otra vez eu
1970, Las dos ciudades mencionadas rebasaron el milldn de habi.
tantes entre 1960 y 1970 y se unicron al grupo de la capital, con
poblacidn supcrior al milldn de habitantes. En 1970, sdlo 1la
ciudad de Puebla ha podido sustituir a Monterrey y Guadalajara
en ¢l estrato éel medio milldn al milldn de habitantes. Sera
hasta 1980, en que ciudades como Chihuahua, Ciudad Judrez, Lecdn

y Tijuana se aifiadan a Puebla en este importante estrato de pobla

cidon, pues corresponden a centros urbanos de importancia regional.

La elevada primacia en la parte alta de la jerarquia
urbana habla de una gran dependencia respecto al AUCM, aunque las
ciudadcs mayores que le siguen, Guadalajara, Monterrey y otras,
vmpjoznn‘a degarrollar asus propios subsistemas urbanos pero que
de ninguna manera compiten seriamentc con la‘hegcmonia del AUCM

(vdase el capitulo III).



e
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¢. DPosnicidn relativa de las principales ciudades de

1900 a 1970

La mayor o menor cstabilidad de la pesicidn relativa
de una ciudad tiene una relacidn intima con la funcidn que desem
pena y, ¢n general, con su capacidad comparativa para generar em

I
+

pleo o inpgresos y con su poder de atraccidn de poblacidn. Un ag

e

censo cn el rango dentro de la jerarquia significa, en mayor o ne

nor grado, mejoria socioecondmica relativa o deterioro de Jas ciu

dades desplazadas.

La grafica I-5 ilustra claramente cbédmo las ciudades
mas dinamicas ganan posicidn relativa y cdmo los centros urbanos
que sc estancaron § deterioraron en su situacidn socipeconém%ca,
como es el caso de las ciudades mineras de Guarnajuato y Pachuca,

descendieron en su rango.

Asimismo, los cuatro primeros rangos observan una
gran eslabilidad, excepto la sustitucidn de Puebla por Monterrey
en ¢l tercer lugér durante 1921-1930.  La primacia del AUCIH es
incucstionabhle. Guadalajara a su vez ha mantenido el sepundo
pucs to dnndé que en el Gltimo cuarto del siglo XIX desplazbd a

Pucbla, Este fue el primer cambio significativo de la estructu

ra urbana del pails, y secfiala el inicio de la formacidn del princi



pal centro regional interdependiente del AUCM, ya 'que Puebla, por
Ja cercania a la capital, mostraba mucho mayor dependencia de é&s-

1a.

1) segundo cambio de esta indole se produjo con el as
censo de Monterrey al tercer lugar de la jerarquia, sefialando con
ello la formacidn dél segundo centro regional del pais. Puebla,
por su paric, se mantiene como punto de enlace entre la capital

y las ciudades importantes del Golfo, en particular Veracruz.

Del quinto lugar en adelante se registra una gran ines
tubilidad en la jerarquia urbana. S6lo se mantienen durante to-
de el periodo dentro de las primeras quince ciudades, Ledn, San

Luis Potosi y Mérida.

Lntre Jlas cijudades que ascienden de rango, destaca la
principal ciudad dec la frontera norte, Ciudad Juarez (de 1940 a

195 ), que ocupa el quinto lugar en 1970,

Fn suma, la estructura urbana muestra mucha estabili-
dad en los primerds cuatro rangos, dominados por la ciudad pree-
minente, el AUCM, por los dos centros regionales de primer orden,
Guadalajara y Monterrey, y por Puebla, que constituye la ciudad
de enlace entre la capital y el Golfo de México,.asi como con el

sur del pais. L.os 'demds lugares de la jararquia acusan bastante
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incstabilidad ante la pérdida de dinamismo socioecondémico de mu

chas ¢ 'adades, particularmente de la zona centro del pais y la

mayor importancia de otras, principalmente del nort ..

2. Sistema de ciudades

En cualquier sistema urbano de un pais o vepgidn, las
ciudades manifiestan caracteristicas difercnciales gue permiten
agruparlas .en orden sucesivo de importancia. E1l tamano de 1la
poblacidn urbana es el factor mas obvio segln el cual los siste-
mas urbanos pueden jerarquizarse; sin embargo, han sido las fun-
ciones especializadas que una ciudad desempefia para su poblacidn

. . 7/ .
y la de su periferia (teoria del lugar central)—" 1las que han in

(o]

(]
rt
W

teresado mas a los investigadores de la jerarquia urbana. E
han encontrado que’ las funciones de la ciudad tienen relacidon di-
recta con la importancia del mercado interno y del externo al

cual sirven.

Si se toma como premisa esta relacidn, propia de sis
temas de ciudades de paiseé desarrollados, resultaria gue en el
caso deo México, cn la medida que el sistema de ciudades vaya ma-
durando y gencrando ciudades de tamafio medio y grande, aumentard

. 1a complejidad de la dinédmica funcional interna de esas ciudacdes



L1,

y sc¢ manifcstard una tendencia hacia una mayor correlacidén en-
tre la jerarquia determinada con base en las funciones centrales
de una ciudad y su tamaro. Asimismo, se manifestard un mayor
flujo interurbano de personas, bicnes, servicios, mensajes ¢
idecas, expre5i6n‘de una creciente interdependencia urbana y de
un sistema de ciudad preeminente (véage el capitulo I). Todo
ello, c¢u el caso de Méxzico, seria signc de la formacidn de polos
de desarrollo adicionales a la ciudad preeminente y en Gltima
instancia nos indicaria la tendencia hacia un desarrollo urbano
y repional mis equilibrado que el actual.

Para dctermiﬁar la posicidn relativa que cada ciu-
dad ocupa dentro del campo de fuerzas del "espacio econémico"g/
del sistema urbano, se utiliza un modelo épavitacional mediante
¢l cual se trata de establecer el grado de integracidn dec cada
ciudad con las restantes, asi como las interrelaciones existen-
tes entre las economfas de ellas. En este modelo se utilizavon
Jas estadisticas de flujo de personas, bienes industriales y ve-
hiculos entre cada par de ciudades de las 38 que se incluyen on
¢l estudio. I.as observaciones corresponden a estudios de ori-
gen y destino en México, realizadas entre 1963 y 19682/ (ver ma

trices ITI-AI a I1I-A5.Estas no se presentan en este documento).

Posteriormente se analizan los centros urbanos en

cuanto a sus caracteristicas de "lugar central", es decir, ccmo
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ceniros productores de bienes v servicios para su poblacidn re-

gsidente y la de su zona de influenclia. Para el efecto se cong

107

truyd un indice de "grado de urbanismo™ para cada ciudad De

este anilisis resulta una jevarquizacidn de las ciudades en tér-

minos de su importancia relativa en el sistema urbsno nacional.

11/

Se¢ compara luegc "el nivel de vida" de la poblacidr de las

ciudades para determinar si existe alguna correspondencia con la
iwporcancia relativa de las ciudades de acuerdo con su jerarquia

urbana.

Se establecid como universo de estudio al conjunto

de ciudades que en 1960 contaban con 50 000 o mas habitantes.

[$:1%

Se fijdé este limite bajo el supuesto de que Zste puede ser el

umbral a partir del cual la ciudad comienza a adquirir una serie
de caracteristicas que le permiten' mantener un proceso de creci-
. . 12/ . . ' . . .
miento persistente—". El universo de estudio asi determinado
representa el 83% de la poblacidn urbana del pais y estd consti
tufdo por treinta y ocho ciudades que conforman el sistema anali

zadolﬁ/. ’

Ll an&lisis se restringuid a 1966 debido a que no

existen series continuas de informacidn sobre origen y destino de

. iy
fchiculos, personas y bienes manufacturadosﬂv/.
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a. Subsistemas de ciudades

Para fines analiticos es interesante determinar los
subconjuntos de ciudades que actian en forma integrada ya sea
por compleyentacién de actividades o por proximidad fisica. La
Jeterminacidn de estos subconjuntos o subsistecmas urbanqs y el
conocimiento de sus relaciones son importantes para la formula-

cidn de politicas de desarrollo urbano y regional.

Para determinar los limites aproximados de un sub-
sistema urbano se requiere informacidn muy completa sobre los
flujos de bienes y servicios que se realizan -entre las ciudades
«que lo integran. La informacidn mds adecuada para este propdsi
to seria un conjunto de estadisticas como las que contiene un
sistema de insumo-producto interregional, mediante el cual se pﬁg
den determinar las relaciones cntre ramas de actividad localiza-
das en diferentes areas geograficas. Ante la carencia de infor
macidébn con este grado de detalle, se ha considerado que un indi-
cador aceptable del grado de intensidad de las relaciones de in-
tercambio entre centros urbanos puede obtencrse a través del flu-
jo de vehicuios que se registran entre centros urbanos, ya sea

que transporten carga O pasajeros.

Este tipo de informacidn, disponible para una serie



de afios a partir de 1963 y para las principales carreteras tron
cales ‘el pais, proporcicna una idea aproximada de la intensided

5/

. .. 1
de la interconexidn entre centros urbanos—',

De este modo, el subsistema de cada centro urbano se
determind con basc en el tré&fico de vehiculos registrado entre
fste y las ciuéades cercanas, partiendo del supuesto de que el
prado de dependencia es une funcidn de la magnitud o intensidad
del trafico entre ciudades, habiéndose establecido limiteu con-
vencionales pava definir la existencia de la in%eraccién. Los
datos sobre el origen y destino de vehiculos entre pares de ciu
dades se presentan en la matriz IITI.A3. Esta no se incluye en el
texto).

LCste procedimiento para delimitar cl subsistema de
una ciudad tiene sus limitaciones ya que hace abstracc%én de una
seric de diversos factores que generalmente se toman en cuenta
para delimitar hinterlands o areas de influencia, tales como po-
blacidn, medio ambiente, relaciones de poder, etc., por lo gque las
fronteras de los subsistemas resultantes, como se pusde apreciar
en ¢l mapa III-1, se cortan de manera abrupta en determinados pun
tos a pesar de que el dreca de influencia excede dicho limite, el
cual sa diluye paulatinamente hasta perderse en Les puntos en que
ge debilitan las relaciones de una ciudad y empiezan a manifestar
se los dc otro u otros centros urbanosiﬁ/. Por ejemplo, puede

decirse que la ciudad de México domina en sus relaciones con prac
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ticamenlte todas las ciudades del pais, aun cuando en 'los puntos
mis lejanos las relaciones de dependencia sb8lo se manifiesten a
rravés de aspcecctos de cardcter politico-administrativo. Sin om

bargo, las relaciones mas trascendentes son las de cardcter eco-

33

ntmico y #stas se manifiestan fundamentalmente por la intensidad

del intercambio de productos y servicios, las que obviamente se

miden por ¢l trdfico de vehiculos de transporte de carga y de per
7 . . : . -

sonasi—/ (matrices TII-A1l y III-AWL . Estas no se incluyen en este

texto).

Aunque cl velumen de trafico de vehiculos pudiera con

siderarse como una medida gruesa dcl grado de interaccidn y atln de
interdependencia entre centros urbanos, el andlisis de las mismas
permite describir la existencia de polos de confluencia muy bien
definidos que constituyen "centros dominantes" con una zona de
influancia constituida por las localidades urbanas de su vecin-
dad mayores dc’SQ 000 habitantes y con las cuales mantienen un
trafico intenso en términos de los flujos de vehiculoé aforados.
Conectados con algunas de las 38 ciudades de los diversos subsis
temas identificados observamos la existencia, a su Qez, de subsis
temas de menor jerarquia que, teniendo como centro ciudades de

50 000 y mé&s habitantes en 1960, conecta ciudades de menor tama-
fio con flujos de menor intensidad. Esta interconexidn de subsis
temas de ciudades.de jerarquias diferentes es lo que constituye

en general, la integracidn fisica territorial del pais. Estos

centros dominantes y su constelacidén de ciudades conforma una se



16.

rie dec subsistemas que aparecen claramente definidos en la re-
prescutacidn grédfica de los flujos segln su intensidad que se

presenta en ¢l mapa IIX-1,

De acucrdo con estus criterios y del andlisis de
los Flujos de vehiculos se pueden aprecier tres categcorias de

gcupes de ciudades:
) i) El subsistema de la ciudad de Méxic

ii) Los subsistemas, de alta integracidn interna y,

iii) Las ciudades aisladas.

b. Jerarquia urbana

Para entender las funciones que desempeiia una ciu-

dad, es neccsario considerar un contexto mads amplio quec el de suc

iimites fisicos puesto que, en la generalidad de los casos, estén

orientadas a satisfacer necesidades taﬁto de la propia poblacidn
residente, como de la que vive en su periferia y en algunos ca-
sos a la de todo el pais.. Por lo tanto, estaktlecer una jerar-
qulia entre los centros urbanos implica tomar en cuenta estos tres
niveles geograficos <-la ciudad, su periferia y el pais-- para
poder determinar la importancia relativa de la ciudad dentro del

~iztema e¢n su conjunto.
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Tradicionalmente se ha tratado de establecer la je-
rarquia de cindades considerando las actividades de comercio y
nervicios especializados que presta a su periferia inmediata tan
to como a 381 misma—" . Esta forma de andlisis se basa en el mo
d¢lo tedrico prescentado por Christailer en su difundida teoria
de "lupares centrales" la cual considera que los centros urba-
n0os de tamafio mediano no pueden tener funciones industriales o
de servicios altamente especializados, tales como la petroquimi
ca, la siderurgia y algunas actividades financieras que puedan

aharcar mercados de alcance nacional e internacional.

Los rcsultados obtenidos en el modelo gravitacional
indican qué el sictema urbano de México estd vinculado dirccta-
mente a4 la jerarquia urbana. Por csta razdn es que en este es-
tudio sc establece una jerarquizacidn de las ciudades del pais
mediante el empleo de una serie de indicadores denominados de
"grado de urbanismo'", como medida del nivel en que un centro ur
bano constituye un "lugar central" en cuanto a su capacidafd para
proporcionar una serie de bienes y servicios a una zona tribu-
taria. De esta manera, los "lugares centrales” de mayor orden
jerdrquico ofrecen mds productos, tienen mds establecimientos y
variedad de comercio, mayor poblacidn, asi como un &rea tributa
ria més extensa, En cambio, los centros de menor "orden" pro-
veen bienes y servicios menosAespecializados a un drea tributa-

9/ A ‘

ria mas reducidal— .
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El cstablecimiento deluna jerarquja entre las 38
principales ciudades dec México se ha hecho mediante ¢l uso de un
grupo de variables, mcdidas en términos absolutos, bajo ¢l su-
puesto de que a mayor indicce de '"grado de Lrbanismo", mayor es

la importancia relativa de la ciudad en el conjunto urbano del

pais (v&ase el cuadro III-2).

Las variables empleadas en el estudio se han uehlido

\ \

supeditar a la disponibilidad de informacién. Las fuentes de
los datos se encuentran en el cuadro III-2. Basicamente se¢ re

fieren a comercio, servicios, educacidn superior, comunicaciones
;] ] 2 bl

nivel de informacidn, produccién industrial y servicios.

3. Jderarquia de las ciudades

Para establecer’'la jerarquia se considerd necesar.ic

obtener un fndice Gnico y particular para cada centro urbano, que

tuviera las condiciones de ser comparable con las indices de las

demds ciudades. Para ello, se utilizd el método de "componentes
0/

.. . P . 42
principales" gue es un caso particular del ané&lisis factorial—'.

L1l indice de "grado de urbanismo'" se obtuvo de la primera compo-

nente, que tiene la particuliaridad de que maximiza el porciento

de varianza explicada por el conjunto de las 38 observaciocnes (ciu

/
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dades) de las 12 variables utilizadas (véanse cuadros III-3 y

I11-14).,

u, Jerarquia vesultante

La jerarquia que resulta del andlisis combinado de
‘ﬂstas 12 variables muestra varios hechos interesantes. En pri
\
mer término, csta jerarquia es bastante diferente de la quec pre-
scentan las ciudades segﬁn el tamafio de su poblacién, obserQéndo—

se cambios notables en el ordenamiento ierdrquico de los centros

urbanos (cuadro JTII-5).

De acuerdo con el valor de los indices obtenidos, Llas
ciudades se agrupan arbitrariamente en cuatro drdenes jerdrquicos:
de "primer orden” aquellas con indice de "grado de urbanismo" su
perior a 2.0; de "segundo orden",.con un indice que fluctia entre
entre 0.0 y 2.0; de "tercer orden",-entre 0.0 y -0.63 y, las de

"cuarto orden" con indices inferiores a -0.6.

La ciudad de México, la Unica de primer orden del pais,
T

mantiene su preponderancia absoluta con respecto al resto del sis-

tema urbano, hecho nada sorprendente, pero si notable por la ex-

traordinaria distancia que la separa del resto de las ciudades.
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I1: SISTEMA DE CIUDADLS Y JE"AHQUf.\ URBANA

- ‘ Cuadio TIL5
MEXICO: COMPARACIONES ENTRE EN. {NDICE RESULTANTE

POR GRADO DE URBANISMO Y EL QUE SURGE DEL NIVEL DE VIDA®

Cicdnden poar nrden

o ) Orado de urbaniens hivel do vida
ecrrc.ente <o tae .
oo ¢e poblecidn -
en 1966 b/ Inltco . Rargo Indica Rango
1. Clat=i 26 tdxloo 20,279 « 1 ).697 2
2, Ccazalejare .90 3 2,650 5
3« Poaterrey 1.482 2 4,090 1.
A, Ciolo} Jaires - 504 10 0.7 17
5. Paebla - J07a 5 2.700 6
6. Tnsrchn - 516 3] 1.358 2
Te dexicalt 640 4 - 1925 ' 73
fi, LeAa AL 16 « = 1,609 28
g, Tijnans - A1) 3 1,246 15
10, Chilashap -1 6 2.8 7
11. Tanzico - o541 9 2.994 3
12. Zoa Late Potoof - 616 15 0,224 0
13, Yértla - o509 i3 €.595 19
%+ \Voracras - 4530 8 2.069 4
15, Mermsnilloe - .59 12 1,287 1
16, hypcancellienteg - T45 21 1,299, 13
17+ VYorolia - 702 19 - 1.117 23
18, Vatomoros - 007 10 - 0,807 22
1%, Daraano - o768 26 - 14900 27
~0, Oriraha - .87t 3s ) 1.731 10
21e Moevo Larede - o716 25 2.264 8
22, Saltidle - +706 18 0,860 16
23, Caliucin - 652 17 - 3.56) 36
4. Raymonp w J84) 34 - 2.568 33 R
25, ‘Tnlaoa - a1 14 - 2,46 32
26, lraponte - o832 3 - 2307 N
27, Vasatlén -~ o769 24 - 1,243 25
28, Clnial Ovregéa - 119 20 - 14226 2
29, Ontaon - 028 3 - 1,205 26
3. Caarnavace - .798 2 * 0.6 13
3. Toslo - JA63 N - 1.975 0
3?2, Qarerétaro - o825 29 - 2,600 4
3. Celaya - 834 31 - 3.090 a5
4. Jalapa - 156 21 1.740 c
35, Villalarnosa -~ .879 16 - 3.972 33
M, Pachacs ~ o824 28 - 1,702 11t
37, Annjalco - 747 2? - 3. 749 37
39, Ciudad rictoria - 5912 38 - 0,041 21

Fuinie: Flahoraciones a pautir de los cvadros I11-2_y HI-7,

a
b

Eatos indiccs son el resuman de wna serie de indices parriales.

Iste aiin ¢ una ectimacién ponderada del periode que abarean los estuding de flu-
jos, de 1963 a 1963, La projeccidn de la poblacion de las “dreas urbanas” se hizo
con baen en la taca de crecimiento geomdétrico ahsenvada en el periodo 1950-1960. Lista
proyeceion s¢ debe actunalizar con el dato censal de 1970 y mediante un método mas
refinada,

F<os eialculos corresponden a las ciudades centrales exceptn en los casos de la ciudad
de Meéxicg y ‘Tumpice,
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1 Indice de "grado de urbanizacidn" de esta ciudad es cerca de
veinte veces superior al de Guadalajara y unas doce veces al de
Monterrey. Atn mds, todas las ciudades que quedan comprendidas
en ¢l subsistemaldc la ciudad de México --Toluca, Puebla, Cuerna
vaca, Querétaro y Pachuca-- mejoran su posicidn dentro de la je-
rarquia con respecto a la que presentan de acuerdo solamente con
su poblacidn, reafirmando aln méds el gran predominio de este sub
sistema urbano.

Entre las éiudades'dc segundo orden jerarquico desta
ca Monlerrey, con una poblacidn mecnor que la de Guadalajaré, que
casi duplica su importancia en esta nueva jerarqui;, lo que rec-
fleja la existencia de un nivel de servicios y actividad econiémi
ca superiores. Por Gltimo, Mexicali queda también incluida en
esta cakegoria.

En un tercer grupo de la jerarquia nacional se en-

cuentran varias ciudades de poblacidn relativamente grande entre

las que estén comprendidas Puebla, Chihuahua, Tijuana, Veracruz,

'

%]

Tampico, Ciudad Juarez, Torredn, Hermosillo y Mérida. Esta
ciudades presentan algunos rasgos comunes: que son las mas inm-
portantes de la cntidad en que se localizan y en su mayoria son

ciudades aisladas o bien pertenecen’ a pequefios subsistemas urba-

nos de alta integracidn interna. Excepto Torredn y Mé&rida,; las

N
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dends son ciludades de atraccidén de poblacidn (véase cl cuadro

1-A3).

El resto de las ciudades que pertenecen a8 la Gltima
categoria establecida no muestran rasgos distintivos, salvo gue
la mayoria son ciudades subsidiarias en los subsistemas urba-

nos definidos antes y, cn general, son ciudades de menor tama-

io que las de Ordenes superiores.

En términos gencrales, se observa una tendencia a

la concentracidn de las actividades productivas, de comercio y
de servicios en las ciudades de mayor orden jerarquico en un

grado mas que proporcional con respecto a la poblacidn. Esto

'

sc puede demostrar en forma m@s clara a través de los indices

i

de primacfa de una serie de variables utilizadas (véase el cua-
dro 1I1-6 y la grafica III-1).

bien el indice de primacia en cuanto a la pobla-

'

P

5
cidén se acerca a seis, a nivel dec dos ciudades --México y Monte
rrey--, en términos de circulaciSp de periddicos, ingrésos'hPUJ
tos en servicios y asi sucesivamente, los indices resultan: muy
cuperiores (vdéasc el cuadro JII-6). Esto es una expresidiw cla-
ra de que el predominio de una ciudad se manifiesta de mancra wmés

evidente cuando se toman en cucnta variables distintas a las ce
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la poblacidn. Sin embargo, es probable que las diferencias tan
notables yue se observan en los indices se debe a que la compara

-

'’n sc¢ hace entre una ciudad de predominio de tal magnitud como

~
—e

1a ciudad de México con otras de tamailo considerablemente infe-
rior. Esto hace suponer que las diferencias en los indices de
primacia de poblacidn y otfas variables socioeconbmicas, son re-
Jativamente mayores cuando la ciudad principal (el numerador del

indice de primacia) ha rebasado un umbral de poblacidén tal que

implica la existencia de grandes economias de escala y externas.



NOTAS

9/

Véase Harley Browning,“Primacy Variation in Latin America
Duvring the TwentiethCentury” trabajo presentado al XXXIX
Congreso Internacional de Americanistas. Lima, agosto de
1972, y Kingsley Davis, "Las causas y efectos del fendme-
no de primaclia urbana con referencia especial a América La
tina", en ILstudjos :eccioldgicos del Congreso de Sociolopia
dol_Desarrello, Vol. I, Instituto de Investigaciones Socia
les.  México UNAM, 1962, pp. 366-368,

Mas detalladamente, la distribucidén rango-tamafio (rank-
sizc¢ vule) o log-normal corresponde a una distribucidn de
Parcto en que el exponente es -1, o sea que ésta se recduce
a la siguiente ecxpresidn matematica: R, P,.,= K, donde R. y
P. son, respectivamente, al rango y lalpoﬁlacién de la ciu-
déd, iy K son constantes. Dado que el rango de la ciudad
prceminente es 1, su poblacidn es K, la poblacidn de la se-
gunda ciudad es 1/2k, la de la tercera 1/3k, y asi sucesiva
mente. Véase, K. Davis, ibid. -

Véase Brian Berry, "City Size Distribution and Economic De-
velopment" en J. Friedmann y W. Alonso (Comps), Regional
and Planning, Cambridge, Mas. MIT Press, 1965, pp. 138-158.

Véase la nota a del cuadro I-~-23.

Para conocer los detalles del procedimiento véase Harley
Browning y Jack Gibbs, "Some.Measures of Demographic and
Spatial Relationships among Cities", en J. Cibbs (Comp.),
Urban_ Research Methods, Princenton, N. J., D. Vaen Nostrand
Company, Inc, 1964, pp. 4#36-u459.

Se ha rclacionado a Estados Unidos como pais cuyo sistema

de ciudades seguia en 1950 una distribucidén tipoc Pareto o
rango-tamafio y a Guatemala como pais representativo de te-
rrer en 1950 un sistema extremadamente preeminente, en el que
la ciudad mayor es més de 10 veces el tamafio en poblacidn

de la segunda. Ademis, no tiene ciudades intermedias, si-
no sélo pequeilas.

Véase Brian Berry; Centrai Place Studies. A Bibliogrephy
of Theory and ‘Applications, Filadelfia, Penn., Regicnal
Science Research Institute, 1965.
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Segln '‘Boudeville, el espacio econémico es una de las dimecn
siones del espacio geogr&fico que utiliza la serie de abs-
tracciones de las cuales se vale el espacio matematico para
representar hechos y resultados. No es un espacio real,
¢s una abstraccidn pura ... Gtil sobre todo en los andli-
5is de actividades localizadas en un espacio geogré&afico.
Lste comncepto permite entender mejor las relaciones entre
centros de concentracidn de poblacidn y de actividades
--regiones, wetrdpolis-- en términos de interaccidn entre
ciudades y del cencro comn su periferia, para llegar a los
conceptos practicos y jerarquia urbana y regiones de plani-
{icacidn, Véase Jacques—-Raoul Boudeville, '"La notion 4d°
espace" en Boudeville (Comp.), L'espace et les pdles de
croissance, Faris, Presses Universitaires de France, 1968.

Fsta informacidn se obtuvo de la Direccidn de Planeacidon y
Programa de la Secretaria de Obras PGblicas y se presenta
en forma de cinco matrices en el spéndice de este capitulo.

En e¢l indice de "grado de urbanismo",el urbanismo se con-
cibe como una forma de vida con determinadas caracteristicac

scleccionadas. En cuanto al concepto de "lugar central"
definido por Christaller y modificado por Losch y otros au
tores, sb8lo incluye al sector servicios. En el presente

trabajo se considera importante incluir la capacidad produc
tiva de cada ciudad mediante el empleo de un indicador de
valor agregado industrial. Para una definicidn amplia del
concepto, véase Oscar Yujnovsky y Carlos R. Tobar, "Esquema
de asentamientos urbanos en el area de la Mesopotamia Argen
tina", en Documento del Simposio de Geografia Urbana, edita
do por la Comisidn de Geografia del lnstituto Panamericanq-
de Geografia e Historia, Rio de Janeiro, 1968. Una discu-
sidn complementaria sobre el concepto e encuentra en Marie-
Andrés Prost, La hiérerchie des villes en fonction de leurs

activités de commerce et de service, Paris, Gauthiers-Villars,

1975,

L)l nivel de vida de las ciudades se midid a través de indice

dores de consumo, vivienda y educacidn.

Para una mayor explicacidn del concepto y los factores que
en 81 intervienen, véase John Friedmann y Andrés Necochea,
"Algunos problemas de politica de urbanizacidn en la regidn
capital de Chile", EURE, Vol. 1, NGm. 1, Santiago de Chile,
octubre- de 1970.

AGn cuando Acapulco tenia 49 149 habitantes en 1960, se in-
corpord en el estudio debido a su elevada poblacidn flotan-
te. '
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Se utilizaron estudios de origen y destino de 1963 a 19068,
cuya media ponderada corresponde a 1966.

Aunque ecxisle informacidn de 1os movimientos de carga y
pa.ajeros por ferrocarril, no se incluyd en el andlisis por
lres razones: a) porque la rigidez de este sistemd de Frans
porte, en cuanto a que las lineas unen solamente determina-
das ciudades, no permite detcctar interconexiones directas
entre todas ellas; D) porque la mayor parte del trafico en
México se realiza por carretcra; y c¢) por las dificulta-
des para manejar grandes vollimenes de informacidn de los
distintecs subsistemas ferrocarrileros en México.

Cf. Raymond E. Murphy, XThe American Cit—- An Urhan Geogra-
phy, Nueva York, McGraw Hill, 1966, cap. IV,

Véase J. P. Gibbs (Comp), Urhan Research Mathods, Nueva
York, R. Van Nostrand Company, 1964, especialmente los ca-
pitulos 9 y 12,

Un buen ejemplo de lo que se trata de explicar aquil se cn-
cuentra en Mario Andrée Prost, La hierarchie des villes en
fonction dc_ leurs activités de commerce de service, Gau-
thier-Villars, Paris, 1968.

Véase Brian J. L. Berry, op.cit.

En los cdlculos sc utilizd un programa de biblioteca disc-
nado por Charles L. Clark, "Factor Analysis Program for the
Burvoughs Computer, Detroit", Michipan, diciembre de 1964,
Para una exposicidén de lo que es el andlisis factorial, viéa
se H. H. Harman, Modern Factor Analysis, University of Chi-
cago Press, 1960. Parada mayores detalles de co6mo se utilizd
en este estudio, véase el apéndice metodoldgico IIT.
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INTRODUCCICN

- .
- o -

El fendinieno urbano contempordnco sc presenta en dimensiones critic.:s
interrelacionadas con una sccuencia de preblemas que no se pueden tra-

tar aistadamente. .

El desempleo, la insalubridad, ¢l detericro del ambiente, la sulaiin:

tacidn, cl cnorme crecimiento ¢omnenrdfice, no son mds que exRIesV -
nes de una problemdtica estructural que agueja y origina la conforina -

cion actual de los asentamicnios humanos.

Las condicionegs esrructuraies naturales al sistema econdémico moNicanu

provocan la cuncentracion geogridfica del capital y actividaues inaioia. -

les y adininistvativas en cicrias dreas del pals, y han determinaco ¢l --

L
Y

t st

s
ato de las grances ciudades, como destinatarias y v,

{

congestionami

~ -

tarias del crecimiento econémico nacional, mismo que s€ manificsra €n
una falta de correspondencia y de equilibrio reszecto al pais en su oo -

junto.

3y

Las crecientes dificuitades por las que atraviesd una gran mayori Jdo i.

poblacion, para satisfacer necesidades y aspiraciones elementalds,

nifican un reto inaplazable que doberd contemplar fendmenos tales comor
N

cl desarrollo ceondimico desigual; ¢l deterioro sociat, ccondmico, «

L3zico y aimmbicntal; Ins tendoncias del crecimierto demogrdiico, <! . -

ceso de urkbanizacida, ol atraso y Ly disyersion qural.
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s

En la dimensidn urbana, ¢stos problemas e hacen patentes nor ias
migraciones masivas del campo a la ciudad, la construccion de vi-

vicidas inadecuadas, la proliferacién de cindades perdidas y cintu-

4

Tones Jde mis’eri:"., la insuficicncia .dc scrvicios y s ‘eacarccinicn
to, la especulaci()ﬁ con la tierra y la vivienda, el decemplco ylsu.b-
cimpleo generalizados, _Ia centaminacidn ambicntal, la desintegia -
cion scocial, ete.; aunado a ¢sto, ¢s factitie dcrectar en el fuluzo -

:
nuevas perturtaciones, preducto de cambios in'xfwercg'ptibies nor si

solos, pcro que combinados con oiros puc.cn manifestarse ncgativd
mente. Lo anielior es cierto al reierirnos especialmente a las re-
laciones del hombre con ios sistemas eccidgices. La progresiva €s
pecializacion de las actividades humanas, M determinado a su v<z -
una especializacion andrquica del espacio, incucida por las activian
des econdinicas que lo condicionan y determinan, sin tomar en cucn
ta la preservacidn y el equilibrio ecoldgico existente. Este es uno -
de les defectos del funcignamic :o' actual cel sistcma econdmico ¥y -

politico del pais.

I.a Maanitud C2 1a Problemitica de log Asentamicntos Humanos,

M¢éxico cuonta en la actualidad con cerca de 70 milionesl d¢ habit .n-

tcs. Esta magnitud poblacional es el resuliado del comportaniicnio

el transcurso de su --

(24

demogrdfico que el pals ha experimentado 21

historia, compoitemicnio que igualimeate obedece a condiviones ¢ -

tructurales.



CFlde b.’afl‘() que ¢ preseata a las aucvas generaciones, radica ca la -

_r-.l ‘1
S

alta pf‘og resion poblacional dcl pais., Aates ccl aid 2 OCO habréd ca -

X S

Néxico cerca de 140 milloaes de hatitentes, c'-:-niauu ndo un nGmLxd
proporcionalmente creciente de log satisfactores disponibles ea este

momento. Fn otras palabras serd necesario contruir en menos ce -

» . T .

25 anos 10do lo que el pais ha construico en mis de 4 siglos. Lo ca-

Sel oo

terior cquivale a edificar, como ya se ha raciicionado, una ciucac <2

2 millonecs de habitantes cada aiio,

Conrirmando 1o anterior ¢on d2wos publicades por el Colegio de ho-

xico®, (i total de poblacion nacional que en 1940 era (e 16.0 milicacs |

am A 4O O i TOTA v mn AL e Ay A O R I I e Yo 1o
Pasd 8 =u. 70 1 1>/v, pIOyCliaiiaGsc a 7v, 1 iniuncies &ii 199U,
[ Veem ey NV 1\
A\ UaTIY U, L)
CUALCRO 1 -
MIXICO: POBLACION TOT\L REGIONAL EN L PERIODO 19401070 Y PROYECCIAN
A LOS '\\O: 0 Y 19 ,
(X0 gailes e halitane <)
[YY.Y ] Froyeccaibn 1930% Proyeccadn 13,04
Regisneot/ . 1oL0 1yes anio “nna T 1 1 3
1 20 VT2 26V » 932 5 13 5 %) L I -é-
i 2 197 2937 3 9w 540 760 7 539 10 63) SR
111 2 078 2753 V752 S 351 7 62) ? 623 10 739 1l
1Y 1A% Y 7%0 2 119 2 57y 3 3o & bhy 3y T
[ 4 3 226 & 61 6 195 8 229 1 25) 10 326 15 &2 Yo ke
A2 FAFAL) b R E ) L 050 s 23) 7 C? ' & 969 9 &9 3ot
i 290 & hb) 6 749 w0 o AL 17 374 2y ™4 22 82
V111 ©s 3 My ° 276 5 LS+ ? 129 9 87y 9 399 1) 802 1 L4
Total macionsl 19 6452’ 2 gmy/ MM A3 e 88 £oh es e 9 140 IR
Foentes: Cracne genergles e pabll oo, Dipeceiin Gererad ode Tatadi-tica, Mes)-o,
2 Tys (~tades de la Repohlica eur fortan loe regures =2 piesrntan en ol cuidro IN-S, .
b Foe duao difiere en 4 00 hal vueies means de Ja cifta gue prejoerciana el censo de poblacidn de eee sl

cebido a 1rrs cn1atus de los ol s Anea estatales ael x‘umudu (2280, .
¢ Fata poblesiin didrere do Ja pegporcmnads por el VI Ceneo de i lsciin ea 11763 hubitantes msroe, e
el cenaa Clasifica comn cumplcn rtarioe v oane no pucden atrbn'ree 3 nic cuna entidad {-Jderatival
9 ia pmumm tetal nacieasl s& precesto Lhilicanae 132 13327 R cfecmeento % Ural que resLltazon en 13 oo
vecvinn e Llesads por L Aol o ;'-v'rlul.z er, iainiva We Ly g biaaicn O MWéaice, Tl Colegin de Nievea,

Menion, 1970 cisizo VIS, p. 194,

Ll Cesarrollo Urbano ce Néxico, Col. de Nidxico, pdz. 292,

*Luis Unitel, Tl PResarrollo Urhano de MN{xico, -E! Colezio ce NiIxiv,
1970.



El proceso insuficiente y concenirado de daserrollo, pone de maani -

ficsto it o

usencia oo una plaeificacion cfectiva celdesarrollo nacio-

ral y de log ascatamientos humanos que ha voacribuido a estimuior -

cl preceso

cidas de 1

norginalidad social.

de urkanizacion del nafls

con las consccuencias bicn ¢ca.o

( Limina V "Area de influcncia de las

ciudades, (LLdmina VI "Nivel de Cquipamicato Urbano”

!

Asl, mientras que en 1970, la densidad de poblacion en los estados -

de Ccohuila, Ciaihuahua, Durango y Nuevo Ledn, constituicos cemo -

. : .2 s : .
rcgion; es de 9,2 habitantes por Km™, en cl Distrito Federal y Exie-

LR

do de

Miéxico es de 4063. 3 nabitantes.

Para Campeche, Chiapas, Cuc

rrevo, Caxaca, Quintana Roo, Tabascoy Yucatdn, el dato es de 15 -

habitantes por sz, lo que enfstiza la desproporcionada districuc.da

de la poblacidn en el territeric nacional.
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Lo,

El proceso de urbanizacion en México se .u::uc-ntra,_cnnc los mids e
lerados del mundo,  Comparando con otros paises su cvolucién urbae -
na, s¢ observa un erccimiento de 1155 en lzs ciudades de mds de 500
mil habitantes y de 857 en las ciudg;d:s de m&s cde 100 mil habiianic,,

. )

en el decenio 1563-70. ( CUADRC 4 ).

Es interesante secuir ¢l proceso del crecitaiento de la poblacidn ur --
bana en algunos paises del mundo para daynos cuenta de la situacida -

en la qua se encuenira nuestro pais.

" annso 4 ' -
CRIECIS NI NIO N T ll\‘Oi ORAVEO D e AN N )
PIVE BSCS PASLS, 13t 15 = 1950,
. T e LT )
PALS TAotal Jincen. meiiing '..—".'.'Tf .
vt lade B AT .
FRASL 35 03 w4 ,
Pl KU 9 64 8
MLETNIINA ) 32 as )
AENCO . (23 15 ts
NV R 3 3, 41
CLIA DL NAARIL | I ‘ 175
TR . G- .
C3VEOUN T - Y
b Nty M M 36
B A1 RBA X; s 6.5
ULSLA, n 3 5%
Lo RIA 9 154 Y] .
. ]

FUENTLES: El crecimicento acclerado de los graades ciudades en los -
paises del tercer mundo. Michicl Rochefort. World U
zation 195)-7) K. Davis. 1999, University of Calif~ivris o

CNU. Population Nivision, Worlkina Paper, Sop, 1997,
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LLas f‘lm.dCb ciudades de Mcxico aumentaren oo mds del 199 anual -

a un ritmo del doble de la pdblacion urbana taial.

7.

¢

En Africa la aceleracidn es igualmente inicnsa y en ciertos paiscs -

( Costa de Marfil, Cammerdn y Nigeria ), las principales ciudade

crecen a velocidades medias vertiginosas d2 12 a 179 anual.

En nuesiro rais el grado de urbanizacidn tv:2l nacional pasa de

cn 1930, al 54.97% en 1970, cstimindose en 0J. 0657 para 1990, - E

Distrito i"ederal y Estado de MSxico las cifras son 49.8, 78.1 y 83.7

respectivamente

CUADRO S
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Laos cifras absolutas son: 2,891, 00) pobladores urkanos cn cl pafs
cn 1930, 22,304, 3)) en 1979, calculdndose 57 mitlones 1993, Poru
cl Distrito Federal y Estado de México, Iz proyeccion a 1990 es de

19.7355 millones 0 20,324 en la hipdtesis ciia. ( cuadro 6 )

IFucntes externas ( estudio del Banco Mundial ) han celculado vola -~
wence povlacionales hasta de 32 millones ce habitantes para el aio

202J en'cl Arcea Metropolitana.

T T CUALCRC 6 - T

MTXICO: POBLACION ULTANA RFRIONAL TN T :‘:'* G0 10401570 Y PROVICCIC
A LO3 -\\US 1000 Y
(Fn ixiles de hall ,,,...:)
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i ais bra j JR-ET LR 3 o2t - €31 . 733 6 55 ?
b 994 200 9% . E7S 1 127 2 €9 3 61) 2 €35 6 ©S) & it
I A toAan 22¢ 279 kas , 657 531 1C53 1 532 1T
4 R 51 51 973 1931 3 224 5223 5T G 34 § i
VI 190 2r 453 €33 1%k 2en 2 o 3253 b Bkt
\ viI 117 . Y6c 2 565 5 09 § 50 1) 306 %) Y7 19 22 PR
(2844 180 2o % s [ £ A T .2 222 PR} L 279 Lo?ne

Fuinii: Lisiorsdivnes reciizadas dealry ded proyecto sobre ¢ pruczso ae urbunwsacidn ca Jéalzo ccn ia e
en datos esaales, .
® Esta prnyeccidn se obtivne multiplicands la poblaciva tetal o :ima) proyectada (aue re presenta tnel ¢

dro IX:1) por el pereentne 4 l'seidn urthana porazal prococtiio gue s peaen el cunlien e

cmbae proseccinnes 2hia sy haius er ebilldnen a partir de tapoaeer g Nl VA vushe TR lu R R SN

b e proveccion se obticne de 1. == fomma como s evj ae en a6ty sutesior (Vase teuto),

-
v

El desarrollo urbano de Mixico, Col. de Mdxico Pig. 204,

Por otra parte encontramos en el pafs, una teadencia hacia extre ==
MO3 Opiestos, (concentracion-dispersion ), on la Cooidrmacidn i

los ascntiunicntos humanos; ya que la concontracion conadimind | -
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nera, un aglutinamicnro poblacional que bisca participar en ¢l ciclo
de la produccion, provocando la migraciin de Las poblaciones rura!

o

les.,

En 1970 existen tres asentamicentos urbanas sobrepasando 1 miildn

B

de habitantes, frente a 93, 28) clasificados como rurales, de los cun
les, 9‘), 218 correspondzn a localidedes monores a los 103D nabitan-

tes ( Cuadro 7 ) .- :

- -

" CUADRG 7

N L\‘(O DISTRILUCION DI LA PORLACION POR TAY ASNO PIE 1.OC. \LID \I)T:, 151

.1

122
o fiiis
£Ial1 Sioall s.la
P faled v¥ilry
- tatr)
Toil 22t safs LR : 7o
L) 2 - o . 22 R
1Y eyl 1 10 749 1 2872 1.1 1 3
KACT.-373 9 - - - - - - H 1
[ S IS 5 T2 F1%) 19 $ €27 TeS A 2
“@Clvm 53 373 8 £ 3.0 12 [\F] 3.2 23 1
D) ) € 1.5 3 109 27 51 1
15 I~ 13 523 15 3% 1.5 22 =2 1.5 33
Ky 3-3e-a Jos ) 15 7ry 2.0 8 2y RN I AT g
Xixta 155 3402 1.6 253 2 012 1.5 =3 2 157
10 $30-12' 335 35 I3 2.2 51 617 2. =2
5 C0~9 %3 .18 1 201 el 195 1 37 2 1
Baral 195 2.8 14 223 T72.4 9, 523 15 5535 €2 =) 19
2.1 32 434 8} 2.1 - 25 -9 2
1 0I0-2°0 tey b IES] . 257 31 3 ) &
cimay 2o QXY 49l 5.3 21 -2 *D ) £ .0 12

Frevi or Couess putenalis adc pedho €0in, totpas ¥ 50105 80peds: Laviuoa €8 Mlaheacidn 3 3¢ fea, 2 -

de Oligas I'Cl Heos,
8 No drotuze Do Joel i by crnsadis enn tras, pi las d- bt iiedas,

b Este date ditire en ticacn 000 Rt e €0 b afra que goojereineia el VI Censn de Pellaontn, ¢ L

tees caratae de Jus 37T e ctclies T rensicning Crnevr 2600 Lochitantes en Ja ciudad de M ln
Rzbitestes en e tods e Dai-on y 5 lul itzrte- en el - Carann
€ Yt p Fanda dafcre O Ja propandd ool 1'r o VI Conoy de jebbocion en 11763 Falwrraes o

clasifi e coro enmpiuiieatanion y que no pueden atnbuicse a ningin Limafio de Iy pobl.adn, ui a ercat.

dod 1 rsiva,

¢ Lata peilacsdn dibiere o Ja que se obtiers eon la aformaacita cer-al cen loealidades do 1500
tante sy poojue dactuee Jodreae whang prineitusles d D puss ooen dodr 20 o W50y Lo en av o,
¢ Ui gen des linnn . lu atuay vaiwets de 100, .

@ Later Ginie ra Lo vuen o h LSomery s e 2.V 370d s g et e ¥ oen Joeea
boeeriioneida de B 00 vlua o lindes e o, G Yo sela et tes Jus pabioce ot '. .

. PPN - . t

L T T R AR A LAPR M '.)\}'.", AL TIE DN A A I S oL,
A RUNRTI MO B HE T T B T A I S -SRI LR W IR A SO RTINS B ST RN S
. v padlaile Je Di0eico, BE Godigle de Mosieo, 32U, cu o L
Lo T
coaniedlsl

El des: 111;)110 urbanu ol Mdaico CBPde. 31, Col. de Ndxivo.
’ I

- ey
R ’
L

o ! M



10.

Asl, mientras que las drcas metropolitanzs de México, Guadalajara
y Monterrey absorben la coarta parte de la pobla'c‘xo'n racional, las -
localidades de 500 o menos habitantes y que representan el 8007 de -

todas las del pais, registran Gnicamente ¢l 175 de la poblacidn,

FEn 1970, el drea metropolitana de la Ciudad de México concentraba -
cl 157] de la pomauw del pafs, presentarndo un incremcento de ) 923) -

habitanies diarios. En esta regidn, se concentraba el 529 de los au-

tomdviles, y el 545 ve los aparates olcifnices; se localizaka ¢l <& ]

THIINY - e

de la praduccion de la industrvia de transfc:nracisn, con una ocupa
cu’m del 437, respecto al total nacional. Sz concentraba ademis, el -
cuyos empierados recihian

cimienteos de cervicios

33“’. d2 log estakblecimi ey A
el 537, de los salarios, ascendiendo su inversién al 53 del tctal na-
cional cn este concepto. * Resalta la excesiva concentracidn ecoad -

mica en el Valle de Mcéxico, como una causa importante del deterioro

“del medio ambicnte de ¢sta zona, de su congestionamicnto, y e la

conzecuente centralizacion de actividades culturales, asi como mecd

nismos dc decisién administrativa financiera.

En la estructura territorial se manifiesta un pirofundo desequilitiio -
en diversos 6rdenes de la vida en general: dis arnidad entre resiones
ricas y pobres, cnwre asentamicntos de pobrera yood privilegio, con-

centracion demogridfica y gigantisino urlano, [frente al contraste de -

* Lamina VI @ "Aculvidades Industiriales™. Aspectos Relovanios oo

Diwagndstico 1973,
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una gran dmpf‘rsw'l de centros rurales

1.

de cscasa poblacion. Este -

Gltimo aspecto se obscrva a través de la prf)porcma que representn

la poklucidn rurcl ocl totel nacicnal,

La pablacién del drca metropolitana de

representa el 14,79 del total nacional,

timacidn calculada para 1990 es del 27,

compuesta por los estados de Aguascalientes

Potesi, lo 03 )0 ciertos son del 7.1
3.95:% det total nacional para 1990 ( ver cuadro 3

— ™A 0
LN O

¢:0

a2 Ciudad de MNéxicoen ]

en 1670 es del 22, 3 4 la 0s-
0;Z. En cambio en la regidn

catecas y San Luis

CUA

T MEYICO: PROPORCION (7T 77T ITNTY

LY POTLACION TOTAL

REGIONAL DE LY T2 AC00N 1w i, ol XL ON TL PLhiabo
1940-1070 Y 21 I‘.I()\"ciCCX-J.\ M LO= S AR MY 00
Torcisatan
Xegioney Freceziisw T d Jrereczida Yol
190 1958 1950 6.7, "‘
X . 1 12

36151 Hacieand VoL IRLO0  AC.00 L. 0O 1X00 X .W W 100,00
I 6.42 £ 7.42 5,13 . Z.% 8,65 8.82

is AR M 11,09 14,39 1.9 1,87 1152 1.0 10.93

1r 10,4 \c,7o 10,7 1,554 M7 1107 1.7 11,50

1v 2.9 6.6) 6,00 Fo3 L8e91 LA hex m

v 2L.97 17.09 1747 Vet “e.lb 1%.72 1w.02 19,92

) 3 13.8% 12,208 11.62 .o 1Yy Ww.e2 27 9.6)

i1 1.7 17.23 19,33 22.)8 23.62 22.352 .68 .63
viig 17.39 24623 15,82 n,57 1034 1).59 3.5+ 12.7%
Foesi: Cuadro 1X-4: ata by pssevenes o liad v 104 vea-e el texto, [ura saber

jae euntidades federetnae de cada aewivm, sass el eapitulo 1L

El desarrollo urhano de )

Es poco probable que las

tes del pa
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Sxico,

tenaencias de
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vl\ \IC

is sc madifiquen a corto plazo, muy ¢
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Pdig. 292.

cimicnto de les asenian i o

necialmmente on o qul

grandes ciudades que funcionan €omo jolos de

oo v e L
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CUADRC 9

MENTCO: PROYECCION DE PO 7 OGN
EN CIUDADIS DI S0 Y MAS TN AN .

i
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Fuinte: Luadso, 1X-9.

El desarrollo urlino de Mcxico, Col. dz hNicxico, 208, 395

La poblacion de la ciudad de México, se considera de 13.36 millo

nes para 1983 y 23,05 para 1999; la ¢o Pucbla Ge . 813 y 1.43 res -

peCtivamente, micatras que el toial dol ostado e Zacatccas nor

cjemplo, pasard dc'l.JSvmillones en 193] a 1,380, dicz aios des -

puds ( Cuadro 13 ), lo anterior refleja que los principaies centros

P e m (o] AT mvevra i €on s . . :
N WAy o3 (x\,l :.‘.lw S< ful}:iﬂ gl':rh!(_) (‘,“l(](‘[[\'();, St nn ¢ I‘L"\l.’”‘.(

tea la situacion de las reviones ONso1as, inteardndolas dentio -

Cob Gl peneral do wesaryolio a.t s,
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. INTRODUCGCION A LAPLANEACION
D_EL SISTEMA URBANO

L o LA ,"
Arq. Fernando Sepllveda
9-10hrs. | e

v
2 $ISTEMAS URBANO-REGIONALES

2.1 Eienfoque de smemas al problema
. de desarrollo y crecn_r\pnemo

| v i o
| ]

Ing. Luis J. Castro Castro
10-11hrs. ! .o

i

2.2 Andlisis tebrico del proceso de
urbanizacidn, crecimiento y desarrolio
de regiones urbanas . )

tng. Daniel Hiernaux |
11-13 hrs, VM.’ 18I hrs.

I
o Ly ,"Y

2.3 Andlisis y diagnébstico de 1a situacién
regional - urbana actual

|

Ing. Lu|s Uniket 8-11, hrs,
ing. Guillermo Interiano
11-13 hrs.-v-xlq-llﬁ-hrs. -

Eat

. ) I !
3. CONCEPTUALIZACION . DEL PROCESO
DE PLANEACION DEL SISTEMA DE

CIUDADES e

T -
R

Ing Jorge Ayala F,
A6- 18 hrs,

T PN L

4. METODOLOG!A PARA EL ANALISIS
Y PLANEACION '

4.1 Modelo multiregional socloeconémico
de dist{ibucidn y crecimiento de la
poblac-bn

1213 hrs. \y* 14-18 hrs.- -

.:‘

Ing Lucs*J Castro Castro

4.2 Modelos de sintesis para la Iocahzac:bn
de dreas adecuadas'a’los - i

asentamientos humanos' i '

i
it

Arq Ale;andro Guzmidn
9 -11.h(s

Arq. Jean Bazant
11-13 hrs.

Aportaciones précticas de 'a investigacién
de operaciones 'al problema de asignacion
espacial de la poblacubn y actividad
econdmica '

4.3

Dr. Jorge Dfaz Padilla

_14:1Bhrs.

Dr. Jorge Dlaz Padilla
9-11 hrs,

. " ‘
Mecanismos para el control de los
asentamientos humanos

:“ .

I1n19 Car:‘os Mier y Terdn
Ing. Carlos Mier y Terdn
14 - 15 hrs.

?‘3 Ale|andro L.6pez. Toledo

1

5. CONCLUSIONES
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centro de educacion continua
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TL ENFOQUE D7 SISTEINAS PARA LA
PLAYIFICACION CZ LOS ASZIHTAMITZITOS HULIANOS,

Jan ZBazant

Carlos Craizbord
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I. =) Enfoque Cientifico.
- Investi~acidn basica
- Investivaciédn v cesarrollo.
2. Z1 Enfoque de Sistemas.
Teoria -~
CaracterisTicas

Método .

II. PLANIFICACIOQI.
1, Concepto
2, Objetivos
- Formulacidn
- Socio-econonicos
- Espacial2ss, otros
3. letoios,
- Formulacidn e objctivos
- Prorrama
- Plan
- Ejecucion

bl L3 I
- Twaluacion



I, Tecnicas {modelos)

~ Sujeto

<= Munciones

- Teoria

- ..2to 0 operativo
Zjecucion. :
- Aininistrativo
- Leral
- Financiamiento

wn
a

- Participacidn
OD"T.0 DE SINTISIS: Ejemplo
Asentamientos Humanos,

- Anteceirentes

- Flaneamiento fisico

-
-
-

o . 4
- Zjecucion
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I. AMNTECEDENTES.

1, EI TNFOQUE CIESNTIFICO.

In los albores de la planeacidn, losvayquitectosrdesa~
rrallaban planes basados pas en la‘inwuicién que en el razo-
naniento cientifico o cuasi-cientifico. En aqguellos: dias,

Ya: mente aceptaba estos planes porque "el experto. en. planeacidn
sabfa. Yo mejor que era para ellos". Por ello el analisis
"intuitivo" se toma como aquel en el que el analista "siente"
gue un, enfoque a un nroblema urbano es mejor gque otros.

Con el paso del tiempo, los problemas urbanos y recsio-
nales se han vuelto suficientemente complejos e iInterrelacio-
na‘os, por lo que se ha hecho evidente que se necesita zlro
1nas que intuicidn paré‘resolverlos. Z1 analisis "intuitivo"
se hace ¢ificil de usar, comno base de soluciones a. problemas
urbanos o re-rionales, pues no arroja informacidn exacta sobre
Ta que un sector =ocial o rupo de interés pueda, hacer un
consenso o aprobeci&n ante- una propuesta eterminada. De.
aqui que la distincion basica entre el conocimientor cientifi-
co. y aquel no-cientifico sea que el primero es explicito y
ofrece la posibili-ial para reiterar sobre e; conocimiento,

' ' 1
nientras que en el se-unilio esio no es posible. EIX conocimien-
to cientifico provien_e le averi uaciones o resultalos propor-
cionalios por un analista que ha estudiado determinado medio

ambiente y sus coniiciones. Los experimentos cientificos



siempre producirdn mas o menos resultados similares dentro
de condiciones similares, alro que rara vez se obtiene a

VO,

e

través del analisis intuit

La cualidad basica gque hace que el conocimiento cientifi-
co puela ser mas orlenado y’consistente quelel conociniento
intuitivo, son los controles que son posibles cde fijar para
las con'iciomes y medio ambientes. Dado éue es d4ificil de
"lo~rar un control iobre un ambiente urbanc ¢ sus con‘iciones,
se hace necesario mencionar con precisidn, bajo que anbient_e
y coniiciones se lleva‘'a cabo el analisis. Consecuentemente,
la pér-ida de control disminuye la capacidad reiterativa de

los descubrinientos encontrados,

- ? . 2 pe
1let_olo Cientificos

Se entiende por método, el enfoque ordenado, racional y
consistente para el analisis de prohlenasjo fenomenos- en oiras
palabras es un proceso. El termino método cientifico se usa
para exprezaf inlistintamente conceptos que son similares,

Sin eflbar~o, en un sentido puristé se puede hacer la distin-

2 ’ A 3 : o
cion de dos ramas del método cientifico: $Cgtgnese 1972:5-7)
. b

t

. . lg
2) Investi-acion Basica:

. 3 L] ’ o - - -
Lz investiracion basica es el lescubrimiento per se de
P
conocimientos cientificos. Is decir, se lleva a cabo con el

-

objetivo ‘e afia’ir nuevos conocimientos al actual cuerpo de
conocimientos. Para fines practicos esta se podria dividir

en un procesc de tres etapas:



- Observacidn: bajo diversas condiciones y ambientes; los
sistemas urbanos o rerionales pueden ser estudiadios
con varios metodos. e

- Genera;izacidn« La observacidn de i1los sistemas urba-
nos o re~ionzles permite la ordenaéidn y ~eneraliza-
cidn en Hipotesis o teorias; vy |

- Experimeﬁtaqidh. Aunque es raro variar las coniiciones
urban _as o Zel n2lio ambiente con fines ie'experimen~
tacidn, esto se hace posible al representar i variocs
modlelos (representacicnes de la realidad) y realizar
experimentos o simulaciones (imitaciones de la reali-

ad) para determinar los efectos de cambios propuestos.

b) Investi-acidn y Desarrollo.

Zsta se refiere a la aplicacidn ‘el conocimiento cienti-
fico y ‘e metodos para resolver problemas urbanos o rer%ona—
les. Su objetivo principal es el e usar el cuerpo Je cono-
cimientos presente, para alcanzar Zescubrir nuevos conoéimien—
tos. Esto se refiere basicamente a un proceso para. resolver
problemas, due poirfa ser ~ividido en cinco etapas:

- Definicidn del probleina. Las soluciones o resocluciones
pueien ser encontradacs a2l formular el problema o al
jueco Ce problemas interrelacionalos. Esta definicidn
de los problemas puesde ser cualitativa y/o cuantitativa
en terminos Ze sus condiciones, ambientes, ﬁedidas,

interrelaciones y valoreg humanos,



}

- Representacion. Se pueden usar Qarios metodos. General-
.
mente a través de mocdelos o simulacioch se representa
L
» el sistema urbano y sus problemas son incorpora:los
en eszta representaci&h del mundo real.

- Frueba. Dado que hay muchos modos dé presentar la
realidad, Jeberd de realizarse varias rruebas para
ase-urar que la representacidh selecciona’ia es la mes
exacta,

- La derivacidn de solucicnes. Una de las aportaciones
de la representacidn recae en su abilidad para probar
cursos de accidn alternativos que pueden Ser emplealos

para resolver un problema. Las acciones se evaluan

o Jdiversas condiciones a nodo -le alcanzar una cla-

o’
C

a

"
f=te

ficacion de acciones zlterrativas por variar su ni-~
vel ‘e comportzamiento y eficacié; Y

- Desarrollo. Ia clasificacidn de acciones alternativas
para resolver problemas definidos, puede ser desarrollas
da en terminos de aplicaciones o me'1°as ejecutorias.
Pal serfa el caso de recomeniaciones sobre re:las

aiministrativas, re :lamentaciones, etc.

b | L3 ~ . L j L d ’ -
s evidente que en la planlflca016n, es este ultimo
4 . . : i . n : - -
métoio el que se aplica, pues ofrece la posibiliiad <e ordenar
. i -
entificanente su nroceco Jesde la primeral etapa de recono-

. P
cinmiento Zel problema sobre el cual se piensa elzborar el

~
-

'-l.

rlan, hacsta la etapa operativa en la que el plan se lleva a

cabo.
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2) EL ENFOQUE DE SISTEMAS.

d) La teoria bisica.

En cuanto a los aspectos relevantes de la teoria de sis-
temas, podemos mencionar algunos de los conceptos bisicos que

nensamos han influido eh el pensamiento de los planificadores

urbana
Como sabemos, los actos y la operacidn de un sistema siem
; =

pre rersiguen metss, un sistema va tras un fi#, por lo- que de
be explicitarse los objetivos de una forma coﬁcreta, preferentemen
te cuantificable, en forma de reaquerimientos Q criterics de -
comportamiento. !

El sistema se compone de partes interrelacionadas, compo-
nentes o subsistemas. En este casc los componegntes son natura
les, hechos por el hombre, pero es también elibombre mismo y

los erupos. sociales, que con sus sctividades y caracteristicas

le dan 21 sistema una dimensidn especial, en el sentido de aque

I
se constituye un <istems mAs inclusivo que pod@mos denominar
como orgenizade, administrable y planificable.
Es necesario conocer las caracteristicas o atributos y

relaciones de .os ccmponentes del sistema, asi como la forma

de estas relaciones (causales, aleatorias, etc.), es decir, -
las "reelas del juego" de su interrelacidén. Algunas de estas

relaciones se han conocido pero no necesariamente se han toma
do en citnsideracidn. Coro ejemplo podemos mencionar la rela--~
cidén de la hidrografia, el suelo, 1la vegetaciép y la fauna pa
re destinar la vocacidn de uso de una zons abierta.

En seguida, debemos definir el entorno o medio ambiente
del sistema y su frontera. Para esto se definen las variables
y/o0 los. parametros, como el élima, la red de t%%ﬁsborte regio

nal, etc., aque nos afectan y que no podemuvs manipular o contro
lar. Estas relasciones siempre han sido tomadas en cuenta en -

forma intuitiva, no concreta, explicita ¥y menos cuantificada.



El sistema requiere de una administracién pera la ejecu-

¢idén de sus planes, la evaluacidén de los mismos, y para el --
uso de los ,recursos, cue son los medios con gue el sistema --

realizard sus funciones. Un ejemplo de esto serfan las redes
de infraestructura, los subsistemas urbanos, los recursos fi-
nancieros y legaleg, etc. necesarios constantemente durante %
l2 overacidn del sistema,

Para ocue la sdministracidn controle el comportamiento --
del sistema urbeono de una forms eficiente, reaueriréd de los -
insuros de datos y de =sistemas de informaci6n eficaces para -
su funcionam:ente. Sin este control, la implemeqtacién y ope-
racidn eficiente de los planes no serd posibleoff

j
.t
b ) Las caracteristicas de los sistemas. -
Los sistemas poseen ciertas propiedades o caracteristicas
aue conviene mencionar por su utilidad en la planificacidén ur

bana.
En primef lugar su comportamiento como una totslidad, o

sea, el hecho de que cuslquier cambio de unoc de sus componen-
tes y/o subsistemas tendrd un efecto en los otros y sn todo e
el sistema. Para ejemplificar esto en una zona urbana, puede

decirse que es evidente el efecto del uso del suelo en los as
pectos ecoldgicos de su medio y en los recursos como la dota-

cidn del agua. _
En seguida existe una tendencia contraria a desarticular

el sistema, por medio de dos procesos de cambic en el tiempo;
el orimero es el deterioro desus partes, y el segundo el cre-
cimiento urbano. Este (Ultimo tiende a cowplicar y a especiali
zar las‘funciones, las actividades dek sistema y de los sub--
sistemas. El creciriento deberd contemplar nuevas necesidades
v conflictos, asi como nuevas ideas creativas dificiles de -~

preveer. Si hay decaimiento, los subsistemas ¢ los componen--



~

tes se desligaran del todo y estas partes tenderdn a:compor--
tarse aisladamente, por lo¢ oue no contribuira sl me joramiento
del sistems como totalidad. Como ejemplo podemos mencionar --
las zonas urbanas centr=les en decaimiento, rodeadas de servi
cios y una infraestructura sobrante.
N . . p . ‘
Los sisthas tienen jerarouias entre sus subsistemas y/o

cornonentes, esto auiere decir aque algunos de estos juegan ---
un papel de mayor importancia en la operacidn del ,sistema. En
tre mis "centralizada" la importancia de un subsistema, mds -
deterd protezersele dek dafio de los factores externos e inter

nos; como ejemplo puede sefialarse las zonas de especial impor

tancia ecoldegica.
Los sistemas pueden ser abiertos o cerrados; los abiertos

intercambian ¢energia e informacidén con su entorno, y los ce-
rrados no 1a obtienen ni 1ls exvortan, y por lo tanto no cam--

tian de componentes, es decir, no se desarrollan.

Los sistemas urbanos debeun ser abiertos yipor eso adapta-
bles para que reaccionen fqvorablemente 8 los efectos de las
influencias del medio amhlente, & 1la“ 1nform3010n o energia --

cue fluye en forma de retroslimentaciodn de:ns;salldas, y a lo

'
'
i

aleatorio.l ‘

El sistema debe adaptarse a la accidn del nuevos subsiste
mas aue podrian incluirse o desarrollarse en el futuro. De es
ta forma la planificacidn urbana debe contemplar las posibili
dades de muchas acciones y promociones futuras sin que estas
vayan a desaouiciar los planteamientos bédsicos y los objetivos
predeterminados. Los nuevos cambios pueden concebirse como p¥
planes alternativos, o ruevos modelos de asignacidn que opera
rén en los otros componentes del sistema, ¥y qué pueden ser --
evaluados racionalmente e incorporados al sistema en el proce

SO.
Los sistemas se optimizan sl lograr sus objetivos y al -

adavtarse a su entorno. La optimizacidén de los subsistemas ro

garantiza un sistema Optimo, por lo tanto, es necesario bus--



¢ v encontrar las interscciocnes entre subsistemas, y asi el
oncnntrarlas podremos actuar sovre 10s subsistemas y optimi--
zarlos. Come ¢jembvlo neegativo podemos mencionar un desarrollo

de viviendsa ocue vor sus necesidades de infraestructura impide

»1l dessrrollo de otros en otras partes de una misma zona.
Al sequilibrio y desorden energético de un sistema -se
le 1luma entroria. o adﬁptscion del sistemm a su entorno y s

s rct:oml:mnwtacién son reconismos vitales para el equilibrio
del sistena, asgl coro para cvitar su pérdida de cenergia.

4aui wencionaremos a2 Chadwick, que dice,en su libro "Unz
Visidn Sistérica:: del Piuneamiento™, aue "los sistemas de ac
vividod de una ciudad se slimenban de su entorno, ¥y s ciludad
transforma alimentos, encrcgia e informacidn de su regidn coao
eniropia nezativa, para balancear la produccidén de entropia -
positive del sistema urbano y vara proveer le necesaria psra
¢} crecimiento del sistema, al tiempo que produce una gaica de
nroductos de desccho qua devuelve a su medio ambicnte resional
cveee-e..” "Los conceptos de teoria de sistemas-informacida,
varicaad, entropia y retroalimentacidn hacen posible una expli
czcidn convincente del creciwiento, mantenimiervo, camdio y
nosihle decnimiento de acuellas actividades dol hombre oue pra
isresng y lo llevan o construir ciudades, tambidén coxplican 1o
relsc.on entre las ciudades como inswnos de otras y viceveruad

n I 3
regls de

-podcemos explicar las relaciones entre ciudades (la

los tdmaﬁos", por ejemplo) con el mismo argumento.’

Alrunas conclusiones sobre la imcortancia de 10s
conceptos del "enfooue de sistemas" en la planifi-
cacidn urbana.

Si recresamos al concepto de "Plan de Desarrollo pars 1o

isentamientos Humanos" y nos referimos a2 Xa concenfvalinzacion

de los problemas urbsnos, aue oS permite el enfoaue de sisce-

mas, nos damos cuenta del ior g1é cdel fracaso ae 1los "planes



~ciriladores' que no incluyen las nociones dinsmicas del Compor

tamierito dec los sistemas urbanos y regionales.
En primer lugsr, no sb6lo no existe un consenso en cuzato

» los objetivos aoue se buscan & nivel rveerional y urbano, sino
ha e

cue no ~¢ han explicitade de una tovma operativa, lo quu
oo uniy dnnlicidnd de esfuerzus y corrientes conibrariqu do
enfoque y trabajos.

Aungue un plan de desarrollo se expresa en su Gltima for-
ns coro un vlan fisico de uso del suelo, este tomaréd en cucnta
Jas relaciones socioecondmiczs relevantes 8 esc=las rezional y

nrtana.
AdoTa pocemos circunscribir nuestro cempo de accidn que

manipularewos, sin necesidad de referirnos “dper1101QImen“°'a
los sistemas de més alto nivel, mero si considerar su iniluen-
cia y las "reglas del juego" de estas. Ya que el Tfenémeno urba
no es complelo y dihamico, podemos pensar en la simulascidn de
planes salternativos y evaluar su efecto, en otras palabras, e3
taTos cxperimentando en términos de método cientifico. Estamos
canslizando el desarrollo urbzno con politicas gue beneficien
a la colectividad y a los individuos, v oue tconsideren 1o0s po-
sibles desarrollos del mercado.en yj planeamiento dempcratico,
no impositivo.

La implementacidérn y el control de la operacidn del sistema
necesita de una administracidn moderna y eficiente sin Za cual
los planes, por mis sofistic#0S que sean, no tendrdn un izpac-

to real. Nosotros, como vlanificadores, deberemos preocuvarucs
nor la imnlementacidn y zvovar los sistemas administrativos.

Debemos pars esto ser concientes de cue existen diferentes ni-
veles de administracidn, vy ocue los m3s altos tienen uan :itnite
en su influencis a los nivéles mds Bajos, y que estos a1t

<on los rue ejecutan vbvdaderamonue el plan. Nuestro apeovo de-~
ue ser en todos los niveles. ‘

!

Lstamos concibiendo 1a planiiicacidn como un proceso en
el tiempo, no como un producto expresade crifics v estaii camen

te. Un proceso flexible aue hard que el sistema se adapie 3 -

los cambios futuros, coutrolado por varios mecanismos de admi-



JonLracion, aun oriterios racioneles y metas predeterminadas.

C) Bl enfooue de sistemas come mdtodo.
Como procesoc ée trabajo, un essudio de investigacidn de
sietemss contridbuye al desarrollc de un complejo épt:mo consis

Lente en seres hwanos ¥y aspectos fisicos; puede abarcar un si
cistemn total, parte de un sistems, desarrollar .un nuevo siste
rn, 0 evaluar y mejorar urf existente y resolver deseouilibrios
. esLl0Se

Deberd conceptualizarse el sistema y sus componentes, asi

como el comnortarmiento desceado del sistema, en relacidn a sus

prond=itos y ovjetivos y sl entorno en el aue opera. Deverd ra
cm.onalizarse las propiedades , atributos, o caracteristicas y
tipos de relaciones de los tres puntos antes mencionadose.

4 continuacidn, enumeramos los vasos principales de un
método, previos a la ejecucidn del prograua o plan:

La definicidn del »nroblems: o sea el comprender las rela-

ciones entre los componeantes del sistema y con su en--
torno, entender las necesidades del sistems y joerarqguil

var los subsistemas.

1,7 seleccidn de objjetivos y criterios para scleccionar el
sistema doptimo.

La sintesis del sistems: Desarrollar las diferenves alter

nativas aue puedan satisfazer los objetivos (en la pla
nificacidn fisica como modelos de asirnacidn).

Kl -nAlisis del sistema: Deducir las consecuencias Jde la

aplicacidén de las alternativas y su 'comportamiento".

Lin seleeccidn de la mejor alternativa .

La sintrsis vy lag conclusionase

~J3

——



I. DLAGIVICACION,

bl "“ [aXeRD nlr\o

A . - VNS e

Tal vez la e jor manera de ilustrar el concepto de pla

nificacion sea a traves de uno de los principales mnetolos

de iovestigacion cientifica que es el modelo analogico e
Acloft (0 1952:108-14%0), Iste involucra el establecimienco -
je una analogfa con el objeto que vamos a investigsar; unz a

¢ .
nalogla. como una revreocnta01on conveniente y paralela a -

/ . . -
on existente en el mundo real, que refleje Sola

*.Jo

ac

o
]
J
3
i
c‘r

. . v . - . . 7
las principales caracteristicas de la gituacion. Tal analo-

«{a, constituye 1la forma de sistema ccnceptual que reprodu-

p

ce los procesos del sistema en el mundo real. ¥V esto cs lo

que 1 plareamiento se propone hacer, de zagui que el pla-

%]

nearniento fea un istema\conceptual cerieral. Al creay un -
5tatena conceptual, independientenente del cistenma Hel mun-
do rezl pero en correspondencia con él, podemos acpirar a.
entender los fenomenos de proceso y cambio,anticiparnos a -

¢llos y finalmente evaluarlos,
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2. OPJZTIVOS: Lo que persiouc

"

xiaten muchas forinas de tomar Jdecisiones con respecto

F

- . . . , s . . e
A1 cucrpo de objetives a persesuir a traves de la planifica-
. . e s . . e s
cidn, ¥ estas desiciones pueden realizarse. por un solo indi-
vicduo { comuv un dictador, rey). por pequehios srupos (como -

rclusive alru

Cr
}‘3 .

juntas de ronierno, juntas de partido, ... )
4 N 4 o . .

nas veces a traves de la practlca Je reglas tradicionales -

s s N '4 ;

( coro en codigos reliciosos... ). Sin embargo la mayoria de

t

Y]
n
@

laz decisiones sociales en una democracia capitalist

to

man mediante votaciones (Qecisiones politicas) o mediante -
meczanisnos Jde mercado (decisiones economicas).

D2 este modo uno de los aspectos mas importantes en las
limiteciones Jdel proceso de planificacion es el hombre nisino,
v por. ello existen razonzs positivas para inteatar consecuixr
lo maximo posible del hombre como componente de un Sistena,
10 simplemente dceptando que esto podria introducir una par
cialifad sino irwvocandolo deliberadamente. Y esta incorpora

“

4 N - PP . ’/ .
cion dentro del proceso e planlilca016h, dcbera de ser in-

4]

terpretatd y formuladd peor el planificadoer.

La enmunciacidn de objufivos por parte de los clienves,
come tal, es tan infrecuente que virtualmente es desconocidsa.
1l cliente, reconoce loc "problenas” urbeanos por lo que le -
encarra al planificador su resolucion, aungque incluso este
reconocimiento sea limitedo al presente sin considerzciones

e czmbios futuros. Ya que la planificacion es un proceso @

S\
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relTexidn v accion humana dasada en la reflexion (en reali-

-~

dad premeditando para el futural, de agqul gue Se vucelva in-
portante que el planificacdor cowugrenda estos procascs normd
irs de camblo social, fisico-cspacial y economico poara que

4
uerra en la formulaciorn .le
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bjetivo comc urn fin al gue tilende
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un Jesi-nio, un anhelo o propdsito, y la nlanificacidn puele
congiderarse Ccomo un proceso ¢
v provisi ion de los medios necesarios rara losrar la consecu
cidn #e dichos obw@xlvoq, la definicidn y formulacidn <e los

objetivos plantea una responsabiiidad fundementsal en la pla

« 7 . . .
cacion, »ues si los ohjetivos son erroneos el plan pue-

pe

nif
e resultar tambisn erronco. De agqul que resulte necesario
serulr una tecnica en la Tormulacion e objctivos, comoc la
steuiente propuesta por Youn- (19463 v Davidoll Reiher -
(1942):
- Identificaci&n de los clientes, o0 a lo gque Youn~ s&
refiere como su “perimetro de interés". 3¢ destina -
el plan & los individuos, grupos o instituciones, o
a la sociedad en su cénjunto P
- Tdentificacidn de la distribucidn de valores entrs -
los clientes. Cuales son los valores y en que :rado
se mantienen?. fomo deben medirsc?. Son los. objeti-

vos finitos, infinitcs, transferibdbles, internos, o

continuos?.




Gy

~ Diuponzr log ovjetivos en orden Jjerarquico. Cuales
son los objetllvos mas ingortanies?. Que objetivos -

zon sabobjetives de otros 7, Que objetivos son con-

Slicwives de otros?. Cuales son complementarios?.

de aleonzar los

- Aiplicocidn de ciertas mesidas a los objetivos para

su conversidn en objetivos concretos. Osea el conjun
0 Jde objetivos coneretoz zlternativos,

- . 7 N R o P . R
ipresion del problema de plunificaclon COMG una How

~

1

- Diseno de los medios neccsarios para Lisanzar los ob-
jeiivos concretor. Z1 plan.

~ Bvaluacion de eslos medios. Su viawiliidac, aceptabili
dad,_sus concsecuencias, es decir su irado de operati-

vidad parcial o total.

“iendo el contexto y ‘e la provicwatica rlanteada, sin embar
0, estos por lo rmenerzl plantr-n & la sociev
focizles como 1og beneficiaric: uliinos del nlan.

Un rrocediniento Jde alta utilizaclon es desie luero, la
“imple recla e la mayoria, aunque esta resla Jdificilmente -

se¢ puc-le aplicar en acuellas situaciones en que lzg rrlvo-




cionec individuales son muy distintas, es decir en las gue
un crupo considerable de individuos difiere notablensnte de
la mayoria. De aqui que resulte natural 1a bisqueda de res-
tricciones “razonables” que se situan en 10s perfiles de las

-ratwaciones infividuales, de forma que una re~la nayorita-

o . 4 . . " g -
r“enacion social consistente.

riz con'uZea sinmpre a uvna o
Churchman, Ackofl ( 1957 ) v otros su-uieren una serie

-

de procedimientos relativamente sencilles nara la medicidn

Je 1a utilidad, valor o bien socizl. Ellos zbordan el »nro-

hlerma con estimar los valores de vropledad de cada uno de

los conjuntos de individuos, a los que luego evaluan compz-
rativamente. De tal modo, por eliminaciohn quedan aguellos -~
velores cuycs atributos son los que mas alto nivel alcanzan
dentro de un ranfo pre- determinatdo.

Los objetivos pucrden cer expresables en terminos cuan-
titativos, especialmente con la ayuéa de estandares 3 crite-
“rios. Por ejemplo, tal serfa el caso e fijar en loC_lts/ﬂia
nor persona &1 consumo minimo de acua en un centro urovano.

Otra tactica consiste en expresar los criterios en

(@]

nos -e no satisfaccidn o de umbrales fe satisfaccidn, consi-
deran<o un nivel minimo o miximo que puede ser fijado por el
plenificador en base a las con'liciones particulares de su -
convexto,. »

Zxiste un amplio acucrio con respecto a ciertos obvjeti-

-

vos 3cciales que ~eneralmente son considerados para la prov

[FED

7/ . . -
on de una base firme para un planeamiento social en “ran

l.n

escala. A nivel resional, en los prorramas comunitarios puc-
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[

e desvocarse un eniesiz en los 5 wiwaies cbjetives: (Chad--

-

. s . ¢ o tvs PR 4
- Maximizar la proporcion de tTamilias en la rejion, que

rocen de autosuficiencia, reduciendo todo tipo de de-

Fedora de las posibilidedes vitaleo de lor individuos

o diontas la reouvcceion de la taza de mortalidad y mor-

i

ades, etc.

v

Dilidad, rrevencidn de eniaried
-. o s & " ¢ . » 3 . = . s © . o

- Drovisidn de un wminimo de spoyo ( on terminos moneto-
rics) para las personas gue no pueden sostcenerse, =
decir, pro/amas de subsidices.

~ Tratar Jde hacer los servicios ton eficientes y eccno

- - L - - . - ) s 7/ =€ .
- fmnliar las perspectivas de decisidn y accidn del r3e!

dividuo y de grupos nayoritarios.
- - . - s . & o
- Creacidn de fuentes de 1rabajo en la re~ion, con in-

. & - . - o B .
vereion en actividades que brinden beneficios a la -

poblacidn.

Zn otro nivel, los criterios ce preferencia que gfuian
al pianificador urbano en su intento de formular objetivos,

1 ~eneralmente los si~uientes: (Chadwick 19069: 1L.1),

~

05 de vi-

’.lo

- lavimizar el valor monetario de los servic
vienda,
- .aximizar el valor monetario de las esiructuras de -

o empleo, que incluyen los scrvicios yubli-



9

- Hinimizar el costo de promocidn, consiruccion y marn-
tenimiento de conjuntos de vivie nda.

-~ llaximizar el esgiandar de las industrias, evaluande la
cantidad de suelo desitinzdo a ellas,

3 dramen s

‘inimizAar les costos de transporte.

- liinimizar el +tiempo invertido en los desplazanientos

Ademas del juezo de objetivos soclales gue se persisuen

P . 2 \ o ~ .
en la planificacion, se pueden considerar agucllos de naitu-~

raleza economica,; fisico-espacial, y otros. En el primer jue
. . . s 4
0 de obJetivos generales se pucde considerar que la economisz
. - S . . . - -
jeberfd de crecer al mdximo comnztible con la depesndencia -
primaria del sistema de libre empresa, evitandose al tiempo
. « /7 . —_ . - o . &
vna inflacion nronunciada. =1 incremento de la inversion pu-
= had jxrf“i\co

blica es compatible con este objetivo ceneral, Ecte es U
para el losro del pleno empleo, la provisidn de empleos que
har-an frente a las demandas de la fuerza de trabajo, elc.
L jueyo de obhjetivos espaciales puedé confocarse hacin
o e « 7 N o o .
la optimizacion del uso de los recursos fisicos y la preser-
. & « . » - <

vaclion de los sistcmas ecologices. =llo es basico para »roid
ver el potencial de decgarrollo de resiones sin alterzr su -

encia los recurses fisi-

}Jn

ecesistenma, para utilizer con efic
cos o de infraestructura res~icna2l o urbana, etc. De &5T0s -
o = - ° - .« # s . °

objetivos e nuede derviar una orderacicn en el territorio

0o en loc centros urvanos.
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”~
L1

wo

h}

3. [LETODO3S: Z1 proceso de tretijo.

-2

De acuerdo zl model¢ racional del proceso de planifi-

\

fTicar

s

.:

acidn ( cuadro 1 ), 81 plenificador, después de ident

|

los »roblenas vy definir los objetivos de su comunidacd (ciu-

e

=

t

~
I

nrepara un plan o varias

]
s
°

ad, aren wotronolitana o re«io:
ativas, con la2g gus se interta llevar =2 cabo los on o-
lasta hoee unas decades, ¢l procedimiento mas comin u-
1lizado por o1 n»lenificador para formular su plan podriz -~
er Cﬁraéterizado como Sifue: Se comenzava con una invesii-
acion colre la pobla016“, empleo, uscs del suelo, tréfico,
tc, inciuyenso algunas proyecciones de sus tendenclas. Pog.
u_“ ectos datos se traducian en nececidades Iutvras PETI =
ierra, calies, escuelas o cualquicer otro scrvicio, 1o que
a en base a normas esiablecides. De acuerdo a esias
royecciones y o una lista de objetivos, el planificador -

ntonces deczarrollaba planes para las sicuientes decadas en

< . .
cuanto a los usos del suelo, circulccion, equinamiento y -~

c

t

r

c

P

cn 1los que e ar

tros; e inclusive llerzba a rocomentar la realiz.ocidh en -

clharminedas areas de conjuntos habltacionales, de areldds v

reativas o de otros proyectos dentro del plam.En aguel en-
ornices, el resultado se expresaba principaliiente por planos

[d e -
otron de desarrollo Tisi

7
[t
O
e
ﬂ)
o’
jO)
®
!._'J
.
b=
ot
'_Jl
bx
O
e}

O con Ssus respoectivosg servicios, los que cran esencizles -

ara que el plan Tuncionara.
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~ . . ¢ N
ot Ya realizacion de nuevon tionss, sc a estado re -

. ) . s e s -, £, . T P
visaerlo este proceso de plonilicacion. Bl netodo cilentifi-
co plantea como ol comnienzo o un HYoceso hara recolver un

reabloma, su definicidn o sea la des seripeion del sistema -

L. - .
StToeaotrion. mnoeste punto, resulta interesante establecer
Id ¢ . . -
ur oo o leraa ey e la rlsanificacion yo ool ks ono Cuando -
Triztonher Alexander ( 1e¢0M ) Ciscute acerca del diseiio -

7 . - EOIN - - ~ .

{ cuyo objetivo Ultimo dlce,es la Torma ), suricre que to_

-~ L S TN - ~ar [T 2P S

Jo roblema de lifeno es un ecfuerze pava locrar el "ajus-
-~ . &

25: la forma en cnestion y el contexto.

y solucidn al problema;

3

o B,
ia forna es 1

~

v ¢1 contexto describe al preblems. £s por ello que e€s necex

o

zario definir el contexto en primer lurar Si es gue queremos

f0q

nnllar la ‘forma que a el se adaptzra, Senala cue existen di_

vercas {ronteras de los wnroblemes, y e se recuicre el ajus
te entre una serie de fronteras encajedas o trarsl
fronteras y contextos, por lo que el disenador debe de estar
conciente de esta propiedad de ajusic.

La forma debe de adaptarse al contexto.
un "buen ajuste", la forwma serd complementaria dnl contex-
Lo v quednrd cdefinida vor la definicidn del contcxto. Se -
sucle reconocer a las situacioncs cono proble:.as; pero en
¢l momento #n que se reconcce un »nroblena, se estd reconc -

. & - - 5
ciendo implicitamente =su solucion en el estato descado. Do

Q

este modo se considera 2l imnedimonto de sclucidn, como una
cimple falla de ajuste.

Pero si se trata de AdAelinir un contexto comd el de un



sistema, entonces surge una diferencia. El enfoque de Alexan

der se refiere fTundamentnlnente 2 objetos inanimadcs como o
J

miede Ser una vivienda, vy nara delfinir el contexto de uvn si%-
. " . 8 . s s . .

tema, cOMO mMinimo Se requerira la descripeion morfolorica de-

nn sistema y su estado en un instante ezpecifico (tj),.*

Piento tambien los criterios implicitos en su comportaniento

v

4 - - . . & . . -
. Vendra después la cdescripcion de la travectoria del -

)
—

1t

'..J

bde
o

istema aesde %l hasta al-un instante fururo tz, es dec

5
su estruciura y estado en t, junto con los canbios de tya 1,
Estos parametros medlante los que juzzamos la cperatividad -

)

oben ent-nces comparscrse ¢in otro conjunto de ellos -

(o]
o’
ot
N
£

aue describen la oporatividad requerida en 12 para evaluar -

la " bondad y ajuste"” en su comportamiento, Con esta infor_

. 2 N . . . . -
aaelon puede modificarse la trayectoria en te (tiempo o in3
Toante de examen entre 11 v ot, ) para controlar el sistema en

cu marcha hacia el cowportamiente desealo en tz.(Chadwick
1073: 262) De este moto, e puede definir un metodo apli-

. L s e Y s . \
cntio a la planlflc cion de la siruiente manera:(Cuadro 1).

. . & . — -
-~ Descripcion del sistema en el oresente:izsta dede de
. & N
hacerse nmediante una modelacion del &It stema gue mues-

tre su estiructura y comportamiento. Represcnia el -

’ . . e . 7
pvorque de la planiticacion.

|
fu
Y
=t
o
?

.« &
-~ Formulacidn de objetivos. De una descripeio:

"bondad de ajuste”" del prescnte comnortamiento del sis_

L

efinir los criterios conrn 1¢3s cuales

-

tema, se pueden
. » - &
se le pretende optimizar. Reprecenva el para quién o

¢ - a e . f
parae que de la planiiicacion.

-




a)

orrmuilacidn de Objetivos

Procrama. Se refiere al conjunto de necesidades de -
Ty Ao A . L g ap oy 08 - -
una comunidad, ciudaa o rerion, exzresada en orden Yy

- I d > . e - - ,
serarguliz le acuerdo a criverios definidos de anten
Ve 22 o &

X ! 1 nlanificacion .

s la pauta de comportamienio
que satisface los objetivos y los aspecios prorrana

- 2 N LN g o .- —~ = e o 3 » - JU— ~
L1COoS; lexXriradcs Je un gilsioma nresente. Representa el

I'd - -
0S8 2 traves de 1los cuales se hiace

nlan ¢n operaciodn. Representa el con que, cuando y -

A\
]

- s . - 7
donie de la planificacion.
- . & — . . . .

Zwvaluacion. Zs la revision construciiva del plan en
o .

rancidn e ceriterios viamente cstavleci:

2!

[N
o)
0

4

A . . @ " -
funque ce ha comentado en una ceccion anterior sobre la

4 N . >
formulacion Ze objetivos, vale la pena asrerar que en sSitua-~

lo que no ec aceptable y por cousecuencia €e especifi-

de planif icacidn resulta a menudo mas sencillo er.peci_

» -

nas aceptable, que afronter la definicidn de fronteras

2 v S s 5
ajuctes” las que en la nraciica pueden resultar muy -

anbicucs. Lo que generalmente se rsaquiere es une lista de -

terios que wmueden utilizarse para verificar la operativi

futuro e un instante tz,



™
ART

[

Iz formulacidn de objetivos en la planificacidh va. . €S~
trechaunente li-ada a politicas generales y virentes eslzable_
; de antemano por el cliente{ el zobierno u otros}.Esuas
roliticas se refieren a los objetivos de -lesarrollo jue se -
persi-uen, por ejemplo: la descentralizaclon de areas metro-
nolitanas , la réxionaliz cidn o desarrollc de regiones, los

polos Jel desarrollo, los sistemas dJde ciludades, etc.

) 1r0‘“s*3:

~

Hablmn‘o definido €l problema y formulado los objetivos,
se prosicue a analizar a detalle las necesicadegs o demondas-
de la poblacion y/o Tas condiciones de los contextcs sobre -

ensza llevar a cabo el plan. Z1 analisis resulta_

P.

1)1

Tae ay»
1las gu

e P
/ N -
~{ en la ordenacidn y jererguisacidn de estos aspectos en for

&
ma pro-ramatica para que puedan ger tomadas en cuenta en la -
Simuiendo los objetivos, esta formulacidn prosrzmatics
del problemz puede ser ordenada por tema. Por ejempls, e -
acuerdo a la condicidn social del srupo local de poblacidn(-
movilis 16n, redes, 1nt@ﬂra01on, par thlpaclon etu)a la si_
tuacid economica local ( cs structura, crecimiento, etc), a =~
l2s condiciones del medio ambiente (optimizacidn de recursos
fisicos, contaminacion, ete) y demds. Esta a;rupacidn cuaii_
tz2tiva del provlema lleva imp plicitz una interrclacion de suc

diversos componentes, gque resulte asi mismo rniecesario &2 con

siderar y de hacer explicitos en los resultados progframaticosz.



Tora ectaeblecer un orden priocritaric de esios recultados bag_
cevd hacer un Suicio sobre los objetive s plantezdos, la in-

—

) % . -
formacion cusntitativa arrojada on este anallisis y el tipo 3/
0 caracteristicas de las relaciones antre estos componentes

el vrovlema. 21 resultado del analisis programatico se con-

cilerte en una lista Jdo"satisfoactores”" concretos y rsalies-que
R 4 - Canam . A - - N s
F2L2TOn el ANCOrNoraA0S el 2L Dioalie

4 1la luz de diverwsos criterios se seleccionan entres un

conjunto de cstados del sistema, 2z la "mejor"” alternativa -

cue ue denomina usualuwente el modelo optimo. E3 declr gque
. 2/ . " -
a cusstion del moielo optlno se recunlve por la: 1) gene-
« 7 . 5 . . .
racion de una camd e alternativas aparentemence viables, y

2) la evaluacidn de estas alternativas v la seleccidn de la
mejor" entre elles,

. 1 modelo ontimo, al menos ¢n teoria, es una «escripcign
del "mejér ajuste” al contexto gue puede coniesuirse ﬁarcicnﬁ
4o del estado actual cel sictema. AL i;ual que los modelos
¢:1 siziema existente deben de aberczr fento 1o fisico cowo

P . . . v
1o no fisico, comproeunder 108 espacios adantados y las acti-
vidades,la eciructura del sistema ( reinciones de activida-

3 -

des ) y su trayectoria {patrones e camtio iz las activida-

<

L

s ¢ . - . - .
La reneracion de allernatives puede reslizarse Je varios

1A

o~

03, Una posibilidad es la de empezar por 21 sistema exis--
3 " : . .~ -
tente iy tratar simplemente ¢ton la "resolucion” Ze sus probla-

mas actuales ( 2un cuando ello exponra a i~norar czmbics-



ue pueden conducir a problemas imprevistos) . Este enfogque

se iniclaria con los modelos del sistema existente y trata-

s . .. . . n
a de modiTicarlos en busca de 1z eliminzcion de la "falte

de gjuste" observada.,

v e q s m o o 4 - .
Una serunda posibilidad que tambien ge deriva de la mo=-

\ .l . . . ) s
2elncion fel sistema existente, consis te en la descrincion

¢ parameiros y aspectos funiamentales de un proceso ya co-

~ -

nocilo. Ior elementos constitutivos lel proceso pueden con_

\
1

siderarse como elemantos de un conjunto en que cada uno de

los puede tener Jdiversas alternativas para el desarrollo

[
}—l
]

Tn e ] po ~ "‘1! o S I S . ey
Jel wvrocesoe, Fuede aun anadirse o 1nventarse nuevos elementos

p )

cada conjunto con cobjeto de poder ser evaluados y compara-

1A s 2 . -
eloboracion del plan es

o
i—J
o

o 5 Ve
in punto le parfida util e

rl “e enpenar por ejemplo con las teorias que ekpliguen las

)

relaciones presentes entre las actividades de un espacio, de_

csarrollan’o luero un conjunto de relaclones futuras que, pre_
cerven aquellos atributos que puede suponerse que permansce
e cm oy Ay 2 h] a1 Walals! 18
ran constantes. Por ejemplo, en un sistema re~ional podria -

- . @ £y - . - .
buscarse una explicacion de las esferas de influencia de clier

. . . I 4 N . & N
to3 centros de servicios en ta Teoria de Locallza01on,xfh9aen

e

. ¥ . N N .
tamblien usarse teorias de la forma urbzna, que aungue adolew-
cen fracuentemente de ri-~or explicativo, resultan utiles para

bl « 2
lustrar un proceso de evolucion urbano.

N e s . & . .
G) Zjecucion. (ver inciso 5)




t'!

Lz planificacion se ha lescrito como una lista de tests

versficar, los cuales detzruminen si unos criterios fTundomen_

g T e ~ P 4 (8PS -~ N . - PR 2 - —~ -~
{a"ce e satisi=cen ¢ no. De estie molo, los criterios gue e
N

A 23N o -~ Ty - T ey e o S Y T —-(v-'-'-xl Sn e o
carahlocen con CoJCéeld e reopond 't 4 L& Cuefticn ey cuel

~ . Nl aa o R N .z .- N NS PR s
voel s lemart e conviartern defmues 0 CIrierios Dara L=
TVlmeea =3 VT omaTiie F mee o e P . R S T “—

JITET T AE EQLUCLON SATIGULCO L A0S I'PCMLELTOS el DIOoL.cing.
~ . LY cm A . b - FRCE Y I B R ~ : .
S AQul Jue &L Proceso g PLINLIrZaclon susrira &0 CoOYr ,1LC~

. . ¢ .
tes principales Je interesg io primera referida a 1z lencrlin
ld .. .. . - - ~ - . - - .
cion el sistemn, Lla wmodelaclion ~el sisgema y 12 proycccion
de Iac alternativas, y le serunia que pone en relieve 1o re
. . N . 7 - . . %
lacion ‘e objetivec=- evaluacion ¥y 1&g iInterrelaciones CicCiy_
~ - 7 N
~zogus entro las os se derivan., { ver Cuzdro 1),

Zrigten varios metoos con 1os eveles se pucden llevar
a cebo ovaluvaciones., Une Jde ellor -3 ~1 213

. 2 oy .
mestacidn ( Planninrs- Pro- rammin--

o- pro-ramcidi- precu

-

3ut elin- S¥stem o TFI'Z3) el que 2 muclde reswair como la de_

nativos que permivtan la realizacion de esos obietivos, la eg

tinacion de coctos Jde cada pro_rama olternative y la evalue

mente el costo sobre la base de

o
o
]
}_.'
e
}-J-
(]
=
Q
-
W
(o8
o)
‘,.l
Q
]
Lro]
Ly
O
v
o)
]

masj de agui que no consilere tarnto lcos remultactos obtenidos
cino la relacidn cosvo- eficiencin "ol SCLAZ0 0 DYoo ramf. 5
e entendcrze que gi esta relacida tiene a lo S;timqienton-
ce~ 1o resulio'os DOr consecuencia tambion ten*eréﬁ 2 lo dﬁm

tiMmoO.



8N

Otro método comunmente usaido en evaluacidn es la de -
costo-beneficio. Este métocdo tiene como principal obvjetivo
la maximizazcidn del beneficio que Aebe conducir al Jdntimo -
Ticnestar de la comunidad., en base a la a.-un ngnejo de cng-
cos, Es decir, que el witodo hace mas enfasis en el reculta_
0 Minal que en la eficiencia Jel proceso.fungue esto fupone
e g1 ose ebuicnen resultados optimoes, el proceso para obie-
nerles as fido eficiente, Bl metodo sin ewbarro, plantea cues
iiones Jificiles e precisar cou gue es un beneficio oco-

al o un costo sociall,
Ly, TZICNICAS; Loz insirumentocs e analisic vy solucion: los
nolelos.

Las fundaciones bvasicas cde las matematicas modernas hen,
cilo muy sirnificatlivas en la inveStigaciéh cientifica )ﬁues
£¢ han usado para representar cntidades del mundo real., 4 es_
tas representacioncs se les denomina modelos, 1os cuales pue-

ien o no cer matematicos,

y son de tres tipos:

- 4naldrico: Este tipo de modelos usa una entidad fi-
sica para reprecentar otra. Por ejemplo, cuanio el -
trifico en las calles se presenta como un flujo de =
zlectrones en alambres y circuitos.

- Iconice: Estos son modelos comunes en 10S aue se ha_
Te una renr esentacidn a escala de la realifad,Por ejen
nlo, un rrupo <e edificios que s2 hacen en maguaeta a-

~

et
-

-~

-
a coctu
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auaque tawbién otros modelos mas renerales tratan con
2 s s N - s A .

activida“es economicas como empleo, zonificacion, &tic.

;,)

- Trensportc. #ste sujeto se rels na generalmente con

los u=os el suelo. Por ejemplo, el modelo agizna

Jiversos usos a zonas en un perioio de tiempo y deter-

- : L s
mina el volumen de trafico entre las gzonas.
= . & - - . - 7
- Tobrlacion. EL sujeto trata usualmente con la asi-nacicn

“ - 4 .
“e poblacion en presente y futuro, relacionando la

asi-aacion Jde usos del suelo con las proyeccionas Je

- Actividad economica, lo que se puede traducir en emnleo
comercio, niveles de inyreso, v otros,

- Crado de arre-acidn. La mayoria de modelos de comporia-
miento tienden a ser disasre~ados, mientras que los

modelos Je crecimiento tienden a usar informacion asre-

cadz, Zeto depende de la esiructura del plan, la iis-

ponivllidad y cualidad Ze informacion, de limitaciones

’ .
por ¢l metoio de computeclion, etc. .

Las funciones de los mocelos es la de proyecsar a2l sujeto

v Cerisrar nuevos sujetos. Los modlos tilenen tres funciones

./ . - . . -
eocicn. oo 1o estinacicoh del ostalo Mtuso Ae i~

- Iroy
entidades o zctivi iades gue constiituye ol sujczto del

=N
]
(@]
e

o
e
[}

moielo,. Los "inpute" describer. 2l sujeto 2l pri.

de un nsriodo, ¥ lue~o un jue o Je relacioncs funcigniles



=
o

: s Sy e \ ey T i
loo convitrien on TLuiput gu. describen al su

C 1,
o)
i
o
f
i

. . 7 —~ - on . . . . -
-~ Afi-nanion. 02 1o distritmcion el sajeto Jel mo7elo
wlasaes dc uso o deminia en uan punto del hiempo,

U= “» a2astos v~ "plos puc’eo errvir nara asisnar Je un

[ N N DTN - < P I v -2 43 . 3 s 5 o
COVE L ot AT2AR, US0s Jel suc i COmPeETITIVOS O e Vvigjso
- -7 A EN TV~
aten cintre altzrnativas no o5 de iransporta., Un
s R § Y -~ o ~ : —5 4 Fng ,j ~an TS aes 2 - 3 -
molcla I8 1Tl nacion gir e s0lo para Tivilir al sujeto

orries con el lodo y conire allas. No se nirpiecia, ni

é Id

- - - . i o
eriver e datoc sobre ponlacion, o como el trafico
gse Jeriva Jde los usos Jel suelo. Lag ecuaciones Jde

. P . ° . -
transformacion, que convierten a un sujeto en otro, con-
. Va - N - .
tienen la teoria 7el modzlo e las relaciones erntre los
-. - . 1D~ s ol 2 b : <
mrjetos. ksta declarscion ijuncional de una rclac’ on cau-
rd -
cal es el corazdn de la rnayoria Jde los moceloz. Lz Teri-
vacion =se lleva a cabo en un punio del Tienpdo ¥ no con

,
- 4 - s . L A
nes & L03 Le asilnaclion

bto

21 tienmpo, asi es gue son mas af

o « *
cue a los de proyeccion.

La *eoria e los modelos ez el ju=c-0 Je relaciones, zita-
Liecis o= o inplicitas, que se asuwe gque rrevelecen en*re &l



sujeto vy 21 medio ambiente. Los modelos se derivan Jde uni teco-

v

o s 7 -
1 {a como una- declaracidn simbdli icryo abstras el Jpnovcno urhsno

s Lo .
en forma simbolica y lo describe en forma estructiuralda, ereando
. pd .
con ello teorfa. O sea, se basan en *eorfa o proponen L(owLE.
. . N 2 - st s » ¢
Doncritos en termines de teori a, los modelos de planificacicn

N

urbhena cunlen ser de dog clases:
- Teos micvoanalliticos Jel comportamiento o modelos solecs
Tiv0g, que comprencen A loz noielos ccononiicos e eloc-

cifn raclonal, e comportamiento Jel merca’to vy ‘e equi-

.

librio. Ceneralmente se basan en la ofcrta y Jewmnn‘ta
‘e vivien'a o ftransnorte por un crupd e usuarios. Los

sae - adrand e 3 - L
molnlos Jde asirnaciodn o simulacion con los que mes uti-

. 4. . o as
litad aportan mes a traves Jde ¢llos 3o puesien estuiiar

3

como nivelar las fuerrzacs -iel mercalo.
- Los macroanaliticos de fuercas de crecimiento o molelos

de indice. Estos molielos asumen una estabilidad estztica,

racionali.’a’l vy recularida’ en describir el comportaniento

A
de masas. La dinemica de comportamiento humano y creci-

miiento urbano se basan en sup@sicio

y
1

es sohre

e
&)

uer

3

~
.

socieles mds que sobre decisiones individuales. Los

mo "elos sravitacionales son su mejor ejemplol la aitraoc-

. . ¢ :
ClOT’l entre un centro y su medio, o la atraccion eniyre

.1 4 'ﬁ A - I i o o~ L e >
o7 ceniros urbanos da’a una poblscion ¥y unz distancia
entre ellos. Otros tipos ‘e moielos son los g tenien-

o

cias, los gue znazlizan <otos hictoricog para leterminzr
tendencias pacsadas de comportamiento y crecimiente
C e . . , , . . s

licis de rerresion) y de este modo proyectan y predicen

el futuro.
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7 la forwi matrenatica ¢ técnlea owmpleaia para proyecta
" ° Y . — F ! & N 3 -
nar o convericir Jos datoz “"input" del sujeto el modzlo.
- e - - ~ - Z ey amye . . X .t ey S . .
molelo pue ‘e procesar 1os Jotos "input" en Toutoul' modranto:
A S~ oenstoinatriane Tazcerliclac manr Ao [~
SOTZL eCcanieTrieas 23 YO LILas oY economuntas
. . . . . N e .
oFivacisvicos, ¢ incluyen teonicas cowo re resion, "input-
OUirantt e nIQCnEes L ‘kot;un gon omuy utiles para pre-
. ; - ‘ s A
cosay nucids izlod. Son mntdros gue no roeguleren del
Juicio humano va gue los rziultelos finzles enden

Jel "Iaput®. Por lo tantoe no conviencen meztas a priori,
ru2s =on solamante repnvesentaciones uatemzticas vasiante
- 3T (e SRAR LYW -~ r*-t. foht:] 11 i =) 1—" 17'-‘:'_ o alelar-N o
TLOLUOS, una cara’iv 'o ica qu L0858 LlimivTa CcO0:0 Tortetds
pera problar una polirvica le 2ccidn o wn Dro - ramd,

T > Pt ] ‘1’1 mataematica es napPairharta noles e de
gLl l)rO ra‘AA;C*041 macamat 16 enzraliients By o UL

oo Tormas: nera moielos lineares y para mo'2zlof 2MLo-
neaciales o “iramicos. Los molielos lincores con sictzarias
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o
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lci.

adas. Por ello

de un criterio de optimiza

sta sdlo

del munido, ya que
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rd
Ol inanmica
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—

La pro-rau

o

r Tuncionsy-objetivo

neir In 0

L0

-

. ZItas tecnices ce uzan poco en la

sirmalacionoes se refier=n a l2 Lanera

se uTa, Wmas que & 'la estructura ‘el
. 05 modelos analiticos anteriores

Su uco pre

sunone

. & I'd
cion. Dz una

rsi-ue un ob-

linem no
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nienificacion,
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mluciones matematices que pueden scr resusltas melionte

overociones matematicac estandar; en cawmbio, los moinlag

- . ., /7 .
de simulacion usualmente incluyen formulaciones no "a-

towaticas acerca de las relaciones entre elementog cue

o pesar Se estar sufucisnterente claras para su conver-

. S .
S100n en vlr prosrama ae CO‘]J_,U. 2d0ra, no tienen unz so-
- . £ . . = - -
inzion aacenatica, Loc roiciloc @2 gimplaci O a Fe ugan

Terz oore Tecir en relacion a conticionces jalas, por

N -
<ninlo en base a una esitructura urbana -se posI1iz Nre-

sSu Crecimniento.

@

Snclr las variacliones nosibles de
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wantoes vorniccrnisnes e realizacion.

eta port tan imporitinte cemo cualguiera de lus ante-

M “ 3 > . b ’ g
viavan, se reficre a la puecia en operrcion del wodelo opltinio

5 ovian Tontro e oun contexto real que fue definido cono el

sl Inicio ¢el proceco le plenificacicn.

- A . . [ T
COCOLU £ nuehro 1“&::’!10} el oncontrarse quce ellrosten

Ay —":‘o‘: 1—\1 ~e - 1 a, Ol«;:,::"‘ :‘)y T ave s 1"'.1"’5.1“0': JRFS .‘i\’crs.,__:: ol
PAIES alle 3 plones 1 > rlanes wnegros Je o 28 ¢l
—~ N 3 -~ A -y ™ ~ S ~ - ‘e
aic o resilongs Il pais. Ior lo enorzl; f0.0% elloT se onoue
' o ae L ® .
UL o Simoconz2lies on ol un diniete e 2l una oficina  uoeirmuoen-

ol Los gue wejor suerie nian tenido, ha
rrartics on al un aspecto Jdeterminadio,
L un erioto de coblerno.

—- 4 - . . .
DeCpUCs e incompletas tentativas o

Probare ectd en otros contextos, aque la planificacion

wrorta beneticlos coneretos a la comunidal y al desarrollo e

L& ociulad re idn en Jdonte se aplica. Zn donie oues esla la
Ticacidn en nuestro melio?.

frincipalmente la falla eetriba oen la poca comprencion
de la pl;nificaoi&ﬁ Colo un Proceso: un proceg o
‘2 analicics, un proceso de toma (o declisionz2s, un Droceso

e
T am

. . . . . ¢
e oacciones, un procaun Je pariiclinociolie.

es un proceso ~urante el cuzl se coortipan v

moticamente lzs componentes e interrelzaciones ¢l provulena



‘entro uel modelo dptimo, para obiener a lo lar o del ticmpo
(t, & t.).un resultedo concreto.
El principal obstdculo Je la planificaciﬂh en este

congexto ¢S qQue ese {iempo tl a ﬁg durante el cual sc¢ irtentc
»enalizzr wn plan, bien puede ser de 10, 15, 25, o 50 zhos.
Lo cue csto implica es que pera que un plan ten~a un dito
‘azonable, so hzZce necesario cestablecer una "linea de compro-
nicso” entre los Jdiversos -oblernos gue Se van a ver invciucra-
dos secuenciadamente en la rezlicecion el plan,

T2 definicidn e esta "linca de coﬁpromisos" a io lar-o
del viemvo, e escava de la intencidn que Se persicue en aute
ineiso, Lo gque s1i resulta interesante apuntar s gque esta
linee es por naturaleza institucional, lo gue su-_iere que con
ciertas reformas, la "linea" pourfa lle ar a formar parte in-
hercnte lclla asministracidn publica -1 aparato gubernamental.

Tombisn resulta importaonte subrayar que en la nayor

parte de los casoB, los planes propucstos nil siquiera llerzn

a cer ejecutaios en su etapa inicial, simpleumente porgue en

—

¢ST03 ne e conslceraron los intrumentos y mecanismos acecus-

. - . ’ .
"og con los cuales cra factible llevar ol plan & laz prdctiico,
Ln otrea:z palabras, si 1o gue se intenta es gue ¢l pro-

ceco dn plonificacion se lleve a cabo hasta su ctAapa operativa,

!.J
\O
o

ct
W
I
o1
D
1~

cohre 1a que se ha an evaluaciones que retro pre-

. J N . .
ceso Tictematico propuesto prra gqus a traves dJde ajusies ro-
uwales seo zlcance unez nayor efllciencic-veneficio, entonces

reculiz funianentz2l considerar ieatro lel proceszo lo si-ulento:
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»jeeutores el plan, sean estos ofros orcanismos o depen en-
cias runlicas o ‘e la iniciétiva privada, sean propuestas ‘o
accidn el Sector Pﬁblico, ctc, Como es naturesl, la seleccidn
2 egte inctrunento Jirpenie complp{uhente del problema plan-

R -~ B B . ~ s - ~ ey Tme S s yn e - S ~ P ~
cea’o ¥y J21 plan, pues Josg cuzryos aministrativeos exislen a

Iversos niveles le conpetencia: federal o naclonal, estatzl,

vecionzl, meirepoliitano, urbance i ranicinal. Do agui.auc no-
A . T AP A menr it ~eali~aci d N BT
1o sea 1nortante coordinar la realizacicn en un nivel
rizontal” con or-animmos o dependencics de la nisma jererquiz
nero de dls*inta competenciae, sino i walmente jmportante es
ol de establecer las formulas de colaboracion en linea "ver-

tical” con orranismos o depeniencias ‘e Aiferente jorarcuia

nera e laz misma comnetencia,

Uno ‘ie leos instrumentos mas efeetivoz en la realizacion

'4

e los plan@s es la lerislacion. Z1 enfogue de este i

et

n

ento con°15+;r*a en 1nter pretar ¢n tormines lecales el pro-

blemz planteado, sus componentes, reliacioncs y cu orraniuvccion-~

sislematizacion en forma de modelo o plan a la luz le los obd-

jetivos que ce persicuen. La le;islaei&m de un plan para un

contexto definido vy real}ofrecerﬁ sin duda cierta rarantfa no-
ra que dste se reslice v ten~a continuidai.

Jentro e los aspectos reales gue nuete2n ser le~is

para la realizaciSﬁ 1e un plan, entra el Jemorrafico, :dero-

rafico-territorial, la tznenciz e la tlerra, iafraeciructur:z,

equlpamiento, servicios,: vivienia, conservacion del medio &y~

s
(0]
9]
O
~
}
<
e
y2
(Y]
2
]
e2}
°
4
(6]
o
™)
ri)
t

. ve s . . - . .
olente, ediflcacion y l& localizocidn o
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|

pectos formales con los que €l cuerps l¢7aprugde instrunentar

un plan son el degplaneaci n (pianes, uroyeptasq...), control
(aprobacién, inspg'ci5h, sancio nes), fcmentg y. servicios

fl
(fouento fisecal, prestaciones, conceciones, 'venta, suministro,

asistencia, expropiacion), crsanizacion (centralizada, descen-

)
| o

. . . N R
ralizadia, <desconcentrada;...), tributacion (impuestos, dere-

t

hos, proiuctos,...), procesal {oriinario civil, contencioso,

o]

. s ~ s 2
amparo, ...} ¥ las noruas civiles. Xs la relacion que en la
estructura le-al se euvzblece entre su normzativa y la reali-

1a?, lo que en cierta forma determinaq;ﬁ la operatividad el

plan. La lerislacidh representa la parte reculadora de la o-

peraci@n del plan.

Serfa asimismo necesario el considerar las reformas a‘i-
ninistrativas que son necesarias hacer para ase.urarse que el

cuerpos a.ministrativo dque coordina el plan tuviera relacio
funcionales =ficientes con oilros or -anismos. |

|

3y
c) Financiamiento. .

‘ ]

.

Se pueile concsiderar que el financiamiento répresenta la
rarte promnotora ‘e la reaglizecidn del plén » bues es en base
a ello que se busca estimular v canélizar.iaﬁ acciones o be-
neficios en determinadas éreaﬂp en determinalos -~rupos de po-
blacidn, en “‘eterminadas &tctividades, etc. ’ﬁg‘ig"lco suponcr
que las lineas ie crdlito que se abren pararimpulsar el pl an,
"eben ‘e cer compatilles a las acciones le la alministracidn
pﬁblica v consistentes con la estructura le al. Pamtién es

14~ico suporer que Si no se abren y mantienen abiertas las

[ . L] A . . » - - 0
posibilidades de financizmiento para la realizacion <el plan;
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€ste sin dula no alcanzard los objetivos propuestos.

“n ura economia dé escacez como la de nuestro contexvo,
es natural pensar que la banca o el goblerno cuentan con re-
cursos financieros limitados para llevar a cabo sus politicas.

4 .
De agul que csea realista suponer gue no todos los planes po-

ni]

drén ser apoya ‘os financieramente por el Estado. Se despren-
de zomo conclusiéh, que si ée iesea alcanzar cierto é&ito ehn
la reeli;aci&m del plan, este tenird que tener cierta autono-
mia financiera, es .ecir, que,tenjré que ser auto-financia-
bles. Solo un plan que sea eficiente economicamenté, en el
que se busque v se obtenga cierta optimizaciéh de recursos

y medios para lorrar los fines, tendrd la capacicad para o-
perar con éxito en las condiciones economicas e este contex-
to. De otro modo, el plan siempre quedarg suborlinado a la

.. 7 . 5 . ' : , . V4 . .
politica econdmica Zel ~obierno, la que varFa (como es natural)

e ano con &no. | ¥
2) Participacién. / .
. 2 . Yo e e
Como se explico en la seccidn le objetivos, generalmente
. ° . . 7

estcs se enfocan hacia el bienestar lel ~rupo de poblacion
situaZo dentro <el contexto del problema.

Si la poblacidn es, en ultimas instancias, la beneficia-

' |
0 ] o 1

° - . . - N I‘ |“‘ 3
ria Jirecta o indirecta cel plaq,pues estemlhtenta prornovey

. . 2 . . , . ' '
su situacion economica e interracion social, entonces ce torna
intispensable el consilerarlos como otro de los "instrumentos”

V4 . .
a traves del cual se puede (y debe) realizar el plan.
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Zn buena medida, una ﬁe las fallas en la realizacion de
planes, es que tanto el ~obierno como el plénificador consi-
teran al usuario o a la comunicdai como un receptor pasivo lel
plan. Es decir, dentro de todo el proceso de planificacid%,
‘esde que se lefine el problema (con un rrupo de poblacid% en
su rarte central), se formulan los objetivos (dirigidos a la
poblaci6h en su escencia), se derivan criterios pro-ramaticas
(en base a satisfactors de la poblacion), ce cesarrollz el
plan optimo (con el que ée rretende renlir un beneficio a 1la
poblacidn), se instrumenta para su rezlizacion y operacicdh, ¥
se evalua ( en funcion del impacto lo-rado en la poblacicdn);
en tolo este proceso en el que un grupo le poblaciéﬁ bien
+fini o esta formanlo la parte sustancial "¢ 270 el rroceso;
1a podblacidn jamds interviene ( o sc le encuesta) nara deter-
minar ©us valores, neceni“a’es o expectat{vas. Jde mo o que
estas pue-“an ser traiduciias e incorporadas al plan. La par-

-
L

pe

. s ¢ . o .
cipacidn de la poblacidn es usualmente_sustituida por la
. « 1 4, ‘ PR . . .
"interpretacion” que el planifica’or o el robierno hace zobre
II

= 2 - L d , . ¢ ® N
su réalidad, recultandio esta como es naturalf ’1§uor01ona.a.

Como conzccuencia, los planes que finalmentgnl;egan a una ete-
‘. . 1

. . e / , . .
nz é realizacion resultan en "desajuste’ c?n el contexto en

que fe aplican, o sea que su impacto sobre la poblacion que’la
. p o | :
por lo rerular Jesvirtuailo.

5i se define un proceso e planificaciqh, es necesdrio

Jes'e su primera etapa el considerar e incorporar a la nobla-

L] 4 . “ - »
cion afectala o interesala ‘entro ‘el proceso, con objeto ‘e

N o c 2
qua cuan'o este lle-ue a su etapa 1e realizacion, sea la po-
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" placion 1la que "realice” el plan,

Sin lu-ar s -ludag, la participacion de la poblacid% den-
tro del proceso de planificacion (degde la definicich de ob-
jetivos hasta la realizacidn) en un pais en vias de desarrollo,
plantea ificiles cuestiones. Una . ran mayor{a Jde poblaciéﬁ
escasaments -2na 1o cufuciente vara subsistir, apenas sabe
leer, casi Jesconsccen el nedio en el gque vive,... “e modo
que 2omo inzorporarlos al proceso?.

o se pueden plantear soluciones estzaticas a problemas
que son “inamicos. Si la Socieda’ esta evolucionanio, ;esul»
+a necesario empezar a planificar con serie.ald, con objeto
de logrzr incornporar a la poblacign ~radualmente dentro el

proceso ¥y e este modo hacer posible or anizar su lesarrollo

a lar o plazo. -
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Cor oltva narte, de 1949 a la fecna, mias de 30 de cada 1)) rnexicanos
) ! {?ﬂ !
-han ciectuado ef wtrdnsito del medio rural ) sitano, y en fos prosi -
I

105 23 w103 010 tanto intentayd cncontrar ¢n las urbes respuestas a
sus necesidades vitales. Para claio 203, $) de cada 10) mexicanas

acoiaerd en medios urbanos. ( Cuadro 11 )

ctianno 11 ) ) .
. .
PROSECCICSES TSIARMIS vy 1T, 2 50 200)

-

e e Tutal Lllacedn [WORRTTH]

{(enrull sy Lziomrent ey L en

(rtes) { miies
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BAfa Coill G NSRT . 3,301 3,307 14
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TOTAL 1:4,024 90.351 51,573

b) p.rO}{eccioncs demoardficas nacionaies estatales: D.G. E., SICy
Naciones Unidas. : : '

¢) Evaluacion tendencial de la poblacion urkana por estados: Nacio
nes Unidas. -
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FLENTE: Extrardo del cuadro 13 del documonty 2.2
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civnes Loiatales para el aio 2))) iy, 143,
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Necesidad de 1a Planificacion

I‘'rente al fendineno tan dindmico de los asentamientos espontdncos -
cn 195 {ltimoz 20 2fios, la estructura y loz instzumentos adminis --
tratives con gue ha contado el pals se han mostrado poco cfectives, -

derivanco en accicnes aislacas y duplicadas, careclendo de 1a cooir-
n .

- dinzcidn y contenido que sdlo pucde ser producto de una vxcm.l vlobal

aueas G2 fendo, Los Crh.t" ‘1o -

O

y planiiiczda cel fendmeno y de sus

de inversion plblica y su expresidn torritoriel, no han logrado cone s

tar una 15zica nl uinn oxden de eficiencia socinl, giendo para ezio oo~
saria la vxm.m.zuj a2 155 plancs scerorinles con log regionales v v~

V- ea -~ T ~—— ol o~ L

Lanos, dentro ¢z unz planeacidn intecrul, yara Car &sf uind cxpycs.in

territorial a la asiznacidn de recurscs,

IZs cde vital importancia tomar en cuoata gue tanto para 1a poblacion -

arraizaca en las grancdes ciucdades dol pafs, como para la poblacidn

migrante con destino a las mismas, no han existido opciones rcolis

que promuevan la mocificacidn sustanclal y racional cel esqueia o

atraccién dc 108 asentumxmtm humanos, . .

Las estrutezias de desarrollo han utilizado diverses instrumenio.
factores de promocidn, asiznincdoles una funcifa que en mibltiplas -

ocasiones ne pueden cumplir por st oolds, De esta manera, disti

. enfegques se han kasado en cuencas hidroldzicas. en pamques incu ri.

!

les, eninversicnes dirizidas a comunidades rurales, enestin v --
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los fiscales v apoyos administratlvos, ¥n couzouecacia, austive in=h

consistonicmecnte, se h. n fortalccido alsunos izsiruimentos para dis-
minuir las d':ferencias en las oporiunicaces rezionales, No obstan-
te, &stos se e han aplicaco en F:nma desaiticulara v «in buscar un ade-
cuado reordcnainiento del territorio on base a waa iz ejor distribucida
de la poblacida y e la actividad cconbémica,

Dezbe entonces entencerse que la pah cidn es olictivo y recurso pri-

moixcial dal desarrollo, persizuiends bajo csto ¢niciue asourar el -

resultado 0ptimo cde la planeacifn dcel Cesarroile urizano,

En nn pais ce recursos ian limitacos como ¢l rnuesiro, existe el imne

m

c_—

rativo de la planecacidn, Es nececario que los procesos socicles
racionalicen., #1 crecimiento monsiruoso Gg 1z pran capitely el criol
micnto c1esordelxado de las grandes ciudages, os el resultado ce la au-
scincia de un Plan Naciongl, Se nccegzita definic una pelitica en mate-
rla de asentamientos humanos, concebica y proycctada a largo plazo,
tciiiendo pur cnjuto la dictribucida sengata e la porlacidn en el werwi-
10rio que prrmita un muayor aprovechamicnto (2 10s recursods natura-
les, propicic la intc racidn de localidades Jorsag, satisfasa las -
neccsicaaces crecicnies de sus habiwintes y hega mas plena la vida ==
uri;ana, La p].mificaci&nlen el scctor ascentanirnies hum inds debc

inscribiree ca la del de tarrollo general del pais y relaciotarse con -

-
- Y~

la de los deinds sectores,  D2Bbe contener objctivos claros v ce=pociii-

e - e art ' . - -~ - . ~T. A -
coc intoinsecaniente vinculacos con los obintivos o 1o planificacidn =~

lo~ At v

FERRY

et nl S  eee WY w0l Par - PR
naciAanal vy s 1 T e raono ol Dats. T a mdanitioa st ) o mosim ot e s
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‘tlvos a las "randcs orientaciones que se plﬁme e,

- 17,

sus esfuer=os en los problemas mis imponiantes que aiccien & los -
asentamientos humanos, ceblendo ser realista y ajustarse a ias limi

facioncs presupees tnl S.

La planificacidn de los asentamientos hi_'mr-.z:oé's. doberd ser obseivaad
estriclamente por los organismos que coéas iy s . ¢l sector paslico,

sieado n,.m:azu "a para el secior privado, al Qi ’;'?,: & tomavse e -
cuenta pura que actue en forma cohercate cn los anes y programas,
DC-}J.:";‘."I. ser la vesuliante do m;.] visidn })J'l‘.f";:.f mi .’lv:‘.i'“(":ic.-: Ia probimmvigics
nacional y de los plantcamicntos 10calcs y czpocificos, g imponiaa

1~e due esia planificacién promueva la participaci?n mixima de los ¢

1ados v rmuaiciplos ea la fijacién da sus of ) ztivozs ¥ modios fara o

los, v en especial, ea lo referente a 1a indispensable Culab:\ :cibn'Cs

las diversas comunicades cmdﬁdanaS asi comd <arle una perx.odicier.:

clclica de acuerdo a los sexenios gubemamcnmles y articular los oi) .~

<

Un factor lmportan..c a coasiderar, son los cfc C“JS dirccios e indive.. ¢
de los egresos del sector piblico fecderal, que h:. sido fijado en 616 —
millones de pasos cn 1977, Con el afin de orjetivizar su significad . -
podemos tomar la asignacidn sectorial dei gasto pablice federal con vn
total de 490,457 milloncs de pesos, que reareszoten una inversicn .-
1,5343.71 millones de pesos diarios, Por otro lado, la inversion pr..

da sc pucde esiimar de magnitud siimilar o ligeramentie mayor, 1o,



alroJaif:i aproximadamente 3,000 millones ¢+ pc.:)a que diariamente -

se Invicrien en ciertos puntos del pais,

1 impacto positivo de cicha inversidn pucde verse red lucldo e incluc

nulificado si se carece de una guia que permita,vrntar las zonas del
pafs a las que debieva ser canalizado, Este rasto deberd reflejarse ca

cciones cocrdinadas a 1o Jargo del texritor:o nacional como cl eleren

LR S

1o rector en 1a planeacidn espacial de los csenlaiaientos humanos, Al -
rospecte, hemos de insistir en que Jas inverszioncs, tanto piblicas corme
privadas, realizadas a lo larzo Ce la historia del pals, hsn acemvinn v

nrecinitndo ¢l fendnieno de polarizacion ecozdmica, demorralica y covint

U a Su Vo explica los criticos descguilibrics erzoldrices, ambicnraivs -
y cn cencral {isicos, que amenazan el desarrollo del .10.,':b1c v oaln v oo

pzrvivencia,

A falta dc una légiéa planificadora y racional, la improvisacidn o criti-
rios cspeculativos en su sentido mids ampilo, ha disminuido la viabilico o

real de encontrar bOlJClOI]Ca acordes con la paredectiva histdrica o als
tro pais y de nuestro siglo, En este sentico, un enfoque ter
planificacion Gel pais, instrumentada mediante L. programacion del ¢usia

piiblico y privado vy su asiznacidn con base en crizerios de organizacil. --
espacial  seziin cierta proporcionalidad ccondmisa y social, se visuniiza

Como un x.momdmc clemento para encauzar la.isercia actual que enzii g

Ins aveontn w*rtos humano
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3. 171 T'nfcque Espacial en 1a Planificacion

Tladxcmnalmente, la planificaci6n parte ¢ la considevacién de Le
neamientos y objetlvos gencrales expresacos en 19;_: mis altes nive
-les de Gobierno, DLe cllos se deriva 5bjs:ivcs y politicas sectoxt
les, que sirven de fundamento para preparar Planes y prozramas -
scctoriales v subrecioriales, Entre &sitors, pecdemos mencionar cl
Plan E\‘:xéionnl Iidriantico, ¢l P}:m Nacionnl de Salue, ¢l Vhin Nacio-

| - S PR, N S
nal dz Comuxicacicones, etec., XElaborados estes planes, s2 procclc

a interpretarlos en pregramag anuales de inversidsn piklica, a o2

\’C‘-.'é ce la cnal ce maAaterializan Jos o}j,is-ti\,-r\g 2n accinnes conorerng,

uina primcera dosvi

J

~ ¥
3 L

[o3)

{(Aguisc zc

[

la s“umda' de programacidn generalmente no continuaa en contac-

to con la ejecucidn y 1a posterior cvaluacitn de las acciones progrs

’

Sin enibargo, no en todos los casos se ticnen planes secioriales, y
cuando ésios se logran, por io geicral se desa rrollan con una visil.,
aislada.de la problemitica interscectorial, forraulindose en comzox
timientos estancos con minimas interrelacioaes hacia otros sectoros,
Esto cqnduce a que'los problemas se énahceﬂ «a forma unilotersl v -
Se proinuevan acciones quc po an la {mporiancia de un sector <o -
particular, a través de cuyas acciones se juzoa posilile resoiver ui o
problcmitica muy compleja, que en 1a mayoriz cde las ceasloncs 10

-~

cicnde las fronteras del s2Cior wo Que se tratz,



Sm erabargo, lo mis grave del sistcma d* ’ﬂ?,.mcqcxm £C proTonia

Ll,

en el hecho de ouc no se toma en cm,nta ol ,_trdmr e territori Jlidad

de las acciones, ¢s cecir, la ubicacidn c.,u_cml de las mismas vy 1o

condicicnantes quz eca ublcacidn gencra j.dra ctras acciones, I:s co-
£recto que se preparen planes sectoriales eamarcados en las poliidl -
cas nacionales, pero €s incorrecto que estos planes no incoipsria -+

una visidn ecpacial ce la planificacién, (Véase laminz "Planeacion -

tracicional y pilaneacidn texritorial de los asentamientos hummo» ).

Si hemios d2 constiuir otro Né&xico cn los proximos 25 afios, la.viani-
£ ? 2 in m A 1ag ey 1 19Nt Ol R
ficacidn no deberd responder s5lo a las preguatas de cudnta producsiia

sgricoia requerimos, de qué industrias s= deberdn promover, 0 qu® --

Carriteras de construirg debexd avordar la variable clave ge v locaids

(8]

zaciOi¢ En ddnde conviene localizar czstas GLras y Proyecios, Conl.ll-

rando el hecho de que seremos 70 millones de hiabitantes mas yquoens

viene prever la conjugacidn ¢e acciones ¢z diferontes seciores 2a ro -

Py

giones cuya vocacidon natural y recurcos permitirdn optimizar 1a inver
sidn plblica, dado que su relacidén entrc i estructura, poblaciin v -

Faest N N -

recursos, muestra mejores posibilidades ce abgorber incremenis .

mogréficos, con la altemativa de gererar niveles crecientes de bicnis
tar para los mismos?
Esto implica que el desurrollo vrbano se dche concebir no g6lo ¢a et -

dmbito de una plancacida ce ciudnades, sino coasiderando el dmbito o
rritorial cen sus inrerrelacinues entre regiones v cludades y su T..i:

nicdo intersectorial integrado, \
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Al sectdr/ascatamientos humanos correspoale claborar los critoring

para la mejer organizacida del territorio, 11 adecuads distribecisa -

de la poblacidn y las normas que garanticen la congrucncia espacial

de las acciones en los centros de poblacidn, P:.ra lograr una estiructu

ra mis sana de los asentamientos humanss, ¢s necesario prine o, --

T P

disminuir el crecimiente ce la poblacidn, v sggunco, estimular zu bl

N o -

cacidn de manera que aproveche los recurzos del pais y constituya

una red d2 coatros d2 poblocidn cquilinresoz en el marco rexional, -
i -

-
Pagil
s

ara lozirax politicas eficaces para la redizorilucidn ce la poblacisy,

o

es necesario integrarlas con politicas de rezgiznacidn regional dc

[

inversion, que aseguren resultados inmeciaios, Uno e los elermsutos

s ]

{uncamentales para intexrar dichas palizizas en acciones planili.calo:,
& O Iy

es indiscutiblemente el Pian Nacional e Desarrollo Urkano, que procu

raxrd la ordenacibn y regulacidn de los asentamrientos humanos, Ll --

~1 S

Plan persizue mejorar las coadiciones de vida e lapoblacién varal -

urbana, propiciando una mejor estruciuracion del teriitorio nacidadl,
pudiéndose conceptualizar como la reorieatacil n de los opjetivos ol -

{

desarrollo socioecondmico, en funcidn del uso ¥ organizacidn cel c-9>
Tt o

cio en el territorio nacional, Por lo mismo, ha de integrar y coordii -

nar los diversos programas sectoriales que inciden €n el cesarvolin -

de los aseatamientos humaros, vy definir los lineamientos nacionales -

-

astituiree on Ul

de politica introuriang e interurbana, dohiondo de cor

-

para la accidn (o los ormanizmos {cdorales, c.ratales y manicipst o,
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L1 Articulo 10 de la Ley General de Asentamsicnzos Humanos, sciiala

aque ¢l PlanNacional comprenderd la definiciin ¢z 1a problemitica do
los asentamientos humanos, sus tendencios ¥ proyecciones, su diiug -
ndstice, sus meras y el establecimiento d2 estriutegias de desarrollo

entamientos humanos,  Ello in:Tlica dc;ermm'\r la imaeen

.-

3
para los a

(’ ]

futura €2 RuUSSiryd CSILciura esp :cial y de la ¢istribucién de la pit
cidn ¥ las actividaces €COI101"’11CFJ° en el terx 1uor'o en el marco de ina

politica c‘ desarrollo globkal que incorporz Zos chjetivos de justicia, -

":'r*' t

equidad y eficiencia, E1Plan Nacioaal d2 Zesarrollo Urkano, pormit

-

rd cefinir los criterios de inversidn aplicchles cn los dmbitos vezional

y urbano, explicitacos a través de los plezes y programas de orzonis -

mos icldecaleg, estatales y municipales, Su <lazoracion y motcdli

s

coinlleva el establecimicato de un rmrco Ce accidn conjunta, bajo ua ©

ganismo coordinador que aglutine los difzrentes sactores de ia od

tracién piblica, Ello requiere la participacion Je los orgzanismos .|l

(¥

sector pablico para hacer congrucntes sus accicnes, desde la gencra

cib6n de 1.uormq ion kisica, la deteccidn de la problemdtica y la proyo

sicidn Ce posibles soluciones, y la Celinicidn de metas sectorinies cul

se jerarquizarin y se harin compatibles para conformar una esiraie -

gla nacional para los asentarnientos humonos,



sy

A.at@p; ovecto el Plan Nacional de Des: 11'1‘01’@ Uivhano.

-t

Cualquicr intento (e solucidn-deberd upoyarse ¢ una estrategia t
iritorial de conjunto, que explicite los objctivos del desarrollo socio

vj"\

ecoadmico, en funcidn de la organizacida y vso del espacio nacicnsl,

Una mejor distribucidn Ce la poblacién, las aciividades produciivas ¢n

cl pais y el reordenamiento del territorio para un mayor cquilizrio na-
momvu, permitivdn mciorar la calidad de vicda de la potlacidon, Con cs-
t0s o. bjetivos, el antcproyccto del Plan Nacicnzl de Desarrolle Uriaao -
busca articular las diversas zonas c‘aci {s ¢n un esquema congruenle
que garantice el oOprimo aprovech::miento de sus recurses naturalies y -

ura econémica y soc al eniztente, Para ello, pasic 2+

de lz infrocztrv
la relacién que se da en cada zona enire pobiacibn, capital fijo y vecu™s

sos potenciales de la misma, haciéndolos jugar como variables ea lus -

diversaes alternativas de desarrolle. -

Se han identificado srandes dreas de actividad y localizacida poblacio -
nal: el cspacio ceatral, el espacio del norte y los espacios del sur-=u-
reste. La articulacidn interrezional de estos espacios y sus relaciss

intcrnas, s0

vecto del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, (Véacge limina 1, "Sstw

LAY [

gia Edsica cdel Cesarroliv Espacial™)

Paia locrar ¢sta anxcuhcxm se propone, auvwcionalmeite a elem il

i

N e AV L R T T R - s 1,
fundumentaies de politica econdmica y social, ua cesquoma de Jo o

—~a )
NN .

baw

~1 1l 1 ;A - H e Ne -
n cl clemento e partida de la cotrategia global del aniopo:
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Ilo uriano hasado en un Siscema de Cludndes Ceatreles que oproren -
[
como & \"“z 1s de region, y-una red de comunicacipnes que contyibu-

4

ya a estimular su Interacceion como tal, apovenio la configuracién dc

subsistemas urbanos con contros de diversos rangos, En casa smbeic

‘

cina s¢ eacontrarian los Ceutreos e Scrvicios Iwurales con las instaia

rt

ciones necesarias para ¢l apovo a lag actividades de sus drcas de in -

e

fluencia, La intcrracidn y operacidn de este sistema represcaio el -

csquelcto o estructura portante ¢e las estrategias glebales paia la to-

talidad del territorio, con diversas medaliZades para cada cspPalio €

particular, (Véasc limina "Estratecia para los espacios cel Nowtzs v
del Sur')
Dicuas estratezias e resumen én log sizuvieates pumos:

. . . . o
a) Fortalecer la articulacidn del sister:a cerntral con aquellos rulbs -

- _
TCLa -

sistemas ya diractameonte \'hcul" o=z a &1, como parte guln
de una politica que fortalezca la vericbracion dcl intercawnin -~

econoxmco y con*crcml cntre dicho sistema y los espacios Jdel -

. ey

nort'¢ y ¢el sur, De esta manera podirin buscarse soluciones ¢

politica econOmica Interregional, en funciCn de programas a lar

go plazo que determinen las posibles zonas de expansion c’.e“m --

economia nacional, (Véase limina "Estrategia Disica - Sisicinz

Ceatal Ampliaco') | )

b) Estructurar las regiones del centro, con 1. finalidad de lu rar -
cierta homo:f‘“xcxmd de su espacio ccondmico, combinand » vl

sas modalidades de especializacin esricola e industrial, co’t

coiresponcicite jerarquizacion de centros urbanos y deteay
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25,

Jdo grados convenientes de concentracida dcmo“'”ﬁca ca 1 Az~

- =

seta Central y en el Bajio, En este .,onjmto destaca la posicida
del corredor econdmico Puebla-Izlcar-Cuautla-iguala, liste pio
grama subdrczional deberd compleminiarse posteriormente ¢oil -

otros de mognitud comparable, de acuerdo con la organizacion -

-y el -

del espocio cc:tlal eatve los que s2 incluirin PIO~YTAMAS Dol
& L e L

la Cuernca del Balsas, la regidn del Lerma-Chapala-Scatiazo y =i

LI R
2

_-_\ ~e
\-L-.\«

fortalecimiento del sistema lxm. velear (‘”1 Bajio (Quer

laya, Irnpuato, Ledn), ligando estas 1e"xcn s especiales c; ro-
gramacién con el eje de desarrollo cel Golfo, Esto permi:ir& -

decarrollar ¢l eie econdmico de 1a costa del Golfo de Mexico o

. ! U ‘2 ) . X R
integrar, mcdiante la programacién de laj-u:cnca del Rio Ialsns,

- &

< F } -
las zonas de mﬂuencxa de Las Truchas &1 subsistema cenival, ~-

’
Lo Rt

(V&asc 1dmina XIII "Diugndstico de 1a Sivvcifa Actual de MNON™)

Estimular el dos arrollo del espacio econdintcorae la actual ra -

g£i6n Centro Norie (Zacatecas, Aguascalicntes v San Luis Polo »

si) que recite, en proporciones variables la influencia de ia --

-

Cmcad c¢e México y de Guadma]ara, fortaieciendo 'su interacciin

3 £,

-~ P A O L T Ty Py . R P '\1.- - . qom t A .q . N ~aes
con ¢l sistemna central Y GE3arT0Lidndo un uncion ariicuiaJora

con los espacios del norte.
. b

TFortalecer 1o integracidn del espacio froaterizo a la econoniia ud

cional, revirtiendo hacia el iaterior el ef2cto dinimico de g coo

nomia de frostera con los E,E,U,U, Dzra cllo, se éeberla oo

t
-~ s~

3 l nd A
considerar las funcionces agricolas ¢ industriales ¢ sus punniy

!
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a0,

1es ciudades, asl cono el efecto de ia muguila bajo condiciones

alternas,

Articular las grandes unidodes tersritoriales ,nue forman las re

giones del norte, estableciendo prezramas que mL cren la zo

de influzncia de Monterrey con las otras regiones, en funcidon o2
las orientaciones sectoriales y tomando en cuenta los princip...os

raszos dzl reciente desarrollo e esta rezion,

stimular la conmunicacion interregicnal, asfi como el estalloci-
miento de un eje del Golfo al Pacifico, gue fomente el desairrolio
de aguellas subregiones con vocacidn para articular sus merca -

dos. . :

Estos enormes espacios econdmicos se pueden articuler y fori 2

i

cer medicnte ¢l establocimierro y expansidn de erandes compla -

jos industriales que aprovechen m°Jor los recursos naturales y -
utilicen la economia de cada recidn, como base para su interr? -

clén progresiva, FEn estos cisos, los okiztivos econdmicos 3 52+

-

ciales cée la progran acidn regional coinciden con los de amplic -~
" ' |
cidon de la buse econdmica cel paf s, v tanbién coacuercan con .1

propdsito de coasolidar la ocupacidn e.‘ec"*iv.a ;,( mdis cquilibrads -

das,.

)
(4

Prozramar uaa articulacién gradual de 1: cecaomia de la co o

del Paciiico, tomuindo como puincipnles “unlos doap o it o



Davareoliar ; u’.:rq:iunc_,) wuiag do eondleirnrs ¢ '0’\\‘ iCan i n

S Uwsm

148}

de cxplotaciﬁn de recursos naturales, IZnire ¢stos Contros

tacan las combinaciones minero-industriales del novoesie y ¢l Comn
_‘} S

plejo Incustrial e Las. Truchas,

Desarrvollar la regidn de la costa del Golio de México, como cje cu

vin culacidn con €l centro y el norte, cziablaciendo una prozram cids

[{/]

a que atienda a sus-coadicisngs pawurale

3

yoa2 exnlonil
de recursos, tanto en lérminos de capitaiizacidn en sus puriacipa..s
acilvicades, como cn términos de la adzcuada concentracida cenwo -

grdiica en sus sulregiones,

,In.cglar los cs;ados del sur a través ¢e una comb.r:m.wn CC oL -

mas suhregionalee, que sivva de hage Dara 1na Pragramacion ¢
nada a utilizar mejor los recursos nawirzleg, comd para coordinay -
programas multis sectoriales que revalorvicen csta parte del pafe v i

menten, su capacidad de produccion,

En este caso, la articulacidn rezional se consoﬁda rd partieado 2 -

]' 3 - » ‘.‘ .
los elementas principales, el cje de la ¢ csta .cl uolfo y el Istaw,

la intc”rduop ¢e Caxaca con el Sistema bcn;ral, a traves del corre

dor Pucbla-Izicar-Iguala,

Dadas las caracteristicas Ctnicas y socioculiurales, asi cono ooy

licns de est0s espacios, sc considera sundameantal el apoyo a st prn

- cipales’centros urbanos y el jortelecimionio de sus subsistemas cuone

mcdio pava mcjorar la intezracida de sug subrezicacs,




-

bles, cuyo aprovechamicnto sea ostriifiico rorca cldesarrolln oo
cady una de las subregiones mds {fotiles o7 Inipo, Chiaphs y 1

Yonmsula de Yucatan,

Con,o parte de la diraension 1ural de la esiracegia que apoye Lo inces....

iCn de los subgsistemas citados y estimule el ¢esarrollo rural v ¢l .

. -~V ~i » M PPN HE S aq- P
co de o moblacisn, - o propone Drozramar 12 intezracida interyreoinn:
tvoves dz la plagoacidn de g :,t:md zonag ¢2 expxasion ¢e la econciin L.

cional, cntre las que se cueatan las zonas dridas, semiiricas y lus oo

- Fe

k) Impulsar las zonas tropicales y subtrozicsles que pressntan un oo -

vor notencial de expansidn, vinculind OIAS CT1 los esvacios econlm

COs que componen los subsisternas regicpales actuales, Esto so.7it -

una medida de manima prioricad para programar ol cubsistd.ar oL -

-

tral ampliado, ya que facilitaria la consdlidacidn de sus zoncs s s,

1) Promover las zonas semidridas periféricas Jel sistema cenzral v L%

-
e SN

norogsic, de acxerc.o con una prc;:ar*::x W articulaliala con

-

de la agricultura de riego, asi como una reprograniacidn de «ur cul-
tivos y la aplicacidn de programas de mejoramicnts ecolézico,
) Incoxporar L.s zonas dridas al nrecese prodactivo ca ol medizn. vl

N

'] . . . L} .
z0, ndscando prmcamlmcnm cncauzar Jos ofecios indirectos fadacl-

dos por la realizacidn e graados proyecios o conjuniosz de o

t{os,



‘nada actividad en vna v otra recidn.

Tnstrumcntos para la clakoracion v operacida del Plan Naclonul de

—

Desarrollo Urbane.,

Dentro  del proceso de plancacidn, cl nivel de mavor concrecion sc¢

adquicre on la definicion del conjunto de instrumentos que se uiiii--

zardn para dar viabilidad a las diferentes ctopas de formulucita, .
cucidn, control y evalvacion del Plan.

)

g

Los mecanismes e instrrmentos de un Plan a nivel nacioaal, comrr.

den desde los aspectos lecales que dan juricidad. dentro de la odmii-

LN

nistracion pGblica, a los orgcanismos planilicadores y ejecuiorss, .=
- J

- >

ta ios financicros que permitirdn estimnvlar o deprimir ona Jdoicrini--
’

P

En cl P.N;D.U, se ha .hecl'.o distincién de los diferentes instrumaitos
que intcrvicnen cn cl proceso de planéacién. en reclacion a las i
rentes ctaéas pér las que debe pasar vn f»lan, tenienco de csta inn--
nera inSirvmenios y técnicas que hafan viables y cxpeditas wods ios
laborcs especiiicas de planc*-*éién, inc;lryendo cnire oiros, sisteains

de cncuestas. téenicas de cliagnésticq v pi*;onc‘)stico, mecanismos co--

<3

coordinacidn entre instituciones y organismos de investigacion, ond!

v o
a

-~

cimas, nadelos e simwvlacién y pregramacion. oic.

-t

sis dc sis

Inctrvientos para la ejectcion y operacidon del Plan, denro &




e

que incluimos los mecanismos administratvos y financicros, coinlo *
oor cjemiplo:  los uicentivos fiscales, tariics difercenciales, poliii-

cus cspecificas de créditos, politicas para la rcgionalizacion azl -

gusio piniico, mecanismos de coordinaciln cutre organisimds cjocti-

rorcs, sistemas para la programacion y asignacidn de recursos  cll.
Mecanismos y sistemas para ¢l control y evaluacidn del Plen, cos.-

i6n dc un meccnismo.de registro, el disefio de sistemas que rerrt”

]

menren neriddicamienie metas evaluadas a un 6rgano central, pac

et At o ad e e

toma dc decisicones, El uvniverso 4o log instpimentos en 1a -

|
4

plareacidon de los asentamientos humonos €s muy amplic y on la oot

lidad poco experimentado en su caricter intearal. El mismo niv.l o

ue se encueatra la planeacidén en México, ha hecho que las experio..
L - c—-

ARG

cias en la implementacidn de instrumenios: scon..esporddicas y cinia -

das. El reto que se nos prescnia, consiste fundamentalmenute en =-

~oye
H

reunir los instrumentos existeries, explorar v disenar nvevos, pn
darles coherencia y utilizarlos cn forma Liiczval,

IL.a plancacidn de los asentamicntos humanos lo exice asi, ya oo &
dchben cnalizar y actear cn forman simvltinee, sobre la coatlvenaort -

1

de los proccsos sociales, procesos econdmicos, Y procesos teril v-

riales y svs cfectos on la ccoiojfa.



- . 5.

Por otro lado en la definicidn y diseiio de los ingirumentos paca 1o
j 2L

claboracion y operacion del P.N.D.U, se deberdn contemplar circurz
tancics v hwechos coino:

- Que nos encontramos en un sistema de cconamia mixta, on d2ivi.

cvolutivo de la sociedad.- Reflejando &ste, rormas y paitas dz --

comportamiento muy bien deiinidas.

-
2 LA ol L .

- Que dentro de nvestro sistema, el mzrcado es el Orzono reoviulos
por éxcelencia, definiendo en ¢ran medida Jo que se prodice, ci

to se produce, a qué precio se produce y sobre todo, de gran ---

oy ey -

importancia para nosctros, con déade se proatce. De equl v

Ld . . ".oi
nuestrog instruinentos deberdn estar orientados a reguvlar el . .Co

*

nismo regvlador.

- Que no existe restriccién en la movilidad ;erricorial de los bicnoas

0

3 a .
de produccion ( capital y mano de obra), por.lo cue sus formas oo
el territorio estagdn condicionadas Gnica y exclusivamente ¢

criterio de rentabilidad o.mz‘;ximo oneficio,

- N

{

- Qe las politicas y objetivos marcados por- -l Plan  son uormnii--

vos para cl sector plilico ¢ indicativos perva.cl scctor prival..

L U,
P 1

La aceptacién de cicrtas reclas del jue;o, po nos Hoeva a omnrs



clusion cue ser cuidadosos y muy procizes on la definicion )

)

sciio de los imstrumentos aue hasan, 1850 viable cl P.N.D:U.

En la ctapa de elaboraci6n y formulacion del Plan, aparte de viinvor

wéenicas dzpurndas en la preparacidén de gdlasndsiicos y pronodaticors, -

-

se ha pooatadd espeaial arencibn a la inclrsidon.del enlogue sioiGot o

en los trabajos de claboracion de csirategias y determinacion de [nli

o —

ticas v objctivos.

1

Se parte Qe la base que la planificacién en I es vn SISTENMA SONIZI5

1U\I_, GENERAL.  Ya gre mediante la plancacidn se pretende ol ca.

«

bjo, racicaclizando las acciones, para o quo ©3 ReCCsErio (Ta.. i =

conociimiento més cue agroximado de la realiced, y Sste, prolonl o
’ .

cobiencrlo mcdiante la creacidn de vn siszizma concepiial, indoocniio.

temente del mwundo real, pero en correspondancia con &1, dateuraalo

con modclos las representaciones particvlares de los sistemas 0 svi=

sistcmas especifices; cubriendo con cllos las fases de " Doscrincin

(de la realided) coinprensidn y prediccidn.

pretenie disciiar modelos analdgicos y simidlicos que nos desciis
ban ¢l pasado y el presente pars ove cormmleacntindalos con praisl s

predictivos podamos coatar con mamlelos e ppluacacidn que nos o

optimizar ¢l sistema ceacepaal en ¢l {uivro.



noz‘
[RZR N

[.os vv.riab]cs ticiapo y espacio juegan vn papel de gran importaacic
¢noia planclaci()n\ de los asentamicnios humanos. El ticmipo ha sido
tomado en consideracion tradicionalmente por lcs planificadores on In
determinacidn de objetivos sectoriaics, pero e‘ tratemiento del espa- -

cio, ha sido relcgado. En nuestro caso, la dimcnsi(zn cspacial =3 do -

vital jinpostancia, pues nos ocupa la ordenacidn del territorio.

n
O
]
:..;
[73]
7
jot}
—
]
)

Lo que en realidad nes interesa mcdificar o incidir en,

I
Y

tas espacicles en el ticmpo. Entendicndo ¢l cemeepio espacial ¢L.ac
las interrelaciones econdmicas, peliticas v sccicles gue se dai

log difercontos &mbitos (rural-urbano), del rerritorio nacionai.

| ' '

#
i

El pm.)lc.na es por deinés complejo, y pocas veces se ha intentinio so
solucion, reafu mando la necesidad de ir vtwhbando progresivamoate -

las herramicntas matenmncas, la ciencia de la 1n1’orn'acmn, la cibor-

ndtica y Lb ciencias sociales en oene 131

[entro de los modelos que se preternden utilizar, ocuvpan um lvgar oops

I

cial, los dec simulacitn dcmogrﬁfica, intentando .conocer con ik,
pavtas dc comportamicnto de las masas migratorias, para, incidi..eiz
cn los movimientos, optimizar su distribuveion ca el werritorio nucic
i

( Ldmina ).

Ciro de Jos instruiecnios de plancucion que se proienden Jesdrio. Ll

[ -

t




-en la {ovinclacion del P.N.D.U., ¢35 lo gue nosotros llamamos " C0F
tema Programatico™. Esic mecanismo, tienc coind objctivo priaci-

pal el hacer viable la conexidn entre las politicas y objetivos plan--

tcedns on lus ostrategias del Plan y los programas opevetives de oo

ciones e inversiones; consiste funcainentalmiente en conjuntar pagic--

tes de acciones o actividades gque conformen programas y &sins o

3 Y-

vez cve orinan parte e vno o varios objetivos gue estén compran i

~em V-~

dos on vna poliiica,definiendo con cxactitud n agnitudes, lotalinac © .o

i

en ¢l cspacio y ubicacidn en el tiempo. Partiendo de costraterios

~

(o))

politicas y a objetivos que comprendan procremas de accicnes ¢ in-

En la {zse de c¢jecucibon y operacion del P.N.D.U., como hasiamTs

apuntacdo anteriormente, 1a cama de instrumenros es amplia, la mis o

inversidn piblica constitryc un poderoso instiuinento  en Ja ord.qu--

cibén y regvlacién de los asentamicntos hvmanos, por lo que en V.o

a las politicas que se establezcan, se disefard el mccanismo e oo

‘una adecuada Jocalizacitn geogrdiica del gastd plblico, federal . Csiai

(@]

~Estc onsistird fundamentalmcnte en retvnir, los elemenos y itz

. -

stficiciics que contrarresten la tendencia secrorialista con la asicro

de rcocurses para el desarrollo.

Deniro de esta misina eiapa del plan y en relacion con fa ko 7



oA,

de las actividades ccondimicas, en particuler la actividad indvsiriag,

apartc de l sector piblico, interviene ea forma. dctcrmlm nte el secior

vard indicacioncs que en ningfn momento serdn obligatorias, per lo -

que habrd nccesmad dc oriesntarlo en buase a sus pautaq de COMmporia-

4 -

micnto.  Los inceativos fiscales y cierias fecilidades en materiu ¢

infracsiruciura que, ofrece el gobicrno foderal a'los iaversionisias -

~en

privados, se han hecho en forma C.:L) radica y aislada con resvliades

il

v
o

pobres y en ocasiones contréproducentes.  MNuestra finalidad dent
del P.N.D.U., es diseifiar un instrumento que. G- forma INTEGRAL -
proporczonc al inversicnista varias LaCl.uquvb e incentivos en pocos

lu 23 "el territorio cn materia ¢z excensioass “Tiscaices, tarifcs

—0-

iferenciales de scrvicios, tasas de intercs pra.crenciales en los ¢l
ditos, etc., todo ésto paralelo a una politica esiricta de desestimuin

e

en zonas que contravengan las politicas .de ordenamiento del territev:
Las politicas de descentralizacion se darédn también en otras aciivi-
dades, como lo es el caso de la descentralizacion de ciertos or;anis

mos del s‘cc:orjpﬁblico federal. Esto viéne a vepresentar un podero-
SO m.,tru.:xcmo de polltica para el Plan Nacjonal de Desaricllo Ui~
no, ya que el revbicar a un nGmero clevado de¢ {amilias, implica un

umrto Cstfm“lo cconbmico a la ciudad de que sc trate.

W)

En realided los instrumentos para la aplicacion y ejecucion Jdol 2.0



cs::zr(:l.l Joricatados  bien sea a propiciar la concontracion de activi

)
EEL

des e clertas zonas y ciudddes o desalentarla en oiras. Actuanad (4

forina simultdneca sobre las exageradas concontraciones y dispersionea

existentes en ¢l pals.

Ouvo instrumento de vital imporiancia pars 1a ejzcucién del P21 DU

¢s el de coasulia pblica. I.e Ley Ceoneral de SAscatamicntos

e

en consideracion las observaciones y opinicnzs

del sector ptblico federal y estatal. La idea fundamental ¢z cot.

A

instrumento, es hacer realided la parricinosion popular en tonaz loo -

.....

fases del Plan, &sto cobra especial imporioncia eén ¢l caso de le pac-

A

ncacion de los aseniamientos humanos, ya que el objeto y sujcio de ia
planeacitn, es cl hombre mismo. Este consistird fundamentalineinte
cn disciar los mecanismos que permitan hecer 1os contactos con i -

,poblacitn de vna {forma coatfiiva y cooxdincda, urilizapdo, en ai i o

casos, las organizaciones y asociucioncs ya existentes.

Como una parte integrante del mecanismo de consulia pablica, so ool

~

ccasiderando a los sistemas que permitan hacer participar en orma -

coordnmda a las entidades del sector pww,o en la solucidn de la

"I

problemirtica de los asentfamientos }mmanos.
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Este ¢ltimo instrumento, cs da gran importancia, ya que la multipli-
cidad dec aspectos que 1nudu‘1 cn cl desarrolio dz2 los ascntainieiuios -
hﬁman:.)s, ve;v;ige una estrecha ceoparticipacion de ia mayor parie de
los sccrores en la planeacion y accion para su sol.{r'éién. Asi por -
ejempio aunque no cofmpeta al Plan Nacional de Desarrollo Urhio,

deierminar dircctamente Jas politicas de indusirializacion de la S.cvr
tarfa do Patrimonio vy Fomento Indus trif;l, si es necesario, por la --

importancia que reviste la localizacidn de la actividaed indus

una u otra civdad, cue el orcanismo pl:n icuto decesa Secratesia

[

'se mantenga en estrecho contacto con los cioarzdos de elaborar el

P.N.D.U., para que en ningtn momento lo cucw"o poOr uno y otro

En las etcopas de control y evaluacion del P}:-n, De visvalira entrve-
otras: cl meeanismo de registro, el as cimiznto dc un sinioma
dc informacion, asf como la dciinicion de algunos aspectos ji ueldicns

que reglamenten el P.N.D.U.

El regiziro decl Plan es un maecanismo va previsto por la Ley Coooe

1Y

de Ascniamientos lumanos, ticne como objetivos: el .comunicar a .3

difercnrcs dependencias del sector pblico, asf como a les organisiiics
¥ asobmqo 25 del scctor privedo, sobre los priacipales lincamion o~

conrenidos en el Pian Nacionaly inscribir las medificacionss gl =vi
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las acclones ¢ inversiones poblicas con les plenteamicnios del Il

radticaincnic las pyoposicioncs de modifica-=

clines o acdiciones al Plan.

P U N S . S I S S .
191 o Ny JONCraSSs Cole 1neCaniino’ el re%izro f‘m 1CLONATS €D

“““ i1 de los instrumenios de consulia publica, couirol y

v
—
-~
=
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¢
-
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¢
pod
F

cvalvacion, fourimaerd parte del sisteina de informaciétn y serd vn @

110s que-este instrumento dard estructura a los demds, ya que no-

cdicnte cl registro, el Plan adquirird valicdz adrainistrativay culcuior
medida que se o intente realizar paore su implomentacisn, roncded oo |
o

tir del regisiro mismo.

-
’

Con respecto al sistema de informa CLOD se’ pretende proporcionas

informacion precisa y oportuna que fundamente la oma de decizio-

nes de acucerdo a las politicas y objetivos estatlecidos en el misme

PNDU. Representa por ello, la picdra angvlar del instrumento Jdo wo

ma de deceisiones por un lado, y ¢l sistema de evalvacion y conrrol

por cl oiro. El sistema permitird concceor y mantcner coastiniciion

te actealizades los objetivos, los programas y subprogramas.

1 o
d2 Ins

Su existcncia requiere de la unificacidon en vn golo organismo, do

tmreas de plancacidn, organizacion admipistrativa vy control finnonic

A |



de los programas, asi como dec la implericniacion de uwna red adog-

nistrativa qne permita ¢l {lujo vestical de la informacion en amlos

sentidos.,

Xl sistema se apoya en un banco de datos, estrucruredo on una jasiciz
tridimensioaal, ea un ¢je mancjard los disxiintos niveles geoogrilicos, -
en el oiro la informecidon fundamental veriida en indicedores por con-

PRI FIN
dave

cepto, y en el tercero las diversas entidries y organismos pttli

i
1

que actien para los cumplimientos de los planteamientcs plasinalos

-

en el P.N.D.U.

Ciro de los instrumentos bdsicos de apoyo a la elaboricion de yply-
mentacion del P.N.D.U., conzistec en su nra erizacioa dentro «

marco juridico nacional, su definici®én como forma juridica que rolia-

mente la Ley General de Asentamientos ‘Fomanos. Como basc pars o

elaboracion del reglamento, sedefine el marco l2gal de las dispo:ici:
y acclones: coatenidas en el Plan, fundame *"’x*c‘o sus necesidacdozs vy osu
vclidez juridica; la ubicacion de la ficvra Plan, eon el sistema juvili-

-’

co nacional: las caramcrlbt as y medalidedes de la cperacicn do di-

cho Plan; los medios para su cvaleacion v acivalizacidn, en rsvinea
como deberi ser llevado a la pl.‘ctxcq

! .
La cscacia del redamonto dolord prover o3 voslanils od vz .o .o

crivirin las cla~oy do elvhomcin, gjocusion v ocovizitn puon



(o o Plan, asf como las Jisposiciones jrridicas  @especio a su -

New

vepistio, aprobacion y vigencia.

Plan para su

. g

oo instrumento 10s parmicird dar esirvctura al
opcvacian administrativa y ejecucitn, y o

-~ 3 JUIE RN Dy y ond A ety .
1o iauiirccicnalizacion del misnio, ya cue

coatenidas, cstablecicado Jos proceoos apropindos para evastarle, oU

~avla, v moaificario en €aso neccsario.

Sn resvmen, cste iastrumento implicard vn péso imy

sistema de planificacion nacicnal, ul oivecer va furdamento juridic -

para el mismo, sitvando al Pilan en la estrucivra juridica nacionol.
C)
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1. INTRODUCCION

El objetivo de este documento es presentar de manera conceptual el -

proceso de planeacién, para establecer un marco de aplicacién para

la planeaci6n del sistema de ciudades.

A coniunuacion se describen algunas consideraciones sobre el siste~
ma de ciudades que cubren conceptos necesarios de ser tomados en
cuenta para la planeacién, Enseguida se presentan algunas ideas re

lacionadas con el concepto de planeacién y finalmente se establece

!

un pragceso metodolégico de planeacion. .




2. CONSIDERACIONES SOBRE EL SISTEMA DE CIUDADES

~

FEl crecimiento urbano de México se ha debidao en gran parte a los meca-
nismos de mercado. Estos mecanismos crean la concentracién geografi
ca de la actividad, debido a que dicha concentracién genera economias
externas de aglomeracién, las cuales a su vez encauzan a las unidades

econ6micas a localizarse proximas unas a olras.

En principio, el fenémeno de las economlias de aglomeracién no es un
fenbmeno negauvo’, dado que contribuye al crecimiento econémico del
pafs. Fl problema estriba en que ciertos nivéles de concentr'ad'éri no’
son necé'sarianlen‘;e deseables desde un punto d?e vista social, debido
a las economi’aé externas negativas que se generan, como son la con-
gestién, la contaminacién ambiental, etc..,. causadas por la friccién

que genera la interaccién de las diferentes unidades econémicas vy la

poblacién.

Es asl, que a ciertos niveles de concenlraci6n la provisién de servy -
cios plblicos, vivienda, transporte, ¢tc... se convierten en proble -

mas casi imposibles de resolver, conduciendo a la degradacién de las

condiciones de la calidad de vida.

!

A pesar de que c¢s un problema muy complejo el determinar el nivel de

concentracién en un 4rea urbana, se podrfan adoptar esirategias para



controlar el crecimiento arriba de ciertos lfmites.

En Méxice, la jerarquia del sistema de ciudades mucstra la gran predo-

minacién de la macrocefalia de la Ciudad de M'éxico Yy en mmenor grado de
las ciudades de Monterrey y Guadalajara, concentrando una amplia gama
de funciones en los diferentes niveles, y presentandose‘grandes diferen~

cias entre las distintas regiones del pafs.

De el andlisis de estas consideraciones se puede deducir que el desarro .
llo econémico depende en gran parte del comportamiento del sistema de

ciudades. .

En los Gltimos afios ha crecido el interés, en los gobiernos de los paises,
en adoptar estrategias para influenciar y encauzar la distribucién espacial
de la poblacién y la actividad econémica, y asf lograr un sistema de ciuda

des cquilibrado y arménico.

Los problen{as_ cldsicos de las ciudades se pueden definir en tres importan
tes coﬁceptbs: a

° Eficiencia Econ6mica

° Equidad (Justa Distribucion)
° Calidad de vida

Los aspectoé analiticos de los problemas 'clésiéos que encierran conside -

raciones sobre eficiencia, equidad y calidad de vida, caen m&s o menos



dentro de tres grandes categorfas relacionadas entre si:

1) Las relaciones cxternas de la comunidad urbana.
Estas incluyen la relacién de la ciudad con respecto a
la nacion como un todo, del cual la ciudad es un sub-
s:stema. La relacién con respecto a las demds unidades
urbanas adyacentes en el altamente articulado sistema de

ciudades; y con respecto a su regién complementaria.

2) Las relaciones internas entre sus partes.
La ciudad comprende bésig:amenye el r;lercado de trabajo y
un denso e interrelacionado sistema de comunicaciones.
Asi como las funciones de prdduccién, consumo y activi-

dades de la poblacién, que ocupan un lugar en el espacio,

la friccibn en el espacio, la utilizacién del suelo y el mer

cado de vivienda.

3) La dotacién de servicios plblicos.,
Las demandas de servicios p@blicos se incrementar junto

con el establecimiento de unidades econémicas y pobla -

cién, asf la eficiencia, adecuacién y equidad con los ser -

[

vicios son proveildos tienen cada vez un mayor impacto

en la poblacién,

.



.y

Por lo tanto, en la planeacién del sistema de ciudades todos esos as~
pectos necesitan ser considerados, asi como las interrelaciones con los-

planes de desarrolio econémico y social.



3. ILL CONCEPTO DL PLANLACION

Dada la complejidad de la problemdtica en ia planeacién de un sistema
de ciudades a nivel nacional, es necesario rceurrir ai enfoque de siste

mas con el objeto de establecer un proceso general de planeacion,

Antes de descrihir el proceso mencionaco , es muay crarveniente estable
cer ciertos principios bésicos y definiciones quu = chiten las bases de

lo que pudiera constituir el concepto de planeacion,

De ninguna manczra las ideas que aqui se presentan Suiiun exhaustivas,

sin embargo se pretende establecer un marco coiceplual que sirva como

base para el establecimiento del proceso de pléneacién-.,

N

\

El concepto de planeacidn se puede empezar a visualizar en basc a tes

idcas [undamentales:

1) La idca de la existencia de una situacién problemdlica
e interactiva. Esto se refiere al estado que guarda el
sistema actualmente, el cual ird adquiriendo mayor gra

do de desorganizacién sf ninguna intervencién es efec-

tuada en el sistema. ‘

La' idea de disefio. Esta idea tiene una doble participa-

cién en la planeacién:



3)

a) el disefio de mejores estados futuros del sistema, y

b) el disefio de las intervenciones que serdn seleccio-
nadas con el objeto del alcanzar los fines deseados.

La idea de la intervencién en la situacién, con propési-
tos definidos. Estas'intervenciones pueden ser entendi
das como 1a§ polfticas que resultan de Ia planeacién o

acciones dirigidas hacia los fines deseados. O sea que

el sistema se reorganiza a un nivel superior.

Con base en estas ideas se pueden derivar las siguientes definiciones

de planeacién,

en las cuales se trata de conténer las dimensiones im -

plicitas en las ideas mencionadas:

-

Planeacién es el actuar sobre algin objato con el prop6-

sito de efectuar cambios 'en el obj~ic.,

Planeacién es la definicién del propdsito de los cambioy

A

'

que se desean efectuar en el objeto.

Planeacién es el disefio de las ‘alicciones que cambiaran

e; objeto en la forma previamente establecida.

‘De esto se puede deducir que la plan&acién tiene caracteristicas con-



cepiuales y estructurales las cuales pueden ser aplicadas a todo sis

tcmn gue persigue un propésito o un fin,

In la bGsqueda de una metodologia funcional de planeacidén, es crucial

entender la conceptualizacién de fines, objetivos y metas.

Teniendo una percepciodn confiable de la situacién problemdtica, en el
presente, el proceso de planeacién debe dirigirse hacia la creacién de
un estado futuro no problemdético en el sistema, por medio de la inter-

vencién en'el presente,

Dada la complejidad que comprende tal transformacién, el proceso de
planeacién debe ser plaheado y es en este punto donde estriba la ne-
cesidad de una metodologfa funcional para diseilar el proceso de pla-

neacion.

De acuerdo a lo antei‘ior, toda acci6n se deberia planear con la sigui-

ente secuencia:

~ Definicién de los fines. Estos fines comprenden los
ideales que son inalcuanzables pero iqdicatwos de los
resultados que mds se desean obtener. Estos fines -
después conforman los criterios para la scleccién de

objetivos. R,
©



- Establecimiento de objetivos. Los objetivos delinen
las consecuencias, que en la forma de resultados re
presentan la mds cercana aproximacién a los fines -

idealizados que pueden ser alcanzados.

- Establecimiento de metas. Las metas definen aquellos

resultados deseados que los objetivos permiten consi

derar.

- Accién. Esto es, ia intervencidn deniro del sistema
por medio de actos, los cuales en su aplicacién con-
tinua representan politicas disefladas para alcanzar

las metas deseadas y subsecucntemente los objetivos.

Esta secuencia o modelo de planeacién es un sistema de accién cuya

¥, N $ - —

estructura es jerdrquica.

]
P

El concepto de jerarquia, en la teoria de sistemas, describe un punto
l. ‘.\ B . 3 . - -

de vista particular de la estructura de un sistcma y califica la organi-

"

zacién de un sistema dado.

t

La jerarquia gobierna la estructura y operaciOin . 1 sisiema a través

- . Lot

de la interaccién de las relaciones que el mismo siseeaid aréa. AsI,

v

no sélo define las configuraciones estructurales, sino también ia .na-



.

ncra en la cual las estructuras se comportan.

El comportamiento de las estructuras se refiere a los sistemas cuyos
elemenios se encuentran relaciohados el uno al otro en méds de una
dimensién, esto es, sistemas que comprenden vai'icss niveles donde
la funcién de cada nivel estd en cierto sentido integrada con todas
las demds. Cada nivel podrfa ser considerado como un sistema en
sl mismo, v el todo, o0 sea el sistcma que comprende a todos, re -
presenta una engidad independiente y altamente compleja cuyo com-
portanuiento no puede ser casualmente derivado de la 'mera suma

del comportamiento de sus niveles.

En base a estas consideraciones bdsicas, se puede establecer je -

| i

rarquia en el modelo de planeacién mencionado, que consiste en tres
|

niveles, los cuales son, el normativo, el estratégico y el operacio-

’

nal,

Planeaciotn Normativa

La principal actividad en este nivel dezplaneacién es la definicién
delos fines, a la luz de un andlisis de las consecuencias que pue~
dan determinarse en base a los resultados probables a largo plazo

de cualquier accién que se esté considerando.



Es to 1mp11ca que, aparte de los f1nes establecidos y sus consecuen

et 0 l_un ST

cias, al ' largo plazo se deben establecer procedimiemos para la

e, 7 T

dchmmén de motas gue estén relaClonadas con las futuras conse -

SR G

cuencias.,
L TS

Los plancs eerat(,glcos dcfmen aquellas decisicnes que determman

lo que puedc ser necho en un c1erto 1ntervalo de tiempo.
PR A s ‘ I ...\‘.,Mi eIl oL, . v P

Mientras que la planoauién noxmatlva es d1r1g1da hacia el anallSIb

LS I PRI Lox - Lotk ool - - dl‘:': S
y seleccion d., fmes y objeuvos la pr1n01pal funcmn del plan estra
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+églco es la busqueda y el es tablec1m1ento de metos para el sistema.
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De esa manera, el plan normativo es orientado ha01a las consecuen-

[l . -
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cias de los fmes . y el plan estratéglco se orlenta a los resultados

MLl ey . 1 [ e P

de las metas, entendlendo que todo resultado tendrd que ser subor—-

L oaa e 0Lt

et .o . - -

dmado y congruente con las restr1cc1ones normatlvas cstable01das en
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el nivel superior.
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El es tablec1m1ento de las metas co'nprende-
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1) La selecmén de me;.as con referen01a a las Opk,| nes
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3dcicamenie, la planeacién normativa deberfa revelar lo que debe
scr hecho, bajo ciertas circunstancias dadas y factores conocidos

e imaginablcs.

As{ la pianeacién debe ser vista como una toma de decisiones bajo
ia existenc:ia de inceriidumbre, esto es, la toma de decisiones de-

be afrontar y aceptar que la informacién acerca de las consecuen -~

0]

cias serd obtenida al final del proceso y que no puede ser predeci-
da. Sin embargo, se puede visualizar un conjunto de consecuen-
cias alternativals que pueden ser evaluadas,y asf seleccionar las -
mds ceseadas y dirigir la accién hacia los fines que dichas conse-

cuencias dictan.

Por lo tan;o la p‘laneacién normativa deberia ser considerada, no
como un instrumento de prediccién sino de control. Esto sugiere
~que en ua nivel superior de planeacién, el resultado no es un plan

sino una continua actividad de planeacién,

.

Plancacién Estratégica

Planeacién estratégica es el segundo nivel (hacia abajo) en la jerar
qula establecida. Este nivel comprende los procédimientos de se~-

» '( U] . k] - 1} . 4y .
leccién que permiten visualizar las distinciones entre'las opciones

conocidas.y sus posibles consecuencias alternativas.
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2) La seleccmn y el diseno de los medlos para alcan-

e M A a2

zar las metas consideradas. Esto implica la defi-

nicién de polfticas operacionales apropiadas, incly

- - . J—— - - !

‘yendo la estructuracién da co_ntroles pperacionales gn_x_e

(S

mancjaran la 1mplantc.c16n la datermmacmn de recur

.t .u‘ FRN -

sos requeridos; la distribucién de los recursos enire

los dnexentes componentes orgamzacmnales que lle

vaxan a cabo el plan y el dlseno de la orgamzac16n

A ¥

para la implan tacién,

En resumen, las decisiones estratégicas son aquellas que dfinen lo
SwoLLLe B O S ¢ o PR B . . ) . e

que deber ser hecho en términos de lo que puede ser hecho, dadas

SR - b e . OO

LU -

las restricciones impuestas y los medios disponibles., Por lo tanto,

Iy

el niycl estratégico de un plan representa el instrumento principal

-

para, scleccionar patrones dc accuﬁn en base a Su fact1b111dad

N oty N . v e R i)

Plancacn‘m Operacmnal

El nlvol mas vajo en la Jerarqui’a lo Ponstltuye el p;an operacmnal

- - P P

su princi pal funC16n es la 1nstrumcntac16n e 1mpla*1tacu6n de xas de-

0151ones que han 51do formulaaas en los mveles superlores.

Y - LT IS [N

Por lo tanto el plan operacmnal contlene todas las dec151ones acer

ca de como alcanzar las metas establecidas. '
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De esta forma, el concepto de planesacién debe comprender la in-

teraccién de estos 3 niveles en la jerarquia, como se muestra en la

figura 1.

Ln base a los diferentes conceptos aqui descritos y sus interrela-
ciones, se trala ahora de establecer una conceptualizacidn del pro-
cceso Jde plancacidn, mediante el cual los conceptos mencionados -

puedan sor aplicados,



2\

FIGURA 1

LA JERARQUIA DE NIVELES DE PLANEACION
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4. CONCEPTUALIZACION DILL PROCuSO DE PLANEACION

Con el objelo de preseniar una conceptualizacién del proceso de P&

rnieacién, la Figura 2 muestra uan osquema de todoes los pasos regue -
ridos, los cuales se describirén posteriormente de uno por uno. Al
hacer eslo, 1os concepios que han sido} previamenie merncionados se¢
ran introducidos para mostrar el papel que desempeiian en el proce -

so de planeacidn. ,

-
Cabe hacer la aceleracidn que todcs ios pasos que-serdn descritos

{

requieren en la préctica un gran volimen de trabajo operacional al

3

tamente complejo, que comprende estudios, investigaciones, andli

sis, establecimiento de modelos, evaluaciones, etc. 8Sin embargo,

estas técnicas no serdn mencionadas en este documento.

El esquema de la TFigura 2, representa un diagrama de flujo muy =~
simplificado de un proceso de planeacién completo. El diagrama .no
indica niveles ni dimensiones pero si muestra los pasos a seguir =

con sus secuencias apropiadas y s»s interrelaciones.

A continuacién se describen cada uno de los pasos en su secuencia

)

apropiada:




FIGURA 2

EL PROCESO DE PLANFACION
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PERCEPCION DE 1A SITUACION PRESENTE ¥ BESTABLECIMIEN-
O _DE TINZES,

Lsie paso consiste en la percepcion de la situacién »ro -
bhlemética existente y en una critica de tal situacion.

Tal crivica de la situacién pucde ser hecha con el objeto de
obtener dos cosas:

® Una imagen idealizada do 1o que la situaciédn deberia de -
ser.

° £l desco de actuar hacia la méds cercana aproximacién po-
sipble a tal idecal,

<

[

i
Do esta mancra los fines son establecidos de una mancra -

general y al propbésito de la accién se le empieza a dar una

\

direccién.
ry I3

En una etapa posterior se debe obtener una més clara imagen
de la situacién presente en términos de variables y paréme
tros significativos, los cuales son seleccionados de una -

-

manera empirica o heuristica.’
TEs im;;ortante también en este paso, determinar las principa
les politicas que se estén 11evando“\a cabo actualmente, -

;asf como los instrumentos por medio de los cuales las poli
ticas estdn siendo aplicadas.

Una vez teniendo los dos elementos importantes del sistema

en la situacién actual, o sea las funciones y las politicas,

i




PASO 2;

se pucdz conslruir una matriz bidimensional que relacione -

las {funciones con las polfticas, con el objeto de identificar

las situaciones mdés criticas del sistema.
As{ pues lii ..oportancia de este paso, es la determinacidén -
de dimensiones que sean relevantes al sistema para obtener

una idea clara de la situacién actual,

PROYECCIONES

El segundo paso consiste en extender la situacién presente
1 ! [ '

en un horizonte de planeacién especificado. Esto es reali_
= ¢ .

¢

zado, manipulando la situacién quefse percibe en el presen
< J ¢ N

t.e, megiiante proyecciones. ( .
E‘stas-proyecciones se elaboran en relacién al hipbétesis y ~

b , . .

sgpuestos restrictivos, los cuales existen en la situacién
actual delisistema, haciéndq el supuesto que seguirdn man-
teniendo su influencia en el sistema a lo largo del horizonte
de planeacién.

P-or lo tahto, en las proyecciones se delinea la evolucién "pre
sente" del sistema, con €l objeto ‘de revelar su comportamien
to a lo largo del horizonte, si ninguna intervencidén planeada

es llevada a cabo para alterar de manera significativa el com

portamiento del sistema.



Asi, se puede tener una visién clara de 1a situacién de los -
elementos del sisiema, a diferentes intervalos de tiempo a

lo largo del horizonte,

F'UTURO 10GICO DEL STSTEMA

En esic paso las provecciones obtenidas son sintciizadas -
con las descripeiones inicialcs oblenidas en et Paso 1. Es

ta sintesis proporciona una imagen organizada el sistema

( como se peorcibe en ¢i presente) a lo largo del horizonte de

plancaciéon.,

¢
Bl término "Futuro Lbégico" es usado para recalcar el hecho

:
de que a la ausencia de inlervenciones en el sistema, el -
cémport'amiento actual 16gico resultard en configuraciones
de eventos que pucden ser identificados.

Los eventos vy patrones de comportamiento delineados en es

tos tres pasos deben ser analizados en conjunto con el ob-

jeto dec representar una Proyeccién de Referencia.

La Proyeccién de Referencia, 2s un instrumenio de la planea
cién que debe contener los principales puntos para proveer

una base en la determinacién de los campios cue pudieran -
ser introducidos en el sistema, y bajo que pairones pudieran

ser manejados.




\

FUTUROS ALTERNATIVOS

Este paso consiste en el proceso de reorganizar, a la luz ce
ios fines establecidos, los patrones de evolucién del siste-
ﬁxa. Esto es, definir resultados que serian deseables de ob-
tener como consecuencia del cambio en el comportamiento ~

del sistema.

Este proceso se lleva a cabo mendiante la elaboracién de -

Escenarios que describen los efectos que tendrédn los cam-

bios en ¢l comportamiento del sistema original.
Con este conjunto de escenarios se obtienen los "futuros -

dlternativos" los cuales se diferendian del futuro 1égico ~

'

{'detallado en la Proyeccién de Referencia) en que, aquellos
son futuros deseables y elkfuturo l6gico es una extrapolacién
d7‘|e la situacién actual,

Los escenarios no se determinan en base a la factibilidad -
de realizacién, sino que son instrumentos para sugerir nue-

vos objetivos alternativos hacia los'cuales el sistema se -

{
fa

deberia encauzar,

De esd manera, la mas-importante caracteristica de los esce

r B y
narios consiste en que, empiezan a revetar los objetivos ha-

cia los cualeg la plancacién serd dirigida. |



PASO 5: -

PASO 6:

G5 ETIVOS ALTERNATIVOS

El quinto paso consisle en integrar los escenarios, que prug
ban ser mds congruentes con'los fines establecidos, en un -

Fscenario Integral .

L1 objetlivo del escenario integral es proveer una imagen-
del futuro deseable del sistema, de esa manera tal esce-
nario éiel’ine lo que el sisiema debc hacer,

Los cinco pasos del proceso, mencionados hasta.este mo

mento, comprenden lo que se ha definido anteriormente -

como el Plan Normativo.,

METAS ESTRATEGICAS Y ESTRATEGIAS

Una vez que la imagen del futuro més deseable ha sido -
clarificado en términos de los objetivos establecidos, el-
proceso de planeacién entra en la fase del cémo se alcan
zardn 'los objetivos. |

Lsto generalmente consiste en la determinacién de los me
dios que serén. necesitados y las estrategias que serdn -
adoptadas para llegar a los objetivos,

Las estrategias pueden ser definidas comp, estatutos expli

citos que relacionan los medios a los chjetivos de una -

manera integrada para implantar una direccion deseada.

" . N



PASQ 7 :

.Dado que puede existir una variedad de formas para alcen

zgr las metas, capaces de satisfacer los objetivos, se -~
generan una secrie de esirategias altemati(zas que poste -
riormente son seleccionadas bajo criterios de evaluacién.
Aquelias que son seleccionadas son las que sugieren las
politicas gencerales que serdn adop‘éadas.

Es asi que, la elaboraciéon de estrategias alternativas, -
su seleccidén y ordenamienio.en base a las metas -especi-
ficas fundamentan el Plan Es'tratégico. Es en esta etapa
que el proceso de planeacién empieza a ser limitado por

16 .que 'el sistema puede hacer.

MARCO DE ACCION

Este pavso es el que comprende el Plan Op;eracional, esto
e'”s, la definicién de las actividades necesarias para im -
plantar las estrategias.

E;'é aquf cuando se necesita disediar la organizacién de las’
e;xtidades participantes y funciones que compone el siste-
n’fb. E"sta organizacién jamas serd estdtica, ya que el -~
p'_':oceso de planeacién es continuo y dindmico, por lo tan

to la organizacién siempre se encontrard en un proceso de

adaptacién, de acuerdo a las necesidades planteadas.

1
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O 3

RESPULSTA DEL SISTDMA: CAMBTO

En esta etapa las intervenciones controladas empiczan a-
hacer impacto en el sistema, alterando su comportamiento.

I'l objeto de esta erapa c¢s evaluar los resuliados de las-

intervenciones y compararios con los resuitados espera

dos vy asi poder medir las desviacjones existentes, Ls -

tas elaboraciones provecn de informacidn muy importante

permitiendo cjorces control sobre las intervenciones [futu
ras y paraielamcnte reestructurar los: planteamientos iny -
Ecialesi. < o e

De esta forma la planeacién se desenvuelve en un proce
so continuo vy dindmico con una serie de reajustes pian -
teados a la luz de una imagen idealizada de lo que el -

sistema deberia ser.
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Cuadro 1.

Regicnes del mundo, dreas desarroliadas ¥ en desarrslia
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Fuerte  Temis “rejxa, The future of pepulatian growth. alternative paths
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'1965-1973. - ’

Mujeres’
Tasa e exzastatva da
Tasa 12 Tasa neta Potiaz.dn qtal cracimier g arual vica ai nacer
Nataidad de razrIauss.an 13750057 cromec.a (3) {afizs
Total Mundo 33 13 47 i 3,545%/ 2.0 555
Regiones desarrcifadas 13 i0 2.7 1.3 1,122 g3 125
Regiones en vigs de
desarrolio 47 15 5.7 2.1 2530 2.5 515
As:a Qriental 21 i3 45 1.7 , 941 2.0 545
As:a del Syr 13 5 62 2.2 1,103 23 319
Eurapa 13 ii 27 1.2 474 0.7 73.3
U R S.S. 7 g 25 1.2 250 0.3 725
Africa . 45 20 6.4 2.1 344 2.5 333
América dal Norta ‘3 g 23 4.3 228 13 725
_ América Latina KE:! 3 55 2.3 283 28 32.8
" Qcean:a 24 10 35 1.6 1§ 1.4 83.8

4’ La pshbiaccn gel munco mo Tiaia a a suma ce la poblacidn de las regrones, debido a fas orferercias en ics datos utaizades pa-a caleuiar oo
tctales para ei ™ ~do y cara las regicnes

Mota Loy daios de esie z.acrz sa =a--w3n as caiculos de la pchiacién total femening

Fuente Tcmas Fregka, The Fut - =i Souistian Geowth Alternative Saas to Eguibanum {enn ‘Writey, 1971), cuaz-o 443
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iCundro 2. Potencial de crecimicnto de la poblacion mundial, rutas esco
gidas, 1970-2150
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FUAPA EN VA TRANSTCION

D NOGRAT TCA

tosa de natalidad

y

tasa de mortalidad

tasa nalalidad

Lasa mortalidad

de

y
tasa de

1asa natalidad

mortalidad

10

'ALS

Cameroon (1964)

Togo (1961)

Guatemala (1964)

México (1966)

Suecia (1967)

URSS (1959)

P

FSIRANZA DE V

DA AL NACER (o)

Humbvvs Mujeres
34.27 38.09
33.57 40.27

-——”TA9:£;W~——Q—MM ———————— — 50.87 ‘
46 .26 50.43

*““‘;it;;—_’ 76.58
67.73 72.87

ol

ESPERANZA DE VIDA AL NACER EN VARIOS PAISES
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CRECIMIENTO MULTIREGIONAL DE LA POBLACION

OBJETIVO.  CUANTIFICAR LA PORLACION, SU DISTRIBUCION ESPACIAL Y POR GRUPOS DE
EDAD, EN FUNCION DE CIERTAS VARIARLES DE CONTROL, QUL PUEDEN SER
DE 71PO DEMOGRAFICO, SOCIALES Y/O ECONOMICAS.

LA METODOLOGIA SE PUEDE UTILIZAR EN FORMA DESCRIPTIVA Y NORMATIVA,

DESCRIPTIVA, ANALIZANDO EL COMPORTAMIENTO PASADO DE VARIABLES DEMOGRAFICAS,
S& PUEDE PRONOSTICAR CUAL SERA LA POBLACION, SU DISTRIBUCION
ESPACIAL Y POR GRUPCS DE EDAD PARA EL ARNO DESEADO.

.
\

NORMATIVA. PARA ESTE CASO EXISTEN VARIAS POSIBILIDADES, COMO POR EJEMPLO:

a, DESE/\!I)A UNA CIERTA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION,
CONO(%IER CUALES DEBEN SER LOS IIEOUERIM|IEN'TOS DE INVERSION
SECTO‘RU\L EN EL TIEMPO PARA CADA UNIDAD GEOGRAFICA PARA GUE
. 7MOTIVIEN AL FLUJO INTERREGIONAL DE’ LA POBLACION. DE LA MISMA
FORMA SE PUEDE CONOCER CUAL SERA LA DISTRIBUCION DE LA
I‘PORL/\EIION, DADO UN PROGRAMA DE INVERSIONES.

b. JUNTO CON LO ANTEHIOR, SE PUEDEN PROPONER POLITICAS EN EL
CONTROL DE LA NATALIDAD Y ANALIZAR SUS CONSEGUENCIAS A
'MEDIANO Y LARGO PLAZO.

y . ete
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K REPRIESENTA EL VECTOR DE LA POBLACION EN EL SISTEMA DE
REGIONES (POR GRUPOS DE EDAD, SEXO, URBANA, RURAL, ETC.)

EN 1.OS TIEMPOS t y t+1.

G MATRIZ CUADRADA COMPUESTA POR ELEMENTOS DERIVADOS A PARTIR
DE LOS MODELOS DE TABILAS MULTIREGIONALES DE VIDA QUE
REPRESENTAN PROBABILIDADES DE SOBREVIVIR, DE PERMANECER
Y DE MIGRAR A OTRA REGION, ADEMAS INCLUYE VALORES
ESPECIFICOS DE FECUNDIDAD CALCULADOS A PARTIR DE LOS
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MODELG DE SINTESIS 2ARA LA LOCALIZACION DE AREAS ADECUADAS
A LO5 ASENTAMIENTOS HUMANOS

~~Q. ALEJANDRO GUZMAN h.*

I. INTRODUCCION

E1 objetivo del presente teva es el de presentar una metodologia aplicable al
problema de determinar la ‘ccalizacidon de jas &dreas que presentan mejores
condiciones y caracteristices para el desarrollo de los asentamientos humanos.

E1 proceso que mas adelante se desarrolla ha sido aplicado, con diversas
variantes para el andlisis da casos intraurbanos® en los que el sitio habia
sido seleccionado de antemans y el procedimiento fué aplicado con el fin de
determinar, dentro de este :itio, cudles eran las zonas mas adecuadas para

la ubicacidn de usos del sucio, sin embargo, el enfoque del modelo empleado es
aplicable para Tos casos iniarurbanos enei que el objetivo buscado es
seleccionar, dentro de un uiiverso 4isico definido, cuales son mas adecuados
para el desarrollo de determinadas actividades, en nuestro caso, 1os sitios mds
propicios a 1os asentamientos humanos.

Este documento estd orientado a la conceptuacion metodoldgica que sustenta
el proceso y representa un primer intento en este sentido. No pretende ser
exhaustivo del tema y es necesario, para aplicar el sistema, profundizar a
mayor nivel en los aspectos tocados.



MODELO DE SINTESIS PARA LA LOCALIZACIiON DE AREAS ADECUADAS
A .03 ASENTAMIENTOS HUMANOS

#-Q. ALEJANDRO GUZMAN N.*

I. INTRODUCCION

E1 objetivo del presente tera es el de presentar una metodologia aplicable al
problema de determinar la lccelizacidon de jas dreas que presentan mejores
condiciones y caracteristic.s para el desarrollo de los asentamientos humanos.

E1 proceso que mas adelante se desarrolla ha sido aplicado, con diversas

. £ s . 1
variantes para el andlisis de casos intraurbanos

en los que el sitio habia
sido seleccionado de antemano y el procedimiento fué aplicado con el fin de
determinar, dentro de este uitio, cudles eran las zonas mas adecuadas para

la ubicacion de usos del sueio, sin embargo, el enfoque del modelo empleado es
aplicable para los casos intarurbanos enel que el objetivo buscado es
seleccionar, dentro de un universo §isico definido, cuales son mds adecuados
para el desarrollo de determinadas actividades, en nuestro caso, los sitios mis

propicios a los asentamientos humanos.

Este 'documento estd orientado a la conceptuacién metodoldgica que sustenta
el proceso y representa un primer intento en este sentido. No pretende ser
exhaustivo del tema y es necesario, para aplicar el sistema, profundizar a
mayor nivel en los aspectos tocados. ‘

* Consultor, FOA, S.C., México, D.F.

1 Zihuatanejo, Gro.; Cancln, Q.R.; Puerto Escondido, Oax.; Zumpango, Méx.;
Baja California.



Se parte del principic de ove jas caracteristicas a analizar son fisicas y que
por 10 tanto son factibles -2 defiaicidn y mesurccidn. Se utiliza la

teoria de conjuntos en ia cual cada una de ias caracteristicas buscadas
vrepresenta un conjunto el c¢uzt estd formado de suoconjuntos mutuamente
exclusivos y exhaustivos. L:zas las varias caracceristicas a satisfacer para el
probiema planteado. El1 dre. mds acecuada estard -epresentada por la interseccidn
de los subconjuntos con los requerimientos deseados. '

II. OBJETIVOS DEL MODELO

* Identificar las zonas mas adecuadas ai desarrollo de jos asentamientos
humanos tomando en <—onsideracicn las caracteristicas fisicas del sitio.

+ Conocer las caracte-'sticas de cada una de las zonas y -su limitacidn
con el fin de poder evaiuar su adecuacifn a los usos dei suelo a ubicar.

> Disponer de ios elemzntos de evaluacidon necesarios para tomar decisiones
y conocer sus impiicaciones.

* Proporcionar flexib.lidad en el proceso y poder desarroliarlo al nivel
de profundidad necesario, dependiendo del problema a analizar, y en
caso de requerirse, osoder adecuarlo a cambios surgidos tanto por el
mismo proceso como por causas externas.

La metodologia que a continuacidn se desarrolla se resume en los siguientes
pasos:

Definicion de los usos (actividades) objeto de analisis locacional

Identificacion de las caracteristicas ‘a aralizar

* Asociacion de usos y caracteristicas



- Seleccidn de drea: 2ue reunen las caracteristicas deseadas
* Jerarquizacidon de 103 usos analizados

= Obtencidn de las drzas adecuadas para caca uso

ITI. DEFINICION DE LOS USOS OBJETO DE ANALISIS LOCACIONAL

El primer paso se refiere a la identificacién\de las actividades o usos del
suelo a focalizar fisicamer:e en el area de estudio. Se debe entender que se
estd buscando no solamente =1 lugar donde un asentamiento humano deba
localizarse. Para que este s desarroile se necesitan una serie de requisitos
a cumplir, no solamente {i{3iccs sino también desde el punto de vista de las
actividades necesarias para que el asentamiento humano pueda subsistir
adecuadamente. Estos usos gu.e requieren de un sitio para desarrollarse pueden

ser, a titulo de ejemplo, ‘os siguientes:

AGRICOLA
Riego
Temporat_

PECUARIO
Itensivo
Extensivo

FORESTAL

PISCICOLA

MINERIA



URBANC

RECREAT IV{

etcétera

IV. IDENTIFICACION DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES

Para cada una de las actividades definidas es necesario identificar las
caracteristicas fisicas que deben reunir para cumplir con su mejor desarrollo.

Estas caracteristicas fisicas son, por 1o general comines a todos los elementos
y es necesario definir el nivel de satisfaccion requerido para cada una de
ellas. A continuacidn se mencionan algunas de las principales caracteristicas
fisicas a anaiizar:

« CLIMA
* temperatura (sistemas)
» precipitacion fluvial (isoyetas)
+ vientos '
- dias despejados, nublados
- indice de incomoc3idad
* presidn atmosférica (isobaras)
© etc.

- GEOLOGIA
= arenas
- gravas
+ arcillas
* limos




aluviones

pizarras

depbsitos lacustres
calizas

rocas igneas

etc.

HIDROLOGIA

rios

1agos
laguna
mares
pantanos
esteros
zonas de recarga acuifera
manantiales
pozos
bordos
presas

etc.

VEGETACION

cultivos
huertas
chaparral
palmar
bosque
manglar
etc.



* SITIOS ESPECIALES
* corredores escér.iccs
* montafas importa:ntes
- sitios de interés geoldgico
* sitios historiccs
= parques naturales
* zonas erosionadece - @gua,aire)
* etc.

* TOPOGRAFIA
. pendieﬁtes
+ etc.

+ ETC.

V. ASOCIACION DE USOS DE. SUELC Y CARACTERISTICAS

Para realizar esta asociacidn es necesario identificar para cada uso del suelo
las condicionantes Optimas para su desarrollo. Como existe la posibilidad de que
el sitio é analizar no reuna estas condiciones O6ptimas, se recomienda el manejo
de opciones o alternativas que permitan flexibilidad en el proceso ya que,
adicionalmente, un mismo sitio puede ser apto para varios usos del suelo.

En Ta Tabla 1 se muestra indicativamente el resultado de esta asociacidn y se
ejemplifican algunas de las posibles consideraciones a realizar. Como podrda
observarse, cada una de las caracteristicas a analizar se ha desagregado a nivel
de subconjuntos en forma tal que sean mutuamente exclusivos y exhaustivos del
conjunto principal.
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VI. IDENTIFICACION DE CAR:CTZRISTICAS FISICAS

Una vez estabiecidos 10s us.s c¢el suelo y sus reguerimientos asociados para
cada una de las caracteristicas definidas se procede a buscar, dentro del
area geografica a analizar, ios sitios que reunen las condiciones deseadas.

El tener identificadas de a.itemano estas condiciones permite que el andlisis
a desarvrollar sea_efectivo, dado que sus objetivos estdan definidos. Esto
logra que el esfuerzo a desacroliar en la biisqueda de informacidn esté
canalizado y orientado en for-ma precisa, eliminando el problema de reunir
informaci6n sin ningin orcden y que, en un momento dado no sea posibie su
procesamiento o que éste nc aporte ninguna contribucién significativa al
logro det objetivo a alcanzar.

Los resultados de esta fase se ejempiifican en ia Fig. 1 en la cual se define,
para cada una de las caracteristicas, los subconjuntos que las integran.

A continuacion se determina para cada uno de 1os usos del suelo a localizar
Yy sus opciones, 1os sitios que reunen las caracteristicas deseadas. Esto
permite identificar exclusivamente los subconjurtos deseados eiiminando asi
aquella informacién no relevante para el andlisis.(Fig. 2).

VII. SELECCION DE SITIOS ALTERNATIVOS

E1 siguiente paso del proceso equivale a una primera sintesis de los pasos
anteriormente descritos. Para esto, y de acuerdo a los postulados
establecidos, es necesario obtener, por superposicidn de conjuntos, la
interseccion de aquellos que cumplen con los requerimientos especificados para

cada uso del suelo.

Esta fase del proceso se ejemplifica en la Fig. 3, en la que se encuentran
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representados esquematicamanite los resultados a obtener y los casos mas
frecuentes de solucidn de zste procedimiento sintético.

VIII. JERARQUIZACION DE Z(GNAS

Hasta este momento se tienzn identificados lbs sitios mas convenientes para
el desarrollo de cada una < las actividades en “orma individual y en
localizaciones alternativas. Este arreglo se ha hecho en escala ordinal
exq]usivamente'y representa ias preferencias asignadas para cada uso del
suelo sin ninguna relacion antre estos diferentes usos. '

En forma similar a la utiiizada anteriormente al asociar usos del suelo y
caracteristicas fisicas, alora se establecen las reglas de asociacion entre
los usos del suelo y sus opciones o alternativas de .localizacidn. Esta fase
se puede desarrollar en escala ordinal como ya se realizdo anteriormente, sin
embargo, se recomienda el ecmpieo de una escala cardinal, semejante a la
ejemplificada en la Fig. 4. en la que se puede comparar cuantitativamente
cualquiera de los usos del suelo y sus opciones.

Los valores comparativos para cada una de las opciones alternativas de un uso
de] suelo se obtienen de la ponderacidn interna de cada uno de sus atributos
ya identificados anteriormente (caracteristicas analizadas). En la misma forma
se ponderaran ahora cada uno de 10s usos del suelo analizados, usando como
criterio el grado de su cumpiimiento a los objetivos del desarrollo a lograr.

IX. SINTESIS DEL MODELO DE LOCALIZACION

Por G1timo, con estas reglas incorporadas al método, se vuelve a realizar el
procedimiento de sintesis haciendo uso de la teoria de conjuntos. Esto va a
lograr un nuevo arreglo en el cual, para cada una de las intersecciones
(&reas fisicas) se obtiene no solamente el uso mds adecuado (desde el punto



(1) [10] 100

ESCALA DE COMPARACION

20

80

o1

70

of

02

60

50

(o} ]

o}

<01,
01 o

40

‘03

30

o2

o1

‘04

03

02 01 \
o8] i el S

.04

20

‘o2

10

.03

04

A "2 b \:“" I
N e N |-~ N

b1

USOS DEL SUELO

J— — e e ——— e e s, —_— —

FIG. 4 PONDERACION COMPARATIVA DE US.  DEL SUELO Y SUS OPCIONES ALTERNATIVAS




14

de vista analizado), sino tziién los usos alternativos en orden'preferencial
en el caso de, por cualquic» motivo exdgeno, las dreas analizadas no se
destinen para su uso mads aczcuado. En la Fig. 5 se ejemplifican los resultados
finales de este procedimier ..

“X. COMENTARIOS FINALES

La integracidon de 1a metodoicgia desarrollada a nivel conceptual al proceso de
planeacidon total ha sido enfccada en este documento, desde el punto de vista

de su desarrollo ais]adb, considerando sus resultados como un dato de entrada

al proceso, sin embargo y dependiendo del desarrollo que este tenga, es posible
entrar a esta metodologia con los objetivos y datos de usos del suelo especificos
y con ellos orientar el modelo de sintesis para la localizacidn de areas
adecuadas a los asentamientos humanos.

Como puede observarse, el método aqui desarrollado es de tipo pragmatico y
factible de aplicacidn para el casc del andlisis locacional a nivel interurbano.
Ha demostrado sus bondades a nivel intraurbano y su conceptuacidon metodoldgica
es la misma. E1 método permite tener a la mano, en forma rdpida y ordenada,
todos los elementos necesarics para poder tomar decisiones 16gicas y sobre
todo poder evaluar las ventajas y desventajas en el caso de diferentes
alternativas de solucion. 1
Existen distintos programas computarizados que manejan algunas de las fases del
proceso y otros que las interconectan, por 1o que, este proceso es de facil
implantacién para su procesamiento electrdnico, 1o cual permitiria una
herramienta sumamente poderosa.para este tipo de andlisis locacional de

manejo complicado, dado el gran nimero de variables de decisidn que en el
intervienen.
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ALGUNAS APLICACIONES DE LA INVESTIGACION DE OPERACIONES AL PROBLEMA
DE LOCALIZACION ESPACIAL Y USO DEL SUELO

Dr. Jorge Diaz-Padilla*-

[. INTRODUCCION

Tanto la poElacién como las actividades econdémicas siguen una distribucion
espacial irregular en todos los niveles: el internacional, el interregional, el
intraregional, el interurbano y el intraurbano. En este contexto, la Teornia de
Localizacidn Capacial se avoca al andlisis del fendmeno anterior y a la solucidn

de los probliemas siguientes:

+ existencia de cancentraciones (humanas y econdémicas)
* patrdon de localizacidén de dichas concentraciones

* distribucidn de tamafios de concentraciones por tipo de actividad

Para lo anterior, la Teoria de Localizacidn ha seguido dos enfoques distintos:
por un lado, se tienen ciertaslmetodo]ogias dirigidas hacia el andlisis de
ubicacién de firmas individuales (Teorfa de Localizacibn de Puntos), y por otro
se estudian pafrones globales de localizacidon sin dar mucha importancia a los
casos particulares (Teonia de Uso def Suzlo). E1 primer enfoque pefmite
contestar la pregunta: ¢donde hay que localizar esta industria en particular?,
mientras que el segundo contesta: écdal es el patrdn de localizacidon de toda

la industria? Es decir, los modelos de localizacién de puntos analizan el
comportamiento de las empresas mientras que los de uso del suelo sirven para
estudiar los mécanismos que controlan la formacidn de ciudades.

* Dircctor Técnico, FOA, Consultores, México, D.F.



En cste trabajo se presentan y discuten alqunas aplicaciones de la Investigacion
de Operaciones al problema de asignacifn espacial, tanto de la poblacién como

do la actividad econdmica. Primeramente, se analiza el método de Weber para la
localizacidon puntual en un contexto de optimizacién lineal y en seguida se
ilustra una aplicacion de 1a Teoria de Juegos a un probiema del mismo tipo.

A continuacion se presentan algunas aplicaciones a la Teoria de Uso del Suelo
por medio de modelos de programacién matemdtica, enteros y mixtos. Finalmente,
se discuten los alcances y limitaciones de las metodologfas utilizadas.

IT. APLICACIONES

2.1 ANALISIS DE WEBER: UN PROBLEMA DE OPTIMIZACION.LINEAL

La Teoria de Weberipara la localizacion de industrias constituye una de las
formulaciones ma$ antiguas del problema de localizacion de puntos. La idea
fundamental de dicha teoria es que £as empresas se ublcan para minimizan sub
costos de trhansponte, y el andlisis se basa en las simplificaciones siguientes:

~ ) |

a. se conoce 1a localizacifn de las materias primas
b. se conoce la localizacion y tamanio de los centros consumidores

c. la mano de obra es ilimitada en cualquier punto y no se desplaza
La localizacién queda definida por el indice de materiales (peso de las materias
primas entre peso del broducto terminado) de 1a industria en cuestién. Weber
concluye que para altos valores de dicho indice las industrias se localizarian
cerca de las materias primas, y para valores del indice menores que 1.0,
tenderdn a acercarse a los centros de consumo.

i il .

La solucidn grdfica de uno de estos problemas se ilustra en la Fig. 2.1. En la
figura se tieneanos fuentes de material, M1 y M2, las cuales de emplean en

1 Friedrich, C. J'., M&ned WQb(’JL ) Thean.y 06 the Locaixon of Industry, Chicago,
1929. )



razon de 1.5:1.0 para fabricar un producto que pesa 0.8 de sus insumos.
Alrededor de las fuentes M y M 5 a51 como del centro de consumo, C, se trazan

Iincas de isocosto de tranporte a partir de las cuales se obtienen las 17neas de
costo total (Tas 17neas gruesas de la figura) y se determina la localizacién -de

costo minimo (X).

My

(1 unidad)

(1.5 unidades)

FIG. 2.1 SOLUCION AL PROBLEMA DE WEBER POR MEDIO DE LINEAS DE ISOCOSTO




En un contexto de optimizacion, el problema anterior puede resolverse empleando
Tos métodos de la programacion lincal. Supdngase "m" materiales disponibles en
los sitios jJ=1,..., m, un peso ideal Wj requerido de cada material, y "n"
posibles ubicaciones de la planta i=1,..., n. Si dij es la distancia entre
cada ubicacion potencial y fuente de materia prima, el modelo de Weber sc

resuelve al escoger "i" tal que:

m

jéi wj +w_d. (2.1)

min Z = d..
ij c ic
en donde dic es la distancia entre cada posible ubicacion y el centro de consumo,

el cual demanda una produccidn We

La solucidén de la expresidn (2.1) se obtiene’por médio de métodos iterativos
i

N ~ ~
m
.

basados en técnicas dé programacién

"

3

2.2 LA TEORIA DE JUEGOS APLICADA A UN MODELO DE LOCALIZACION ESPACIAL

A continuacion se discute un modelo de localizacion basado en la hipdtesis de
que se desea maximizar la penetracidn en el mercadoQ, 1o cual seria equivalente
a maximizar ganancias Si se supusiera que los costos marginales de produccidn
son nujos y que la demanda es inelastica.

Supdngase que se tienen cinco regiones en un mercado lineal, localizadas de la
sidﬁiente manera: una,en cada extremo del mercado, una en cada cuartil y otra en
el centro. Se tienen, adicionalmente, dos empresas las cuales venderian su
produccidn {inicamente a las regiones mas proximas y desean definir su ubicacidn
con el objeto de maximizar su penetracion en el mercado. Las cinco regiones,

A, B, C, Dy E,-contienen respectivamente a, b, ¢, ¢ y ¢ porciento del mercado
total (a + b + 3c = 100%). ’

ot

1 Cooper, L., Location-allocation mobﬂeﬂw,"OPer‘a‘tions Research, 11:331-343, 1963.
2 Webber, M. J., Impact of Uncentainty on Location, MIT Press, 1972.
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E1 problema anterior es uno de Local.izacibn bajo condiciones de Lncenrtidumbre
ya que el conocimiento del sistema es imperfecto. En este caso, la Tocalizacidn
de las dos empresas define una situacidn competitiva, cuya solucidén se puede
obtener por medio de la Teoria de Juegos, la cual se basa en la minimizacion

de la maxima pér‘dida1 (principio del minimax). La matriz de pagos se indica en
Ta Tabla 2.1, y sus elementos se obtienen de la manera siguiente: si las dos
empresas se ubican en A, cada una obtiene la mitad del mercado total
(%—[a-+b-+3c}); si la primera empresa se localiza en A y la segunda en B,
solamente la regidn A queda dentro del mercado de la primera empresa, la cual

recibe a %, etc.

JUGADOR I . JUGADOR 1T LOCALIZADO EW
LOCALIZADO EN | 4 5 o 0 .

A ii%i%& a- a,+%~b'. a+b a+b+%—c

B b3c | Arbliic a+b a+b+%c ‘atb+c

C Fo+3e | 3¢ . ~§iﬁf39 atb+c a+b+1+c
|o2hts 3 2 2

D 3c 2t 2¢ atbric | asprzc

- 1 ' 1 a+b+3c

E ch 2c l5¢ c —

Nota: a+b+3c’'= 100%

TABLA 2.1 PENETRACION EN EL MERCADO DEL JUGADOR I

i

1 Sasieni, M., Yaspan, A., y L. Friedman, Operations Researnch, Cap. VII, John
Wiley and Sons, Inc., 1959.




A1 comparar los renglones D y E se observa que la ubicacion en E siempre es
desventajosa para el jugador I independientemente de l1a decision del jugador
IT y por 1o tanto nunca serd seleccionada. Por otro lado, suponiendo que
a+b = (C, también se observa que 1a ubicacidon en D nunca es mejor que en c ¥
por tanto también debe desecharse. En este sentido, la tabla original se
reduce a ]é matriz de 3 x 3 indicada en la Tabla 2.1. En l1a matriz de
estrategias admisibles, se seieccionard una localizacidn si y solo si la
decision gimu]téneamente redunda en el minimo de los maximos de las columnas
vy en el mdximo de los minimos de ios renglones. Es decir, la localizacidn A

se escogeria

siguientes:

' min (230 o, avln) > min (be3e, X, a4p)
Mn(ié%;ég,a,a+%b) > nﬁn(%b+3m &gii%;ég)
maX (a—ﬁ;—g—g, b+ 3c, %b+3c) < max (a, a+b2+3c s 3¢)
rmx(ii%gﬁg,b+3c,%b+3c)<itmx(a+%b a+b,a+z+3%

r

locual se cumpliria solamentesi a > b +3c (es decir, si mds del 50% del mercado

dnicamente en el caso que se cumplieran las desigualdades

se encontrara en A). Similarmente, B se escogeria dnicamente si a <b+3c y
a+b >3c, o sea, 3c-b<a<3c+b (es decir, si entre A y B se tuviera mds del

50% del mercado pero menos del 50% en A). Finalmente, C se escogeria tan solo

siatb<3cya+b>c, 0sea, c<a+b<3c (es decir, si entre Ay B se
tuviera menos del 50% del mercado). Si a = b+ 3c se estaria indiferente entre -
Ay B, ysia+b=3c, la indiferencia seria entre 8 y C.



2.3 LA PROGRAMACION ENTERA APLICADA A LA ASIGNACION DE ACTIVIDADES

1 1a teoria econdmica 'tradicional, la distribucidn de recursos se hace en
forma continua. Sin embargo, en el contexto de uso del suelo el problema se
vuelve no-continuo e indivisible.

Fn este caso. el problema de asignacidn se puede resolver empleando la
programacion matemdtica. Las restricciones del mercado consisten en que el
toial de cada actividad debe de asignarse al total de cada zona hasta que se
agote el drea Gtil de la regidn. En el modeio que se ilustra a continuacidn se

tienen "n" actividades las cuales se deben asignar a "n" zonas de acuerdo con
un criterio de optimizacion, en este caso: maximizar los beneficios (Qconémicos

y/0 sociales) derivados de la asignacion.

La formulacion matemdtica del probiema es la siguiente:

n n
. = z L. X .
max Z Z RALIRIE . (2.2)
. ’ n -
sujeto a, | i§1 xiJ = 1 para cada j
\ T
: jél Xij = 1 para cada i
‘ x{j. < 061 - para cada i, j "

en donde Xij es'una vgriable aftificial‘que toma un valor unitario cuando se
asigna la actividad i a la zona j, y es igual a cero en caso contrario. Por
otro lado, aij mide ‘1os beneficios derivados ail asignar la actividad i a la
sona j. La solucidn del problema es una matriz [Xij] que tienec un "1" en cada
venglon y cada columna, y ceros en los 'demds elementos. Si en la solucion el
elemento xij es igual a 1, entonces la acL1v1dad i se localizard en 1a zona Jj
y el elemento a]j contr1bu1ra al vaior que tome la funcidn ObJetIVO.



E1 modelo anterior ha sido empleado dividiendo el drea metropolitana de la
ciudad de Los Angeles, Calif. en27 zonas y estableciendo 27 actividades
dominantes para ser asignadas a las zonas® (ver Tabla 2.2). EI puerto, y dos
dreas mas, se prelocalizaron con el objeto de establecer restricciones de
naturaleza ambiental. Cada una de las 27 zonas se describido en funcidn de 10
atributos (accesibilidad, clima, pendiente, etc.) y para cada uno de dichos
atributos se asignaron valores del 0 al 9 para calcular su intensidad relativa
en cada zona. Por otro lado, a las actividades también se les asignaron
"fricciones" con respecto a los mismos atributos y en base a esta informacidn
se estimaron los valores de las variables aij' En la Tabla 2.3 se muestran los
resultados obtenidos con la expresion (2.2).

5

2.4 UN MODELO DE PROGRAMACION MATEMATICA APLICADO A LA TEORIA DEL LUGAR CENTRAL

La Teoria del Lugar Centra]2 redunda en patrones de localizacidon bajo condiciones
de optimalidad social, en espacios homogéneos y no acotados. En este contexto, a
continuacidn se discute un modelo mixto de programacidn lineal-entera, el cual
genera la distribucion espacial Optima de actividades econdmicas y residenciales
dentro de una estructura del tipo anterior.

E1 modelo en cuestidon puede describirse de 1a manera siguienteaz

a. La funcion bésicq del modelo es la de establecer eficientemente una
asignacidn espacial tanto de la produccidon econdmica como de la vivienda
en presencia de économfas de escala y costos de transporte. )

’

: ‘ x .
1 Gordon, P., 'y W. K. MacReynolds, Optimal Urban Forms, Journal of Regional
Science, Vol, 14, No. 2, 1974,

2. Losch, A., The Economics of Location, Yale University Press, 195u.

3 Pupyear, D., A Prdgramming Model of Central PLace Theory, Journal of
Regional Science, Vol. 15, No. 3, 1975.



ZONAS ACTIVIDADES

1. Reseda 1. vivienda (alta)

2. Pacific Palisades . 2. vivienda (media)

3. North Hollywood/VanNuys 3. vivienda (media:

4. Beverly Hills/Culver City/Palms 4. vivienda(baja)

5. Hawthorne/Inglewood 5. vivienda(baja)

6. Palos Verdes 6. vivienda(baja)

7. Hollywood/Griffith Park 7. comercio (regional)

8. Coliseum area §. comercio (regional)

9. San Pedro 9. comercio (regional)
10. Burbank-Glendale 10. comercio {local)
11. Downtown L.A. 11. comercio (local)

2. Lynwood-Compton 12. comercio (local)
13. Dowminguez 13. comercio {loca.;
14. Eagle Rock 14. comercio (local)
15. East L.A.-Maywood-Pico 15. industria (pesada)
16. . Pasadena 16. industria (pesada)
17. Alhanbra 17. industria (pesada)
18. Downey 18. industria (pesada)
19. Lakewood 19. industria (ligera)
20. Monrovia 20. bodegas
21. ElMonte-Baldwin Park 21. oficinas
22. Whittier 22, oficinas
23. Graden Grove 23. oficinas
24. Azusa-Glendora 24, recreacion
25. Covina ; 25. recreacion

. 26. Brea - 26. recreacion
27. Anaheim 27. educacion
!
TABLA 2.2 CLASIFICACION DE ZONAS Y ACTIVIDADES
ZONAS: 1 2 3 45 6 7 89 101112131415 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

ACTIVIDADES: 102724 3 13251126 1 6 12 4 7 5 1915 181622172320 8 14 2 9 21

TABLA 2.3 RESULTADOS DEL ANALISIS




1

b. Las economias de escala alientan la concentracion de la produccidn en un
nimero reducido de localidades, las cuales operan a su nivel mas eficiente.

C. Los costos de transporte redundan en que la vivienda tienda a ubicarse
cerca de 1os centros de produccidn con el cbjeto de que el monto de este
concepto sea minimo.

La caracteristica fundamental del modelo es su representacidn de las economias

de escala ya que éstas constituyan ia componente principal de la Teoria del

Lugar Central y son el incentivo para que las dreas urbanas se desarrollen

siguiendo este tipo de geometrias. La representacidn de economias de escala en

modelos de programacion matemdtica requiere el uso de funciones no lineales las
cuales generalmente redundan en dificultades para la solucidn de modelos del
tamafio y complejidad necesaria para representar adecuadamente las
caracteristicas esenciales de los sistemas urbanos. Sin embargo, es posible
simplificar la representacion de las economias deiescala introduciendo, por
ejemplo, variables binarias que tomen un valor nulo en los lugares donde no

hay produccién y sean' iguales a uno en donde si haya dicha produccidn. A

continuacidn se presenta la estructura del modelo y en seguida se ilustra su.

aplicacion; ¢ 3

i

5

2.4:l Estructu}a Matematica del Modelo

E1 modelo se apoya en las suposiciones siguientes:

1

a. 2z bienes se producen en localizaciones enddgenas dentro de una area
geografica dividida en m pequefios distritos de tamafios dados.

b. n trabajadores viven y trabajan en el adrea en localizaciones enddgenas

c. Todos los trabajadores son iguaies en cuanto a habilidades, gustos, y nivel
econdmico. Cada unode ellos consume 1/n de la produccidn de cada bien.
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d. Cada trabajador consume solamente en el distrito en donde vive: los
bienes producidos en otros lados deben ser transportados a su disirito antes
de ser consunridos.

e. Las relaciones entre 1a mano de obra y 1a produccidn son fijas.

. La produccidn reqUiere‘uh cievto espacio por unidad de trabajo; esta cantidad
difiere entre los diferentes bienes.

- . . . N . .
g. La viviepnda requiere una cierta cantidad de espacio por trabajador.
h. Todo el espacio en el drea es utilizable para produccion o vivienda.

i. Una unidadﬁae produccion se define como el producto marginal del trabajo
de un obrerc por unidad de tiempo. Este producto marginal es igual a la
produccion de todos .1os bienes. Todos los costos se expresan en funcidn de
esta unidad de produccién. |

j. La unidad de produccion es la unidad basica de valor. Todos los otros
valores se.expresan en términos de esta variable.

Bajo Tas condiciones anteriores, el modelo minimiza costos de transporte, tanto
de mercancias como de personas. Las suposiciones implican ciertas restricciones
que aseguran qdé los‘Histritos producen cuando menos tanto de un bien como la
cantidad que exportan y reciben cuando menas 1/n de la produccion total de cada
bien para cada frabajador que vive en los distritos. De igual manera, por lo
menos tantos tfébajadores deben vivir en el distrito como los que se transporian
fucra de ¢1. Los que trabajan ahi deben ser al menos 1os que 1legan o viven en
el distrito. La notacitn cmpicada es la siguiente:



(Variables Exdgenas)

z biencs (1,..., Kyouus 2).

Mmoo distritos (1,evey Ty Jyeees M)

ijk

9k

1y

costo do transporte por unidad del bien k transportado del distrito i
al distrito j

costo de transporte por trabajador del distrito i al distrito j y

de regreso

namero total de trabajadores

espaéfo reﬁuerido para la producciGn unitaria del bien k
espacio requerido por vivienda para cada trabajador

area del distrito i

participacion del bien k demandado en la produccién total =

= 2IX,.,/22Z .
i jx1Jk/i J E X1Jk

pis

produccion minima del bien k

(Variables Enddgenas)

Xi ik

N jk

ik

i

i

unidades del bien k mandado del distrito i al distrito j

nimero de trabajadores que produce el bien k en el distrito i y viven
en el distrito j

variable entera cero-uno: cero si”el bien k no se produce en el
distrito i; uno en caso contrario
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tEcuaciones:

mnoZEE R Pk Mgkt Y R Piak Mk :3)
sujeta a

? ? % njik = n ' (2.3.1)
? Xise ° ? nsi (para toda i, k) : (2.3.2)
%:xijk >0, 9  (para toda i, k; 0<0 <1) (2.3.3)
% xiJk=£ Cy no " (para toda i, k) (2.3.4)
§ X33k 2=ck ? E niik (para toda j, k) “ (2.3.5)
? E 9y Xk + ? E hnjik=< rs (para toda j) (2.3.6)
Toda a.jk y toda n =0 | (2.3.7)

La ecuaecién (2.8) reﬁﬁesenta los costos de transparte, tanto de mnepcancias ecunn
de personas, y se minimiza sujeta a las restricciones (2.3.1) a (2.3.7).. Es
importante hacer notar que los envios del distrito i asimismo pueden utilizarse
para satisfacer las restricciones. En generai, los costos de transporte dentro
de un distrito‘(aiik 'y biik) serdn menores que entre distritos (aijk y bijk) de
tal modo que se tienen incentivos para localizar a los consumidores y los sitios
de produccion en el mismo distrito. La e:presidn 2.3.1) requiere que todos los
trabajadores vivan en alglin lado e indica la poblacion total de trabajadores en
la economia. Se- tienen 3 restricciones de la produccidn en este modelo. La

exprasion (2.3.2) es la funcidn de produccidn,ia cual establece cual produccidn

del bien k en el distrito i debe de ser igual al insumo de mano de obra en la.




produccidon del bien kenel distritoi. Al espresarse la produccidn en términos de
mano de obra se establece que 1a produccidn de todos los bienes en todos los
distritos cs igual al ndmero total de trabajadores (n cuando todos los
trabajadores estén empleados). Por lo tanto las restricciones (2.3.1) a (2.3.2)

implican:

4

= S X. = n (2.3.8)

1 k

La funcidn de produccion represgntada por la restriccion (2.3.2) es divisible

y muestra economias de escala constantes. Sin embargo, la restriccidn (2.3.3)
establece una restriccidn adicional de la produccion del bien k en el distrito i.
Contiene una variable binaria cero-uno la cual refleja la indivisibilidad en la
produccion del bien k. De acuerdo con esta expresion, la produccidn del bien k
en ei distrito i debe ser mayor queoigual a A si 6@ vale 1 donde 9 representa
¢l nivel de produccion menor. Esta restriccidon establece un menor nivel de

costo de la produccidn o una genuina indivisibilidad de la produccidn. Por si
sola, esta restriccion permite que la produccion sea mayor que cero cuando 0
vale cero. Sin embargo, ia expresion {2.3.4) asequra que ésto no ocurrira: ‘
requiere que la produccion sea cero si 6 vale cero. Si @ vale uno, esta Gltima
expresion permite que la produccidn sea cualquier cantidad hasta alcanzar la
produccidn total .de ese bien en el modelo. Estas relaciones permiten gran
flexibilidad en la localizacidén de la produccidn, pero son muy restrictivas

con respecto a la cantidad de 1a misma y el papel de 1a mano de obra como insumo

de To propuesto.

La restriccidn (2.3.5) controla el consumo y asegura que cada trabajador, donde
quiera que éste viva recibird su parte de la produccion total de cada bien.
Esta parte es igual a 1/n y la produccidon total es ? ? Xijk' Sin embargo, de
la expresi6n (2.3.8) y la division de ¢\ se puede ver que la participacion del
bien k para cada trabajador es igual a la cantidad de dicho bien dividida entre
el nimero total de trabajadores:

(B

Ck = ‘{, }],,xijk/n ‘ (2.3.9)
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La restriccidon (2.3.5) requiere una produccidn suficiente para cada bien para
satisfacer la demanda. Representa suposiciones muy rigidas en este senti o, aungue
es menos restrictivo que los modelos tradicionales de Lugar Central. La c«presidn
(2.3.6) establece el uso del espacio. Ningln distrito puede tener mas actividad

de produccion y vivienda que—ia que quepa dentro de sus fronteras. Finalmente,

la restriccidn (2.3.7) es la condicidn de no negatividad.

La meqénica del modelo es bastante sencil]a. La ecuaci6n del nimero dc trabajadbres
y la funcidn de produccidén determinan el nivel de produccibn. Las ecu§c16ﬂes con
variables binarias Timitan el nimero de localizaciones para la produccidn de
ciertos bienes. La ecuacion de consumo establece que la produccion se envie a

los Tugares de residencia de los trabajadores y la ecuacidn de espacio forza

que la actividad se desarrolle sobre un conjunto de-distritos. Las
indivisibilidades y 10§ requisitos de consumo y espacio necesitan el manejo de
costos de transporte, tanto de mercancias como' de personas, y el modelo minimiza

estos parametros. 3 .

o B

2.4.2 Ilustracion del Modelo

t

A continuacidn se presenta algunos resultados obtenidos con la apiicacidn del
modelo anterior. Los biénes se manejaron desagregados a 4 niveles: gobierno,
industria, servicios y agricultura (solamente '2 de l1os cuales exhiben economias
de escala), y nueve distritos (dreas urbanas). Por simplicidad los c@lculos en
el modelo suponen*queltodo el transporte interdistritos es horizontal o vertical
y que los distritos con fronteras comines estaban separados una milla. E1 drea
formada por los 9-distritos se supuso formando un cuadro de 3 X 3 de tal
manera que, por ejemplo, la distancia de un distrito en esquina al distrito
central era de 2 millas. Los costos de transporte intradistritos se

supusieron nulos. )




Con las hipdtesis anteriores 1a versidn del modelo de nueve distritos y cuatro
bicnes se resolvid para los 4 juegos de datos indicados en la Tabla 2.4. Los
valores asignados a los parametros no se estimaron econométricamente, pero en
10 posible representan estimaciones gruesas de valores actuales en 1o0s

E<tados Unidos.

(fODELO 1 | MODELO 2 | MODELO 3 | MODELO 4

MODELOS (n=100) | (n=100) | (n=100) | (n =200)

k a g i» C q c q ¢ . q C q

1 Gobicrno .20/mitla ,005 .05 5 .05 5 .05 5 .05 5

? Industria 01/milla 020 | .40 | 20 |. .40 | 10 { .40 | 20 A0 10

3 Servicios .20/miltla .005 .40 - ,40 - .50 - .50 -

4 Agricultura | .09/milla | .433 | .15 - W15 - .05 - .05 -

z (bicnes) =‘u;’ m (régiones) =9; b (costoé de transporte) = .45 por milla;

h (espacio habitacional) = .01 del espacio total; r. (areas regionales) =

1 ﬁara toda i.

" "TABLA 2.4 VALORES DE LOS PARAMETROS

Los casos 1 y 2 difieren {nicamente en la escala menor de la actividad industrial;
los pardmetros implican no mds de 2 localizaciones industriales en el caso 1,
mientras que para el caso 2 se tienen hasta 4. Los casos 3 y 4 reflejan la
distribucion de 'empleos en los Estados Unidos en 1970. Hay 2 diferencias entre
estos dos Gltimos ejemplos. La poblacidn total en el caso 3 es 100 igual que en

los casos 1 y 2 mientras el caso 4 tiene la poblacion total de 200. El1 caso 3

no puede tener mis de 2 localizaciones indusFria]eg mientras que el 4 puede

tener hasta 4. r
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Los resultados se indican en la Tabla 2.5 y apoyan la prediccion del modelo con
respecto a dislribucicnes sesgadas de los tamafios de las ciudades. En iras de
Tos cuatro ejemplos (casos 1y 3), y la distribucién de actividades enire los
distritos fue sesgada en tamafos y jerédrquica en composicion. En estos tres
casos se observa un gran distrito produciendo los 4 tipos de bienes, de 1 a 3
distritos de tamafo medio produciendo 3 bienes y de 3 a 7 pequefios distritos
produciendo tan solo 2 bienes. En el casc 2 se tuvieron 4 distritos grandes
produciendo 3 bienes, uno de tamafic medio también produciendo 3 bienes y 4
pequefios distritos produciendo tan solo 2.

ITI. COMENTARIOS FINALES ' ¥

En el proceso de planeacion de los desarrollos urbanos y correspondiente a la
etapa de generacion de alternativas, es necesario ‘definir espacialmente las
localidades actuales y nuevas por desarrollar y adicionalmente hacer la
asignacion de 1a poblacién y actividades econdmicas futuras a dichas localidades
fisicas. Para esto, independientemente de que las alternativas de asignacidn

se preparen en base a la experiencia e intuicidn fundamentada de los
participantes eh los grupos de trabajo y de los resultados del andlisis y
diagnéstico de las regiones, se considera conveniente explorar procedimientos
metodo16gicos basados en la teoria de "asignacion espacial”.

Para ello, es necesario considerar el problema en dos fases: ia primera
corresoonde a la determinacidn en el plano regional, de 1os espacios que por

sus caracteristicas fisico-geograficas, situacion relativa con respecto a dreas
ya desarrolladas e infraestructura exjstente, sean adecuados para los diferentes
usos que se requerirdn en la regidn. La segunda se refiere a la distribucidn

o asignacion del programa de actividades urbanas y de otro tipo, a los espacios
disponibles. Si se conhsidera gque la asignacién puede hacerse de varias maneras
distintas (1o que da lugar a la generacidn de alternativas), es de esperarse
que exista una forma de asignacibn Gptima con relacidn a los objetives del plun

de desarrollo. !



BILHES

DISTRITOS
1 2 3 TOTAL
Caso

1 - - 1.49 2. 3.73

2 - 20.00 13.73 0. 34.33

3 - N 1.49 2. 3.73

4 - - 1.49 2. 3.73

5 5.00 20.00 16.94 0. 42.35

6 - - 1.49 2. 3.73

7 - . 0.49 0. 1.24

8 - - 1.49 2. 3.73

9 - - 1.37 2. 3.42
TOTAL 5.00 40.00 40.00 15. 100.00

Caso

1 = - 0.87 - 1. 2.18

2 - 10.00 7.76 1. 19.40

3 - - 1.14 1. 2.86

4 - 10.00¢ 7.76 - 1. 19.40

5 5.00 - 4,70 2. 11.75

6 - 10.G0 7.76 -~ 1. 19.40

7 - - 1.13 1. 2.82

8 - 10.00 -7.76 1. 19.40

9 - - 1.11 1. 2.78
TOTAL 5.00 40.00 40.00 15. 100.00

Caso
| 1 = - 2.22 2. 4.44
i 2 5.00 20.00 25,22 0. 50.44

3 - - _0.33 0. 0.66

4 - - '1.78 1 3.56

5 - 20.00 20.44 0. 40.8

6 - - - - -

7 & - - - -

8 s - - - -
.9 = - - - -
TOTAL 5:00 40.00 50.00 100.00

R Caso

1 = - 1.33 1.33 2.66

2 < 20.00 20.89 0.89 41.78

3 = - - - -

4 - 20.00 20.89 0.89 41.78

5 10.00 20.00 30.44 0.44 60. 88

6 - 20.00 20,89 0.89 41.78

7 - - 1.33 1.33 2.66

8 - - 2.22 2.22 4.44

9 < - 2.00 2.00 4.00
TOTAL 10,00 80.00 100.00 10.00 200.00

TABLA 2.5 RESULTADOS DEL MODELO
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Dada la complejidad del problema, posiblemente io mds adecuado sera generar un
nimero reducido ge alternativas distintas y evaluarias para efectos de seleccidn.
Por otra parte, se podria explorar la construccién de un modelo de'.asigiacidn
optima como herramienta de apoyo en la fase de sintesis.

Por 10 que se refiere al problema de definicidn de espacios dentro de la regidn,
susceptibles ¢ potenciales para las distintas actividades econdmicas, se podria
utilizar la metodologfa de "particion secuencial de conjuntos" usual pe—a este
tipo de problemas y que ha sidc empleada anteriormente en México a nivel
intraurbano para la elaboracion de planes maesiros de desarrollo turistico o
para la localizacidn de dreas comerciales en desarrollos urbanos. Esta |
metodologia permite la particidn de la totalidad del drea en conjuntos que
satisfacen caracferfsticas requeridas por las-actividades a localizar. El
procedimiento seéuencié] de particién permite, por interseccidn de conjuntds,
obtener finalmente las ‘dreas especificas dentro de ia regién, adecuadas para
las actividades seleccionadas.

Por 1o que se refiere al segﬁndo problema de asignacidn espacial, seria
necesario desarrollar un modelo de optimizacifn que distribuyera simultaneamente
poblacidon y actividad econdmica a los espacios. Este tipo de modelos, como los
ilustrados en este trabajo, han'sido desarrollados pero no estédn disponibles
para efectos operacionales; sin embargo, pocos paises presentan la situacidn
coyuntural de tener la posibilidad de realizar la planeacidon de su desarroilo
urbano y por lo tanto se recomienda explorar este tipo de metodologias para

su aplicacion en 'Méxice. .

1
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MECANISMOS PARA EL CONTROL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANQS

Parte I: Sistemas Deterministicos

A. A. LOPEZ - TOLEDO™ Lo

RESUMEN

- .

E1 disefio -de las politicas éptimas de-inversion, monetarias, fiscales y de
migracidn se presenta en este trabajo bajo el marco de un modelo multiregional
sectoriai de crecimiento econémico - demografico. E1 modelo, sus variabies
econdmicas y demogrdficas y su comportamiento es descrito con‘algo de
detalle. Un 'modelo lineal de crecimiento que generaliza e interrelaciona
algunos de 1os modelos econométricos y modelos demograficos desarrollados

en estas areas es presentado. )

La relacion de las soluciones Sptimas globaies (pdéliticas y crécimiento
econdmico - demogrdfico) con las soluciones parciales de Tos modelos
econométricos por‘un lado y demogrdafico por otro son'analizadas.

) , , . TR T,
.

1 TOA Consultores y DESFI - UNAM, Méxicn, D. F.
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te los uiltimos aﬁo,, ha c¢recido el inceords de desarroilar modeios que
~esenten on forma dindmica el crecimiento de la economia de un nais.

s wodelos de crecimiento, asociados a Tunciones objetivo representativas
os intercses nacionales han permitido e uso de la teoria del control
wodefno y optimizacion para determinar politicas dptimas de crecimiento
econdinico.

Simultineamente, los modalos demogrdficos que describen la evolucién de la
migracién y crehimiento de Ta poblacidon cn Torma dindwmica han sido también
desarroilados.

La necesidad de Tormular un modelo que considere tanco los aspectos econdmicos
como los demogrdticos de un pasis es palpabie [11]. Esile trabajo es un esfuerzo
2n esa direcciéw, el cual praseata un modelo multiregional - sectorial de
crecimicnto econdmico - demogr Tico.

0 prfnc1na] probiema que Ta iategracion de modelos tanto econdmiccs comd

demogrdficos han encontrado, es ia falta de informacitn histérica conviable

El establecimiento de un modelo econométrico -dpmugra.1co en la préctica

oubserva por tanto doble divicuitad. Sin embargo, si el modelo demogrdafico por

un lado y el economltrico por el otro, pueden ser desarroliados, 1a

integracifn requerira solo esfuerzos marglnales y la solucién global podra

enconces obtererse., Durante el desarroilo por separado de estos modelos,

experimentacidn sobrae ellos puede realizarse, la cual permitird analizar la°’
cvolucion esnerada del sistema econdmico per un iado, y del sistema

demogréfico per e otro, bajo ciertas poiiticas de inversidn, fiscales,

icnetarias y de migracién. Mas aun, soluciones Optimas con respecto a objetives

ge uno u otro wodeio, podrdn ser estimadas.

ta transicion entre el andlisis de estos modeios por separado y el del modelo
:obal de'crecimiento ccondomico - demografico se presenta en forma simpie en’
s oo trabajo.

Lz csciructura de este informe es como sigue. En la Seccién II se formuia el

. dcle multiregional multisectorial de crecimiento econdémico y demogrifico,
presentando las variabies y sus relaciones en forma descriptiva. La Seccidn

117 se concentra en un modelo lineal v presenta relaciones mas especiticas
enire las variables. Este modelo puede particularizarse a modelos econom@tricos
por un laco, y demogrdaficos por otro, como se observa en ia Seccidn IV.
Finaimente, conclusiones son presentadas en la Seccidn V.
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MODELO MULTIREGIONAL MULTISECTORIAL DE CRECIMIENTO

ECONOMICO Y DEMOGRAFICC

-

E1 modelo mu1t1reg1ona1 nu1t1sector1a1 de cxec1m1ento econdmico y de la
pob]ac1on ticné la forma generall P e

. X\r( + 1) = 1(X(k), U(k), W(k)) k = Os 1, = e s ) N BT \1)

donda x(k) es el vector de estado {variables endogenas) u(k) es e] vector de
control (variables exdgenas controlables) y w(k) son las variables exdgeras
no controlables (o simplemente exdgenas). P

En gencral, el vector x(k) puede verse como un conjunto ae vectores. Estcs
vectores describen tanto 1a situacién en las diferentes'regidnes como a nivel
global. Los sectores que pueden considerarse dentro .de cada reg1on (su
agregacibn. dard el nivel global), son por ejemplo, agr1cu1tura Jiineria,
petrOneo, energia, manufactura, construccidn, turismo, transportes otros
servicios, etc.

Las variables representan conceptos como los siguientes: .-

¢

- Produccién; por regién y sector y a nivel nacional (variables enddgenas).

+ Consumo privado: por regién y-sector ya nivel agregauo (var1ab]es
endogenas) , VAN

- Consumo del sector plblico: por regién y sector (variables.de.control);
salarios e importaciones (variables exogenas), consumo global (variable
endogena) : o

« Iaventarios: incrementos por regidén y sector y a’ n1ve1 global (variables
enddgenas) . T

- Importaciones: por regién y sector y a nivel nacional (variables
endégenas; algunas nulas o exdgenas como construccidn y turismo,
respectivamente).

1 liodclos de esta naturalcza, prdcticamente no han sido desarrollados. odelos
que incluyan variables demogrdficas y econdémicas han sido l;auadas
recientemente macrodemométricos [11].



Exportaciones: por regidn y sector y a nivel global (pueden ser enddgenas
¢ exdgenas segin el sector).

Producto nacional e ingreso naciunal disponible (variables enddgenas).

« Déficit en balanza de pagos, amortizacidn nacional del crédito externc e
intereses de créditos LAt;rn0> al sector piblico (variabies enddgenas,
algunos pagos son exdgenos).

« Inversiones: totales por rcgidn y sector {variables de control); globe?
del sector plibiicc (exoue 2 0 de control); privadas en construccidn
(eroena); nacional \tiLDGOhG), por reemplazo, por regién y sector y &
nivel nacional (endégenas); demandadas (o potenc1a1) por regidén y sec.cr

+ Fiscal y Monetaria: impuestos (cnddgena); impuestos adicionales (de cuntroi;
incrementos del circuiante {ae control).

« Poblacibn: por regidn y sactor ¥ a nivel nacional (adicionalmente pue.c
ser por grupo, edad, sexo, etc.) (endégenas); inmigracidn y emigracié:
del sistema multiregional (exdgenas o algunas endfgenas).

 Fuerza de Trabajo: requerimientos por regién y sector (excluyendo .
agricultural (variables enddgenas); empleos generados por el sector ploiico
" {de control).

Las relaciones entre las variables involucradas han sido estudiadas en las &reas
de andlisis y planeacidn econdémica y de asentamientos humanos, aunque en forma
separada.

En un modelo econométrico, se pueden utilizar los balances sectoriales de
arodticcién y consumo para definir un subconjunto de las refacionas en (1i).°
Similarmente, las funciones de produccién relacionan la produccién con las
inversiones; las funciones de depreciacidn relacionan las inversiones por
reemplazo con las producciones sectoriales; ia demanda de inversiones es
funcidn de las inversiones realizadas, importaciones de bienes de inversidn
e inversiones del sector pablico; las funciones de consumo privado relacionan
cete consumo con el ingreso disponible y las reiaciones de cuenta nacional
velacionan el consuio total con los gastos del sector piGblico y la inversion
total. Los requerimientos de fuerza de trabajo dependen de 1a  produccion
sectorial (excluyendo agricultural) y de los empleos generados por el sector
pablico.

r
|

En general, el crecimiento en sectores diferentes del primario origina nuevos
empleos. El crecimiento en agricultura normalmente solo absorbe el

subempleo existente en el campo.

[N



En un modelo de crecimiento multiregional de 1a poblacidn, 1a pobiacibn por
region depende de los patrones de natalidad, mortalidad y migracion y se
relaciona también con la distribucidn de emp]eos Es esta Gltima relacibn ia
que ocasiona la interdependencia entre los modelos de crecimiento econdmico y

de pobiaciodn. SRS

E1 modelo (1), asociado a una funcidn objetivo consistente con'los objetivcs
nacionales de maximizacidon del Producto Nacional y distribucidon uniforme de
esta maximizacidn, permitird establecer politicas 6ptimas en 1a planeacion de
desarolio del pais.

ET plan de desarrollio consistird en la asignacidn de recursos Timitados y
determinacidén de politicas monetarias y fiscales, durante el horizonte de
planeacién, entre las diferentes regicnes y sectores de actividad econdmica,
de tal manera que objetivos como el midximo crecimiento del Producto Nacional,
maximo niveil de empleo, minimo déficit exierno, puedan ser alcanzados.

La funcidn objetivo serd por tanto de la forma:
. N

z )

J = ] =lgk(x(k): u (k "'1)) (21

pudiéndose tener adicionalmente restricciones sobre las variables o funciones
de ellas, como pueden ser T1imites de presupuesto en inversiones, en cosios de
transporte de productos y poblacidn:

. N -
v
- ‘ “ o <
=0 G (0, uk - 1) <d (3)

: £, (x (k) ulk - 1)) <F, (4)
£l problema de optimizacidn puede ahora ser formulado: encontrar las funciones
u(k) = ¢k(x(k), informacién basica), k =0, 0, 2, . . , N-1 tal que la
{u;c1?n§1 \%))es optimizada (maximizada o minimizada) sujeta a las restricciones

1 4).

La complejidad de este problema dependerd de Tas reiaciones que se establezcan.
En ceneral, la solucidn serd del tipo numérico, obtenida, con la ayuda de una
computadora digital. Las técnicas de optimizacién que pueden emplearse han sido
extensamente estudiadas (ver por ejemplo [1, 2}).

L.a solucidn del problema de optimizacion mostraré 1a asignacion dptima de los
recursos en las regiones y sectores y si se desea las politicas monetarias
xnyulos y de generacion de emp]eos del sector pliblico (en caso contrario
cecdn especificadas a priori). La solucion también proyectard la evolucidn de
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: IT1
MODELO- LINEAL MULTIREGIONAL MULTISECTORIAL DE CRECIMIENTO

ECONOMICO Y DEMOGRAFICO

La mayoria de los modelos econométricos y modelos de crecimiento de pobtacion
desariollados han sido lineales (por ejemplo [ 7, 8, 9, 10] por mencionar soic
unos cuantos). En buena medida, las relaciones lineales propuestas han sido
Justificadas observando que los resultados del modelo son cercanos a 10s datos
histéricos. Adicionalmente, el uso de modelos lineales permite parametrizar el
problema de estimacidn, utilizando parametros de facil interpretacidn como 19
son las tasas (Xi unidades de i por unidad de jJ, ><\_j = 1).

La principal ventaja de ios modelos lineales (tanto en los paramstros comd en el
estado del sistema), es que simplifica los problemas de estimacidn, proyeccidn
y control enormemente. La validez de la 1inealizacién de una relacidén en (1)
dependera sin embargo, del punto de operacidn y variabilidad de dicha relacidn.

Considérese el modelo:

App(K) 12(
Wk + 1) | =4 Ay (k) Ayn(k) Ayg(K)| Jwlk) | +

z(k + 1) | Ay (K) Agy(Kk) Ags(K)] 2(K) |

<s‘<_)“élz(7>]_ sto1 [
SCEFOL I +|72(k)
1 () Byl )}

donde:

x{k): variables enddgenas economéiricas; describen la situacién econdmica
reg1onas-—sector1a1 y 1a situacion nac1ona] (excluyendo 1a
distribucion de empleos). (

z(k): variables endégenas de pobiacidn; describen la distribucicn
multiregional de la poblacién por edad, sexo, etc. (exciuyendo ia
distribucion de empleos).

ESE distribucién de empleos.
ul(k): variablies de control econométricas multiregionales, sectoriales y

globales, inversicnes, incremenic de circulante, impuestos
adicionales, gastos dei sector piplico, etc.



uz(k): variables de control da cimnieo (empicos adicicnales a 1os requericos
ooy j0s sectores de produucxon); empicos generales por el secctor
pibiico, multiregionaics, sectoriales vy globaies.

yl(h); variables exdgenas cconométricas; inversiones privadas en
construccicn, turisms, importaciones, salerios, etc.

v,{k): variables ¢xdgcras de cmpleo; empleos ecsportdneas por retivos,
= crecimiento econdmico (en algunos casos), ctc.

73§k): emigracion ¢ inmigracidn al sistema muitisectoria: muitircgion:
texdgenas, alunque en aigunos casos pueden ser endfocnas).

A1j(k): pardmetros {iasas de crecimiento, coeficientes, insumo, productic,
' etc.); alyuncs serdn ceros.

8, .(k): pardmetros (coeficiente de productividad, tasas de impuestos, e.i.);
" algunos serdn ceros.

£1 modelo (5) es de ta Torma:

Y(k + 1) = A(K) Y{k) + B(K) u{x) +7(k), Kk=0,1,...,N (5)
y como caso particular puede derivarse el modelo de parametros constantes:
Y(k + 1) = AV{Kk) + B u{k) +¥v(k), ‘k=0,1,...,N 7)

Los valores de los pardmetros en (6) 6 (7) pueden estimarse pev va
ror cjempiol, en ciertes casos, valores promedio de coeficientes i

S
- A
Qe

pueden estimarse de tablas insumo -produc»o otros pueden estimarus u: 7 zando
miniros cuadrados. Los coeficientes del modelo de crecimientc de 1& posiacion
pucazn estimarse de teblas muttiregionales de vida lo] y de patronos uc

fecundidad, mortaiidad y migracién. Una vez obtenidos los estimados, su.
tendencias (en el caso veriabie (6)), o valores constantes, podrin sev
proyectados hacia el futuro; asi la dindriica (6) 6 (7) describird <l
comportamiento futuro del sistema para valores de u(kj, v(k) y x(0) dauos.

Lz ecuacidn (6) pucac reescribirse como Y(k + Z) = M(k) z(k) + v(x), donce
Mk) = [I@Y¥(Kk), I @ ulk) ] y g{k) es el vector de elcmentos desconocidos
de A(k) y B(k). E1 simbolo ¥ es el producto Kronecker. La teoriz de
minimos cuadrados puede entonces ser utilizada para estimar g(k). Si
adicionalmente g(k) puede describirse por g(k + 1) = g(k) + w(k), vy w(k),
7(k) y g(0) son variables aleatorias, el problems pucde aun resolverse

con métcdos de estimacidn lincal {4, 5, 6]. Cte enfocue pierde sin emdargo,
la interpretacidn de los pardmetros y las medidas correctivas subjetivas

o basadas en cxperiencia son mis dificiles de aplicar.

o



Para un caso dado, puede desearse el obtener politicas Gptimas que
involucren solo algunas de las variables de control. En ese caso, :1as
variables restantes definidas como de control pasardn a ser exdgenas, con
vaiores predeterminados. .

Como caso particular, considérese que se desea maximizar el crecimiento dei
Producto Interno Bruto. Si Xij(k) es el elemento de x{(k), ecuacién (5)

que define la produccion del sector j en la regidn i, la funcidn objetivo
podria ser (la cual se desea maximizar):

N :
J,= f z_ (X'EJ (k + 1) = X_‘J(k)) (8)

Si por el contrario, se desea distribuir de la mejor manera el creciniients
nc.cional entre la pob]ac1on Y z; es 1a poblacién en la regién i, se deseevria
minimizar: : 5

Zx..(k) I xmj'(k)

()
i
=
T M
1
<
P
w
"

0 % miz (k) oz, (K

Para una combinacidén de ambos objetivos, suponiendo que puedan tener diferentes
- . - v . -
niveles de importancia ay >0y 2, >0, se desearia maximizar

Se puede también desear minimizar las importaciones de bienes y servicios de las
reglones en todo el horizonte del plan. Si x; (k) son las importaciones de la

-

region i, y 2y >0 es la importancia re]at1va, Ta funcional a minimizar es:

N ,
J=-a, J, +a,J, + a, =& Z x.(k) (11)
11" %% T8 T .

oo

La funcidén objetivo podr& tener tantas variables o funciones de estas como se
desee. Para controlar el sistema suponga que los controies & emplear son
soiamente las inversiones totalesl Ulij(k) en cada sector j de cada regién i.
Las politicas monetaria, fiscal, de gastos del sector piblico y de empleos {(nc
recueridos por 10s sectores product1vos) generados por el sector piblico, se
supcnen especificadas.

> ¢ owetor publico mis privado.
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fores de Ulij(k) de inversidn

i0) son optimizadas. Las
onerse que también 1os
j c{k), respectivamente, soa

irar Tos va

, (8) 6

Cropvobiomd seria entonces el ni
y uede
jod

en
en Cada sector y region tal que
rm"\1uc.ones son ia dindmica (5

:2stos por sector y por pe

iy
I
1] 'C us:

nee
€ (
) "
r )

(K

(1)

(@]
"

:z obtenides 1as po].u1cab de inversidén y demés controles deseadss,
son de t¢ fovma u(k) = ¢ (Y. ) las proyecciones de ias variatles

n,(

Kk
ccontaicas y denografices se der1Van de:

'-J
N
—

Y(x + 1) = &{n) Y(K) + B(k) ¢>k (Yk) + v(k) k=0,1,2,...0 (

Le soiucidén a ecte tipo de problemas de optimizac'én es relativamente
complicaca, y en general se obtenardn en Torma nunirica. Una SC}LC’U. g
puede odtenerse si la  funcidn objetivo penaliza lps desviacicnes oz vali
nomircles de ias variables de estedo y de control de una manewa c euirdti
COmo 5 gue:

A - ,\ ~ i

J= D (k) - TUNT QU (k) - FK)) + (ulk) - ()T R (ul) - Gk L (13)

kK = C& J
Ta cual so desea minimizar, donde Q(k) y R(k) son matrices diagonales, pudiendo
ser algunos e 10S eitnenbos de la diagonal de Q cero y donde X(k) y G(k) son
trayector1as sominales conocidas.
£ objetivo (13) es el ae seguir las trayectorias nomiraies de variables
ccondmices cend PNB. inversiones, importacidn regional, doscapieo, ¢ic., mediante
1e seleccidn oz politicas como inversiones gastos del gobierro y circd oo
cercanas a cieitos vaiores. Esto ¢s, las truybuyorﬂu, nom,nales son valoras
iceales que represcentan valores deseables ce crecimiento econdmicae, ias
wesviaciones de estos valores desezbles son pcra11zadas por §Q v R c¢ acuerdo a ia
ecuacién (13). Por ejemplo, podria desearse gue el consumo raal creciera al
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6%, quc el desempieo fuera ‘del 2%, etc., mediante una po]1t1ca de ga-to Tederal
~del 4%.anual, un crecimiento del 4% anuail del cmrcu]ante Yy sin 11creubntar

Tas tasas de impuestos. K

La solucidn al probiema (6), (13) estd dada en torma de ‘retroalimentacién lineal:
‘ ' RS RO

N A L - .. . - - :

*(k) = K(K) x*(k) + v(k) - (18),)

. N .
. . . ey,
R R

a Gptima en el instante & depende del estodo -del sistena
. YA

tisectorial en ese, 1n>t¢:bu. Los valores de K(k):;'v(k;

i0s oarametrus y datos’ cel ﬁodalo. ’ . T t

0 sea, la oanit
multiregicnal mu
son obtenidos de

C
.
{

- v .
[ -t o )
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MODELOS DE CRECIMIENTO ECOROMICG YV MOUL uo DIUMOGRAF1COS

“

e 3

La construccidn de un modelc de lTa forma (1) ¢ &afin ¢» 1a forma (5), implica
necesidades de inTormacion iisi<=zca a nxvel recional, ¢o la evolucidn de
108 sectores econcriicos y la pobiacidn. Esta infecrmacifn puede no estar
facilmente disponible. En CSLG caso, pucden posibicemonte obtenerse indices
que relacionan algunas variables ccondmicas con variebles demograficas y a
coatlinuacion analizar por scparado 1os modelos econoriirico y demografico,

2
ta su 1n;eracu:5 & través do wstos adices.

Fn osta seccidn se describer brevemente alc gunos modelos desarrollados en los
Gitinos ahos, ilante demograficos como economutr1bo° Su relacidn con el
modelo macrocamométrico (5) es anaiizada. Las implicaciones en pérdida de
optimalidad an Ta planeacidn socioecondmica nacicna: con el uso de estos
mcaclos se observard evidente.

E1 modelo (5) puede reescribirse como:

Mx(k + 1)] TA., () A (K] [x(K)T  TBy (k)] (k)] Tsp (k)
| =i a2 ’i e e MO ; AR N | 1
[+ 1f Ay (k) Azz(k7J;W(k*J  Boa (k) 0] (spt0)]  (18)
(Modeio Econométrico)
"z(k 1A z(xy] T 1 [v.(k) |
g ticr 1 Taggli) Agglh) ( i+1832(k); i sjé(k>%+ {H(kﬂ! |
[l + 1)1 1A (k) Agp(k)| fwlk) | {Byp(K) | o0k {tplk)f (28)
' (Modelo Demogréafico)
donde
s, (k) = Azg(k) 2(k) + BLy(K) uy(k)
5p(K) = Ryglk) 2(k) + Bpylk) up(k)
vy (k) = A (k) x(k) + B3 (k) uy(K)
tz(k) = AZl(k) x(k) + BZl(k) ul(h) (17)
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Tanto el modelo . (15) como el (16) son de ia forma

vik + 1) = G(k) v(k) + F(k) u(k) + t(k) . (:4)

donde v(k) son las variables enddgenas (econdmicas o demograficas), u{k) son
Tas variables de control y t(k) son las variables exdgenas nc controlabies.

El modelo (18) ha sido empleado para describir el crecimiento econémico y
demografico separadamente. En tales modelos, las variables exdgenas t{k) son
supuestas cenoc:das a priori, aunque de acuerdo a las definiciones (17) estas
variables definen precisamente la interdependencia de ambos modelos. La
diferencia entre la solucidn Gptima global usando modelo (5) y las soluciones
parciales de (15) y (16) serd mds grande mientras mas significativos sean Tos
& e . >
valores de las matrices A3 Arq (o A23), Asps Biys B,y (o 822) y 831. Si los

valores de los elementos de estas matrices son pequefios, 10s vresultados serdn
similares.
{

Los siguientes modeios han sido utilizados en el contexto de (18).

a) Modelos de Crecimiento Multiregional de la Poblacién

* Modelos Auténomos de Crecimiento [3]

vik + 1) = G v(k) k=0,1,2,...,N (19)

donde v(k) es el vector de poblacidn (estado) en el sistema de regiones
en el afio k y G es la matriz de crecimiento interregional de la
poblacion.

En general, el vector v(k) represehta un conjunto de vectiores, cada uno
de Tos cuales describe una region del modelc; la poblacidnencada

region puede entonces estar clasificadal por grupos de edad, sexo,

urbana, rural, etc. La matriz G representa 1os cambios de 1a poblacidén

en una reqidén en funcidon de las caracteristicas de Ta poblacién en tode el
sistema y toma en cuenta pov tanto los patrones de fecundidad, migracidn
y mortaiidad de y entre ¢l conjunto de regiones. Los elementos de G
pueden ser estimados de datos nhistdricos utilizando tablas multirregionaies
de vida [3] 0 técnicas de estimacidn linealZ?

i P*ara n clasificaciones y m regiones, v(k) es de dimensidén nm y G nm x nm

Z Ver nota al pie de la pagina
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°* Modelos da .niones hacia adelante (forward 1inkage models) {121

vik + 1) =% + M) v(k) + uik) (20)
aoace Koes ta matriz deo tasas de crccimiento natural y M es Ta mairiz de
tecaencias <o migracidn interroJiona?. El vacter u(k) es la poblacidn que
inniigra a cada region desde avuera del sistema.
Nodeies de uniones hacia atrds (backwasd linkage wodeis) [12]

vik + 1) = (I +K) vin, + (I = M) Z(K)

(k k) ML (n - 1)+ t(k)

1 k - &simo alo,
N C(R) es la
irds, creciiiento
inaca por enpieos

donde Z(k) ¢35 1a distribucién de emnics. disponibles en
u{k) es ei vector de empleos generados por sector pinlic
distribucidn de empleos espdntancamenin JeneradoJ 07 re

econdmico, etc., y donde M es ia matriz de migracicn orvi
y Kes la macriz de crecimiento natural.

&
o
t
S

En este casc, definiendo ul(k) = u(k + 1)y tl(k) = ¢{k + 1) se tiene que:

fvik + 137 Jr+x 1-Milvinl 7 oo TI | o]
! _ = ol : N Y .
| z{k + 1)} | © wo llz] Lug (kI (k) (22)
que es de la forma (18).
« Modelos de estructura variablc { 12}
vik + 1) =K + MKk)) v{k) + t(k) (23)

donde K es la matriz de crecimiento natural interregional, M(k) es la matriz
variable de migracidn y t{(k) es el vecior de inmigracion a las regiones
desde fuera del sistema, supuesta en este caso exdgena.

Al igual que en e} modelo (19), ios pardmetros de la matriz de crecimiento
pueden. ser estimadcs de catos historicos, a través ce Tas tablas
muitiregionales de vida y/o utilizando métodos de estimacién Tinealt. Una

foxy

Tazvaweaic puede escribirse vk + 1) = A(k) g(k) + t(k) donde
vecier do pardmetros desconocidos. Un caso particularmente inter
venrve cuando g(k) puede @ su vez describirse por glk + 1) = gik
niendo L(k) (migracidn con el exterior del sistema de regiones)
{variacidén en las tasas de crecimiento interregiocnal de la Dool
variables aleatorias, una suponlicidn bpastante razonadble (ver | 6

tolimecidén en este caso sigue siendo liaual o 4.

o]



vez determinada la tendencia de la matriz, ésta podrd extrapoiérsé'para
analizar ei comportamiento futuro del sistema interregional de poblacidn.

Modelos de control de distribucién de la poblacién [ 12, 13, 3]

Los modelos (20), (22) y (23) han sido propuestos para controlar la
distribucién de la poblacidon en el futuro.

En el sistema (20), u(k) es 1a pobiacién que inmigra a cada regidn desde
fuera del sistema, la cual se supone controlable. La funcidon objetivo a
minimizar puede ser de la forma:

S (. (k) - 9. (K))? | (24)
0 _i 1 ]

[
1"
N M=

k

donde Vi(k) denota la poblacidn deseada en la regidén i en el instante k.

Los costos asociados al movimiento de 1a poblacidn pueden expresarse como
restricciones (ai(k) > 0): .

N
IR ai(k) ui(k)=< c
k=0 1
z =1 ' -
ui(k) TP (25)

donde ui(k) es 1a poblacidn que inmigra a la regidon i en el instante K
desde fuera del conjunto de regiones.
Fn el sistema (22), la variable de control es el nimero de empleos u,{k)

- - \ . - - - '
gonerados por el sector piblico en la regid6n i en'el instante K: La
funcidn objetivo y restricciones pueden ser también de la forma (24), (25).

En el sistema (23), el control desea aplicarse a los pardmetros de ja
matriz de crecimiento. Esto puede expresarse en genera: como:

vik + 1) = G(u(k)) v(k) + t{k) (26)

aonde t(k) es exfgena y uikj) es el control. Para un conjunto de vaiores
wivro k=0, 1,..., N, la ecuacidn (26) describird la evolucidén de ia
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c) Modelos de crecimiento econdmico - demografico

Modelos como ¢l propuesto-en este trabajo aun rno se han desarrollado en casos
concratos, aunque puede observarse que el esfuerzo no serd mayor una vez
cstablecides Tos modelos (a) y (b). Las interrelaciones resultardn al

estimar Tos pardmetros mostrados en las definiciones (17).

0s pardmetios serdn por supuesto estimados en conjunto con los parametiros que
eflnLn las relaciones econdmicas y demogrdticas, 1os cuales diferirdn de
sus vaiores cuando se estiman los modelos por separado. Puede sin embargo
asperarse qu.a on general, no sean nuy diferentes.

Modelos cconometricos de México han sido recicentemente estudiados | 14, 151
al igual que modelos demograficos { 31. ’

! a dimension deo un modelo integral econcmétrico - demografico para el caso de
MExico seria por LJOWU 0, para i0 regaonos, 5 ¢rupcs de edad, ambos scxos y
10 variables econdmicas enddgenas por regidn, de 200 ecuaciones ]1nea1;s, el
cual puede ser razongbiomente menejado por una computadora digital.

v
CONCLUSIONES

Se ha present ado un modelo multiregicnal multisectorial de crecimiento
ecenémico y oemograf1co Su relacién con Tos modelos econométricos y los
modelos uorog &ficos existentes ha sido establecida, mostrando que una
vez desar cilados éstos, el esfuerzo para integrar un modelo global de
crecimiento es marginal. El modelo considcrade es deterministico, en el

sentido grue no existe incertidumbre en 7as variables observadas ni en
163 insuncs del sistema. La extensidon a modelos probabilisticos se
oresenta en [ 6].
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Documento a discutic

NOTAS SOBRE EVALUACION DE RESULTADOS

pre <entan a continuacion una serie de consideraciones sobre la eva)iuzl
16n Je resultavios, las cuales estidn en proceso de ajuste y propuesiag a

1~ l\"h'l‘

PROCESO DE PLANEACION Y EVALUACION DE RESULTALCOS

' . Proceso ciclico de planeacibn

I a aplicacion del método cientifico a la planeacidén implica ia -~

vxistencia de tres etapas:

. Formulacién de una teoria en base a observaciones de} ig--
ndémeno.

ii. Prediccion del comportamiento del fendbmeno

iii. Analisis de resultados; verificacién y ajuste a la tecrin y -

predicciones.

.1 proceso de planeacidn del sistema urbano conforme ai‘mémdo
cientifico demanda por lo tanto, como elemento bisico el esta-
blecimiento de una teoria del proceso de urbanizacién,v la cual -
tendré que estar vinculada a una teoria del proceso desaixolio -

econdmico y social.
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Es decir, como etapa fundamental _del proceso de planeacion de
be identifiparse la problema tica actual del proceso de urbaniza
cion que plantee las hipdtesis basicas sobre las causas que ori-
ginan el comportamiento actual del sistema urbano. Para tal —
efecto, se requerird previamente de la recépilacic’m y anilisis -
de informacidn bésica sobre la situacibn actual del sistema urba”

no regional.

E1 planteamiento de hipdtesis o teoria del comportamiento del -

sistema urbano permitiri hacer una estimacion de las implica—

ciones futuras de su desarrollo en cuanto a una estructura y ti—

po de interrelaciones que tienden a existir desde el punto de vis

-

ta espacial, econdmico, social y ecoldgico.

Estas implicaciones futuras o prospectiva comparado con los ob
jetivos deseables para la sociedad, ofreceri elementos de juicio

li

para definir qué cambios son deseables en las interrelaciones -
actuales del sistema urbano rural de tal forma que el proceso - -
de urbanizacidn y en general de desarrollo se oriente a una ima

gen objetivo.

La imagen objetivo podrd plantearse como el resultado deseable
que ocurra a una cierta fecha. Sin embargo este puede ser solo
potencial pues se enfrenta las restricciones que impone la esfrug

tura econdmica y social existente. o



Conforme a las hipdtesis de la problemaitica y en funcion de los
objetivos deseables para él proceso de urbanizacion, se podrin
estrategias y programas de accibn alternativos. Los cuales es-
tardn enmarcados dentro de una filosofia politica planteada. De
esta forma, puede ocurrir que una imagen objetivo potencial no
pueda alcanzarse dentro de esta filosofia, lo que implicaria un

Y

cambio necesario a ésta.

~

La evaluacidn de estrategias y programas de accidn alternativas
implica hacer hipdtesis del impacto socioecondémico en el com-
portamiento del proceso de urbanizacién en base a las cuales se
decide qué programas ejecutar y se estiman ks metas operativas

y metas de resultados por lograr con los programas. .

Metas operativas se refieren a la ejecucibn fisica de las accio-
nes programadas en el tiempo y en el espacio. Las metas de re
sultados se refieren al impacto socioecondmico esperado deriva

do de los programas de accibn.

Finalmente se ejecutarian los programas de accién buscando —
-cumplir con las metas operativas provocando una serie de efec-

tos en el proceso de desa\rrollo.

I s de primordial importancia la existencia de un mecanismo de
evaluacion que retroalimente a las fases de formulacién de pla-

¢s y programas, debido a la complejidad del sistema socioeco
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I
w

nomico, la incertidumbre respecto al cambio de las condiciones
del medio ambiente y a la limitacién de los instrumentos de po-

litica para controlar el total de variables que afectan el proceso

de urbanizacion.

Proceso de planeacidn y el proceso politico

El proceso de planeaci()n:'se pudiera aceptar como un método —
cienti’fiéo en la forma como se explicd en el capitulo anferior -~
sin eﬁbargo, este proceso de planeacion es afectado por el pro
ceso politico donde la estructura de poder y [;articipacién de la

comunidad afecta la formulacidn de planes y programas.

@

La etapa de planeacidn pudiera decirse que es menos influencia-

.

da por el proceso politico pues esta es méis tebrica; sin embargo

supone que el planeador conoce los olj etivos de la sociedad en

'base a los cuales elaboran sus planes, y se estd aceptando que

la metodologia y tecnologia de planeacibn es neutral.

Los planes y estrategia de accibn derivadas suponen un modelo

de desarrollo deseable para la poblacidn, en este planteamiento

-los planeadores estén sujetos a una posible dependencia cultural

o tecnologica que puede llevar a la aplicacién de metodologia que

refuercen el mismo tipo de desarrollo que tiene actualmente el

sistema.
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'La etapa de programacion es influenciada en mayor grado por -
el proceso politico, pues en la formacibn de la canasta de pro—
yectos de donde se seleccionan los que integrén los programas
de accidn, las solicitudes y demandas surgen en mayor nimero
y con mayor respaldo técnico como politico de grup;)s sociales
organizados y politicamente més fuertes. La selecci6n de pro—
yectos y acciones a reaiizar podria realizarse con una metodo-- -

logfa de evaluacibn apoyada a los objetivos del pais, sin embar-

go, los proyectos seleccionados vendran a fortalecer la estruc—

tura de poder actual.

Por lo tanto se requiere fortalecér en el proceso de planeacibn,

la generacibén de\ proyectos derivada de estrategia de acci6n defi
nidas y fottalecer y balancear la participacion del proceso poli-
tico en la planeacibn y programacidén que los grupos de menores

ingresos tengan formas de participacién y para ejercer presion

en la seleccidn de sus proyectos.

Realizacién en paralelo de las etapas del proceso de planeacidn

L.a programacion de acciones del sector plblico constituye un -
proceso continuo de toma de decisiones, que tiene que llevarse

a cabo—independientemente dé la existencia de planes definidos y
evaluaciones de resultados efectuados. Las necesidades de la -

poblacion exceden con creces a la capacidad de accién del sector



pablico, por lo que siempre existe demanda para la asignacion
del total de recursos del Estado. Por lo tanto, las decisiones no
pueden frenarse por la falta de planes muy elaborados y anali—

sis detallados del impacto de las acciones hechas a la fecha.

L.a seleccibn de proyectos se realiza conforme a los criterios -
disponibles y esta se mejoraré en la medida que las etapas de -
planeacidén provean de elementos de juicio que fortalezcan los —

criterios de seleccidn de proyectos.

Por otro lado, la etapa de planeacién o formulacién de planes es
necesario que se liéue a la toma de decisiones como parte inte-
grar;te de este proceso, con objeto de evitar dpe los planes cdn_s_
tituyan tan solo documentos sino que constituyan un sistema per
manenfe de planeacién cuyas estrategias y polfticas se materiar

licen en acciones.

La planeacibn se apegari mas a la realidad sino se reduce solo
a formulacidén de planes en base a objetivos, sino también se —
orienta al andlisis de proyectos y programas de accibn que inde
pendientemente de la existencia de estrategia o plan elaborado a
priori se van realizando y que por sus resultados se manifiesta
una orientacidn, la cual debe analizarse y de &sto derivar qué -

ajuste debe tener. Es decir, la evaluacién de ;resultédoé de los



programas de accidn constituye también la elaboracion de pla— .

nes y estrategias para éstos.

I.as etapas del pi'oqeso de planeacidn no son una secuencia de - '

acciones en el tiempo, puede llevarse a cabo la programacion,

aisladamente, en lo que constituye la generacién de proyectos -

alternativos derivados de las demandas de b poblacion y los —

planteamientos técnicos de ejecutores y operadores de progra-—

mas, continuar con la evaluacidn de proyectos desde el punto de ¥
o scubide con -y '

vista microecondmico’y plantear un programa de accidn a corto

plazo.

La definicibn de planes y politicas debe participar en este proce
so de programaciényparalelamente en la generacidn de proyectos
adicionales conforme a planes, la definicién de metodologia de -
evaluacion de proyectos de acuerdo a las estrategias planteadas
y finalmente en la aportacidon de lineamientos de politica para —
realizar la seleccibn de proyectos del conjunto de alternativas -
en funcidn de la capacidad existente. Sin embargo es frecuente
que en el proceso de planeacibn,la programacién, la planeacibn

/
y la evaluacién de resultados se lleven a cabo tes-tres-etapas pe

ro no estén adecuadamente articuladas._
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En el sistema de planeacioén urbana es de espec;ial importancia

su vinculacibn con €l sistema de planeaci6n nacional del desarro
llo social y econdmico, en cuanto al conocimiento del marco de
estrategia sectorial y regional del pais que haga congruente los
planes respecto a la estructura urbana deseable con la localiza~ - .

cidn de las actividades productivas.

Adicionalmente con objeto de llegar a un programa del sector -

- Asentamientos Humanos congruente con la capacidad financiera

/ B
del pais, es de fundamental importancia un conocimiento de los re
cursos disponibles para este sector en funcidn de las politicas y

disponibilidad de recursos a nivel nacional.

La integracidon de un programa finalmente se efectla en el mo--

mento de ajustar conforme a los recursos disponibles. En este
momento, de no existir una politica fegional y sectorial se co— -

rre el ijiesgo\de ajustar exclusivarnente en base a recursos dis- -
ponibles,. juicios subjetivos o.en cuanto a la importancia de’ cada‘

programa y evaluaciones de proyectos desde un punto de vista -

restringido.

La subjetividad tiene su valor importante, sin embargo este es

muy variable dependiendo de la capacidad y conocimiento de la

‘mg_tgtgiz}}_ que tenga quien juzga cOmo efectuar los ajustes a un —

= e e e
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programa. Si no se dispone de planes y estrategias definidas se
requiere entonces por lo menos que los técnicos que participan
en el proceso de decisiones, conozcan la problemética del pro-

ceso de urbanizacion.

Consecuentemente, una parte importante de un sistema nacional
de planeacidn de desarrollo urbano constituye la capacitacion y
difusidén de la problematica para quien toma decisiones en este -~

aAmbito.

En conclusidn se podria decir que el proceso de planeacidén en -
la realidad puede ocurrir:

. Sin etapa de planeacién y evaluaciong se realizaria la pro—
Con{’()’mv a SOP\‘(’\A\" (0n1uh dl (o p' Mriwmery, L

gramacion de accmﬁes oomo_e.n_la-a-s*g&&e-iéﬂ-d&reeu-rses y
de las prioridades politicas en-base-a-eriterios—subjetivos -
. Toma de decisiones conociendo la problematica y bajo cri-
terios subjetivos de prioridades politicas.
. Toma de decisiones conociendo la problemética, evaluando
las alternativas de accion conforme ciertos criterios socio

econdmicos, y bajo criterios subjetivos de prioridad politi-

ca.
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. Toma de decisiones @ conforme a estrategias de accién de- - N
rivada de la formulacién de planes y la evaluacion de resul
tados, evaluacidn de proyectos de acuejdo a estas estrate—

gias y la consideracién subjetiva de las prioridades politicas.

Dado que no es 1.factible a corto plazo llegar a instrume‘ntar y ha
cer operativo el proceso de planeacibdn en todas las etapas, re-
sulta conveniente trabajar paralelamente la formulacién de pla-
nes y evaluacidon de resultados como en la etapa de programacion,
apoyar a quienes toman las decisiones en el conocimiento de la -
problematica y proposicién de criterios para seleccién de pro-

yectos.
INSTRUMENTOS DE CONTROL

La posibilidad de implementar un plan depende de que existan los —
mecanismos de informacion para conocer en qué grado se estd lle—
vando a cabo y qué resultados estan ocurriendo. Por otro lac_:lo, es -
an més importante disponer de los mecanismos necesarios para —
ajustar las acciones en funcidn de las evaluaciones de resultados o -
elaboracion de plane§ efectuadas. De otro forma la planeacion se re
duciria a la elaboracidon de un plan y no al establecimiento de un sig ,

tema dindmico de planeacién. |
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2.1 Limitaciones de los instrume ntos de control del sector pablico

s

El sistgama urbano en estructura y proceso de desarrollo se en-
cuentran en un estado y con una tendencia, para modificarlo el
sector pablico dispone de un conjunto de instrumentos confor;‘pe .
a la estructura légal y orgdnicq del gobierno, los cuales podrian

modificarse o crearse otros dentro de un marco limitado por la

_constitucion politica y filosofia politica del E stado.

E stos instrumentos de control limitan su accidén sobre un nime-
ro restringido de variables del total que afectan el proceso de -
desarrollo, debido por un lado a la complej idaci del sistema so-
cioecondmico y por otro lado a las limitaciones del campo de —

accion del sector piblico en una economia mixta.

El sistema_socioecondmico es afectado por el conjunto de accio
nes del sector privado y el social; entendiendo por privado a —
grupos o individuos con un poder econdmico significativo, y por
el sector social a la poblacién de ingresos mediade y bajof sin un
poder econdmico impértante. El desarrollo del sistema socio—
econdmico debido a las intefrelaciones econdmicas y sociales

¢

existentes tiene sus mecanismos de autocontrol, que lo orien—-

tan en un cierto sentido.

&
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Las acciones del sector piblico se componen por las "operati-—

vas' que afectan directamente la estructura del sistema urbano-

fc
. - N ' o -
regional, y las instrumsart ales que persiguen afectande indirec-

tamente induciendo al sector privado y social a una cierta estra -

tegia de accion, buscando establecer un balance en las interre—-

laciones socioeconémicas que haga que el proceso.de desarrollo

se oriente a los objetivos del pais; es decir, afectando los meca

nismos de control interno del sistema.

Planeacion
y .
Programacion
Instrumentos Acciones:
de control — operativalls
del s-eCtOI‘ PUMnstrumentales
blico

»

A
i

Situaciébn Actual
del sistema urba

no

Estructura
Interrelaciones
Econdmicas y
sociales.
Politicas
Fisicas
Ecologicas
Dinamica del -
proceso de urba
nizacioén -

e

Acciones del —
sector privado
y social

e

Resultadoil Evaluacion

T

Acciones externas
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Los instrumentos de control que aplique el sector piiblico, pro-
vocarin una serie de consecuencias en el sistema urbano y\res-.
puestas del sector privado y social que deben estar previstas pa
ra evaluar la efectividad de las acciones y para complementar -
todo un conjunto de acciones del sector piliblico que programadas
en forma congruente busquen que las respuestas del sector pri-

vado y social se conjugue con la del sector piblico orientado el

proceso de desarrollo a los objetivos.

-

E s de especial importancia considerar el efecto del exte rior so-
bre el sistema urbano-regional para concebir las accionesy —-
respuestas a €stas dentro de un contexto internacional; en este -
momento nuestro desarrollo esta inﬂuenciad_o por un alto grado
de dependencia del exterior por lo que lals acciones del sector -
pablico puede provocar respuestas del sector privado y social -

en cuanto a migracion de capital y mano de obra no restringida

al territorio nacional.

i

Instrumentos de control para la implantacidén de un Plan Nacio--

x/1a1 de Desarrollo Urbano

-

Acciones operativas

1) Distribucidén regional del gasto e inversidn piiblica
Inversiones intraurbanas

Inversiones interurbanas
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Accidn directa del sector pablico en localizacién del empleo™ ~ :

Empresas del sector p‘araestatal ;
Loocalizacidén de proyectos de desarrollo agropecuario,

industrial, turismo o comercial.

Oficinas del Gobierno -

Servicios plblico. Localizacién de centros de Educacion,

Salud, Bodegas y Tiendas CONASUPO, Oficinas Banca-

rias, Centros Culturales y Recreativos, Terminales -

de Transporte.

Politicas preferencial por localizacidén del empleo,/en

s - s v e ' * N ' K/
la construccion de obras pablicas. v " i” S

x((" L‘.ﬁa(‘O: =~
Politica preferencial por localizacién para la compra -

de adquisiciones en el gasto piblico.

Acciones instrumentales -

3)

4)

5)

oy

' S/ ‘0.0;1

Descentralizacion administrativa

Descentralizacion de la toma de decisiones, respecto a la -

asignaciobndel gasto pblico y otras politicas.

Participacién de la comunidad en la planeacidén y coordinacién

Mecanismos de consulta pGblica

Organizacion de la comunidad

Politica impositiva e incentivos fiscales

Distribucion de los ingresos fiscales entre la federacién, -

estado y municipio.

Congruencia entre incentivos y desincentivos fiscales



§) Politica tarifaria
Reflejo de las ventajas comparativas por region en las tari- |
fas.
Congruencia de los subsidios indirectos a través de tarifas
con otro fipo de politicas. ‘
7) Politicas financieras y crediticias )
Necesidad de reflejar en estas politicas la localizacién de— -
seada por tipo de empresa o actividad econdmico y la prio-
ridad en cuanto a sistemas urbanos que es deseable mejo—
rar sus servicios. ’
8) Politicas de salarios
9) Seleccién de tecnologia
Tender al impulso de tecnologias con alto contenido de ma-
no de obra de pequefia escala cuando sea apropiado.
10) Reglamentacion impositiva respecto a la localizacion de ac
tividade's econdmicas.
Esto es necesario debido a que con las politicas de regula—
cidn a través de incentivos e desincentivos existen importan
tes costos indirectos o externalidades que no son refl]q'adas
en el costo privado por lo cual en ciertos casos es necesa—

rio una reglamentacidén impositiva dado que de otra forma -

el empresario privado puede pagar todos los costos que se
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le imputen a través de\ imnuestos y reflejar lo posteriormen
te en los precio\s. En base a que existe actualmente una es-
tructura oligopdlica de la actividad econdmica, lo anterior |
lo podria‘ hacer el empresario privado sin que existiera una
competencia en otra localizac ién que lo obligara a mantener
sus precios y disminuir su ganancia que es lo que en Gltima
instancia lo incentivaria a localizarse en otro lugar.

11) Politica de brecios - Términos de intercambio entre region,
entre grupos sociales y sectores de la economia.
12) Capaéitacién en conocimiento problematico y metodologia -

de analisis y planeacidn, divulgacion de planes y estrategias.

2.3 Limitacién de la aplicacién congruente de las acciones del sec—

' tor piblico conforme a un plan de desarrollo urbano

AN

La planeacion del desarrollo urbano implica llevar a cabo accio

nes de diversos sectores y aplicar politicas de diversa indole -

operativa e instrumental, presentdndose el problema que en las i

decisiones respecto a cada aspecto influyen distintos responsa~ -

bles. La congruencia entre acciones podria plantearse en un —
gfﬂf fruo

plan pero es méas complicade el planteamiento de un sistema de -

planeacion que haga que efectivamente en la toma de decisiones

se logre la congruencia.
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/
Actualmente quienes elaborarin el plan nacional de desarrollo’ _
urbano, la SAHOP tiene un control directo basicamente de las -
decisiones en construccion federai de infraestructura urbanay -
carreteras. Le; planeacion integral del desarrollo urbano deman

da una coordinacién intersectorial que habra de lograrse con la

SPP y la Secretaria cabeza de sector.

Los programas de accidn en su mayoria estin sustentados legal
mente, por lo que el Congreso de la Unidn podria analizar su —

congruencia con el plan nacional de desarrollo urbano.

Esta congruencia de acciones requiere lograrse no solo a nivel
agregado nacional, sino también en forma desagregada a nivel -
estatal. De tal forma que el sistema de planeacidn requiere de-
la existencia a nivel estatal de elementos responsables de lograr
(n“vo.. e%(afa‘?s )
la congruencia de acciones infreestructurales y su relacién con ;
otros estados. (COPRODES, Centro SAHOP, Gobernador, Con—

greso Local). }

3. SISTEMA DE EVALUACION

gi6Teman 2 s
El cantrel de evaluacidn esta compuesto por dos elementos basicos:

a) El control de la ejecucidn de los programas de accibn

s

b) La evaluacién de resultados
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3.1 El control de ejecucion de los programas, se basa en el supuesto de

que los programas de accién fueron bien elaborados y por tanto de—

ben cumplirse. El sector piblico para reforzar este argumento se

vale de la legislacion, de tal forma que la mayoria de los instrumen

tos de politica aplicada para afectar el proceso de desarrollo estan -

respaldados por una ley.

Es decir, los programas de accién aprobados del sector piblico de=-

ben cumplirse por ley.

El control de la ejecucion de los programas persigue garantizar que:

a)
b)

c)

Se cumpla con el tipo de acciég programada (destino)
. T

Se realice en el tiempo programado. (Andlisis del avance finan-
ciero o fisico).

Se realice eficientemente (meta operativa/costo)

!

El control se puede ejercer por :

a)
b)

c)

Por tipo de programa. Sectorial o Regional

\ .
Por partida de gasto por obra, adquisicidn, gasto corriente

Otros como por tipo de recurso

3.2 Mecanismo institucional de control del sector publico

Los mecanismos de control de que dispone el Sector Publico son:

a)

b)

Control interno de las entidades ejecutoras u operadoras de pro—
gramas de accion.

Control externo a las entidades ejecutoras por parte de las Secreta-
rias.de Hacienda y Crédito Piblico y de Programacién y Presupuesto.
Control externo al Poder Ejecutivo por parte del Congreso de la -

Uniodn,
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La posibilidad de ejercer‘un control externo adecuado ciepende de la -
existencia de rhecanis mos internos de control apropiados en las entida_
des con sus sistemas de informacion. Ademas el sistema externo de
control debe ser conciliable con los mecanismos internos de control de
y sistemas in_ternos de informacién, de otra forma la informacion no -
se proporcionara con oportunidad v veracidad. Por lo tanto, entre las
funciones personales esta la de promover y apoyar el mejoramiento de
los sistemas internos de control de las entidades ejecutoras. Esto po-
dria lograrse en cierto grado a través de la informacion que se les so-
licita a las entidades y que repercute en la organizacion de sus siste—
mas de informacion internos, para poder proporcionarla y por otro la-
do evaluando directamente sus sistemas de autocqntfol, derivando reco
mendaciones para su mejoramiento sin descuidar que deba ser concilia

ble con el control externo.

Para el andlisis de la ejecucién del presupuesto de las entidades se dis-

~

pone de sistemas de informacién y 3 mecanismos de captacion: informa
cién-solicitada periddicamente a las entidades sobre su ejercicio p:L:esg_
puestal, informacién derivada de tramites que la entidad ejecutora re—
quiera hacer previos a la ejecucion de su presupuesto y la informacién
derivada de observaciones directas sobre los programas de accion-co-
mo auditorias externas, inspecciones y visitas. En el caso de entida-
des cuyo presupuesto se financia en gran parte con recursos propios de
la entidad como Pemex, Infonavit, etc., el control externo' del gobierno

federal depende exclusivamente de la informacién solicitada en inspec-

ciones directas a los poblados. -
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Para el caso de las Secretarias ejecutoras el control de su ejercicio -

puede efectuarse precisando y actualizando la informacion de trdmites

efectuados para el ejercicio del presupuesto como son estimaciones, -

ordenes de pago y pagos en Tesoreria. A continuacion se presenta un

esquema del',control presupuestal :

]
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3.3

Recientemente con la creacion del Convenio Unico de Coordinacién con
los Estados, el Gobierno Federal estd distribuyendo a los Estados in-
version federal en programas cuyo impacto es bisicamente de escala
estatal, La responsabilidad de ejecucibn de esos programas se le esté

delegando a los Gobierno Estatales. 5

Aungue los programas son de impacto estatal, 1la suma de todos estos
representa una inversion federal considerable cuya distribuci6n por -
Estado y Sectorial debe responder a politicas reéionales-sectoriales -
a ’nrivel nacional, Por lo tanto para poder controlar la ejecucion de los
planes nacionales y congruencia regional y sectorial de los plaﬁes es-
tales, es indispensable establecer un sistema de control y evaluacién
de resultados de las acciones con presupuesto federal bajo la- responsa

bilidad de los gobierno estatales.

Evaluacion de resultados

LLa evaluacion de resultados de los programas de accibn del gobierno
federal hasta la fecha se ha croncretado bdsicamente a la recupila—
cidn de estadfsticas, sin embargo el andlisis de estas estadisticas y

su verificacidbn y complementacion con prop0dsitos de evaluacitn de —

resultados ha sido limitada.

El control de la ejecucidn eficiente de los programas de accidn en —

:uanto a que se cumplan las metas operativas a un costo aceptable no
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%arantiza que estos sean efectivos en cuanto a su impacto en el pro—
ceso. de desarrollo, por lo tanto resulta de primordial importancia —
disponer de un sistemaode evaluacidn de res\ultados ligado al proceso
de toma de decisiones que permite evaluar los efectos directos e indi

rectos de las acciones ejecutadas.

El sistema de evaluacion puede concebirse a tres niveles:

~

1. Sistema de indicadores bdsicos de evaluacibn
2. Evaluaciones especfficas por programa

3. An4ilisis de los mecanismos de autoevaluacitn,

El primero permite disponer de informacifn bisica respecto al estado
de la problemdtica actual del sistema urbano-regional, para identifi—
car problemas criticos en cuanto a su ejecucién o programas priorita -

rios dentro de las estrategias planteadas.,

Con objeto de identificar las causas por las cuales es deficiente la efi
ciencia o efectividad de los programas de accidn, se llevaran a cabo -
evaluaciones especfficas de tal forma que pudieran derivarse recomen
daciones para el ajuste a b estrategia o tacticas de ejecucidn del pro-

grama o plan,

En los diagramas 41, 42, 43 y 44 presentan un esquema del sistema

" de evaluacion planteada,



El anédlisis de loé mecanismos de autoevaluacibn persigue implemen- ‘ | ,
tar un sistema éue tenga una cobertura total de los p\rogramas de ac— a

cidn en sus distintos nivelés. Cada entidad ejecutora estatal o federal

harfa sus autoevaluaciones periddicas, enviando los reportes a los —

responsébles por programa quien harfa una evaluacién global del sub_

sector, \sector, region o subregitn, conforme a la informacibn recibi

-~ da complementdndola con evaluaciones especificas en caso de focos - |

rojos identificados, o conforme a un muestreo,

En la medida que funcionen los mecanismos de autoevaluacibn se esta i
rd logrando que el proceso de planeacibn vaya orientando sus acciones
hacia los objetivos,

\

El establecimiento de un mecanismo de evaluacidon a nivel central, sin
que funcionen los mecanismos a nivel de cada estado o dependencia — o
ejecutora, solo podra ajustar lineamientos generales sin ninguna ga— '
rantfa‘de que se aplique y sin poder detectar las variaciones necesa;

. v . .
rias en estrategia seg(n las condiciones de cada regifn.

3.4- Sistema de indicadores bisicos .

El sistema de indicadores deberd perseguir reflejar el diagnOstico de
la situacidn actual y permitir evaluar a nivel agregado en que grado -
se han logrado las metas operativas y metas de resultados programa

das, De esta forma se identificardn programas criticos, para los cua

les se hardn evaluaciones especificas para definir que ajustes hacer.,
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En forma tebrica el sistema de indicadores bdsicos puede plantearse,
como una matriz donde los renglones serfan las acciones programa-—
das y las columnas los objetivos, de tal suerte que se analizari que -

impacto cada accibn en los distintos objetivos,

Este esquema de presentacidn permite visualizar la congruencia entre

acciones para lograr conjuntamente cierta meta de resultado deriva-

/

da de un objetivo. A su vez permite analizar la congruencia entre ob-

jetivos del total de los programas de accidn o de uno especifico,

La elaboracidn del sistema de indicadores bdsicos debe estar precedi
do de un anilisis a fondo de la problemdtica y la elaboracién de pla—
nes, politicas y programas, de tal suerte que los indicadores seleccio
nados respondan a la necesidad de informacibn para controlar y eva—

luar la estrategia planteada por regibn o programa de accibn,

Aln no existiendo planes y estrategias previamente definidos, un sis-
tema de indicadores bésicos puede ser de utilidad para analizar la —
congruencia de los programas operados por demanda de la poblacion,

propuestas técnicas y planteamientos de sentido comfn,

~

La integracidn de un sistema de indicadores bisicos de evaluacibn, —

esta condicionado a;






i,

ii,

iii,

. gro de los objetivos,

'+ 28,

Ia definicidn de los valores, necesidades y objetivos de la -
sociedad asI como sus prioridades.
La determinacidén de medidas y metas de efectividad en el lo |

I.a determinacibn de estrategias de accidn y su estructuracidén

en programas,

iv,

La recopilacibtn de datos . ;

Qg etivos

Para fines de presentacidn del sistema de indicadores bdsicos, se plan o

tean los siguientes objetivos y politicas para la planeacidn del proceso

de urbanizacibn,

Desarrollo social

Mejorar nivel de calidad de vida en los asentamientos humanos.

Ordenamiento territorial

Aprovechar racionalmente los recursos del territorio nacional

'Polfti cas

Social

Satisfacer a un nivel mfnimo de suficiencia las necesidades funda

mentales de la poblacion (lograr suficiencia y controlar exceso).
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Fisico-espacial -

Distribucion regional mds balanceada de la poblacidn y activida—
des econbmicas.

Distribucibn més balanceada por tamafio de asentamiento humano
de la poblacidn y actividad econbmica (conpep;fgcibn—dis?ersibn).
Econbmica

Estrategia sectorial o por tipo de actividad econdmica para lograr

en forma mas efectiva los objetivos,

’

Interrelaciones deseables

Las estrategias no pueden reducirse al planteamiento de un estado de !
seable definido» exclusivamente por indicadores estiticos o deposicidon

(poblacidn con agua, poblacidn en Area Metropolitana, etc.). Se rec_lui'g \

re manejar indicadores de la dindmica del proceso de desarrollo, Por

ejemplo, tasas de cambio de las condiciones actuales e indicadores de

las interrelaciones econbmicas sociales polfticas y ffsicas que condi-

cionan el desarrollo en un sentido.

La imagen objetivo o estado deseable debe plantear el tipo de interre-
laciones que son necesarias para lograr llegar a la posici6n de la ima

gen objetivo,



Estrategias de interrelaciones

Precios y salarios

Lograr que los tdrminos de intercambio entre regibn, actividad -

econdmica y poblacidn sean méds balanceados.

Disminuir subsidios a regiones privilegiadas o con ’gran concen—
_ tracidn econbmica y de poblacidn,

Financieros

Descentralizar el control del financiamiento del sector pGblico

Seleccidn de tecnologfa

Promover el desarrollo de tecnologias intermedias

Deuda externa y balanza comercial

Sustitucién y limitacidén, importaciones, promocidn y exportaciones

Debido a que el desarrollo es un proceso, un estado dado del sistema
urbano o de asentamientos humanos puede ser completamente distinto
a otro segin la dindmica que tenga éste. Por lo tanto, resulta indispen
sable disponer de indicadores respecto a las interrelaciones existentes

que permitan visualizar la tendencia del proceso de desarrollo,

v

De esta forma de un anélisis del proceso de urbanizacidn se deriva la

conveniencia de interrelaciones regionales més balanceadas para lo—

grar un mayor bienestar de la sociedad.
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Imagen objetivo-metas

Derivado de politicas y estrategiaé_para el desarrollo de la sociedad
y €l tipo de proceso dé urbanizacion que lograrfa mejorarlo en forma
més efectiva, seplantea una imagen objetivo definida por indicadores

de posicibn futura e indicadores de interrelaciones necesarias para -

lograr la imagen objetivo.

Se presentan los cuadros anexos de un posible sistema de indicadores

bésicos en funcidn de estrategias para un plan de desarrollo urbano,

La captacibn de informacion'presenta grandes problemas, porque no

se dispone para integrar los indicadores que se juzguen méds apropia-
dos y quizé su costo de obtencibn seé excesivo que no se justifique, -
En forﬁla préctica conviene manejar los indicadores més apropiados

que puedan integrarse con informacitn disboni_ble y posteriormente --
anali'zaf la conveniencia de usar otro indicador para hacer mis efecti
va la toma de decisiones. Puede ocurrir la probabilidad de que mejo-

-

re la decision baja y no se justifique el costo de mayor informacion,
COMENTARIOS A LOS CUADROS DE INDICADORES BASICOS

Indicadores para necesidades fundamentales -

El indicador debe ser el porcentaje arriba del nivel mfnimo de sufi—

ciencia respecto a la necesidad fundamental. El nivel mfnimo de sufi-



ciencia tiene que estar integrado en forma compuesta ‘p‘or distintos
~indicadores. Por ejemplo vivienda serfa la composicidn de caracterls

ticas en cuanto a servicios y calidad de la casa,

El gran dilema es definir cual es el minimo, para lo cual se requie—
re gran partipacion de la comunidad. Por otro lado se tendrfa que plan

tear la prioridad por necesidad fundamental.

Se puede definir el indicador, el problema es como medirlo, como de

finir la meta de resultado y como verificar que se cumplib,

~

En la definicidn de las necesidades fundamentales y el nivel minimo -
de consumo se corre el riesgo de caer en querer promover un tipo de
vida dado, conforme a la dependencia cultural y caer en satisfacer un

patrdn de desarrollo especifico que habrfa que evaluar,

I.a intencibdn con el planteamiento de indicadora de suficiencia es hacer

manifiesta la conveniencia de no reducirse a manejar solo promedios

que no reflejan las condiciones de la sociedad pues pljede ocurrir una

gran concentracion de beneficios en pocos y la mayorfa de 1&\1 poblacifn

con niveles bajos en las condiciones de vida, que sumados se compen

sen y den un promedio aceptable, Es necesario por lo tarto manejar -

como indicadores bdsicos; niveles minimos de suficiencia respecto a .
una necesidad y el porcentaje de la poblacidén arriba de éste plantean-

1o un limite de exceso, en funcibn del impacto ecolégico y la limitacién

de recursos.,

'
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Un ejemplo puede ser la transportacidn consumida /habitante, que has
ta cieﬁo ii’lmite~ l;enéfic;a él desarrollo del individuo‘y la sociedad pe-
ro después afecta negativamente. Es el casoen E, E.U, U, donde un -
habitante de Los Anéeles le dedica 1,600 horas al aﬁo—a la transporta
cidén lo que provoca en;ajenaciOn. contaminacibn y agotamiento de re—
cursos no renovables a costa de otros individuos de otras regiones o -

de generaciones futuras.,

La prioridad de las necesidades varia segtin el nivel de consumo de -
cada una. Por lo tanto debe haber una congruencia de acciones seg(in

prioridad de los objetivos.

Existe una interrelacidn entre los distintos programas de accidn que

demanda una congruencia para que el conjunto sea mis efectivo,

Evaluaciones especificas

La seleccidn de programas por evaluar deberé surgir de los progra—
mas prioritarios, de 10s programas criticos o focos rojos en cuanto -
a su eficiencia y efectividad y de las necesidades de la etépa' de formu
lacibn de planes y programas para verificar sus hipdtesis de benefi—

cios respecto a los programas de accibn,

Se obtendréd inicialmente una vision pre analftica del programa por eva

luar en funcidn de datos bdsicos y recopilacién de informacion estadfs
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tica disponible, En esta etapa se plantearin las metas por evaluar y -
las hipbtesis de problemadtica, beneficios del programa que deberédn -

verificarse,

A

La pre evaluacion de resultados consiste en derivar conclusiones res

pecto a:

Eficiencia de ejecucion
Efectividad de logro de objetivos en metas
Iinpécto socio econbmico en proceso de desarrollo:
- Efectos indirectos durante la ejecucidn, impacto a posteriori
de la accion ejecutada.,

Coordinacibn institucional a programas complementarios

Si en base a esta preevaluacibn cuya duracibn serfa de un mes, se pue
den derivar recomendaciones s6lidas para el ajuste de la estrategia,

se suspende la continuacidn del estudio o c_le otra forma se continfia -
con una evaluacion a nivel de detalle éuya magnitud variard segln la -

importancia y problemética del programa evaluado,



CONGRUENCIA ENTRE ESTRATEGIAS.

NACIONAL
[ \ 1
SECTORIAL & - - - - - - - - - -3 REGIONAL
T . 1 ‘
| 1
{  REGION | _ [ OTRAS REGIONES |
|
Otras estrategias |¢—= = —~ — — — ~ - .| Concentracién-Dispersion
{ ~ |
ciudades ciudades ciudades !

I ]
metropolis medianas | pequedias | I rural |

[

Otras estrategias | - - - - - - - - - Necesidades fundamentales a un
nivel de suficiencia para todos.

Alimentacion Vivienda | Otros
Lotes con ~ Construccion Otros
'servicios | vivienda apoyos

5¢



OBJETIVO: MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS (Crecimiento - Distribucion), APROVECHAR RACIO-
NALMENTE LOS RECURSOS DEL. TERRITORIO NACIONAL

POLITICA: QUE AL TOTAL DE LA POBLACION TENGA ACCESO A UN NIVEL' MINIMO DE SUFICIENCIA DE SUS NECESIDADES FUNDA-

MENTALES
] Prioridad
Estrategia: ALIMENTACION VESTIDO | VIVIENDA | SALUD | EDUCACION | EMPLEO | MOVILIDAD | TOTAL
Necesidades fundamentales _
Indicador de suficiencia Consumo calorfas, pro- Ropa y — | Calidad vi | Morbil, | Escolaridad Ingreso Accesoa — | Indicador
tefnas, agua calzado vienda |, Mort., anual transp.y cO | compuesto
munic.
' % Poblaci6n arriba del ni- | DiagnOstico
vel de suficiencia Prospectiva :
’ Meta de resultados
Programa Estrategia r — —_— [ —_— — e —_—
de accibn
o] 1
2 184 32
|7} Qo Ol
© [o_ 49 o |&e8a
OPERATIVOS & Igag 8 (8283
_Cd -§ O ; O =" 7]
A e Eag
INSTRUMEN-
TALES
OTROS SEC-
TORES
TOTALES
INSUMOS ) \
{CXY
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OBJCTIVO MILJORAR LA CA

LIDAD DE VIDA EN LOS ASENTAMIEN [0S [TUMANOS, APROVECHAR RACIONALMENTE LOS RECURSOS

DEL TERRITORIO NACIONAL

POL ITICA  DISTRIBUCION TI:RRITORIAL MAS BALANCEADA DL LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

B Integracidn Racionalizac16n Recuperacidn . Promocion |
- del sistema y refuerzo del de los Lsta— t © Zona del
Estiategga Central H desarrollo del dos del Sur Golfo Indicadores
Norte ’
Distribucion regional de Magndstico B Resultados| Operanivos
la poblacitn prospectiva :
Meta Meta de resultados .
Programas Estrategia
Usoy tenencia Diagndsrico Meta , % pob.en Lotes re-
del suelo Prospectiva | Operativa asent, re- gul.
Meta result. Costo K gular
v 1 Infraestructu- . % pob. — Con calles
ra urbana con un - pavimenia
« ' min, serv, | das m3/—
> seg,de —
agua
-
Vivienda % pob.ni  1Casas cons
b vel de — ltruidas
| serv, ba-
< si1CO
l
Zquipamiento
o | urbano - % pob, Camas 1ns
vel de su |[taladas o
. ficiencia  {aulas const,
Q| Carreterasy Accesibi |Km.carre-
aeropuertos lidad teras
Desarrollo de Poblacion | Promoto—
la comumdad orgamza res hablr,
da
Nescentraliza - Empleos
c16n adminms- burtcra-
trativa tas
Leyes de re- Diferen-
« | Slamentaci6n cla en ~
o | tarifas fisca- tarifas e
=l les 1MpuUestos
c -—
© | Polftica de fr % crédi-
E] nanciamiento 10 nacio
~ . nal
Sh—————— e e e
= Polftica de - - Balanza
precios conmer—
. c:gl re--
gional
Agropecuario IEmipleos
empleo
Industrial T Lmpleos
empleo
Turismo Empleos -
empleo
[ Y S Y, _— R e
1 Comercio I mplcos
o | empleo
15) - - —_——-
Y1 Salud mvel de Indicador | Médz-os
servicio morbilidad camas /—
N y mortaly | hab,
8 . dad
= —— —
Ot | ducacion nr % pob.en |y Aulas v -
vel de servi- -~ Sccunda- | Maestros
- ria :
1

NOTA (omene desagregar la ¢strategla de cada region, por subregiones o estados.

-



OBJETT™):; MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LGS A""NTAMIENTOS HUMANOS (Crecimiento - Distri* ~i6n)

POLITICA: DISMINUIR LA CONCENTRACION Y LA DISPERSION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

A

Estrategia

Distribucitn poblacitn por
centros de poblacidn

Controlar el Apoyar el desa Promoverlos Disminuir la
crecimiento rrollo de 5 sis desarrollos - | dispersidn de
de las 4reas temas de ciuda | integrales en | medio rural
metropolita- des medianas” sistemas de - promoviendo
nas ‘ , ciudades pe— desarrollos -
queiias en pequernos
. poblados
Mayores a 250,000 a 2 mi Entre 250,000 | Poblados.infe
2 millones llones - y 15,000 rior a 15,000
hab,
Diagn6stico: - '

Prospectiva :

Meta

Meta de resu_l
tado

Programas Estrategia

Operativas

Instrumenta-—
les

Igual que en la

pstrategia de distr

[bucién regional ¢

le la poblacitn

Otros secto-
res

NOTA: Esta estrategia se analizaxia por regibn o subregidn
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4,4 EVALUACIONES ESPECIFICAS

PROCESQO DE ELABORACION DE LOS TRABAJOS

En coordinacién con cl Srca de
formulacidn cn basc a:
Magnitud de 1a inversién del

programa
Impacto socloccordmico
Problemdtica de ¢jccucidn
Otros criterios

Sclecccidn programas por evaluar

Datos bdsicos de mctas propues-
tas e 1ndicadores bisicos de efi-
ciencia y efectividad reporsados -
oor la entidad ejecutora

Visién preanalitica

Informacioén costos y avance de la
inversidn-recabada

Observacidn directa \

de_campo ' ‘

| Preevaluacién de resultados |

Iz

Informacidn adicional de __l
la entidad ejecutora y -
entidades relacionadas

Conclusiones:
. Eficiencia de ejecucién

. Efectividad en el logro de objetivos y metas
. Impacto socioecondédmico en el proceso de -

desarrollo

. Coordinacidn institucional con programas -

complementarios

Recomendeaciones preliminares l

Discusidén zon la entidad ejecutora

,

Recomendaciones al 4rea da formulacién de

programas

ficiente para -
la toma de decisio
nes en la formulacién
ce los programas
estec nivelde
avaluacion

NO

Se suspende

1a continua-

cién del es-
tudio

Evaluacién a nivel de detalle

a

Perticipacién en la formulacidn de.programas.. |
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Produccidn: por regién ' sector ¥y ¢ nivei nacional (variables endGgenas) .

Consumo privado: por re, on y sector y a nivel agregado (variables
endégenas).

42 -z : \.
Consumo del sector pib'izo: s~ regifn y sector {variables de gontro14,
salarios e imporiaciones :variabizs exdgenas); consumo global {variable
enddgena) .
Inventarios: incrementos por regidn y sector y a nivel global (variables
endfgenas) .

Importaciones: por regifén y sector y a nivel nacioqel (varigbles
endégenas; algunas nuias o exfgenas como construccién y turismo,

respectivamente).

Exporiaciones: por regién y sector y a nivel global (pueden ser enddgenas
o exdgenas segiin el sectovr).

Producto nacional e ingreso nacional disponible (variables endSgenas).

Déficit en balanza de pagos, amortizacidn nacional del crédito externo e
intereses de créditos exiernos al sector piblico (variables enddgenas,
algunos pagos son exggeios).

Inversiones: totales gor regién y sector (variables de control); global
del sector piblico (exérena o de control); privadas en construccidn
(ex6gena) ; nacional (eniigena); por reemplazo, por regién y sector y a
nivel nacional (enddgenas); demandadas (o potencial) por regién y sector.

Fiscal y Monetaria: impuesios (emddgena); impuestos adicionales (de control);
incrementos del circulante (de ceatrol).

Poblacifn: por regi6n y sector y a nivel nacional (adiciona1meqte puede
ser por grupo, edad, sexo, etc.) (endfgenas); inmigracién y emigracién
del sistema multiregional (exGgenas o algunas endSgenas).

Fuerza de Trabajo: requerimientes por regidén y sector (excluyendo o
agricultural (variabies endfgenas); empleos generados por el sector plbiico
(de control).



£l modeio {1}, asociadc a unx funcién objetive consistente con ios objetives
nacionales de maximizacior ~2 Procucto Nacional y distribucifn uniformg_de
esta maximizacién, permitir? establecer politicas Gptimas en la planeacifn de
desarroitloc del pafs.

£1 pian de cesarroiio corsiuiird en ia asignacidn ce recursecs Timitados y
dererminacios de poiixicas monefarias y ficcales, durante el horizonte de
pianeacién, entre las iife-=-ies regiones y sectores de actividad econémica,
de tal manera que objetives como el maximo crecimientc del Producto Nacional,
mdximo nivel de empleo, minimo déficit externo, puedan ser alcanzados.

La funcidn objetivo serd por tanto de la forma:
J p

N
z
S5 2y g (x(K), u (k-1) (2)
pudiéndose tener adicionaimeace res:~icciones sobre las variables o funciones
de ellas, comp pueden ser limites ge presupuesto en inversiones, en costos de
transporte de productos y ootiacitn: ‘
i
“‘ -
v oo r (), ulk - 1)) < d {3)
k=0 "k
flx(k). uk - 1)) <7 (4)

EY problema de optimizacién puede ahora ser formulado: encontrar ias funciones
u(k) = ¢k(x(k). informacicn désice), k=0, 0,2, . . , N-1 tal que la
funcional (2) es optimizada {maxim:zade o minimizada) sujeta a las restricciones

(1), (3) y (4).

La complejidad de este probisma cependerd de las relaciones que se establezcan.
En generai, la solucidn seri dzl tipo numérico, obtenida, con la ayuda de una
computadora digital. Las técnicas de optimizacién que pueden empiearse han sido
extensamente estudiadas {ver por ejemplo {1, 2]).

La solucién_del problema de ontimizacidn mostrard 1a asignacién 6ptima de ios
recursos _em las regiones y seciores y si se desea 1as politicas monetarias
fiscales y de generacion de 2mpleos del sector piblico (en caso contrario
seran especificadas a priori;. La solucién también proyectaré la evolucion de

las variables econémicas y desogréficas ascciadas & las politicas de inversién
seleccionada (Tas repercusicnas). Se observaran por tanto, i1as_proyecciones de
crecimiento econdmico regionzi v sectorial, valores como produccion, consumo,
1nventarios, importaciones, ~xportacicnes, déficit en balanza de pagos y
distribucion de empleos y poblacién en las diferentes regiones.




Uod@& LMé@z-

! ] f WSono et T 1 k) 1
Ix(% + 1)] 4A11(k) Alzac i3 k;;ik’k\i ,BII(K) Blz(k)‘]ul(k)] 71(k)
1 : 1 ;
pwlk + 1) = [A,(K) Ay, (K} 423(k)!§wfx)§ +18,,(k) Bzz(k)l{uz(k)J +{7,(k) (5)
z{k + 1) i LA3l(k) Rgp(k) rigq (K] j2(«) ) By k) 332(k)} 7,(k)

w(k):

ul(k):

uz(k)f'

7l(k);
72(k):

73(k):

Aij(k):

B..{Kk):

1]

variables endégenas economéiricas; describen la situacién econémica
regional - sectorial y la situacidén nacional (excluyendo la
distribucién de empieos).

variables endégenas de poblacién; describen ia distribucién .
mul tiregional de & sobiaciSn por edad, sexo, etc. (excluyendo ia
distribucidn de empleos).

distribucion de em>i=0s.
variables de contro! economdtricas multiregionales, sectoriales y

gicbales, inversionss, incremento de circulante, impuestos
adicionales, gasios cei sector piblico, etc.

)
por los sectores de sroduccién); empleos generaies por el sector

variables de contirc: de emples {empleos adicionales a los requeridos
piblico, multiregiciales, sectoriales y globales.

variables exdgenas cconométricas; inversicnes privadas en
construccidn, turismo, importaciones, salarios, etc.

variables exégenas de empleo; empleos espontdaneos por retivos,
crecimiento econémico (en algunos casos), etc.

emigracifén e inmigracién al sistema multisectorial multiregional
(exdgenas, aunque en algunos casos pueden ser endGgenas).

parametros (tasas de crecimiento, coeficientes, insumo, producto,
etc.); algunos serdn ceros.

pardmetros (coeficiente de productividad, tasas de impuestos, etc.);
algunos seran ceros.

(0



E1 modeio {5) es de ia forva:

Y(x + 1) = A(k) Y{k) + 8(x) u{k) +¥(k), k=0,1,...,N (6)

y como caso particular puede derivarse el modelo ¢z parametros constantes:

‘;’(k + 1) = A Y(k) - 3 u(k) - ",’l{k}, k =‘09 19 « o o ’N (7)

Como caso particular, considérese que se desea maximizar el crec1m1ento del
Producto Interno Bruto. Si x..{k) es ei elemento de x(k), ecuacién (5)

que define la produccidon de! ;=ctor j en la regi6n i, 1a funcion objetivo
podria ser {la cua! se desea maximizar):

)‘..4

N
J,= ;Z T Oy 1) - X;31K)) (8)

Si por el contrario, se desea distribuir de 1a mejor manera el crecimiento‘
nacional entre 7a poblacidn y z es la poblacion en la regién i, se desearia
minimizar.

LT X, T x .
" - X;5(K) ; *mj (k)
k=0 i7m 2. (k) z_ (k)

Para una combinacidn de ambos objetivos, suponiendo que puedan tener diferentes
niveles de importancia a; >C vy 2, >0, se desearia maximizar

J = a. J (10)

Se puede también desear minimizar las importaciones de bienes y servicios de las
regiones en todo el horizonte del plan. Si x;(k) son Tas importaciones de la
regién i, y ag >0 es la importancia relativa, la funcional a minimizar es:

N

= x
J=-a; g ¢ a, 32 + a, kz; . x; (k) (11)

ta funciom objetivo podra tener tantas variables o funciomes de estas como se

desee. Para conmtrolar el sistema suponga que los controles a emplear som
solamente las inversiones totatesl ulij(k) en cada sector j de cada region 1.

Las politicas mometaria, 7isca:, de gastos del sector plblico y de empleos {(no
requeridos por los sectores pruuuct1vos) generados por el sector publico, se
suponen especificadas.

1 Sector piblico mis privado.

i



El1 problema seria entonces el encontrar los valores de ulij(k) de inversifn

en cada sector y regién tal aue {8), {9) 6 {10) son optimizadas. Las
restricciones son la dindmica {5) v puede suponerse que también los

presupuestos por sector.y por neriodo. cjfkléy c(k}, respectivamente, son
Iimitados:

Z .. (k) <l
o~ LI]J(I\; \C(u()

(11)

o <c,
= ulij(k) c?(k)

Una vez obtenidas las politicas de inversién y demds controles deseados, los
cueles son de la forma u(k) = ék(Yk), Yas proyecciones de las variables

econémicas y demograficas se derivan de:

Y(k + 1) = A{k) Y(k} + B(k) ¢k (Yk) + 7(k) k=0,1,2,...N (12)

v



C.
1]
n =

k =0«

!

&t diendo
1a cual se desea minimizar, dond2 k) v R{k} son mai-ices diagonales, pu
ser algunos de los elementos ¢ ia diagona: de G cerc y donde x(kj y u(k) son

trayectorias aominales conociczs.

E1 objetivo (13) es el de secuir ias travectorias nominales de variables fiant
econdmicas comdo PNB, inversic-=s, importacion reqiona., desempleo, etc.g mediante
la seleccidn de poTiticas con: iaversiones, gastos de’ ggbierno y circulante
cercanas & ciertos valores. £5.0 es, las trgxector1a< nominales son vaiores
ideales quz representan valore: deseablas de crecimiento econémico, ias s
desviaciones de estos valores ceseabies son penalizacas por Q y R de acuerdo a la
ecuacién {13). Por ejemplo, podriz desearse que el COAS UMD reae creciera al

6%, que el desempleo fuera de! : 2% etc., pediante una polftice de federa
cel 4% anual, un crecimiento ceo! 4% anua® dei circulunte y sin 1ncrementar
las tasas de impuestos.

La solucién al problema (6), {13) estd dada en forma de retroalimentaciénlineal:
ur(k) = K{&; x*(k) + w(k} (14)

© sea, la po§1u1ca 6ptima en el instante k depende =2l estado del sistema
Puzt]reg1onai multisectorial en ese instzate. Los valores de K(k) y v(k)
son obtenidos de los pardmetros y datos dei modelo.

2 ¥ik) - Y007 Qi {vix) - {93 + (ulxy - 2T RGk) (u(k) - G(k))] (13)

12
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