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1.1.- OBJETIVO GENERAL.

Obtener los conocimientos suficientes de los lineamientos para la emision de
convocatorias, evaluacion de propuestas, emision de fallos, aplicacion de
excepciones y el proceso de administracion de los contratos
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1.2.- DEFINICIONES.

1.2.1.- CONTRATO

El contrato entrafia, por su propia naturaleza un acuerdo de voluntades y
representa la principal fuente de derechos y obligaciones de contenido patrimonial.
Por ese motivo se considera que el contrato es, por excelencia, el ejemplo del
negocio juridico en que manifiesta con eficacia maxima la libre voluntad de los
sujetos de derecho.

Sin embrago, no todo acuerdo de voluntades es un contrato, ni éste constituye la
unica fuente de tales derechos y obligaciones. En efecto el legislador estima al
contrato tan s6lo como una especie de convenio, lo cual nos obliga a precisar los
alcances de dichas figuras.

Un convenio es, un acuerdo entre dos partes, para crear, transferir, modificar o
extinguir derechos u obligaciones.

Por contrato, se entiende que es el acuerdo para crear o transmitir derechos y
obligaciones de contenido patrimonial. Esto significa que al contrato le
corresponde la funcién positiva de dar nacimiento o lograr la transferencia de los
derechos no patrimoniales, como o son los politicos, los publicos, subjetivos, los
de potestad y los del estado civil, pero el contrato no puede referirse ni a la
creacién, ni a la transmision de éstos derechos no patrimoniales.

1.2.2.- ELEMENTOS DE UN CONTRATO

Los contratos tienen elementos de dos clases: esenciales y de validez. Los
primeros afectan a su existencia, y los ultimos a su eficacia. Es decir, si failta
alguno de los elementos esenciales el contrato sera inexistente. Por el contrario ia
ausencia de los elementos de validez, tan solo puede generar la nulidad del
contrato, pero éste sera existente.

El articulo 1686 del Cadigo Civil de Chihuahua dispone que, para la existencia del
contrato se requiere:

- Consentimiento

» El objeto que puede ser materia de contrato.

» La capacidad.

El consentimiento, puede ser expreso o tacito. Es expreso cuando se manifiesta
verbalmente por escrito o por signos equivocos. El tacito, resulta de hechos o
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actos que [o presuponen o que autorizan a presumirlo, excepto en los casos en
que la ley o por convenio, la voluntad deba manifestarse expresamente.

En cuanto al segundo de los elementos de esencia, la Ley dispone que son objeto
de los contratos: la cosa que el obligado debe dar; y el hecho de que el obligado
debe hacer o] no hacer. El objeto del contrato debe:

» Existir en la naturaleza
» Ser determinado, o determinable en cuanto a su especie
« Estar en el comercio

El hecho positivo o negativo objeto del contrato debe ser posible y Iicito.

En los contratos civiles cada uno se obliga en la manera y términos que aparezca
que quiso hacerlo, sin que para la validez del contrato se requieran formalidades
determinadas, fuera de los casos expresamente designados por la Ley, pues éste
ultimo evento, mientras que para el contrato no revista la formalidad exigida, no
sera valido, aungue si la voluntad de las partes para celebrarlo consta de manera
fehaciente, cualquiera de elias puede exigir que se le otorgue la forma legal.

La Ley ha sido cuidadosa al puntualizar cuales son los elementos que deben
contener los contratos, no sélo para que puedan cobrar vida, sino tambien para
gue sean eficaces pues sin menoscabo de la voluntad de las partes, ésta debe de
satisfacer determinados requerimientos que legalmente se imponen. Por ello, ia
validez y el cumplimiento de los contratos no puede dejarse al arbitrio de uno de
los contratantes, y desde que se perfeccionan obligan a éstos ultimos no sélo a
cumplir lo pactado, sino también a asumir las consecuencias que segun Su
naturaleza son conformes a la buena fe, al uso o la Ley.

La capacidad: es la aptitud de las personas para figurar en su propio nombre en
un contrato. Por lo tanto no pueden contratar los que sufren:

Una incapacidad de derecho, como los infantes, los dementes, los prodigos, no
poseer |la representacion, etc..

1.2.3.- CLASIFICACION DE CONTRATOS

El Cédigo Civil hace una divisidn de los contratos de acuerdo a los principales
criterios de la doctrina. Sin embargo, antes de referirnos a cada una de dichas
clases, conviene precisar la manera de como el propio ordenamiento fegal,
estructura el estudio de las diversas especies de contrato que regula.

El primer término alude a los contratos preparatorios, en donde incluye a la
promesa de contratar. Luego contempla los contratos de dominio, entre los cuales
se encuentran; la compraventa, la permuta, la donacion y el mutuo.
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Posteriormente se refiere a los contratos traslativos de uso, como el
arrendamiento y el comodato. Dentro de los contratos de prestacidon de servicios
regula al depésito, al mandato, al de prestacién de servicios profesionales, al
contrate de obra a precio alzado, asi como a los contratos de porte, alquiler y de
hospedaje. También regula los contratos asociativos, considerando como tales a
fa asociacién civil, y la aparceria. Como contratos aleatorios, contiene al juego y a
la apuesta, la renta vitalicia y la compra de esperanza. Asi mismo, reglamenta los
contratos de garantia como la fianza, la prenda y la hipoteca.

CONTRATOS UNILATERALES Y BILATERALES

Esta vision surge de los efectos que producen los contratos, pues éstos seran
unilaterales si generan derechos para una de las partes y obligaciones para la
otra. Tal suceda con la donacion y, en ciertos casos, con la promesa de los
contratos. En cambio, si los derechos y las obligaciones son reciprocos porque se
producen para las dos partes, el contrato sera bilateral. Al respecto, el Art. 1729 del
Codigo Civil dispone: “el contrato es unilateral cuando una sola parte se obliga
hacia la otra, sin que ésta le quede obligada”. Por su parte el Art. 1730 estatuye:
‘el contrato es bilateral, cuando las partes se obligan reciprocamente”.

Es importante precisar que aunque sea unilateral un contrato, no debe confundirse
con un acto unilateral puesto que entre ambos existen diferencias sustanciales ya
que como apunta “en el acto unilateral interviene una sola voluntad, no se necesita
el concurso de otra parte para producir consecuencias de derechos, en cambio el
contrato unilateral. Aunque acto juridico también, requiere de! concurso de dos o
mas voluntades y por ello aunque unilateral, al ser contrato requiere de dos
diversas voluntades”.

CONTRATOS GRATUITOS Y ONEROSOS

Se considera que el contrato es gratuito cuando los provechos son para una de fas
partes y los gravamenes para la otra. Como ejemplos de esta clase de contratos,
pueden sefalarse a la donacién, al comodato, al mutuo simple, el mandato cuando
asi se pacta. Por el contrario si fos provechos y los gravamenes que surgen del
contrato corresponden a ambas partes, entonces aquel sera oneroso tal como
- sucede con la compraventa, la permuta, el mutuo con interés, el arrendamiento,
etc. El Art. 1731 del Codigo Civil, establece: “es contrato oneroso aquel en que se
estipulan provechos es solamente de una de las partes”. Para explicar esta
clasificacion, se suele acudir al criterio econémico sefialandose en que contrato
oneroso debe haber reciprocidad de beneficios, porque cada una de las partes
recibe una cosa de otra, en tanto que en el gratuito, unicamente uno de los
contratantes se beneficia a costa del otro, ya que éste a pesar de que procura una
ventaja al primero, nada recibe a cambio.
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CONTRATOS CONMUTATIVOS Y ALEATORIOS

Esta es una subclasificacion de los contratos onerosos. Es conmutativo el contrato
cuando, desde que se celebra los provechos y gravamenes son ciertos vy
conocidos por las partes, puesto que las prestaciones que las mismas deben
darse, se encuentran precisas y determinadas desde entonces. En la
compraventa, la permuta, el mutuo con interés, el arrendamiento, los contratos
tienen perfectamente definidas las prestaciones que deben otorgarse-y por tanto
son conmutativos. Si los provechos y los gravamenes, no.son ciertos y conocidos
desde la celebracién del contrato porque las prestaciones no estan determinadas
con exactitud, aquel se considera aleatorio. Como ejemplo de los contratos
aleatorios, encontramos al juego, la apuesta, la renta vitalicia, la compra de
esperanza y la compra de cosa futura.

CONTRATOS REALES Y CONSENSUALES

Es real el contrato que requiere para su perfeccionamiento la entrega de la cosa
que es objeto del mismo. Es decir que mientras el bien no se entrega, el contrato
no se constituye. En la actualidad el mutuo, el comodato y el depésito, han dejado
de ser contratos reales y solo la prenda subsiste como tal, segin lo establece el
Art. 2752 del Cédigo Civil. Es consensual, en oposicion a real, el contrato que se
constituye por el s6lo acuerdo de ias partes sin requerir para ello la entrega de la
cosa. La mayoria de los contratos se perfecciona por el solo consenso de las
partes sin necesidad de la entrega indicada, pues ésta unicamente es efecto del
contrato, obligacion de los contratantes, no es requisito para fa constitucion del
negocio juridico.

El Art. 259 ultimo parrafo de Ley General de Titulos y Operaciones de Credito
dispone que “ el reporto se perfecciona por la entrega de los titulos y por su
endoso cuando sean nominativos.

CONTRATOS FORMALES Y CONSENSUALES

El contrato es formal, cuando debe hacerse constar por escrito para que tenga
validez. Es decir, el acuerdo de voluntades debe consignarse por escrito para
cumplir con el requisito de validez, pues de lo contrario la nulidad relativa podra
afectar al contrato. En oposicion a formal, el contrato es consensual, cuando pasa
su validez no se requiere de ninguna formalidad, ya que el consentimiento puede
expresarse eficazmente en forma verbal u oral.
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CONTRATOS PRINCIPALES Y ACCESORIOS

El contrato es principal, cuando existe por si solo. Accesorio en cambio, es aquel
que requiere de otro contrato u obligacién para subsistir.

La compraventa, la permuta, la donacion, el mutuo, el arrendamiento, etc., pueden
citarse como ejemplo de contratos principales ya que no dependen de otra
relacion juridica par tener existencia. La fianza, [a prenda y la hipoteca, que son
contratos de garantia son accesorios en cuanto que su existencia depende de una
obligacién cuyo cumplimiento garantizan.

CONTRATOS INSTANTANEOS Y DE TRACTO SUCESIVO

Atendiendo al tiempo en que se cumplen los contratos, se clasifican en
instantaneos y de tracto sucesivos. Los primeros se caracterizan, porque su
cumplimiento se realiza en el mismo momento en que se celebra. Como ejemplo
de ésta clase de contratos, pueden citarse la compraventa de contado, la permuta
y la donacién, cuando desde [uego se cumplen las obligaciones que correspondan
a sus partes. Por el contrario, cuando el cumplimiento se realiza con posterioridad
a la fecha de celebracion del contrato, y en ocasiones mediante prestaciones
periodicas, el contrato es de tracto sucesivo. La compraventa en abonos, el mutuo,
el arrendamiento y el comodato, son algunos de los contratos de tracto sucesivo.

CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS SEGUN NUESTRO CODIGO VIGENTE.

1) Traslativos del dominio:

Compraventa, cesidon de derechos y acciones, Censo reservativo, Donacion.
2) Traslativos del uso y disfrute:

Arrendamiento de cosas, Servidumbre, Comodato, Mutuo, Censo Consignativo.
3) De trabajo y gestion.

Arrendamiento de servicios, Contrato de trabajo, Contrato colectivo de trabajo,
Contrato de empresa o de obras por ajuste a precio alzado, Transporte,

Mandato.

4) Constitutivos de personalidad y de gestion colectiva:

Contrato de sociedad, Contratos de colectividad y comunidad especiales.

5) De custodia:

Deposito, Secuestro, Hospedaje.

6) Aleatorios:

Seguro, Renta vitalicia, Juego, Apuesta, Decision por suerte.

7) De garantia y afirmacion de derechos:
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Contrato de promesa, Contrato de reconocimiento de crédito o deuda, Fianza,
Prenda, Hipoteca, Transaccion, Compromiso.

8) Abstractos de deuda:

Contrato de giro o doble apoderamiento, Contrato de promesa escrita de deuda al
portador.

1.2.4.- ESPECIFICACIONES EN UN CONTRATO

- Identificacion del Contrato.

» Tipo de Contrato. Mencién a clausulas segun su contrato colectivo de trabajo
vigente.

» Partes que intervienen:

* Empresa

Nombre del representante o contratante

» Trabajador o contratado

» Datos del trabajador

» Mayor de 18 anos

« Nombre completo

« Domicitio

+» Fecha de nacimiento

» Estado civil

» Nacionalidad

» Clausulas (declaracién de derechos y obligaciones)

» Voto de capacidad y conocimientos necesarios para la realizacion del trabajo
» Voto de obligacion de la empresa

« Tipo de trabajador considerado por fa empresa (eventual, planta, honorarics,
etc.)

« Fecha culminante del contrato

* Actividades que se realizaran mientras el contrato este vigente.

+ Obligacién del trabajador de realizar su trabajo en tiempo y forma.

+ Derechos de trabajador de que le sean proporcionados el material y recibir
utilidades de la empresa.

+ Asignacion del jefe y subordinados.

» Horas de entrada y salida de comida.

» Sueldo y tipo de moneda y lugar de pago.

» Dias de descanso y vacaciones solo a mas de un ano trabajado.

+ Prestaciones (equipo, transporte, dinero, etc.)

« Fecha de inicio. ‘

+ Voto de conocimiento de derechos y obligaciones por ambas partes.

+ Firmas: representante, trabajador y dos testigos mas de la empresa o de!
trabajador.
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1.2.5.- VICIOS DEL CONSENTIMIENTO

Para que el contrato sea valido, el consentimiento debe emanar de personas
dotadas de discernimiento y estar exentas de vicios. Si se halla afectado por uno
de ellos, la parte perjudicada puede solicitar la nulidad de este.
Tres son los vicios del consentimiento mas comunes:

. El error, que es la falsa nocion que se tiene de una cosa (no todos los

errores anulan el acto).

. El dolo, que tiene lugar cuando una de las partes o un tercero induce a error
a la otra para decidirla a prestar su consentimiento, mediante el emplec de
maniobras fraudulentas con el proposito de obtener una ventaja a sus expensas.

. l.a violencia, que es un acto de fuerza material © moral ejercida contra una
persona para obligarla a prestar su consentimiento en un contrato.

1.2.6.- EJEMPLOS DE CONTRATOS COMUNES

La compraventa

Convencion por la que una de las partes: vendedor, se obliga a dar a otro, el
comprador la posesion de una cosa garantizando su pacifico goce, con ia
obligacién de este Ultimo de transmitir la propiedad de una suma de dinero o
precio.

Caracteres y requisitos de la compra-venta:

. Queda perfecto con un acuerdo de voluntad sin formalidad.
. Es bilateral perfecto ya que engendraba obligaciones reciprocas:

Comprador, pagar precio convenido.

Vendedor, entregar posesién de la cosa.

. Es oneroso y conmutativo.
. Es de buena fe ya que el juez tenia el mas amplio arbitro para apreciar las
. obligaciones de ambas partes.
. Es necesaria la capacidad y el consentimiento.
. Aunque la compra-venta se formaliza por nuevo consentimiento, las partes
podrian convenir que el contenido se redactara por escrito.
N Eiementos especificos de la compra-venta:

Las cosas futuras también pueden ser objeto de contrato, determinable.
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El precio: ser una suma de dinero, ser cierto y verdadero:
El precio: con respecto a este podia consistir en cualquier otra cosa que no
fuera dinero; y/o si debia ser un precio en dinero, diferenciandolo asi del trueque.
Cierto: determinado o determinable.

Verdadero: serio y no simulado.
Justo: que estuviera en relacién con el valor de la cosa que se enajena.

Efectos:

-Obligaciones del comprador:
Pagar el precio, transferir la propiedad del dinero en lugar y plazo determinado en °
el contrato o luego de la celebracién. De lo contrario no podia exigir del comprador
la entrega de la cosa.

Debia pagar gastos de conservacién y mantenimiento {uego de efectuada la venta.
Si la cosa se perdia o deterioraba por caso fortuito quedaba a cargo del
comprador siempre que el vendedor no hubiera actuado con dolo o culpa, pero si
la cosa se hubiera perdido por un acto emergente de la autoridad estatal, como la
expropiacion el vendedor debia devolver el dinero.

Obligaciones del vendedor:

Entregar la cosa objeto de la venta, con todos sus accesorios, para que adquiera
la posesion de ella y pueda gozar como un verdadero propietario.

Obligacién de garantizarle al comprador por la eviccidn: vicios juridicos de la cosa,
cualidades prometidas y defectos ocultos.

La locacion

La convencién por la cual una de las partes se obliga a pagar a la otra un precio
cierto de dinero a cambio de que ésta le proporcione el uso y disfrute temporal de
una cosa o le preste determinado servicio o realice una obra, configura el contrato
de locacion o arrendamiento (loctio-conductio)*,

Tres especies puede presentar este contrato:

La locacion de cosas.

La locacion de servicios.

La locacion de obras.

10
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En ia locacion de cosas y servicios el contratante que se obliga a pagar se designa
locatario y el que entrega la cosa o presta los servicios, locador. En la locacién de
obra se denomina locador al contratante que paga el precio y locatario al que
realiza la obra.

Es un contrato consensual, perfectamente bilateral, ya que engendra obligaciones
reciprocas desde el momento de su celebracion y de buena fe por estar protegido
por acciones de igual naturaleza. También es un contrato oneroso y conmutativo,
porque las ventajas gue acarrean son ciertas y de apreciacion inmediata.

Para que la locacion quedara perfecta eran necesarios los mismos elementos: el
consentimiento, la cosa y el precio sin formalidad alguna. La ley romana dispuso
que si el locatario hubiere creido que el precio que debia pagar era menor que el
que el locador entendia cobrar, el contrato no se formalizaba por no haber debido
consentimiento, en el supuesto inverso, el confrato era valido. El elemento en la
locacidn puede consistir en: el objeto material que se obliga a entregar el locador,
la prestacion de determinados servicios o la realizacion de determinadas obras. El
precio debia ser cierto, verdadero y consistir en sumas de dinero.

El arrendamiento de las cosas crea un vinculo personal, por virtud del cual puede
exigir el arrendatario, el uso o el uso y disfrute de aquellas, en tanto pesa sobre él
la obligacion de pagar la merced convenida.

Del arrendamiento no nace un derecho real, sino un derecho de crédito, ejercitable
frente al arrendador.

¢

Locacion de servicios:

Esta figura en la actualidad ha adquirido suma importancia, ya que es fuente
principal de las relaciones reguladas por el derecho laboral.

El “prestador’ esta obligado a realizar los trabajos o prestar los servicios en fa
forma, fugar y tiempo convenidos.

El “patron” tiene la obligacién de pagar un salario.
Locacién de obras:

Por la que una persona se compromete a realizar una obra o un trabajo
determinado mediante el pago de un precio. Esto recae sobre el resultado de un
trabajo, sobre el producto del mismo, ya acabado. Por ejemplo, cuando se
conviene el transporte de cosas o personas, la confeccién de un traje o la
construccion de una casa. En este contrato la persona que contrata fa obra es el
locador y quien la ejecuta es el locatario. En esta clase de locacion no esta
obligado el empresario a realizar personalmente los trabajos encomendados.

1
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En la locacién de obras, el locatario esta obligado a realizar el trabajo de acuerdo
a lo convenido. El locador, por su parte, quedaba obligado a recibir fa obra
realizada y a pagar su precio en dinero una vez concluida.

La sociedad

Es la convencion por la cual dos o mas personas se obligan reciprocamente a
poner ciertas cosas en comun, (bienes ¢ actividades), para alcanzar un fin licitc de
utilidad comun. :

Caracteres y requisitos:

Es un contrato, de buena fe, oneroso y conmutativo. La sociedad requere para su
formacion la reunion de dos 0 mas personas, el aporte reciproco de cada una de
ellas y un objeto comun vy licito.

Se requiere la presencia de dos o mas personas que debian tener un interés
comun y la intencion de constituir una sociedad, elemento subjetivo.

La prestacion puede consistir en sumas de dinero, bienes muebles o inmuebles,
mercaderias, créditos, trabajo personal, las prestaciones podian ser de variada
naturaleza e inclusive de distintos vailores, pero era indispensable que
concurrieran con la aportacién convenida porque en caso contrario no habria
sociedad sino otra relacion juridica distinta a la que configura dicho contrato.

La aportacién de cada socio puede ser distinta, y no solo en la cantidad, sino
también en la calidad. Cabe que un socio contribuya con dinero mientras otro
presta sus propios servicios. Pero no surge la relacion contractual cuando alfgtin
socio no aporta nada. No se concibe un contrato por el que uno de los socios
comparte solo las pérdidas, y no también las ganancias.

Cuando nada se ha convenido sobre el reparto de pérdidas y ganancias, se
dividen por partes iguales y no en proporcién a las aportaciones.

Ademas los socios debian un objeto comun vy licito, no contrario a las leyes y a las
buenas costumbres. El interés comun de las partes estaba exteriorizado por la
participacion que debia corresponderles tanto en las ganancias como en las
pérdidas segun lo convenido. La obtencion de beneficios no era un requisito
esencial de la sociedad.

El consentimiento podia ser prestado expresa o tacitamente, en forma verbal o
escrita y por mensajero o por carta.

El mandato

Convencién por la cual una persona {mandatario), se obligaba respecto de otra
{mandante), a hacer gratuitamente una cosa licita que ésta le ha encargado.

12
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El mandato, antes de alcanzar la categoria de contrato, consistia en una mera
relacion de amistad o un conjunto de deberes morales y religiosos que obligaban a
una persona a obrar por cuenta de la que le habia depositado su confianza. El
derecho de gentes elevo el mandato al rango de un negocio contractual que se
perfeccionaba con el mero consentimiento de las-partes.

Caracteres y requisitos:

Es un contrato consensual, de buena fe, bilateral ya que acarreaba una cbligacion
a cargo del mandatario; la de ejecutar el mandato, pudiendo también producir
incidentalmente obligaciones a cargo def mandante.

El mandato ademas, por ser un contrato consensual, exige el consentimiento de
los contrayentes, manifestado en forma expresa o tacita, por carta 0 mensajero,
pudiendo también estar sujeto a plazo o condicion.

Actualmente el mandatario obra en nombre de su mandante quien de esta manera
se vincula directamente con los terceros.

El mutuo

Es llamado también préstamo de consumo. Era la convencion por la cual una
persona {mutuante o prestamista), entregaba en propiedad a otra (mutuario o
prestario), una determinada cantidad de cosas fungibies con la obligacién de
restituirlas dentro de cierto plazo por otro tanto del mismo genero y calidad.

Es un contrato: unilateral ya que sclo engendra obligaciones para el mutuario,
de derecho estricto, ya que las facultades del juez estaban limitadas a lo
expresamente convenido por las partes,; real, ya que se formalizaba con la sola
entrega de la cosa; no formal; gratuito. ’

El comodato

Convencion por la cual una persona (comodante) entregaba gratuitamente a otra
(comodatario) el uso de una cosa no fungible, asumiendo la obligacion de
devolverla en el lugar y tiempo convenidos.

Es también llamado préstamo de uso.
Es un contrato real que se perfeccionaba por la entrega de la cosa, que no

engendra sino accidentalmente obligaciones a cargo del comodante, gratuito, y de
buena fe por la amplitud de facultades del juez para juzgar.
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La datio convierte al comodatario en detentador de la cosa, la propiedad y la
posesiéon siguen vinculadas al comodante, por lo tanto puede dar en comodato
quien no es propietario, y asi el ladrén mismo.

Quien recibe la cosa debia estar facultado para usarla o servirse de ella.
El objeto del contrato era una cosa no fungible, mueble o inmueble.

Si el comodatario hiciera un uso abusivo del bien prestado, su actitud era delictual
y se hacia punible de fas acciones que acarreaba el hurto. Debia devolver la cosa
tal como la habia recibido, con todos los frutos y productos. El era responsable por
dolo y culpa.

El deposito

Contrato por el cual una persona (depositante) entrega una cosa mueble a otra
(depositario), para que la guarde o custodie gratuitamente y la devuelva al primer
requerimiento.

Es un contrato real ya que se perfecciona con la entrega de la cosa al depositario.
La datio no implica transmisiéon del dominio, ni convierte al depositario en
poseedor, solo confiere la tenencia real.

Es de buena fe por ta amplitud de facultades judiciales, y gratuito debido a que el
depositario no percibia ninguna remuneracion.

El depositaric asumia la obligacion de restituir el mismo objeto recibido en
custodia, debia guardar la cosa recibida y cuidar de su conservacion sin estar
autorizado para usarla, de no cumplir con esta obligacion incurria en un furtum
usus, pudiendo el depositante ejercer, la actio depositi directa y la actio furti. No
.obstante el plazo convenido la obligacion de guardar la cosa, el depositante podia
retirarla en cualguier momento.

El depositario no podia eludir la devolucién bajo ningun concepto, aunque alegara
que el depositante sea su deudor. Ei depositario era responsable por dolo cuya-
sancion le traia la tacha de infamia. Para exigir la restitucion de la cosa, el
depositante contaba con la actio depositi directa, en caso de imposibilidad de
devolver la cosa servia para una indemnizacion pecuniaria.

La prenda

Convencion por la cual una persona (pignorante} entrega a otra (pignoratario), la
posesién de una cosa corpoeral para garantizar una deuda propia o ajena, con la
obligacion de quien fa recibe de reservarla y restituirla cuando se pague la deuda.
La prenda puede estudiarse como derecho real de garantia o como contrato, ¢
sea, como la convencion por la cual se establece dicho seguridad, en la que el

14
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acreedor de la obligacién figura como deudor del objeto que ha asegurado su
credito.

Es un contrato real, ya que la unica obligacién es la que contrae el pignoratario de
devolver la cosa, y de buena fe. La entrega de la cosa tenia por efecto otorgar la
posesion al acreedor.

El acreedor pignoraticio tiene ia obligacion de conservar la cosa y restituirla, una
vez cumplida la obligacién garantizada.

15
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2.- FUNDAMENTO LEGAL
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2.1.- JERARQUIA DE LEYES

Ejecutivo Federal

CONSTITUCION , PROPONE: Camaras

Legislaturas Locales

APRUEBA: Congraso de laUnién

Legislaturas Locales

' Ejecutivo Federal

PROPONE Camaras

LEY Legislaturas Locales TRATADOS CELEBRA: Ejecutivo Federal
INTERNACIONALES RATIFICA: Senado de la
APRUEBA Congreso dela Unién Republica

Legislaturas Locales

PROPONE: Secretario
REGLAMENTO
APRUEBA: Presidente
POLITICAS
BASES PROPONE: Secretario, Director General
LINEAMIENTOS APRUEBA: |egislatura Local, Jefe de Gobierno
T PROPONE: Director
REGLAS APRUEBA: Secretario
CIRCULARES PROPONE: Jefe de Departamento
OFICIOS, ETC. APRUEBA: Director
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2.2.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ARTICULO 134.-

Los recursos economicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobiernc del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer
losa objetivos a los que estan destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacidon de obra que
- realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean 8idéneas
para asegura dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales se sujetara a las bases de este
articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

2.3.- ARTICULOS DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS, QUE NORMAN LAS ACCIONES DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION.

Titulo Tercero

De los procedimientos de contratacion
Capitulo Primero
Generalidades

Articulo 27.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, mediante los procedimientos de contratacién que
a continuacion se sefialan:

L Licitacion publica;

1. Invitacién a cuando menos tres personas, 0

. Adjudicacion directa.

En fos procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones
para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega,
plazos de ejecucion, normalizacion aplicable en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y
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Normalizacion, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias; debiendo las
dependencias y entidades proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion
relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algln participante.

La licitacién publica se inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de la
invitacién a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacién; ambos
procedimientos concluyen con la firma del contrato.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter general y tomando en cuenta la
opinion de la Secretaria de la Funcién Pitblica, determinara los criterios para la aplicacion de las
reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos establecidos en los tratados.

La Secretaria de ta Funcién Piblica pondra a disposicion publica, a través de los medios de
difusion electrénica que establezca, la informacion gue obre en su base de datos correspondiente a
las convocatorias y bases de [as licitacicnes y, en su caso, sus modificaciones; las actas de las
juntas de aclaraciones y de visita a nstalaciones, los fallos de dichas licitaciones o las
cancelaciones de éstas, y los datos relevantes de los contratos adjudicados; asi como otra
informacidn relativa a las materias que regula esta Ley, con excepcién de aquella que, de
conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada, en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Publica
Gubernamental.

Articulo 28.- Los contratos de obras publicas y los de servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatornia publica,
para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condicicnes disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que
establece la presente Ley.

El sobre a que hace referencia este arliculo podra entregarse, a eleccién del licitante, en el lugar de
celebracién del acto de presentacion y apertura de proposiciones; o bien, si asi lo establece la
convocante, enviarlo a través del servicio postal o de mensajeria, 0 por medios remotos de
comunicacion electrénica, conforme a las disposiciones administrativas que establezca la
Secretaria de la Funcion Plblica.

Las unidades administrativas de las dependencias y entidades que se encuentren
autorizadas por la Secretaria de la Funcidon Piablica para realizar licitaciones puablicas
mediante el uso de medios remotos de comunicacion electronica, estaran obligadas a
realizar todos sus procedimientos de licitacion mediante dicha via, salvo en los casos
justificados que autorice la Secretaria de la Funcion Pablica. Lo anterior, sin perjuicio de
que los licitantes puedan optar por presentar sus propuestas por escrito durante el acto de
presentacion y apertura de propuestas.

En el caso de las proposiciones presentadas por medios remotos de comunicacién electrénica el
sobre sera generado mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de la
informacién de tal forma que sea inviolable, conforme a las disposiciones téchicas que al efecto
establezca la Secretaria de la Funcién Publica.

Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas autografamente por los licitantes o sus
apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de comunicacién
electronica, en sustitucion de la firma autografa, se emplearan medios de identficacion electronica,
ios cuales produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes
y, en consecuencia, tendran el misme valar probatorio.

La Secretaria de la Funcion Publica operara y se encargara del sistema de certificacion de los
medios de identificacién electréonica que utilicen las dependencias, entidades o los licitantes y
sera responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la
informacion que se remita por esta via:

La Secretaria de la Funcion Publica debera aceptar la certificacion de medios de
identificacién electronica que realicen las dependencias y entidades, las entidades
federativas y el distrito federal, asi como terceros facultados por autoridad competente en la
materia, cuando los sistemas de.certificacion empleados se ajusten a las disposiciones que
emita la Secretaria de la Funcién Puablica. '
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Articulo 29.- En los procedimientos de contratacién de obras plblicas y de servicios relacionados
con las mismas, las dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo
de los recursos humanos del pais y por la utilizacién de bienes o servicios de procedencia nacional
y los propios de la region, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados.

Capitulo Seguﬁdo

De Iz licitacion publica
Articulo 30.- Las licitaciones publicas podran ser:
. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana, o
Il Internacicnales, cuando puedan participar tanfo perscnas de nacionalidad mexicana
como extranjera.

Solamente se deberan llevar a cabo licitaciones internacionales en los siguientes casos:

a. Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecida en los tratados;

b. Cuando, previa investigacion que realice |a dependencia o entidad convocante, los
contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucién de los trabajos o
sea conveniente en términos de precio;

c. Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presenten propuestas, y

d. Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externcs
otorgades al Gobierno Federal o con su aval.

Podra negarse la participacion a extranjeros en licitaciones internacionaies, cuando con el pais del
cual sean nacionales no se tenga celebrado un tratado y ese pais no conceda un trato reciproco a
los licitantes, contratistas, bienes o servicios mexicanos.

En ias licitaciones publicas, podra requerirse la incorporacion de materiales, maquinana y equipo
de instalacién permanente, de fabricacién nacional, por el porcentaje del valor de los trabajos que
determine la convocante.

Articulo 31.- Las convocatorias podran referirse a una o mas obras publicas ¢ servicios
relacionados con las mismas, y contendran;

L El nombre, denominacidon o razdn social de la dependencia © entidad

. convocante,

1. La Forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal, la
experiencia y capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en
la licitacion, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos;

. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran

» obtener las bases de |a licitacion y, en su caso, el costo y forma de pago de las
mismas. Cuande las bases impliquen un costo, éste sera fijado so6lo en razon
de la recuperacion de las erogaciones por publicacion de la convocatoria y de la
reproduccion de los documentos que se entreguen; los interesados podran
revisarlas previamente a su page, el cual serd requisito para participar en la
licitacion. Igualmente, los interesados podran consultar y adquirir las bases de
las licitaciones por los medio de difusion electrénica que establezca [a
Contraloria;

Iv. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentaciéon y apertura de
proposiciones y de la visita al sitio de realizacién de los trabajos asi como la
indicacion, en su caso, de las propuestas que podran presentarse a través
de medios remotos de comunicacién electronica;

V. La indicacion de si la ficitacion es nacicnal o internacional, y en caso de ser
internacional, si se realizard o no bajo la cobertura del capitulo de compras de|
sector publico de algun tratado, y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en
gque podran presentarse |as proposiciones;

VL. La indicacion de que ninguna de las condiciones contemidas en las bases de la
licitacién, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes, podran
ser negociadas;
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VIL La descripcion general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a
cabo los trabsjos, asi como, en su caso, la indicacion de que podran
subcontratarse partes de los mismos;

Vil Plazo de ejecucién de los trabajos determinade en dias naturales, indicando ta
fecha estimada de inicio de los mismos;

1X. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian;

X. La indicacién de que no podran participar las personas que se encuentren en
los supuestos del articulo 51 de esta ley,

XI. La indicacién de que cualquier persona podré asistir a los diferentes

actos de la licitacion en calidad de observador, sin necesidad de adquirir
las bases, registrando previamente su participacion;

X, Determinacion, en su caso, del porcentaje de contenido nacional, y

XHI. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun Ias
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

Articulo 32.- Las convocatorias se publicaran en el Diario Oficial de |la Federacion.

Articulo 33.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones pdblicas se
pondrén a disposicién de los interesados, tanto en el domicilio sefialado por la convocante como en
fos medios de difusidn electrdnica que establezca la Contraloria, a partir del dia en gue se publique -
la convocatoria y hasta, inclusive, el sexte dia natural previo al acto de presentacion y apertura de
proposicicnes, siendo respensabilidad exclusiva de los interesados adquirilas oportunamente
durante este periodo, y contendran en lo aplicable como minimo, lo siguiente:

VI.

VIl

VIl

Nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad, convocante;

Forma en que debera acreditar la existencia y personalidad juridica el licitante;

Fecha, hora y lugar de la junta de aciaraciones a las bases de la licitacion, siendo
optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar de
celebracién de las dos etapas del acto de la presentacién y apertura de proposiciones;
comunicacién del fallo y firma del contrato;,

Senalamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los
requisitos establecidos en las bases de la licitacion, asi como la comprobacion de que
algun licitante ha acordado con otro u otros efevar el costo de los trabajos, o cualquier
otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

Idioma o© idiomas, ademas del espafiol,. en gque podran presentarse las
proposiciones;

Moneda o monedas en que podran presentarse las proposiciones. En los casos en gue
se permita hacer la cotizacion en moneda extranjera se debera establecer que el pago
que se realice en el territorio nacional se hara en moneda nacional y al tipo de cambio de
la fecha en gue se haga dicho pago, asi como el mecanismo, periodos de revision y
los porcentajes maximos de ajuste de costos a que se sujetara el contrato;

La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion,
asi como en las proposiciones presentadas por fos licitantes podran ser negociadas;
Criterios claros y detallados para la evatuacion de las propuestas y la adjudicacion de
los contratos, de conformidad con lo estabiecido por el articulo 38 de esta Ley;

Proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran para preparar |a
proposicién; normas de calidad de los materiales y especificaciones generales y
particulares de construccion aplicables, en el caso de las especificaciones particulares,
deberan ser firmadas por el responsable de! proyecto;

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, los términos de referencia
que deberdn precisar el objeto y alcances del servicio; las especificaciones generales y
particulares; el producto esperado, .y la forma de presentacién, asi como los
tabuladores de las camaras industriales y colegios de profesionales que deberan
servir de referencia para determinar los sueldos y honorarios profesionales del
personal técnico;

Relacion de materiales y equipo de instalacion permanente que, en su caso, proporcione
la convocante, debiendo acompanar los programas de suministro correspondientes,
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XIl.

X,
XIv.

- XV.

XVI.
XVII.

XV,

XIX.

XXIH.

En su caso, el sefialamiento del porcentaje de contenido nacional del valor de la obra que
deberan cumplir los licitantes en materiales, magquinaria y equipo de instalacién
permanente, que serian utilizados en la ejecucion de los trabajos;
Experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerde con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;
Datos sobre las garantias; porcentajes, forma y témminos de los anticipos que se
concedan, ‘
Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de los trabajos, la
que debera llevarse a cabo dentro del periode comprendido entre el cuarto dia natural
siguiente a aquél en que se publique ta convocatoria y el sexto dia natural previo al acto
de presentacidn y apertura de proposiciones; '
Informacidn especifica sobre las partes de los trabajos que podran subcontratarse;
Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
estimada de inicio de los mismos;
Modelo de contrato al que se sujetaran fas partes, diferenciando los de obras y los de
servicios;
Tratandose de contratos a precio alzado o mixtos en su parte correspondiente, a las
condiciones de pago;
Tratandose de contratos a precios unitarios 0 mixtos en su parte correspondiente, el
procedimiento de ajuste de costos que debera aplicarse, asi como el catalogo de
conceptos, cantidades y unidades de medicidn, debe ser firmado por el responsabie del
proyecto, y la relacién de conceptos de trabajo mas significativos, de los cuales deberan
presentar analsis y relacién de los costos basicos de materiales, mano de obra,
maquinaria y equipo de construccion que intervienen en dichos analisis. E£n todos los
casos se debera prever que cada concepto de trabajo esté debidamente integrado y
soportado, perfectamente, en las especificaciones de construccién y normas de calidad
solicitadas, procurando que estos conceptos sean congruentes con las cantidades de
trabajo requeridos por el proyecto;
La indicacion de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas imputables
al mismo sera sancionado en los términos del articulo 78 de esta Ley;
En su caso, términos y condiciones a que deberd ajustarse la participacién de los
licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a través del servicio postal o de
mensajeria, o por medios remotos de comunicacién electrénica. El que los licitantes
opten por utilizar alguno de estos medios para enviar sus proposiciones no limita, en
ningun caso, que asistan a los diferentes actos derivados de una licitacion;
La indicacion de que no podran participar las personas fisicas o morales
inhabilitadas por resolucion de la Secretaria de la Funcion Publica, en los términos
de este ordenamiento o de la Ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico. : :

Asimismo, la indicaciéon de que los participantes deberan presentar manifestacion

bajo protesta de decir verdad de que por su conducto, no participan en los

procedimientos de contratacion establecidos en esta Ley, personas fisicas o

morales que se encuentren inhabilitadas en los términos del parrafo anterior, con el

propodsito de evadir los efectos de la inhabilitacion, tomando en consideracion,
entre otros, los supuestos siguientes:

A) Personas morales en cuyo capital social participen personas fisicas o morales
que se encuenfren inhabilitadas en términos del primer parrafo de esta
fraccion;

B} Personas morales que en su capital social participen personas morales en cuyo
capital social, a su vez, participen personas fisicas o morales que se
encuentren inhabilitadas en téerminos del primer parrafo de esta fraccion, y

C) Personas fisicas que participen en el capital social de personas morales que se
encuentren inhabilitadas.

La participacion social debera tomarse en cuenta al momento de la infraccion que
hubiere motivado la inhabilitacion.
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La falsedad en la manifestacion a que se refiere esta fraccién sera sancionada en
los términos de Ley.

En caso de omision en la entrega del escrito a que se refiere esta fraccién, o si de la
informacién y documentacion con que cuente la Secretaria de la Funcion Publica se
desprende que personas fisicas o morales pretenden evadir los efectos de la
inhabilitacién, las dependencias y entidades se abstendran de firmar los contratos
correspondientes, y .

XXIV. Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos, deberan cumplir los interesados, precisando como seran utilizados en la
evaluacién. _

Para la participacién, adjudicacién o contratacion de obras publicas o servicios relacionados con

las mismas no podran exigirse requisitos que tengan por objeto limitar la libre participacion. En

ningun caso se deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir.

Previo a la emision de la convocatoria, las bases de licitacién cuyo presupuesto estimado

de contratacion sea superior a diez mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito

Federal elevado al mes, asi como aquellas de monto inferior que las dependencias y

entidades consideren convenientes, deberan ser difundidas a través de su pagina en

Internet o en los medios de difusion electrénica que establezca la Secretaria de la Funcién

Publica, al menos durante cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de su

difusién, lapso durante el cual se recibiran {os comentarios pertinentes en ia direccion

electronica que para tal fin se sefiale, o bien, invitaran a los interesados, profesionales,
camaras o asociaciones empresariales del ramo para participar en la revision y opinion de

las mismas. i

Articulo 34.- El piazo para la presentacién y apertura de proposiciones de las licitaciones

internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la fecha de

publicacion de la convocatoria.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones serd, cuando

menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan razones

justificadas del area solicitante de los trabajos, siempre que ello no tenga por objeto limitar el

numero de participantes, el titular del area responsable de la contratacion podra reducir los plazos

a no menos de diez dias naturales, contados a partir de ia fecha de publicacion de la convocatona.

Articulo 35.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el numero

de licitantes, podran modificar los plazos v otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las

bases de licitacién, a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el
sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, siempre que’

I Tratandose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de los
interesados a través de los' mismos medios utilizados para su publicacion, y

Il En el caso de las bases de la licitacién, se difundan por los mismos medios en que se
difundieron éstas, a fin de que los interesados concurran ante la propia dependencia o
entidad para conocer, de manera especifica, las modificaciones respectivas.

No serd necesario hacer la publicacion, cuande las modificaciones deriven de las juntas de
aclaraciones, siempre que a mas tardar en el plazo sefialado en este articulo, se ponga a
disposicion o se entregue copia del acta respectiva a cada uno de los licitantes que hayan
adquirido las bases de la correspondiente licitacion.

En las juntas de aclaraciones, las convocantes resolveran en forma clara y precisa las
dudas o cuestionamientos que sobre las bases de licitacion les formulen los interesados,
debiendo constar todo ello en el acta que para tal efecto se levante. De proceder las
modificaciones en ningun caso podran consistir en 1a sustitucién o variacién sustancial de los
trabajos convocados originalmente, o bien, en la adicién de otros distintos.

Cualquier modificacion a las bases de la licitacion, derivada del resultado de la o ias-juntas de
aclaraciones, sera considerada come parte integrante de las propias bases de licitacion.
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Articulo 36.- La entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado. La documentacidn distinta a la
propuesta técnica y econdmica podra entregarse, a eleccidn del licitante, dentro o fuera de dicho
sobre.

Dos 0 mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones sin necesidad de constituir
una sociedad, o nueva sociedad en caso de personas morales, siempre que, para tales efectos, en
la propuesta y en el contrato se establezcan con precision y a satisfaccion de la dependencia o
entidad, las partes de los trabajos que cada persona se obligara a ejecutar, asi como la manera en
que se exigiria el cumplimiento de las obligaciones. En este supuesto la propuesta debera ser
firmada por el representante comin que para ese acto haya sido designado por el grupo de
personas. '

Para facilitar los procedimientos de contratacion, las convocantes deberan efectuar
revisiones preliminares respecto de la especialidad, experiencia y capacidad de los
interesados, y cerciorarse de su inscripcién en el registro de contratistas de la convocante,
asi como de la documentacion distinta a |la propuesta técnica y econédmica-, de acuerdo con lo
que establezca el reglamento de esta Ley. En ningln caso se podra impedir el acceso a
quienes no se encuentren inscritos en dicho registro, por lo que los licitantes que hayan
cubierto el costo de las bases podran presentar su propuesta en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones de que se trate.

Este registro debera ser permanente y estar a disposicion de cualquier interesado, salvo en
aquellos casos que se trate de informacidn de naturaleza reservada, en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. Cuando |a dependencia o entidad se nieguen a revisar la documentacién de
los interesados, o bien, sin causa justificada niegue su inscripcidn, los interesados podran
interponer la inconformidad a que alude el articulo 83 de esta Ley, dentro de los diez dias
habiles siguientes a aquél en que se de a conocer |a negativa.

En todos los casos, se debera preferir la especialidad, experiencia y capacidad técnica de
los interesados, asi como a aquellos contratistas que, en su caso, hayan ejecutado obras
con contratos terminados en costo y tiempo.

Articulo 37.- El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara, conforme a lo

sigutente’

. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado; se procedera a su apertura y se
desecharan las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos;

I. Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y el servidores publico facultado para
Jpresidir el acto rubricaran el catdlogo de conceptos o el presupuesto de ohra de las
propuestas presentadas, las que para esios efectos constaran documentaimente;
debiendo en seguida dar lectura al importe total de cada una de las propuestas;

1. Se levantara acta gue servird de constancia de la celebracién del acto de presentacién y
apertura de las proposiciones, en_la_que se deberad asentar las propuestas aceptadas
para su posterior evaluacién y el importe total de cada una de ellas, asi como las que
hubieren sido desechadas y las causas que o motivaron; el acta sera firmada por los
asistentes y se pondra a su disposicion o se les entregara copia de la misma, la falta de
firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa
fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para efecto de su nofificacion;, y

V. En el acta a que se refiere la fraccidn anterior se sefialara lugar, fecha y hora en gque
se dara a conocer el fallo de |a licitacion, esta fecha deberd quedar comprendida dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse,

 siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de treinta dias naturales contados a partir
del plazo establecido originalmente para el fallo.

Articulo 38.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las proposiciones,
deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de licitacién,
para tal efecto, la convocante debera establecer los procedimientos y los criterios claros y
detallados para determinar la solvencia de las propuestas, dependiendo de las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos por realizar,

Tratdndose de obras publicas, debera verificar, entre otros aspectos, el cumplimiento de las
condiciones legales exigidas al licitante, que los recursos propuestos por el licitante sean los
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necesarios para ejecutar satisfactoriamente, conforme al programa de ejecucion, las cantidades de
trabajo establecidas; que el analisis, calculo e integracion de los precios sean acordes con las
condiciones de costos vigentes en la zona o regién donde se ejecuten los trabajos. En ningin caso
podran utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes en su evaluacién.

Tratandose de servicios relacionados con |as obras publicas, debera verificar, entre otros aspectos,
el cumplimiento de fas condiciones legales exigidas al licitante; que el personal propuesto por el
licitante cuente con la experiencia, capacidad y recursos suficientes para |a realizacion de los
trabajos solicitados por la convocante en los respectivos términos de referencia; que los
tabuladores de sueldos sean acordes a los requisitos en las bases de licitacion; que la
integracion de las plantillas y el tiempo de ejecucion correspondan al servicio ofertado. Atendiendo
a las caracteristicas propias de cada servicio y siempre y cuando se demuestre su conveniencia se
utilizaran mecanismos de puntos y porcentajes para evaluar las propuestas, salvo en fos casos de
asesorias y consultorias donde invariablemente deberan utilizarse estos mecanismos, de acuerdo
con los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de la Funcién Piblica.

No seran objeto de evaluacion las condiciones establecidas por las convocantes que tengan como
proposito facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la
licitacién, asi como cualquier otro requisito, cuyo incumplimiento por si mismo, no afecte la
solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas
condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus propuestas.

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre los licitantes,
a aquel cuya propuesta resulte solvente por que redne, conforme a fos criterios de adjudicacion
establecidos en las bases de iicitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas
por la convocante, y garantice satisfactoriamente el cumphimiento de las obligaciones respetivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la
proposicién que resulte econémicamente mas conveniente para el Estado.

La convocante emitira un dictamen que servira como base para el fallo, en el gue se hara constar
una resefia cronologica de los actos del procedimiento, ef analisis de las proposiciones y las
razones para admitirlas o desecharlas.

En caso de empate técnico entre las empresas licitantes, las dependencias y entidades
adjudicaran la obra, en igualdad de condiciones, a las empresas que tengan en su planta
taboral un cinco por ciento de personas con discapacidad, cuya alta en el Institutc Mexicano
del Seguro Social se haya dado con seis meses de antelacidn al momento del cierre de la
Licitacion Piblica.

Articulo 39.- En junta piblica se daréa a conocer ¢l fallo de [a licitacion, a la que libremente podran
asistir los licitantes que hubieren paricipadc en el acto de presentacidon y apertura de
proposiciones, levantandose el acta respectiva, que firmaran los asistentes, a quienes se entregara
copia de la misma. La falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos,
poniéndose a partir de esa fecha a disposicién de los que no hayan asistido, para efecto de su
notificacion. En sustitucidn de esa junta, las dependencias y entidades podran optar por notificar el
fallo de la licitacion por escrito a cada uno de los licitantes, dentro de los cinco dias naturales
siguientes a su emisién.

En el misme acto de fallo o adjunta a la comunicacion referida, las dependencias y entidades
proporcionaran por escrito a los licitantes la informacién acerca de las razones por las cuales su
propuesta no resultd ganadora.

Contra la resolucién que contenga el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo, procedera la
inconformidad que se interponga por los icitantes en los términos del articulo 83 de esta Ley.
Articulo 40.- Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una licitacion y
deberan expedir una segunda convocatoria, cuando las propuestas presentadas no rednan los
requisitos de las bases de la licitacién o sus precios de insumos no fueren aceptables.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacién por caso fortuito o fuerza mayor. De
igual manera, podran cancelar cuando existan circunstancias, debidamente justificadas, que
provoquen la extincion de la necesidad de contratar los trabajos y que de continuarse con el
procedimiento de contratacion se pudiera ocasionar un dafo o perjuicio a la propia dependencia o
entidad La determinacion de dar por cancelada la licitacién, debera precisar el
acontecimiento que motiva Ia decision, la cual se hara del conocimiento de los licitantes.
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Capitulo Tercero

De las excepciones a a licitacién publica

Articulo 41.- En los supuestos que prevé el siguiente articulo, las dependencias y entidades, bajo
su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y
celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa.

La seleccién que realicen las dependencias y entidades debera fundarse y motivarse, segun las
circunstancias que concurran en cada caso,” en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el estado. El acreditamiento
del o los criterios, asi como la justificacion para el ejercicio de la opcién, debera constar por escrito
y ser firmado por el titular del area responsable de Ia ejecucién de los trabajos.

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata,
asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar,

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacién de los trabajos, a mas tardar el
dia dltimo habil de cada mes, enviara al organo interno de control en la dependencia o entidad de
que se trate, un Informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato
anterior, acompafando copia del escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que se
hara constar el andlisis de la o las propuestas y las razones para la adjudicacion del contrato. No
serd necesario rendir este informe en fas operaciones que se realicen al amparo del Articulo 42,
Fraccion IV de esta Ley.

Articulo 42.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras

publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion

publica, a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando:

I El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de
arte, el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos
exclusivos:

il Peligre o0 se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais como consecuencia de caso
fortuito o de fuerza mayor;

. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
debidamente justificados;

V. Se realicen con fines exclusivamente mifitares o para la Aarmada, sean necesarios para
garantizar la seguridad nacional, de acuerdo con lo que establece la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos mediante el
procedimiento de licitacion publica en ei tiempo requerido para atender la eventualidad de
que se trate, en este supuesto deberan limitarse a lo estrictamente necesario para
afrontarla;

VL. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista que
hubiere resultado ganador en una licitacién. En estos casos la dependencia o entidad
podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente proposicion
solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que
inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superijor al diez por ciento. Tratindose
de procedimientos de contratacion en los que se hayan considerado puntos y
porcentajes comc método para la evaluacién de las proposiciones, se podra
adjudicar a la propuesta que siga en calificacion a la del ganador;

Vil Se realice una licitacion ptblica que haya sido declarada desierta, siempre gue no
se modifiquen los requisitos esenciales sefialados en las bases de licitacion;
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Viil. Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracidn, reparacién y demolicidon de
inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catélogo de
conceptos, cantidades de ftrabajo, determinar las especificaciones correspondientes o
elaborar el programa de ejecucion;

IX. Se frate de trabajos que requieran fundamentalmente de manc de obra campesina o
urbana marginada, y que la dependencia o entidad contrate directamente con los
habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar donde deban realizarse los trabajos, ya
sea como personas fisicas o morales;

X. Se trate de servicios relacionados con las chras publicas prestados por una persgna
fisica, siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de ta utilizacién de
mas de un especialista o técnico, o

Xl Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios, investigaciones o
capacitacion, relacionados con obras publicas, debiendo aplicar el procedimiento
de invitacién a cuando menos tres personas, entre las que se incluiran a las
instituciones de educacion superior y centros de investigacion. Si la materia de los
trabajos se refiere a informacién reservada, en los términos establecidos en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, pedra
autorizarse la contratacion mediante adjudicacion directa, y

XIl. Se acepte la ejecucion de los trabajos a titulo de dacion en pago, en los términos de la
Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

Articulo 43.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior, las dependenc:las y entidades, bajo
su responsabilidad, pedran contratar obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin
sujetarse al procedimiento de licitacidén plblica, a través de los de invitacion a cuando menos tres
perscnas o de adjudicacion directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos
maximos que al efecto se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre
que los contratos no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la
licitacién publica a que se refiere este articulo.

La suma de los montes de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no podra

exceder del veinte por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y entidades para

realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas en cada ejercicio presupuestario.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el érgano de gobierno de la entidad, bajo su

responsabilidad, poedra fijar un porcentaje mayor al indicade en este articulo, debiéndolo hacer del

conocimiento del érgano mterno de control. Esta facultad podra delegarse en el oficial mayor o

su equivalente en las dependencias o entidades.

En el supuesto de gue dos procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas hayan sido
declarados desiertos, el titular del area responsable de la contrataciéon de los trabajos en la
dependencia o entidad podra adjudicar directamente el contrato

Articulo 44.- El procedimiento de invitacidn a cuando menos tres personas se sujetard a lo

siguiente:

. El acto presentacion y apertura de proposiciones podra hacerse sin la presencia de
los correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitara a un representante del
organo interno de control en la dependencia o entidad;

1. Para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se debera contar con un minimo de
tres propuestas susceptibles de analisis;

M. En las bases se indicaran, segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, aquellos aspectos que correspondan al articulo 33 de esta Ley;

v. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada contrato
atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;
V. Difundir la invitacién en lugar visible de las oficinas de la convocante o en su

pagina de Internet y en los medios de difusién que establezca la Secretaria de la
Funcién Publica a titulo informativo, incluyendo quienes fueron invitados;

V. El caracter nacional o internacional en los términos del articulo 30 de esta Ley, y

Vil A |las demas disposiciones de esta Ley que resuiten aplicables.
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Titulo Cuarto

De los contratos
Capitulo Primero
De la contratacion

Articulo 45.- Para ios efectos de esta Ley, los contratos de cbras publicas y de servicios

relacionados con las mismas podran ser de tres tipos:

L Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago
total que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de trabajo
terminado;

. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total fijo que deba
cubrirse al contratista serd por los trabajos totalmente terminados y ejecutados en el
plazo establecido.
Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracion de estos contratos,
tanto en sus aspectos técnicos como econdmicos, deberan estar desglosadas por lo
menos en cinco actividades principales, y

il Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarics vy

otra, a precio alzado.

Las dependencias y entidades podran incorporar en las bases de licitacion las modalidades de
contratacion que tiendan a garantizar al Estado las mejores condiciones en la ejecucion de 10s
trabajos, siempre que con ello no desvirtien el tipo de contrato que se haya licitado.

Los trabajos cuya ejecucién comprendan mas de un ejercicio presupuestal deberan formularse en
un solo contrato, por la vigencia que resulte necesaria para ia ejecucion de los trabajos, quedando
unicamente sujetos a la autorizacién presupuestal para cada ejercicio, en los términos del articulo
30 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Articulo 46.- Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas contendran,

como minimo, lo siguiente:

I La autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus
anexos;

. La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion del
contrato;

. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la
parte y su monto que sera sobre la base de precios unitarios y la que corresponda a
precio alzado;

v. El plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
de inicio y conclusion de los mismos, asi como los plazos para verificar la terminacién de
los trabajos y la elaboracion del finiquito referido en el articulo 64 de esta Ley, este
ultimo plazo no podra exceder de sesenta dias naturales, los cuales deben ser
estabiecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

V. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos que se
otorguen;

VI, Forma o términos y porcentajes de garantizar la correcta inversion de los anticipos vy el
cumplimiento del contrato;

Vil. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos;

VI Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas imputables a

los contratistas, determinadas unicamente en funcién de los trabajos no ejecutados
conforme al programa convenide, [as que en ningdn caso podran ser superiores, en su
conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. Las dependencias y entidades
deberan fijar en el contrato, los términos, condiciones y el procedimiento, para aplicar
las penas convencionales, debiendo exponer en el finiquito correspondiente las
razones de su aplicacion;
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1X. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cuaiguier
forma, hubiere recibide en exceso por la contratacion o durante 'a ejecucién de los
trabajos, para lo cual se utilizara el procedimiento establecido en el articulo 55 de este
ordenamiento;

X. Procedimiento de ajuste de costos que deberd ser el determinado desde las bases de
licitacion por la dependencia o entidad, el cual deberd regir durante la vigencia del
contrato,

XL Causales y procedimiento mediante los cuales la dependencia o entidad podra dar por
rescindido el contrato en los términos del articulo 61 de esta Ley;

Xl La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo

acompafiar como parte integrante del contrato, en ef caso de {as obras, los proyectos,
planos, especificaciones, normas de calidad, programas y presupuestos; tratandose de
servicios, los términos de referencia, y

XIIl. Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las discrepancias
futuras y previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos de caracter técnico y
administrativo que, de ninguna manera, impliguen una audiencia de conciliacion.

Para los efectos de esta Ley, las bases de licitacion, el contrato, sus anexos y la bitacora de los
trabajos son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las
estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan modificar las condiciones
previstas en las bases de licitacion.

En la formalizacion de los contratos, podran utilizarse los medios de comunicacion
electronica que al efecto autorice la Secretaria de la Funcién Puablica.

En la elaboracién, control y seguimiento de la bitacora, se podran utilizar medios remotos.
de comunicacién electrénica.

Articulo 47.- La adjudicacion del contrato obligara a la dependencia o entidad y a la persona en
quien hubiere recaido, a formalizar el documento relativo en la fecha que se haya establecido en
las bases de la licitacion, la cual no podra exceder de los treinta dias naturales siguientes al de
la notificacion del fallo. No podra formalizarse contrato alguno que no se encuentre garantizado de
acuerdo con lo dispuesto en |a fraccién |l del articulo 48 de esta Ley.

Si el interesado no firmare el contrato por causas imputables al misme, en la fecha o plazo
establecido en el parrafo anterior, la dependencia o entidad podra, sin necesidad de un nuevo
procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya presentado la sigurente proposicion
solvente que resulte econdmicamente mas conveniente para el estado, de conformidad con lo
asentado en el dictamen a que se refiere el articulo 38 de esta Ley, y asi sucesivamente en caso
de que este ultimo no acepte la adjudicacion, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora, no sea superior al diez por ciento.
Tratandose de una evaluacion de puntos y porcentajes, el contrato podra adjudicarse a la
que le siga en calificacién y asi sucesivamente en caso de que este dltimo no acepte ta
adjudicacion.

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato respectivo 0 cambia las condiciones de las
bases de licitacién que motivaron el fallo correspondiente, el licitante ganador, sin incurrir en
responsabilidad, no estara obligado a ejecutar los trabajos. En este supuesto, la dependencia o
entidad, a solicitud escrita del licitante, cubrira ios gastes no recuperables en que hubiere incurrido
para preparar y elaborar su propuesta, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con Ia licitacion de que se trate.

El contratista a quien se adjudique el contrate, no podrd hacerlo ejecutar por otro; pero, con
autorizacion previa del tfular del area responsable de fa ejecucion de los trabajos en la
dependencia ¢ entidad de que se trate, podra hacerlo respecto de partes del contrato o cuando
adquiera materiales ¢ equipos que incluyan su instalacién en las obras. Esta autorizacion previa
no se requerira cuando la dependencia o entidad sefiale especificamente en las bases de la
licitacién, las partes de los trabajos gue podran ser objeto de subcontratacion. En todo caso, el
contratista seguira siendo el Unico responsable de la ejecucién de los trabajos ante Ia dependencia
o entidad.
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Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran cederse en forma parcial o

total a favor de cualesquiera otra perscna, con excepcion de los derechos de cobro sobre las

estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyc caso se debera contar con el consentimiento de la

dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 48.- Los contratistas que celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberan

garantizar:

l. Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan constituirse dentro de
los quince dias naturales siguientes a la fecha de notificacién del fallo y por la totalidad

del monto de los anticipos, y
1. El cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera constituirse dentre de los quince

dlias naturales siguientes a la fecha de notificacion del fallo.

Para ios efectos de este articulo, los titulares de las dependencias ¢ los érganos de gobiernc de las

entidades fijaran las bases, la forma y el porcentaje a los que deberén sujetarse las garantias que

deban constituirse. En los casos sefialados en los articulos 42, fracciones IX y X, y 43 de esta Ley,

el servidor publico facultado para firmar el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a los

contratistas de presentar la garantia del cumplimiento.

Articulo 49.- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se constituiran a favor de:

l. La Tesoreria de la Federacion, por actes o contratos que se celebren con las
dependencias;

1. Las entidades, cuando los actos o contratos se ceiebren con ellas, y

HI. Las tesorerias de las Entidades Federativas, del Distrito Federal o de los Municipios,
en los casos de los contratos celebrados al amparo de la fraccién VI del articulo 1 de esta
Ley.

Articulo 50.- El otorgamiento del anticipo se debera pactar en los contratos y se sujetard a lo

siguiente:

I E! importe del anticipo concedido sera puesto a disposicién del contratista con antelacion
a la fecha pactada para el inicio de los trabajos; el atrasc en la entrega del anticipo sera
motivo para diferir en igual plazo el programa de ejecucion pactado. Cuando el
contratista no entregue fa garantia de anticipo dentro de! plazo sefalado en &l articulo 48
de esta Ley, no procedera el diferimiento y, por lo tanto, debera iniciar los trabajos en la
fecha establecida originaimente;

1. Las dependencias y entidades podran otorgar hasta un treinta por ciento de la asignacion
presupuestaria aprobada al contrato en el ejercicio de que se trate para ‘que el
contratista realice en el sitio de los trabajos la construccién de sus oficinas, almacenes,
bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos de traslado de la maquinaria y
equipo de construccion e inicio de los trabajos; asi como, para la compra y produccion de
materiales de construccion, la adquisicion de equipos que se instalen permanentemente y
demas insumos que deberan otorgar.

Tratandose de servicios relacionados con [as obras publicas, el otorgamiento del anticipo
sera determinado por la convocante atendiendo a las caracteristicas, complejidad y
magnitud del servicio; en el supuesto de que la dependencia o entidad decida otorgarlo,
debera ajustarse a lo previsto en este articulo;

Ii. El importe del anticipo deberd ser considerado obligatoriamente por los licitantes para la
determinacion del costo financiero de su propuesta;
Iv. Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el porcentaje de anticipo podra ser

mayor, en cuyo caso sera necesaria la autorizacion escrita del titular de la dependencia o
entidad o de la persona en quien éste haya delegado tal facultad;

V. Cuando los trabajos rebasen mas de un ejercicio presupuestario, y se inicien en el
ultimo trimestre del primer ejercicio y et anticipo resulte insuficiente, las dependencias o
entidades podrén, bajo su responsabilidad, otorgar como anticipo hasta el monto total de
la asignacién autorizada al contrato respectivo durante el primer ejercicio, vigilando que
se cuente con la suficiencia presupuestaria para el pago de la obra por ejecutar en el
gjercicio de que se trate.
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VL.

En ejercicios subsecuentes, la entrega del anticipo debera hacerse dentro de los tres
meses siguientes al nicio de cada ejercicio, previa entrega de la garantia
correspondiente. El atraso en la entrega de los anticipos sera motivo para ajustar el
costo financiero pactado en el contrato, y

Las dependencias y entidades podran otorgar anticipos para los convenios que se
celebren en términos del articulo 59 de esta Ley sin que pueda exceder el porcentaje
originalmente autorizado' en el contrato respectivo.

Para la amortizacién del anticipo en el supuesto de que sea rescindido el contrato, el saldo por
amortizar se reintegraréd a la dependencia o entidad en un plazo no mayor de diez dias naturales,
contados a partir de la fecha en que le sea comunicada al contratista la determinacion de dar por
rescindido el contrato.

El contratista que no reintegre &l saldo por amortizar en el plazo sefalado cubrird los cargos que
resulten conforme con lo indicado en &l parrafo primero del anticulo 55 de esta Ley.

articulo 51.- Las dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o ceiebrar
contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

Vi,

VIL.

VIl

Aguéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento
de contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas de las
que pueda resultar algin beneficio para €l, su conyuge o sus parientés consanguineos
hasta el cuarto grado, por afimidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte durante los dos
afios previos a la fecha de celebracion del procedimiento de contratacién de que se
trate; '

Las que desemperien un empleo, cargo © comision en el servicio publico, o bien, las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa vy
especifica de la Secretaria de la Funcion Publica;

Aquellos contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, la dependencia o
entidad convocante les hubiere rescindido administrativamente un contrato dentro de un
lapso de un afio calendario contade a partir de fa notificacién de la rescision. Dicho
impedimento prevalecera ante la propia dependencia ¢ entidad convocante durante un
afio calendario contado a partir de la notificacidn de la rescision,;

Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la Contraloria, en los términos del
Titulo Séptimo de este ordemarmiento y Titulo Sexto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

Aguéllas que hayan sido declaradas o sujetas a concurso mercantil o alguna figura
analoga;

Los licitantes que participen en un mismo procedimiento de contratacion, que se
encuentren vinculados entre si por algun socio ¢ asociado comun;

Las que pretendan participar en un procedimientc de contratacion y previamente, hayan
realizado o se encuentren realizando por si 0 a través de empresas que formen parte del
mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato, trabajos de direccién, coordinacion y
control de obra; preparacion de especificaciones de construccion; presupuesto de los
trabajos; seleccion o aprobacion de materiales, equipos y procesos;

Aguéllas que por si o a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, pretendan ser contratadas para la elaboracidon de dictamenes, peritajes y
avallos, cuando éstos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de
los contratos en los que dichas perscnas 0 empresas sean partes;

Las que hayan utilizado informacién privilegiada proporcionada indebidamente por
servidores publicos o sus familiares por parentesco consanguineo y por afinidad
hasta el cuarto grado, o civil; )

Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo de
personas en materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que
todo o parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a2 su vez,
son recibidas por servidores publicos por si ¢ por interpdsita persona, con
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independencia de que quienes las reciban tengan o no relacién con la contratacion,
y

XI. Las demas que por cualguier causa se encuentren impedidas para ello por disposicidn de
ley.

Capitulo Segundo

De la ejecucion
Articulo 52.- La ejecucion de los trabajos debera iniciarse en la fecha sefialada en el contrato
respectivo, y la dependencia o entidad contratante oportunamente pondra a disposicién del
contratista el o los inmuebles en que deban llevarse a cabo El incumplimiento de la dependencia
o entidad prorrogarad en igual plazo la fecha originalmente pactada para la conclusién de los
trabajos. La entrega debera constar por escrito. #
Articulo 53.- Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a
la iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico designado por la
dependencia o entidad, gquien fungird como su representante ante el contratista y sera el
respensable directo de {a supervision, vigilancia, control y revision de les trabajos, incluyendo la
aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra debera
estar ubicada en el sitio de ejecucion de los trabajos.
Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacion de las estimaciones para efectos
de pago debera ser autorizada por la residencia de obra de la dependencia o entidad. Los
contratos de supervision con terceros, deberan ajustarse a los lineamientos que para tal
efecto determine la Secretaria de fa Funcién Publica.
Articulo 54.- lLas estimaciones de los trabajos ejecutades se deberan formular con una
periodicidad no mayor de un mes. El contratista debera presentarlas a la residencia de obra dentro
de los seis dias naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las estimaciones que
hubiere fijado la dependencia o entidad en el contrato, acompafiadas de la documentacion que
acredite la procedencia de su pago; la residencia de obra para realizar la revision y autorizacion de
las estimaciones contard con un plazo no mayor de quince dias naturales siguientes a su
presentacion. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numeéricas que no puedan ser
autarizadas dentro de dicho plazo, éstas se resolveran e incorporaran en la siguiente estimacion.
Las estimaciones por trabajos ejecutados debera pagarse por parte de la dependencia o entidad,
bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte dias naturales, contados a partir de ia fecha
en que hayan sido autorizadas por la residencia de la obra de que se trate.
Los pagos de cada una de las estimaciones por trabajos gjecutados son independientes entre si vy,
por lo tanto, cualquier tipo y secuencia sera sélo para efecto de control administrativo.
Las dependencias y entidades podran establecer en sus politicas, bases y lineamientos,
preferentemente, el pago a contratistas a través de medios de comunicacion electronica.
En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, la forma de estimar los trabajos y los
plazos para su pago deberan establecerse en las bases de licitacion y en el contrato
correspondiente. .
Articulo 55.- En caso de incumplimiento en ios pagos de estimaciones y de ajustes de costos, la
dependencia o entidad, a solicitud del contratista, debera pagar gastos financieros conforme a una
tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de
prorroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos empezaran a generarse cuando las
partes tengan definido el importe a pagar y se calcularan scobre las cantidades no pagadas,
debiéndose computar por dias naturales desde gue sean determinadas y hasta la fecha en que
se ponga efectivamente las cantidades a disposicion del contratista
Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las
cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y
se computaran por dias naturales, desde |la fecha del pago hasta la fecha en gue se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.
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No se considerard pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean

compensadas en la estimacion siguiente, o0 en el finiquito, si dlcho pago-no se hubiera

identificado con anterioridad.

Articulo 56.- Cuando a partir de la presentacion de propuestas ocurran circunstancias de orden

econdmico no previstas en el contrato que determinen un aumento o reduccién de los costos de los

trabajos alin no ejecutados conforme al programa pactado, dichos costos, cuando procedan,

deberan ser ajustados atendiendo al procedimiento de ajuste de costos acordado por las partes en

el contrato, de acuerdo con lo establecido por el articulo 57 de esta Ley. El aumento o reduccién

correspondientes debera constar por escrito.

No daraén lugar a ajuste de costos, las cuotas compensatorias a que, conforme a la ley de la

materia, pudiera estar sujeta la importacion de bienes contemplados en la realizacion de los

trabajos.

Articulo 57.- El ajuste de costos podra llevarse a cabo mediante cualesquiera de los siguientes

procedimientos:

l. La revision de cada uno de los precios dei cantrato para cbtener el ajuste;

1. La revisidn por grupo de precios, que multiplicados por sus correspondientes cantidades
de trabajo por ejecutar, representen cuando menos el ochenta por ciento del importe total
faltante del contrato, y

Il En el caso de trabajos en los que se tenga establecida la proporcion en que interviehen
los insumos en el total del costo directo de los mismos, el ajuste respectivo podra
determinarse mediante la actualizacidén de los costos de los insumos que intervienen en
dichas proporciones. En este caso, cuando los contratistas no estén de acuerdo con
la proporcién de intervencion de los insumos ni su forma de medicién durante el
proceso de construccion, podran solicitar su revision a efecto de que sean
corregidos; en el supuesto de no llegar a un acuerdo, se debera aplicar el
procedimiento enunciado en la fraccién | de este articulo,

ARTICULO 58.- La aplicacion de los procedimientos de ajuste de costos a que se refiere el articulo

anterior se sujetara a lo siguiente:

. Los ajustes se caicularan a partir de la fecha en que se haya producido el incremento o
decremento en el costo de los insumos, respecto de los trabajos pendientes de gjecutar,
conforme al programa de ejecucion pactado en el contrato o, en caso de existir atraso no
imputable al contratista, con respecto al programa que se hubiere convenido.

Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista, procedera en ajuste de costos
exclusivamente para los trabajos pendientes de ejecutar conforme al programa que se
hubiere convenido

Para efectos de la revisidn y ajuste de los costos, la fecha de origen de los precios sera la
del acto de presentacion y apertura de proposiciones,

L. Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos seran calculados con base
en los indices nacionales de precios productor con servicios que determine el Banco de
México. Cuando los indices que requiera el contratista vy [a dependencia o entidad no se
encuentran dentro de los publicados por el Banco de México, las dependencias y
entidades procederan a calcularios conforme a los precios que investiguen, utilizande los
lineamientos y metodologia que expida el Banco de México;

i, Los precios originales del contratc permaneceran fijos hasta la terminacion de los
trabajos contratados. El ajuste se aplicara a los costos directos, conservando constantes
los porcentajes de indirectos y utilidad originales durante el ejercicio del contrato; el costo
por financiamienio estara sujeto a las variaciones de |a tasa de mteres que el contratista
haya considerado en su propuesta, y

Iv. A los demas lineamientos que para tal efecto emita la Contralorfa,

Articulo 59.- Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos sobre la base de
precios unitarios y mixtos en la parte correspondiente, mediante convenios, siempre y cuando
éstos, considerados conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o
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" del plazo pactados en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se
celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de la Ley o los tratados.
Si las modificacicnes exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del proyecto, se
podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las nuevas condiciones. Estos
convenios deberan ser autonizados bajo la responsabilidad de titular del area responsable de la
contratacién de los trabajos. Dichas modificaciones no podréan, en modo alguno, afectar las
condiciones que se refieran a la naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato
original, ni convenirse para eludir en cualguier forma el cumplimiento de esta Ley o de los tratados.
Los contratos a precio alzado o |a parte de los mixtos de esta naturaleza no podran ser modificados
en monto o en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos.
Sin embargo, cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato a precio alzado o la parte
de los mixtos de esta naturaleza, se presenten circunstancias econdmicas de tipo general que sean
ajenas a la responsabilidad de las partes y que por tal razén no pudieron haber sido objeto de
consideracion en la propuesta que sirvio de base para la adjudicacién del contrato correspondiente;
como son, entre otras: variaciones en la paridad cambiaria de la moneda o cambios en los precios
nacionales o internacionales que provoquen directamente un aumento o reduccion en [os costes de
los insumos de los trabajos no ejecutados conforme al programa originalmente pactado; las
dependencias y entidades deberan reconocer incrementos o requerir reducciones
Lo dispuesto en el parrafo anterior, se regira por los lineamientos que expida la Contralorig; los
cuales deberan considerar, entre otros aspectos, los mecanismos con que cuentan las partes para
hacer frente a estas situaciones.
Una vez que se tengan determinadas las posibles modificaciones al contrato respectivo, Ia
celebracion oportuna de los convenios sera responsabilidad de la dependencia o entidad de que se
trate. .
De las autorizaciones a que se refiere este articulo, el titular del area responsable de la
contratacién de los trabajos informara al érgano interno de control en la dependencia o entidad que
se trate. Al efecto, a mas tardar el (ltimo dia habil de cada mes, debera presentarse un informe
que se referira a las autorizaciones otorgadas en el mes calendario \nmediato anterior.
Cuando durante la ejecucion de los trabajos se requiera Ia realizacion de cantidades o conceptos
de trabajo adicionales a los previstos originalmente, las dependencias y entidades podran autorizar
el pago de las estimaciones de los trabajos ejecutados, previamente a la celebracion de los
cohvenios respectivos, vigilando que dichos incrementos no rebasen el presupuesto autorizado en
el contrato. Tratandose de caniidades adicionales, éstas se pagaran a los precios unitarios
pactados originalmente; tratAndose de los conceptos no previstos en el catalogo de conceptos del
contrato, sus precios unitarios deberan ser conciliados y autorizados, previamente a su pago.
No sera aplicable el porcentaje que se establece en el primer parrafo de este articulo, cuando se
trate de contratos cuyos trabajos se refieran al mantenimiento o restauracion de los inmuebles a
gue hace mencion el articulo 5°. de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Argueclogicos,
Artisticos e Historicos, en los que no sea posible determinar el catalogo de conceptos, las
cantidades de trabajo, las especificaciones correspondientes o el programa de gjecucion.
Articulo 60.- Las dependencias y entidades podréan suspender temporalmente, en todo o en parte,
los trabajos contratados por cualquier causa justificada. Los titulares de las dependencias y los
drganos de gobierno de las entidades designaran a los servidores publicos gue podran ordenar la
suspension y determinar, en su caso, la temporalidad de ésta, la que no podra prorrogarse ¢ ser
indefinida,
Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando concurran razones de
interés general, existan causas justificadas que le impidan la continuacidon de los trabajos, y se
demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se ocasionaria un dafio o perjuicio
grave al estado; se determine la nulidad total o parcial de actos que dieron origen al contrato,
con motivo de la resolucion de una inconformidad emitida por la Secretaria de la Funcion
Publica, o por resolucién de autoridad judicial competente, o bien, no sea posible determinar
la temporalidad de la suspensidn de los trabajos a que se refiere este articulo.
Articulo 61.- Las dependencias y entidades podran rescindir administrativamente los contratos en
caso de fncumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.
El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo siguiente:
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l Se iniciard a partir de que al contratista le sea comunicado el incumplmiento en que haya
incurrido, para que en un términc de quince dias habiles exponga lo que a su derecho
convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;

il Transcurrido el término a que se refiere Ia fraccion anterior, se resolvera considerando los

- argumentos y pruebas que hubiere hecho valer, y

. La determinacién de dar o no por rescindido el contrato debera ser debidamente fundada,
motivada y comunicada al contratista deniro de los quince dias habiles siguientes a lo
sefialado por la fraccién | de este articulo.

Articulo 62.- En la suspensidn, rescision administrativa o terminacién anticipada de los contratos

debera observarse lo siguiente:

i “Cuando se determine la suspensién de los trabajos o se rescinda el contrato por causas
imputables a la dependencia o entidad, ésta pagara los trabajos ejecutados, asi come los
gastos no recuperables, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con el contrato de que se trate,

. En caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, una vez emitida la
determinacion respectiva, la dependencia o entidad precautoriamente y desde el inicio de
la misma, se abstendra de cubrir los importes resultantes de trabajos ejecutados adn no
liquidados, hasta que se otorgue el finiguito que proceda, io que debera efectuarse dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de la comunicacion de dicha
determinacion, a fin de proceder a hacer efectivas las garantias. En el finiquito debera
preverse el sobrecosto de los frabajos aln no ejecutados que se encuentren atrasados
conforme al programa vigente, asi como lo relativo a la recuperacién de los materiales y
equipos que, en su caso, le hayan sido entregados;

Las dependencias y entldades podran optar entre aplicar las penas convenclonales
o ¢l sobrecosto que resulte de la rescision, debiendo fundamentar y motivar las
‘causas de la aplicacion de uno o de otro; )

HI. Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, la dependencia o entidad
pagara al contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables,
siempre éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el contrato de que se trate, y

v, Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacién de los trabajos, el
contratista podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si opta por la terminacién
anticipada del contrato, deberd solicitarla a la dependencia o entidad, quien determinara
ic conducente dentro de los quince dias naturales siguientes a la presentacién del escrito
respectivo; en caso de negativa, serd necesario que el contratista obtenga de la autoridad
judicial la dectaratoria correspondiente, pero si la dependencia o entidad no contesta en
dicho plazo, se tendra por aceptada la peticion del contratista.

Una vez comunicada por la dependencia ¢ entidad la terminacion anticipada de los contratos o el
inicio del procedimiento de rescisién de los mismos, éstas procederan a tomar inmediata posesion
de los trabajos ejecutados para hacerse cargo del inmueble y de las instalaciones respectivas, y en
su caso, proceder a suspender los trabajos, levantando, con ¢ sin la comparecencia del
contratista, acta circunstanciada del estado en que se encuentre la obra. En el caso de entidades,
el acta circunstanciada se levantara ante la presencia de fedatario publico.

El contratista esta obligado a devolver a la dependencia o entidad, en un plaza de diez dias

naturales, contadds a partir del inicic del procedimiento respectivo, toda la documentacion que ésta

le hubiere entregado para |a realizacion de los trabajos.

Articulo 63.- De ocurrr los supuestos establecidos en el articulo anterior, las dependencias v

entidades comunicaran |a suspension, rescisién o terminacién anticipada del contrato al contratista;

posteriormente, lo haran del conocimiento de su érgano interno de control, a mas tardar el Gltimo
dia habil de cada mes, mediante un informe en el que se referra los supuestos ocurridos en el mes
calendario inmediato anterior.

Articulo 64.- El contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusién de los trabajos

que le fueron encomendados, para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida

terminacion de los mismos conforme a las condicicnes establecidas en el contrato. Al finalizar la .
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verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contard con un plazo de quince dias
naturales para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente,
guedando los trabajos bajo su responsabilidad.

Recibidos fisicamente los trabajos, las partes deberan elaborar dentro del término estipulado en el
contrato, el finiquito de los trabajos, en el que se haran constar los créditos a favor y en contra que
resulten para cada uno de ellos, describiendo el concepte general que les dio origen y el saldo
resultante.

De existir desacuerdo entre las partes respecto al finiquito, o bien, el contratista no acuda con la
dependencia o entidad para su elaboracion dentro del plazo sefalado en el contrato, ésta
procedera a elaborarlo, debiendo comunicar su resultado al contratista dentro de un plazo de diez
dias naturales, contado a partir de su emisidn; una vez notificado el resultado de dicho finiguite al
contratista, éste tendra un plazo de quince dias naturales para alegar lo que a su derecho
corresponda, si transcurrido este plazo no realiza alguna gestién, se dara por aceptado.
Determinado el saldo total, la dependencia ¢ entidad pondra a disposicién del contratista el pago
correspondiente, mediante su ofrecimientc o la consignacién respectiva, o bien, solicitarad el
reintegro de los importes resultantes; debiendo, en fomma simultanea, levantar el acta
administrativa que dé por extinguidos 1os derechos y obligaciones asumidos por ambas partes en el
contrato.

Articulo 65.- A |a conclusion de las obras publicas, las dependencias y, en su caso, las entidades,
deberan registrar en las oficinas de Catastro y del Registro Plblico de la Propiedad de las
entidades federativas, los titulos de propiedad correspondientes de aquellos inmuebles que se
hayan adquirido con motivo de la construccion de las obras publicas, y en su caso deberan remitir
a la Contraloria los titulos de propiedad para su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad
Federal y su inclusion en &l Catalogo e inventario de los Bienes y Recursos de la Nagion.

Articulo 66.- Concluidos los trabajos, el contratista quedara obligado a responder de los defectos
que resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en gue
hubiere incurrido, en los términos sefalados en el contrato respective y en la legislacién aplicable.
Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses por el cumplimientc de las
obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, por lo que previamente a la recepcion de los
trabajos, los contratistas, a su eleccion, deberan constituir fianza por el equivalente al diez por
ciento del monto total ejercido de los trabajos; presentar una carta de crédito irrevocable por el
equivalente al cinco por ciento del monto total ejercido de los trabajos, o bien, aportar recursos
liquidos por una cantidad equivalente al cinco por ciento del mismo monto en fideicomisos
especialmente constituidos para ello.

Los recursos aportados en fideicomiso deberan invertirse en instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso, podran retirar sus aportaciones en fideicomiso y los respectivos
rendimientos, transcurridos doce meses a partir de |la fecha de recepcién de los trabajos. En igual
plazo quedara automaticamente cancelada la fianza o carta de crédito irrevocable, segin sea el
caso.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias y entidades para exigir el pago de las
cantidades no cubiertas de la indemnizacion que a su juicio corresponda, una vez que se hagan
efectivas las garantias constituidas conforme a este articulo.

En las casos sefalados en los articulos 42, fracciones IX y X, y 43 de esta Ley, el servidor piblico
gue haya firmado el contrate, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a los contratistas de
presentar la garantia a que se refiere este articulo.

Articulo 67.- El contratista sera el tnico responsable de la ejecucion de los trabajos y deberd
sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de
construccion, seguridad, uso de la via piblica, proteccion ecologica y de medio ambiente que rijan
en el ambito federal, estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le sefale la
dependencia o entidad. Las responsabilidades y los dafios y perjuicios que resultaren por su
inobservancia seran a cargo del contratista.

Articulo 68.- Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias ©
entidades vigilaran que la unidad que debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su
realizacién, el inmueble en condiciones de operacion, los planos correspondientes a Ila
construccién final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucién, asi
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como los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento correspondientes y los certificados
de garant/a de calidad y funcionamiento de los bienes instalados. i

Articulo 69.- Las dependencias y entidades bajo cuya responsabilidad quede una obra publica
concluida, estaran obligadas, por conducto del area responsable de su operacién, a mantenerla en
niveles apropiados de funcicnamiento. Los érganos internos de control vigllaran gue su uso,
operacion y mantenimiento se realice conforme a los objetivos y acciones para las que fueron
originalmente disefiadas.

Capitulo Segundo

Del procedimiento de conciliacién
Articulo 89.- Los contratistas podran presentar quejas ante la Contraloria, con motivo de!
incumplimiento de los términos y condiciones pactados en los contratos que tengan celebrados con
ias dependencias y entidades.
Una vez recibida la queja respectiva, la Contraloria sefalara dia y hora para que tanga verificativo
la audiencia de conciliacion y citara a las partes. Dicha audiencia se debera celebrar dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de recepcién de fa queja.
La asistencia a la audiencia de conciliacion serd obligatoria para ambas partes, por lo que la
inasistencia por parte del contratista traera come consecuencia el tenerlo por desistido de su queja.
Articulo 90.- En la audiencia de conciliacién, la Contraloria tomando en cuenta los hechos
manifestados en la queja y los argumentos que hiciere valer la dependencia o entidad respectiva,
determinara los elementos comunes y los puntos de controversia y exhortara a las partes para
conciliar sus intereses, conforme a las disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto
planteado.
En la conciliacién las partes deberan procurar la realizacién de acciones que promuevan la
ejecucion total de los trabajos y la completa resolucién de las controversias, a través de los
convenios que acuerden las mismas, los que podran consuderarse para efectos de la
solventacién de observaciones de los érganos de control.
En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias sesiones. Para ello, la
Secretaria de la Funcion Publica sefialara los dias y horas para que tengan verificativo. El
procedimiento de conciliacion deberéa agotarse en un plazo no mayor de cuarenta dias habiles
contados a partir de la fecha en que se haya celebrado la primera sesién, salve que las partes
acuerden un plazo mayor, por causas debidamente justificadas.
En el caso de que las partes no lleguen a un acuerdo respecto de la controversia, podran
designar a su costa, ante la presencia de la propia Secretaria de la Funciéon Publica, a un
tercero o perito que emita su opinidn sobre los puntos controvertidos, a efecto de lograr que
las partes concilien sus intereses.
De toda diligencia debera levantarse acta circunstanciada en la que consten los resultados de las
actuaciones.
Articulo 91.- En el supuesto de que las partes ileguen a una conciliacién, el convenio respectivo
obligara a las mismas, y su cumplimiento podra ser demandado por la via judicial correspondiente.
En caso contrario, quedaran a salvo sus derechos, para que los hagan valer en la via que
corresponda.
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2.4.- ARTICULOS DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, QUE NORMAN LAS ACCIONES DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

Titulo Tercero
De las Obras y Servicios por Contrato
Capitulo Primero
Licitacion Pablica

Seccion !
Generalidades

Articulo 18.- La licitacién puiblica inicia con la publicacidn de la convocatoria en el Diario
Oficial de la Federacién, y en el caso de invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega
de la primera invitacion a los licitantes; ambas concluyen con el fallo correspondiente.

Articulo 19.- Las dependencias y entidades al elaborar sus bases de licitacion de obras y

servicios, deberan considerar lo siguiente:

. Atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a realizar,
deberan contener los elementos necesarios para que la presentacién de
propuestas, per parte de los licitantes, sea completa, uniforme y ordenada,
debiendo utilizar los formatos e instructivos elaborados y proporcionados por las
dependencias o entidades. En caso de que el licitante presente otros formatos,
éstos deberan cumplir con cada uno de los elementos requeridos por las
convocantes; )

I. Cuando la ejecucidn de los trabajos comprenda mas de un ejercicio
presupuestario, se debera informar a los licitantes el importe estimado para gjercer
en el primer ejercicio, asi como el origen del mismo; '

IIl.  Dividir el catdlogo de conceptos en las partidas y subpartidas que se requieran
para la realizacion de los trabajos de acuerdo a sus caracteristicas, complejidad y
magnitud; tratandose de contratos a precic alzado, se deberan indicar las
actividades y, en su caso, las subactividades en que se dividiran los mismos, y

IV.  Que los requisitos y documentos estén particularizados para cada obra o servicio
que se hcite.

Articulo 20.- Las bases podran ser entregadas a 10s interesados a titulo gratuito. Cuando
se establezca un costo para su adquisicion, el costo de venta debera determinarse dividiendo el
monto de los gastos en que haya incurrido la dependencia o entidad, exclusivamente por concepto
de publicacion de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion y de reproduccion de los
documentos que integran las bases, entre el numero de interesados que estima las adquiriran
Dichos gastos no consideraran los costos derivados de los estudios, proyectos, asesorias,
materiales de oficina, servicios de mensajeria y cualquier otro originado con motivo de la
preparacién de las bases.

El pago se hara en la forma y en el lugar indicado en la convocatoria. A todo interesado
que pague el importe de las bases se le enfregara un comprobante y tendra derecho a participar en
la licitacion.

Los convocantes estableceran en las bases de licitacién que los licitantes deberan incluir
en el sobre de la propuesta técnica, copia de!l recibo de pago de las bases respectivas, ya que en
caso contrario no podra admitirse su participacion,
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Articulo 21.- La visita al sitio donde se realizaran los trabajos sera optativa para los
interesados, pero en su propuesta deberan incluir un escrito en el que manifiesten que conocen el
sitio de realizacion de los trabajos y sus condiciones ambientales, por lo que no podran invocar su
desconocimiento o solicitar modificaciones al contrato por este motivo.

Al sitio de realizacién de los trabajos, podran asistir los interesados y sus auxiliares que
hayan adquirido las bases de licitacion, asi como aguéllos que autorice la convocante. A quienes
adquieran las bases con posterioridad a la realizacion de la visita, podra permitirseles el acceso al
lugar en que se llevaran a cabo los trabajos, siempre que o soliciten con anticipacion de por lo
menos veinticuatro horas a la conclusion del periodo de venta, aungue no sera obligatorio para la
dependencia ¢ entidad designar a un técnico que guie la visita.

Articulo 22.- La junta de aclaraciones debera ser posterior a la visita al sitio de
realizacion de los trabajos. Las dependencias y entidades podran celebrar el nimere de juntas de
aclaraciones que se consideren necesarias, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos a realizar, debiendo comunicar a los asistentes en cada junta, la nueva
fecha de celebracién.

En las juntas los licitantes que hubieran adquirido las bases, podran asistir y
solicitar aclaraciones o madificaciones a las bases, sus anexos y a las ¢lausulas del medelo
de contrato, las cuales seran ponderadas por las dependencias y entidades.

De toda junta de aclaraciones se levantara un acta, que contendra la firma de los
asistentes y las preguntas formuladas por los licitantes y las respuestas de la dependencia o
entidad y, &n su caso, los datos relevantes de la visita al sitio de realizacion de los trabajos;
debiendo entregar copia a los presentes y ponerse a disposician de los ausentes, en las oficinas de
la convocante o por medios de difusién electronica.

Las dependencias y entidades podran recibir preguntas adicionales con posterioridad a la
junta de aclaraciones, a las que deberan dar contestacién antes de que termine el tltimo dia de la
venta de bases.

Articulo 23.- Los licitantes prepararan sus propuestas conforme a lo establecido en las
bases, asi como en las aclaraciones y modificaciones que, en su caso, afecten a aquéllas. El
licitante debera firmar cada una de las fojas gue integren su proposicion.

La propuesta sera entregada en sobres por separado, claramente identificados en su
parte exterior y completamente cerrados.

Articulo 24.- Las dependencias y entidades deberan requerir a fos licitantes que
acompafen a sus propuestas los siguientes documentos:

l. Escrito en el que manifieste el domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones
y documentcs que deriven de los actos del procedimiento de contratacion y, en su
caso, del contrato respectivo, mismo que servird para practicar las notificaciones
aun las de caracter persenal, las que surtiran todos sus efectos legales mientras no
sefiale otro distinto;

1 Escrito mediante el cual declare que no se encuentra en algunc de los supuestos
que establece el articulo 51 de la Ley;

", Declaracion fiscal o balance general auditado de la empresa, correspondiente al
ejercicio fiscal inmediato anterior, con el que se acredite el capital contable
requerido por la convocante.

El capital contable reguerido para los trabajos en que se considere &l suministro de
equipo de instalacién permanente o en los que el licitante deba fincar pedidos de
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insumos especiales, debera ser cuando menos igual al monto que considere
necesario para fincar los pedidos, en el primer gjercicio;

IV.  Identificacion oficial vigente con fotografia, tratandose de personas fisicas, y

V. Escrito mediante el cual {a persona moral manifieste que su representante cuenta
can facultades suficientes para comprometer a su representada, mismo que
contendra los datos siguientes:

a. De la perscna moral: clave del registro federal de contribuyentes, -
denominacion ¢ razén social, descripcién del objeto social de la empresa;
relacion de los nombres de los accionistas, nimero y fecha de las escrituras
publicas en las que conste el acta constitutiva y, en su caso, sus reformas o
modificaciones, sefialande nombre, numero y circunscripcién del notario o
fedatario publico que las protocolizd; asimismo los datos de inscripcion en el
Registro Publico de Comercio, y

b. Del representante: nombre del apoderado, nimero y fecha de los
instrumentos notanales de los que se desprendan las facultades para
suscribir la propuesta, sefialando nombre, ndmero y circunscripcion del
notario o fedatario pablico que los protocolizé.

En las bases de las licitaciones publicas e invitaciones deberan indicarse que
previamente a la firma del contrato, el licitante ganador presentara para su cotejo, original o copia
certificada de los documentos con los que se acredite su existencia legal y las facultades de su
representante para suscribir el contrato correspondiente.

Tratandose de personas extranjeras, se debera verificar que los documentos cuenten con
la legalizacion o apostillamiento correspondiente.

En su caso, una vez llevado a cabo el cotejo, la convocante devolvera al interesado los
documentos originales o certificados, conservandolos en copias simples.
La presentacién de estos documentos servirda para constatar que la persona cumple
con los requisitos legales necesarios, sin perjuicio de su analisis detallado.

Para los interesados que decidan agruparse para presentar una propuesta, deberan
acreditar en forma individual los requisitos sefialados, ademas de entregar una copia del convenio
a gue se refiere el articulo 28 de este Reglamento. La presentacion de los documentos de los
integrantes de la agrupacion y la del convenio debera hacerse por el representante comun.

Articulo 25.- El registro previo de participantes a que alude el articulo 36 de la Ley,
solamente podra utilizarse para agilizar los procedimientos de contratacion, per lo gue en ningtn
caso sera considerado como una preseleccion o precalificacion de licitantes.

Articule 26.- Las dependencias y entidades podran requerir que la propuesta técnica de
los licitantes contenga los siguientes documentos, los que podran adecuarse atendiendo a las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos:

. Descripcion de la planeacidn integral del lcitante para realzar los trabajos,
incluyendo el procedimiento constructivo de eecucion de los trabajos. Las
dependencias y entidades podran establecer las restricciones técnicas que
procedan conforme a los proyectos;

Il Relacion de maquinaria y equipo de construccién, indicando si son de su
propiedad, arrendadas con o sin opcién a compra, su ubicacion fisica, modelo y
usos actuales, asi como la fecha en que se dispondra de estos insumos en el sitio
de los trabajos, tratandose de maquinaria o equipo de construccion arrendado, con
o sin opcion a compra, debera presentar carta compromiso de arrendamiento y
disponibilidad en el caso de que resultare ganador,
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VI

VII.

VIl

Xl

X1,

Curriculum de los profesionales técnicos al servicio del licitante, identificando a los
gue se encargaran de la ejecucidn y administracién de la obra, los que deben tener
experiencia en obras de caracteristicas técnicas y magnitud similares;

Identificacion de los trabajos realizados por el licitante y su personal, que acrediten
la experiencia y la capacidad técnica requerida, en los que sea comprobable su
participacion, anotando el nombre de la contratante, descripcion de las obras,
importes totales, importes ejercidos o por ejercer y las fechas previstas de
terminaciones, segun el caso;

Manifestacion escrita de conocer los proyectos arquitecténicos y de ingenieria; las
normas de calidad de los materiales y-las especificaciones generales y particulares
de construccién que la dependencia o entidad les hublere proparcionado; las leyes
y reglamentos aplicables y su conformidad de ajustarse a sus términos;

Manifestacion escrita en la que senale las partes de los trabajos que subcontratarg,
en caso de haberse previsto en las bases de la licitacién. Las dependencias y
entidades podran solicitar fa informacion necesaria que acredite la experiencia y
capacidad técnica y econdmica de las personas que se subcontrataran;

Manifestacion escrita de conocer y haber .considerado en la integracién de su
propuesta, los materiales y equipos de instalacién permanente que, en su caso, le
proporcionara la convocante, asi como el programa de suministro correspondiente;

Manifestacion escrita de conocer el sitio de realizacion de los trabajos y sus
condiciones ambientales, asi como de haber considerado las modificaciones que,
en sy caso, se hayan efectuado a las bases de licitacion;

Manifestacidn escrita de conocer el contenido del modelo del contrato y su
conformidad de ajustarse a sus términos;

Cuando se requiera de materiales, maquinaria y equipo de instalacion permanente
de origen . extranjeroc de los sefialados por la Secretaria de Economia,
manifestacién escrita de que los precios consignados en su propuesta no se
cotizan en condiciones de practicas desleales de comercio internacional en su
modalidad de discriminacion de precios o de subsidios;

Declaracion de integridad, mediante la cual los lictantes manifiesten de que por si
mismos © a través de interpdsita persona, se abstendran de adoptar conductas
para que los servidores publicos de la dependencia o entidad convocante,
induzcan o alteren las evaluaciones de las propuestas, el resultado del
procedimiento de contratacién y cualquier otro aspectc que les otorguen
condiciones mas ventajosas, con relacién a los demas participantes, y

Documentos que acrediten la capacidad financiera, los cuales deberan integrarse
al menos por los estados financieros auditados de ios dos afios anteriores y el
comparativo de razones financieras basicas, salvo en el caso de empresas de
reciente creacion, las cuales deberan presentar los mas actuallzados a la fecha de
presentacion de [a propuesta.

Tratandose de obras a precios unitarios, podran solicitar ademas los documentos
siguientes:

Analisis de los conceptos de trabajo que representen al menos el ochenta por

ciento def monto de la propuesta, describiendo el concepto a desarrollar, su unidad
de medida y cantidad, asi como la relacion de los materiales con sus
correspondientes consumos y de mano de obra, maquinara y equipo de
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A

construccion con sus correspondientes rendimientos, sin considerar costos e
importes.

Los conceptos que en conjunto representen al menos el porcentaje citado, seran definidos por
el contratista, o bien, por las dependencias o entidades en las bases de licitacion;

Listado de insumos que intervienen en la integracién de [a propuesta, sehalando
los materiales mas significativos y equipo de instalacién permanente, mano de
obra, maquinaria y equipo de construccion, con la descripcion y especificaciones
técnicas de cada uno de elfos, indicando las cantidades a utilizar, y sus
respectivas unidades de medicion;

Analisis, calculo e integracion del factor de salario real conforme a lo previsto en
este Reglamento;

Programa calendarizado de ejecucion general de los trabajos, dividido en partidas
y subpartidas, indicando por mes las cantidades de trabajo por realizar, y
Programas cuantificados y calendarizados, dividido cada uno en partidas y
subpartidas de suministro o utilizacidon mensuai de los siguientes rubros:

a De la mano de obra, expresadas en jornadas e identificando categorias;

b. De la maquinaria y equipc de construccion, expresados en horas efectivas
de trabajo, identificando su tipo y caracteristicas;

C. De tos materiales mas significativos y de los equipos de instalacion

permanente, expresados en unidades convencionales y volimenes
- requeridos, y
d. De la utilizacidn del personal profesional técnico, administrativo y de servicio
encargado de la direccidn, supervision y administracidn de los trabajos.

Tratandose de obras a precio alzado, podran solicitar ademas los documentos siguientes:

1%

‘Listado de insumos que intervienen en la integracién de la propuesta, agrupando

los materiales mas significativos y equipo de instalacién permanente, mano de
obra, maqguinaria y equipo de construccién, con la descripcion de cada uno de
ellos; tratandose de proyectos integrales o llave en mano, el licitante sefialara las
normas de calidad y especificaciones técnicas a que se sujetara, los cuales
deberan apegarse a los establecidos por la convocante en las bases de licitacion;
Programa calendarizado de ejecucién general de los trabajos, indicando por mes el
porcentaje de avance de cada actividad y, en su caso, subactividad, y

Programas cuantificados y calendarizados en actividades y, en su caso,
subactividades de suministro ¢ utilizacidn mensual de los siguientes rubros:

a. De la mano de obra, expresadas en jornales e identificando categorias;

b. De la maguinaria y equipo de construccion, expresados en horas efectivas
de trabajo, identificando su tipo y caracteristicas;

C. De los materiales mas significativos y de los equipos de instalacion

permanente, expresados en unidades convencionales y volumenes
requeridos, y

d. De utilizacion del personal profesional técnico, administrative y de servicio
encargado de la direccién, supervisién y administracion de los trabajos.

Articulo 27.- Las dependencias y entidades podran requerir que la propuesta econdmica
de los licitantes contenga los siguientes documentos, los que podran adecuarse atendiendo a las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos:

Tratandose de obras a precios unitarios:
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Analisis de fos precios unitarios de los conceptos de trabajo que representen al
menos el ochenta por ciento del monto de la propuesta, determinados y
estructurados de acuerdo con lo previsto en este Reglamento.

Los conceptos que en conjunto representen al menos el porcentaje citado, seran definidos por
el contratista, o bien, por las dependencias ¢ entidades en las hases de licitacion.

VI
VII.

Vil

Xl

El licitante ganador dentro de los guince dias naturales siguientes a la emision del
fallo, debera entregar el complemento de los anaiisis de los precios unitarios, los
que deberan ser congruentes con el presupuesto presentado;

Relacién y analisis de los costos basicos de los materiales que se requieran para la
gjecucién de los trabajos Cuando existan insumos de los sefialados en la fraccién
X del articulo 26 de este Reglamento, se debera sefialar el precio ofertado por el
licitante;

Tabulador de salarios base de mano de obra por jornada diurna de ocho horas e
integracion de los salarios;

Analisis, calculo e integracién de los costes horarlos de la maquinaria y equipo de
construccion, debiendo considerar éstos, para’efectos de evaluacidn, con costos y
rendimientos de maquinas y equipos nuevos,

Analisis, calcule e integracion de los costos indirectos, identificando los
correspondientes a los de administracion de oficinas de campo y fos de oficinas
centrales;

Analisis, calculo e integracion del costo por financiamiento;

Utllidad propuesta por el licitante;

Listado de insumos que intervienen en la integracion de la propuesta, agrupando
por materiales mas significativos y equipos de instalacion permanente, mano de
obra, maquinaria y equipo de construccién, con la descripcion de cada unc de
ellos, indicando las cantidades a utilizar, con sus respectivas unidades de medicion
y sus importes;

Catalogo de conceptos, conteniendo descripcion, unidades de medicién,
cantidades de trabajo, precios unitarios con numero y letra e importes por partida,
subpartida, concepto y del total de la propuesta. Este documento formara el
presupuesto de la obra que servira para formalizar el contrato correspondiente;
Programa de erogaciones de la ejecucion general de los trabajos, calendarizado y
cuantificado mensualmente, dividido en partidas y subpartidas, de los conceptos de
trabajo que representen al menos el ochenta por ciento del monto de la propuesta,
debiendo existir congruencia con los programas presentados en la etapa tecnica,
asi como los que se mencionan en la fraccién siguiente.

El lictante ganador dentro de los quince dias naturales siguientes a la emision del
fallo, debera entregar el programa de ejecucion general de los trabajos que
considere todos y cada uno de los conceptos que integran la propuesta, utilizando
preferentemente redes de actividades con ruta critica y diagramas de barras. Con
base en este programa y cuando la magnitud de los trabajos lo requiera, el
superintendente de construccion procedera a elaborar, dentro de un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias naturales siguientes al inicio de los trabajos, el
programa detallado y definitvo que se aplicara al contrato dentro del marco de
referencia pactado, y

Programas de erogaciones calendarizados y cuantificados en partidas vy
subpartidas de utilizacién mensual para los siguientes rubros

a. De la mano de obra; i

b. De la maquinaria y equipe de construccion, identificando su tipo y
caracteristicas; )

c. De los materiales mas significativos y de los equipos de instalacion

permanente, y
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d. De utlizacion del personal profesional técnico, administrativo y de servicio
encargado de la direccion, supervisidon y administracion de los trabajos.

B. Tratandose de cbras a precio alzado:

Red de actividades calendarizada, indicando las duraciones y la ruta critica;

Cédula de avances y pagos programados, calendarizados y cuantificados
mensualmente por actividades a ejecutar;

Programa de ercgaciones de la ejecucion general de los trabajos, calendarizado y
cuantificado mensualmente, dividido en actividades y, en su caso, subactividades
debiendo existir congruencia con los programas que se mencionan en la fraccidn
siguiente. Este debera considerarse dentro del contrato respective, como el
programa de ejecucion de los frabajos a que hace referencia el articulo 195 de este
Reglamento;

Programas calendarizados de erogaciones, describiendo las actividades y, en su
caso, subactividades de la obra, asi como ta cuantificacion de la utilizacién
mensual de los siguientes rubros: :

a. De la mano de obra;

b. De la maquinaria y equipo de construccion, identificando su tipo vy
caracteristicas;

cC. De los materiales y equipo de instalacién permanente, y

d. De utilizacién de! personal profesional técnico, administrativo y de servicio

encargade de la direccidn, supervision y administracion de los trabajos, y

Presupuesto total de los trabajos, el cual debera dividirse en actividades de obra,
indicando con numero y letra sus importes, asi como el monto total de la
propuesta. '

Articulo 28.- Para participar en una licitacion, dos o mas interesados podran agruparse
para presentar una sola proposicién cumpliendo los siguientes requisitos:

l.
L.

Bastara la adquisicion de un solo ejemplar de las bases;
Deberan celebrar entre si un convenio privado, el gue contendra lo siguiente:

a. Nombre y domicilio de los integrantes, identificando, en su caso, los datos de
los testimonios publicos con los gue se acredita la existencia legal de las
personas morales de la agrupacion;

b. Nombre de los representantes de cada una de |las personas identificando, en
su caso, los datos de los testimonios plblicos con los que se acredita su
representacion;

C. Definicion de las partes del objeto del contrato que cada persona se obligaria
a cumplir;

d. Determinacién de un domicilio comin para oir y recibir notificaciones;

e. Designacion de un representanta comun, otorgandole poder amplio y
suficiente, para todo lo relacionado con la propuesta, y

f. Estipulacidon expresa que cada uno de los firmantes quedard obligado en

forma conjunta y solidaria para comprometerse por cualguier responsabilidad
derivada del conirato que se firme.

En el acto de presentacion y apertura de propuestas el representante comun
deberd sefalar que la proposicion se presenta en forma conjunta. El convenio a
que hace referencia la fraccién anterior se incluird en el sobre que contenga la
propuesta técnica. La convocante debera revisar que el convenio cumple con los
requisitos exigidos, y
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IV.  Para cumplir con el capital contable minimo requerido por la convecante, se podrén
sumar los correspondientes a cada una de las personas integrantes.

s

SECCION |
Acto de Presentacion y Apertura.de Proposiciones

Articulo 29.- Las propuestas en cada etapa deben de analizarse a su vez en dos formas,
una cuantitativa donde para la recepcion de las propuestas sélo bastara con la presentacién de los
documentos, sin entrar a la revision de su contenido; otra cualitativa donde se realiza el estudio
detallado de las propuestas presentadas, a efecto de que las dependencias y entidades tengan los
elementos necesarios para determinar la solvencia de las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas.

Los licitantes son los (nicos responsables de que sus propuestas sean entregadas en
tiempo y forma en el acto de presentacién y apertura de proposiciones.

Articulo 30.- Cada etapa debera ser presidida por el servider publico designado por ia
convocante, quien serd la Unica persona facultada para aceptar o desechar las propuestas y, en
general, para tomar todas las decisiones durante la realizacion del acto, debiendo estar presente
durante su desarrollo,

Articulo 31.- En la primera etapa se procederd, en primer término, a dar apertura a las
propuestas tecnicas de los licitantes que asistan al acto y, posteriormente, a las de los participantes
que hayan enviado su proposicion por servicio postal, de mensajeria o medios remotos de
comunicacion electrénica.

Las dependencias y entidades se abstendran de recibir cualquier propuesta que se
presente después de |a fecha y hora establecidas en las bases.

Articulo 32.- Al concluir la primera etapa se levantara un acta en la que se hara constar
como minimo lo siguiente:

l. Fecha, lugar y hora en que se llevé a cabo dicha etapa;

I. Nombre det servidor plblico encargade de presidir el acto,

(. Nombre de los licitantes cuyas propuestas técnicas fueron aceptadas para su
anatisis cualitativo por las areas designadas para ello;

IV. Nombre de ios licitantes cuyas propuestas fueron desechadas, asi como las
causas que lo motivaron, y

V. Lugar, fecha y hora de celebracion de la segunda etapa.

La convocante podra anticipar o diferir por escrito la fecha de celebracion de la segunda
etapa del proceso de licitacion previsto en la convocatoria y en las bases, sin que exceda ef plazo a
gue hace referencia el segundo parrafo de la fraccién V del articulo 37 de la Ley; en este caso no
sera necesario hacer la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 33.- La segunda etapa iniciard con la lectura del resultado que contenga la
evaluacion de las propuestas técnicas, dando a conocer las que cumplieron con las condiciones
legales y técnicas y las que fueron desechadas, procediendo en este ultimo caso, a entregar a
cada licitante un escrito en el que se sefalen las razones que dieron origen al desechamiento y las
disposiciones en ias que se fundamente dicha determinacidn.

Tratandose de contratos a precio alzado se firmara el presupuesto de obra y, en caso de
contratos mixtos, tanto e! catalogo de conceptos de la parte a precios unitarios, como el
presupuesto de obra de la parte del precio alzado.

Articulo 34.- Al conclur la segunda eta|:')a se [evantara un acta en la que se hara constar
como minimo lo siguiente:

l. Fecha, lugar y hora en que se llevd a cabo dicha etapa,

. Nombre del servidor pablico encargado de presidir el acto;
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VI

Nombre de los licitantes e importes totales de las propuestas que fueron aceptadas
para su analisis cualitativo por las areas designadas para ello;

Nombre de los licitantes cuyas propuestas economicas fueron desechadas, asi
como las causas que lo motivaron;

Nombre de los licitantes cuyas propuestas técnicas hayan sido desechadas como
resultado del analisis cualitativa de las mismas, asi como las causas que fo
motivaron, vy

El lugar, fecha y hora de la junta publica donde se dard a conccer el fallo de la
licitacién. Si la dependencia o entidad convocante opta por no realizar dicho acto,
se debera dar a conocer el lugar y fecha a partir de la cual los participantes podran
conocer &l fallo.

Articulo 35.- A los actos de caracter publico de las licitaciones podran asistir los licitantes
cuyas propuestas hayan sido desechadas durante el procedimiento de contratacion, asi como
cualquier persona que sin haber adquirido las bases manifieste su interés de estar presente en
dichos actos, bajo la condicién de que deberan registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en
cualquier forma en los mismos. ‘

SECCION I
Evaluacion de las Propuestas

Articulo 36.- En general para la evaluacion técnica de las propuestas se deberan

considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

|

V1.

Que cada documento contenga toda la informacién solicitada;
Que los profesionales técnicos que se encargaran de la direccion de los trabajos,
cuenten con la experiencia y capacidad necesaria para llevar la adecuada
administracion de los trabajos.

En los aspectos referentes a la experiencia y capacidad técnica que deban cumplir

los licitantes, se deberan considerar, entre otros, el grado académico de preparacion
profesional, la experiencia laboral especifica en obras similares y la capacidad
técnica de las personas fisicas que estaran relacionados con la ejecucién de los
trabajos;

Que los licitantes cuenten con la maguinaria y equipo de construccion adecuado,
suficiente y necesario, sea 0 no propio, para desarrollar los trabajos que se
convocan,

Que la planeaciéon integral propuesta por el licitante para el desarrolio vy
crganizacion de los trabajos, sea congruente con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los mismas;

Que el procedimiento constructivo descrito sea aceptable porque demuestra que e
licitante conoce los trabajos a realizar y que tiene la capacidad y la experiencia
para ejecutarlos satisfactoriamente; dicho procedimiento debe ser acorde con el
programa de ejecucion considerado en su propuesta, y

De los estados financieros, las dependencias y entidades de acuerdo con las
caracteristicas, magnitud y complegjidad de los trabajos, determinaran en la bases
de licitacidén, aquellos aspectos que se verificaran, entre otros;

a. Que el capital neto de ftrabajo del licitante sea suficiente para el
financiamienio de los trabgjos a realizar, de acuerdo con su analisis
financiero presentado;

b. Que el licitante tenga capacidad para pagar sus obligaciones, y

C. El grado en que el licitante depende del endeudamiento y la rentabilidad de
la empresa

A Tratdndose de propuestas que consideren precios unitarios ademas se deberd verificar
l.

De los programas:
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Que el programa de ejecucidén de los trabajos corresponda al plazo
establecido por la convocante;

Que los programas especificos cuantificados y calendarizados de
suministros y utilizacién, sean congruentes con el programa calendarizado
de ejecucion general de los trabajos;

Que los programas de suministro y utilizacion de materiales, mano de obra 'y
magquinaria y equipo de construccién, sean congruentes con los consumos y
rendimientos considerados por el licitante y en el procedimiento constructivo
a realizar,

Cuando se requiera de equipo de nstalacién permanente, debera
considerarse que los suministros sean congruentes con el programa de
ejecucién general, y

Que los insumos propuestos por el licitante correspondan a los periodos
presentados en los programas; .

De la maquinaria y equipo:

a.

Que la maquinaria y el equipe de construccidon sean los adecuados,
necesarios y suficientes para ejecutar los trabajos objeto de la licitacion, y
gue los datos coincidan con el listade de maquinaria y equipo presentado por
el licitante; .

Que las caracteristicas y capacidad de la maquinaria y equipo de
construccion consideradas por el licitante, sean las adecuadas para
desarrollar el trabajo en las condiciones particulares donde debera
ejecutarse y que sean congruentes con el procedimiento de construccion
propuesto por el contratista, .o con las restricciones técnicas, cuando la
dependencia o entidad fije un procedimiento, y

Que en la maquinaria y equipo de construccién, los rendimientos de éstos
sean considerados como nuevos, para lo cual se deberan apoyar en los
rendimientos que determinen log manuales de los fabrnicantes respectivos,
asl como las caracteristicas ambientales de la zona donde vayan a
realizarse los trabajps;

De los materiales;

a.

Que en el consumo del material por unidad de medida, determinado por el
licitante para el concepto de trabajo en que intervienen, se consideren los
desperdicios, mermas, ¥, en su caso, los usos de acuerdo con la vida Util del
material de que se trate, y

Que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales y
equipos de instalacion permanente, sean las requeridas en las normas de
calidad y especificaciones generales y particulares de construccion
establecidas en las bases, y

De la mano de obra:

Que el persenal administrative, técnico y de” obra sea el adecuado vy
suficiente para ejecutar los trabajos;

Que los rendimientos considerados se encuentren dentro de los margenes
razonables y aceptables de acuerdo con el procedimiento constructivo
propuesto por el lcitante, considerando los rendimientos observados de.
experiencias anteriores, asi como las condiciones ambientales de la zona y
las caracteristicas particulares bajo las cuales deben realizarse los trabajos,
Yy

Que se hayan considerado trabajadores de 1a especialidad requerida para la
gjecucién de los canceptos mas significativos.
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B. Tratandose de propuestas a precic alzado ademas se debera verificar:

I Que los suministros y utilizacién de los insumos sean acordes con el proceso
constructivo, de tal forma que su entrega o empleo se programe con cportunidad
para su correcto uso, aprovechamiento o aplicacion;

Il.  De la maquinaria y equipo: '

a Que la maquinaria y el eguipo de construccién sean los adecuados,
necesarios y suficientes para ejecutar los trabajos objeto de la licitacién, y
que los datos coincidan con el listado de maquinaria y equipo presentado por
el licitante, y

b. Que las caracteristicas y capacidad de la maquinaria y equipc de
construccién considerada por el licitante, sean los adecuados para
desarrollar el trabajo en’ las condiciones particulares donde debera
ejecutarse y que sea congruente con el procedimiento de construccién y el
programa de ejecucién concebido por el licitante, y

lll.  Que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales y equipos de
instalacién permanente, sean las requeridas en las bases para cumplir con los
trabajos.

Al finalizar esta evaluacion, las dependencias y entidades deberan emitir un dictamen
donde se expongan las razones de las condiciones legales requeridas y las razones técnicas por
las que se aceptan o se desechan las propuestas presentadas por los licitantes.

Articulo 37.- En general para la evaluacién econdmica de las propuestas se deberan
considerar, entre otros, 10s siguientes aspectos: )

I Que cada documento contenga toda la informacion solicitada, y
Il Que los precios propuestos por el licitante sean aceptables, es decir, que sean
acordes con las condiciones vigentes en el mercado internacicnal, nacional o de la
zona o regién en donde se ejecutaran los trabajos, individualmente o conformando
la propuesta total.
A Tratandose de propuestas que consideren precios unitarios ademas se debera verificar:
I Del presupuesto de obra.

a. Que en todos y cada uno de los conceptos que o integran se establezca el
importe del precio unitario,

b. Que los importes de los precios unitarios sean anotados con nimero y con
ietra, los cuales deben ser coincidentes; en caso de diferencia, debera
prevalecer el que coincida con el analisis de precio unitario correspondiente
o el consignado con letra cuando no se tenga dicho analisis, y

c. Verificar que las operaciones aritméticas se hayan ejecutado correctamente;
en el caso de que una o mas tengan errores, se efectuaran las correcciones
correspondientes; el monto correcto, sera el que se considerara para el
analisis comparativo de las proposiciones;

H. Verificar que el analisis, calculo e integraciéon de los precios unitarios, se haya
realizado de acuerdo con lo establecido en este Reglamento, debiendo revisar:

a. Que los analisis de los precios unitarios estén estructurados con costos
directos, indirectos, de financiamiento, cargo por utilidad y cargos
adicionales;

b. Que los costos'directos se integren con los correspondientes a materiales,
mano de obra, maquinaria y equipo de construccién;

c. Que ios precios basicos de adquisicién de los materiales considerados en

los analisis correspondientes, se encuentren dentro de los parametros de
precios vigentes en el mercado;

d. Qe los costos basicos de la mano de obra se hayan obtenido aplicando los
factores de salario real a los sueldos y salarios de los técnicos y
trabajadores, conforme a lo previsto en este Reglamento;
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HI.

Que el cargo por el use de herramienta menor, se encuentre incluido,
bastando para tal efecto que se haya determinado apficando un porcentaje
sobre el monto de la mano de obra, requenda para la ejecucién del concepto
de trabajo de que se trate, y

Que los costos horarios por la utilizacion de la maquinaria y equipo de
construccion se hayan determinado por hora efectiva de trabajo, debiendo
analizarse para cada maquina o equipo, incluyendo, cuando sea el caso, los
accesorios que tenga integrados;

Verificar que los analisis de costos directos se hayan estructurado y determinado
de acuerdo con lo previsto en este Reglamento, debiendo ademas considerar:

a.

Que los costos de los materiales considerados por el licitante, sean
congruentes con la relacion de los costos basicos y con las normas de
calidad especificadas en las bases de la licitacién; .

Que los costos de la mano de obra considerades por el ficitante, sean
congruentes con el tabulador de ios salarios y con los costos reales que
prevalezcan en la zona donde se ejecutaran los trabajos, y

Que los costos horarios de la maquinaria y equipo de construccion se hayan
determinado con base en el precio y rendimientos de éstos considerados
como nuevos, para lo cual se tomaran como maximos los rendimientos que
determinen los manuales de los fabricantes respectivos, asi como las
caracteristicas ambientales de la zona donde vayan a realizarse los trabajos;

Verificar que los analisis de costos indirectos se hayan estructurado y determinado
de acuerdo con lo previsto en este Reglamento, debiendo ademas considerar:

a.

Que el analisis se haya valorizado y desglosado por conceptos con su
importe carrespondente, anotando &l monto total y su equivalente porcentual
sobre el monto del costo directo; '

Constatar que para el analisis de los costos indirectos se hayan considerado
adecuadamente los correspondientes a las oficinas centrales del licitante, los
gue comprenderan unicamente los necesarios para dar apoyo técnico y
administrativo a la superintendencia del contratista encargado directamente
de los trabajos y los de campo necesarios para la direccion, supervision y
administracion de la obra, y

Que no se haya incluido algun cargo que, por sus caracteristicas o conforme
a las bases de la licitacion, su pago deba efectuarse aplicando un precio
unitaric especifico:

Verificar gue en el andlisis y cdlculo del costo financiero se haya estructurado y
determinado considerando lo sigutente:

a.

Que los ingresos por concepto del o los anticipos que le seran otorgados al
contratista, durante el ejercicio del contrato y del pago de las estimaciones,
consideren la periodicidad y su plazo de tramite y pago; deduciendo del
monto de las estimaciones la amortizacion de los anticipos;

Que el costo del financiamiento esté representado por un porcentaje de la
suma de los costos directos e indirectos;

Que la tasa de interés aplicable esté definida con base en un indicador
econdmico especifico;

Que el costo dei financiamiento sea congruente con el programa de
gjecucion valorizado con montos mensuales, y

Que la mecéanica para el analisis y calculo del costo por financiamiento
empleada por el licitante sea congruente con lo que se establezca en las
bases de la licitacion;
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V1. Verificar que el célculo e integracién del cargo por utilidad, se haya estructurado y
determinado considerando gue dentro de su monto, gqueden incluidas la ganancia
que el contratista estima que debe percibir por la ejecuciéon de los trabajos, asi
como las deducciones e mpuestos correspondientes, no siendo necesaric su
desglose;

VII.  Verificar que el importe total de la propuesta sea congruente con todos los
documentos que la integran, y

VIIl.  Que los programas especificos de erogaciones de materiales, mano de obra y
maguinaria y equipo de construccion sean congruentes con el programa de
ercgaciones de |la ejecucién general de los trabajos, asi como con los programas
presentados en la propuesta técnica.

B. Tratandose de propuestas a precio alzado ademas se debera verificar:

l. Del presupuesto de la obra:

a. Que en todas y cada una de las actividades que integran el presupuesto, se
establezca su importe;

b. Que los importes estén anotados con ndmero y con letra, los cuales deben
ser coincidentes; en caso de diferencia debera prevalecer el que se consigna
con letra, y

c. Verificar que el importe total de la propuesta sea congruente con todos los

documentos que la integran;

I. Que exista congruencia entre la red de actividades, la cédula de avances y pagos
programados y el programa de ejecucion de los trabajos y que éstos sean
coherentes con el procedimiento constructivo;

ill.  Que exista consistencia légica de las actividades descritas en la red, cédula de
avances y pagos programados, y el programa de ejecucion, y

IV.  Que los programas especificos de erogaciones sean congruentes con el programa
general de ejecucion de los trabajos y que los insumos propuestos por el licitante,
correspondan a los periodos presentados en los programas, asi como con los
programas presentados en la propuesta técnica.

SECCION IV
Fallo para la Adjudicacion

Articulo 38.- Al finalizar fa evaluacion de las propuestas, las dependencias y entidades
deberan emitir un dictamen en el que se hagan constar los aspectos siguientes:
. Los criterios utilizados para la evaluacién de las propuestas;
. La resefa cronologica de los actos del procedimiento;
. Las razones técnicas ¢ econdmicas por fas cuales se aceptan o desechan las
propuestas presentadas por los licitantes;

V. Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron aceptadas por haber cumplido
con los requerimientos exigidos;

V. Nombre de los licitantes cuyas propuestas econdmicas hayan sido desechadas
como resultado del analisis cualitativo de las mismas;

VI. La relacién de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes,
ubicandolas de menor a mayor, de acuerde con sus montos;

VIl. La fecha y lugar de elaboracién, y

VIIl.  Nombre, firma y cargo de los servidores publicos encargados de su elaboracién y
aprobacioén.

Cuando exista desechamiento de alguna propuesta las dependencias y entidades
deberan entregar a cada licitante, a traves de un escrito independiente, las razones y fundamentos
para ello, con base en este dictamen.
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Articulo 39.- El fallo que emitan las dependencias y entidades debera contener lo
siguiente:

I Nombre del participante ganador y el monto total de su propuesta, acompafando

copia del dictamen a que se refiere el articulo anterior;

il La forma, lugar y plazo para la presentacion de las garantias;

. En su caso, el lugar y plazo para la entrega de los anticipos;

IV.  Ellugar y fecha estimada en que el licitante ganador debera firmar el contrato, y

V. La fecha de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucién de los mismos.

Cuando el falio se dé a conocer en junta publica, ésta comenzara con la lectura del
resultado del dictamen que sirvid de base para determinar el fallo y el licitante ganador, debiendo
levantar el acta donde conste la participacion de los interesados, asi como la informacion antes
requerida.

Con el fallo y el modelo de contrato en su poder, €l licitante ganador podra tramitar las
garantias a gque hace referencia la Ley y este Reglamento.

SECCION V
Desechamiento de Propuestas, Cancelacion, Nulidad Total y Licitaciones Desiertas

Articulo 40.- Se consideran causas para el desechamiento de las propuestas las
- siguientes:

I La presentacion incompleta o la omision de cualquier documento requerido en las
bases;

. El incumplimiento de las condicicnes legales, técnicas y econdmicas requerdas
por la convocante;

IH. La consignacidn de datos sobre costos, precios o montos en alguno de los
documentos de la propuesta técnica;

IV.  La ubicacién del licitante en alguno de los supuestos sefialados en el articulo 51 de
lalLey, y

V. Las demas que, de acuerdo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los
trabajos a realizar, sean consideradas expresamente en [as bases de licitacion por
las dependencias y entidades y que sean estrictamente necesarias para la
evaluacion de las propuestas o la realizacién de los trabajos.

Articulo 41.- Las dependencias y entidades que realicen la cancelacion de una licitacién
en términos del articulo 40 de la Ley, deberan notificar por escrito a los licitantes y al érgano interno
de control, dentro de los diez dias habiles siguientes a su emision, las razones justificadas que
funden y motiven dicha determinacion y cubriran los gastos no recuperables que, en su caso,
procedan, y siempre que sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con la operacidon correspondiente.

E! pago de los gastos no recuperables se limitara a los siguientes conceptos:

l. Costo de las bases de licitacion;

. Costo de pasajes y hospedaje del personal que haya asistido a la visita al sitio de
realizacidn de los trabajos, a la junta de aclaraciones, a las etapas del acto de
presentacion y apertura de las proposiciones, al fallo de licitacion, y a la firma del
contrato, en el caso de que el licitante no resida en el lugar en gue se realice el
procedimiento;

lIt.  Costo de la preparacién de la propesicion que exclusivamente correspondera al
pago de honorarios de! personal técnico, profesional y administrativo que participd
en forma directa en la preparacion de la propuesta; los materiales de oficina
utilizados y el pago por la utilizacion del equipo de oficina y fotocopiado, y

IV.  En su caso, el costo de la emision de garantias.
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Cuandc se presente alguna situacién de caso fortuito o fuerza mayor, la convocante
debera abstenerse de realizar pago alguno por tal motivo.

Articulo 42.- Cuando la Contraloria determine la nulidad total del procedimiento de
contratacion por causas imputables a la convocante en los términos del articulo 75 de 1a Ley, el
pago de los gastos no recuperables se ajustara a los conceptos enunciados en el articulo anterior.

Articulo 43.- Ademas de los supuestos previstos en el articuio 40 de la Ley, la
convocante podra declarar desierta una licitacion en cualquiera de los siguientes casos:
I Cuando ninguna persona adquiera las bases, y
Il Cuando no se reciba alguna propuesta en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones.

En estes supuestos se emitird una segunda convocatoria, permitiendo la participacion a
todo interesado, incluso a quienes participaron en la licitacién declarada desierta.

Se considerard gue los precios de las propuestas-presentadas por los licitantes no son
aceptables, cuando se propongan importes que no puedan ser pagados por las dependencias y
entidades.

CAPITULO SEGUNDO
Excepciones a la Licitaciéon Pablica

Articulo 44.- Cuando las dependencias y entidades opten per no realizar licitacién
publica, el escrito a que alude el articulo 41 de la Ley contendra lo siguiente:

l. Descripcion general de los trabajos;

Il El procedimiento de contratacidn seleccionado y la fundamentacién del supuesto

de excepcion;

. Los criterios o razones que se tienen para justificar el gjercicio de la opcion;

IV.  Fecha probable de inicio de |os trabajos y el plazo de ejecucién de los mismos;

V. Nombre y firma del titular de! area responsable de la ejecucidn de los trabajos, y

Vi Ellugary fecha de su emision.

Articulo 45.- Para los efectos de la fraccion IV del articulo 42 de la Ley, se consideran
fines militares aquellos que por su naturaleza estén destinados a realizar actividades que tengan
intima relacion con las misiones generales del ejército, fuerza aérea y armada nacionales, de
conformidad con lo dispuesto en sus respectivas leyes organicas, quedando excluidas aguéllas
cuya naturaleza no tenga relacion directa con los fines mencionados.

Articulo 46.- La ubicacion de las diversas areas de las dependencias y entidades, que
por si mismas realicen contrataciones, dentro de los montos maximos a que hace referencia el
articulo 43 de la ley, se determinard en funcién de la inversion total autorizada que se asigne a
cada una de ellas para |a realizacion de obras y servicios, misma que sera calculada conSIderando
la autorizacion global y las especiales que, en su caso, emita la Secretaria.

Articulo 47.- Para los efectos del tercer parrafo del articulo 1 de la Ley, las dependencias
y entidades que contraten obras o servicios con otra u otras, deberan contar con la experiencia
técnica y los elementos necesarios para ello; si las dependencias y entidades requieren contratar a
un tercero para la ejecucion de los trabajos, deberan de llevar a cabo los precedimientos de
contratacion y ejecucion que establece la Ley, siendo las tnicas responsables del contrato
celebrado.

En las contrataciones que pretendan llevar a cabo las entidades federativas en términos
de la fraccién VI del articulo 1 de la Ley, la inversion total comprendera el monto auterizade por la
entidad federativa que corresponda, mas los recursos federales aportados para la obra o servicio
de que se trate.

Articulo 48.- En todo lo no previsto en los procedimientos de invitacién a cuando menos
tres personas, le seran aplicables, en lo procedente, las reglas que para la licitacidén plblica preve
este Reglamento.
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La inasistencia de! representante del drgano interna de control invitado, no sera
impedimento para continuar el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas.

CAPITULO TERCERO
La Contratacion

SECCION |
El Contrato
Articulo 49.- El contrato ademas de cumplir con lo sefialado en el articulo 46 de la Ley,
debera contener el programa de ejecucion de los trabajos vy el presupuesto respectivo, asf como los
anexos técnicos que incluiran, entre otros aspectos, los planos con sus modificaciones,
especificaciones generales y particulares de construccion.
El &rea responsable de la contratacién, una vez cumplido el plazo a que hace referencia
el articulo 47 de la Ley para la firma del contrato debera entregarle al contratista una copia firmada.

Articulo 50.- Cuando la propuesta ganadora de la licitacion haya sido presentada en
forma conjunia por varias personas, el contrato debera ser firmado por el representante de cada
una de ellas, en forma conjunta y solidaria, identificando con precisidn la parte de la obra que
ejecutara cada uno, o la participacion que tiene en el grupo. El convenio presentade en el acto de
presentacion y apertura de proposicicnes formard parte integrante del contrato como uno de sus
anexos.

Articulo 51.- Cuando el contrato no fuera firmado por el licitante ganador, en los términos
del articulo 47 de la Ley, y se trate de servicios que hayan considerado para su evaluacion
mecanismos de puntos y porcentajes, las dependencias o entidades podran adjudicar el contrato al
licitante que haya presentado ia siguiente proposicién solvente mas baja, en puntaje o porcentaje.

Articulo 52.- Cuando el contrato no fuera firmado por la dependencia o entidad, el pago
de los gastos no recuperables debera Imitarse al pago de los conceptos previstos en el articulo 41
de este Reglamento.

Articulo 53.- Los contratistas seran los unicos responsables de las obligaciones que
adquieran con las personas que subcontraten para la realizacién de las obras o servicios. Los
subcontratistas no tendran ninguna accién o derecho gue hacer valer en contra de las
dependencias y entidades.

Articulo 54.- El contratista que decida ceder a favor de alguna persona sus derechos de
cobro, debera solicitar por escrito a la dependencia o entidad su consentimiento, la que resocivera lo
procedente, en un término de quince dias naturales contados a partir de su presentacion.

Articulo 55.- Si con motivo de la cesion de los derechos de cobro solicitada por el
contratista se origina un retraso en el pago, no procedera el pago de gastos financieros a que hace

referencia el articulo 55 de la Ley. )
Articulo 56.- Las penas convencionales se aplicaran por atrasos en las fechas

establecidas en los programas de ejecucion de los trabajos, de suministro o de utilizacion de los
insumos, asi como en la fecha de terminacion de fos trabajos pactada en el contrato. Lo
anterior, sin perjuicio de que la dependencia o entidad opte por la rescisién del contrato.

Las penalizaciones seran determinadas en funcion de la parte de los trabajos que no
se hayan ejecutado o prestado oportunamente y se aplicaran sobre los montos del contrato,
considerando los ajustes de costos y sin aplicar el Impuesto al Valor Agregado.

Articulo 57.- Las penas convencionales Unicamente procederan cuando ocurran causas
imputables al contratista; la determinacion del atraso se realizard con base en las fechas parciales
o de terminacion, fijadas en el programa de ejecucion convenido.

Las penas deberan establecerse atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud

de los trabajos a contratar, tipo de contrato, grados de avance y posibilidad de recepcién parcial
de los trabajos.
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Articulo 58.- En el contrato se deberan pactar penalizaciones econémicas a cargo de los
contratistas que prevean posibles atrasos en [os programas de ejecucién de los trabajos, de
suministro o de utilizacion de los insumos.

Las penalizaciones a gque se refiere este articulo se aplicaran como una retencién
econémica a la estimacion gue se encuentre en proceso en la fecha que se determine el atraso,
misma que el contratista podra recuperar, en las préximas estimaciones, si regulariza los
tiempos de atraso sefalados en los programas de ejecucion, de suministro o de utilizacion de
los insuMos.

La aplicacion de estas retenciones tendra el caracter de definitiva, si a la fecha pactada
de terminacién de los trabajos, éstos no se han concluido.

SECCION Il
Garantias

Articulo 59.- Los casos en que proceda conforme a Ia Ley exceptuar a los FtCitantes 0
contratistas de la presentacion de garantias, deberan establecerse en las bases.

Articulo 60.- La garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, no
podra ser menor al diez por ciento del monto total autorizado al contrato en cada ejercicio.

Esta garantia debera ser entregada a la dependencia o entidad en el primer ejercicio,
dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que reciba la notificacion por escrito del
fallo de la licitacion, pero invariablemente antes de la firma del contrato, para ejercicios
subsecuentes debera ser entregada dentro de igual plazo, contado a partir de la fecha en que se
notifiqgue per escrito al contratista, el monto de la inversién autorizada.

Articulo 61.- Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio presupuestario, la
garantia de cumplimiento debera sustituirse en €l o los siguientes ejercicios, por otra u otras
equivalentes al importe de los trabajos faltantes por ejecutar, actualizando los |mportes de
acuerdo con los ajustes de costos autorizados y modificaciones contractuales.

A peticion del contratista, la dependencia o entidad podra acceder a gque no se sustituya
la garantia otorgada en el primer gjercicio, siempre que continde vigente y su importe mantenga la
misma proporcion que la del primer ejercicio, en relacién con el valor actualizado de los trabajos
faltantes por ejecutar en cada ejercicio subsiguiente.

Articulo 62.- La garantia de cumplimiento otorgada en el primer gjercicio, en caso de que
no haya sido sustituida, o la garantia otorgada en el ultimo ejercicio de gjecucion de los trabajos, se
liberara una vez que haya sido constituida y entregada a la dependencia o entidad la garantia a
gue alude el articulo 66 de la Ley.

Articulo 63.- Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio presupuestario, las
garantias de los anticipos deberan entregarse por el contratista, para el primer ejercicio, dentro del
plazo de quince dias naturales contado a partir de la fecha de notificacion de la adjudicacién del
contrato o fallo, y para los ejercicios subsiguientes, dentro del plazo de quince dias naturales
contados a partir de la fecha en que la dependencia o entidad le notifiqgue por escrito al contratista,
el monto del anticipo que se otorgard, conforme a la inversidn autorizada al contrato para el
ejercicio de que se trate.

Estas garantias solamente se liberaran cuando se hayan amortizado totalmente los
anticipos otorgados

Articulo 64.- {a garantia a que alude el articulo 66 de la Ley, se liberara una vez
transcurridos doce meses, contados a partir de la fecha del acta de recepcion fisica de los trabajos,
siempre que durante ese pericdo no haya surgide una responsabilidad a cargo del contratista.
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Articulo 65.- Cuando apareciesen defectos o vicios en los trabajos dentro del plazo
cubierto por la garantia, la dependencia o entidad debera notificarlo por escrito al contratista, para
que éste haga las correcciones o reposiciones correspondientes, dentro de un plazo maximo de
treinta dias naturales, transcurrido este término sin que se hubieran realizado; la dependencia o
entidad procedera a hacer efectiva la garantia. Si la reparacion requiere de un plazo mayor, las
partes podran convenirlo, debiendo centinuar vigente la garantia.

Articulo 66.- Si [a garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos y por cualquier
otra responsabilidad fue constituida mediante fianza, su liberacién estara a lo previsto en la poliza
de garantia que se otorgue en los términos del articuio 68 de este Reglamento.

Si se constituyé mediante aportacién liquida de recursos en un fideicomiso, transcurrido
el plazo a que hace referencia el articulo 66 de la Ley, el contratista podra retirar su aportacion,
ademas de los rendimientos obtenidos, para lo cual la dependencia o entidad instruira lo
procedente a fa institucion fiduciaria.

En caso de haberse expedido carta de crédito irrevocable, el contratista procedera a su
cancelacion inmediata.

Articulo 67.- Para los efectos del articulo 48 de la Ley, las dependencias y entidades-
podran seleccionar el tipo de garantia que mas se ajuste a sus necesidades y que les permita tener
la mayor certeza de que ias obligaciones estaran debidamente respaldadas, debiendo considerar -
en todos los casos las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a realizar.

Articulo 68.- Cuando ia forma de garantia sea mediante fianza, se observara lo
siguiente:

Il |.a poliza de garantia debera prever como minimo las siguientes declaraciones:

a. Que la fianza se otorgara atendiendo a todas las estipulaciones contenidas
en e| contrato;

b. Que para liberar la fianza, serad requisito indispensable la manifestacion
expresa y por escrito de la dependencia o entidad;

C. Que la fianza estara vigente durante |a substanciacion de todos los recursos
legales o juicios que se interpongan y hasta que se dicte resolucion definitiva
por autoridad competente, y

d. Que la afianzadora acepta expresamente someterse a los procedimientos de
gjecucién previstos en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para la
efectividad de las fianzas, ain para el casc de que procediera el cobro de
intereses, con motivo del pago extemporaneo del importe de la pdliza de
fianza requerida;

. En caso de otorgamiento de prérrogas o esperas al contratista, derivadas de la
formalizacion de convenios de ampliacion al monto o al plazo de ejecucion del
contrato, se debera obtener la modificacion de la fianza;

It Cuando a! realizarse el finiquito resulten saldos a carge del contratista y éste
efectie la totalidad del page en forma incondicional, las dependencias y entidades
deberan liberar la fianza respectiva, y

IV.  Cuando se requiera hacer efectivas las fianzas, |as dependencias deberan remitir a
la Tesoreria de la Federacion, dentro del plazo a que hace referencia el articulo
143 del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, la
solicitud donde se precise la informacion necesaria para identificar la obligacién o
crédito que se garantiza y los sujetos que se vinculan con la fianza, debiendo
acompafiar los documentos que soporten y justifiquen el cobro; tratandose de
entidades, en el mismo plazo se remitira al area correspondiente.

SECCION Il
Modificaciones a los Contratos
Articulo 69.- Si durante la vigencia del contrato existe la necesidad de modificar el monto
o plazo de ejecucion de los trabajos, la dependencia o entidad procedera a celebrar el convenio
correspondiente con las nuevas condiciones, debiendo el residente de obra sustentarlo en un
dictamen técnico que funde y motive las causas que lo originan.
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Para los efectos del articulo 59 de la Ley, las modificaciones que se aprueben mediante
la celebracién de los convenios, se consideraran parte del contrato y por lo tanto obligatorias para
quienes los suscriban.

Ei conjunto de los programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones,
integrara el programa de ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medira el avance en la
ejecucion de los trabajos.

Articulo 70.- Las modificaciones a los contratos podran realizarse por igual en aumento
que en reduccién. Si se modifica el plaze, los periodos se expresaran en dias naturales, y la
determinacion del porcentaje de varnacion se hara con respecto del plazo originalmente
pactado; en tanto que si es al monto, la comparacion sera con base en el monto original del
contrato.

Las medificaciones al plazo seran independientes a las modificaciones al monto,
debiendo considerarse en forma separada, aln cuando para fines de su formalizacion puedan
integrarse en un solo documento.

Articulo 71.- Cuando se realicen conceptos de trabajo al amparo de convenios en monto
o plazo, dichos conceptos se deberan considerar y administrar independientemente a los
originalmente pactados en el contrato, debiéndose formular estimaciones especificas, a efecto de
tener un control y seguimiento adecuado.

Articulo 72.- Cuando la modificacién impliqgue aumento o reduccidén por una diferencia
superior al veinticinco por ciento del importe original del contrato o del plazo de ejecucién, la
dependencia o entidad junto con el contrafista, podran revisar los indirectos y el financiamiento
originalmente pactados y determinar la procedencia de ajustarlos a las nuevas condiciones.

Los ajustes de ser procedentes deberan constar-por escrito y a partir de la fecha de su
autorizacién, deberan aplicarse a las estimaciones que se generen, los incrementos o reducciones
que se presenten.

Articulo 73.- Si el contratista concluye los trabajos en un plazo menor al establecido en el
contrato, no serd necesaria la celebracién de convenio alguno Si el contratista se percata de la
imposibilidad de cumplir con el programa de ejecucién convenido, por causas no imputables a él,
deberad notificarlo a la dependencia o entidad, mediante anotacién en la bitacora, presentando
dentro del plazo de ejecucidn, su solicitud de ampliacion y la documentacion justificatona.

La dependencia o entidad, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
presentacion de la solicitud del contratista, emitird el dictamen de resoclucién, de no hacerlo, la
solicitud se tendré por aceptada. El convenio, en su caso, debera formalizarse dentro de los
treinta dias naturales siguientes a uno u otro suceso.

Articulo 74.- Si durante la vigencia del contrate, el contratista se percata de la necesidad
de ejecutar cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catalogo original del contrato,
debera notificarlo a la dependencia o entidad de que se trate, para que ésta resuelva lo
conducente; el contratista solo podra ejecutarlos una vez que cuente con fa auterizacion por escrito
o0 en l|a bitacora, por parte de la resdencia de obra, salvo que se trate de situaciones de
emergencia en las que no sea posible esperar su autorizacion,

La dependencia o entidad debera asegurarse de contar con los recursos disponibles y
suficientes dentro de su presupuesto autorizado. Por su parte, el contratista ampliara la garantia
otorgada para el cumplimiento del contrato en la misma proporcién scbre el monto del convenio.

Articulo 75.- Cuando exista la necesidad de ejecutar trabajos per cantidades adicionales
0 conceptos no previstos en el cataloge onginal del contrato, se deberan aplicar a estos precios, los
porcentajes de indirectos, costo por financiamiento y de utilidad convenidos en el contrato, salvo lo
previsto en el articulo 72 de este Reglamento.
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Articulo 76.- Cuando fa dependencia o entidad requieran de la ejecucidon de cantidades
adicionales no previstas en el catalogo onginal del contrato, se haya formalizade o no el convenio,
el contratista una vez ejecutados los trabajos, podra elaborar sus estimaciones y presentarlas a la
residencia de obra en la fecha de corte mas cercana.

Articulo 77.- Si durante la vigencia del contrato surge la necesidad de ejecutar trabajos
por conceptos no previstos en el catalogo original del contrato, el contratista dentro de los treinta
dias naturales siguientes a que se ordene su ejecucion, debera presentar los analisis de precios
correspondientes con la documentacién que los soporte y apoyos necesarios para su revision; su
conciliacién y autorizacion debera realizarse durante los siguientes treinta dias naturales a su
presentacion,

Para la determinacion de los nuevos precios unitarios, las dependencias y entidades,
junto con el contratista, procederan en el siguiente orden y manera, siendo cada alternativa
excluyente de la anterior: ’

L Hacerlo con base en los costos directos estipulados en el contrato y que sean

aplicables a los nuevos conceptos;

1. Determinar los nuevos precios unitarios, a partir de los elementos contenidos en

los analisis de los precios ya establecidos en el contrato;

Para los efectos de esta fraccion, los elementos a considerar se referiran a lo siguiente: los
INSUMOS con sus costos; los consumos y los rendimientos por unidad de obra en las mismas
condiciones a las originales y los costos indirectos, de financiamiento y cargo por utilidad.

La aplicacién de estos elementos sera la base para la determinacidén de los nuevos precios
unitarios, debiendo considerar lo siguiente:

a. Los costos de los insumos establecidos en el contrato, se aplicaran
directamente a los consumos calculados por unidad de obra para la
ejecucion de los trabajos no previstos de que se trate;

b. Cuando se requieran insumos que no estén contenidos en el contrato y el
importe conjunto de éstos no exceda del veinticinco por ciento del valor del
nuevo precio, se podran aplicar los costos investigados en el mercado,
conciliades por las partes. La condicion anterior no sera limitativa en el caso
de equipos de instalacién permanente, para los cuales se aplicara el costo
investigado y conciliado; debiendo considerar que los costos de los insumos
deben estar referidos a los presentados en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, vy

C. Para determinar los consumos y los rendimientos de un precio unitario para
trabajos extragrdinarios, se podra tomar como base el andlisis de un precio
establecido en el contrato cuyo procedimiento constructivo sea similar,
ajustando los consumos y rendimientos en funcion del gradoe de dificultad y
alcance del nuevo precio, conservande la relacion que guarden entre si los
consumos y los rendimientos en los analisis de precios unitarios de
conceptos de trabajos existentes en el catalogo original.

lll.  Cuando no fuera posible determinar el precio unitario en los términos de las
fracciones anteriores, solicitaran al contratista que libremente presente una
propuesta de conceptos y precios unitarios, estableciendo un plazo para ello,
debiendo emitir el dictamen de resolucidon dentro de los treinta dias naturales
siguientes a aquél en que reciba la propuesta. El contratista debera calcular el
nuevo precio aplicando los costos de los insumos contenidos en los precios
unitarios del contrato y para los que no estuvieran contenidos, propondra los que
haya investigado en el mercado, proporcionando los apoyos necesarios y
conciliando éstos con ia dependencia o entidad, considerando que los costos de
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los insumos deberan estar referidos a los presentados en el acto de presentacién y
apertura de proposiciones.

El contratista podra determinar analiticamente los consumos y rendimientos para el nuevo
precio unitario, tomando en cuenta la experiencia de su personal de construccion o los
antecedentes aplicables de trabajos similares, conciliando con fa dependencia o entidad, o

V. Analizarlos por observacion directa, previo acuerdo con el contratista respecto del
procedimienta constructivo, maquinaria, equipo, personal, y demas que
intervengan en los conceptos. -

La residencia de obra debera dejar constancia por escrito de la aceptacion de la
propuesta, debiendo vigiltar que se respeten las condiciones establecidas en el
contrato correspondiente. En dicho escrito se estableceran las condiciones
necesarias para la ejecucion y el pago de los trabajos; designacion de la persona
que se encargara de la verificacidn de los consumos, de los recurses asignados y
los avances,; determinando el programa, los procedimientos constructivos, la
magquinaria, el equipo y el personal a utilizar.

Durante la ejecucion de los trabajos, el contratista entregara en un plazo similar a
la frecuencia de sus estimaciones, los documentos comprobatorios de los
consumos y recursos empleados en el periodo comprendide, documentos gque
formaran parte del precio unitario que se debera determinar. Esta documentacion
debera estar avalada por el representante designade para la verificacion de los
consumos y recursos, considerando que los costos de los insumos deberan estar
referidos a los presentados en el acto de presentacién y apertura de proposiciones.

Estos documentos se enviaran al area evaluadora de precios unitarios con la
misma periodicidad de las estimaciones, la informacién contenida en esta
documentacion sera la base para calcular el precio unitario para el pago de los
trabajos, por lo que el contratista debera acompanar también la documentacion
comprobatoria de los costos de tos insumos. Los costos se verificaran y conciliaran
con anterioridad a su aplicacién en el precio unitario por elaborar, salvo los costos
ya establecidos en el contrato.

En todos los casos, la dependencia o entidad debera emitir por escrito al contratista,
independiente de la anotacion en bitacora, la orden de trabajo correspondiente. En tai evento, los
conceptos, sus especificaciones y los precios unitarics quedaran incorporados al contrato, en los
términos del documento que para tai efecto se suscriba.

Si como resultado de la variacion de las cantidades de obra criginales, superior en mas o
menos, en un veinticinco por ciento del importe original del contrato, se requiere de |la participacién
de maquinaria o equipo de construccion, manc de obra, materiales o procedimientos de
construccion en condiciones distintas a las consideradas en los analisis de precios unitarios que
sirvieron de base para adjudicar el contrato, dichos conceptos deberan analizarse como un
concepto no previsto en el catalogo original del contrato.

Articulo 78.- Si por las caracteristicas y complejidad de los precios unitarios no
considerados en el catalogo original, no es posible su conciliacion y autorizacion en el término
sefialado en el articulo anterior, las dependencias y entidades, previa justificacion, podran autorizar
hasta por un plazo de cuarenta y cinco dias naturales, el pago provisional de los costos directos de
los insumos que efectivamente se hayan suministrado o utilizado en ias obras, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

l. Qiue cuente con la autorizacién del residente de obra y del area encargada de los
precios unitarios y, en su caso, del supervisor;
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Que los pagos cuenten con el soporte documental necesario que justifique que el

contratista efectivamente ya realizé su pago, tales como facturas, néminas, costos

horarios, entre otros;

Que el residente de abra y, en su caso, el superviscr lleven un control diario, con

sus respectivas anotaciones en bitacora, de los siguientes conceptos:

a. Consumo de materal, de acuerdo a lo requerido por los trabajos a ejecutar,;

b. Cantidad de mano de obra utilizada y ias categorias del personal encargado
especificamente de los trabajos, la que debe ser proporcionada en forma
eficiente, de acuerdo con la experiencia en obras similares;

c. Cantidad de macuinaria o equipo de construccidn utilizado en horas
efectivas, los que deben ser proporcionados en forma eficiente y con
rendimientos de maquinas y equipos nuevos, y

d. Cantidad o volumen de obra realizado durante la jornada.

Que una vez vencido el plazo de los cuarenta y cinco dias, sin llegar a la

conciliacion, la dependencia o entidad determinara el precio extraordinario

definitivo con base en lo observado en la fraccién anterior; debiendo considerar los

porcentajes de indirectos, financiamiento y utilidad pactados en el contrato, y

Que en el caso de que exista un pago en exceso, se debera hacer el ajuste

correspondiente en la siguiente estimacion y se procedera de acuerdo con lo

establecido en el articulo 55 de la Ley, sin responsabilidad alguna.

En todos los casos se deberd notificar mensualmente al érgano interno de control los
pagos autorizados y su monto total, las obras o contratos de que se trate, el importe definitivo de
cada precio extraordinario y, en su caso, la existencia de pagos en exceso, sefalando su monto

Articulo 79.- En el caso de requerirse de modificaciones a los términos y condiciones
originales del contrato, las partes deberan celebrar los convenios respectivos.

Articulo 80.- Segun el tipo y las caracieristicas de los contrates, los convenios deberan
contener como minime lo siguiente:

VI

VL

Identificacidn del tipo de convenio que se realizara asi como de cada una de las
partes contratantes, asentando el nombre y el cargo de sus representantes, asi
como el acreditamiento de su personalidad,;

El dictamen técnico y los documentos que justifiquen la celebracién del convenio;

El objeto del convenio, anotando una descripcion sucinta de las modificaciones que
se van a realizar;

Un programa de ejecucidn valorizado mensualmente, que considere los conceptos
que se realizaran durante su vigencia;

La estipulacidon por la que las partes acuerdan que, con excepcion a lo
expresamente estipulado en el convenio, regiran todas y cada una de Ias clausulas
del contrato original,

Cuando el convenio impligue un incremento al plazo de ejecucion, se debera
sefialar el plazo de ejecucion para el convenio y el porcentaje que representa, asi
como el plazo de ejecucidon total considerando el del contrato onginal y el nuevo
programa de ejecucion convenido, y

Cuando e! convenio implique un incremento al monte ademas se debera considerar

lo siguiente:
a. Que se indigue la disponibilidad presupuestaria;
b. Que el importe del convenio esté referido con numero vy letra, asi como el

resultado de la suma con el contrato original, y el porcentaje que representa
el nuevo impoerte respecto del criginal;

C. Que se indigue ia cbligacion, por parte del contratista, de ampliar la garantia
en los mismos términos a los establecidos para el contrato original, y
d. Que exista un catdlogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades y

los precios unitarios que lo conforman, determinando cual es su origen en
los términos del articulo 59 de la Ley.

CAPITULO CUARTO
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La Ejecucion

Articulo 81.- La ejecucion de [os trabajos debera realizarse con la secuencia y en &
tiempo previsto en los programas pactadoes en el contrato.

Articulo 82.- Las dependencias y entidades podran iniciar la ejecucion de los trabajos
cuando hayan sido designados el servidor publico y el representante del contratista que fungiran
como residente y superintendente de la obra, respectivamente.

Cuando la supervision se realice por terceras personas, el residente de obra podra
instalarla con posterioridad al inicio de los trabajos.

SECCION |

Responsables de los Trabajos

Articulo 83.- La designacidn del residente de obra debera constar por escrito. Las dependencias y
entidades para designar al servidor publico que fungird como residente de obra deberan tomar en
cuenta que tenga los conocimientos, habilidades, experiencia y capacidad suficiente para llevar la
administracion y direccion de los trabajos, debiendo considerar el grado académico de formacion
profesional de la persona, experiencia en administracion y construccién de obras, desarrollo
profesional y el conocimiento de obras similares a las que se hara cargo.

Dependiende de la magnitud de los trabajos, la dependencia ¢ entidad, previa

justificacion, podra ubicar la residencia o residencias de obra en la zona de influencia de la
ejecucion de los trabajos.

Articulo B4.- Las funciones de la residencia de obra serén las siguientes:

VI

VI,

Supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos;

Toma de las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la correcta
ejecucién de los trabajos, debiendo resolver oportunamente las consultas,
aclaracicnes, dudas o autonzaciones que presente el supervisor o el contratista,
con relacion al cumplimiento de los derechos y obligaciones derivadas del contrato,
Vigilar, previo al inicio de los trabajos, se cumplan con las condiciones previstas en
los articulos 19 y 20 de la Ley;

Vigilar que se cuente con los recursos presupuestales necesarios para realizar los
trabajos ininterrumpidamente;

Dar apertura a la bitacora, la cual quedara bajo su resguardo, y por medio de ella
dar las instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule el
contratista;

Vigitar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo,
tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos de acuerdo con los
avances, recursos asignados, rendimientos y consumos pactados en el contrato.
Tratédndose de rendimientos y produccion de la maquinaria ¢ equipo de
construccion, se deberd vigilar que estos cumplan con la cantidad de trabajo
consignado por el contratista en los precios unitarios y los programas de ejecucion
pactados en el contrato, independientemente del nimero de maguinas o equipcs
gue se requieran para su desarrollo.

Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectonicos,
funcionales, de proceso, entre otros, debera recabar por escrito las instrucciones o
autorizaciones de los responsables de las areas correspondientes;

Vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos
arquitecténicos y de ingenieria, especificaciones de calidad de los materiales y
especificaciones generales y particulares de construccion, catalogo de conceptos
con sus andlisis de precios unitarios o alcance de las actividades de obra,
programas de ejecucion y suministros o utilizacion, términos de referencia y
alcance de servicios;
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VIILL

Xl
XIL

X
XIV.

XV,

XV

Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maguinaria
y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

Autorizar las estimaciones, verificando gue cuenten con los nimeros generadores
que las respalden; ’

Coordinar con los servidores publicos responsables, ias terminaciones anticipadas
o rescisiones de obras y, cuando procedan, las suspensiones de obra; debiéndose
auxiliar de la dependencia o entidad para su formalizacion;

Tramitar, en su caso, los convenios modificatorios necesarios;

Rendir informes periodicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento del
contratista en los aspectos legales, técnicos, econodmicos, financieros vy
administrativos;

Autorizar y firmar ef finiquito del contrato;

Verificar la correcta conclusién de los trabajos, debiendo vigilar que la unidad que
deba operarla reciba oportunamente el inmueble en condicicnes de operacion, 10s

- planos correspondientes a la construccion final, asi como los manuales e

instructivos de operacion y mantenimiento v los.certificados de garantia de calidad
y funcionamiento de los bienes instalados;

Cuando exista un camhio sustancial al proyecto, a sus especificaciones o al
contrato, el residenie de obra presentara a la dependencia ¢ entidad el problema
con las alternativas d& solucion, en las que se analice factibiiidad, costo y tiempo
de ejecucion, y establecera |la necesidad de prorroga, en su caso, y

Las demas funciones que sefalen las dependencias y entidades.

Articulo 85.- La supervision es el auxilio técnico de [a residencia de obra, con las
funciones gue para tal efecto se sefialan en este Reglamento, con independencia de los que, en su
caso, se pacten en el contrato de supervision.

Articulo B6.- Las funciones de la supervisién seran las que a continuacion se sefialan:

V.

Vi

VIl

Previamente al inicio de los trabajos, debera revisar detalladamente la informacion

que le proporcione la residencia de obra con relacién al contrato, con el objeto de

enterarse con detalle de las condiciones del sitic de la obra y de las diversas partes

y caracteristicas del provecto, debiendo recabar la informacion necesaria que le

permita iniciar los trabzjos de supervision segin lo programado y ejecutarlos

ininterrumpidamente hasta su conclusion;

Integrar y mantener al corriente el archive derivado de la realizacion de los

trabajos, el que contendra, entre otros:

a. Copia de planos,

b. Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos prograrmados,
segun corresponda;

C. Modificaciones a los planos;

d. Registro y control de la bitacora, y las minutas de |as juntas de obra;

e. Permisos, licencias y autorizaciones;

f. Contratos, convenios, programas de obra y suministros, numeros
generadores, cantidades de obra realizadas y faltantes de ejecutar y
presupuesto;

g. Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y

h Manuales y garantia de ta maquinaria y equipo;

Vigilar la buena ejecucion de fa obra y transmitir al contratista en forma adecuada y
oportuna las ordenes provenientes de la residencia de obra;

" Registro diario en la bitacora de los avances y aspectos relevantes durante la obra;

Celebrar juntas de trabajo con el contratista o la residencia de obra para analizar el
estado, avance, problemas y alternativas de solucion, consignando en las minutas
los acuerdos tomados;

Analizar con la residencia de obra los problemas técnicos que se susciten y
presentar alternativas de solucion;

Vigilar que el superintendente de construccion cumpla con las condiciones de
seguridad, higiene y limpieza de los trabajos;
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VIIl. Revisar las estimaciones de trabajos ejecutados para efectos de que la residencia
de obra las apruebe; conjuntamente con la superintendencia de construccion del
contratista deberan firmarlas oportunamente para su tramite de pago;

IX.  Vigilar que los planos se mantengan debidamente actualizados, por conducto de
las personas que tengan asignada dicha tarea;

X Analizar detalladamente el programa de ejecucion de los trabajos considerando e
incarporando, segtin el caso, los programas de suministros que la dependencia o
entidad haya entregado al contratista, referentes a materiales, maquinaria, equipos,
instrumentos y accesorios de instalacidn permanente;

Xl.  Coadyuvar con fa residencia de obra para vigilar que los materiales, la mano de
obra, la maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el
contrato,

Al Verificar la debida terminacidn de los trabajos dentro del plazo convenido;

Xlt.  Coadyuvar en la elaboracion del finiquito de los trabajos, y

XIV. Las demas que le sefiale la residencia de obra o la dependencia o entidad en los
términos de referencia.

Articulo 87.- El superintendente de construccidn debera conocer con amplitud los
proyectos, normas de calidad y especificaciones de construccion, catalogo de conceptos o
actividades de obra, programas de ejecucién y de suministros, incluyendo los planos con sus
modificaciones, especificaciones generales y pariculares de construccion y normas de calidad,
hithcora, convenios y demas documentos inherentes, que se generen con motivo de la ejecucién
de los trabajos.

Asimismo, debe estar facultado por el contratista, para oir y recibir toda clase de
notificaciones relacionadas con los trabajos, aun las de caracter personal, asi como contar con las
facultades suficientes para la toma de decisiones en todo lo relativo al cumplimiento del conirato.

La dependencia o entidad en el contrato, podra reservarse el derecho de solicitar en
cualquier momento, por causas justificadas, la susfitucion del superintendente de construccion, y el
coniratista tendra la obligacion de nombrar a otro que relna los requisitos exigidos en el contrato.

Articulo 88.- Si el contratista realiza trabajos por mayor valor del contratado, sin mediar
orden por escrito de parte de la dependencia o entidad, independientemente de la responsabilidad
en que incurra por la ejecucion de los trabajos excedentes, no tendra derecho a reclamar pago
alguno por ello, ni modificacién alguna del plazo de ejecucion de los trabajos.

Cuando los trabajos no se hayan realizado de acuerdo con lo estipulado en ef contrato o
conforme a las érdenes escritas de la dependencia o entidad, ésta podra ordenar su demolicion,
reparacion o reposicion inmediata con los trabajos adicionales gue resulten necesarios, que hara
por su cuenta el contratista sin que tenga derecho a retribucion adicional alguna por ello. En este
caso, la dependencia o entidad, si lo estima necesario, podra ordenar la suspension total o parcial
de los trabajos contratados en tanto no se Heve a cabo la reposicién o reparacion de los mismos,
sin que esto sea motivo para ampliar el plazo sefialado para su terminacion.

Articulo 89.- Los riesgos, la conservacidn y la limpieza de los trabajos hasta el momento
de su entrega seran responsabilidad del contratista.

Articulo 80.- El contratista estara obligado a coadyuvar en la extincion de incendios
comprendidos en las zonas en que se ejecuten los trabajos objeto del contrato, con el personal y
elementos de que disponga para ese fin; igualmente el contratista se obliga a dar aviso al residente
de obra de la existencia de incendios, de su localizacion y magnitud. )

Articulo 91.- El confratista tendra la obligacion de notificar al residente de obra la
aparicion de cualquier brote epidémico en la zona de fos trabajos objeto del contrato y de
coadyuvar de inmediato a combatirlo con los medios de que disponga. También enterara al
residente de obra cuando se afecten las condiciones ambientales y los procesos ecologicos de la
zona en que se realicen los trabajos.

Articulo 92.- De las estimaciones que se cubran al contratista se le descontaran los
derechos que, conforme a la Ley Federal de Derechos, procedan por la prestacion del servicic de
inspeccion, vigilancia y control de los obras y servicios que realiza la Contralor(a.
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SECCION I

Bitacora

Articulo 93.- El uso de la bitdcora es obligatorio en cada uno de los contratos de obras y
servicios; debiendo permanecer en la residencia de obra, a fin de que las consultas requeridas se
efectlen en el sitio, sin que la bitacora pueda ser extraida del lugar de los trabajos.

Articulo 94.- La bitacora se ajustara a las necesidades de cada dependencia o entidad, y
debera considerar como minimo lo siguiente:

L.
V.

Las hojas originales y sus copias deben estar siempre foliadas y estar referidas al
contrato de que se trate;

Se debe contar con un original para la dependencia o entidad y al menos dos
copias, una para el contratista y otra para la residencia de obra o |la supervision;
Las copias deberan ser desprendibles no asi las originales, y

E! contenido de cada nota deberé precisar, segun las circunstancias de cada caso:
namero, clasificacion, fecha, descripcion del asunto, y en forma adicional
ubicacidn, causa, solucién, prevencion, consecuencia econdmica, responsabilidad
si la hubiere, y fecha de atencion, asi como la referencia, en su caso, a la nota que
se contesta.

Articulo 95.- Las dependencias y entidades asi como el contratista deberan observar las
siguientes reglas generales para el uso de la bitacora:

VI.

VII.

Vil

Xl.

Xl

Se debera iniciar con una nota especial relacionande como minimo la fecha de
apertura, datos generales de las partes involucradas, nombre y firma del personal
autorizado, domicilios y teléfonos, datos particulares del contrato y alcances
descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio donde se desarrollaran,
asi come la inscripcién de los documentos que identifiquen oficialmente al personal
técnico que estara facultado como representante de la contratante y del contratista,
para la utilizacion de la bitacora, indicando a quién ¢ a quiénes se delega esa
facultad;

Todas las notas deberan numerarse en forma seriada y fecharse consecutivamente
respetando, sin excepcion, el orden establecido;

Las notas o asientos deberan efectuarse claramente, con tinta mdeleble letra de
molde legible y sin abreviaturas;

Cuando se cometa algun error de escritura, de intencién o redaccién, la nota
debera anularse por quien la emita, abriendo de inmediato otra nota con el namero
consecutivo gue le corresponda y con la descripcion correcta;

La nota cuyo criginal y copias aparezcan con tachaduras y enmendaduras, sera
nula;

No se debera sobreponer ni afadir texto alguno a las notas de bitacora, ni entre
renglones, margenes ¢ cualquier otro sitio, de requerirse, se debera abrir otra nota
haciendo referencia a la de origen;

Se deberan cancelar los espacios sobrantes de una hoja al completarse el llenado
de las mismas;

Una vez firmadas las notas de la bitacora, los interesados podran retirar sus
respectivas copias; )

Cuando se requiera, se podran validar oficios, minutas, memoranda y circulares,
refinéndose al contenido de los mismos, o bien, anexando copias;

El compromiso es de ambas partes y no puede evadirse esta responsabilidad.
Asimismo, debera utilizarse |a biticora para asuntos trascendentes que deriven del
objeto de los trabajos en cuestion;

Todas las notas deberan quedar cerradas y resueltas, o especificarse que su
solucién sera posterior, debiendo en este (timo caso, relacionar la nota de
resolucion con la que le dé origen, y

El cierre de la bitacora, se consignara en una nota que dé por terminados los
trabajos.
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Articulo 96.- Para cada una de las bitacoras se debera especificar y validar el uso de
este instrumento, precisando como minimo los siguientes aspectos, los cuales deberan asentarse
inmediatamente después de la nota de apertura.

. Horario en el que se podra consultar y asentar notas, el que debera commdlr con

las jornadas de trabajo de campo;

. Establecer un plazo maxime para la firma de las notas, debiendo acordar las partes

gue se tendran por aceptadas vencido el plazg;

Itl.  Prohibir la modificacién de las notas ya firmadas, asi sea por el responsable de la

. anotacion criginal, y

IV.  Regular la autorizacidn y revisidn de estimaciones, numeros generadores,

cantidades adicionales o conceptos no previstos en el contrato, asi como lo relativo
a las normas de seguridad, higiene y proteccidon al ambiente que deban
implementarse.

Articulo 97.- Por lo que se refiere a contratos de servicios, la bitacora debera contener
como minimo las modificaciones autorizadas a los alcances del contrato, las ampliaciones o
reducciones de los mismos y los resultados de las revisiones que efectie la dependencia o
entidad, asi como las solicitudes de informacién que tenga que hacer el contratista, para efectuar
las labores encomendadas.

SECCIONII
La Forma de Pago

Articulo 98.- Las cantidades de trabajos presentadas en las estimaciones deberan
corresponder a la secuencia y tiempo previsto en los programas pactados en el contrato.

Las dependencias y entidades deberan establecer en el contrato, el lugar en que se
realizara el pago y las fechas de corte, las que podran referirse a fechas fiias, o bien, a un
acontecimiento que deba cumplirse.

No implicara retraso en el programa de ejecucion de la obra y, por tanto, no se
considerard como incumplimiento del contrato y causa de rescisién administrativa, el atraso que
tenga lugar por la falta de pago de estimaciones, debiendo documentarse tal situacion y registrarse
en la bitacora.

Articulo 99.- Los importes una vez analizados y calculados deberan considerar para su
pago los derechos e impuestos que les sean aplicables, en los términos de las leyes fiscales.

El contratista sera el Unico responsable de que las facturas que se presenten para su
pago, cumplan con ios requisitos administrativos y fiscales, por lo que el atraso en su pago por la
falta de alguno de éstos o por su presentacién incorrecta, no serd motivo para solicitar el pago de
los gastos financieros a que hace referencia el articulo 55 de la Ley.

Articulo 100.- En los contratos de obras y servicios Unicamente se reconoceran los
siguientes tipos de estimaciones:

I De trabajos ejecutados;

i De pago de cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catélogo original

del contrato, y
Il De gastos no recuperables a que alude el articulo 62 de la Ley.

Articulo 101.- El pago de las estimaciones no se considerara como la aceptacion plena
de los trabajos, ya gque la dependencia o entidad tendra el derecho de reclamar por trabajos
faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que se haya efectuado.

Articulo 102.- Los documentos que deberan acompafiarse a cada estimacién seran
determinados por cada dependencia ¢ entidad, atendiendc a las caracterlstlcas complejidad y
magnitud de los trabajos, los cuales seran, entre otros, los siguientes:
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l. Numeros generadores,

. Notas de bitacora;

Ill.  Croquis; ‘

iV.  Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias;

V. Analisig, calculo e integracion de los importes correspondientes & cada estimacion,

Vi .
VI.  Avances de obra, tratandose de contratos a precio alzado.

Articulo 103.- En los contratos a base de precios unitarios se tendran por autorizadas las
estimaciones que las dependencias y entidades omitan resoclver respecto de su procedencia,
dentro def término que para tal efecto dispone el articulo 54 de la Ley.

En todos fos casos, el residente de obra debera hacer constar en la bitécora, la fecha en
que se presentan las estimaciones.

En el caso de que el contratista no presente las estimaciones en el plazo establecudo en
el articulo 54 de la Ley, la estimacién correspondiente se presentara en [a siguiente fecha de corte,
sin que ello dé lugar a la reclamacion de gastos financieros por parte del contratista.

Articulo 104.- En los contratos celebrados a precio alzado las dependencias y entidades
podran optar por estipular el pago del importe de los trabajos hasta su total terminacion o cuando
se finalice cada actividad principal de obra, conforme a las fechas pactadas.

Cuando las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos que se vayan a
realizar lo requieran, las dependencias y entidades podran solicitar en las bases de licitacién que
los licitantes establezcan fechas claves o hitos a que se ajustaran sus programas de ejecucién, con
el objeto de que en el contrato correspondiente se pacte el pago respectivo y que los trabajos
puedan tener la continuidad necesaria para su oportuna terminacion. En tedos los casos, las
fechas claves ¢ hitos deben corresponder a porcentajes parciales de ejecucién de trabajos, ser
congruentes con el financiamiento requerido por el licitante y ser claramente medibles.

Las fechas claves o hitos, deberan ser congruentes con la red de actividades, la cédula
de avances y pagos programados y en general con los programas de ejecucion pactados.

Articulo 105.- El pago de los ajustes de costos en los contratos sélo procedera para los
contratos a base de precios unitarios o la parte de los mixtos de esta naturaleza. Cuando el
porcentaje del ajuste de ios costos sea al alza, sera el contratista quien lo promueva; sies a la
baja, sera la dependencia o entidad quien lo realice.

Los contratistas dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la publicacion de los
fndices aplicables al periodo que los mismos indiguen, deberan presentar por escrito la solicitud de
ajuste de costos a la dependencia o entidad. En el contrato se estipulara que transcurrido dicho
plazo, precluye el derecho del contratista para reclamar ei pago.

La dependencia o entidad dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la recepcion
de la solicitud, debera emitir por escrito la resclucidn que proceda. En caso contrario, la solicitud se
tendrd por aprobada.

Articulo 106.- El pago de los ajustes de costos y del costo por financiamiento se
efectuara en las estimaciones siguientes al mes en que se haya autorizado el ajuste concedido,
aplicando al importe de las estimaciones el incremento desglosado correspondiente a dichos
factores a cada tipo de ajuste; debiéndose aplicar los vltimos que se tengan autorizados.

Todos los factores de ajuste concedidos deberan acumularse.

Articulo 107.- La autorizacion del page de los gastos no recuperables debera constar por
escrito, acompafiado de la documentacion que acredite su procedencia, sin necesidad de celebrar
convenio alguno. :
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El pago de las estimaciones autorizadas de gastos no recuperables debidamente
comprobados se realizard conforme a los términos y condiciones del segundo parrafo del articulo
54 de la Ley.

A los importes que resuften no les sera aplicable costo adicional alguno por concepto de
indirectos, financiamiento, ni utilidad.

SECCION IV
Los Anticipos
Articulo 108.- El pago del anticipo podra realizarse en una sola exhibicion o en varias
parcialidades, en este ultimo caso, las dependencias y entidades deberan sefalarlo dentro de las
bases de licitacion y en el contrato respectivo.
Para determinar el porcentaje de los anticipos que se otorgaran, las dependencias y
entidades deberan tener en cuenta las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, los
que tendran por objeto el apoyar la debida ejecucion y continuidad de las obras y servicios.

Articulo 109.- El importe de los anticipos que se otorguen a los contratistas serd el que
resulte de aplicar el porcentaje sefialado en la convocatoria y en [as bases de licitacton, al monto
total de la propuesta, si los trabajos se realizan en un solo ejercicio. Cuando leos trabajos se
realicen en mas de un ejercicio, €l monto se obtendra aplicando el porcentaje sefialado a la
asignacion presupuestaria aprobada para el contrato en el ejercicio de gue se trate

Articulo 110.- El diferimiento del programa de ejecucion de los trabajos, por el atraso en
la entrega de los anticipos conforme a los termmos de la fraccidn | del articuio 50 de la Ley, sdlo es,
aplicable en el primer ejercicio.

Articulo 111.- El importe del anticipo se pondra a disposicion del contratista contra la
entrega de la garantia prevista en el articulo 48, fraccién | de la Ley.

Cuando el contratista no ejerza el anticipo otorgado en la forma pactada en el contrato,
las dependencias y entidades no podran exigirle cargo alguno,

Articulo 112.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, una vez autorizado el
anticipo correspondiente al contrato de gue se trate, las dependencias y entidades deberan
considerarlo como un importe pagado,

Articulo 113.- Para la amortizacion de los anticipos otorgados se procedera de la
siguiente manera;

l. La amortizacidn que se aplicara al importe de cada estimacion de trabgjos
ejecutados por el contratista, la cual debera ser proporcional al porcentaje de
anticipo otorgado;

Il En los trabajos que se realicen al amparo de convenios donde nc se hayan
considerado anticipos, no se debera realizar ninguna amortizacién ni afectacion en
el ajuste de costos, salve que por el cambic del ejercicio presupuestario se
hubieren otorgado, de acuerdo con lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 23

delaley,y
i, El procedimiento de amortizacion, debera realizarse conforme a lo siguiente:
a. Cuando los trabajos se realicen en un solo ejercicio, el importe del anticipo

otorgado en el gjercicio se amortizara en el mismo periodo del ejercicio en
que se otorgue;

b. En caso de que el anticipo se otorgue conforme a lo sefalado en el primer
parrafo de la fracciéon V del articulo 50 de la Ley, debera procederse de la
siguiente manera:

1.  El porcentaje de la amortizacién del anticipo en el primer ejercicio, sera
el resultado de dividir el importe del anticipo concedido en el primer
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gjercicio, entre el importe total de los trabajos a egjercer en el primero y
segundo ejercicios, conforme al programa convenido;

2. El porcentaje de la amortizacion del anticipo en el segundo ejercicio,
sera el resultado de dividir el saldo por amortizar del primer ejercicio
mas el anticipo concedido, entre el importe total de los trabajos a ejercer
en el segundo gjercicio, conforme al pregrama convenido, y

3. En caso de que la obra se ejecute en mas de dos ejercicios, la
amortizacion en el tercer ejercicio y subsecuentes, debera realizarse
como se indica en el inciso a. de esta fraccion, y

cC. En caso de que exista un saldo faltante por amortizar, éste se debera
liquidar en la estimacion final, es decir, la Cltima que se presente para su
pageo por parte del contratista.

SECCION V

Suspension de Obra

Articulo 114.- Cuando ocurra la suspension, el servidor plblico designado por ia
dependencia o entidad lo notificara al contratista, sefalando las causas que la motivan, la fecha
de su inicio y de la probable reanudacién de los trabajos, asi como las acciones que debe
considerar en lo relativo a su personal, maquinaria y equipo de construccidn.

La fecha de terminacién se prorrogara en igual proporcion al periodo que comprenda fa
suspension, sin modificar el plazo de ejecucién convenido. La formalizacion se realizara medlante
el acta circunstanciada de suspensién.

No sera motivo de suspension de los trabagjos, el suministro deficiente del proveedor de materiales
y equipos de instalacion permanente, cuando dicho suministro sea responsabilidad del contratista.

Articulo 115.- El contratista a partir de la notificacién que dé por terminada la
suspension, podra solicitar el pago de los gastos no recuperables a que hace referencia el articulo
62 de la Ley, y que se genearen durante la suspension.

Articulo 116.- Tratandose de suspension de trabajos el pago de gastos no recuperables
se limitara a lo siguiente:

VI.

VII.

Las rentas de equipo o, si resulta mas barato, los fletes del retiro y regreso del
mismo a la obra;

Hasta un dos por ciento de los costos directos para los conceptos de trabajo
programados y que no fueron ejecutados durante el periodo de la suspension. En
ningun caso, el monto aplicado podra ser mayor al determinado por el contratista
para los indirectos de las oficinas centrales en su propuesta;

La plantila de veladores y personal de conservacion y vigilancia de las
instalaciones y obras, asignados durante la suspensién;

Costos de administracion de obra en cuanto a honorarios, sueldos y prestaciones
del personal técnico y administrativo estrictamente necesario y gque tenga una
funcion especifica durante la suspensién;

La mano de obra que sea estrictamente necesaria y que tenga una funcicn
especifica durante la suspension y gue no haya sido trasladada a otro frente de
trabajo;

Costo del mantenimiento y renta, si es el caso, de oficinas y demas instalaciones
de campo, y

En su caso, el costo que represente la extension de las garantias.
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Para la determinacién de estos gastos se deberan considerar como base para su caleulo,
los programas y costos originalmente propuestos por el contratista, debiéndose ajustar con el
ultimo porcentaje de ajuste autorizado antes de la suspension.

Articulo 117.- En todos los casos de suspensién, fa dependencia o entidad debera
levantar un acta circunstanciada en la que hara censtar como minimo lo siguiente:

I Lugar, fecha y hora en que se levanta el acta;

I Nombre y firma del residente de obra de la dependencia o entidad y del
superintendente de construccidn del contratista, asi como del servidor puablico
autorizado para ordenar la suspension en los términos del articulo 60 de la Ley;

ll. Datos de identificacion de los trabajos que se habran de suspender, si la
suspension es parcial, solo identificar la parte correspondiente y las medidas que
habran de tomarse para su reanudacion;

IV. Declaracién de los motivos que dieron origen a la suspension;

V. Una relacion pormencrizada de la situacion iegal, administrativa, técnica vy
econdmica en la que se encuentren los trabajos o la parie que se vaya a
suspender, debiendo hacer constancia del personal y equipo que se retira y del
que se autoriza su permanencia, de acuerdo con el programa de ejecucion
convenido; ] o

VI. El tiempo de duracién de la suspension. Cuando la reanudacion de los trabajos
esté ligada a un hecho o acto de realizacién cierta pero de fecha indeterminada, el
periodo de la suspensién estara sujeto a la actualizacién de ese evento,

VIl Seralar las acciones que seguird la dependencia o entidad, las que deberan
asegurar los bienes y el estado de los trabajos, asi como procurar la conclusion de
los mismos;

VIil. Determinacién del programa de ejecucion que se aplicara, el que debera
considerar los diferimientos que la suspensién origina, ajustando sin modificar los
periodos y procesos de construccidn indicados en el programa de ejecucion
convenido en el contrato, y

IX. En su caso, las medidas de proteccién que resulten necesarias para salvaguardar
los trabajos realizados, el lugar de trabajo, sus instalacicnes y equipos.

Articulo 118.- Si durante la vigencia del contrato existen suspensiones de los trabajos
cuyos periodos sean reducidos y dificiles de cuantificar, las partes pedran acordar que los periodos
sean agrupados y formalizados mediante la suscripcion de una sola acta circunstanciada.

Articulo 119.- Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuito o fuerza mayor no
existira ninguna responsabilidad para las partes, debiendo unicamente suscribir un convenio donde
se reconozca el plazo de la suspension y las fechas de reinicio y terminacion de los trabajos, sin
medificar el plazo de ejecucién establecido en el contrato. Sin embargo, cuando los trabajos
resulten dafados o destruidos y éstos requieran ser rehabilitados o repuestos, deberan
reconocerse y pagarse mediante la celebracién de un convenio en los términcs del articule 59 de la
Ley, siempre que no se utilicen para corregir deficiencias o incumplimientos anteriores, imputables
al contratista.

Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuto o fuerza mayor, sélo sera
procedente el pago de gastos no recuperables por los conceptos enunciados en las fracciones I,
IV y V del articulo 116 de este Reglamento, salvo que en las bases de licitacidn y en el contrato
correspondiente se prevea otra situacion.
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SECCION VI

Terminacién Anticipada del Contrato

Articulo 120.- Sélo en los casos expresamente sefialades en el articulo 60 de la Ley,
procedera la terminacidén anticipada de los contratos, por lo que nc podrd celebrarse ningun
acuerdo entre las partes para tal efecto.

Articulo 121.- En todos los casos de terminacion anticipada se deberan realizar las
anotaciones correspondientes en la bitacora, debiendo la dependencia o entidad levantar un acta
circunstanciada, donde se haga constar como minime lo siguiente:

l.
I.
I

V.
V.,

~ VI -

VIL.

VIli

Lugar, fecha y hora en que se levanta;

Nombre y firma del residente de obra de la dependencia o entidad y del
superintendente de construccion del contratista;

Descripcion de los trabajos cuyo contrato se termine anticipadamente;

Importe contractual;

Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados hasta antes de que se
hubiera definido la terminacion anticipada;

Descripcién pormencrizada del estado que guardan los trabajos;

Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminacidn
contractual y el plazo durante el cual se ejecutaron trabajos;

Una relacidon pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica y
econdmica en la que se encuentre el contrato que se vaya a terminar
anticipadamente; PR
Sefalar todas las acciones tendientes a asegurar. los bienes y el estado que
guardan los trabajos, y

Periodo en el cual s& determinara el finiquito del contrato y el importe al que
ascenderan los gastos no recuperables.

Articulo 122.- Tratandose de una terminacion anticipada los gastos no recuperables

seran:

Los gastos no amortizados por concepto de:
a. La construccion de oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e
instalaciones en el sitio de los trabajos. Al ser liquidados estos gastos, las
canstrucciones seran propiedad de la Federacién o de la entidad;

b. Oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e instalaciones rentados por el
contratista, con el objeto de atender directamente las necesidades de la
obra;

c. La instalacion y montaje de plantas de construccion, talleres y su retiro, y

d La parte proporcional del costo de transporte de ida y wvuelta de la

maquinaria o equipo de construccion y de plantas y elementos para

instalaciones de acuerdo con el programa de utilizacion, y la expedicién de a

garantia de cumplimiento del contrato;
El importe de los materiales y equipos de instalacidon permanente adquiridos por el
contratista y due se encuentren en el sitio de los trabajos, caminc a éste,
terminados o habilitados en los talleres o fabricas correspondientes, siempre que
cumplan con las especificaciones de calidad y que la cuantia sea acorde con las
cantidades de obra pendientes de ejecutar segin ios programas convenidos, y
Liguidacion del personal obrero y administrativo directamente adscrito a la obra,
siempre y cuando no sean empleados permanentes del contratista.

Articulo 123.- Para la elaboracion del finiquito del contrato que se haya dado por
terminado anticipadamente, deberdn observarse las reglas que para el finiquito de obra concluida
se establecen en la seccion 1X de este Capitulo.
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SECCION VI

Rescision Administrativa de Contrato

Articulo 124.- L3 rescision administrativa de los contratos debera ser el ultimo medio que
las dependencias y entidades utilicen, ya qgue en todos los casos, previamente, deberan promover
la ejecucion total de los trabajos y el menor retraso posible.

En el caso de rescision, las dependencias y entidades optaran por aplicar retenciones o
penas convencionales antes de iniciar el procedimiento de rescision, cuando el incumplimiento del
contrato derive del atraso en la ejecucién de los trabajos.

Articulo 125.- Cuando la dependencia o entidad sea la que determine rescindir un
contrato, dicha rescision operara de pleno derecho y sin necesidad de declaracion judicial,
bastando para ello gue se cumpla el procedimiento que para tal efecto se establece en la Ley; en
tanto que si es el contratista quien decide rescindirlo, sera necesario que acuda ante la autoridad
judicial federal y obtenga la declaracién correspondiente.

Articulo 126.- Cuando se obtenga la resoclucion judicial que determine la rescision del
contrato por incumplimiento de alguna de las obligaciones, imputables a |la dependencia ¢ entidad,
se estara a lo que resuelva la autoridad judicial,

Articulo 127.- Las dependencias y entidades procederan a la rescision admmlstratwa del
contrato cuando se presente alguna de [as siguientes causas:

. - Si el contratista, por causas mputables a él, no Inicia los trabajos objeto del

contrato dentro de los quince dias siguientes a la fecha convenida sin causa
justificada conforme a la Ley y este Reglamento;

. Si interrumpe injustificadamente la ejecucion de los trabajos o se niega a reparar o
reponer alguna parte de ellos, que hubiere sido detectada como defectuosa por la
dependencia o entidad;

M.  8i no ejecuta los trabajos de conformidad con lo estipulade en el contrate o sin
motivo justificado no acata las ordenes dadas por el residente de cbra o por el
SUPETViSor,;

IV.  Si no da cumplimiento a los programas de ejecucién por falta de materiales,

trabajadores o equipo de construccion y, que a juicio de la dependencia o entidad,
el atraso pueda dificultar la terminacién satisfactoria de los trabajos en el plazo
estipulado,
No implicara retraso en el programa de ejecucién de la obra y, por tanto, no se
considerara como incumplimiento dei contrato y causa de su rescision, cuando el
atraso tenga lugar por la falta de informacién referente a planos, especificaciones o
normas de calidad, de entrega fisica de las areas de trabajo y de entrega oportuna
de materiales y equipos de instalacién permanente, de licencias, y permisos que
deba proporcionar ¢ suministrar la contratante, asi como cuando |la dependencia o
entidad hubiere ordenado la suspensién de los trabajos;

V. Si es declarado en concurse mercantil en los términos de [a Ley de Concursos

Mercantiles;
VI. Si subcontrata partes de los trabajos objeto del contrato, sin contar con la
. autorizacién por escrito de |la dependencia o entidad;
VIl. Sicede los derechos de cobro derivados del contrato, sin contar con la autorizacion

por escrito de la dependencia o entidad;

VI,  Si el contratista no da a la dependencia o entidad y a las dependencias que tengan
facultad de intervenir, las facilidades y datos necesarios para la inspeccion,
vigilancia y supervision de los materiales y trabajos;

IX. 8 el contratista cambia su nacionalidad por otra, en el caso de que haya sido
establecido como requisito, tener una determinada nacionalidad;
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X. Si siendo extranjerc, invoca la proteccién de su goblerno en relacién con el
contrato, y
Xl.  En general, por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del

contrato, las leyes, tratados y demas aplicables.

Las dependencias y entidades, atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad
de los trabajos, podran establecer en los contratos otras causas de rescisién,

Articulo 128.- En la notificacién que las dependencias y entidades realicen al contratista
respecto del inicio del procedimiento de rescision, se sefalaran los hechos que motivaron la
determinacion de dar por rescindido el propio contrato, relacionandolos con las estipulaciones
especificas que se consideren han sido incumplidas.

Articulo 129.- Si transcurrido el plazo que sefala la fraccion | del articulo 61 de la Ley, el
contratista no manifiesta nada en su defensa o si después de analizar las razones aducidas por
este, la dependencia o entidad estima que las mismas no son satlsfactonas emitirad por escrito la
determinacién que proceda.

Los tramites para hacer efectivas las garantias se iniciaran a partir de que se dé por
rescindido el contrato.

Articulo 130.- El acta circunstanciada de {a rescision a que hace referencia el segundo
parrafc def articulo 62 de la Ley, debera contener, como minime, lo siguiente:

l. Lugar, fecha y hora en que se levanta;

I Nombre y firma del residente de cbra de la dependencia o entidad y, en su caso,
del supervisor y del superintendente de construccion del contratista;

It Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del
contrato que se pretende rescindir;

V. importe contractual considerando, en su caso, los convenios de modificacion;

V., Descripcion breve de los motivos que dieron origen al procedimiento de rescision,
asi como de las estipulaciones en las que el contratista incurrié en incumplimiento
del contrato;

VI.  Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados con anterioridad al inicio del
. procedimiento de rescision, asi como de aquéllas pendientes de autorizacion;

Vil.  Descripcion pormenorizada del estado que guardan los trabajos;

VIIl. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminacién

contractual y el plazo durante ef cual se ejecutaron los trabajos;

IX. Relacién pormenorizada de la situvacién legal, administrativa, técnica y econdmica
en la que se encuentran los trabajos realizados, y los pendientes por ejecutar, y

X Constancia de que el contratista entregd toda la documentacion necesaria para
que la dependencia ¢ entidad pueda hacerse cargo y, en su caso, continuar con fos
trabajos.

La determinacion de dar por rescindido administrativamente el contrato, no podra ser
revocada o modificada por la propia dependencia o entidad.

Articulo 131.- Las dependencias y entidades podran, junto con el contratista, dentro del
finiquito, conciliar los saldos derivados de la rescisién con el fin de preservar los intereses de las
partes.

Articulo 132.- Las dependencias y entidades podran hacer constar en e! finiquito, la
recepcion de los trabajos que haya realizado el contratista hasta la rescision del contrato, asi como
de los equipos, materiales que se hubieran instalado en fa obra o servicio o se encuentren en
proceso de fabricacidn, siempre y cuando sean susceptibles de utilizacion dentro de los trabajos
pendientes de realizar, debiendo en todo caso ajustarse a lo siguiente;

L Sélo podra reconocerse el pago de aquellos materiales y equipos que cumplan con
las especificaciones particulares de construccidén, normas de calidad y hasta por la
cantidad requerida para la realizacién de los trabajos faltantes de ejecutar, de
acuerdo con el programa de ejecucion vigente, a la fecha de rescision;
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El reconocimiento de los materales y equipos de instalacidn permanente se
realizara invariablemente a los precios estipulados en los andlisis de precios del
contrato o, en su caso, a los precics de mercado; afectandose los primeros con los
ajustes de costos que procedan; no se debera considerar ningln cargo adicional
por indirectos, financiamiento, fletes, almacenajes y seguros. Se entendera por
precic de mercado, el precio del fabricante o proveedcr, en el momento en que se
formalizd el pedido correspondiente, entre el contratista v el proveedor;

Se deberan reconocer al contratista los anticipos amortizados, asi como los pagos
que a cuenta de materiales y fabricacién de equipos haya realizado el contratista al
fabricante o proveedor de los mismos, siempre vy cuando éste se comprometa a
entregarlos, previc el page de la diferencia a su favor, y

En el caso de que existan fabricantes o proveedores que tengan la posesién o
propiedad de los equipos y materiales que las dependencias y entidades necesiten,
éstas bajo su responsabilidad, podran subrogarse en los derechos que tenga el
contratista, debiendo seguir los criterios sefialados en las fracciones anteriores.

Articulo 133.- El sobrecosto es ia diferencia entre el importe que le representaria a la
dependencia o entidad conciuir con otro contratista los trabajos pendientes, y el costo de la obra no
gjecutada al momento de rescindir el contrato.

El sobrecosto que se determine al elaborar el finiquito,” sera independiente de las
garantias, penas convencionales y demas cargos que deban considerarse en la rescision

administrativa.

Articulo 134.- Para la determinacidn del sobrecosto y su importe, las dependencias y
entidades procederan conforme a lo siguiente:

Cuando la dependencia o entidad rescinda un contrato y exista una propuesta
solvente susceptible de adjudicarse en los términos que sefala la fraccion VI del
articulo 42 de la Ley, el sobrecosto serd la diferencia entre el precio de la siguiente
propuesta mas baja y el imporie de la obra no ejecutada conforme al programa
vigente, aplicando los ajustes de costos que procedan, y

Cuando una propuesta no sea susceptible de adjudicarse en los términos
sefialados en la fraccién anterior, la determinacion del sobrecosto debera reflejar el
impacto inflacionario en el costo de la obra no ejecutada conforme al programa
vigente, hasta el momento en que se notifique la rescision, calculado conforme al
procedimiento de ajustes de costos pactado en el contrato, debtendo agregarse un
importe equivalente al diez por ciento de los trabajos faltantes por ejecutar.

SECCION VIl

La Recepcion de los Trabajos

Articulo 135.- Para iniciar €l procedimiento de recepcion de los trabajos, el contratista a
traves de la bitacora o per oficio, debera nofificar la terminacién de los trabajos, para lo cual
anexara los documentos que lo soporten e incluira una relacion de las estimaciones ¢ de gastos
aprobados, monto ejercido y créditos a favor o en contra.

Articulo 136.- Si durante la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad

encuentra deficiencias en la terminacién de los mismos, debera solicitar al confratista su
reparacion, a efecto de que éstas se corrijan conforme a las condiciones requeridas en el

contrato.

En este caso, el plazo de venficacion de los trabajos pactado en el contrato se podra
prorrogar por el periodo que acuerden las partes para la reparacion de las deficiencias.

Lo anterior, sin peruicio de que la dependencia o entidad opte por la rescision del

contrato.
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Articulo 137.- En ia fecha sefialada, |a dependencia o entidad recibira fisicamente los

trabajos y levantara el acta correspondiente, la que contendré como minimo lo siguiente:

. Lugar, fecha y hora en que se levante;

AL Nombre y firma del residente de obra y del supervisor de Ios trabajos por parte de
la dependencia o entidad y del superintendente de construccién por parte del
contratista;

Iit. Descripcion de los trabajos que se reciben;

V.  Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios;

V. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando las fechas de inicio y terminacion
contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron, incluyendo ios convenios;

VI.  Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como las
pendientes de autorizacién;
Vil.  Declaracion de las partes de que se entregan los plancs correspondientes a la

construccion final, asi como los manuales e instructivos de operacion vy
mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad vy
funcionamiento de los bienes instalados, y

Vill. Constancia de que el archivo de documentos derivados de la realizacion de los
trabajos, fue entregado a la residencia de obra o a la supervision por parte del
contratista.

En el acto de entrega fisica de los trabajos, el contratista exhibira fa garantia prevista en

el articulo 66 de la Ley.

Articulo 138.- Las dependencias y entidades podran efectuar recepciones parciales de
los trabajos cuando sin estar concluida la obra, a juicio de la dependencia o entidad, existan
trabajos terminados, identificables y susceptibles de utilizarse y conservarse; debiendo levantar el
acta circunstanciada correspondiente, ajustandose en lo procedente a lo previsto en el articulo
anterior.

SECCION IX
Finiquito y Terminacion del Contrato

Articulo 139.- Las dependencias y entidades, para dar por terminades, parcial o
totalmente, los derechos y obligaciones asumidos por las partes en un contrato de obras o
servicios, deberan efaborar el finiquito correspondiente, anexando el acta de recepcion fisica de los
trabajos.

Una vez elaborado el finiguito de los trabajos, la dependencia ¢ entidad dara por
terminado el contrato correspondiente, dejando Gnicamente subsistentes las acciones que deriven
del finiquito, asi como la garantia que se contempla en e! articulo 66 de la Ley, por lo que no sera
factible que el contratista presente reclamacién alguna de pago con posterioridad a su
formalizacion,

Articulo 140.- La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de su
representante legal o su superintendente de construccion, la fecha, lugar y hora en que se llevara a
cabo el finiquito; los contratistas tendran la obligacion de acudir al llamado que se haga por escrito,
en caso contrario, se procedera a su elaboracion en el plazo y la forma que para el efecto se
hubiere determinado en el contrato, debiendo comunicar su resultado conforme lo establece el
tercer parrafo del articulo 64 de la Ley.

Articuio 141.- El documento donde conste el finiquito de los trabajos, formara parte del
contrato y debera contener como minimo, lo siguiente:

I Lugar, fecha y hora en que se realice;

il Nombre y firma del residente de obra y, en su caso, del supervisor de los trabajos
por parte de la dependencia o entidad y del superintendente de construcclon del
contratista;

. Descripcion de los .trabajos y de los datos que se consideren relevantes del
contrato correspondiente;
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IV. Iimporte contractual y real del contrato, el cual deberd incluir los volumenes
realmente ejecutados de acuerdo al contrato y a los convenios celebrados;

V. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminacion
contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios;
VI. Relacion de las estimaciones, indicando como fueron ejecutados los conceptos de

trabajo en cada una de ellas, y los gastos aprobados, debiendo describir cada uno
de los creditos a favor y en contra de cada una de ias partes, sefalando los
conceptos generales que les dieron origen y su saldo resultante, asi como la fecha,
lugar y hora en que seran liguidados;

VIl. Datos de la estimacion final;

VIIl. Constancia de entrega de la garantia por defectos vy vicios ocultos de los trabajos y
cualquier otra respansabilidad en que hubieren incurrido, y

IX. La deciaracion, en su caso, de que el contratista extiende e! mas amplio finiquito
gque en derecho proceda, renunciando a cualquier accion legal que tenga por
objeto reclamar cualquier pago relacionado con el contrate.

Cuando ta liguidacidon de los saldos se realice dentro de los quiﬁce dias naturales
siguientes a la firma del finiquito, el documento donde conste el finiquito podra utiizarse como el
acta administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones de las partes en el contrato,
debiendo agregar unicamente una manifestacién de las partes de que no existen otros adeudos y
por lo tanto se daran por terminados los derechos y obligaciones que genera el contrato respectivo,
sin derecho a ulterior reclamacion, al no ser factible el pago indicado, se procedera a elaborar el
acta administrativa prevista en el dltimo parrafo del articulo 64 de |a Ley.

Articulo 142.- Si del finiquito resulta que existen saldos a favor del contratista, la
dependencia o entidad debera liquidarlos dentro del plazc a que alude el segundo parrafo del
articulo 54 de la Ley.

Si del finiquito resulta que existen saldos a favor de la dependencia o entidad, el importe
de los mismos se deducira de las cantidades pendientes por cubrir por concepto de trabajos
ejecutados vy si no fueran suficientes éstos, debera exigirse su reintegro conforme a lo previsto por
el articulo 55 de la Ley. En caso de no obtenerse el reintegro, la dependencia o entidad podra
-hacer efectivas las garantias que se encuentren vigentes,

Articulo 143.- E| acta administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones
formarda parte del contrato y debera contener como minimo lo siguiente:

L Lugar, fecha y hora en que se levante;

I. Nombre de los asistentes y el caracter con que intervienen en el acto;

Il Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del
contrato correspondiente;

IV.  Relacién de cobligaciones y la formay fecha en que se cumplieron, y

vV Manifestacion de las partes de,que no existen adeudos y, por lo tanto, de que se
dan por terminadas las obligaciones que genera el conirato respectivo, sin derecho
a uiterior reclamacion.

CAPITULC QUINTO
Ei Ajuste de Costos
SECCION |

Generalidades

Articulo 144.- La autorizacién del ajuste de costos debera efectuarse mediante el oficio
de resolucion que acuerde el aumento o reduccidon correspondiente, en consecuencia, no se
requiere de la formalizacién de convenio alguno.
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El procedimientc de ajuste de costos no podra ser modificado durante la vigencia del

contrato.
Articulo 145.- Los indices base que serviran para el calculo de los ajustes de costos en

el contrato, seran los que correspondan a la fecha del acto de presentacidn y apertura de
proposiciones. ’

Los precios originales de los insumos considerados por el licitante, deberan ser los
que prevalezcan al momento de la presentacion y apertura de las propuestas y no podrén
modificarse o sustituirse por ninguna variacion que ocurra entre la fecha de su presentacion y el
ultimo dia del mes del ajuste.

Articulo 146.- Para los efectos del tercer parrafo de la fraccion | del articulo 58 de la Ley,
y con el objeto de actualizar los precios de la propuesta a la fecha de inicio de los trabajos, el
contratista podra solicitar, por una sola ocasién, la determinacién de un primer factor de ajuste de
costos, el cual debera calcularse conforme al procedimiento de ajuste que se haya establecido en
las bases de licitacion y en el contrato coespondiente, debiendo sujetarse a lo establecido en este
capitulo. Este factor de actualizacion no deberd afectarse por la entrega de anticipos Este no
aplicarad en las obras o servicios que inicien dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
presentacién de las propuestas.

. Las dependencias y entidades, previa justificacion, autorizaran dicho factor, el que sera
aplicado a cada estimacion y repercutird durante todo el ejercicio del contrato, independientemente
de los ajustes de costos que le sucedan.

Articulo 147.- Si al inicio de los trabajos contratados o durante el periodo de ejecucion de
los mismos se otorga algun anticipo, él o los importes de ajustes de costos deberan afectarse en
un porcentaje igual al de los anticipos concedidos.

SECCION It

Calculo de los Ajustes de Costos

Articulo 148.- Para la revisidn de cada uno de los precios que intervienen en el calculo
de los ajustes de costos conforme a los procedimientos sefialados en las fracciones | y 1l del
articulo 57 de la Ley, los contratistas deberan acompanar a su solicitud la siguiente documentacién:

1. La relacién de los indices nacionales de precios productor con servicios que

determine el Banco de México o, en su caso, los indices investigados por las
dependencias y entidades los que deberan ser proporcionados al contratista;

Il El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo al programa
convenido, en el periodo en el cual se produzca el incremento en los costos,
valorizado con los precios unitarios del contrato;

Tl El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo al programa
convenido, en el periodo en el cual se produzca el incremento en los costos,
valorizado con los precios unitarios del contrato, ajustados conforme a io sefialado
en la fraccion Il del articulo 58 de la Ley,

IV.  El programa de ejecucién de los trabajos pendientes por ejecutar, acorde al
programa que se fenga convenido,

V. El andlisis de la determinacién del factor de ajuste, y

VI. Las matrices de precios unitarios actualizados que determinen conjuntamente el
contratista y la dependencia o entldad en funcion de los trabajos a realizar en el
periodo de ajuste

Articulo 149.- En el procedimiento que establece la fraccion | del articulo 57 de fa Ley,
para la determinacion de los ajustes de costos, se deberan precisar las cantidades que se
encuentran pendientes de gjecutar, conforme al programa convenido.
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Articulo 150.- El ajuste de costos, tratandose del procedimiento que sefiala la fraccion |
del articulo 57 de la Ley, se podra determinar utilizando las mafrices de calculo de los andlisis de
precios unitarios de los trabajos no ejecutados del contrato, conforme al programa convenido, en
los que se sustituyan los costos basicos de cada insumo def costo directo, actualizados con los
indices aplicables de los publicados por el Banco de México.

Articulo 151.- El procedimiento que establece la fraccion Il del articulo 57 de la Ley, se
desarrollara de la misma forma enunciada en el articulo anterior, con la salvedad de que solamente
se analizard un grupo de precios que representen cuando menos el ochenta por ciento del importe
total faltante del contrato, conforme al programa convenido.

Articulo-152.- Las dependencias y entidades podran utilizar el procedimiento establecido
en la fraccion 11l del articulo 57 de la Ley, sdlo en aquellos trabajos donde el proceso constructivo
sea uniforme o repetitivo en todo el desarrolio de los trabajos, debiendo contar con proyectos,
especificaciones de construccion y normas de calidad tipicas, inamovibles y aplicables a todos los
trabajos que se vayan a ejecutar.

En este supuesto, las dependencias y entidades podran optar por agrupar aguellos
contratos cuyos trabajos que, por su similitud y caracteristicas, les sea aplicable el procedimiento
mencionado.

Los ajustes de costos se determinaran para cada tipo de obra y no se requerira que el
contratista presente documentacion justificatoria; debiendo unicamente presentar su solicitud
dentro del plazo sefalado en el articulo 105 de este Reglamento.

Las dependencias y entidades deberan notificar por escrito a los contratistas, la
aplicacion de los factores que procedan, en el pericdo correspondiente, en respuesta a su solicitud.

Articulo 153.- El ajuste por los incrementos © decrementos de los insumos
correspondientes a los materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de construccién que
integran los costos directos de los precios unitarios, en el procedimiento sefialado en la fraccion Il
del articulo 57 de la Ley, se determinara de conformidad con lo siguiente:

I Se establecera el porcentaje de participacion de los materiales, la mano de obra y
la maguinaria y equipo de construccion de todos los precios unitarios que
intervienen en cada tipo de cbra;

Il Se determinara el promedio de los indices aplicables a los insumos que intervienen
en los precios unitarios del tipc de obra analizado, dividiendo el promedio de
indices de esos insumos en el pericdo de ajuste, entre el promedio de indices de
@s0s mismos insumos en el periodo que corresponda a la fecha de presentacion de
proposiciones y apertura técnica;

El porcentaje de incremento o decremento se obtendra con la siguiente expresién:
I=(PmxAm}+(PoxAo}+({PgxAqt+...+(PixAi)

Siempre que:

Pm+Po+Pgq+... +Pi=1

Donde:

| = Factor de incremento en el periodo en estudio por ajuste de costos,
expresado en fraccion decimal.

Pm = Porcentaje de participacion de los materiales con respecto al costo
directo, expresado en fraccién decimal.

Am = Cociente de indices promedio en el periode de ajuste entre el promedio

de indices en el periodo que corresponda a ta fecha de presentacion de
proposiciones y apertura de la propuesta técnica, de los materiales que
intervienen en el tipo de obra de que se trate.

Po = Porcentaje de participacion de la mano de obra con respecto al costo
directo, expresado en fraccion decimal.

78



Administracién de Contralos de Obra Publica

Ao = Cociente de'indices promedio en el periode de ajuste entre el promedio
de indices en el periodo que corresponda a la fecha de presentacion de
proposiciones y apertura de la propuesta técnica, de la mano de obra que
interviene en el tipo de obra de que se trate.

Pg= Porcentaje de participacion de la maquinaria y equipo de construccion
con respecto al costo directo, expresado en fraccion decimal,
Ag= Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste entre el promedio

de indices en el periodo que corresponda a la fecha de presentacion de
proposiciones y apertura de la propuesta técnica, de la maquinaria y
equipo de construccion que interviene en la obra tipo de que se trate.

Pi = Porcentaje de participacién de algln otro insumo especifico de que se
trate en el costo directo, expresadoe en fraccion decimal.
Ai= Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste, entre el promedio

de indices en el periodo que corresponda a la fecha de presentacion de
proposiciones y apertura de la propuesta técnica, de algun otro insumo
especifico que interviene en la obra tipo de que se trate.
Segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos ejecutados, la
dependencia o entidad podra adicicnar o sustraer a la expresion anterior los
sumandos que se requieran, conforme a los diversos elementos que intervengan
en el tipo de obra de que se trate. Cada uno de los términos de las expreswnes se
podra subdividir, a fin de agrupar los insumos similares, y

. l.as dependencias y entidades deberan oir a la Camara Mexicana de ia Industna
de la Construccion para calcular los porcentajes de participacion para ios diferentes
trabajos que se ejecuten, los cuales tomaran en cuenta los antecedentes de obras
similares realizadas por la dependencia o entidad, o bien, los que presenten los
contratistas dentro de la informacidn téenica que se solicita a los mismos en las
bases de licitacion.

CAPITULO SEXTO
Analisis, Calculo e Integracidn de los Precios Unitarios
SECCIONI
Generalidades

Articulo 154.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se considerara como precio
unitario, el importe de la remuneracién o pago total que debe cubrirse al contratista por unidad de
concepto terminado, ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de construccién y normas
de calidad.

El precic unitario se integra con los costos directos correspondientes al concepto de
trabajo, los costos indirectos, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del contratista y
los cargos adicionales.

Articulo 155.- Los precios unitarios que formen parte de un contrato ¢ convenio para la
ejecucion de obras o servicios deberan analizarse, calcularse e integrarse tomando en cuenta los
criterios que se sefalan en la Ley y en este Reglamento.

La enumeracién de los costos y cargos mencionados en este capitulo para el analisis,
caloulo e integracion de precios unitarios, tiene por objeto cubrir en la forma mas amplia posible,
los recursos necesarios para realizar cada concepto de trabajo.

Articuto 156.- El andlisis, calculo e integracion de los precios unitarios para un trabajo
determinado, debera guardar congruencia con los procedimientos constructivos o la metodologia
de ejecucién de los trabajos, con los programas de trabajo, de utilizacién de personal y de
magquinaria y equipo de construccion; debiendo considerar los costos vigentes de los materiaies,
recursos humanos y demads insumos necesarios en el momento y en la zona donde se lievaréan a
cabo los trabajos, sin considerar el Impuesto al Valor Agregado, todo elio de conformidad con las

_especificaciones generales y particulares de construccion y normas de calidad que determine la
dependencia o entidad.

Articulo 157.- Los precios unitarios de los conceptos de trabajo deberan expresarse por
regla general en moneda nacional, salvo en aquellos gque necesariamente requieran recursos de
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procedencia extranjera; las dependencias y entidades, previa justificacion, podran cotizar y
contratar en moneda extranjera.

Las unidades de medida de los conceptos de trabajo corresponderan al Sistema General
de Unidades de Medida, cuando por las caracteristicas de los trabajos y a juicio de la dependencia
o entidad se requiera utilizar otras unidades técnicas de uso internacional, podran ser empieadas.

Articulo 158.- En los términos de lo previsto en el pendltimo parrafo del articulo 59 de la
Ley, el catalogo de conceptos de los trabajos Unicamente podra contener los siguientes precios
unitarios:

l. Precios unitarios originales, que son los precios consignados en el catalogo de

conceptos del contrato, que sirvieron de base para su adjudicacién, y

il . Precios unitarios por cantidades adicionales o por conceptos no previstos en el

cataloge original del contrato.

SECCION I

El Costo Directo

Articulo 159.- El costo directo por mano de obra es el que se deriva de las erogaciones
que hace el contratista por el pago de salarios reales al personal que interviene directamente en la
gjecucion del concepto de trabajo de que se trate, incluyende al primer mando, entendiéndose
como fal hasta la categoria de cabo o jefe de una cuadrilla de trabajadores. No se consideraran
dentro de este costo, las percepciones del personal técnico, administrative, de control, supervision
y vigilancia que correspenden a los costos indirectos.

E! costo de mano de obra se obtendrd de la expresion.

Sr
MO = e
R
Donde:
‘Mo” Representa el costo por mano de obra.
"srr Representa el salano real del personal que interviene directamente en la

ejecucion de cada concepto de trabajo por jornada de ocho horas, salvo
las percepcicnes del personal técnico, administrative, de control,
supervision y vigilancia que corresponden a los costos indirectos. Incluira
todas las prestaciones derivadas de la Ley Federal del Trabajo, la Ley del
Seguro Social, Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores o de los Contratos Colectivos de Trabajo en vigor.

Para la abtencion de este rubro se deben considerar los salarios
tabulados "Sn” de las diferentes categorias y especialidades propuestas
por el licitante o contratista, de acuerdo a la zona o region donde se
ejecuten los trabajos, el que debera afectarse con un factor de salaro real
“Fsr”, de acuerdo con la siguiente expresion:

Sr=5n"*Fsr '

"R" Representa el rendimiento, es decir, la cantidad de trabajo que desarrolla
el personal que interviene directamente en la gjecucién del conceplo de
trabajo por jornada de ocho horas. Para realizar la evaluacién del
rendimiento, se debera considerar en todo momento el tipo de trabajo a
desarrollar y las condicicnes ambientales, topograficas y en general
aquellas que predominen en la zona o region donde se ejecuten.

Articulo 160.- Para los efectos del articulo anterior, se deberad entender al factor de
salario real “Fsr”, como la relacidn de los dias realmente pagados en un periodo anual, de enero
a diciembre, divididos entre los dias efectivamente laborados durante el mismo periodo, de
acuerdo con ia siguiente expresion;
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Tp Tp
Fsr= Ps ( }-+

Tl TI
Donde:
Fsr= Representa el factor de salario real.
Ps= Representa, en fraccién decimal, las obligaciones obrero-patronales

' derivadas de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Tp = Representa los dias realmente pagados durante un periodo anual.
Tl = Representa los dias reaimente laborados durante el mismo periodo

anual.

Para su determinacién, unicamente se deberan considerar aquellos dias que estén
dentro del periodo anual referido y que, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y
los Contratos Colectivos, resuiten pagos obligatorios, aunque no sean laborables.

El factor de salario real debera incluir las prestaciones derivadas de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley del Seguro Sccial, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores o de los Contratos Colectivos de Trabajo en vigor.

Determinado el factor de salario real, éste permanecera fijo hasta la terminacion de los
trabajos contratados, incluyendo los convenios que se celebren, debiendo considerar los ajustes
a las prestaciones que para tal efecto determina la Ley del Seguro Social, dandoles un trato
similar a un ajuste de costos. '

Cuando se requiera de la realizacidon de trabajos de emergencia originados por
eventos que pongan en peligro o alteren el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona ¢ region del pais, las dependencias o
entidades podran requerir la integracién de horas por tiempo extraordinario, dentro de los
margenes sefialados en la Ley Federal del Trabajo, debiendo ajustar el factor de salario real
utilizado en la integracion de los precios unitarios.

Articulo 161.- En la determinacién del Salaric Real no deberan considerarse los
siguientes conceptos:

I Aquellos de caracter general referentes a transportacién, instalaciones y servicios
de comedor, campamentos, instalaciones deportivas y de recreacion, asi como las
que sean para fines sociales de caracter sindical;

. Instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa, cascos, zapatos, guantes
y otros similares;

. La alimentacién y la habitacién cuando se entreguen en forma onerosa a los
trabajadores;

V. Cualquier otro cargo en especie o en dinero, tales como: despensas, premios por
asistencia y puntualidad, entre otros;

V. Los viaticos y pasajes del personal especializado que por requerimientos de los
trabajos a ejecutar se tenga que trasladar fuera de su lugar habitual de trabajo, y
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VI. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales las
entregadas para constituir fondos de algun plan de pensiones estabiecido por el
patron o derivado de contratacion colectiva,

E!l importe del o los conceptos anteriores que sean procedentes, deberan ser
considerados en el analisis de fos costos indirectos de campo correspondiente.

Articulo 162.- El costo directo por materiales es el correspondiente a las erogaciones
que hace el contratista para adquirir o preducir todos los materiales necesarios para fa correcta
ejecucién del concepto de trabajo, que cumpla con las normas de calidad y las especificacicnes
generales y particulares de construccion requeridas por la dependencia o entidad.

Los materiales que se usen podran ser permanentes o temporales, los primeros son los
que se incorporan y forman parte de la obra; los segundos son os que se utilizan en forma auxiliar
y no pasan a formar parte integrante de la obra. En este tltimo caso se debera considerar el costo
en proporcion a su uso.

El costo unitario por concepto de materiales se obtendra de la expresion

M=Pm*Cm
Donde:
“M” Representa el costo por materiales.
"Pm" Representa el costo basico unitario vigente de mercado, que cumpla con

las normas de calidad especificadas para el concepto de trabajo de que
se trate y que sea el mas econémico por unidad del matenial, puesto en el
sitio de los trabajos. El costo basico unitario del matenal se integrard
sumando al precio de adquisicion en el mercado, los de acarreos,
maniobras, almacenajes y mermas aceptables durante su manejo.
Cuando se usen materiales producidos en la obra, la determinacién del
precio basico unitario sera motivo del analisis respectivo

"Cm" Representa el consumo de materiales por unidad de medida de! concepto
de trabajo. Cuando se trate de materiales permanentes, "Cm" se
determinara de acuerdo con las cantidades que deban utilizarse segun el
provecto, las normas de calidad y especificaciones generales vy
particulares de construccion que determine la dependencia o entidad,
considerando adicionalmente los desperdicios que la experiencia
determine como minimos. Cuando se trate de materiales auxiliares, "Cm"
se determinara de acuerdo con las cantidades que deban utilizarse segun
el proceso de consiruccién y el tipo de trabajos a realizar, considerando
los desperdicios y el numero de usos con base en el programa de
ejecucion, en la vida util del material de que se trate y en la experiencia.

En el caso de que la descripcion dei concepto del precio unitario, especifique una marca
como referencia, debera incluirse la posibilidad de presentar productos similares, entendiendo por
éstos, aquellos materiales que cumplan como minmo con las mismas especificaciones técnicas,
de calidad, duracion y garantia de servicio que la marca sefalada como referencia.

Articulo 163.- El costo directo por maquinaria o equipo de construccion es el que se
deriva del uso correcto de las maquinas o equipos adecuados y necesarios para la ejecucién del
concepto de trabajo, de acuerdo con lo estipulado en las normas de calidad y especificaciones
generales y particulares que determine la dependencia o entidad y conforme al programa de
ejecucién convenido,

El costo por maquinaria o equipo de construccion, es el que resulta de dividir el importe
del costo horario de la hora efectiva de trabajo, entre el rendimiento de dicha maquinaria o equipo
en la misma unidad de tiempo.

E! costo por maguinaria o equipo de construccion, se obtiene de la expresion:

Phm
ME = commmemmmeee-
Rhm
Donde:
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«M En
"th"

"Rhm"

Representa el costo horario por maquinaria o equipo de construccion.
Representa el costo horario directo por hora efectiva de trabajo de la
maquinaria o equipo de construccion, considerados como nuevos, para
su determinacion serd necesario tomar en cuenta la operacidén y uso
adecuado de la maquina o equipo seleccionado, de acuerdo con sus
caracteristicas de capacidad y especialidad para desarrollar el concepto
de trabajo de que se trate. Este costo se integra con costos fios,
consumos y salarios de operacion, calculados por hora efectiva de
trabajo. .

Representa el rendimiento horario de la maguina o equipo, considerados
como nuevos, dentro de su vida econdomica, en las condiciones
especificas del trabajo a ejecutar, en las correspondientes unidades de
medida, el que debe de corresponder a la cantidad de unidades de
trabajo que la maquina o equipo ejecuta por hora efectiva de operacion,
de acuerdo con rendimientos que determinen los manuales de los
fabricantes respectivos, asi como, las caracteristicas ambientales de la
zona donde vayan a realizarse los trabajos.

Articulo 164.- Los costos fijos, son los correspondientes a depreciacion, inversion,
seguros y mantenimiento.

Articulo 165.- El costo por depreciacion, es el que resulta por la disminucién de! valor
original de la maquinaria o equipo de construccién, como consecuencia de su uso, durante el
tiempo de su vida econdmica. Se considerard una depreciacién lineal, es decir, que la magquinaria o
equipo de construccion se deprecia en una misma cantidad por unidad de tiempo.

Este costo se obtiene con la siguiente expresién:

uDu

ulel

nvrn

lIVe“

Vim -~ vr

D=

Ve
Donde:

Representa el costo horaric por depreciacién de la maquinaria o equipo
de construccién.

Representa el valor de fa maquina o eguipo considerade como nuevo en
la fecha de presentacion y apertura de la propuesta técnica, descontando
el precio de las llantas y de los equipamientos, accesorios 0 plezas
especiales, en su caso.

Representa el valor de rescate de la maguina o equipo que el contratista
considere recuperar por su venta, al término de su vida econdmica.
Representa la vida econémica de la maguina o equipo estimada por el
contratista y expresada en horas efectivas de trabajo, es decir, el tiempo
gque puede mantenerse en condiciones de operar y producir trabajo en
forma eficiente, siempre y cuando se le proporcione el mantenimiento
adecuado.

Cuando proceda, al calcular la depreciacion de la maguinaria o equipo de construccion
debera deducirse del valor de los mismos, el costo de las llantas y el costo de las piezas

especiales.

Articulo 166.- El costo por inversion, es el costo equivalente a los intereses del capital invertido en
la maquinaria o equipo de construccién, como consecuencia de su uso, durante el tiempo de su

vida econdmica.
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Este costo se obtiene con la siguiente expresion;

{(Vm - V) i
[ R —
2Hea
Donde:
“Im" Representa el costo horario de la inversidn de la maquinaria o0 equipo de

construccién, considerado como nuevo,

"Vm" y "Vr" Representan los mismos conceptos y valores enunciados en el articulo
165 de este Reglamento.

"Hea" Representa el nimero de horas efectivas que la maquina o el equipo
trabaja durante el afio.

" Representa la tasa de interés anual expresada en fraccion decimal.

Los contratistas para sus analisis de costos horarios consideraran a su juicio las tasas de
interés "i", debiendo proponer la tasa de interés que mas les convenga, la que debera estar referida
a un indicador econdémico especifico y estard sujeta a las variaciones de dicho indicador. Su
actualizacién se hara como parte de los ajustes de costos, sustituyendo la nueva tasa de interés en
las matrices de calculo del costo horario.

Articulo 167.- El costo por seguros, es el gue cubre los riesgos a que esta sujeta la
maguinaria ¢ equipo de construccién por siniestros que sufra. Este costo forma parte del costo
horario, ya sea que la maquinaria 0 equipo se asegure por Una compaiiia aseguradora, o que la
empresa constructora decida hacer frente con sus propios recursos a los posibles riesgos como
consecuencia de su uso.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

(Vm-Vr)s
Sm =
2 Hea
Donde:
“‘Sm” " Representa el costo horario por seguros de la maguinaria o equipo de
construccion.

"Vm" y "Vr" Representan los mismos conceptos y valores enunciados en el articulo
165 de este Reglamento.

"s" Representa la prima anual promedio de seguros, fijada como porcentaje
del valor de la maguina o equipo, y expresada en fraccion decimal.
"Hea" Representa el nimere de horas efectivas que la maguina o el equipo

trabaja durante el afio.

Los contratistas para sus estudios y analisis de costo horario consideraran la prima anual
promedio de seguros, la que deberd estar referida a un indicador especifico del mercado de
seguros.

Articulo 168.- El costo por mantenimiento mayor o menor, es el originado por todas las
erogaciones necesarias para conservar ia maquinaria o equipo de construccion en buenas
condiciones durante toda su vida econdmica.

Para los efectos de este articulo, se entendera como:

I Costo por mantenimiento mayor, a las erogaciones correspondientes a las

reparaciones de la maguinaria o equipe de construccion en talleres especializados,
o aquéllas que puedan realizarse en el campo, empleando personal especializado
y que requieran retirar la maqumna o equipe de los frentes de trabajo. Este costo
incluye la manc de obra, repuestos y renovaciones de partes de la maquinaria o
equipo de construccion, asi como otros materiales que sean necesarios, y
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. Costo por mantenimiento menor, a las erogaciones necesarias para efectuar los
ajustes rutinarios, reparaciones y cambios de repuestos que se efectian en las
propias obras, asi como los cambios de liquidos para mandos hidraulicos, aceite
de transmisién, filiros, grasas y estopa. Inciuye el personal y equipo auxiliar que
realiza estas operaciones de mantenimiento, los repuestos y otros matenales que
sean necesarios

Este costo se obtiene con la siguiente expresion.

nMnn

n Ko”

“g”

Mn=Ko*D

Donde:

Representa el costo horario por mantenimiento mayor y menor de la
maquinaria o equipo de construccion.

Es un coeficienie que considera tanto el mantenimiento mayor como el
menor. Este coeficiente varia segln el tipo de maguina o equipo y las
caracteristicas del trabajo, y se fija con base en la experiencia estadistica.
Representa la depreciacién de la maquina o equipo, calculada de
acuerdo con lo expuesto en el articulo 165 de este Reglamento.

Articulo 169.- Los costos por cansumas, son los que se derivan de las erogaciones que
resulten por el uso de combustibles u otras fuentes de energia y, en su caso, lubricantes y llantas.
Articulo 170.- El costo por combustibles, es el derivado de todas las erogaciones originadas por
ios consumos de gasclina y diesel para el funcionamiento de los motores de combustién interna de
la magquinaria o equipo de construccion,

Este costo se obtiene con la sigurente expresion:

”CO“

“Gh"

IIPCII

Co=Gh*Pc
Donde:
Representa el costo horario de! combustible necesaric por hora efectiva

de trabajo.

Representa ia cantidad de combustible utilizado por hora efectiva de
trabajo. Este coeficiente se obtiene en funcioén de la potencia nominal dei
motor, de un factor de operacidn de la maquina 0 equipo y de un
coeficiente determinado por la experiencia, el cual varia de acuerdo con
el combustible que se use.

Representa el precio del combustible puesto en la maquina o equipo.

Articulo 171.- El costo por otras fuentes de energia, es el derivado por los consumos de
energia eléctrica o de otros energéticos distintos a los sefalados en el articulo antenor. La
determinacion de este costo requerira en cada caso de un estudio especial.

Articulo 172.- El costo por lupricantes, es el derivado por el consumeo y los cambios
periodicos de aceites lubricantes de los motores,

Este costo se obtiene con la siguiente expresidn:

uLblr
"Ahl!

|rGau

Lb = ( Ah + Ga ) Pa

Donde:

Representa el costo horario por consumo de lubricantes.

Representa la cantidad de aceites lubricantes consumidos por hora
efectiva de trabajo, de acuerdo con las condiciones medias de operacion
Representa el consumo entre cambios sucesivos de lubricantes en las
maguinas o equipos; esta determinada por la capacidad del recipiente
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dentro de la maquina o equipo y los tiempos entre cambios sucesivos de
aceites.
"Pa" Representa el costo de los aceites lubricantes puestos en las maquinas o
equipos.
Articulo 173.- El costo por liantas, es el correspondiente al consumo por desgaste de las
llantas durante la operacion de la maquinaria o equipo de construccion.
Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

Pn
N = e
vn
Donde:
“N" Representa el costo horario por el consumo de las llantas de la maquina
0 equipo, como consecuencia de su uso,
"Pn" Representa el valor de las llantas, consideradas como nuevas, de
acuerdo con las caracteristicas indicadas por el fabricante de la maquina.
"Wn" Representa las horas de vida econémica de las llantas, tomando en

cuenta las condiciones de trabajo impuestas a las mismas. Se
determinara de acuerdo con tablas de estimaciones de la vida de los
neumaticos, desarrolladas con base en las experiencias estadisticas de
los fabricantes, considerando, entre otros, |os factores siguientes:
presiones de inflado, veiocidad maxima de trabajo; condiciones relativas
del camine que transite, tales como pendientes, curvas, superficie de
rodamiento, posicidn de la maquina; cargas que soporte; clima en gue se
operen y mantenimiento.
Articulo 174.- El costo por piezas especiales, s el correspondiente al consumo por
desgaste de las piezas especiales durante la operacidn de la maguinaria o equipo de construccion.

Este costo se obtiene con {a siguiente expresion:

Pa
Ae = e
Va
Donde:
“Aeg” Representa el costo horario por las piezas especiales.
"Pa" Representa el valor de las piezas especiales, considerado como nuevas.
“Va’ Representa las horas de vida econdmica de las piezas especiales,

tomando en cuenta las condiciones de trabajo impuestas a las mismas.
Articulo 175.- El costo por salarios de operacion, es el que resulta por concepto de pago
del o los salarios del personal encargado de la operacion de la maquinaria o equipo de
construccion, por hora efectiva de trabajo.
Este costo se obtendra mediante la expresion:

Sr
Po = -
Ht
Donde:
“Po” Representa el costo horario por fa operacion de la maquinaria ¢ equipo

de construccion
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"Srt Representa los mismos conceptos enunciados en el articulo 159 de este
Reglamento, vaiorizados por turno del personal necesario para operar la
maquina o equipo.

"Ht" . Representa las horas efectivas de trabajo de la maquinaria o equipo de
construccién dentro del turno.

Articulo 176.- El costo por herramienta de mano, corresponde al consume por desgaste
de herramientas de mano utilizadas en la ejecucion del concepto de trabajo.

Este costo se calculard mediante la expresion:

Hm=Kh* Mo
Donde:
“Hm” Representa el costo por herramienta de mano.
“Kh" Representa un coeficiente cuyo valor se fijara en funcién del tipo de

trabajo y de la herramienta requerida para su ejecucion.
"Mo" Representa el costo unitario por concepto de mano de obra calculado de acuerdo
con €l articulo 159 de este Reglamento.
Articulo 177.- En caso de requerirse el costo por maquinas-herramientas se analizara en
la misma forma que el costo directo por maquinaria o equipe de construccidn, segun lo senalado en

este Reglamento.
Articulo 178.- El costo directo por equipo-de seguridad, corresponde al equipo necesario

para la proteccion personal del trabajador para ejecutar el concepto de trabajo.
Este costo se calculara mediante la expresion:

Es=Ks * Mo
Donde:
"Es” Representa el costo por equipo de seguridad,
"Ks" Representa un coeficiente cuyo valor se fija en funcion del tipo de trabajo v
del equipo requerido para la seguridad del trabajador.
"Mao" Representa el costo unitario por concepto de mano de obra calculado de

acuerdo con el articulo 159 de este Reglamento.

Articulo 179.- Costo por maguinaria ¢ equipo de construccion en espera y en reserva, es

el correspondiente a las erogaciones derivadas de situaciones no previstas en el contrato.

Para el andlisis, calculo e integracion de este costo, se considerara:

L Maquinaria o equipo de construccién en espera. Es aquel que por condiciones no
previstas en los procedimientos de construccion, debe permanecer sin desarroliar
trabajo alguno, en espera de algin acontecimiento para entrar en actividad,
considerando al operador, y

" Maquinaria o equipo de construccidn en reserva, Es aquel que se encuentra
inactivo y que es requendo por orden expresa de la dependencia o entidad, para
enfrentar eventualidades tales como situaciones de seguridad o de posibles
emergencias, siendo procedente cuando:

a Resulte indispensable para cubrnr la eventualidad debiendose apoyar en una
justificacidon técnica, y

b. Las maquinas o equipos sean los adecuados segln se requiera, en cuanto a
capacidad, potencia y otras caractenshcas y congruente con el proceso
constructivo.

El costo horario de las maquinas o equipos en las condiciones de uso o disponibilidad
descritas deberan ser acordes con las condiciones impuestas a las mismas, considerando que los
costos fijos y por consumos deberan ser menores a los calculados por hora efectiva en operacion.

En el caso de que el procedimiento constructivo de los trabajos, requiera de maquinaria o
equipo de construccién que deba permanecer en espera de algin acontecimiento para entrar en
actividad, las dependencias y entidades deberan establecer desde las bases los mecanismos
necesarios para su reconocimiento en el contrato.
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SECCION I
El Costo Indirecto

- Articulo 180.- E| costo indirecto corresponde a los gastos generales necesarios para la
ejecucion de los trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto en sus
oficinas centrales como en la obra, y comprende entre otros: los gastos de administracion,
organizacion, direccién técnica, vigilancia, supervision, construccién de instalaciones generales
necesaras para realizar conceptos de trabajo, el transporte de magquinaria o equipo de
construccidn, imprevistos y, en su caso, prestaciones laborales y sociales correspondientes al
personal directivo y administrativo,

Para su determinacién, se debera considerar que el costo correspondiente a las oficinas
centrales del contratista, comprendera Gnicamente los gastos necesarios para dar apoyo tecnico y
administrativo a la superintendencia del contratista, encargada directamente de los trabajos En el
caso de los costos indirectos de oficinas de campo se deberan cons:derar todos los conceptos que
de él se deriven.

Articulo 181.- Los costos indirectos se expresaran ¢omo un porcentaje del costo directo
de cada concepto de trabajo. Dicho porcentaje se calculara sumando los importes de los gastos
generales que resulten aplicables y dividiendo esta suma entre el costo directo total de la obra de
que se trate.

Articulo 182.- Los gastos generales que podran tomarse en consideracion para integrar
el costo indirecto y que pueden aplicarse indistintamente a la administracion de oficinas centrales o
a la administracion de oficinas de campo o ambas, segln el caso, son los siguientes:

I Honorarios, sueldos y prestaciones de los siguientes conceptos:

a. Personal directivo;

b. Personal técnico;

c. Personal administrativo;

d. Cuota patronal del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores;

e. Prestaciones a que obliga la Ley Federal dei Trabajo para el personal

enunciado en los incisos a., b., y C.;

. Pasajes y viaticos del personal enunciado en los incisos a., b.yc., y

g. Los que deriven de la suscripcion de contratos de trabajo para el personal
enunciado en los incisos a b.yc,

Il Depreciacion, mantenimiento y rentas de |os siguientes conceptos:

a. Edificios y locales;
b. Locales de mantenimiento y guarda;
c. Bodegas;
d. Instalaciones generales;
e Equipos, muebles y enseres;
f. Depreciacion o renta, y operacion de vehlcu!os y
g. Campamentos;
ll.  Servicios de los siguientes conceptos:
a. Consultores, asesores, servicios y laboratorios, y
b. Estudios e investigaciones;

V.  Fletes y acarreos de los siguientes conceptos:

a. Campamentos;

b. Equipo de construccién;

C. Plantas y elementos para instalaciones, y
d Mobiliario;

V. Gastos de oficina de los siguientes conceptos:
a Papeleria y Utiles de escritorio;
b. Correos, fax, teléfonos, telégrafos, radio;
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c. Equipo de computacion;

d. Situacion de fondos;

e. Copias y duplicados,

f. Luz, gas y otros consumos, y
g. Gastos de la liciiacién,;

VI. Capacitacion y adiestramiento;

VIl. Seguridad e higiene; -
VIll. Seguros y fianzas, y

IX.  Trabajos previos y auxiliares de los siguientes conceptos:

‘a. Construccién y conservacion de caminos de acceso;
b. Montajes y desmantelamientos de equipo, y
C. Construccion de instalaciones generales:
1. De campamentos;
2. De equipo de construccion, y
3. De plantas y elementos para instalaciones.
SECCION IV

El Costo por Financiamiento

Articulo 183.- El costo por financiamiento deberé estar representadc por un porcentaje
de la suma de los costos directos e indirectos y corresponderd a los gastos derivados por la
inversidén de recursos propios o contratados, que realice el contratista para dar cumplimiento al
programa de ejecucién de los trabajos calendarizados y valorizados por periodos.

El procedimiento para el andlisis, caiculo e integracion del costo por financiamiento
debera ser fijado por cada dependencia o entidad.

Articulo 184.- El costo por financiamiento permanecerd constante durante la ejecucion
de los trabajos, y Unicamente se ajustara en los siguientes casos:

[ Cuando varie |a tasa de interés, y
Il Cuando no se entreguen los anticipos durante el primer trimestre de cada ejercicio
subsecuente al del inicio de los trabajos.

Articulo 185.- Para el analisis, calculo e integracién del porcentaje del costo por
financiamiento se debera considerar lo siguiente:

l. Que la calendarizacion de egresos este acorde con el pregrama de ejecucion de
los trabajos y el plazo indicado en la propuesta del contratista; .

IL Que el porcentaje del costo por financiamiento se obtenga de la diferencia que
resulte entre los ingresos y egresos, afectado por la tasa de interés propuesta por
el contratista, y dividida entre el costo directo mas los costos indirectos;

ll.  Que se integre por los siguientes ingresos:

a. Los anticipos que se otorgaran al contratista durante el ejercicio del contrato,
Y
b. El importe de fas estimaciones a presentar, considerando los plazos de

formulacién, aprobacion, tramite y pago; deduciendo [a amortizacién de los
anticipos concedidos, y
IV.  Que se integre por los siguientes egresos:

a. Los gastos que impliquen los costos directos e indirectos;

b. Los anticipos para compra de maquinaria o equipo e instrumentos de
instalacion permanente que en su caso se requieran, y

c. En general, cualquer otre gasto requerido segun el programa de ejecucion.
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Articulo 186.- Las dependencias y entidades para reconocer en el costo por
financiamiento las variaciones de la tasa de interés que el contratista haya considerado en su
propuesta, deberan considerar (o siguiente:

l. El confratista debera fijar la tasa de interés con base en un indicador econdémico
especifico, la cual permanecera constante en la integracién de los precios; la
variacién de la tasa, 2 |a alza o a la baja, dara lugar al ajuste del porcentaje del
costo por financiamiento, considerando la variacién entre los promedios mensuales
de tasas de interés, entre el mes en que se presente la propuesta del contratista,
con respecto al mes que se efectie su revision;

I Las dependencias y entidades reconoceran la variacion en la tasa de interés
propuesta por el contratista, de acuerdo con las variaciones del indicador
economico especifico a que esté sujeta; .

ill. El contratista presentard su solicitud de aplicacién de la tasa de interés que
corresponda cuando sea al alza, en el caso que |la variacion resulte a la baja, la
dependencia o entidad debera realizar los ajustes correspondientes, y

IV, Ei analisis, célculo e integracion del incremento o decremente en el costo por
financiamiento, se realizara conforme al andlisis original presentade por el
contratista, actualizando la tasa de interés; la diferencia en porcentaje que resulte,
dara el nuevoe costo por financiamiento.

Articulo 187.- Las dependencias y entidades para reconocer el ajuste al costo por
financiamiento, cuando exista un retraso en la entrega del anticipo en contratos que comprendan
dos 0 mas ejercicios, en los términos del segundo parrafo de la fraccién V del articulo 50 de la Ley,
deberan considerar lo siguiente:
I Unicamente procedera el ajuste de costos en aquellos contratos que abarquen dos
0 MAas gjercicios,

I Para su calculo, en el andlisis de costo por financiamiento presentado por el
contratista, se debera reubicar el importe dei anticipo dentro del periodo en que
realmente se entregue éste, y

l.  El nuevo costo por financiamiento se aplicard a la obra pendiente de ejecutar,
conforme al programa convenido, a partir de la fecha en que debid entregarse el
anticipo,

SECCION V
El Cargo por Utilidad

Articulo 188.- El cargo por utilidad, es la ganancia que recibe el contratista por la
eiecucion def concepto de trabajo; sera fijado por el propio contratista y estara representado por un
porcentaje sobre la suma de los costos directos, indirectos y de financiamiento.

Este cargo, deberd considerar las deducciones correspondientes al impuesto sobre la
renta y la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

SECCION VI
Los Cargos Adicionales

Articulo 189.- Los cargos adicionales son las erogaciones que debe realizar el
contratista, por estar convenidas como obligaciones adicionales o porque derivan de un impuesto o
derecho gque se cause con motivo de la ejecucion de los trabajos y que no forman parte de los
costos directos e indirectos y por financiamiento, ni del cargo por utilidad.

Unicamente quedaran incluidos, aquellos cargos que deriven de ordenamientos legales
aplicables o de disposiciones administrativas que emitan autoridades competentes en la matera,
como impuestos locales y federales y gastos de inspeccion y supervision.

Los cargos adicionales no deberan ser afectados por los porcentajes determinados para
los costos indirectos y de financiamiento ni por el carge de utilidad.
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Estos cargos deberan adicionarse al precio unitario después de la utilidad, y sclamente
seran ajustados cuando las disposiciones legales que les dleron origen, establezcan un incremento

o decremento para los mismos. . ]
CAPITULC SEPTIMO

Contratos a Precio Alzado

Articulo 190.- Cuando las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos que se
vayan a realizar lo reqguieran, las dependencias y entidades en los contratos a precio alzado, para
efecto de medicién y de pago, podran dividir los trabajos en actividades principales de obra, en
cuyo caso la responsabilidad del contratista subsistira hasta la total terminacién de los trabajos.
Esta disposicién no sera aplicable a los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

Articulo 191.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se debera entender como
actividad principal de obra, el conjunto de acciones gue deben ser ejecutadas totalmente en un
periodo y por un monto establecido por el licitante en su propuesta, en congruencia con las bases
de licitacion y determinadas por las unidades de medida paramétrica general definidas en las
propias bases y en el contrato.

Las actividades a desarrollar en los contratos a precio alzado en todos los casos,
deberan referirse a acciones generales, debiendo ser coincidentes entre si y congruentes con la
red de actividades, la cedula de avances y pagos programados y el programa de ejecucion,
principalmente en lo que se refiere a la duracion, holguras y plazo de inicio y término de cada
actividad.

Articulo 192.- Para la medicion y pago de los trabajos, se debera utilizar la red de
actividades con ruta critica, cédulas de avances y de pagos programados y el programa de
ejecucién de los trabajos, los que deben ser congruentes y complementarios entre si,

Articulo 193.- La red de actividades es la representacion grafica del proceso constructivo
gue seguira el contratista para realizar los trabajos, en la que se deberan contemplar las
actividades a realizar, indicando su duracidén y secuencia de ejecucion, asi como las relaciones
existentes con las actividades que las anteceden y las que le proceden, a efecto de calcular las
fechas de inicio y de terminacién y las holguras de cada una de elias.

Articulo 194.- La cédula de avances y de pagos programadoes, es una tabla o matriz en
la que el contratista muestra todas las actividades que le representan un costo.

En la cédula el contratista debera definir las cantidades y el importe de trabajos a gjecutar
mensualmente, a efecto de reflejar el avance fisico y financierc que tendran los mismos.

Articulo 185.- En el programa de ejecucion de los trabajos, el contratista debera
desglosar las actividades principales de obra a realizar y representar en forma grafica, mediante
diagrama de barras, la fecha de inicio y terminacion y duracién de cada actividad en los que se
realizara la obra o servicio de que se trate.

Para efecto de seguimiento y control.de los trabajos, las actividades principales de obra
podran desglosarse en subactividades, las que no deberan afectar la estructura de la red de
actividades ni las cantidades y costos indicados en las cédulas de avances y de pagos
programados que sirvieron de base para adjudicar el contrate respectivo.

Articulo 196.- El desglose de actividades debera ser de tal forma que se puedan evaluar
objetivamente los avances fisicos y financieros de los trabajos, conforme a los programas de
gjecucion, utilizacidon y suministros; esto con el fin de detectar desviaciones y analizar posiblies
alternativas de solucién,

Cuando durante la ejecucién de los trabajos se detecten desviaciones que no afecten el
costo o el plazo de los trabajos pactados en el contrato, se podra realizar una revision a la red de
actividades para estructurar las medidas correctivas que permitan el cumplimiento del contrato.

Articulo 197.- Las dependencias y entidades en el contrato deberan establecer los
mecanismos necesarios para vigilar, controlar y supervisar la realizacion de los trabajos, a efecto
de que los contratistas cumplan con lo estipulado en el mismo, principalmente en lo que se refiere,
entre otros, a los aspectos siguientes:

l. La calidad requerida en los materiales y equipos de instalacién permanente;
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"L Proyectos de ingenieria y arquitectura;
HI. Especificaciones generales y particulares de construccion;
IV. Programas de ejecucion de los trabajos, de utilizacidon de mano de obra y de
magquinaria, y de suministro de materiales y equipo de instalacidon permanente;
V. Relacion del equipo de construccion;
VI.  Procedimiento constructivo, y
VIl.  Presupuesto de obra.

Tratdndose de servicios contratados a precio alzado le seran aplicables, en lo
procedente, |las disposiciones de este capitulo.

-~

CAPITULO OCTAVO

Contratos Mixtos ‘

Articulo 198.- Las dependencias y entidades que celebren contrates mixtos deberan
gjustarse a las disposiciones que la Ley y este Reglamento establecen para los contratos sobre la
base de precios unitarios y para los contratos a precio alzado en su parte correspondiente. En el
contrato se indicaran las actividades que correspondan a cada uno de estos tipos, a efecto de que
no exista confusion en lo que se vaya a gjecutar a precio unitario con lo convenido a precio alzado,
debiendo realizar los trabajos conforme a un proceso sincrénico, concordante y congruente.

Articulo 199.- Las dependencias y entidades que requieran de proyectos Integrales o
llave en mano, preferentemente celebraran contratos mixtos.

CAPiTULO NOVENO

Servicios Relacionados con las Obras Publicas

SECCION |

Generalidades

Articulo 200.- La gerencia de proyectos consistird en los servicios integrados necesarios
para la planeacién, organizacion y control de un proyecto en todas sus fases, incluyendo el disefio,
ta construccion y la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros, para que el
proyecto satisfaga los objetivos y requerimientos de la dependencia o entidad.

Articulo 201.- Los ajustes de costos que, en su caso, procedan para los contratos de
servicios se realizara aplicando los indices a que se refiere el articulo 58, fraccién |l, de la Ley. En
el caso de la mano de obra, a la plantilla del personal se le aplicaran las variaciones que determine
la Comision Nacional de Salarios Minimos para los salarios minimos generales en el Distrito
Federal. )

Articulo 202.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, los términos de referencia
es el documento en el que se plasman los requisitos y alcances que precisa el objeto del servicio.

Atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejiidad de los servicios que se
requieran, las dependencias y entidades deberan indicar dentro de fos términos de referencia de
las bases de [icitacién, entre otras, los siguientes datos:

I La descripcidn precisa y detallada de los servicios que se requieren,

Il. Plazos de ejecucion, incluyendo un calendario de prestacion de los servicios;

lll.  Lainformacidn tecnica y recursos que proporcionara la convocante;

IV. Las especificaciones generales y particulares del proyecto;

V. Producto o documentos esperados y su forma de presentacion, y
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VI

En su caso, metedologia a emplear en la prestacion del servicio

Articulo 203.- Las dependencias y entidades podran pactar dentro de los contratos de
consultoria y supervision, que los contratistas presenten por separado del costo directo de la mano
de obra y del costo indirecto, los gastos operativos y de administracion central necesarios para el
alojamiento, alimentacién y transportes del personal de los servicios. Los gastos que se realicen
bajo este concepto podran pagarse, dentro del mismo contrato, en forma especifica, debiendo
justificarse su reembolso mediante la comprobacién correspondiente, o bien, por medio del pago
de una cuota fija por alojamiento y alimentos, reconociendo por separado los pasajes.

En los contratos deberd establecerse expresamente la forma y los plazos de pago,
debiendo fijarse, en su caso, los tabuladores o cuotas que habran de aplicarse.

Articulo 204.- A Ios procedimientos de contratacidn y ejecucion de los servicios les seran
aplicables, en lo procedente, las disposiciones establecidas en la Ley y este Reglamento.

SECCIONII
Integracién y Evaluacion de la Propuesta

Articulo 205.- Las propuestas de servicios podran contener los siguientes decumentos,
los que podran adecuarse atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los

servicios:

A Tratandose de la parte técnica:

VI

VI

VHI.

Curriculum de los profesionales técnicos a su servicio, identificando a los que se
encargaran de la ejecucion de los trabajos, los que deben tener experiencia en
trabajos similares; ‘
Serftalamiento de los servicios que haya realizado y que guarden similitud con los
que se licitan o de aquellos gue se estén ejecutando a la fecha de la licitacion,
anotando el nombre del contratante, descripcion de los servicios, impartes
ejercidos y por ejercer, y las fechas previstas de sus terminaciones, en su caso;
Organigrama propuesto para el desarrollo de los servicios; relacion del personal
anotando especialidad, categoria y nimero requerido, asi come las horas-hombre,
necesarias para su realizacién por semana o mes;

Programa calendarizado de ejecucion general de los servicios, que refleje el

porcentaje del avance en la ejecucion de los trabajos o en la entrega del preducte

esperado;

Programas calendarizados y cuantificados en partidas o actividades de suminisiro

o utilizaciéon mensual para los siguientes rubros: '

a. De la maquinaria o equipe requerido, incluyendo el cientifico, de computo, de
medicion y, en general, el necesario para proporcionar el servicio, anotando
caracteristicas, numero de unidades y total de horas efectivas de utilizacion,
y

b. Del personal que se empleard para realizar los servicios, indicando fa
especialidad, numero requerido, asi como las horas-hombre necesarias para
la prestacion de los servicios;

Relacién de los bienes y equipos cientificos, informaticos e instalaciones

especiales que, en su caso, se requieran, indicando sus caracteristicas;

Metodologia de trabao propuesta, senalando sistemas, tecnologias,

procedimientos por utilizar, alternativas por analizar, profundidad del estudio y

forma de presentacion de los resultados, segun el caso, )

Manifestacion expresa y por escrito de conocer los términos de referencia y las

especificaciones generales y particulares del servicio a realizar, y su conformidad

de ajustarse a sus términos, y

Los demas documentos requerndoes por la convocante en las bases
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B. Tratandose de la parte econdmica

I Cuando se trate de servicios que consideren precios unitarios, el catdlogo de
conceptos, conteniendo descripcion, unidades de medicién, cantidades de trabajo,
precios unitarios con numero y letra e importes parciales y totales de la propuesta,
debiendo presentar una relacién de conceptos de trabajo mas significativos, de los
cuales deberan presentar analisis;

il. Cuando se trate de servicios a base de precio alzado, red de actividades, cédula
de avances y de pagos programados, calendarzados y cuantificados
mensualmente por actividades a ejecutar y programa de ejecucién general de los
trabajos;

. Presupuesto total de los servicios, segun el tipo de contrato que se requiera,

IV.  Datos basicos de costos del personal a utilizar, sélo cuando se trate de precios
unitarios;

V. En su caso, porcentaje o datos basicos de costos de la herramienta y del equipo
cientifico y de seguridad que utilizara el personal en la prestacion del servicio, sélo
cuando se irate de precios unitarios;

VI, Programas de erogaciones calendarizados y cuantificados en partidas o
actividades de utilizacién mensual para los siguientes rubros:

a. Magquinaria y equipo requerido, incluyendo el cientifico, de cémputo, de
medicién y en general, y
b. Personal que se propone para proporcionar los servicios, indicando la

especialidad, y
Vil. Los demas documentos regueridos por la convocante en las bases.

Articulo 206.- Las dependencias y entidades para realizar la evaluacion legal, técnica y
econdmica de las propuestas que presenten los licitantes para la ejecucién de un servicio, deberan
considerar, ademas de los criterios que establece la Ley y este Reglamento, las caracteristicas
técnicas, especialidades, grado de complejidad y magnitud de los trabajos, metodologia,
transferencia de conocimientos o tecnologia, plazos y programas de €jecucion propuestos y la
formacion y experiencia del personal clave asignado directamente a la ejecucidn de los servicios,
los gue deberan definirse en las bases de licitacion, sobre todo st se considera la utilizacién de
puntos y porcentajes.

Articulo 207.- Cuando por las caracteristicas, magnitud y complejidad de las obras o
servicios se justifique, las dependencias y entidades podran contratar servicios de asesoria y
consultoria para la evaluacion y seguimiento de fos proyectos, con sujecion a las disposiciones
previstas en la Ley y este Reglamento.

SECCION 1l

Mecanismos de Puntos y Porcentajes

Articulo 208.- Las dependencias y entidades para ufilizar mecanismos de puntos o
porcentajes en la evaluacion de las propuestas, deberan considerar en las bases de licitacion e
invitaciones, los aspectos siguientes:

I Definicién de los rubros técnicos y econdmicos de seleccidon que se tomaran en

cuenta para evaluar las propuestas;

Ii. Asignacion de valores numéricos o porcentajes a cada uno de los rubros
solicitados en una escala de 1 a 100,

. Determinacion de los rubros indispensables, sin los cuales las propuestas no
podran considerarse como solventes, y de aquellos rubros que de acuerdo a la
experiencia de la dependencia o entidad impligue un valor agregado a la
propuesta,”
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V.

V.

ampliarse.
l.

.
L.
v.
V.
Vi

VII.

Sefalamiento del porcentaje o puntaje minimo que se tomarad en cuenta para
aceptar como solvente una propuesta, y
Definicién de los demas criterios de seleccidn complementarios que sean
necesarios para llevar a cabo la evaluacion de la propuesta.

Articulo 209.- Las dependencias y entidades podran considerar en la evaluacion de las
propuestas, cualquiera de los rubros de seleccion que a continuacion se describen, los que
atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de cada servicio, podran reducirse o

Experiencia y capacidad del licitante, denfro de los cuales podran considerarse los
siguientes subrubros:

a.

Experiencia en general, grade académico de formacion profesional del
personal encargado directamente de los trabajos, tiempo de experiencia,
puestos ocupados, antigliedad en la empresa y organizacion;

Capacidad para desarrollar los trabajos, experiencia en el desarrollo de
servicios simjlares, disponibilidad de personal y equipo de apoyo, acceso a
recursos de soporte y capacidad para terminarlos satisfactoriamente;
Conocimiento de la region donde se llevaran a cabo los trabajos y de las
condiciones ambientales, culturales, econdmicas y sociales gue rigen, y
Experiencia y capacidad del personal clave con el que cuenta el licitante y
que sera asignado a la ejecucion de los trabajos.

A estos subrubros deberd asignarseles un valor en puntos o porcentajes, cuya
suma integraria el valor total del rubro del cual forman parte;

Factibilidad legal, técnica y economica de la propuesta del licitante;

Metodologia y plan de trabajo;-

Uso o transferencia de conocimientos o tecnologia;

Inclusion preferente de personal nacional en la ejecucion de los trabajos;

En su caso, el plazo de ejecucion de los trabajos, y

Importe de la propuesta.

Articulo 210.- Tratindose de asesorias y consultorias, las dependencias y entidades
deberan otorgar al rubro de experiencia y capacidad técnica del licitante una calificacion de mayor
valor, con respecto de los ctros rubros solicitados,

CAPITULO TERCERO

De las Conciliaciones

Articulo 221.- La presentacion de la queja y su atencién por la Contraloria, no suspenden
los efectos del contrato o los actos derivados del mismo.

No obstante, por acuerdo de las partes se podra diferir el cumplimiento de una obligacién
o el ejercicio de un derecho hasta el resultado de la conciliacion.

Articulo 222.- No se admitirdan a conciliacién aquellos casos en los que se haya
determinado la rescision administrativa de un contrato, o cuando se tenga conocimiento de que el
contrato sea objeto de controversia ante una instancia judicial.

No podra iniciarse otra conciliacion sobre los mismos aspectos cuando las partes en un
procedimiento anterior no hayan logrado un arreglo, salve que en la nueva queja que presente el
contratista, se aporten elementos no contemplados en la negociacion anterior.

Articulo 223.- La Contraloria solicitara a las partes los documentos que considere
convenientes para lograr la conciliacion
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Articulo 224.- En el escrito de gueja que presente el contratista, ademas de contener los
elementos previstos en el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, debera
hacer referencia al objeto, vigencia y monto del contrato y, en su caso, a los convenios
modificatorios.

Si el escrito de queja no redne los requisitos establecidos, la Contraloria se sujetara a lo
dispuesto en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Admmistrativo.

Articulo 225.- La Contraloria emitira acuerdo por el que se admita a tramite la queja y
ordenara correr traslado a la dependencia o entidad de que se trate con el escrito presentado,
solicitandole que dentro de un plazo no mayor a diez dias habiles, remita los argumentos del area
responsable en el que dé contestacion a cada uno de los hechos manifestados peor el contratista,
anexando copia de la documentacion relacionada con los mismos. Asimismo, se le notificara la
fecha y hora en la que se llevara a cabo la audiencia de conciliacion.

Articulo 226.- La dependencia o entidad al dar contestacion precisara el nombre de los
servidores publicos facultados para representar y obligar a la dependencia o entidad en el
procedimiento de conciliacion. Si la dependencia ¢ entidad omite dar contestacion a uno o varios
de los hechos sefalados por el contratista, lo podra hacer durante la audiencia de conciliacion.

Los servidores publicos facultados para representar a las dependencias y entidades que,
sin causa |ustificada, omitan dar contestacion a la queja o no asistan a la audiencia de conciliacion,
serén sujetos de las sanciones que en los términos del articulo 80 de la Ley procedan. La
Contraloria debera citar a una segunda audiencia de conciliacién.

Articulo 227.- En cualquier tiempo las partes podran manifestar su deseo de no continuar con el
procedimiento de conciliacion, sefialando las razones que tengan para ello, en consecuencia, la
Contraloria procedera a asentarlo en el acta correspondiente dando por concluido el procedimiento,
dejando a salvo los derechos de las partes en términos del articulo 91 de la Ley.

Articulo 228.- Las audiencias de conciliacion seran presididas por el servidor publico que designe
la Contraloria, quien estara facultado para iniciar las sesiones, exponer los puntos comunes y de
controversia, proporcionar la informacién normativa que regule los términos y condiciones
contractuales, proponer acuerdos de conciliacion, suspender o dar por terminada una sesién, citar
a sesiones posteriores, asi como para dictar todas las determinaciones que se requieran durante el
desarrollo de las mismas. Al término de cada sesién se levantara acta circunstanciada, la cual sera
firmada por quienes intervengan en ella.
En todos los casos se permitira la presencia de un asesor por cada una de las partes.

Articulo 229.- El procedimiento concluye con:
L La celebracion del convenio respectivo;
I La determinacién de cualquiera de las partes de no conciliar, o
Iii.  El desistimiento de la quejosa.

Articule 230.- La unica documentacion que la Contraloria estara obligada a conservar, en los
términos del articulo 74 de la Ley, sera la de las actas que se levanten con motivo de las
audiencias, asi como la de los convenios de conciliacion.
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3.- ELEMENTOS PREVIOS A LA CONTRATACION DE LAS OBRAS
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3.1.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

PROCESO DE UNA LICITACION

PUBLICACION CONVOCATORIA O ENTREGA DE LA PRIMERA

INVITACION

CJUNTADE ACLA‘,M :
q ENTREGA DE PROPUESTAS
i S N |
‘! VALUACIO\‘DE»PROPI‘ESTAS#-

PROCESO DE UNA LICITACION  Art.18 RLOPSRM

La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria en el

Diario Oficial de la Federacién
PUBLICACION FALLO
CONVOCATORIA

gt e ¢ i§ gi" ¥ "'93‘
s

N'PUBLICA

TR

INVITACION CUANDO MENOS TRES PERSONAS

EXTREGA v

PRIMERA FALLO
INVITACION

Invitacién a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera
invitacion a los licitantes; ambas concluyen con el fallo correspondiente
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LA CONVOCATORIA PUBLICACION |

Las convocatorias se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion

Art.32

sproposiciones

/‘ Escrite en el que manifieste -el domicilio para oir v recibir todo tipo de
* | notificaciones v documentos que deriven de los actos del procedimiento de
contratacidn v, en su caso, del contrato respectivo.

§

e bmmm?@*‘hﬁﬂ‘ T

[ » o
= ebocurment

S N T
ion:lbegaldeil
1 [k ) SR -

A
P

Escrito mediante el cual declare gue no se encuenira en alguno de los
supuestos gue establece el articule 51 de 1a Ley .

Declaracién fiscal o balance general aunditade de Ia empresa,

o
8 correspondiente al efercicio fiscal inmediate anterior, con ¢l gue se acredite
e el capital contable requerido por Ia convocante,
-3 :
2o
‘3 = El capiral contably requeride para les trabajes en que
Qo= 9 p ] q
= se considere el suministro de equipo de instalacion permanente o
o. el los que el licitante deba fincar pedidos de insumaos especiales,
g q P I
deberd ser cuande menos fgual al wmonie gue considere necesario

parq fincar los pedidos, en el primer vivrcicio

l Identificacidn oficial vigente con forografia. tratandose de personas fisicas .

Escrito mediante el cual {a persona moral manifieste gue su representante

ctenta con facultades suficientes para comprometer a su representada.
De la persona moral
\ Del representante

Are.2d Reglamento. I
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Plazos para pr esenmcion v apertura de proposiciones conm(los‘ A par tir de de In

Licitacion \ncimml

Cuando 1nenos quince dins na(u: ales

Existan razones justificadas del
area solicitante de los trabajos,
siempre que ello no tenga por
objeto limitar el numero de
participantes, el Titular del area
responsable de la contratacion
podra reducir los plazos a_no
menos de diez dias naturales

[ Art 34 Lev

VISITA AL SITIO DE LOS TRABAJOS

Articulo 33 Frac XV, de la Ley.

ife Debera llevarse a cabo dentro del
periodo comprendido entre el cuarto
dia natural siquiente a aguél en gue se
publigue la convocatoria v el sexto dia
natural previo al acto de presentacion v
apertura de  proposiciones  Solo
deberan asistir los interesados
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Articulo 21 Del Reglamento.

ik La visita al sitio donde se realizaran los trabajos serd
optativa para fos interesados, pero en su propuesta
dabearan incluir un escrito en el que manifiesten que
conocen e/ sitio de realizacion de los trabajos vy sus
condiciones ambientales. por lo que no podran invocar
su desconccimiento © solicitar modificaciones ai
contrato por este motivo.

ul Al sitio de realizacién de los trabajos, podran asistir los
interesados y sus auxiliares que hayan adquirido las
bases de licltacidn, as/ come aquélics que autorice la
convocante.

al A quienes adquieran las bases con posterioridad a la
realizacidon de la visita, podra permitirseles el acceso
al lugar en que se llevaran a cabo los trabajos,
siempre que Io _soliciten con anticipacion de por o
menos veinticuatro horas a la conclusion del periodo
de vénta, aungue no sera obligatorio para la
dependencia o entidad designhar a un técnico que guie
la visita

JUNTA DE ACLARACIONES

Articulo 33 Frac lll, de la Ley
Articulo 22 Reglamento.

» Se llevara a cabo
posteriormente a la visita de
obra y a_mas tardar hasta el
sexto dia natural previo al
Acto de Presentacion de
Proposiciones vy _Apertura de
la Propuesta Técnica.

» Se debera levantar una acta
donde asienten los hechos
ocutridos. Se pondra a través
de difusion electronica el
contenido de la misma.

» Se podran llevar a cabo
tantas como se necesiten.
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Articulo 33 Frac I, de la Ley
Articutlo 22 Reglamento.

> En las juntas los licitantes que hubieran
adquirido las bases, podran asistir y
solicitar aclaraciones o muodificaciones a

las bases de licitacion y sus anexos. vy
a las clausulas del modelo de contrato,

guedando a juicio de las dependencias v
entidades su procedencia, deblendo
considerar o dispuesto en la Ley y este
Reglamento .

> Las dependencias y entidades podran
recibir reguntas = adicionale cO

posterioridad a fa junta de

aglaraciones, deblendo _ dar
contestacion antes de gue termine el -
gltimo dia de la venta de bases.

3.2.- REVISON DE PROPUESTAS

Evaluacion de las proposiciones

Caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos por realizar

]

Establecer procedimientos
y criterios claros y
detallados para determinar
la solvencia de las propuestas

Verificar que cumplan

con los requisitos solicitados en las
bases de licitacion
Es Solvente No es Solvente

la propuesta ‘ la propuesta
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Evaluacion de las proposiciones - Obras Publicas
[ Debersin verificar | '

| i
Cumplimiento Cumplimiento
de condiciones legales de condictones Tecnicas ¥ Econonicas

*Que los recursos propuestos por el licitnnte sean
s necesarios para ejecutar satisfactoriamente,

suforme al programa de ejecucion,las cantidades
e trabajo establecidns

En ninglin caso
podran utilizarse
maecainismos de
puntos y porcentaje
en su evaluacié

*El analisis, cilculo e integracion de los precios
ean acordes con Ias condiciones de costos vigentey
u In zona o region donde se ejecuten los trabnajos

/ .

Evaluacion de las proposiciones - Servicios Relaciohados
con Obras Publicas

4

i
Cumplimiento Cumplimiento

de condiciones legales de condiciones Tecnicns v Econoinicas
Atendiendo a las
caracteristicas propias de
cada servicio y siempre y [ _\
cuande se demuestre su o
conveniencia se utilizarin “+Que el personal propuesto por el licitante

mecanismos de puntos y cuente con la experiencia, capacidad y
f‘;"":g"ﬂ:: e evaluar | recursos necesarios para la realizacison
de los trabajos solicitados por la convocante

salvo en los casos de ; srri ;
asesorias y consultorias en los respectivos términos de referencia

donde invariablemente . .
deberdn utilizarse estos <Que los tabuladores de sueldos, ia integracion
mecanismos, de acuerdo de fas plantiltas y el tiempo de ejecucion

con fos lineamientos que | sorrespondan al servicio ofertado.
para tal efecto emita la

Contraloria \ /
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RESTRICCION EN EL DESECHAMIENTO
DE PROPUESTAS

Si para la presentacion de las
propuestas y ta conduccién de los actos
de la licitacion, se establecen requisitos
adicionales que no sean objeto de
evaluacion y que no guarden relacion
con las condiciones legales, técnicas vy
econdmicas exigidas por las propias
convocantes, la falta de cumplimiento de
dichos requisitos no sera motivo para el
desechamiento de las propuestas.

DESECHAMIENTO DE ?ROPUESTAS EN
EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION

Por alguna de las siguientes causas:

» La omision de un documento requerido en las
bases, o su presentacion incompleta.

> Por ser insolvente.

> Precios no sean aceptables,

» Por consignar datos sobre costos en alguno de
los documentos de la propuesta tecnica.

> Si se comprueba que dos o mas propuestas son
presentadas por la misma persona ¢ grupo de
personas, asi sea con diferentes nombres.

» Si se comprueba que son presentadas por
participantes que se hayan coludido para
cualquier objeto que pudiera desvirtuar la
licitacion.

> Si se comprueba que el licitante esta en uno de
los supuestos senalados en el articulo 51 de la
Ley.
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3.3.- FALLO Y ADJUDICACION

~PROPUESTA SOLVENTE

Una propuesta sera solvente cuando
cumpla con los requisitos: Legales,
Técnicos y Econdmicos, requeridos
por la convocante y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de
las obligaciones solicitadas

Itk
LT

RECOMENDACIONES
v" No solicitar mas requisitos de los que exijan Iias
caracteristicas magnitud y especialidad de la obra.

v’ Proporcionar a todos los interesados igual acceso a la
informacién relacionadas con la obra que se trate a fin de

evitar favorecer a algun participante.

SITUACIONES PARA DECLARAR
DESIERTA UNA LICITACION

< Las propuestas presentadas no retinan los requisitos de las bases
de la licitacidén

<+ Sus precios no fueren aceptables

<+ Cuando ninguna persoua adquiera las bases

< Cuando no se reciba alguna propuesta en el acto de presentacidn
v apertura de proposiciones

v En estos supuestos se emitih una seguinda convocatoria, permitiendo
la participacion a_rode interescado, incluso a quienes participaron_en la

ficitacion declarada desierta.

Q Se considerard que los precios de las propuestas presentadas por los
licitantes 1o son aceprables, ciando se propongan impories qre i
AT Ley AcT A3

priedan ser pagados por las dependencias v entidades Reglamento
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SITUACIONES PARA DECLARAR
CANCELADA UNA LICITACION

< Por caso fortuito o fuerza mayor.

< Existan circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen In
extincion de Ia necesidad de contratar los trabwjos v que de continuarse con el
procedimiento de contratacion se pudiera ocasionar un daio o perjuicio a Ia
propia dependencia o-entidad. g

Deberan poftificar _por escrito a los licitautes v al drgano interno de conirol
dentro de los dieg dias huibiles siguientes a su emision

< las razones justificadas que funden y motiven dicha determinacién,

< cubrirdn los gastos no recuperables que, en su caso, procedan, y siempre que
sean razonables. estén debidamente comprobados y se relacionen directamente

con la operacion correspondiente

Art49Lev  Artdl Reglamento

Cancelacion de una Licitacion - Gastos no recuperables

<+ Costo de las bases de licitacion

s Costo de pasajes v hospedaje del personal que haya asistido a la visita al sitio de
realizacion de los trabajos. a la junta de aclaraciones. a lns etapas del acto de
presentacidn y apertura de las proposiciones, al fallo de licitacién. y a la firma del
contrato. en el caso de que el Heitomre no nas:da en el lugar en que se realice el
procedimiento

% Costo de la preparacion de la proposicidn que exclusivomente correspondera al
pago de honorarios del personal téenico. profesional y administrative que participé en
formm directa en Ia preparacidn de la propuesta: los materiales de oficina utilizados ¥
el pago por la utilizacién del ecuipo de oficina y forocopiado

< Ensu | En su caso, el costo de la emisidn de garantias

B
?s.‘u’q;"h.cl i J ‘zE‘ o

concepios'emmcmdos anterior ente o

At nllJ Le\ Are-4l Reglamento

106



Administracién de Contratos de Obra Pdblica

LICITACION PUBLICA

Les contratos de obras pdblicas y los de servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica {Aru28)

CASOS DE EJ&EPCIO\
INVITACION & CUANDO MENOS TRES PERSONAS :\DIIJDIC.—\CIG_\' DIRECTA

NO SE RESTRINGE POR EL MONTO

DEL CONTIRATO . (drt42 LOPSRAL SE DETERMINA EN RAZON
it DEL MONTO A CONTRATAR
> TES( cmro QUE ’41:1& 2 | (Ared3 LOPSRAD
‘Descripeién general de los trabajos "iRHCbT-ﬂ TEESE TR
*El procedimiente de coniratacion seleccioryndo ¥ 'la“ Cuando el Iimporte de
fundainentacién del supnesto de e\cepciou ‘ .eada contrato no exceda
«Los criterios o razomes que se tienen para Justiﬂcm el ‘de los montos maximos
ejercicio de la opcidn ‘ I, que  a efecto se
-estableceran en el

«Fecha probable de inicio de los trabajos y el plazo de, (:77] Presupuesto de Egresos
ejecucion de los mismos TN de Ia Federacién siempre
que los contrates no se
fraccionen para quedar
comprendidas en  los
«El lngar v fecha de 51 emisidn (Art. 44 RLOPSRM) ‘supuestos de excepcion a

12 licitacién pablica

s«Nombre ¥ firma de] titular del Area responsable de la
ejecucion de los trabajos

No es necesariv en operaciones que se realicen-al.amparo
del Art.42 fraccion IV
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4.- EJECUCION Y SUPERVISION DE LOS CONTRATOS.
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CONTENIDO MINIMO DE EL.CONTRATO  an.46 LOPSRM

v Autorisacion del presupuesto
Indicacion del procedimiento de adjudicacion del contrato
“»Precio a pagar por los trabajos
““Plazo de ejecucion de los frabajos determinado en dias naturales
sFecha de inicio y conclusion de los mismos
*Plagos para verificar lit terminacion de los trabajos
sPlazos para elaboracion del finiquito
“*Porcentajes, niimere y fechas de las exhibiciones anticipos
“»Forma y términos de garantizar” .
*La correciq inversion de los anticipos
sCumplimiento del contrato
**Plazos, forma v lugar de pago de las estiinaciones
sEstimacicnes de trabajos ejecutados

*Ajustes de costos

“ePenas convencionales por utraso en la ejecucion de los trabajos
«En funcion de los trabajos no ejecutados conforme al programa convenido

*En ningin caso podrdn ser superiores, en su conjunto, al monto de la
garanfia de cumplimiento

«Deberdn fijar los términes, forma y porcentajes para aplicar las penas
convencionales

< Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades
que, en cualquier forma, hubiere recibido en exceso

<+Procedimiento de ajuste de costos

“»Causales y procedimiento mediante los cuales podra dar por
rescindido el contrato

<+ Descripcion pormenorizada de los trabajos

<+ Procedimientos resolveran las discrepancias futuras y previsibles
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Consideraciones
> Los dias de atraso se determinardn a partir de las fechas de

terminacion fijadas en los programas de ejecucidn respectivos,
con los ajustes acordados por las partes.,

» Las penas sefialadas seran independientes de las que se
convengan para asegurar ¢l interes general, respecto de las
obligaciones especificas de cada contrato y serdn sin perjuicio
de la facultad que tienen las dependencias y entidades para
exigir el cumplimiento del contrato o rescindirio.

Deberan establecerse en el contrato y se aplicaran a los atrasos
en la ejecucion de los trabajos por causas imputables a los
contratistas, determinadas uUnicamente en funcion de los trabajos
no ejecutados conforme al programa convenido, las que en ningun
caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la
garantia de cumplimiento. Las dependencias y entidades deberan
fjar los términos, forma y porcentajes para aplicar las penas
convencionales.

PENAS CONY, GARANTIAS

Gatptae
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il T S,
:‘r“N
C4 ‘A

et et
U A A )

El Plazo

<7 Debera ser formalizado dentro de los treinta dias
naturales siquientes al de la notificacion del fallo.

A~ E| contrato, incluidos sus anexos, debera ser firmado
en todas sus hojas por los representantes legales de
ambas partes, lo cual debera ocurrir, invariablemente,
antes del comienzo de |a obra.

DRt LR AN L wde T BT s % I VO PRI N Rt P g

POR LA CONTRATANTE

Si no firmare el contrato por causas imputables
al mismo, dentroc del plazo sefalado, la
dependencia ¢ entidad_podra, sin necesidad de un
"nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al
participante que haya presentado la siguiente
proposicion solvente mas baja, de conformidad
con lo asentado en el dictamen a que se refiere el
articulo 38 de esta Ley, y asl sucesivamente en
caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacién,
siempre que [la diferencia en precio con
respecto a la propuesta que inicialmente hubiere 10 %
resultado ganadora, no sea superior al diez por

ciento.
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POR LA CONVOCANTE

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato respectivo,
el licitante ganador, sin recurrir en responsabilidad, no
estara obligado a ejecutar los trabajos. En este supuesto, la
dependencia o entidad, a solicitud escrita del licitante,
cubrira los gastos no recuperables en que hubiere incurrido
para preparar y elaborar su propuesta, siempre que éstos
sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con (a licitacidén de que se trate.

g Y . . & R
“ES”BAGOM i

ATACION ~ ~

La contratista podra hacer ejectutar la obra por otra persona,
cuando cuente con la autorizacidén previa y por escrito de la
dependencia o entidad, respecto de las partes de la chra o
cuando adquiera materiates y equipos que por sus caracteristicas,
su precio incluya su instalacion.

dggg

No se requerira de esa autorizacion cuando en las bases de

fa licitacion se hubleran sefialado, especificamente, las partes
de la cbra que podrian ser objeto de subcontratacién.

En todos los casos, la contratista sera la Unica responsabie de
ja ejecucidon de la obra, a quien se le pagara por todos los
trabajos que se realicen, excepto en el supuesto de la cesion de
los derechos de cobro.
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‘Garantias

I

+

Anticipos
o Deberan constinurse
dentro de los guirce dias

Cumplimiento de los Contratos

4 Deberd constitiirse dentro de los qlinee. dies
nawrales sicyientes a fa fecha de notificacicn del

naryredes  sigifentes o la | fallo Anricinos.
fecha de  nonficacidén  del
failo

< Por la totalldad del mén.’o
de los anticipos

por

»No podrd ser menor al dier por ciento del

“»Esta garantia debera ser enmegada en el primer
ejercicio. dentro de los quince dias naturales
siguientes a la fecha en que reciba la notificacion
escrito del fallo de la licitacidn, pero
inmvariableniente antes de la firma del conwato.

< para ejercicios  subsecuentes debera  ser
entiegada dentro de igual plazo. contado a partir de
Ia fechn en que se notifique por escrito al
comratista, el1nonto de la inversion autorizada,

monlo “tofal autorizade al contrato en cada

ejercicio.,

A1648 Ley — An 60 —63 Reglamnenso

Garantias

¥

Anticipos
1

Cumplimienrto de los Contratos
]

se constituiran en favor de :
< La Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos que se celebren cou las

dependencias

< Lias entidades, cuando les actos o contrates se celebren con ellas

% Las Tesorerias de los Estados y Municipios. en los casos de los contrates celebrados al
amparo de la fraccion VI del articulo I de esta Ley

v podran seleccionar el tipo de garantia que nuis se ajuste a sus necesidades v que
les permita tener la mavor certeza de que las obligaciones estaran debidamente

respaldadas

v Ent los casos sefialados en los articulos 42, fracciones IX v X. y 43 de esta Ley, el
servidor piblico facultado para firmar el contrato. bajo su responsabilidad, podia
exceptuar a los conmatistas de presentar la garantia del camplimiento.

v'Los casos en que proceda conforme a la Ley -exceptuar a los licitantes o
contranistas de la presentacion de garantias. deberan establecerse en las bases

Art48-49 Ley - Ar1.39 7 67 Reglamento
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Sustitucion de Garantias de Cumplimiento de los Contratos

< Cuando los trabajos se realicen en mds de un ejercicio presupuestaria, la
garantia de cumplimiento debera sustituirse en el o los siguientes ejercicios. por
otra n owras equivalentes al importe de los trabajos faltantes por ejecutar.
actualizando los importes de acuerdo con los ajustes de costos autorizados y
modificaciones contractuales.

<A peticidn del contratista. la dependencia’ o entidad podra acceder a que no se
sustituya la garantia otorgada en el primer ejercicio. siempre que continlie vigente
¥ su importe mantenga la misma proporcién que la del primer ejercicio. en
relacién con el valor actualizado de los tabajos faltantes por ejecutar en cada
ejercicio subsiguiente

<+ La garantia de cumplimiento otorgada en el primer gjercicio. en caso de que no
haya sido sustituida. .o la garantia otorgada en el Gltimo ejercicio de gjecucion de
los trabajos, se liberard una vez que haya sido constituida y entregada a la
dependencia o entidad la garantia por defectos v vicios ocultos de los trabajos v
por cualquier otra responsabilidad (Articulo 66 de la Ley)

v Estas garantias solamente se liberaran cuando se hayan amortizado torahnente

los anticipos otorgados
Art. Ley — A17.61-62-63 Regiamento

Garantia de Vicios Ocultos

Conclnidos los trabajos, se garantizardn durante un plazo de doce meses el
contratista quedard obligado a responder de los defectos que resultaren en los
musmos, de los vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere
incwrido. en los #rminos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion

aplicable.

Por lo que previamente a la recepcion de los trabajos, los contratistas, a su
eleccion, deberan constituir

< Fianza por el equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de
los trabajos

< Carta de crédito irrevocable por el equivalente al cinco por ciento del
monto total ejercido de los trabajos

< Aportar recursos quidos por una cantidad equivalente al cince por
clerifo del mismo monto en fidetcomisos especialmente constituidos para ello

Af. 66 Lev
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v Los recursos aportados en fideicomiso' deberan invertirse en insirianentos
de renta fija. ’ -

v'Los contratistas. en su caso, podran retirar sus aportaciones en fideicomiso
¥ los respectivos rendinuentos, iranscurridos doce meses a partir de la fecha
de recepcion-de los mabajos. En igual plazo quedard automaticamente
cancelada la fianza o cartade crédito-urevocable, seglin sea al caso

? 3 e 1 *: ' - ., ’ .
Quedaran-a salvo los derechos de las dependencias y entidades para exigir el
pago de las cantidades no cubiertas de la indenmizacién que a su juicio
corresponda. una vez que se hagan efectivas lag garantias constituidas

conforme a este articulo.

v En los casos seialados en los articulos 42, fracciones IX y X, y 43 de esta Ley. el
servidor publico que haya firmado el contrato, bajo su responsabilidad, podra
exceptuar a los contratistas de presentar la garantia a que se refiere este articulo

A G671 ey

»La garantia se liberara una vez transcurridos doce meses:
v Contados a partir de la fecha del acta de recepcion fisica de los trabajos,

siempre que curante ese periodo no haya surgido una responsabilidad a cargo
del contransta.

% Cuando apareciesen defectos o vicios en los trabajos dentro del plazo
cubierto por la garantia, la dependencia o entidad debera notificarlo por escrito
al contratista, para que éste haga las comecciones o reposiciones

correspondientes:
«Dentro de un plazo maximo de treinta dias naturales

sTranscurrido este término-sin que se hubieran realizado, la dependencia o
entidad procedera a hacer efectiva la garantia.

*Si la reparacion requiere de un plazo mayor. las partes podran convenirloe.
debiendo continuar vigente ln garantia
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Admirustracion de Contratos de Obra Publica

Liberacion la garantia por defectos y vicios ocultos de los
trabajos y por cualquier otra responsabilidad

S1 fue constituida mediante :

Fianza su liberacion estara a lo previsto en la péliza de garantia que se
otorgue en los términos del articulo 68 de el Reglamento.

Aportacion Liguida de Recursos en un fideicomiso, transcurrido el plazo a
que hace referencia el articulo 66 de la Ley. el conmatista podra retirar su
aportacion, ademads de los rendimientos obienidos, para lo cual la dependencia
o entidad instuira lo procedente a la insutucion fiduciaria

Caria de Crédito Irrevocable el conwatista procedera a su cancelacion
mmediata

v podran seleccionar el upo de garantia que mas se ajuste a sus necesidades y que
les permita tener la mayor certeza de que las obligaciones estaran debidamente
respaldadas

DIFERIMIENTO DE PROGRAMA AL INICIO DE LOS TRABAJOS

fot
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e
trabajos
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terminacién
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terminacion
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cantraty
e
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N
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>I Plazo de ejecucién

S ——- R e——— e B

<+ El immporte del anticipo cancedido sera puesto a disposicién del contratista con antelacidn a la
fecha pactada para el inicio de los trabajos: el atraso en la entrega del anticipe serd motive para
diferir en igual plazo el programa de ejecucién pactade. Cuando el contratista no ennregue In
garantin de anticipe dentro del plaze seialado en el Artcule 4§ de esta Ley, no procedera el
diferimiento v, por lo tanto, debera inicinr los trabajos en la fecha establecida originalmente

“La ejecucion de los fradajes debera iniciarse en la fecha sefinlada en el contrato respective, v la
dependencia o entidad confratante oporrunamente pondra a disposicion del contratista el o los
inmuebles en que deban llevarse a cabo. El incunplimiento de la dependencin o entidad
prorrogara exn igunl plazo la fecha originalmente pactada paca la conclusion de los trabajos. La
enfrega deberd constar por escrito

Art. 80 v 32 LOPSRM

Y
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Diferimiento del programa por atraso entrega Anticipos

Fecha de notificacién del fallo

350,
Tl
e |

S

5
e

Entrega de garantias de anticipo y
de cumpliniiento de contrato

. . Firma de Contrato

El importe del anticipe concedide sera puesto a
disposicién del contratista con antelacion a la fecha
pactada para el inicio de los trabajos

Fecha pactada parn el inicio de los ASLSD Lev Am 110
trabajos . B . Reglamente

El atraso en la entrega del anticipo sera

L5 dias motivo para diferir en igual plazo el
naturaies

30 dias . .
naturales programa de ejecucidn pactado.

*] i

N tith y o e L
saplicableehiel
fadch e ¢ LW

Bleat ~230 0

FORMA DE PAGO —ESTIMACIONES  Art.100 RLOPSR

En los contratos de obras y
servicios Unicamente se
reconoceran los siguientes
tipos de estimaciones:

&De trabajos ejecutados

@De pago de cantidades
adicionales o0 conceptos no

previstos en el catalogo
original de] contrato

ZDe gastos - ho

recuperables a que alude el
articulo 62 de la Ley.
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FORNVNA DE PAGO
DOCUMENTOS QUE DEBERAN ACOMPANAR

A CADA ESTIMACION . Art.102 RLOPSR

@ Numeros generadores

@ Notas de bitacora

@ Croquis

@ Controles de calidad. pruebas de
laboratorio y fotogratias

@ Analisis.calculo e mtegracion de
los 1mportes correspondientes a
cada estimacion

:k-\:—m

o e ————— %

@ Avances de obra.tratandose de / Sl .
- SRk

contratos a precto alzado %@}2’
=
TSR
FORMA DEPAGO

CONTRATOS A BASE DE PRECIOS UNITARIO  Art.103 RLOPSR

&Se tendran por autorizadas las estimaciones que las
dependencias y entidades omitan resolver respecto de su
procedencia, dentro del término que para tal efecto dispone el
articulo 54 de la Ley.

$¥ENn todos los casos, el residente de obra debera hacer
constar en la bitacora, la fecha en que se presentan las
estimaciones.

@En el caso de que el contratista no presente las
estimaciones en el plazo establecido en el articulo 54 de la
Ley, la estimacion correspondiente se presentara en la
siguiente fecha de corte, sin que ello de lugar a la reclamacion
de gastos financieros por parte del contratista.
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FORMA DE.PAGO
CONTRATOS A BASE DE PRECIO ALZADO __Art.104 RLOPSR

< Podran optar por estipular el pago del importe de los trabajos hasta su
total terminacion o cuando se finalice cada actividad principal de obra,
conforme a las fechas pactadas.

<+ Podran sclicitar en las bases de licitacidn que los licitantes :

+ establezcan fechas claves o hitos a que se ajustaran sus programas de
ejecucion, con el objeto de que en el contrato correspondiente se pacte
el pago respectivo y que los trabajos puedan tener la continuidad
necesaria para su oportuna terminacion.

+ En todos los casos, las fechas claves o hitos deben corresponder a
porcentajes parciales de ejecucién de trabajos, ser congruentes con el
financiamiento requerido por el licitante y ser claramente medibles.

» Las fechas claves o hitos, deberdn ser congruentes con la red de
actividades, la cddula de avances y pagos programados y en general
con los programas de ejecucién pactados.

RESIDENCIA DE OBRA ART. 53

Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra
con anterioridad a la iniciacion de las mismas, la cual debera
recaer en un servidor publico designado por la dependencia o
entidad, quien fungira como su representante ante el contratista y
sera el responsable directo de la supervisidn, vigilancia, control y
revision de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las
estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de
obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucion de los trabajos.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacion
de las estimaciones para efectos de pago debera ser autorizada
por la residencia de obra de la dependencia ¢ entidad. '
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FUNCIONES GENERALES

@ Llevar la bitacora.

@ Verificar que la obra se ejecute conforme a los términos del
contrato.

& Comprobar |z calidad de los materiales y equipos que se utilicen.

@ Dar a la contratista las instrucciones por medio de la bitacora.

& Mantener actualizados los planos.

& Revisar las estimaciones por trabajos ejecutados que le presente
la contratista y aprobar y firmar las que procedan para su tramite
de pago.

& Verificar la terminacion de la obra y firmar el acta de su recepcion.

@ Participar en lo que le corresponda en el finiquito del contrato. -

@ Rendir los informes que le requieran sus superiores jerarquicos y
otras dependencias y entidades facultadas.

REPRESENTANTE EN LA OBRA
POR PARTE DE LA CONTRATISTA

Previamente al comienzo de la obra, la contratista
designara a su representante permanente, quien actuara
como su supetintendente de construccion y conocera
con amplitud los proyectos, normas de calidad,
especificaciones de construccién, catalogo de conceptos,
programa de ejecucion, ademas de contar con las s
facultades suficientes para la toma de decisiones en todo ¥
io relativo al cumplimiento del contrato y para firmar la
bitacora, las solicitudes y las estimaciones. '

La designacion del representante permanente debera
contar con la conformidad de la dependencia o
entidad, la que se reserva el derecho de solicitar su
sustitucidon  en . cualquier momento, por causas
justificadas, obligandose la contratista a nombrar a otro
que reuna los requisitos exigidos.
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#La supervision es el.ausilio técnico de Ja residencia de
obra ' :

Supervisién de Obra “Funciones que parn tal efecto se seiinlan en este

Reglamento, con independencia de los que, en su caso, se
pacten en el contrato de supervision -

“Débe estar facultado por el contratista, para oir y
recibir roda clase de notificaciones relacionadas con los
trabajos, aun las de tn'r:icter: personal, asi como contar
- con las facultades suficientes para la toma de decisiones
Superintendente de en todo lo relativo al cumplimiento del contrato
Construccion '

“*La dependencia o entidad en el comtrato, podra
veservarse ef derecho de solicitar en cualquier mowmento,
por. causas . justificadas,. Ia  sustitucion  del
superintendente de construccion, ¥ ¢l contratista tendra
1n obligacién de nombrar n otro que redns los requisitos
exigidos en el contrate

I AN 86 v An 87 Reglamento

ANTICIPOS

DIF ERIMIENTOI DEL PROGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS
Art. 110 RLOPSRM

« El diferimiento del programa de gjecucion de los
trabajos, por el atraso en la entrega de los
anticipes conforme a los términos de la fraccion |

del articulo 5C de la Ley, s¢lo es aplicable en el
primer ejercicio,
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. ANTICIPOS

AMORTIZACION DE LOS ANTIC IPOS OTORGADOS
Air. 113 RLOPSRM

3 La amortizacion que se aplicard al importe de cada estimacion de
trabajos ejecutados por el contratista, la cual debera ser proporcional al
porcentaje de anticipo otorgado;

«H. En los trabajos que se realicen al amparo de convenios donde no
se hayan considerado anticipos, no se debera realizar ninguna amortizacion
ni afectacidén en el ajuste de costos, salvo que por el cambio del ejercicio
presupuestario se hubieren otorgado, de acuerdo con lo dispuesto en el
tercer parrafo del articulo 23 de ia Ley, y

+il. El procedimiento de amortizacion, debera realizarse conforme a lo
siguiente:

a. Cuando los trabajos se realicen en un solo gjercicio, & importe del anticipo
otorgado en el ejercicio se amortizard en el mismo periodo del gjercicio en
gue se otorgue;

b. En caso de gue el anticipo se otorgue conforme a lo sefialado en el primer
parrafo de la fraccion V del articulo 50 de la Ley, deberé procederse de la
siguiente manera:

1.  El porcentaje de la amortizacién del anticipo en el primer ejercicio,
sera el resultado de dividir el importe del anticipo concedido en el primer
gjercicio, entre el importe total de los trabajos a ejercer en &l primero y
segundo ejercicios, conforme al programa convenido;

2. El porcentaje de ja amortizacidn del anticipo en el segundo
gjercicio, sera el resultado de dividir el saldo por amortizar del primer
ejercicio mas el anticipo concedido, entre el importe total de los trabajos
a ejercer en el segundo ejercicio, conforme al programa convenido, y

3. En caso de que la obra se ejecute en mas de dos egjercicios, la

amortizacidon en el tercer ejercicio y subsecuentes, deberd realizarse

como se indica en el inciso a. de esta fraccién, y .

¢. En caso de que exista un saldo faltante por amortizar. éste se debera
liquidar en la estimacion final, es decir, la Ultima que se presente para su
pago por parte del contratista,

122



- Administracion de Contralos de Obra Publica

Estimaciones de los Trabajos Ejecutados

< I Periodicidad no mavor de un mes l_

Deberd presentarlas a la Revisién ‘¥ antorizacién de
residencia de obra dentro las  estimaciones . contard -
de los seis dias naturales con un plzo vo mayor de
siguientes a Ia fecha de quince  dias  naturales
corte para el pago de las signientes a su
estimaciones que se presentacion.
hubiers fijado en el
contrato En el supuest.o d.e que
surjan diferencias técaicas
Acompaiiadas de Ia o' numéricas que no puedan
documentacidn que ser autorizadas dentro de
acredite 1a procecdencin de dicho plazo, éstas  se
st pago i resplverin e incorporarin
& en [a siguiente estimnacién.
Q
Q
)
£ 15
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En los contratos de obras y servicios tinicamente se
reconoceran los siguientes tipos de estimaclones

«»De trabajos ejecutados previstos en el catalogo original del contrato.
-+De trabajos ejecutados no'previstos en el catalogo original del contrato :
«Cantidades adicionales '
+Conceptos 1o Previstos
<+ De gastos no recuperables
*Cancelacion de una licitacién
«Nulidad toral
*Suspension de los trabajos
*Reseision achninistrativa

»Terminacion anticipada

Afd762v75 Ley - 41342:100,136:117:122 Reglamento

Documentos que deberan acompanar a cada estimacion
determinados por cada dependencia o entidad,
atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos.

<»Contratos a Precios Unitarios
«Numeros generadores
*Notas de bitacora
*Croquis
«Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias

+Analisis, caleulo e integracion de los importes
correspondientes a cada estimacion

<*Contratos a Precio Alzado

sAvances de obra

Art, 102 Reglamento
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Estimaciones de los Trabajos Ejecutados” en
contratos a base de Precios Unitarios

+El residente de obra debera hacer constar en la bitdcora, la fecha
en que se presentan las estimaciones.

»En el caso de que el contratista no presente las estimaciones en ¢l
plazo establecido, la estimacion correspondiente se presentara en la
siguiente fecha de -corte, sin que ello dé lugar a la reclamacién de
gastos financieros por parte del contratista. ’

“*Se tendran por autorizadas las estimaciones que las dependencias
y entidades omitan resolver respecto de su procedencia, dentro del
térmuino que para tal efecto dispone el articulo 54 de la Ley.

| Ar. 103 Reglamento |

Cuando a partir de la presentacion de
propuestas ocurran circunstancias
de orden econémico no previstas en
el contrato que determinen un
aumento o reduccion de los costos de
los trabajos aun no ejecutados
conforme al programa pactado, dichos
costos, cuando procedan, deberan ser -
ajustados

No daran lugar a ajuste de costos, las
cuotas  compensatorias a  que,
conforme a la ley de la materia, pudiera
estar sujeta [a importacion de bienes
contemplados en la realizacién de los
trabajos.
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PROCEDIMIENTOS
|.- La revisibn de cada uno de losd
precios del contrato -

Il.- La revisién por grupo de precios,
que multiplicados cantidades de
trabajo por ejecutar, representen
cuando menos el 80% del importe
faltante del contrato

Ill.- En el caso de trabajos en los que
se tenga establecida la proporcidn
en que intervienen los insumos en
el total del costo directo de los
mismos.

/

Los contratistas dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la publicacion de los
indices aplicables al periodo gue los
mismos indiquen, deberan presentar por los sesenta dias naturales sieuientes a
escrito la S:Olicitlld Ide ajuste de costos a la la recepcion de la soliciru‘d. debers
dﬁ.}ende‘:}cm 0 a1.1t1dad, _En el CONLANO & | | oo por escrito la resolucién que
estpularda que transcwrido dicho plazo, proceda. En caso conmario. la

preciuye el derecho del contratista para | | solicitud se tendss por aprobada
reclamar el pago

La dependencia o entidad dentro de

publicacion de los indives preciuye el derecho resolncion gite procety

sesemta dias naturales sesentn dias nainrales
i
¥ prp—— . e -
i .

(6]
F N T R e A e s e o I |

“EL porcentaje del ajuste de los costos
*Sea al alza, serd el contratista quien lo promueva
+Si ¢s a la baja, serd la depandencia o entidad quien lo realice

»Se Deberd aplicar el tiltuimo que se tengan aurorizado

«Los factores de ajuste concedidos deberan acumularse
Axt. 105 - 106 Reglamenta
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CONSIDERACIONES

# Los ajustes de costos que se aprueben seran aplicables a la
obra que conforme al programa pactado en ei contrato o al
programa modificado que en su caso se haya convenido,
debiera estar pendiente de ejecutar a {a fecha en la cual se

produzca la modificacidon en los costos

» Cuando el ajuste de los costos 0 la =

variacién de la tasa de interés sean al|iw
alza, sera la contratista quien promueva
la modificacién, solicitandolo por escrito;
si la modificacién es a la baja, sera la|{
dependencia o entidad quien  Io|0N
promueva, ajustandose a los mismos s
plazos a los que esta sujeta la contratista
para presentar su solicitud.

» El ajuste de costos se aplicara tan solo a los
costos directos.
» Los porcentajes de indirectos y de utilidad

originales se mantendran constantes hasta la
terminacion de la obra.

» Para efectos de la revisién y ajuste de los
costos y de la variacion de la tasa de interés, la
fecha de origen de los precios sera la del

acto de presentacion y apertura de

proposiciones.

» En tanto que el costo por financiamiento
estara sujeto a las variaciones de la tasa de
interés propuesta, referida invariablemente a
un indicador econdmico especifico.
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APLICACION DE INDICES

Los incrementos © decremenios de los costos de los
insumos seran calculados con base en los indices
nacionales de precios productor con servicios que determine

Banco de México. Cuando los indices que
requiera el contratista y la dependencia o entidad no se
encuentren dentro de los publicados por el Banco de
Mexico, las dependencias y entidades procederan a
calcularlos conforme a los precios que investiguen,
utilizando los lineamientos vy metodologia que expida el
Banco de MeXtCO o

LA RESOLUCION

» Ala solicitud de ajuste de costos o la aplicacién de |a tasa de
interés modificada, debera constar por escrito y la
dependencia o entidad debera emitirla dentro de los treinta
dias naturales siguientes al de la recepcion de la solicitud.

LA AFECTA CION

# El Importe de los ajustes a los costos que se :
autoricen, deberan ser afectados en uny
porcentaje igual o al del o los anticip‘os Ef‘
concedidos.
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FORMA DE PAGO .
PAGO DE AJUSTE DE COSTOS Art.103 RLOPSR

-L.os contratistas dentro de |03 sesenta dias naturales siguientes a la publicacién
de los indices aplicablies al periodo que logs mismos indiquen, deberan presentar
por escrito la sclicitud de ajuste de costos a la dependencia o entidad.

«En el contrato se estipulard que transcurrido diche plazo, preciuye el derecho del

contratista para reclamar el pago.

+La dependencia o entidad dentro de los sesenta dias naturales siguientes a ia
recepcion de |a solicitud, deberd emitir por escrito la resolucién gque proceda. En
caso contrario, la solicitud se tendra por aprobacda

Precluve
!

‘ v - ,,
publicacion @ derecho @'
e L
\@s\;{“:“@

60 Dins Naturales

resolucion

60 Ddas Naturnles

eI
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SUSPENSION DE OBRA

FORMALIZACION MEDIAN TE ACTA CIRCUNSTANCIADA DE
SUSPENSION Art, 114 RLOPSRM

Cuando ocurra la suspension, el servidor
publico designado por la dependencia o
entidad lo notificard al contratista, sefalando
las causas que la motivan, la fecha de su inicio
y de la probable reanudacion de los trabajos,
asi como las acciones gque debe considerar en
lo relative a su personal, maguinaria y equipo
de construccion.

La fecha de terminacidon se prorrogara en igual
proporcion  al periodo gue comprenda la
suspension, sin modificar el plazo de ejecucion
convenido,

No sera motive de suspension de los trabajos,
el suministro deficiente del proveedor de
materiales Yy eqguipos de instalacidn
permanente, cuando dicho suministro sea
responsabilidad del contratista.

SUSPE\ SIO\' DE OBRA

-GASTOS NO RECUPERABLES. Art. 116 RLOi’SRi\I

Las rentas de equipo o, si resulta mas barato, los fletes
del retiro y regreso del mismo a la obra;

Hasta un dos por ciento de los costos directos para los
conceptos de trabajo programados y que no fueron
ejecutados durante el periodo de la suspensién. En
ningun caso, el monto aplicado podra ser mayor al
determinado por el contratista para los indirectos de las
oficinas centrales en su propuesta

La plantilla de veladores y personal de conservacion y
vigilancia de las instalaciones y obras, asignados
durante la suspension

Costos de administracidon de obra en cuanio a
honorarios, sueldos y prestaciones del personal t&cnico
y administrativo esfrictamente necesario y que tenga
una funcién especifica durante la suspension

CASOFORTIHTO O

RZA MAYOR

FUE
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*La mano de obra que sea estrictamente necesaria y que
tenga una funcidn especifica durante la suspension y que no
haya sido trasladada a otro frente de trabajo

+Costo del mantenimiento vy renta, si es el caso, de oficinas y
demas instalaciones de campo

*En su caso, el costo que represente la extensién de las
garantias

‘Para la determinacién de estos gastos se deberan
considerar como base para su calculo, los programas vy
costos originaimente propuestos por el contratista,
debiéndose ajustar con el ultimo porcentaje de ajuste
autorizado antes de la suspensién

FORMA DE PAGO
PAGO DE GASTOS NO RECUPERABLES  Art.107 RLOPSR

# Deberd constar por  escrito,
acompaiado de la documentacion
que acredite su procedencia, sin
necesidad de celebrar convenio
aiguno. ‘

® El pago de las estimaciones
autorizadas de gastos no
recuperables debidamente
comprobados se realizara conforme
a jos términos y condiciones del
segundo parrafo del articulo 54 de
la Ley.

# A los importes que resulten no les
sera aplicable costo adicional
alguno por concepto de indirectos,
financiamiento, ni utilidad.
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@ Lugar, fecha y hora en que se levanta el acta

@ Nombre y firma del residente de obra de la dependencia o
entidad y del superintendente de construccién del contratista,
asi como del servidor publico autorizado para ordenar la
suspensién en los términos del articulo 60 de la Ley

@Datos de identificacion de los trabajos que se habran de
suspender, si la suspensidn es parcial, sdlo identificar fa parte
correspondiente y las medidas que habran de tomarse para su
reanudacion

@Declaracion de los motivos que dieron origen a la suspensién
®Una relacion pormenorizada de la situacion legal,
administrativa, técnica,y economica en la que se encuentren
los trabajos o la parte que se vaya a suspender, debiendo
hacer constancia del personal y equipo que se retira y del que
se autoriza su permanencia, de acuerdo con el programa de
ejecucion convenido

CASO FORTUIMTO O
FUERZA MAYOR

& Eltiempo de duracidn de la suspension. Cuando la reanudacién
de los trabajos esté ligada a un hecho ¢ acto de realizacién
cierta pero de fecha indeterminada, el periodo de la suspensién
estara sujeto a la actualizacion de ese evento

& Sefalar las acciones que seguira la dependencia o entidad, las
que deberan asegurar los bienes y el estado de los trabajos, asi
como procurar la conclusién de los mismos

@ Determinacién del programa de ejecucion que se aplicara, ei
que deberd considerar los diferimientos que la suspension
origina, ajustando sin meodificar los periodos y procesos de
construccién indicados en el programa de ejecucién convenido
en el contrato

©® En su caso, las medidas de proteccion que resulten necesarias
para salvaguardar los trabajos realizados, el lugar de trabajo,
sus instalaciones y equipos
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TERMINACION ANTICIPADA DEL C ONTRATO
ACTA CIRCUNSTANCIADA _ Art. 121 RLOPSRM

En todos los casos de terminacion anticipada se deberan realizar las
anotaciones correspondientes en la bitacora

&Lugar, fecha y hora en que se levanta

FNombre v firma del residente de obra de fa dependencia o entidad y del
superintendenie de construccidn del contratista

PDescripcidn de los trabajos cuyo contrato se termine anticipadamente
@mporte contractual

@Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados hasla antes de que
se hubiera definido Ja terminacion anticipada

@Descripcion pormenorizada del estado que guardan los trabajos

SPerodo de ejscucidn de los trabajos, precisando o fecha de njcio vy
tarminacion contractual y el plazo dyrante el cual se ejecutaron trabajos
HUna relacidn pormenorizade de la situacion legal, adminstrativa, técnica vy
econémica en la que se encuentre &l contrato que se vaya a terminar
anticipadamesnte

SSeriatar todas las acciones tendientes a asegurar los bienes y el estado
que guardan los trabajos

@Periodo en el cual se determinaré el finiquito del contrato v el iImporte al
que ascenderan l0s gastos no recuperables

TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO
GASTOS NO RECUPERABLES Art. 122 RLOPSRM

<+ Los gastos no amontizados por concepto de :

®La construccién de oficinas, almacenes, bodegas,
campamentos e instalaciones en el sitio de los trabajos. Al ser
liguidados estos gastos, las construcciones seran propiedad de
la Federacion o de la entidad

#0Oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e instalaciones
renfados por el contratista, con el objeto de atender
directamente las necesidades de la obra

#®La instalacion y montaje de plantas de construccion, talleres vy
su retiro

#La parte proporcional del costo de transporte de ida y vuelta
de la maguinaria o equipo de construccién y de plantas y
glementos para instalaciones de acuerdo con el programa de
utilizacién, y la expedicidén de la garantia de cumplimiento del
contrato
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< El importe de ios materiales y equipos de instalacién
permanente adquiridos por el contratista y que se
encuentren en el sitio de los trabajos, camino a éste,
terminados o habilitados en los talleres o fabricas
correspondientes, siempre que cumplan con las
especificaciones de calidad y que |a cuantia sea acorde
con las cantidades de obra pendientes de ejecutar
segun los programas convenidos

< Liquidacion del personal obrero y administrativo
directamente adscrito a la obra, siempre y cuando no .

sean empleados permanentes del contratista

RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PROCEDERAN CUANDO SE PRESENTEN
LAS SIGUIENTES CAUSAS Art, 127 RLOPSRM

*Si el contratista, por causas imputables a él, no inicia los trabajos objeto
del contrato dentro de los quince dias siguientes a la fecha convenida sin
causa justificada conforme a la Ley v este Reglamento

+Si interrumpe injustificadamente la ejecucién de los trabajos 0 se niega a
reparar O reponer alguna parte de ellos, que hubiere sido detectada como
defectuosa por la dependencia o entidad

*Si no ejecuta los trabajos de conformidad con lo estipulado en el contrato
o sin motivo justificado no acata las érdenes dadas por el residente de obra
o por el supervisor
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+Si no da cumplimiento a los programas de ejecucion por falta de materiales,
trabajadores o equipo de construccidn vy, que a juicio de la dependencia o
entidad, el atraso pueda dificultar la terminacién satisfactoria de ios trabajos
en el plazo estipulado

No implicara retraso en el programa de ejecucidn de la obra y, por
tanto, no se considerara como incumplimiento del contrato y causa de su
rescision, cuando el atraso tenga lugar por la falta de informacion referente a
planos, especificaciones o normas de calidad, de entrega fisica de las areas
de frabajo y de entrega oportuna de materiales y equipos de instalacion
permanente, de licencias, y permisos que deba proporcionar o suministrar la
contratante, asi como cuando la dependencia o entidad hubiere ordenado la
suspension de los trabajos

*Si es declarado en concurso mercantil en los términos de la Ley de
Concursos Mercantiles

*Si subcontrata partes de los trabajos cobjeto del contrato, sin contar con la
autorizacién por escrito de la dependencia o entidad

*Si cede los derechos de cobro derivados del contrato, sin contar con fa
autorizacién por escrito de la dependencia o entidad

+Si el contratista no da a la dependencia ¢ entidad y a las dependencias
gue tengan facultad de intervenir, las facilidades y datos necesarios para la
inspeccion, vigilancia y supervision de los materiales y trabajos

+Si el contratista cambia su nacionalidad por otra, en el caso de que haya
sido establecido como requisito, tener una determinada nacionalidad
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*Si siendo extranjero, invoca la proteccion de su gobierno en relacién con
el contrato

*En general, por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
derivadas del contrato, las leyes, tratados y demas aplicables

LLas dependencias y entidades, atendiendo a las caracteristicas, magnitud
y complejidad de los trabajos, podran establecer en los contratos otras
causas de rescision

g @& o

Se realizara de
conformidad con los
mismos precios

previstos en el catalogo
original que sirvié de
base para la
adjudicacion Y
contratacion de la
obra. *
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74

A

Se realizara siguiendo &l orden de los procedimientos que a
continuacién se listan, siendo cada alternativa excluyente de
la anterior, debiendo escuchar siempre la opinidn de la
contratista:

Hacerlo con base en los conceptos
y sus precios, estipulados en el
contrato, que sean aplicables a los
nuevos conceptos.

A partir de los elementos y datos
basicos de costos contenidos en
los analisis de los precios ya
estabiecidos en el contrato.

Aplicar los precios contenidos en. sus tabuladores
vigentes, de conceptos similares a los nuevos.

Calcularlos tomando en cuenta los elementos que
sirvieron de base para formular los precios del
tabulador.

Solicitar a l|la contratista la
presentacion de una propuesta,
estableciendo un plazo para ello,
debiendo emitir el dictamen de
resolucion dentro de los treinta
dias. naturales siguientes a aquél
en que reciba la propuesta.
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» Analizarlos por observacidn directa, previo acuerdo con la
contratista respecto del procedimiento constructivo,
equipo, personal, etc., que intervienen en los conceptos

» Los indirectos, financiamiento y ulilidad podran -
determinarse de comun acuerdo entre la contratista y la
dependencia o entidad, sin que excedan los porcentajes
usados en los precios unitarios de contrato.

LA-BITACORA

ART. 46

Es un instrumento juridico de control de la obra, que forma
parte del contrato, en la que se establece orden y equilibrio
entre las partes involucradas durante el desarrollo de los
trabajos de construccidn o de prestacion de servicios,
regulando y controlando el gjercicio de la misma.

JEL REGISTRO ..
En ella deben registrarse los asuntos
relevantes que se presenten, registrando los
acontecimientos que resulten diferentes a los
establecidos en el contrato y sus anexos; asi
como dar fe del cumplimiento de eventos
significativos en tiempo y situaciones ajena a la
responsabilidad de la contratista.
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La bitacora sera el medio oficial y legal de comunicacion entre las
partes que firman el contrato y estard vigente durante el
desarrollo de la cbra o los trabajos, de tal modo que solo debera
limitarse a asuntos importantes que se desarrollen con la
gjecucion de la obra o los trabajos; la cual sera un cuaderno con
 hojas foliadas consecutivamente a partir del niimero uno, ninguna
de las cuales debera sustraerse y todas las que se utilicen
deberan estar firmadas por los representantes de ambas partes,

Su apertura se hara previamente al comienzo de la cbra vy
empezara con la fecha de su aperiura, la identificacion del
numero de contrato asignado, la descripcion general de la obra,
su importe y plazo de ejecucién totales y los nombres de los
representantes designados por las partes, que seran guienes
puedan hacer anotaciones y firmarlas.
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5.- DE LA INFORMACION Y VERIFICACION
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5.1.- RECLAMOS Y PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

Durante el proceso de la obra pueden aparecer diferencias en la interpretacion de
los contratos por lo que la ley ha considerado dicha situacion estableciendo que
los contratistas podran presentar quejas ante la Contraloria, con motivo del
incumplimiento de los términos y condiciones pactados en los contratos que
tengan celebrados con las dependencias y entidades.

Una vez recibida la queja respectiva, la Contraloria sefialara dia y hora para que
tenga verificativo la audiencia de conciliacién y citarda a las partes. Dicha
audiencia se deberad celebrar dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de recepcién de la queja.

La asistencia a la audiencia de conciliacién sera obligatoria para ambas partes,
por lo que la inasistencia por parte del contratista traera como consecuencia el
tenerlo por desistido de su queja.

En la audiencia de conciliacién, fa Contraloria tomando en cuenta los hechos
manifestados en la queja y los argumentos que hiciere valer la dependencia o
entidad respectiva, exhortara a las partes para conciliar sus intereses.

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias sesiones.

Para ello, la Secretaria de la Funcion Publica sefalara los dias y horas para gue
tengan verificativo.

El procedimiento de conciliacion debera agotarse en un plazo no mayor de
cuarenta dias habiles contados a partir de la fecha en que se haya celebrado la
primera sesidén, salvo que las partes acuerden un plazo mayor, por causas
debidamente justificadas.

En el caso de que las partes no lieguen a un acuerdo respecto de la controversia,
podran designar a su costa, ante la presencia de la propia Secretaria de la
Funcion Publica, a un tercero o peritoc que emita su opinion sobre los puntos
controvertidos, a efecto de lograr que las partes concilien sus intereses.

De toda diligencia debera levantarse acta circunstanciada en la que consten los
resultados de las actuaciones.

La presentacion de la queja y su atencién por la Contraloria, no suspenden los
efectos del contrato o los actos derivados del mismo.

No se admitiran a conciliacién aquellos casos en los que se haya determinado la
rescision administrativa de un contrato, o cuando se tenga conocimiento de que el
contrato sea objeto de controversia ante una instancia judicial.
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El procedimiento concluye con:

v La celebracion del convenio respectivo;

v La determinacién de cualquiera de las partes de no conciliar, o
v El desistimiento de la quejosa.
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