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Tabla 1. PROCESOS Y PRODUCTOS DE LA EVALUACION DEL USO DEL TERRITORIO®™

PROCESOS SUB-PROCESOS DATOS NECESARIOS FUENIEOE PRODUCTOS
Mapa de referencia (Serie 1, INEGI.
Andlisisde | 1970801 INEGI
cambio de Mapa de cambio de uso del

TERRITORIO

el .

1. EVALUACION DE APTUITUD DEL

!
|

P
L

¥ N

uso del suelo

Mapa de uso actual

Mapa de Inventario
Forestal Nal 2000 {Palacio
et gl, 2000) )

suelo

Evaluac_io’n
de la aptitud
natural

Mapa de limitantes de los suelos FASE |
Mapa de amenazas naturales FASE 1
Mapa de procesos degradativos FASE |

Tipos de utilizacion de la tierra a
evaluar

Mapa de uso actual

Mapa de aptitud natural

Evatuacién de
viabilidad
socieconomica
|. de la_aptitud__
.10 o natworal
A P T T ol

REGIONALIZACION DE UNIDADES DE
PAISAIJE

Politicas econdémicas nacionales y
¢slatales

Gob. federal y estatal

Condluom:s del mercado

Flahm:amnn consultor

Smemdq producllvm

Fdsc l

Mapa de conflictividad social

Elaboracion consultor

Mapa de dreas indigenas

INEGI, Censo 2000

Mapa de areas protegidas

SEMARNAT,' entidad
federativa

- | Normas legales sobre usos-y
costumbres
n S —

| Diarios Oficiales Fed./Edd.

Mapdﬂ de aptltud del
territorio

ryre vy LA

TERRITORIALES DE GESTION

2. EVALUACION DE CONFLICTOS-DE USO Y
DETERMINACION DE UNIDADES

Ewvaluacién de conflictos de uso

'Mapa de uso'actual”

- Mapas de aptitud del territorio

Mapa de procesos degradativos
Mapa de amenazas naturales
Mapa de areas protegidas

YA INDICADA

.
\

Mapa de conflictos de uso

del territorio

Determinacion de dreas criticas
de conflicto y proyeccion
tendencial _

Mapa de conflictos de uso-del territorio

I
\ -

Elabordmon consultor.

Mapa de areas criticas de
. 'conflictos

1Imagen retrospect.i\;a de'1990)

Factoreq clave de cadd conﬂlclo de uso |

de la uerra

#oaa L

Imagen {endencial al 2010

Imagen tendenciat al 2020

Elaboracion consultor

Areas prioritarias de accion
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO

El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir
- del analisis de las tendencias del territorio y- de las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.



ORDENAMIENTO ECOLOGICO

A INSTRUMENTO
NORMATIVO

BASICO

HusoDE RECURSOS

i EMPLAZAMIENTO - |

GEOGRAFICO

ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

SERVICIOS .
AMBIENTALES




ORDENAMIENTO ECOLOGICO
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO
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‘ L PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO

w?'

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

Importancia Prioritaria al cuidado del Medio Ambiente

Se crea el Instituto Nacional de Ecologia en 1992

. Con atribuciones en Normatnndad y Apllcaclon de la
’ Politica Amblental

{

Ley General de Asentamientos Hu’manos en 1993

Incorpora el concepto de Desarrollo Sustentable

}
i

ANTECEDENTES HISTORICOS |
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Concepciones Modernas

Fundamentos Cientificos

“"

'f Bosques  Recursos Zonas
5 Pesqueros Federales
Agua Maritimo
Aire - Terrestres

Flora y e

Fauna  Suelos oo

S1lvest}‘es Ambiente

ANTECEDENTES HISTORICOS




ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Ordenamlento
Ecologlco

| Programa de
{ Medio Ambiente

1995-2000 . Instrumento Generador de

E \ / T o Certldumbre

Mecanismo de Prevencion y
Solucion de Controversias

mmmms mswémcos
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO

ORDEN

"~ 'EFECTIVA

ANTECEDENTES HISTORICOS
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Subsécretari'a de P_Iainea’_c’ién
y Politica Ambiental

n

DGPAIRS

Funciones: Formular, promover y
dar seguimiento a los Programas de
| OE para propiciar usos del suelo
a . | sustentables. y‘ genérar y articular
B estrategias de planeacion sectorial.

__ ANTECEDENTES HISTORICOS |
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Institucion Cientifica
y Técnica,

DGIOECE
| Realizar estudios para
gformular programa de
.. "OE de; .competencia

| F deral )

NSTITUTO

ot :‘3".?’1* v -" oo

Elaboracmn y
desarrollo de
metodologlas
Actuahzacmn de
. bases de datos
y SIG

N
SITUACION ACTUAL




ORDENAMIENTO ECOLOGICO

. METODOLOGIAS
DGIOECE

ELEMENTOS DE APOYO TECNICO

REGULACION DE ACTIVIDADES

T ' PRODUCTIVAS ..
. ( DGPAIRS ) .

ACTUALIZACION DE BASES DE
DATOS Y SIG -

SITUACION ACTUAL
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO

ESCALA DE TRABAJO

- 1:4,000,000
NACIONAL < |

1: 250,000
REGIONAL <
| 1: 100,000
LOCAL < -
| - 1: 50,000
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REGLAMENTO

ORDENAMIENTO
ECOLOGICO



REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

CAPITULO PRIMERO

Marzo ‘04

REGLAMENTAR ACTUACION DEL
GOBIERNO FEDERAL EN:

*Acciones de Ordenamiento IKcologico
‘Participacion Gobierno Federal
*Definicion del Proceso

*Apoyo Técnico

«Sistenta de Informacion

*Convenios v Acuerdos

*Concertacion

*Diseno de Politicas

DEFINICIONES



REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

CAPITULO SEGUNDO

Marzo ‘04

EL PROCESO DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO:

*Proceso de Planeacion
*Participacion Social
“I'ransparencia

‘Rigor Metodologico
*PProcesos Sistematicos
«Indicadores Ambientales
Lineamientos y Estrategias
*Sistema de Monitoreo

«Cumplimiento de Metas bienal



REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO YLA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

PRODUCTOS

1.

PORTCITaTEEn
BRI -
o~ ? r ST,
“ o

Programa DN
de " Bitacora, ¥
Ordenamiento| | ‘Ambiental 3

Marzo '04



REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

CONVENIOS DE COORDINACION

o Precusar Area de Estudio
Lo Lineamientos y Criterios
1> Identificacion y Designacion de Autoridades

= Organo de Seguimiento

Acciones, Productos y demas Materias (Anexos)

Sanciones

Marzo ‘04



REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

ANFXOS

Ha

Identificacion de Conflictos Ambientales

IR

Procedimientos de acceso a la informacion y participacion social

L

Procedimientos y plazos de revision

il
i

Indicadores

il

Acciones para integracion de Bitacora

='|-:§
iy

Mecanismos de Financiamiento

Marzo 04



REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION

B DD

B

Marzo ‘04

AL AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

PANEPEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS

Programas de Combate a la Pobreza Aplicables

Proyectos y Programas de otras dependencias y entidades
Instrumentos de Politica Ambiental aplicables

Areas Criticas, ANP, Areas de Refugio, etc.

Cuencas Hidrologicas, Zonificacion Forestal, Disponibilidad de
Agua

‘Cambio Climatico y Desastres Naturales e Impactos Negativos



REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

BITACORA AMBIENTAL

FeTrrpr ERT TS P LRI T 15 B RIS BT P S RPT FYO P Vo P ST e T w1 I PP RTICAr

1+ Proporcionar e integrar informacion actualizada |

|1+ Ser instrumento de evaluacion de acuerdos y
cumplimiento

1+ Fomentar acceso de cualquier persona a la
informacion

1= Promover la participacion social correponsable

L S — "

Marzo ‘04




REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO YLA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Convenio de Coordinacion

Programa de Ordenamiento
Bltacora Ecologico

Amblental

indicadores Ambientales

Vi aarn,

o

Resultados de la Evaluacion
de Cumplimiento

Marzo ‘04



REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION

AL AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Unificar
Cartografia,
Base de Datos
y Documentos

Marzo ‘04

- >

Indicadores
Ambientales
Identifiquen cambios

*Faciliten Comparacion




REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO
DEL TERRITORIO:

*Formular Programa
CAPITULO TERCERO «Integrar Comision que coordine acciones
T *Promover intereses de las dependencias
*Establecer Compromisos y Plazos

+Emitir Observaciones y Recomedaciones

Promover la Informacion

Marzo ‘04



REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

e N 4 )

Regionalizacion Establecer
Ecologica del Lineamientos y

Territorio Estrategias

Nacional Ecologicas

\_ /o /

Marzo ‘04



REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

~

N

Estrategias
Ecologicas

\

Lineamientos y

/

Marzo ‘04

e Promuevan la preservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de
los recursos.

e Promover medidas de mitigacion.

e Orientar la ubicacion de actividades
productivas.

e Fomentar el mantenimiento de bienes vy
Servicios.

e Fortalecer el SINANP.
e Resolver los conflictos ambientales

e Promover la incorporacion de la variable
ambiental. |



REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
Al AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

AREAS DE ATENCION PRIORITARIA

Marzo ‘04



REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO GENERAL DEL TERRITORIO

Identificar v Registrar en Subsistema las acciones, proyeclos y programas

L ]

« ldentificar actividades mcompatibles

ldentificar los atributos ambientales

Generar mapas tematicos v de aptitud sectorial

» Determinar las tendencias de deterioro

Emitir lineamientos y estrategias ecologicas

»

Establecer indicadores ambientales a emplearse

Integrar y operar bitacora ambiental

Marzo ‘04



REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

CONSULTA PUBLICA

 Diario Oficial de la Federacion
* 60 dias en.medios remotos o locales de comunicacion
* Espacios para observaciones

* Lineamientos de consulta pablica

e Analizar observaciones

FOROS
REGIONALES

Marzo ‘04
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO YLA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

EJECUCION

 Aplicacion de instrumentos de politica
ambiental

- » Establecer prioridad de programas

La Admon. Publica
lo incluira en:

POA's
PPE
POP

» Emitir recomendaciones para la
promocion

e Determinar las acciones sectoriales

» Establecer acciones para enfrentar el
cambio climatico

 Promover acuerdos y convenios de
coordinacion y concertacion

Marzo ‘04



REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

MONITOREO

- N

Monitoreo permanente
de lineamientos y
estrategias con
seguimiento de los
indicadores
ambientales

N 2N /

Verificar que los
lineamientos y
estrategias ecolégicas
resuelvan los
conflictos ambientales

Marzo ‘04
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Fig. 1. Momentos / etapas del proceso de ordenamiento territorial

1. TECNICO-CIENTIFICO

DIAGNOSTICO Y
[ PRELIMINAR ] > [PREOSPECTIVATERRITORIAJ

1L

2. TECNICO-POLITICO: FORMULACION

MODELO TERRITORIAL, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, ACCIONES

PROGRAMATICAS

17

3. TECNICO-ADMINISTRATIVO: GESTION

L IMPLEMENTACION ]@{ E;%blfa?égﬁg J

Elaboracion propia




Figura 2. Etapas y subprocesos del proceso general de OT

Reflexion

prospectiva

PRELIMINAR

Evaluacion da
capacidad de

gestion y de
participacién
social

Deteccion/

valoracion

inicial de
problemas y

‘evaluacién
informacion
secundaria

Elaboracidn

términos de
referencia

Organiza-
cidn equipo
de trabajo y
elaborac. de

DIAGNOSTICO Y
PROSPECTIVA TERRITORIAL

Anilisis y
diagnostico
estructural

Formulacion
del modelo
territorial

lmtple_men-
acion

rd

Diagnéstico
integrado

Formulacién
de objetivos
y estrateglas

'FORMULACION

flujogramas
de informac.

Diagnostico
estratégico y
disefio de
escenarios
futuros

Formulacién
de acciones
progra-
maticas

P

GESTION

Discusion/
aprobacion

PARTICIPACION SOCIAL

Control
evaluacion

Elaboraci¢~ nropia




Figura 3. CONCEPTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO INTEGRADO DEL SISTEMA TERRITO.uAL

-

TERMINOS DE REFERENCIA

Consolidar
formas de
ocupacion y
aprovecha-
mienlo
compatibles
con las
caracteris-
ticas del
terrilorio

GENERALES PARA LOS PEOT
Objetivos del PEOT

(

Prevenir,

controlar,
corregir y,
€N Su Caso,
revertir los
desequili-

brios del

desarrollo

Propiciar
patrones de
distribuc. de

poblacidn
consistenies

con la
habitabilid.
y potenc.del
territorio

EJES O_'HILOS CONDUCTORES

Planifica-

cion del

uso de la
tierra

Planifica-
cion del
desarrollo
socioecono
mico
municipal
y regional

Integra-
cion
funcional
de)
territorio

l

l

-~

DIAGNOSTICO INTEGRAL

EVALUACION DEL USO DEL
TERRITORIO

- Unidades de paisaje homogéneas y actualiz..
- Actividades preliminares
- Evaluacidn de aptitud del territorio

- Determinacién de conflictos de uso

EVALUACION DEL DESARRCLLO
SOCIOECONOMICO MUNICIPAL Y
REGIONAL

- Unidades municipales

- Grado de desarrollo socioecondmico municipal
y regional

- Potencialidad de desarrollo municipal y
regional

- Conflictos entre el potencial y el grado de
desarrollo socioecondémico municipal y

regional

EVALUACION DE LA INTEGRACION
FUNCIONAL DEL TERRITORIO

- Unidades de asentamientos mayores de 2.500) hab.

- Evaluacion de la morfologia del sistema de
asentamientos

- Evaluacidn de la funcionalidad del territorio
- Piagnastico de problemas de integracion
Rlagnosjcodep g

nciona

~

UNIDADES TERRITORIALES DE GESTION

Con estos prop6sitos se busca: “la planeacién adecuada del uso de la tierra, la distribucidn espacial equilibrada de los proyectos de inversion. la
eficiente organizacidn funcional del territorio y la promocion de las actividades productivas™ (MEXICO, Grupo interinstitucional de O, 2000).

Elaboracion

propia




Figura 4. Procesos basicos de la evaluacion del uso del territorio

Unidades de
paisaje | TUTs a evaluar
Cualidades de la Requerimientos de

tierra: oferta los TUTs: demanda

Aptitud Viabilidad
natural socioeconomica
Mapas de aptitud

Conflictos de uso

Elaboracién propia




Figura 5. Modclo de integracion para evaluacion del uso del territorio.
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FIGURA 3. MODELO METODOLOGICO PARA LA EVALUACION DEL DESARROLLO
SOCIOECONOMICO REGIONAL

UNIDAD MUNICIPAL

[NDICES SOCIOECONOMICOS
MUNICIPALES

Marinacion, erperanza media ded
vida, grado de urbanizacion, Engel,
enire otros

DOTACION DE RECURSOS
NATURALES (CAPITAL
NATURALY):

Energéticos, mincros, hidricos, suclos
[erutfes, turisticos. pesqueros y otros,

POTENCIAL NATURAL DE INDICE DE DESARROLLO
DESARROLLO MUNICIPAL Y L »{ MUNICIPAL Y REGIONAL ACTUAL
REGIONAL Y TENDENCIAL

- A E <
DESIGUALDADES DEL POTENCIAL DE?}{?&%‘]{LS%SNEC?P%L y
DEgzﬁ%ARROI:[éC; MUN'?IP(‘:“L Y - EGIONAL ACTUAL Y TENDENCIAL:
REGIONAL /AREAS CRITICAS R AS PR CAS
. CONFLICTOS DE DESARROLLO
MUNICIPAL Y REGIONAL ACTUAL-
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FIGURA 4. MODELO METODOLOGICO PARA LA EViZ5JACION DE LA INTEGRACION FUNCIONAL . _
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FIGURA 12. MODELO METODOLOGICO PARA LA EVALUACION DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO
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Cerezos B7 casa 19 Jardines de Teléfono 5825-4142

Ahzapan Fax §373-1037

Atzapan de Zaragoza, £do. de Comeo etectronico
Méx. agardunom@hotmnail.com

C.P. 52078

Arturo Garduno Mauledén

Informacién Estado civil: Casado

personal = Nacionalidad: Mexicano -
= Edad: 42
= Lugar de nacimiento: Monterrey, N.L.
« Familia: 2 Hijos de 8 y 10 afios’

Educacién 1981 - 1986 Universidad Auténoma Metropolitana Campus |ztapalapa.
México, D.F.

Licenciatura en Biologia srea de concentracion Hidroblologia

1989 — 1992 instituto Politécnico Nacional, Seccién Graduados de la ESIA.
México, D.F.

100% Créditos de la Maestria en Ciencias con especialidad en Ingenieria

Ambiental.
Experioncia 1988 - 1991 ICATEC, S.A. DE C.V. Empresa del Grupo ICA
profesional :
México, D.F.
Profesionista “A”

* Integrado a la Gerencia de Desamrollo Urbano, como responsable de la conformacion del
equipo especialista en ecologia y paricipando en diversos proyectos, siendo el
responsable de la identificacion de los impactos ambientales generados por el
aprovechamiento, disefio y construccién de diferentes obras en la RepUblica Mexicana,
entre las que destacan:

« Declaratoria de Usos Reservas y Destinos para el desarrolto Urbano Sanfandila, Qro.

» Caracterizacidn Ecoiégica y Manifestacion de impacto Ambiental para el Desarrollo
Turistico Punta Diamante, Acapulco, Gro.

= Caracterizacién Ecologica del Estero San José del Cabo, 8CS.

» Caracterizacion Ecolégica y Estrategia de Proteccion al Medio Ambiente para el
Desarrolio Turistico de la isla de Cozume!, Qroo.

» Evaluacién de Impacto Ambiental y Estrategia de Proteccidon Ecoldgica, para las obras de
exploracion petrolera de PEMEX en la Selva Lacandona, Chis.

» Varias Manifestaciones de Impacto Ambiental para la construccion de desarrolios urbanos



enel D.F

Consideraciones ambientales para la construccion de una Central de Autobuses en Los
Mochis, Sin.

Ewvaluacién Ambiental del Anteproyecto Trenes Radiales en el Valle de México.

1991-1892  Secretaria de Salud, Direccién General de Salud Ambiental.

México, D.F.

Jefe del Departamento de Agua y Sanoamiento Basico

Coordinacién del Proyecto Piloto denominado “Saneamiento Basico en escuelas
Secundarias” y seguimiento del Plan para el Saneamiento de la Cuenca Lerma-Chapala.
Se realizd trabajo en diferentes escuslas secundarias, revisando las condiciones de
operacion de los sistemas de agua y sus condiciones de saiud, elaborando un manual
para garantizar 6! consumo y uso del agua potable sin afectaciones a la salud.

Se elabord un video promocional sobre las acciones a seguir para evitar afectaciones a la
saiud por el consumo de “agua de 1a llave® y manejo de residuos sdlidos dentro de las
escuelas.

1992 - 20 Secretaria de Desarrollo Social, Direccion General de Desarrollo

Regional.

México, D.F.

Subdirector de Planeacion Ambiental

Incorporacion al equipo de trabajo como Jefe del Departamento de tntegracién Sectorial y
posteriormente promovido a la Subdireccion del Area a partir de 1994.

Coordinador del Componente Ambiental dentro del Programa de Descentalizacion y
Desarrolio Regional, financiado con recursos del Banco Mundial, definiendo la estrategia de
accion en materia de impacto ambiental, evaluacién y seguimiento de los proyectos
ambientales en los Estados de Guerrero, Oaxaca, Hidalgo y Chiapas.

Evaluacién y Seguimiento de los proyectos productivos y ordenamiento ecolégico del
Componente C4 “Selva Lacandona®, participando en los talleres de campo en las
localidades para definir los proyectos y evaluar los avances de la estrategia de apoyo a las
Regiones de Marqués de Comillas, Cafnadas, Las Margaritas y Zona Lacandona.

A partir de 1994, responsable de la coordinacion de los componentes Ambiental, Selva
Lacandona y Sitios Histdricos; integrando El programa Operativo Anual para cada uno de
ellos, negociando con las autoridades Estatales y Municipales, asi como con las
Organizaciones No Gubernamentales y las comunidades indigenas, la definicion de los
proyectos, estrategia de evaluacion y seguimiento de los avances de inversion.

Al término de los componentes anteriores, responsable de la aplicacion y seguimiento al
Programa de Fondos de Desarrollo Social Municipal en los Estados de Michoacén y
Zacatecas, definiendo la estrategia de seguimiento de manera conjunta con las autoridades
Estatales y Federales en los Estados. --



independientes

Participacién en el proceso de capacitacidén a las autoridades municipales en los Estados
de Zacatacas, Michoacan y Morelos; para la commecta aplicacién de los recursos del Ramo
33 “Superacién de la Pobreza".

Capacitacion y Asistencia técnica a las autoridades Federales, Estatales y Municipales en
varios Estados de la Republica para la instrumentacién del Programa de Descentralizacién
de Funciones de la SEDESOL.

Participacién en las negociaciones de los Convenios de Desarrollo Social en diversos
Estados.

Responsable de la reallzaceén de los Programas Rectores del Desarrollo Regional en los
Estados de Tamaulipas, Durango y Yucatdn, definiendo fa estrategia de atencidn,
participando en los talleres de.Planeacién Participativa en los municipios y localidades,
coordinando la participacién de las dependencias Federales y Estatales para apoyar las
demandas de las comunidades.

Responsable de la coordinacién de los Programas Rectores de Desarrollo, dentro de la
estrategia de atencién a Microrregiones de Atencidn Prioritaria en los Estados de Durango
y Yucatan, organizando los talleres de participacion Estatal y Municipal, ademas de
participar en los talleres de Planeacién Participativa en diferentes localidades para definir
las acciones prioritarias @ impulsar los Centros Estratégicos de Desarrollo y Proyectos
Detonantes.

Registro como Prestador de Servicios en Materia de Impacto Ambiental otorgado por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con nimero PSIA G02/89.

Realizacion de Varias Manifestaciones de impacto Ambiental e Informes Preventwos
en Querétaro y D.F. (1989-1994)

Asesar Ambiental de la Empresa Gasera AGA de México, S A de C.V. durante el periodo
1990-1996, Definiendo {a Estrategia de regularizacion ambienta! y elaborando
Manifestaciones de Impacto y Andlisis de Riesgo para los Proyectos de desarroito de la
empresa en ese periodo, responsable de la gestion y obtencién de resoluciones
administrativas en el drea ambiental.

Asesor de ia Empresa Kraftanlagen Mexicana, S.A. de C.V. durante el periodo 1993-1934,
realizando las evaluaciones de impacto ambiental para la construccion de diferentas
plantas de dsmosis inversa en varios hoteles de! Grupo Posadas de México.

Asesor del Grupo ICA para la elaboracion de diferentes evaluaciones de impacto ambiental
en los Estados de México, Chihuahua, Morelos, Veracruz y D.F. durante el periodo de
1992-1994.

Participacion con la Universidad Autdnoma Metropolitana — Xochimileo en la elaboracion
del Pian Parcial de Desarrollo Urbano Cerro de la Estrella y Sierra Santa Catarina,
tztapalapa, D.F.; como responsable del Capitulo Impactos al Medio Ambiente en 1998. :
Asesor de la Secretaria Particular del Ayuntamiento de Tialnepantla de Baz en la
Coordinacién de Calidad 1SO 9000, como responsable de la instatacion del Sistema de
Calidad en la Direccion de Ecologia, durante el periodo Enere-Junio 2002

Participacion en los procesos de Certificacion bajo la Norma ISO 9000 version 2000 en las
Areas de Call Center, Licencias y Secretaria Particular del Ayuntamiento de Tlalnepantia
de Baz, durante el periodo Enero-Marzo 2002,



Experiencia
Académica

Cursos y

Congresos .

Asesor de la Empresa JAKKO PBYRY INFRA, Electrowatt Infra América Latina para
evaluar la Factbilidad Ambiental del Anteproyecto Tren Urbano El Rosario-Atizapén,
(Septiembre, 2002)

Asesor en Impacto Ambiental de la Empresa Estrategia Amblental S.C., realizando las
manifestaciones para la construccién de bodegas y acceso sobre el Interceptor Ponients,
en &l municipio de Cuautitidn do Romero Rubio, dos gasolineras a construirse en ios
municipios de Chimaihuacan y Valle de Chalco Solidaridad, Edo. de Méx. y elaboracitn del
informe previo de impacto ambiental para la instalacion de una estacion de gas carburante
en el municipio de Ecatepec, Edo. de Méx. (2002-2003)

Asesor en Impacto Ambiental de la Empresa Corporacién Ambienta! de México, S.A. de
C.V., Elaborando el Informe Preventivo para la demolicion de ia Galeria Comercial Plaza
Coapa, de la empresa GIGANTE, S.A. de C.V.; Realizacién de la Manifestacion de
impacto ambiental para la ampliacién de operaciones de la planta Trespaphan de México
(antes Celanese) en Zacapu, Michoacan; para la construccién de un edificio de 30
viviendas en Av. Patrictismo, México, D.F. y para la Ampliacién de un Condomino
Horizontal en Tlalpan, D.F. (2003) .

Responsable de la elaboracién de la Manifestacion de Impacto Ambiental para la
construccion de un edificio de 16 departamentos y nusve niveles en la Cerrada de
Palomas # 16, Col. Reforma Social, México, D.F. (2003), Gestion del proyecto y obtencidn
de la resolucion.

Responsable de la elaboracion de la Manifestacién de Impacto Ambiental para la
Remodelacion del Centro Comercial Plaza Coapa, promovido por la empresa Grupo
GIGANTE, S.A ds C.V. (2003), Gestion hasta obtener la resolucion afirmativa.

Asesor externo de !a Gerencia Juridica del Grupo GIGANTE, para la realizacion de
tramites y resoluciones en materia de medio ambiente en el Distrito Federal y en el Estado
de México. (2002-2003). : : .
Asesor extemo de la empresa Bulk Molding Compounds, SA. de CV. para la
regularizacion de su situacion ambiental y gestion con las autoridades de la Secretaria del
Medio Ambiente del D.F.(2003)

Responsable de la elaboracidn de impacto ambiental para un edfficio de 70 viviendas en la
Calle de Tepantongo, Colonia Reynosa Tamaulipas, Delegacién Azcapotzalco, D.F. (2003)

Profesor titular de Biologia en el Colegio Militarizado Moderno Alarid para 5° y 6° de
Bachillerato. (1986-1987). .

Asistencia como ponente al Congreso Mundial Universitario con el tema: “Impacto
Industrial y Urbano de la Ciudad de Acaxochitlan sobre el Rio Nepucualco, en el
Estado de Hidalgo™. (1987)

Asistencia al V Simposio Internacional sobre Biologia de la Contaminacién,
celebrado en la Ciudad de México. (1987)

Asistencia como ponente en el curso de Evaluacién del Impactec Ambiental impartido
en la Universidad Auténoma de! Estado de Puebla. (1992)

- - .



Asistencia al curso de Ordenamiento Ecoldgico, impartido por el Instituto Nacional de
Ecologia y el Instituto Politécnico Nacional. (1993)

Asistencia como ponente al Curso-Taller de Induccion para la formacion de
instructores en Desarrollo Institucional Municipal, efectuado en la Ciudad de
Chilpancingo, Gro.(1997)

Participacién como confarencista en el taller sobre *Operacién y Funcionamiento del
Fondo de Desarrollc Social Municipal, realizado en la Ciudad de Santa Marla
Coyotepec, Qaxaca. (1997)

Asistencia al curse “Formacion de instructores”, impartido por la empresa Asesores
en Educacién y Competitividad. (1998)
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Y Principales rates

Lograr consolidar una métodologia para el
Ordenamiento Ecoldgico consistente a las
diferentes escalas (1:4 millones hasta 1:20,000)

Identificar y comunicar de manera eficaz los .
alcances y objetivos de cada modalidad

Regionalizacion con estructura jerarquica
Generacion y actualizacion de informacion a las
escalas adecuadas y de la tematicas requeridas
Procesos de gestidon ad hoc identificando las

necesidades y requerimientos de los actores
involucrados en cada modalidad
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% Caracter indicativo

< Apoyar la elaboracion de la politica
ambiental

<+ Lograr una gestion del territorio
coordinada a nivel dgobierno
Federal

» Caracter indicativo

»Sirve de base para el desarrollo
regional y/o estatal

»Lograr una gestion del territorio
coordinada entre niveles de
gobierno
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“* Regula el uso del territorio

“*Incorpora el conocimiento vy
objetivos comunitarios

»Caracter indicatvo o regulatorio

»Conocer y aprovechar de manera
sustentable, parte importante del
territorio nacional

>Lograr una gestion del territorio
coordinada entte niveles de
gobiemo



174

5 REGIONALIZAGION

o Regiones ecolégicas de Norteamérica
(Nivel lll, CCA -~TLC)

o Regiones geomorfologicas
(Nivel IV Y V)

o Clasificacion de laderas
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0 INFORMAGCION

v' ldentificar las equivalencias de los indicadores utilizados
en cada modalidad

v Lograr, en coordinacion con otras instituciones, la
generacion de la informacion requerida

v' Actualizacion de cartografia tematica y censal en
periodos adecuados a cada modalidad
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= Sincronia de “Relojes”
= Necesidades de diferentes niveles de gobierno
= Demandas de diferentes sectores de la sociedad

= Conocimiento tradicional (nomenclatura, formas de
apropiacion de la naturaleza, usos y costumbres)
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El Ordenamiento Ecoldgico

El Ordenamiento Ecoldgico se sustenta en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde el articulo 25 sefala que: “Corresponde al Estado la rectoria del desarrolio
nacionai para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales... " En este sentido se concibe
al ordenamiento ecologico como un instrumento de la politica ambiental que coadyuva en el
esfuerzo para garantizar un desarrolio sustentable del pais.

Antes de los afos setenta, la politica ambiental se enfocaba basicamente a los asuntos de
salud publica y a una incipiente planeacién urbana y forestal, sin embargo, a principios de esta
década se empiezan a considerar los problemas ambientales. En 1971 la Ley Federal para la
Prevencion y el Control de la Contaminacion fue la primera disposicién publicada en México
con una politica ambiental que regia la prevencién y el control de la contaminacién, el
mejoramiento, la conservacién y la restauracién del medio ambiente, actividades que ya se
declaraban de interés publico. Se empiezan a considerar los elementos sociales, politicos y
economicos que darian a la planeacién un enfoque integral de caracter nacional.

La Ley General de Asentamientos Humanos, publicada en 1976, también se reconoce como la
ley que establece las normas para el ordenamiento ecoldgico, sefala que la ordenacion y la
regulacion de los asentamientos humanos tenderan a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion urbana y rural,

A finales de los afnos setenta, se elaboraron los ecoplanes,
instrumentos operativos de planeacién para las regiones,
estados y centros urbanos del pais que, promovian el
equilibrio ecoldgico entre los asentamientos humanos y su
medio ambiente, mediante el establecimiento de normas
para la conservacién, aprovechamiento, desarrollo y
regeneracion de los recursos naturales. Se encauzaron
especialmente a atender aspectos de tipo urbano-regional,
conservacién de recursos naturales y desarrollc de

infraestructura fisica.

- 1os ecoplanes tuvieron escasa difusion, su metodologia homogénea no Consideraba la
diversidad regional y carecia de mecanismos dé& coordinacién entre los niveles de gobierno.

http://www.reliot.org/oesemarnat.htm! 16/03/2004
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La Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia (Sedus), fue la primera institucion -auténoma
encargada de asuntos ambientales del pais, la cual reforzé el enfoque integral de la planeacién
y fortaleci6 ia coordinacién de los diferentes aspectos del desarrollo urbano, la obra publica y
el manejo de los recursos naturales. En 1983 se ensancharon los horizontes de la politica
ambiental al incluir en el Plan Nacional de Desarrolio (1983-1988} al ordenamiento ecoldgico
como una de las funciones de la Subsecretaria de Ecologia. A partir de la creacidn de la
Subsecretaria de Ecologia, surgieron programas, estrategias y politicas en materia ambiental,
asimismo, se crearon los instrumentos administrativos y juridicos para la planeacién y
coordinacién sectorial e intersectorial de las acciones del gobierno.

En 1982 se promulgé la Ley Federal de Proteccién al Ambiente (LFPA); en elia por primera vez
se incluyé el concepto de ordenamiento ecolbgico oficiaimente, desde entonces, el
ordenamiento se reconoce como un instrumento basico en el proceso de planeacién “...
fundamental para la busqueda dei mejoramiento productivo y el Incremento del nivel de vida de
la poblacién”. E! 28 de enero de 1988 se decreto la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la cual estableci6 las bases para la accion concurrente en
materia ambiental del gobierno federal, de las entidades federativas y de los municipios vy,
sugirid una estrecha coordinacion del sector publico y una participacion efectiva de la
sociedad. Entre 1982 y 1988 se propuso a la Comisidn Nacional de Ecologia como una
instancia de cardcter intersecretarial que promoviera la concertacion entre ia sociedad y el

Estado.

En la década de los noventa (a politica ambiental alcanza un |
lugar importante en el Plan Nacional de Desarrollo de 1989-
1994, se le da una importancia prioritaria al cuidado de! medio
ambiente para contribuir a mejorar el nivel de vida de la
poblacion. En 1993 la Ley General de Asentamientos
Humanos, incorpora por primera vez el concepto de desarrollo
sustentable dentro de sus disposiciones. Dicha ley sefiala que
el desarrollo urbano de los centros de poblacién tendera a
mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblacién urbana y
rural mediante el desarrollo socioeconémico sustentable del
pais. En 1992 E! Instituto Nacional de Ecologia (INE), fue creado, otorgandole facultades
técnico administrativas, teniendo como atribucién definir acciones dirigidas a la normatividad
ambiental y a la aplicacion de diversos instrumentos de la politica ambiental, como el
ordenamiento ecolégico del territorio, el cual debe realizarse en coordinacién con
dependencias y entidades de la administracion pablica federal y ademas, con la participacion
de los sectores publico y privado.

E! 28 de diciembre de 1994 ia politica institucional llevé al gobierno a iniciar una estrategia
nacional orientada a organizar nuevas politicas que contribuyeran a dar una mayor
corresponsabilidad con la sociedad, creando de esta manera a la Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca (Semarnap). Con la creacidn de esta secretaria, las
atribuciones de indole ambiental que correspondian a la Sedesol pasan a ser.competencia de
Semarnap, institucion federal encargada de atender asuntos ambientales, caracterizada por
iniciar una nueva politica con concepciones modernas y fundamentos cientificos. Entre las
facultades prioritarias de la Semarnap se decretaron el fomento a las politicas en materia de
agua, recursos pesqgueros, zonas federales maritimo-terrestres, flora y fauna silvestres,
bosques, suelos, aire y medio ambiente, con el fin de garantizar su aprovechamiento racional
iniciandose una nueva politica ambiental dirigida a frenar las tenencias de! deterioro ecolégico,
esta politica colocé al ordenamiento ecoldgico del territorio como uno de los instrumentos
fundamentales para lograr un desarrollo con equilibrio global y regional.

http://www reliot.org/oesemarnat.html 16/03/2004
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f Aprovechamiento Raclonai de 103 Recursos Naturales —l

A partir de 1994 la Semarnap a través del INE, ha sido la institucién encargada de impulsar,
elaborar y evaluar los ordenamientos ecolégicos, en sus diferentes modalidades. Atendiendo a
las directrices del Plan Nacional de Desarrollo ¥ a los principios estratégicos de la Semamap,
se formuld el Programa de Medioc Ambiente 1995-2000, mismo gue sefialé entre los
instrumentos de la politica ambiental, al ordenamiento ecoldgico, definiéndolc como un
instrumento generador de certidumbre en los sectores productivos. También se concibe como
un mecanismo de prevencion y solucién de controversias, dade que aporta elementos técnicos
y de gestion ambiental para la toma de decisiones en torno al desarrolio nacional, regional y
local.

Con la incorporacién del concepto de sustentabilidad dentro de la politica ambiental,
gradualmente se establecen las bases para una descentralizacion ordenada y efectiva de los
diversos asuntos ambientales a favor e los gobiernos tocales y lograr asi que las soluciones de
cada region sean acordes con as necesidades y demandas de su propia poblacion.

En el ano 2000, ia Semarnat, promueve una reestructuracién, donde las responsabilidades del
INE se modifican, de tal manera que algunas de las funciones en materia de ordenamiento
ecoldgico se ftransfieren a la Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental,
especificamente a la Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y
Sectorial (DGPAIRS), la cual tiene dentro de sus atribuciones; el formular, promover y dar
seguimiento a los programas de ordenamiento ecolégico para propiciar usos del suelo
sustentables y generar y articular estrategias de planeacién sectorial en los ambitos regional,
nacional y global.

De esta manera el INE queda como la institucién encargada de

generar informacién cientifica y técnica sobre problemas ambientales.

Por su parnte la Direccion General de Investigacidn de Ordenamiento ™

Ecolégico y Conservacion de Ecosistemas {DGIOECE), tiene como -

tareas especificas en materia de ordenamiento ecolégico: realizar los

estudios para la formulacion del programa de ordenamiento ecolégico

de competencia federal en sus diferentes modalidades, apoyar

técnicamente la formulacion y ejecucion de los programas de ordenamiento ecolégico
regionales y locales; asi mismo, esta encargada de fomentar la investigacién y cooperacién
técnica en temas relacionados al ordenamiento ecoldgico, el analisis geografico de la
problematica ambiental y de coordinar la elaboracion y desarrolio de las metodologias
" necesarias para la definicion de regiones ecolbgicas del territoric nacional, ademas de la
actualizacion de las bases de datos y los sistemas de informacion geografica para el
ordenamiento ecolagico,
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Es importante sefialar que, segulin como Se establece en el articulo 65 del Reglamento Interior
de la Semarnat, la DGIOECE en coordinacion con la DGPAIRS, debe desarrollar las
metodologias y elementos técnicos de apoyo para of ordenamiento ecologico general y
regional del territoric que coadyuven a la regulacién de las actividades productivas y el manejo
sustentable de Ios ecosistemas y de los recursos naturales, asi como actualizar las bases de
datos y los sistemas de informacién geografica para el ordenamientc ecolégico, en
coordinacion con ia Direccion General de Estadistica e Informacion Ambiental.

La DGIOECE también es la instancia encargada de integrar a ios sistemas de ordenamiento
ecolégico los datos del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, en
coordinacién con la Direccién General de Manejo Integral de Contaminantes y la Direccién
General de Estadistica e Informacién Ambiental, )

Actualmente, la intencién de la Semarnat es que cada entidad federativa y cada regién critica
especifica de México, cuente con un ordenamiento ecolégico del territorio. Este, expedido con
fuerza de ley, serd considerado como fundamento técnice y como respaldo juridico y
economico para.iniciar la planeacién regional desde una visién integradora y sustentable. Para
ello, dicha ley considera ahora cuatro modalidades distintas: general del territorio, regional,

local y marino.

Modalidades de Ordenamients Ecoldgico  Escalss de trabajo
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Periférico 5000, Col. Insurgentes Cuicuilco, C.P. 04530, Delegacién Coyoacan, México D.F.
Ultima Actualizacién: 16/02/2004.
Este sitio es mejor visto en Internet Explorer Ver 4.0 o superior bajo resolucién de 1024 X 768 o mayor.
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La Ordenacién del Territorio

La planeacién urbana tiene sus origenes en la Ley sobre Planeacién General de la Republica
(1930), la cual tuvo como objetivo coordinar y encauzar las actividades de las distintas
dependencias del gobierno para conseguir el desarrollo material y constructivo del pais, a fin
de realizario en una forma ordenada y arménica, de acuerdo con su topografia, su clima, su
poblacion, su historia y tradicién, su vida funcional, social y econémica, la defensa nacional, ta
salubridad publica y las necesidades presentes y futuras.

Para lograr dicho objetivo se propuso la elaboracién del
"Plano Nacional de México®, que comprendia aspectos g
como la divisibn del territorio nacional en zonas,
clasificaAndolas de acuerdo con sus caracteristicas, sus
funciones y los diferentes usos a que se destinasen; ia
planeacién y zonificacién urbana y regicnal, y la
formacion de los planos reguladores del Distrito y
territorios federales entre otros.

A partir de entonces se elaboraron Planes Sexenales con el fin de delimitar las directrices de
las Secretarias de Estado y apoyar el desarrollo de los diferentes sectores.

Para 1976, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion las reformas constitucionales a los
articulos 27, 73 y 115, con lo cual se sentaron las bases juridicas para la planeacién urbana en
México. Es importante destacar que en -ese mismo ano se promulgé la Ley General de
Asentamientos Humanos y conjuntamenie se cred la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas (SAHOP), para operar ias politicas para el desarrolio urbano y regional.

En 1978, se publicé en el Diario Oficial de 1a Federacion el decreto presidencial que aprob6 el
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, donde los objetivos fueron; 1. Racionalizar la distribucion
en el territorio nacional de las actividades econdmicas y de la poblacién, localizAndolas en las
zonas de mayor potencial del pais; 2. Promover el desarrollo urbano Integral y equilibrado en
los centros de poblacion; 3. Propiciar condiciones favorables para que la poblacién pueda
resolver sus necesidades de sueio urbano, vivienda, servicios publicos, infraestructura y
equipamiento urbanos, y 4. Mejorar y preservar el medio ambiente que conforman los
asentamientos humanos.

El 1983 se conforma la Secretana de Desarrollo Urbano y Ecologia y es en este mismo afo
que se publicé en el Diario Oficial de ta Federacion la nueva Ley de Planeacién que derogd a
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la Ley sobre Planeacién de 1930, ia cual define a la planeacién como la ordenacién racional y
sistematica de acciones, considerando aspectos tales como la regulacion y promaocion de la
actividad econdmica, social, politica y cultural.

El Ptan Naciona! de Desarrollo 1983-1988, tiene entre sus objetivos: Alcanzar un desarrollo
urbano mas equilibrado en el territorio y ordenado al interior de los centros de poblacién, lo
cual se ve reflejado en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988,
donde en el capitulo [l se estableci6é impulsar el ordenamiento y la regulacién del crecimiento
de los centros de poblacion. El capitulo tercero de estrategias, presenté cuatro lineas basicas
de accion, dos de las cuales se refieren al desarrollo urbano; una se refiere al ordenamiento
territorial y otra, al ordenamiento de los centros de poblacion.

Para 1992, la Ley Orgdnica de la Administracién
Pdblica Federal sufre algunas modificaciones, con e!
propdsito de conformar a ia Secretaria de Desarrolio
Social (Sedesol) donde su atribucion en materia de
desarrollo urbano y regional y ordenacién del
: territorioc se enmarca en el anticulo 32 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal. De
acuerdo con esta ley, las funciones y atribuciones de
la Secretaria son las siguientes: en materia de
ordenacion del territorio, proponer las politicas
generales de ordenacion del territorio de los asentamientos humanocs y del desarrollo urbano,
asi como proyectar la ordenacién del territoric de los centros de poblacién y la distribucion de
la poblacion, en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal que correspondan, o bien proponer a las autoridades estatales la fundacién de centros
de poblacién; promover y participar, conforme a la competencia de la Federacion, en los
mecanismos de planeacion regional que se convengan con las entidades federativas con la
pariicipacion de los municipios, para coordinar acciones e inversiones que propicien la
ordenacién del territorio de zonas metropolitanas o de sistemas de centros de pobiacion cuya
relacion 1o requiera.

El Programa Nacional de Desarrolio Urbano de 1990-1994, se fundamentd en tres temas
basicos: 1. El reordenamiento territorial; 2. El mejoramiento de los servicios urbanocs, 3. El
fortalecimiento municipal y desarrolio de los centros de poblacién. Dichos objetivos derivan del
Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994,

Para 1993, se publica La nueva Ley General de Asentamientos Humanos, que incide en las
atribuciones de la Sedesol, especificamente el capitulo tercero, trata: "De la planeacién del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y det desarrollo urbano de los centros
de poblacién”, donde el articulo 12 indica-los diversos tipos de planes y programas a través de
los cuales se llevara a cabo la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrolio urbano de los centros de poblacion.

En materia de desarrollo urbano para 1995-2000 el Plan Nacional de Desarrollo establecié -
como objetivos: propiciar el ordenamiento de las actividades economicas y de la poblacién
conforme a las potencialidades de ias ciudades y las regiones que todavia ofrecen condiciones
propicias para ello, e inducir el crecimiento de las ciudades en forma ordenada, de acuerdo
con las normas vigentes de desarrolio urbano y bajo principios sustentados en el equilibrio
ambiental de ios centros de poblacion, acciones atribuidas a la Secretaria de Desarrollo Social.

A partir de los objetivos rectores planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se
define como parte de la mision de Sedescl en el contexto institucional, instrumentar la Politica
de Crdenacion del Territorio, para que sea complementaria a ia Politica de Desarroilo Urbano y
Regional. Se establece que, para lograr este objetivo, se asegurara que confluyan las
aspiraciones locales con las directrices nacionales en el marco del Pacto Federal. En este
quehacer, se considera como un vinculo fundamental el Ordenamiento Ecolégico, competencia
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de Semarnat.

Para cumplir esta mision, la Secretaria de Desarrollo Social elabor6 el Programa Nacional de

Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006 (PNDU-QOT), en el cual se establecen

los principios, objetivos, estrategias y lineas de accion que determinan las acciones del
- gobierno federal en la materia.

El PNDU-OT propone establecer una politica de ordenacion del territorio que integre todos los
ambitos espaciales que ocupa el sistema de asentamientos humanos, desde las localidades
rurales, pequenas y dispersas, hasta las grandes metrépolis, en un esquema de planeacién y
actuacion que combata las causas estructurales de la pobreza y la marginacién; que permita
maximizar la eficiencia econdmica del territorio y que fortalezca la cohesidn politica, social y
cultural del pais, en un marco de sustentabilidad.

En este sentido, el PNDU-OT plantea tres objetivos estratégicos de gran visién, enfocados al
horizonte del aino 2006 y al escenario del 2025:

« Maximizar la eficiencia econdmica de! territorio, garantizando su cohesion social y cuitural.

« Integrar un Sistema Urbano Nacional en sinergia con el desarrolio regional en condiciones de
sustentabilidad. 4

« Integrar el suelo urbano apto para desarrollo como instrumento de soporte para la expansion
urbana .

Para cumplir con estos tres objetivos de gran vision, se definieron tres estrategias especificas,
altamente complementarias entre si:

+ Disefar, proyectar, promover, normar y articular, en el contexto del Pacto Federal, una
Politica de Estado de Ordenacidn del Territorio y de Accién Urbana Regional.

« Disefiar, proyectar, promover, normar y coordinar, en el contexto del Pacto Federal, una
Politica Nacional de Desarrolio Urbano y Regional e impulsar proyectos estratégicos con visién
integral en regiones, zonas metropolitanas y ciudades.

» Disefar, promover, normar y articular, en el contexto del Pacto Federal, una Polltlca Nacional
de Suelo y Reservas Territoriales.

Estas estrategias se incluyen dentro del Programa Habitat.

Dentro de este esfuerzq juegan un importante papel los Programas Estatales de Ordenacitn
del Territorio (PEOT) estatales. Su concepcidn parte de la coordinacion interinstitucional entre
la SEDESOL, la SEMARNAT, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGIH) y el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ), y ha contado con la valiosa
colaboracion del Instituto de Geografia de la Universidad Nacional Auténoma de México
{UNAM). .

Algunos de los aportes mas-importantes de los PEQT son:

* Evaluacion de las potencialidades y limitaciones naturales y socioecondmicas del territorio .
estatal, . ) ‘ .
.+ Definicion én el estado de éreas crificas por su aprovechamiento y areas de alto riesgo por
sus condiciones naturales.
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* Identificacion y propuesta de areas naturales protegidas y de reserva ecolégica.

* Propuestas para la integracion espacial y funcional de los asentamientos humancs en la
entidad.

+ Formulacién de escenarios tendenciales, deseados y alternativos sobre el uso vy
aprovechamiento dei territorio estatal a mediano y largo plazos.

Actualmente se trabaja en estrecha colaboracion con la SEMARNAT y con el Instituto Nacional
de Ecologia (INE) para compatibilizar los PEOT con los Ordenamientos Ecolégicos {(OE), asi
como para integrar un sistema integrado de informacion geografica y estadistica.

Es importante destacar que una de las bases que dan sustento al Programa Habitat es la
Estrategia Nacional de Ordenacién del Territorio, la cual define como dos de sus acciones
fundamentales el establecimiento de un Acuerdo Nacional para la Ordenacion de! Territorio y
la elaboracién de un Proyecto Territorial de Nacion (PTN) con un horizonte al afio 2025.

Para estos propdsitos, se ha integrado un Grupo Interinstitucional para la Ordenacién del
Territorio, en el que participan la Presidencia de la Republica, Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, SEDESOL, SEMARNAT, Secretaria de Comunicaciones y Transpones,
Secretaria de Educacién Publica, Secretaria de Turismo, Comision Nacional de Fomento a la
Vivienda, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Consejo Nacional de
Poblacion, Comision Nacional del Agua, Comision Federal de Electricidad, PEMEX y UNAM. A
este grupoc se sumaran otros integrantes, como representantes de todos los érdenes de
gobierno, organizaciones de la sociedad civil y gremiales, asi como instituciones de educacién

superior y de investigacion.

Como primera actividad de este grupo se llevaron a cabo 6 reuniones regionales para
establecer las bases de un Acuerdo Nacional para la Ordenacion del Territorio, asi como las
bases técnicas para propuestas de modificaciones al marco legal en la materia.

En dichas reuniones se contd con la asistencia de 426 participantes, de todas las entidades
federativas del pais, entre los que estuvieron funcionarios de dependencias federales, de
estados y municipios, asi como de organismos no gubernamentales e instituciones
académicas y de educacion superior.

Las aportaciones recabadas en mas de 78 horas de trabajo en las seis reuniones reguonales
fueron muy diversas y enriguecedoras.

A continuacion se presentan las ideas fundamentales que se recopilaron en el proceso:

- La OT debe integrarse ‘eomo politica de Estado
* Integrar a la OT el desarrcllo rural sustentable
* integracion del desarrollo de pueblos indigenas
* Fortalecimiento de la gestién territorial municipal
» Disposicion de recursos presupuestales y de inversion en funcién de objetivos terrltonales
* Incorporar a fa OT el conceptd de la proteccién y conservacién del patrimonio cultural
» Difundir el concepto de OT en todos sus &mbitos y escalas
+ Redefinir atribuciones y competencias en la legislacion
* Fortalecer la coordinacion intersectorial y entre 6rdenes de gobierno
+ Consolidar y fortalecer la participacion de la sociedad
- » Propiciar una vision integral de largo plazo en la planeacion territorial
* Incorporar estandares nacionales en los.mecanismos de gestion del territorio
» Homologar instrumentos de planeacién para el ordenamiento dei territorio
* Incorporar sanciones e incentivos para la actuacion ptblica, privada y social en el territorio
* Fortalecer e integrar las mesorregiones desde la vision del ambito estatal

—
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- Impuisar una distribucion de los recursos que equilibre e! desarollo de las regiones
De estas propuestas deriva la siguiente agenda para el Grupo Interinstitucional:

* Promover un proyecto enriquecido de Acuerdo Nacional para la OT
» Promover la revision del marco legislativo federal y estatal

« Impulsar ia OT como una politica de Estado integral

« Fortalecer la OT en el &mbitc municipal

« Incorporar a la ciudadania en las tareas futuras de la OT

Periférice 5000, Col. Insurgentes Cuicuilco, C.P. 04530, Delegacién Coyoacan, México D.F.
. Ultima Actualizacién: 16/02/2004.
Este sitio es mejor visto en Internet Explorer Ver 4.0 o superior bajo resotucidén de 1024 X 768 o mavyor,
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

REGLAMENTO de la Ley General del Equilibric Ecoligico y Is Proteccién al Ambiente en Materia de

Ordenamiento Ecolégico.

Al margen” un selo con el Escudo Nalonl. e dice: Estados Unidos Mexicano- | de

la Republica.

VICENTE FOX QUESADA. Presidante de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
que me confiere la fraccion | del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y con fundamento en los articulos 19, 20, 20 BIS, 20 BIS 1, 20 BIS 2, 20 8IS 6, 20 BIS 7, 21 vy 159 BIS de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 4, 26, 28, 29, 32, 33, 37 y demas
relativos de la Ley de Planeacidn; 30, 32 BIS de ia Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, ho -
tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE EN MATERIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
CAP[TULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1c.- Este ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en matena de ordenamiento ecolégico de competencia
Federal, asi como establecer las bases que deberan regir la actuacion del Gobierno Federal en las
siguientes materias:

La fermulacidn, aplicacion, expedicién, ejecucién y evaluacidn del programa de ordenamiento
ecoldgico general del territorio y de los programas de ordenamiento ecoldégico marino, en
coordinacién con las dependencias y entidades federales competentes;

La participacién de! Gobierno Federal en la formulacidn de los programas de ordenamiento
ecolégico de regiones que se ubiquen en el territorio de dos o méas entidades federativas, en
coordinacién con los gobiermnos de los estados, sus municipios y del Distritc Federal y sus
delegaciones; -

LY
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Vil

Vil

X

Xl.

La paricipacion del Gobiemo Federal on la slaboracion y 1a aprobacidn de los programas de
ordenamiento ecolégico local, en el ambito de su competencia;

La definicién de un proceso de ordenamiento ecoldgico para la formulacion de os programas
respectivos:

La determinacién de las bases para proporcionar apoyo técnico a los gobiemos locales y
municipales en la formulaciin y en ia ejecucion de los programas de ordenamiento ecologico de
SuU competencia,

- La integracién e instrumentacién del Subsistama de Informacion sobre Ordenamiento Ecoldgico,

dentro del Sistema Nacignal de Informacién Ambiental y de Recursos Naturaies;

La doeterminacién de los crilerios y mecanismos tendientes & promover la congruencia del
ordenamiento ecolégico con otros instrumentos de potitica ambiental;

La determinacidn de los criterios y mecanismos necesarios para prever, promover y ajustar la
congruencia entre las acciones programadas de la Administracidn Publica Federal y los
programas de ordenamsento ecolbgico, para efectos operativos y presupuesiaies;

La suscripcién de convenios con los gobiemos de los estados, sus municipios y del Distrito
Faderal y sus delegaciones para la realizacion de acciones conjuntas en materia de
ordenamiento ecoibgico,

La concertacidn con personas, organizaciones, grupos @ instituciones de los sectores privado y
social para 1a realizacion de proyectos relacicnados con el proceso de ordenamiento ecoldgico; y

La formulacidn de politicas a que se sujetara la actuacion de las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal en et procesc de ordenamiento ecoldgico.

Articulo 20.-- La aplicacion del presente Reglamento cornpete ai Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sin perjuicio de las atribuciones conferidas a otras
dependencias de la Administracién Publica Federal de conformidad con las disposicicnes legales
aplicables.

Articulo 3o0.- Para los efectos de este Reglamento se estard a las definiciones previstas en la Lay
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y demas leyes aplicables, asi como a las

siguientes:

Vi.
Vil

VIl

X,
Xt

Actividades incompatibles.- Aquellas que se presentan cuando un sector disminuye la
capacidad de otro para aprovechar los recursos naturales, mantenar los bienes y los servicios
ambientales o proteger los ecosistemas y la biodiversidad de un érea determinada;

Analisis de aptitud.- Procedimiento que involucra la seleccion de altarnativas de uso del
terrtorio. entre los que se incluyen el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
el mantenimento de los bienes y los servicios ambientales y {a conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad, a partir de los atnbutos ambiantales en el érea de estudio;

Aptitud del temitorio - Capacidad del terrilorio para el desarrollo de actividades humanas;

Areas de atencidn prioritaria.- Zonas del territorio donde se presenten conflictos ambientates o
que por Sus caracteristicas ambientales requieren de atencién inmediata;

Atributo ambiental- Variable cualitativa o cuantitativa que infuye en el desarrolio de las
actividades humanas y de los demas organismos vivos;

Area de estudio.- Regidn an fa que se aplica el proceso de ordenamiento ecoldgico;

Bienes y servicios ambientales- Estructuras y procesos naturales necesarios para el
mantenimiento de |a calidad ambiental y la realizacion de 1as actividades humanas;

Bitacora ambiental - Registro del proceso de ordenamiento ecolégico;

Comision.- La Comision para el ordenamiento ecolégico general del teritono;
Concumencia espacial- Ubicaciéon en un mismo lugar y iempo de actividades humanas;
Conflicto ambiental - Concurrencia de actividades incompatibles en un area determinada;

'Estrategna ecolégica - La integracion de los objetivos especificos, las acciones, los proyectos,
los programas y los responsables de su realizacién dlnguda 4 logro de los lineamientos
ecolégicos aplicables en el area de estudio;

he —p
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XWll. indicador ambiental- Variable que permite evaluar la efectividad de los lineamientos y
estrategias ecolbgicas;

XIV. Interés sectorial- Objelivo particular de personas, organizaciones ¢ inatituciones con respeclo
al uso dal terrilono, entre los que se incluyen el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad;

X, Ley.- La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;

XVI. Lineamionto ecolégico- Meta o enunciado general que refieja el estado deseable de una
unidad de gestion ambiantal;

XVil. Modelo de ordenamienlo ecolégico- La representacién, en un sistema de informacion
geografica, de las unidades de gestion ambiental y sus respectivos lineamientes ecoldgicos ;

XVIll. Patrén de ocupacién del temitorio- Distribucion de actividades sectoriales en et territorio,
incluyendo el aprovecham iento sustentable de ios recursos naturales, el mantenimiento de los
bienes y los servicios ambientates y la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad;

XIX. Proceso de ordenamientd ecoldgico- Conjunto de procedimientos para la formulacion,
expedicitn, ejecucion, evaluacion y modificacion de los programas de ordenamiento aecoldgico;

XX Procuraduria.- La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente;

XXl, Programa de ordenamiento ecoldgico - El modelo de ordenamiento ecoldgico y las estrategias
ecoldgicas aplicables al mismo;

XXIl. Reglamento.- El Reglamento de 1a Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Ordenamiento Ecologico;

XXHl. Riesgos naturales- Probabilidad de ocurrencia de dafos a la sociedad, a los bienes y los
servicios ambientales, a la biodiversidad y a los recursos naturales, provocados, entre otros,
por fanomenos geoldgicos o hidrometeoroldgicos:;

XXIV. Secretaria- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXV, Subsistema- El Subsstema de Informacién sobre Ordenamianto'Ecolégico que forma parte
del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturslas;

XXV1. Sector.- Conjunto de personas, organizaciones grupos ¢ instituciones que comparten objetivos
comunes con respecto al aprovechamiento de los recursos naturales, el mantenimiento de los
bienes y los servicios amentales o la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad; y

XXVi. Unidad de gestién ambiental - Unidad minima del territorio a la que se asignan determinados
lineamientos y estrategias ecologicas.

Articulo 4o0.- Compete a la Secretaria

|.  Establecer politicas, criterios, mecanismos, lineamientos ecolbgicos, estrategias ecoldgicas e
instrumentos de coordinacién y concertacion con personas, organizaciones e instituciones de los
sectores publico, privado y social para la realizacidn de acciones, programas y proyectos
sectoriaies dentro del proceso de ordenamiento ecolégico, en el ambito de su competencia;

il.  Formular, aplicar, expedir, ejecutar, evaluar y modificar el programa de'ordenamienio ecoldgico
general del territorio y los programas de ordenamiento ecolégico marino con la participacién que
corresponda a otras dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal;

. Promover la incorporacion de la variable ambiental en la planeacién de acciones, proyectos y
programas de la Administracién Publica Federal que incidan en el patrén de ocupacién del
territorio a través del ordenamiento ecolégico general del territono;

IV. Presidir la Comisién para el ordenamiento ecoldgico general del territorio;

V. Paricipar en la formulacién de los programas de ordenamiento ecoldgico de regiones que se
ubiguen en el territoric de dos o mas entidades federativas, en coordinacién con {os gobiemnos de
los estados, sus municipios y de! Distrito Federal y sus delegaciones , mediante la suscripcion de
los convenios respectivos;

VI. Paricipar en la elaboracion y aprobacion de los programas de ordenamiento ecoldgico local en
los casos previstos por laLey:
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vl

VL.

XL

X,

X

Xiv.

XV,

Prestar apoyo técnico a los gobiemos de los estados, sus municipios y del Distrito Federal y sus
delegaciones para la formulacién y ejecucion de los programas de ordenamiento ecolégico de
sus respectivas competencias;

Integrar, instrumentar y administrar el Subsistema, asi como emitir los cnterios necesarios para
promover su congruencia;

Evaluar técnicamante los programas de ordenamiento ecologico regionaies y locales expedidos
por los gobiernos de los estados, sus municipios y dei Distrito Federal y sus delegaciones , segun
corresponda, para su integracién al Subsisterna;

Establecer los mecanismos de promocidn y difusidn del Subsistema;

Celebrar convenios de coordinacion con los gobiemos de las entidades federativas y del Distrito
Federal, con la participacién que comesponda a sus municipics y a sus delegaciones,
respectivamente, para la determinacién de acciones, lineamientos, criterios y estrategias, en
matera de ordenamiento ecolégico;

Celehrar convenios de concertacidén con personas, organizaciones, gnupos a instituciones de ios
sectores privado y social para la realizacién de acciones conjuntas en materia de ordenamiento
ecoldgico;

Emitir los criterios, lineamientos y estrategias para determinar los requisitos, especificaciones,
procedimientos, metas o parametros que deberan observar las autoridades encargadas de la
formutacién e instrumentacién de procesos de ordenamiento ecolbgico de competencia faderal;

Establecer los procedimientos e instrumentos que promuevan la participacion social
corresponsable en el proceso de ordenamiento ecologico en el ambito de su competencia;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de este Reglamenio e interpretaric para efectos
administrativos, emitiendo para ello los acuerdos, circulares y demas disposiciones
administrativas necesarias; y

Las demas previstas en esle Reglamento y en otras disposiciones legates y reglamentarias en la
mataria.

Articulo 50.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal proporcionaran a la
Secretaria la informacion y el apoyo técnico que requiera para la formulacion, expedicion, ejecucidn,
evaluacion y modificacion de los programas de ordenamiento ecoidgico de competencia de la misma, en
términos de la Ley Organica de |a Administracidn Publica Federal.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Articulo 60.- El ordenamiento ecolégico debera llevarse a cabo como un proceso de planeacion que
promueva:

vi.

Vi
viil

La creacién e instrumentacion de mecanismos de coordinacidn entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y los gobiernos estatales, municipales y del
Distrito Federal y sus delegaciones; .

La participacitn social comesponsable de ios grupos y sectores interesados;

La transparencia del proéeso mediante el acceso, publicaciéon y difusién constante de la
informacion generada, los métedos utilizados y resultados obtenidos;

€1 rigor metodoligico de los procesos de obtencién de informacion, andlisis y generacién de
resuitados; .

La instrumentacion de procesos sistematicos gue permitan verificar los resultados generados an
cada etapa del proceso de ordenamiento ecologico,

La generacién de indicadores ambientales que permitan la evaluacién continua del proceso de
ordenamiento ecolégico para determinar ja permanencia de los programas, su ajuste o la
correccidon de desviaciones en su ejecuciin;

La asignacion de lineamientos y estrategias ecolégicas con base en la informacion disponible;
El establecimiento de un sistema de monitoreo det programa de ordenamiento ecoidgico; y

La permanencia 0 modificacién de lineamientos y estrategias ecoldgicas a partir del analisis de
los resultados de! monitoreo. ' . -

—
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El proceso de ordenamiento ecolégico deberd prever mecanismos para determinar con una
periodicidad bienal, el cumplimiento de las metas previstas en los programas, asi como la evaluacién de
los resultados respectio de las expectativas de ordenacidn def termitorio planteadas.

La Secretaria promovera que la modificacion de los programas de ordenamiento ecoldgico de su
compeiencia, siga el mismo procedimiento para su formulacién.

Articule To- El ordenamiento ecolégico de competancia federal se llevard a cabo medianta el
procaso de ordenamiento ecolégico y debera tener como resultado (os siguientes productos:

. Convenios de coordinacion que podran suscribirse con:

a. Llas dependencias y entidades de la Administracién Pliblica Federal compelentes para
realizar acciones que incidan en el drea de estudio; y

b. Llas antidades federativas, sus municipios, el Distrito Federal y sus delegaciones del éraa‘de
estudio.

. Programas de ordenamiento ecoidgico, que deberdn contener:

a. Elmodelo de ordenamiento ecolégice que contenga la regionalizacién o Ia?letenninacién de
las zonas ecoldgicas, segun corresponda, y los lineamientos ecoldgicos aplicables al area
de estudio, y en Bu caso, su decreto de expedicién; y

b. Lasestrategias ecoldgicas aplicables al modelo de ordenamiento ecolégico; y
il La bitAcora ambiental.

La Secretaria podra promover el inicio del proceso de ordenamiento ecoltgico en cualquiera de sus
etapas, segun se requiera.

Articulo 8o.- La Secretaria promovera la suscripcion de los convenios de coordinacion gque se
requieran en téminos de la fraccién | del articulo que antecede o, en su caso, la actualizacion de los que
ya exislan como fundsmento de algin programa de ordenamiento ecolégico vigente a efecto de
adecuarios a las disposiciones del presente Reglamento.

Los convenios de coordinacidn tienen por objeto determinar las acciones, plazos y comprormisos que
integran la agenda del proceso de ordenamiento ecoldgico y que deberdn contener como minimo:

. Las bases para precisar ¢l drea de estudio que abarcara el proceso de ordenamiento ecoldgico;
. Los lineamientos, cnterios y estralegias que permitan instrumentar el proceso de ordenamiento
ecoligico;

. La w«entificacion y designacidn de las autoridades e instituciones que llevaran a cabo las
acciones que resulten de los convenios 0 acuerdos de coordinacién, asi como {a participacién y
la responsabilidad que les corresponda a cada una de ellas en la conduccién e instrumentacidn
del proceso de ordenamiento ecoldgico;

V. La integracién del érgano que instrumentara y dara seguimienio al proceso de ordenamiento
ecolégico;

V. Las acciones iniciales que deba realizar cada parte del convenio para garantizar el inicic y
desarrolio eficaz del proceso de ordenamiento ecoldgico; ’

Vl. La determinacién de los productos que deberan obtenerse como resultado del proceso de
ordenamiento ecoldgico respectivo; .

VIi. Ltas demas materias que deban incluirse como anexos de los convenios de ceordinacion;
Vill. Las sanciones y responsabilidades que se generardn para las partes en caso de incumplimianto;
Y

IX. Las demas estipulaciones que las partes consideren necesarias para el correcto cumplimiente de
tos compromisos del convenio.

Articule 90.- Los anexos de los convenios de coordinacidn a que se refiere al articulo anterior
deberan abarcar, como minimo-

I.  La identificacién de los conflictos ambientales que deberdn prevenir o resolverse mediante la
determinacion de lineamientos y estrategias ecoldgicas, . R

. Los procedimientos de acceso a la informacidn y de participacidon social comresponsable que
deberin instrumentarse en cada etapa del proceso de ordenamiento ecolégico;
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. Los procedimientos y los plazos para la revisidn integral del programa de ordenamiento
ecoldgico;

IV. Los indicadores que se utilizaran para evaluar el cumplimiento y la efectividad del programa de
ordenamiento ecoldgico;

V.  Las acciones a realizar para la integracidn y operacion de |a bitAcora ambiental; y

VI. Los mecanismos de financiamianto y demads instrumantos econdmicos que se ulilizardn para el
proceso de ordenamiento ecolégico.

Articulo 10.- Lds convenios de coordinacion a que se refiere 8! presente Capitulo, sus anexos y los
convenios de concertacion que se celsbren dentro del proceso de ordenamiento ecolégico, se consideran
de derecho publico y seran de cumplimiento obligatorio para las partes que los celebren.

Para efectos del parrafo anterior, en los convenios de coordinacion y concertacién que se suscriban se
estableceran las consecuencias y las sanciones qué se deriven de su incumplimiento, a fin de asegurar el
interés general y garantizar su ejecucién an tiempoy forma.

L.os convenios que se suscriban conforme a este articulo deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién y. en su caso, en el érgano de difusidn oficial de las entidades federativas involucradas o del
Distrito Federal.

Articulo 11.- El drgano que se encargara de ta conduccidn del proceso de ordenamiento ecoldgico, en
térmimos dei convenio de coordinacidn respectivo, debera establecer las bases para su operacién, las
acciones necesarias para fa formulacidn del modelo de ordenamiento ecolégico, las estrategias
ecoibgicas y l1a integracion de la bitdcora ambiental.

Articuto 12- En la determinacion de los lineamientos y estrategias ecologicas aplicables at programa
de ordenamiento ecolégico, a que hace referencia la fraccion Il del articulo 8c., se deberad considerar
como minimo lo siguiente:

L Los programas de combate a |la pobreza aplicables por los tres érdenes de gobiemo en el drea
de estudio;

i.  Los proyectos y los programas de las dependencias y entidades de los tres drdenes de gobierno,
aplicables en el drea de estudio;

lll.  Los instrumentos de politica ambiental que, conforme a la legislacién vigente, resulten aplicables
al area de estudio;

IV Las areas naturales protegidas, los habitats criticos para {a conservacién de la vida silvestre y las
areas de refugio para proteger especies acuéticas ,

V.  Las dreas crilicas para Ia conservacién de los ecosistemas y ia biodiversidad:
VI, Las cuencas hidrologicas;

VIi.  La zonificacion forestal;

Vill. La disponibilidad de agua;

IX. E!cambio ciimético y los desastres naturales:

X Los wmpactos negatvos de las actividades productivas y sociales, incluyendo aquélios de baja
probabilidad de ocurrencia, que tengan o puedan tener efectos en el aprovechamiento
sustentable de los recurses naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales
y la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad en el 4rea de estudio; y

Xl. Las demas que determine el 6rgano encargado de la conduccidn del proceso de ordenamiento
acolbgico y, que por sus caracteristicas, deban de sef consideradas.

Articulo 13- Para efectos de! articulo 7o. de esle Reglamento, el registro de los avances del proceso
de ordenamiento ecoldgico se llevara a cabo en ia bitdcora ambiental y tendra por objeto:

L. Proporcionar e integrar informacion actualizada sobre el proceso de ordenamiento ecolégico;
. Seruninsirumento para la evaluacién de:
a. Elcumplimiento de los acuerdos asumidos en el proceso de ordenamiento ecoldgico; y

b. Elcumplimiento y ia efectividad de los Iineamnent})s y estrategias ecologicas,;



Viermnes B de agosto de 2003 DIARIO OFICIAL 44

iil. Fomaentar el acceso de cualquier persona a la informacién relativa a! proceso de ordenamiento
ecolégico; y !

IV,  Promover la participacién social corresponsable en la vigilancia de los procesos de ordenamisnto
acologico.

Articulo 14 .- La bitdcora ambiental deberd incluir:

l. E! convenio de coordinacion, sus anexos y, en su caso, las modificaciones que se realicen a los
mismos;

.  Elprograma de ordenamientc ecolégico;
Il  Los indicadores ambientales para la evaluacion de:
a. Elcumplimento de los lineamientos y estrategias ecoldgicas; y

b. La efeclividad de los lineamientos y estrategias ecolégicas en la solucion de los conflictos
ambientales; y

V. Los resuliados de la evaluacién del cumplimiento y de la efectividad del proceso de
ordenamiento ecolégico.

Articulo 15.- La cartografia, bases de datos y documentos que formen parte de Ia bitdcora ambiental,
deberan apegarse a los formatos y estdndares que establezca la Secretaria para su integracién al
Subsistema.

Articulo 16.- Los indicadores ambientales a que se refiere la fraccidn lll del articulo 14 tendrén por
objeto:

I Identificar cambios en la calidad de los recursos naturales o la evolucidn de conflictos
ambientales; y '

1. Facilitar la comparacion de sitios monitoreados en el corto, mediano y largo ptazoes.

Articulo 17.- La Secretaria promovera el acceso a3 la informacidn y la paricipacién social
corresponsable en cada etapa del proceso de ordenamiento ecoldgico mediante la realizacion, entre
ofras, de las siguientes acciones:

I Incorporar de manera expedita al Subsistema, la informacion que se genere en cada etapa;

. incorporar a los programas respectivos los resultados de fos mecanismos de participacion social
utilizados en el proceso de ordenamiento eccldgico;y

. Promover la suscripcion de convenios de concertacién con los diversos grupos y sectores
privado y social para la realhzacion de acciones conjuntas, dirigidas a la aplicacién efectiva de los
programas de ordenamiento ecolégico.

Articulo 18.- La Secretaria podra disefar, aplicar y gestionar los instrumentos economicos previstos
en los arliculos 21 y 22 de la Ley, que incentiven la pariicipacion de las autoridades y las personas
involucradas en cada etapa del proceso de ordenamiento ecoldgico que corresponda.

CAPITULO TERCERO
DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO GENERAL DEL TERRITORIO

Articulo 19.- La Secretaria formulara el programa de ordenamiento ecologico general del territorio an
el marco del Sistema Nacional de Planeacidon Democrética como un programa de observancia obligatoria
an todo el territorio nacional. ’

El programa de ordenamiento ecolégico general dei territorio vinculara las acciones y programas de la
Administracién Publica Federal, que deberan observar la variable ambiental en términos de la Ley de
Planeacidn.

Articulo 20.- El Ejecutive Federal integrard la Comisién, en la que estaran representadas las
dependencias y entidades de la Agministracién Publica Federal cuyas actividades incidan en @l patron de
ocupacion del territorio.

Articulo 21.- La Comisién tendra como abjeto coordinar las acciones entre sus integrantas para la
instrumentacién del proceso de ordenamiento ecolégico, tendente a la formulacidn, aplicacién,
expedicidén, ejecucién, modificacién y evaluacién del programa de ordenamiento ecoldgico general del
terntorio y tendra, entre otras, las siguentes funciones: .

- ————
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v,

Promover que los intereses representados por cada dependencia y entidad de la Administracién
Publica Federal, se refiejen en el programa de ordenamiento acaldgico general del territorio;

Establecer los compromisos, ptazos y responsabilidades de los integrantes de ia Comision en el
proceso de ordenamiento ecoldgico;

Emitir observaciones y recomendaciones sobre ia propuesta de programa de ordenamionto
ecoldgico general del territono; y

Proveer la informacidn necesaria para la formulacidn del programa de ordenamiento ecoldgico
generai del territorio.

Articule 22.- €l programa de ordenamiento ecolégico genaral del territorio tendra por objeto:

L

Llevar a cabo la regionalizacién ecolégica del territorio nacional y de las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, identificando dreas de atencidn prioritaria y areas de
aplitud sectoriai, conforme a las disposiciones contenidas en el presente Reglamento y tomando
en consideracion los criterios que se establscen en el articuio 20de laLey; y

Establecer los lineamientos y estrategias ecolGgicas necesarias para:

a. Promover la preservacion, proleccion, restauracién y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales,;

b. Promover el establecimiento de medidas de mitigacién tendientes a atenuar o compensar
los impactos ambientales adversos que pudieran causar las acciones, programas vy
proyectos de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federat;

c. Orientar la ubicacion de las actividades productivas y los asentamientos humanos, en
concordancia con otras leyes y normas y programas vigentes en la materia;

d. Fomentar el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales ;

e. Foralacer el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, la proteccion de los hébitats
criticos para la conservacion de la vida silvestre, las areas de refugio para proteger especies
acudticas y otros instrumentos de conservacién de los ecosistamas y la biodiversidad;

f.  Resolver los conflictos ambientales y promover el desarrcllo sustentable;

g. Promover la incorporacion de la vanable ambiental en los programas, proyectos y acciones
de las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal en términos de lo
dispuesto en la Ley de Planeacién; y

h. Las demds que se consideren necesarias.

Articulo 23.- Para efectos del articulo anterior las 4reas de atencién prioritaria se identificaran en:

L

Regiones donde se desarrollen proyectos, programas y accones de las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Federal que generen ¢ puedan generar conflictos
ambientales con cualquier sector;

Regiones que deban ser preservadas, conservadas, protegidas, restauradas, o que requieran el
establecimiento de medidas de mitigacién para atenuar o compensar |mpactos ambientales
adversos, considerando entre otros, los siguientes elementos:

a. Presencia de precesos de degradacion o desertificacion;
b. Evidencia de cortaminacién de cauces, acuiferos, cuerpos de agua o suelos;

c. Avreas naturales protegidas y sus zonas de influencia;

L

Estructuras y procesos ecoldgicos necesarios para el mantenimiente de los bienes y
servicios ambientales;

e. Areas que sean consideradas de especial relevancia para el pais por su biodiversidad y
caracteristicas ecolégicas;

f. Zonas de relevancia por su patrimonio escénico o paisajistico;
g Vulnerabilidad de los acuiferos y sus dreas de recarga; y
h. Procesos de conversion de la cobertura natural; y

-Regiones en las que existan, al menos potencialmente, conflictos ambientales o limitaciones a

—~— las actividades humanas generadas por.
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a. La susceptibilidad a desastres naturales;
b. Los posibles efeclos negativos del cambio climéatico;

¢. La localizacion de las actividades productivas y de aprovechamiento de los recursos
naturales;y

d. La localizacién de los asentamientos humanos y sus tendencias de crecimianto en términos
de la Ley.

La aplicacion de los critarics mencionados en las fracciones |l y Il de este articulo es tara sujeta a los
lineamientos que ia Secretaria expida al efecto.

Articulo 24.- Para efectos del articulo 22 del presente Regiamento, las dreas de aptitud sectorial se
identificardn en las regiones del territoric en que concurran los atributos ambientales que favorscen el
desarrollo de los programas, proyectos y acciones de las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal.

Articulo 25.- Para la fonmulacion del programa de ordenamiento ecolégico general del territorio, la
Secretaria deberd:

Vi,

Vil

Identificar y registrar en el Subsistema las acciones, proyectos y programas de las dependencias
y entidades de la Administracidn Pablica Federal que contemplen actividades que incidan en el
patrén de ocupacion del temitorio; .

Identificar tas actividades incompatibles entre los sectoras en las distintas regiones del temritorio
nacional;

Identificar los atribulos ambientales que determinen el desarrclio de acciones, proyectos y
programas de ias dependentias y entidades de fa Administracidn Piblica Federal;

Generar mapas tematicos para determinar la aptitud de! teritorio de las actividades productivas,
e! aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y los
servicios ambientales y la proteccién de la biodiversidad.

Generar mapas de aptitud sectorial para promover el aprovechamento sustentable de los
recursos naturales, el mantanimiento de los bienes y servicios ambientales y la proteccidn de la
biodiversidad;

Determinar las tendencias de deterioro de los ecosistemas y la biodiversidad y de los bienes y
servicios ambientales en el territorio nacional;

Emitir los lineamientos y estrategias ecoldgicas aplicables al modelo de ordenamianio ecolégico
y. especificamenta, a las dreas de atencion prioritana;

VIIl. Establecer los indicadores ambientales a emplearse en el proceso de ordenamiento scolégico;

X

X

Integrar y operar la bitdcora ambiental del programa de ordenamiento ecoldgico general del
territorio; y .

Promover la paricipacidn cormesponsable, a traves de mecanismos de consulta con
representantes de los grupos y sectores publico, privado y social. mediante las bases y
procedimientos al efecto establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 26- La propuesta del programa de ordenamienib ecoldgico general del temitoric debera
incluir la regionalizacién del temritorio nacional, donde se sefialen las areas de atencidn prioritaria con sus
respeclivos lineamientos y estrategias ecologicas, asi como las dreas de aptitud sectorial.

Articule 27.- La Secretaria debera someler la propuesta del programa de ordenamiento ecolégico
general del territorio a un proceso de consulta publica, mediante la realizacién de las siguientes acciones:

Pubiicar un aviso en el Diario Oficial de la Federacién, en los diarios de mayor circulacion
nacional y en medios remotos o focales de comunicacién electrénica, que sefale e periodo y los
lugares donde se pondrd a disposicion del publico la propuesta de programa de ordenamiento
ecologico general de! territorio;

Poner a disposicion del pubiicc durante 60 dias habiles en medios remotos o locales de
comunicacion stectrénico, en las oficinas centrales, estatales y regionates de la Secretaria y en

las oficinas de sus érganos desconcentrados; -

- e
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Iil. Establecer los espacios y los medios donds et publico podré manifestar sus observaciones,

IV. Emitir los lineamientos conforme a los cuales se desarrollara el proceso de consulta publica, asi
como para !a presentacion, andlisis y registro de las observaciones y propuestas que se reciban
en la bitacora ambiental; y

V. Analzar las observaciones que se presentan durante el proceso de consulta puablica. a efecto de
qQue se consideren en el programa, y en caso de ser desechadas, argumentar las razones
técnicas o juridicas.

Articulo 28.- Para fomentar la participacién social cormesponsable durante el periodo de consulta
publica, la Secretaria organizard foros regionales a través de los érganos de consulta a que se refiere el
articulo 159 de la Ley.

Articulo 29.- €| programa de ordenamiento ecolégico general del territorio, serd presentado a la
Comisién para gue emita los comentarios correspondientes, previo a someterio a consideracién del Titular
dei Ejecutivo Federal.

Articulo 30- Ei programa de ordenamiento ecoldgico general del territorio deberd ser aprobado y
publicado en términos de lo dispuesto en la Ley de Planeacion.

Articulo 31.- Una ver decretado el programa de ordenamiento ecoldgico general del territorio, la
Secretaria iniciara la etapa de ejecucion mediante la realizacion de las siguientes acciones:

. Promover la aplicacién de los instrumentos de politica ambiental identificados en las estrategias

ecologicas para resciver y prevenir conflictos ambientales;

li. Establecer las prioridades para promover y formular programas de ordenamiento ecolégico en la
modalidad que corresponda;

Il. Emitr recomendaciones para promover 8 Incluyan las estrategias ecoldgicas establecidas en &l
programa de ordenamiento ecolégico general del territorio, en la ejecucioén de planes, programas
y acciones sectoriales;

V. Determinar las acciones sectonales que se requieran para satisfacer, de manera sustentable, la
demanda de recursos naturales de las actividades econémicas y los asentamientos humanos;

V.  Establecer acciones para enfrentar los efectos negativos del cambio climético;

VI. Promover acuerdos de coordinacidn para crientar un patrén de ocupacidn temitorial que
maximice el consenso y minimice el conflicto entre los sectores representados en la Comision; y

VIIl. Promover la suscripcion de convemos de coordinacion y concertacion con las dependencias y
entidades de la Administracidon Publica Federal, fos gobiernos locales y los grupos y sectores
involucragdos. _

Articulo 32- Los convenios a que hace referencia ¢l articulo anterior se regiran por lo dispuesto en la
Ley y en la Ley de Planeacion,

Articulo 33.- L.as dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deberan observar en
sus programas anuales, las previsiones contenidas en el programa de ordenamiento ecoldgico general del
territorio en términos de la Ley de Planeacion.

Los programas anuales a que se refiere el pamafo anterior deberan remitirse a la Secretaria para su
integracion en la bitacora ambiental del programa de ordenamiento ecologico general del terntorio.

Articulo 34- Las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal deberan observar el
programa de ordenamiento ecolégico general del territono en sus.

I.  Programas operativos anuales;
It.  Proyectos de presupuestos de egresos; y
Il. Programas de obra publica.

La Secretaria llevara a cabo la evaluacidn y seguimiento de los programas y proyectos a que se
refiere aste articulo y emitira observaciones y recomendaciones a fin de promover que las dependencias y
entidades determinen y, en su caso, ajslen su congruencia con el programa de ordenamienio ecolégico
general del territorio. - - :

- s
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Articulo 35.- La Sacretaria evaluaré la efectividad y el cumplimiento del programa de ordenamiento
ecoldgico general del territorio mediante (a realizacion de las siguientes acciones:

. Monitorear permanente l0s lineamientos y estratlegias ecoldgicas mediante el seguimiento de los
indicadores ambientales que se establezcan para tal fin; y

Il. Verificar que los lineamientos y estrategias ecolégicas resuslvan los conflictos ambientales
identificados en las dreas de atencion prioritaria.

Articulo 36~ La Secretaria podrd promover la modificacién del programa de ordenamiento ecoldgico
general del tarritorio, entre olros supusstos, cuando surjan nuaves areas de atencidn prioritaria, siguiendo
las mismas formalidades observadas para su formulacién,

CAPITULO CUARTO
DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO REGIONAL

Articulo 37« Para la suscripcién de los convenios de coordinacién a que se refiere el articulo 20 BIS 2
de la Ley, la Secretaria dberd observar los critsrios contenidos en el presente Reglamento y los
instrumentos juridicos que deriven del mismo.

Articulo 38- Los convenios que suscriba la Secretaria con los estados y el Distrito Federal, con la
participaciéon gque corresponda a koS municipios y delegaciones, respectivamente, para la formulacién de
los programas de ordenamiento ecoldgico a que se refiere el articulo 20 BIS 2 de 1a Ley, ademas de los
requisitos sefalados en el articulo Bo. de este Reglamento, deberan establecer, entre otros aspectos:

L Las materias y actividades qua constituyen el abjeto del convenio respectivo;

. La congruencia con las disposicionaes de! Plan Nacional de Desarrollo, la programacién sectorial
ambiental, y el programa de ordenamiento ecoldgico general del territorio;

lll. Las obligaciones de las partes;

V. Las autoridades de los tres drdenes de gobiemo que estaran representadas en el comitéregional
de ordenamiento ecolégico respectivo;

V. Las personas, organizaciones, grupos o instituciones de los sectores privado y social que
formarén parte de! comité regional de ordenamiento acologico respectivo; y

Vi, Un pian de trabajo que incluya:

a. Los objetivos y metas que se pretendan alcanzar;

b. La revisibn del marco juridico aplicable para la instrumentacién del programa de
ordenamianto ecoldgico regional;

c. Elcronograma de las actividades a realizar;

1

d. La vigencia del convenio, sus mecanismos de terminacidn, solucién de controversias y, en

su caso, modificacién y prorroga;

e. Los érganos que Hevaran a cabo las acciones que resulten de los convenios de
coordinacion, inciuyendo los de evaluacion;

1. Las bases para identificar los recursos materiales y financieros, y demas necesarios para la
realizacion de las acciones previstas, asi como los responsables de facilitarlos y, en su caso,
aportarios; y )

9. Los mecanismas para incorporar a Ia bitdcora ambiental los resultados de la evaluacién del
proceso de ordenamiento ecolbgico, .

Articulo 39- La Secrelaria promovera y gestionard, en el Ambito de su competencia, ia formulacién
de los programas de ordenamiento ecolégico regional que se determinen como parte de las esiralegias
ecoldgicas del programa de ordenamiento ecolégico general del territorio.

Articulo 40- Para la formulacién de fos programas de ordenamiento ecolégico regional en los que
participe el Gobierno Faderal, la Secretaria promoveri la realizacion de las siguientes acciones:

I _ldentificar las actividades secloriales que inciden en el 4rea de estudio, asi como su relacion con
posibles conflictos ambientales que generen, sobre todo con respecto a la oferta y demanda de

—
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recursos naturales; el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales, asl como de la
proteccién y conservacion de los ecosistemas y de la biodiversidad;

Il. Ubicar las zonas donde se presenten confiictos ambientales que deban resolverse con la
aplicacién de las estrategias ecoldgicas definidas en el programa de ordenamiento ecoldgico; y

. Generar un modelo de ordenamiento ecolégico que maximice el consenso entre los sectores,
minimice los conflictos ambientales y favorezca et desarrollo sustentabie en la regidn.

Articulo 41- Los estudios técnicos para la realizacién de los programas de ordenamiento ecoldgico
regional deberdn realizarse a través de las siguientes etapas de caracterizacion, diagnéstico, pronostico y
propusasta.

La ajecucion de estas etapas se sujetara a los lineamientos y mecanismos que determine el comité
regional de ordenamiento ecolégico respectivo.

Articulo 42- La etapa de caracterizacidn tendré por objeto describir el estado de los componentes
natural, social y econdmico del érea de estudio, considerando, entre otras, las siguientes acciones:

L Delimitar el &rea de estudio, considersndo las actividades sectoriales, las cuencas, 08
ecosistemas, las unidades geomorfologicas y los limites politico-administrativos, las dreas de
atencion prioritaria, y demas informacién necesaria;

Hl. lIdentificar y describir el conjunto de afribulos ambientales que reflejen 10s intereses sectoriales
dentro del area de estudio;

. Identificar los intereses sectoriales y atributos ambientales a través de mecanismos de
participacion social corresponsable; y

IV. Establecer criterios para identificar prioridades entre los atributos ambientales y los intereses
sectoriales en las areas de estudio.

El producto final de la etapa de caracterizacién deberd ser presentada, entre otros requisitos, en

informacion mesurable y en instrumentos cartograficos.

Articulo 43~ La etapa de diagndstico tendra por objeto identificar y analizar los conflictos ambientales
en el drea de estudio, mediante la realizacién de las siguientes acciones:

. Elaborar un andlisis de aptiud para los secloes involucrados en las actividedes de

aprovechamiento

de los recursos naturales, la conservacion de jos ecosistemas y la biodiversidad y el mantenimiento
de los bienes y servicios ambientales en el drea de estudio, del cual se producird el mapa de
aptitud

del terrilorio correspondiente;

. Identificar los conflictos ambientales a parir del andlisis de la concurrencia espacial de
actwidades secloriales incompatibles; y

. Delimitar las dreas que se deber&n preservar, conservar, proteger o restaurar, asi como aquallas
que requieran el establecimiento de medidas de mitigacién para atenuar 0 compensar impactos
ambientates adversos, considerando:

a. Degradacion ambiental, desertificacién 0 contaminacién;

b. Conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad y el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales;

¢ Areas naturales protegidas, habitats criticos para la conservacion de la vida silvestre y &reas
de refugio para proteger especies acuiticas;

d. Recursos naturales importantes para el desarrolio de actividades sectoriales;
e. Susceplibiidad a riesgos naturales o a efectos negativos del cambio clim dtico; y
f.  Los demds que se reguieran para efectos de esta fraccién.

Articulo 44- La stapa de prondstico tendra por objeto examinar la evolucidn de los conflictos
ambientales, a partir de la prevision de las variables naturales, sociales y economicas. En esta etapa se
considerara, de manera enunciativa, mas no iimitativa:

L El deterioro de los bienes y servicios ambientales; - -
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I, Los procesos de pérdida de cobertura vegetal, degradacion de ecosisltomas y de especies
sujetas
a proteccién;

il. Los efectos del cambio climatico;

V. Las tendencias de crecimiento poblaciona! y las demandas de infraestructura urbana,
equipamiento y servicios urbanos;

V.  Los impactos ambientates acumulativos considerando sus causas y efeclos on tiempo y lugar; y

Vi. Las tendencias de degradacién de los recursos naturales y de cambio de los atributos
ambientales que determinan la aptitud del territorip para ol desarrollo de las actividades
gsectoriales.

Articulo 45~ La etapa de propuesta tendrd por objeto generar el modelo de ordenamiento ecoldgico
del territorio, en el cual se incluirdn los lineamientos y estrategias ecoldgicas.

Articulo 46- Los lneamientos y estrategias ecolégicas, a que hace referencia el artfculo anterior,
deberan contener los criterios para la regulacién ambiental-de los asentamiantos humanos a que se
refiers el articuio 23 de la Ley.

Articulo 47.- La Secretaria debera someter, con la concurrencia de los gobiemnos localas, en los
téminos de los convenios respectivas, el producto final de la elapa de caraclerizacion y la propuesta de
programa de ordenamiento ecolégico regional a un proceso de consuita publica conforme a las siguientes
bases:

. Larealizacion de talleres de planeacion para promover la participacion social comesponsable;

it.  La publicacidén de un aviso que indique el lugar donde pueda consultarse !a informacion a que se
refiere este articulo, asi como el plazo y procedimientos para recibir las propuestas, y proceder
conforme al articulo 27 de este Reglamento. Esta publicacién debera realizarse en los medios
de difusion oficial de los gobiemos de l0s estados y de! Distrito Federal del &rea de estudio de
que se trate, conforme a los convenios respectivos; y

. ta convocatoria & una reunién publica de informacién en los medios de difusidn oficial de
los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, con la participacién que comresponda a sus
municipios, ¥ a sus delegaciones, respectivamente. La Secretaria invitard a los representantes
de los grupos y sectores sociales y privadas gque incidan en el patron de ocupacidn del territorio.

Articulo 48- La Secretaria promoverd la modificacion de los programas de ordenamiento ecolégico a
que hace referencia el presente Capitulo cuando se dé, entre otros, alguno de los sigwentes supuesios,
que:

h Los hneamientos y esiraiegias ecolégicas ya no rasuiten necesarios 0 adecuados para ia
disminucién de los conflictos ambientales y el fogro de los indicadores ambientales respectivos; y

fl. Las periurbaciones en los ecosisiemas causadas por fendmenos fisicos 0 meteoroldgicos que se
traduzcan en contingencias ambientales que sean significativas y pongan en riesgo el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales y la conservacién de los ecosistemas y la biodiversided.

Articulo 49- La modificacion de los lineamientos y estrategias ecolégicas a que hace referencia la
fraccion | de! articulo anterior se podra realizar, entre otros supuestos, cuando conduzcea a fa disminucién
de los impactos ambientales adversos ocasionados por tas actividades productivas, los asentamientos
humanos y el aprovechamiento de los recursos naturaies.

Articulo 50.- Las modificaciones a un programa de ordenamiento ecologico seguirdn las mismas
reglas
y formalidades establecidas para su expedicion.

CAPITULO QUINTO
DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO MARINO

Articule 51.- Los programas de ordenamiento ecolégico marino tendran por objeto establecer los
lineamientos y las previsiones a que debera sujetarse el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, €l mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y la conservacidn de fos ecosistemas y
ta biodiversidad en las zonas marinas mexicanas y sus Zonas federales.adyacentes en los términos de la

L.ey y de la Ley Federal del Mar. .

-
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Articulo 52.- La formulacion, expedicién, aplicacion, eiecucidn, evaluacidon y modificacién de los
programas de¢ ordenamiento ecoldgico marino se harén conforme a o establecido para los programas
de ordenamiento ecolégice regional de competencia Federal.
Articuto 53.- Una vez concluido el proceso de consulta publica, a que hace referencia el articuic 47 de
este Reglamento, la Secretaria pondré a consideracion del Titular del Ejecutivo Federal ta declaratoria
del programa de ordenamiento ecoldgico marino res pectivo, para su aprobacion y publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.
Articulo 54.- Las declaratorias de los programas de ordenamiento ecoilbgico marino deberan contener
como minimo:
. Ladelimitacion de ia Zzona que abarca el programa;
. La determinacién de la zona a partir de sus caracteristicas, disponibllidad y demanda de los
recursos naturales en ella comprendida, asi como el tipo de actividades sectoriales que en las
mismas se desarollen; y

1. Los lineamientos y las eStrategias ecoldgicas, y demas previsiones para el aprovechamiento
susfentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y
la conservacidn de los ecosistemas y ia biodiversidad.

En ia determinacién de tales previsionas deben considerase los criterios esisblecidos en los
instrumentos que se deriven de las leyes en la malteria, asi como en los tratados intemacionales de los
que México
sea parte.

Articulo 55- La Secretaria promoverd la suscripcibn de bases de colaboracién con otras
dependendias o entidades de ia Administracion Publica Federal que tengan incidencia en zonas sujetas a
procesos de ordenamiento ecolégico marino.

Articulo 56- La Secretana promovera, mediante convenios de coordinacion, 1a participacién de los
estados y municipios en la fermulacion, aplicacion, expedicion, ejecucion, evaluacion y modificacion de
los programas de ordenamiento ecolégico marino.

CAP[TULO SEXTO
LA PARTICIPACION EN LOS PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL

Articulo 57- La Secretaria participara en la formulacién y aprobacién de los programas de
ordenamiento ecologico local en los casos previstos en la Ley.

Articulo 58.- La perticipacion de la Secretaria en la formulacion y aprobacion de los programas
locales debera Hevarse a cabo conforme a 1as siguientes bases:

I Propondra la realizacién de procesos de ordenamiento ecolégico;

. Promovera que los estudios técnicos correspondientes se realicen conforme a lo dispuesto en el
articulo 41 del presente Reglamento; y

ll. Promovera que para la aprobacidn del programa respectivo, los gobiemos de los estados, sus
municipios y del Distrito Federat y sus delegaciones observen las-formalidades eslablecidas en la
legisiacion aplicable en el Ambito de su competancia.

CAPITULO SEPTIMO

DEL APOYOQ TECNICO PARA LA FORMULACION Y LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS
DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO REGIONAL Y LOS PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICOLOCAL

Articuto 59.- La Secretaria proporcionara apoyo técnico a las entidades federativas, sus municipios, el
Distrito Federal y sus delegaciones, en téerminos de la legislacidn aplicable, para ia formulacién y
ejecucion de los programas de ordenamiento ecoldgico de su competencia, mediante la realizacién, de
entre otras, de las siguientes acciones:

I Anaiizar la conveniencia de instrumentar un programa de ordenamento ecolégico conforme al
planieamiento que presenten los gobiernos interesados;
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. Identificar y proponer los instrumentos de polilica ambiental adecuados para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y
la consarvacién de los ecosistemas v la biodiversidad; y

.  Formmular programas de capacitacion técnica. a través de talleres de orientacion para el uso
y manejo de:

a. Sistemas de informacién geografica; y
b. Manuales técnicos para la formulacién y ejecucion de los programas respectivos.

Articulo 60- La Secretaria desamcliaré manuales técnicos y programas de cémputo para la
formulacion y ejecucion de los programas de ordenamiento acologico respectivos.

Articulo 61- La Secretaria establecerd un sistema regionalizado & través de sus delegaciones
federales o coordinaciones regionales para dar apoyo técnico a los gobierncs en la formulacion y
ejecucién de los programas de ordenamiento ecolégico respectivos.

- CAPITULO OCTAVO
DEL SUBSISTEMA DE INFORMACION SOBRE EL. ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Articulo 62.- Dentro del Sistema Naciona! de Inforrnacidn Ambiental y de Recursos Naturales, se
‘desarrollard un Subsistema de Informacion sobre el Ordenamiento Ecoldgico que estara a disposicion de
los interesados en los témminos prescritos por la Ley, y tendré por objeto registrar, organizar, actualizar y
difundir la informacién disponibie sobre las materias que regula este reglamento.

Articulo 83.- La Secretaria incorporard al Subsistema las bitAcoras ambientales de ios procesos de
ordenamiento ecoldgico, competencia de la Federacion, ast como de aquellos que se realicen mediante la
suscripcion de convenios de coordiracion en témninos del presente Reglamento.

Articulo 64.- La Secretaria emitira lineamientos y cniterios que determinen formatos y los estandares
para la presentacion de los productos derivados de! proceso de ordenamiento ecolégico que corresponda,
para su inclusion en el Subsistema.

Articulo 65.- La Secretarla promoverd que las bitacoras ambientales de los procesos de
ordenamiento ecolégico regionales locales se incorporen al Subsistemna, cuando:

1. Su contenido se ajuste a los crilerios establacidos en el presente Reglamento y demas
instrumentos juridicos que denven del mismo; y

Il. Exista congruencia entre los lineamientos y estrategias ecologicas respectivas con el Plan
Nacional de Desamoilo y ta programacién ambiental sectorial.

En caso de que se detectaran incongruencias, la Secretaria emitird las recomendaciones para
subsanarias.

Articulo 66.- La Secretaria emitira lineamientos para establecer:

I Métodos, procedimientos e mstrumentos para la formulacion, aplicacidn, expedicién, ejecucién,
evaluacion y modificacion de los programas de ordenamienio ecoldgico;

I Medidas que promuevan el cumplimiento de las estrategias ecoldgicas contenidas en los
programas de ordenamiento ecoldgico; y

lll. Las demas que fomente 1a inlegracion y transparencia del Subsistema.

Articulo 67.- La Secretaria emitird los iineamientos para la inclusidn de las autorizaciones,
concesiones y demas permisos de su competencia que se olorguen en fas areas de estudic de los
diferentes programas de ordenamiento ecoidgico en el Subsistema.

CAPITULO NOVENO
DE LOS COMITES DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Articulo 68.- Para la inlegracién de los comités de ordenamiento ecclodgico a que se refiere e
presente reglamenw la Secretaria promovera la participacién de personas, organizaciones, grupos ¢
instituciones de los sectores publico, privado y social, con el fin de lograr la congruencia de planes,
programas y acciones sectonales en el drea de estudio, asi como rasolver los conflictos ambuanlales ¥
promover el desarrollo sustentable.

- —
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Los comités a que hace referencia e! presente articulo, seajustardn a 10 que se determine en el
convenio de coordinacion respectivo.
Articulo 69- La Secretaria promoverd que los comités a que hace referencia el articulo anterior
cuenten con las siguientes atribuciones:
I Fomentar la articulacion del programa de ordenamiento ecoldgico respectivo con el programa de
ordenamiento ecolégico general del temitono;
k.  Verificar que en los procesos de ordenamientc ecoldgico, se observe lo establecido en el
Caplitulo Segundo del presente Regiamento;

. Verificar que los resuftados del proceso de ordanamiento ecoldgico se inscriban en la bitdcora
ambiental, cuando cumplan con los requerimientos que se establezcan en el Subsistema
Nacional de Informacién;

. éugerir la modificacién de los planes, los programas y las acciones sectoriales en el area de
estudio y la suscripcién de los convenios necesarios; y
V. Las demés que sean necesarias para el cumplimiento de su abjeto.
Articulo 70~ La Secretaria promovera que los comités a que hace referencia el articulo 68 cuenten
con los sigutentes:

i Un érgano ejecutivo responsable de la toma de decisionas para la instrumentacion de las
acciones, procedimientos, estrategias y programas del proceso de ordenamiento ecolégico, y
que estard integrado por las autoridades y mismbros de la sociedad civil delerminados en el
convenio de coordinacién respectivo; y

il.  Un érgano técnico encargado de la realizacién de los estudios y analisis técnicos necesarios
para la instrumentacidn de las acciones, procedimientos, estrategias y programas del proceso de
ordenamiento ecologico.

Articulo 71.- La Secretaria promovera que cada comité elabore su reglamento interior, en el cual se

estableceran los mecanismos y procedimiontos para su funcionamiento.

CAPITULO DECIMO

DE LAS ACCIONES DE INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO

Articulo 72- La Procuraduria llevara a cabo la inspeccién y vigilancia del cumpiimiento de ios
procesos de ordenamiento ecoldgico conforme a las disposiciones contenidas en el presenta Reglamento.

Articulo 73.- La inspeccidn y vigilancia de les disposiciones contenidas en los programas de
ordenamiento ecologico regional en que participe la Secretaria se realizaran de conformidad con lo que se
esiablezca en 10s convenios respeclivos,

Articulo T4- La Procuraduria, podra convenir con los gobiernos de los estados, el Distrito Federal,
sus municipios y sus delegaciones, respeclivaments, la participacion en los actos de inspeccion y
vigilancia de los procesos de ordenamiento ecolégico regionales locales.

Articulo 75- La Procuraduria, emitira recomendaciones y dictdmenes técnicos en las materias
previstas en esie reglamento. ‘

Articulo 76.- Las recomendaciones y dictamenes técnicos que emita la Procuraduria podran referirse

. La congruencia que deben guardar los programas de ordenamiento ecologico entre si;
0.  Elcumphmento de ia legislacion aplicable al ordenamiento ecolégico; -

H. La actualizacién de programas de ordenamiento ecologico cuando se considere que no
correspondan a las necesidades del drea de estudio o cuando las condiciones ambientales de la
zona hubieran cambiado,

IV. La congruencia de los programas de ordenamiento ecoldgico respecto de otros programas
sectoriales; y '

V. Las demds medidas y acciones que Sean necesarias para la efe_abtividad | y el cumplimiento de los
procesos de ordenamiento ecolégico. .
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Articulo 77 .- La Secretaria de Manna coadyuvara con la Secretaria en las acciones de inspeccion y
vigilancia de los programas de ordenamiento ecolégico marino.

Articulo 78- La Secretaria fomentard la participacion social comresponsable en las acciones de
inspeccidn y vigilancia del ordenamiento ecoldgico.

Articulo 79 Los servidores publicos que incurran en el incumplimiento de las disposiciones derivadas
de este Reglamento, serdn sancionades de” conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que
haya lugar.

TRANSITORIbS

PRIMERO.- El presente reglamento entrafd en \rfigor el dia siguiente al de su publicacidn en el
Diario Oficlat de la Federacién.

SEGUNDO.- Los programas de ordenamiento ecoldégico regional o local en los que participe la
Secretaria y cuya elaboracion se hubiera iniciado antes de la publicacién de este Reglamento, podran
integrarse al proceso de ordenamiento acoldgico como se seiiala en el articulo 7 del mismo.

TERCERO.- La Secretaria debera elaborar y publicar en el Diarlo Oficlal de ia Federacién los
manuales a los que se refiere el presente Reglamento, en un plazo nc mayor a 365 dias contados a partir
de la fecha de su entrada en vigor.

CUARTO .- Las acciones previsias en este Reglamento deberan llevarse a cabo conforme a las
disposiciones presupuestarias vigentes y mediante el presupuesto autorizado a las dependencias y
entidades responsables de su aphcacién.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en |la Ciudad de México, Distrito Federal, a los seis
dias del mes de agosto de dos mil tres - Vicents Fox Quesada .- Rubrica- El Secretario ds Marina,
Marco Antonio Peyrot Gongzalez.- Rubrica- Ei Secretario de Medic Ambiente y Recurses Naturales,
Victor Lichtinger Waisman.- Rabrica. '



FACULTAD DE INGENIERIA UNAM
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

CA-121 ’
ORDENAMIENTO ECOLOGICO E

IMPACTO AMBIENTAL

TEMA
EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO
COMUNITARIO: UNA ALTERNATIVA
DE PLANEACION PARTICIPATIVA EN
EL CONTEXTO DE LA POLITICA
AMBIENTAL DE MEXICO

PROFESOR : BIOL. ARTURO GARDUNO MAULEON
PALACIO DE MINERIA
MARZO DEL 2004

Palocio de Minerio, Calle de Tacuba No. 5, Primer piso, Delegocidn Cuauhtémoc, CP 06000, Cenfro Historico, MéxicoDF,
APDO Postal M-2285 e Tels. 5521 4021 al 24, 5623.2910 y 5623.2971 ® Fax. 5510.0573



El ordenamiento ecolégico
comunitario: una alternativa
de planeacion participativa
en el contexto de la politica

ambiental de México

GERARDO NEGRETE Y GERARDO Bocco

INTRODUCCION \

La participacién de la sociédad en la planeacién del
desarrollo en México adquiere cada dia mds impor-
tancia. en buena medida debido 4 la organizacion y
1a preacupacion de instituciones gubernamentales por
incluir el conocimiento y tas propuestas de la socie-

dad. Sin embargo, este proceso todavia requiere de

muchos esfuerzos para converlirse en una planeacion
participativa, que integre a todos los sectores de la
poblacion y que considere la gran diversidad culturai
y ecogeogrdfica que caracteriza a nuestro pais.

El territorio mexicano se encuentra ubicado entre

- dos zonas biogeogralicas, |4 neotropical y la nedrti-

EL ORDENAMIENTO ECOLOCICO COMUNITARID 9 :



ca. En combinacién con la variabilidad del relieve,
eXplican la presencia de una de las mayores riqu'ez,as

‘—en ecoregiones, ecosistemas y habitat de América
Latina (Coname 2000} En cuanto a su divisién poiiti-
co-administrativa, el pais estd conformado por casi
200 mil localidades, distribuidas en 32 estados y 2,443
municipios, todo ello en una superficie cercana a los
dos miltones de kildmetros cuadrados. Su-poblacion
indigena es muy diversa, cuenta con 62 lenguas (Ing-
c1 2000), cuyos hablantes se distribuyen en poco mas
de 20 mil localidades, cas: todas ellas en sélo doce
estados del pais {ver mapa 1).!

Alrededor del 1 % de las localidades albergan pobla-
ciones mayores a 50,000 habitantes, lo cual contrasta
con el 99% de los asentamientos con poblacién rural,
que cuentan con menos de 5,000 habitantes (Ineci 2000)

Las caracteristicas ecogeogréficas y etnogréficas
de México, asi como su historia, han propiciado una

particular forma de apropiacion del territorio que ha

sido resultado de la organizacion social en usos y
costumbres, derivadas del conocimiento y manejo de
los recursos naturales. Todo eilo ha sido poc-o consi-
derado en las politicas gpllcadas por el gobierno, que
hasta hace poco no contemplaban la realidad social y

ecoldgica de las comunidades.

EL CONTEXTO HISTORICG DE LA PLANEACION
Y EL US0 DE LOS RECURSOS NATURALES
\"!

En el México antiguo, las poblaciones indigenas se vin-
culaban directamente con su medio natural, realizando
un manejo de recursos naturales, que algunos autores
consideran adecuado, a! provocar poco deterioro, y con
un profundo conocimiento del medio (De la Maza 2000).
Con la Conquista espafiola se propicia una fuerte explo-
tacion de los recursos naturales y humanos.

En el México independiente, el territoric nacio-

nal se fue ocupando paulatinamente, sobre todo

Mara 1. Las PRINCIPALES REGIONES INDIGENAS DE MEXico

€

/"“-Z

15U 3 ek 400 kim

Fuente INI PNUD 2000 157

10 Gacera ecoLocica. Numeko 68




aquellas tierras que se consideraban ‘ociosas. A lo
targo del Porfinalo, entre 1881 vy 1906, se deslinda-

ron 49 millones de hectdreas {cerca de la Quinta parte

.del territorio nacional}, como respuesta a la llama-

da cotonizacidn de terremas baldios nacionales, con
lo cual se intentd gue estuvieran disponibles para la
agricultura aquellas tierras consideradas improduc-

tivas. Esta situacidn propicid la conformacion de un

numero considerable de localidades, el acaparamien- '

to v uso intensivo de las tierras asi como la intensi-
ficacidn en la extraccidn de recursos naturales (Mi-
chael 1991).

Por su parte, en 1934 se inicia, de manera institu-
cional, la planeacidn del desarrollo en México, con el
gobierno de Ldzaro Cdrdenas, durante el cual se ela-
bora el pnmer Plan Nacional de Désarrollo. En la pri-
mera mitad del siglo XX la planeacién orientada hacia
el desarrollo capitalista buscd primordialmente el cre-
cimiento econémico,' propiciando la urbanizacién,

especialmente a partir de 1940 (ver grdfica 1}, am-

pliando asf la brecha entre pobres y ricos; sin embar-
g0, aungue se incorporaron acciones a favor de} de-
sarrolle social, estas no resoivieron la problematica,
puesto que el deterioro de los recursos no fue con-
templado como una variable importante (Bifani 1997},

Después de la Segunda guerra mundial, los orga-
nismos internacionales preocupados por lo poco exi-
tosas politicas de desarrollo capitalisia (de produc-
c16n y concentracién de capital), con alio deterioro
del medio ambiente y que poco favorecieron al grue-
so de la poblacidn, especialemente en los paises en
vias de desarrollo, abren algunas lineas de apoyo a la
planeacidon y la participacidn social. Ante esto, se fo-
mentaron esquemas de planeacidn, tanto en el con-
texto gubernamental como en el de la sociedad civil.

En la década de los anos ochenta surge una nue-
va visién para la planeacidn y el desarrollo, la susten-
tabilidad, que incorpora la variable ambiental al de-
sarrollo. Este enfoque esta alimentado por una fuerte

preocupacién por lo que el planeta es capaz de pro-

Granca 1. MEXICO: POBLACION URBANA Y NO URBANA
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porcionar a los seres humanos para vivir. Estudios
como los realizados por Joel Cohen sugieren que a
mediados del presenie sigloi la poblacién bajo 1as for-
mas actuales de vida, habrd sobrepasado la capaci-
dad de carga.

Con este nuevo paradigma vy la clara division en-
tre pobres y ricos, 1a preocupacién por un uso del
territorio mds sustentable llega hasta el nivel de los
usuarios o usufructuarios, iIncrementando los esfuer-
zos del gobierno y la sociedad civil para lograr una
planeacion participativa gue incorpore el conocimien-
to local y la tecnologia, para proponer y buscar acuer-
dos sobre el mejor uso del territorio.

Bajo este esquema, entre 1988-1994 se instrumen-
10 una estrategia de apoyo compartido para las co-
munidades. A través de la conformacién de Comités
de Solidaridad? se desarrollaron muchas obras de in-
fraestructura y servicios con recursos del gobierno y
mano de obra de las comunidades.

A partir de 1997 se crearon los Consejos Consulti-
vos para el Desarrollo Sustentable, los Consejos de
Cuenca, los Consejos Tecnicos Forestalés, de Suelo y
de Areas Naturales Protegidas, y actualmente, el Sis-
tema Nacional de Planeacion Participativa, los cuales
estdn integrados por representantes de la sociedad
civil, de instancias académicas y del gobierno.

Por su parte, la sociedad civii ha fomentado, como
alternativa para el desarrollo participativo. la cons-
truccion de enfoques y métodos para la participacién
social y evaluacion en el ambito comunitario y regio-
nal. Entre otros destacan la Evaluacidn rural partici-
pativa (ERP), el Diagndstico rural rdpido, la Evalua-
cién participativa y la Investigacion accion participa-
tiva, con lo cual la participacion en la planeacién ha
sido ampliamente aceptada.

Aunque muchos de los métodos de participacidn
social para la planeacion pueden ser titiles a vanas
escalas, es en el plano local donde mds se han aplica-
do. Este nivel resulta importante parque es allf donde

se aplican las politicas de uso del territono; per lo tan-
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to, es en la comunidad donde se deben articular las
p'oliticas ptiblicas con Ias propuestas comuritarias para
modificar y normar las formas de uso del suelo,

En la promocion de.el desarrollo con participacién
comunitaria, l1a presencfa de los organismos interna-
cionales y no gubernamentales ha jugado un papel
importanie. Sin embargo, el rol del Estado vy los go-
biernos es clave. -

Las organmizaciones no_‘gubernamemales. han en-
focado sus esfuerzos al apc‘r.go directo de las comuni-
dades, convirtiéndose asi en la opcién mds cercana
para una planeacién panticipativa. En este sentido, el
Estado ha reconocido la necesidad de reencauzar las
formas de planeacion del desarrollo, construyendo
esquemas integrales de planeacién y acercindose a
las comunidades para hacer aquélia mas participati-
va. Un ejemplo es el caso del ordenamiento ecolégi-
co, instrumento con el cual el gobierno federal, a tra-
vés de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, intenta dar respuesta a las necesidades del
uso sustentable del ternitorio, favoreciendo la planea-
cidn participativa del desarrollo y el uso sustentable

de los recursos naturales.
EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

El ordepamienlo ecoldgico es un instrumento de la
politica’ambiental disefiado para caracterizar, diag-
nosticar y proponer formas de utilizacién del territo-
no y de sus recursos naturales, bajo el enfoque de
uso racional y diversificado con el acuerdo de la po-
blacién, Por su parte, el Ordenamiento ecolégico co-
munitario participativo {OECP} es una forma particu-
lar del ordenamiento ecoldgico territorial.

El esquema metodoldgico técnico general esta
conformado por seis fases que incluyen el trabajo téc-
nico y la gestidn para la promocion, participacion,
consenso e instrumentacién {ver grifica 2).

Es uno de los instrumenios de la politica ambien-

1al que mds interés ha generado en los iiltimos aiios,



GRAFICA 2. FASES METODOLOGICAS PARA EL ORDENAMIENTO ECOLOGIL
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dada la necesidad de definir politicas y criterios eco-
I6gicos que den sustento técnico y de gestidn para la
toma de decisiones en torno a la densidad y formas
de usos del suelo que, ademds, resulie acorde con la
planeacidn para el desarrollo regional.

El ordenamiento ecoldgico, como instrumento de
planeacidn y desarrollo regional, contempla como pi-
lar para la construccién de sus propuestas la partici-
pacién de actores del sector piiblico, pnvade y so-
cial, de tal forma que se conjuguen sus visiones bajo
la éptica del manejo sustentable de los recursos na-
turales en un mismo esfuerzo para decidir el queha-
cer regional.

Dicho instrumento permite orientar el gasto pi-
blico. el emplazamiento geogrifico de las actividades

productivas y la definicién de modalidades de uso de

los recursos y servicios ambientales, da certidumbre

a largo plazo y aporia elementos para la solucign de
conflictos ambientales.

Por lo antertor, el ordenamiente ecoldgico se con-
vierte en un instrumento norm_a.m'o béasico de primer
piso, sobre el cual debe apoyarse la aplicacidn de otras

herramienias de planeacién como la evaiuacién del

i

INSTRUMENTACION

impacto ambiental, 1a regulacién ecolégica de los asen-
tamientos humanos, los programas sectoriales de de-
sarrollo urbane, los programas de desarrello rural
sustentable y de desarrollo para la conservacidn en
dreas naturales protegidas, entre otros.

El ordenamiento ecoldgico comunitario participa-
tivo es una de las modalidades del ordenamiento eco-
légico local. Implica la conjugacién del conocimiento
técnico con el tradicional, el manejo del territorio co-
munitario con el manejo del territorio regional. la ad-
ministracion comunitaria de los usos del suelo y la
tenencia de la tierra con ias politicas de uso y manejo
del territorio asi como la vision y el manejo de datos
a la escala comunitaria y a la escala regional.?

La vinculacién del conocimiento técnico y el co-
nocimiento tradicional permite que la propuesta para
construir el QECP sea con la comunidad, actuando su
pablacién no sélo como actor sino como autor; es
decir, la comunidad misma construye el OECP, La de-
finicidn del espacio Ierritorial de andlisis no sélo debe
considerar los limites de 1a comunidad sino que debe
enmarcatse en el contexto regional. Lo mds sencillo

es analizar a la comunidad en el contexto de su cuen-
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ca, ya que los procesos {isico-bidticos son convergen-

tes. Para los aspecios socipecondmicos serd impor-
tante considerar limites administrativos como, por
ejemplo, un conjunto de comumdades, un municipio
o parte de un estado, dependiendo del nivel de rela-
ciones que la comunidad mantenga con sus vecinos.

Uno de los aspectos mas importantes a conside-
rar en el OECP es la tenencia de la tierra y la estructu-
ra sociopolitica; para lograr la apropiacion e instru-
mentacién del ordenamiento es necesario que las
politicas y criterios de uso del territorio resulten acor-
des con los instrumentos, leyes, reglamentos y nor-
mas que posee la comunidad.

En México, la definicion de la tenencia de la tierra
es compleja. Se denomina precana cuando sélo se otor-
gan algunas facultades temporales aj tenedor para usar
el recurso. La posesion se da cuandop e tenedor de los
bienes los puede usar \ gozar en forma gratuita (si es
comunal o ejidal} v onerusa (si es arrendada). La pro-
piedad otorga el mayor grado de donunio al titular,
quien tiene derecho de usar, disirmar y disponer de

los bienes. Este derecho a disponer es lo que diferen-
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_ciaal poséedor del propie-
tario. Por otra parte, se de-
fine gue la propredad pri-.
vada puede ser: 1) pegue-
na propiedad rural v urba-
na, b} publica (la gue po-
see ¢l Estada) v ¢} social
(comunal v cudal) (Franco

. 1998]. En este sentido, la

Hgosemdn juridicamente
sancionada en la tenencia
de la tierra es la base para
determinar ios derechos y
las relaciones entre las per-
sonas, entre éstas vy los re-
cursos naturales y entre es-
tos v las demds leyes. Sin
una clara definicion de lo

anterior, cualquier propuesta de uso del territorio re-

sultaria poco viable y dificitmente operacional.

Las instituciones que actdan desde fuera de la
comunidad también son pieza clave en la instrumen-
tacién de los ordenamientos. Estas pueden ser de-
pendencias de gobierno, organizaciones civiles u or-
ganismos de financiamiento y empresarios. La comu-
nidad, durante el tiempo de realizacién de los QECP
reconoce a estos actores, pero no siempre le resulta
posible orientar su accionar de manera adecuada. De
esta forma, es necesario evaluar las acciones de las
instituciones y su incidencia en el funcionamiento de
la comunidad. '

La mayoria de los enfoques participativos reco-
nocen la necesidad de aplicar herramientas para re-
conocer a los actores institucionales que inciden tan-
10 en la comunidad como desde fuera, pero son po-
cos 10s casos en que se evaldan con precsion los me-
canismos, los objetivos y los tiempos en que to ha-
cen. sobre todo con respecto a las instituciones que
inciden en la comunidad. La propuesta de OECP reco-

noce este aspecto y.propone gue durante el proceso
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de ordenamiento todos los aclores, y en particular Jas
instituciones de gobierng, participen en forma siste-

mdtica, con reglas bien establecidas.

LA INFORMACION PARA EL ORDENAMIENTO

ECOLOGICO COMUNITARIO

Los datos geograficos y estadisticos que se requieren
para la construccidn écnica de los OECP son uno de los
aspectos mds impeortantes de su desarrollo. Se necesita
1anto informacidn obtenida en campo sobre aspectos
biofisicos y socioecondmicos, a través de encuestas,
como informacién deﬁvada de la percepcion remota.
En Meéxico, la generacidn de informacién estadis-

tica y geogréfica le corresponde at Instituto Nacional

.de Estadistica. Geografia e Informdtica {INEGI); sin

embargo, a las escalas comunitarias (1:50,000 o 'ma-
yores) dificilmente se cuenta con los datos necesa-
rios, por lo cual es necesario crearlos mediante traba-
jo de campo, retomando el conocimiento tocal sobre
el territorio, sus recursos y su manejo.

La tecnologia con gue se cuenta en la actualidad
ha facilitado la generacidn y procesamiento de datos;
tal es el caso de la percepcion remota y los sistemas
de informacion geogréfica que se consideran bdsicos
para la realizacién del ordenamiento ecoldgico. La
generacion. actualizacion y manejo de datos georre-
feridos asi como la sistematizacion y la generacion
de informacién para la toma de decisiones, utilizan-
do ei conocimiento tradicional. favorece la apropia-
cidn territorial y facilita la resolucidn de conflictos en
el uso y tenencia de la lieyra.

tino de los principios B}J,S\ICOS del QECP es recono-
cer que las comumdades indigenas y, en general. to-
das las comunidades rurales son poriadoras de una
importante experiencia y tradicién en cuantoe a la re-
lacidn sociedad y naturaleza, la cual debe servir de
base para armonizar los fines de una planeacién para
el ust mds sustentable del terntorio con las formas

trachcionales de apropiacién

ALGUNAS EXPERIENCIAS DE OECP en MExico

A finales de la década de los afios ochenta y princi-
pios de los noventa se comenzaron a desarrollar en
muchas zonas del pais trabajos de planeacién parti-
cipauva, entre fos que se destacan los promovidos
por algunas organizaciones civiles. En el sur de la
Ciudad de México se ubica la subcuenca de Xochi-
milco, la cual ha presentado serios problernas de de-
terioro ecoldgico, entre otros, por la presién pobla-
cional y el crecimiento de la mancha urbana; allf se
desarrolld una experiencia importante de planeacién
participativa promovida por el gobierno local y el
Grupo de Estudios Ambientales (GEA 1990). En anos
posteriores, el OECP desarrollé muchas otras expe-
riencias en entidades del pafs como Guerrero, Chia-
pas y Oaxaca. Por su parte, en la regién de los Tux-
tlas, en el estado de Veracruz, el Crupo Sierra de
Santa Martha ha apoyado a las comunidades de la
regidn en talleres de planeacién participativa y de
ordenamiento ecoldgico; en el mismo sentido ha tra-
bajado en el estado de Chiapas, el Instituto para el
Desarrollo Sustentabie de Mescamérica, A.C. (Ipes-
mac 2000 y 1999).

El estado de Oaxaca es uno de los que mds expe-
riencias ha deiado en planeacién participativa espe-
cialmente en lo relacionado con el apoyo de la acti-
vidad y la conservacion forestales. En algunas de
ellas se ha combinado el trabajo académico con la
aplicacion de métodos y técnicas. Con estos y Otros
trabajos realizados en México. asi como con expe-
riencias de otra partes de América Latina, se fue de-
sarrollando el concepto de ordenamiento ecologico

comunitarie
EL paPEL DEL INE EN EL OECP

En el contexto gubernamental, el Instituto Nacional
de Ecologia [INE), como organismo desconcentrado

de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-

E! SROENAMIENTO ECOLOGICO COMUNITARIC 15



rales (SEMARNAT) Uene como una de sus funciones el
apoyo técnico para la realizacién del.ordenamiente
ecoldgico y durante los tlumos dos ahos apoys ac-
ciones para mejorar el trabajo del OECP. En forma muy
activa se ha trabajado con la Comision Nacional de
Areas Naturaies Protegidas (Coxane), ya que para con-
servar y proteger la biodiversidad se requiere de 1a
participacion de las comunidades. Una alternanva
viable para este propdsito es ta aplicacion del enfo-
que de la planeacion participativa y el ordenamiento

ecoldgico.

EL OECP VINCULADO CON LAS AREAS NATURALES

PROTEGIDAS

En 1983 se cred el Sistema Nacional de Areas Natura-
les Protegidas (Stap) conformado por dreas natura-
les prioritarias de cardcter federal, para proteger la
biodiversidad. En 1988 la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) in-
cluye a este sistema como parte de la normatividad,
cuya funcién prncipal es integrar las diversas cate-
gorlas de dreas naturales protegidas existentes y sis-

tematizar los criterios para su administracion y ma-

ﬁejo. En el afio 2000, el Sivap se convierte en un orga-
no desconcentrado de la Semarxat, la Conane. Hasta
esa fecha. se apoyaron ordenamientos ecologicos en
19 estados que vincu!aron el trabajo de 39 dreas na-
turales protegidas (ANi’) {Semarnar 2000).

La Conanr opera actualmente en 148 dreas natu-
rales, distribuidas en siete categorias, que cubren una
supetficie de 17,498,676 hectdreas,*sin incluir la su-
perficie de los santuarios de las playas tortugeras, ya
gue el decreto no los incluye (ver cuadroe 1).

Entre los objetivos mds imporiantes de la Co-
Nanp se encuentran los siguientes: promover la ges-
tién eficaz de las ANP miediante programas de ma-
nejo y programas operativos viables y consolidados;
ampliar la cobertura territorial y representatividad
ecoldgica de estas zonas; multiplicar y diversificar
los actores de la conservacidén y los compromisos
sociales en éstas, abriendo nuevos canales de co-
rresponsabilidad para el establecimiento, manejo,
financiamiento, administracion y desarrollo susten-
table de las ANP; crear marcos territoriales e institu-
cionales para procesos regionales de desarrollo sus-
tentable, en el contexto de su declaratoria, adminis-

tracion y manejo.

Cuabro 1. RESUMEN DE LAS AREAS NATURALES PROTECIDAS POR CATEGORIA

CANTIDAD CATECOR(A SUPERFICIE EN HECTAREAS

32 Reservas de la biosiera 10,466,512

66 Parques nacionales 1.346,382

4 ' Monumentos naturales 14,093

23 Areas de proteccion de flora y fauna 4,844,322

2 Area de protecaidn de los recursos naturales 223,165

4 Areas naturales protegidas. Oiras calegorias 602.221

17 santuarios 1.981

148 17.498.676

Fuente: Comusitn Nacwnat de Areas Naturales Prategudas Sino en inlernet. www conanp gc{h mx,

16 GACETA ECoLacica Numero 68



Con base en las funciones de la Conanr y del INE,
se hiainiciado un proceso de QECP en seis comunida-
des de tres estados (cuadro 2) para dar respuesta a la
necesidad del gobierno mexicano de continuar un
modelo integral de desarrollo sustentable con enfo-
que regtonal (Pronie), fo cual se ha convertido en res-

ponsabilidad de la Cox i,

Cuanro 2. PrOYECTOS DE OECP VINCULADOS CON AREAS

NATURALES PRUTEGIDAS

PROYECTO ¥ COMUNIDAD ENTIDAD FEDERATIVA

San José Trujapam Oaxaca

Arroyo Chevo, San Juan Lalana Oaxaca

Santa Maria Huatulca Oaxaca

Coapa (Cosla) Chiapas

lgnacio Zaragoza {Selva Chiapas
Lacandona)

San José de La Joya Coahuila

Para el desarrolio de los provectos se ha definido
que la unidad ambienta) adecuada es 1a cuenca en la
cual se encuentra la comunidad y donde duranie el
proceso deben vincularse los ejercicios existentes de
planeacion participativa.

Las comunidades {ueron elegidas porque en ellas
va se habija reahzado 1rab;110 relacionado con el desa-
rrollo rural suslemable..“pbrque son poseedoras de re-
cursos 'de importancia afqblental y porque en Ja ma-
voria de los casos existen asociaciones civiles que las
apuyan: con todo ello se espera que sean modelo para

la planeacién en otras zonas.

Las ONG que apovan los procesos juegan un pa- |

pel muy importante al aphgar métedos participati-
vos de ordenamiento parcelario e integracién de sis-

temas tradicionales con sistemas actuales para el

manejo agricola, silvicola y pastoril. Estos métodos

han demostrado ser una buena estrategia de acerca-
miento y sensibilizacion al realizar el trabajo del or-
denamiento, déndole a este proceso mayor eficien-
cia y efectividad ' )

Vinculado con el trabajo de la Conanr se estd de-

sarrollande una estrategia para apoyar a mds de 70

. comunidades asociadas a la Reserva de la Biosfera de

Calakmul, una de las mds importantes de su tipo en

- México. Este trabajo se realiza conjuntamente con la

Agencia Internacional de Cooperacion Técnica Ale-
mana (GTZ), cuyo apoyo ha permitido probar otra

forma de acercamiento y sensibilizacién. El método

propone 13 realizacidon de talleres para la construc-

cion conjunta (entre comunidades, instituciones de

. gobierno e investigacion y privadas) de un proyecto

-de OECP que parta de lo comunitario pero que inte-
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Mapa 2. LA RECION SUR-SURESTE DE MEXICO

200 0 200 400 km

gre a todas las comunidades en una visién y andlisis

regional y municipal.

EL orDENAMIENTO EN EL CORREDOR BioLdcico

MESOAMERICANG

Existe una preocupacién creciente por el m:—inejo de
los recursos en la regién sur-sureste de México (mapa
2), una de las mds importantes en cuanto a biodiver-
sidad y aporte de bienes y servicios ambientales, ade-
més de ser un mosaico de gran riqueza cultural. La
planeacidon ambiental aphnta hacia un mayor acceso
alos Tecursos gen'éticos y aprovechamiento del capi-
tal natural, En esta zona se puso en marcha el Corre-
dor Biolégico Mesoamericano (CBM-Méxice) integra-
do por cinco intiré-corredores biolégicos que conec-
tan a las érgas naturales protegidas.*

Para el funcionamiento del CBM, la SeMaRNAT ha
desarrollado instrumentos legales bajo la denomina-
tién de conservacidn, diversificacién del uso susten-
table, vaioraciién de la biodiversidad y manejo de su

conocimiento e informacion. Esto es parte de uno de
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los compromisos importantes del gobierno mexica-
no, y en particular de 1a SemarnaT, que es establecer
los mecanismos de coordinacién interinstitucional
para una mejor gestion del medie ambiente.

En este. sentido, el manejo del territorio, como el
espacio con potencial productivo que tiene su base en
la riqueza natural y el conocimiento local, ha promovi-
do al ordenamiento ecolégico como una herramienta
1t para el uso sustentable de los recursos naturales.

El lNE.:,ademés de trabajar con los responsables
operativos del CBM en la documentacién de experien-
cias relacionadas con el ordenamiento ecolégico del
territorio para ser reproducidas, ha comribuid_o en al-
gunos procesos en paises de Centroamérica con es-
quemas de planeacidn similares; asimismo, apoya téc-
nicamente esfuerzos en trqbajos de ordenamiento te-
ritorial junto con el CBM regional.

Por otra parte, durante el afic 2002, y como res-

puesta al convenio de colaboracion écnica firmado

. entre los gobiernos de México y Guatemala, se traba-

j6 en la integracién de un plan de OECP en la regién
de los Cuchumatanes, que estd fuertemente vincula-
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do a4l suministro de servicios ambientales en el esta-

do mexicano de Chiapas.

Los rrovecTOs CoiNsio ¥ MANEJO INTEGRAL DE .
ECOSISTEMAS EN CUATRO ECO-REGIONES PRIORITARIAS

El proyecto de Comeio/Conservacién indigena de la bio-
diversidad inicid su operacién hacia finales del afio 2001.
Se desarrolla en los estados de Michoacdn, Guerrero y
Qaxaca. Entre sus objetivos estd la biisqueda de la con-
servacion de la biodiversidad en comunidades indige-
nas, y como parte de sus componentes se propone la
participacién de las comunidades para el desarrollo de
procesos de ordenamiento ecolégico. En términos terri-
toriales, el proyecto inicial incluye tres millones y me-
dio de hectdreas: 940 mil en el estado de Oaxaca (en las
ecoregiones de la Costa, la Chinantla y Sjerra Norte);
1,045,069 en el estado de Michoacin (en las ecoregio-
nes de Tancitaro, Coalcomdn y Chincua) y 1,503,745 en
el estado de Guerrero (conformando las ecoregiones de
la Sierra Madre del Sur, Infiernillo, Trompetero, la Sierra

de Taxco y el Cafién del Zapote) (ver mapa 3).¢

El ejecutor de Comneto es Nacional Financiera y la
Comisién Nacional Forestal (Conaror) es la responsa-
ble de darle seguimiento técnico al proyecto. Opera
con fondos del Global Environmental Facility (GEF) y
el Banco Mundial es el responsable de supervisarlo.
Ademuds, estd apoyado por el Programa de Desarrollo
Forestal (Properor), la Conasio y el INE. En su ejecu-

cién, se vincula con organizaciones sociales que tie-

‘nen amplia trayectoria en.planeacién participativa y

ordenamiento ecolégico.

La SemarNAT también coordina el proyecto Manejo
integral de ecosistemas en cuatro eco-regiones priori-
tarias que articula los esfuerzos institucionales como
contraparte de los recursos semilla aportados por el
GEF, administrados por el PNUD (Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo) y ejecutados por la
Conanp,

A través de un grupo operativo se ha puesto en
marcha el proyecto en la regién de la Chinantla en
el estado de Daxaca (mapa 3}, con una extensién
de 461,000 ha, la regién de {a Montafia en el estado
de Guerrero, con 692,000 ha y la regidén de los Tux-

Mapa 3. EcoreclONES

[.a Chinanila

T 200 [\] 200 400 km

_Los Tuxtlas
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tlas en el estado de Veracruz, con 165,000 ha. To-
das tienen en comin una muy alta marginacion,
con aproximadamente el 70% de su poblacién eco-
némicamente activa percibiendo ingresos menores
a dos salarios minimos.

El proyecto apoya el fortalecimiento institucio-
nal, la planeacién y el monitorec partici.panvo, el
desarrolio de los mecanismos politicos, legales y
financieros, la generacién de modelos piloto -para
el uso sustentable de los recursos naturales y el es-
tablecimiento de areas de conservacion; todo ello,
a través del manejo integral e intersectorial de eco-
sistemas y la adopcién de préclic.{a‘s! sustentables
De todas estas actividades, la relacionada con el
eslablecimiento de dreas de conservacion ha defi-
nido como estrategia el contar con ordenamientos
territoriales, por lo cual el OECP es una de las pro-

puestas mds viables.
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LAS PERSPECTIVAS DEL ORDENAMIENTOD

ECOLOGICO COMUNITARIO EN MExico
Para que el OECP sea (til para la planeacion es im-
portante que el gobierno, en sus diversos niveles,
contimie y amplie la relacidn con las comunidades
a través de mecanismos que fortalezcan el desarro-
llo institucional (Staudt 1991) y promuevan la coor-
dinacién de las acciones entre sus dependencias:
sin ello no ex'istira' una adecuada comunicacién y
concurrencia de responsabilidades. Con su realiza-
cién, la_g‘ institljciones de gobierno promoveran y
apoyardn con ﬁléyor eficiencia esquemas de pla-
neacién participativa para el manejo ordenado y
responsable del territorio.

En el aspec.td técnico, para que el ordenamiento
ecoldgico incida en el ésquema de planeacion partici-

pativa, es necesario contar Con una propuesta con-



ceptual y metodoldgica asi como garantizar la parti-.

cipacion de los diferentes actores. En este sentido, la
legislacion vigente no incluye con el detalle necesa-
rio las responsabilidades y las capacidades para el
accionar de los diferentes actores en materia de orde-
namiente ecologico local, ademds de que no se defi-
nen los mecanismos de participacion para la vaiida-
cion, puesta en marcha y seguimiento. Por esta ra-
z6n, la Semarnar ha formulado la reglameniacién de
la LGEEPA en maleria de ordenamiento ecoldgico. En
cuanto a la parte conceptual y metodolégica, el INE
estd elaborando guias de ordenamiento ecoldgico y
ordenamiento ecoldgico comunitario.

Por otra parte, se busca la vinculacién de la socie-
dad civil con todas aquellas iniciativas de conserva-
cién y manejo participativo de recursos naturales. Se
intenta asi fortalecer las capacidades locales, las de
los consuitores que apoyan la realizacion de los estu-
dios y las del cuerpo técnuico de las comunidades que
tequieren de la apropiacion de-estos procesos.

A partir del potencial del ordenamiento ecoldgi-
co para apoyar la resolucion de conflictos y la toma
de decisiones, en poco tiemp(;-se hari posible el es-

tablecimiento de mejores canales de comunicacién

para que el gobierno (a diferentes niveles) incida

con mayaor certidumbre en el desarrollo de las co-
munidades y para que las comunidades influyan con
mayor capacidad en los programas de gobierno y
por tanto, en el desarrolio del pais. ]

La participacidn y el apoyo técnico con otros pai-
ses, especialmente aquellos con los que México ha
eslablecido convenios de colaboracion seguirdn sien-
do importantes, ya que“kgs_procesos ecoldgicos, el
uso del suelo y las politicés de glb};alizacién requie-
ren compatibilizar planes, proéramas y a-ccjdnes en
un territorio sin fronteras. En este contexto, e orde-
namiento ecoldgico ‘comunitario buscard incidir en
iniciativas, como la del Congngr BioldgicorMesoame-

ricano, que abarcan tanto el dmbito nacional como el

internacional.

NoTas -

1. El 86% de! (o1al de la poblacion indigena de Mexico se
localiza en |a zona centro y sureste del pais.

2 Para la operacion de estos comités se elaboraron
algunos n}élodos. come el descnito en el Cnaderno de
trabajo de Talleres de planeactdrt‘ parucipative pubhcado
por la Secretaria de Desarrollo S;Jcial en 1993

3. Por lo general. las escalas geogrdficas a las que se
irabaja el ordenamiento comunitario son 1:50,000 o
mayores vy las escalas regional y nacional van de 150,000
a 1:250,000 vy, en ocasiones. con fines de reporle, se
emplean las escalas 1:1,000,000 y 1:4,000.000

4. Inédic. Se puede obtener mayor informacion en:
WWW.conanp.gob. mx.

5. Los principales actores instiluciénales son, la Comusion
Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad
{Conasro), ta Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp), el Instituto Nacional de Ecologia
(INEY, la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
(Prorera} ¥y Nacional Financiera (Nar).

6. Carlos Gian. El Corredor Bioldgico Mesoamericano,
Tres Eco-regiones y Coinsio’ esquemas del Banco Mundal

imtegrados a la polftica ambiental. Puede consultarse en:

‘www.biodiversidad.org/documentos] /documentos210.htm.
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