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UNAM CURSOS INSTITUCIONALES DECFI
“OBRA POR ADMINISTRACION”

MODULO VI
OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA

1.-GENERALIDADES

A LO LARGO DEL PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO
DEL PAIS, LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA BASICA NACIONAL, HA SIDO DETERMINANTE, YA QUE
TODAS LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, EN CUMPLIMIENTO A LOS PROGRAMAS SOCIALES Y ECONOMICOS
NACIONALES, REALIZAN OBRAS DE MUY DIVERSA NATURALEZA, COMO LA
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE OFICINAS PUBLICAS, LIMPIEZA DE
CANALES, CONSTRUCCION DE VIAS DE COMUNICACION, PLANTAS DE ENERGIA,
PLATAFORMAS PETROLERAS, ETC.: MISMAS QUE SON FINANCIADAS MEDIANTE
RECURSOS GUBERNAMENTALES O PUBLICOS, PROVENIENTES DE LAS
ASIGNACIONES EFECTUADAS A CADA DEPENDENCIA O ENTIDADES EN EL
DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, EN EL QUE EL
IMPORTE ASIGNADO A LA EJECUCION DEL RUBRO DE OBRA PUBLICA ES
SUMAMENTE IMPORTANTE.

SIN EMBARGO, LA MAGNITUD-DE LAS DEMANDAS Y DE LAS NECESIDADES NO
CUBIERTAS Y CRECIENTES, HACE VER QUE LOS RECURSOS SON ESCASOS, SI A
ESTO ANADIMOS LA TENDENCIA DE ADELGAZAMIENTO DEL GASTO PUBLICO,
QUE PUEDE OBSERVARSE EN LA DECRECIENTE PARTICIPACION DEL GOBIERNO
EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION:

ANO PARTICIPACION
1985 | 87.78 %
1990 61.30 %
2000 56.23 %

ES DE COMENTAR QUE A LA PAR DE LA TENDENCIA A DISMINUIR LA
PARTICIPACION DIRECTA DEL GOBIERNO, CADA VEZ SE EJECUTA MAS OBRA
PUBLICA BAJO LA MODALIDAD DE INVERSION FINANCIADA (PROYECTOS
PUBLICOS EJECUTADOS CON RECURSOS PRIVADOS)

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR LA GRAN PARTICIPA'CI(')N DEL
ESTADO ES EVIDENTE, DE AHI LA IMPORTANCIA DE LA OBRA PUBLICA EN

MEXICO.
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1.1.- DEFINICIONES.

ADMINISTRACION DE OBRA

ES LA INTEGBACIC)N DINAMICA Y OPTIMA DE LAS FUNCIONES DE PLANEA’CI(')N,
ORGANIZACION, DIRECCION Y CONTROL PARA CUMPLIR CON LA EJECUCION DE
LOS TRABABJOS, DE LA MANERA MAS ECONOMICA Y EN EL MENOR TIEMPO

POSIBLE.

PLANEACION
ES EL ESTUDIO Y/O SELECCION DE ALTERNATIVAS DE OPERACIONES FUTURAS.

ORGANIZACION.

DIVISION LOGICA, OPTIMVA Y ORDENADA DE TRABAJOS, ACTIVIDADES Y
RESPONSABILIDADES, PARA CUMPLIR CON LO PRONOSTICADO EN LA
PLANEACION

DIRECCION DE OBRA.

ES LA RESPOSABILIDAD ABSOLUTA SOBRE LA COORDINACION DE RECURSOS
HUMANOS, MATERIALES Y TECNICOS, PARA SATISFACER DE MANERA OPTIMA
LAS NECESIDADES DE LA OBRA, EN FORMA CONTINUA Y CRECIENTE.

CONTROL DE OBRA.

CONSISTE EN EL ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS QUE PERMITAN DETECTAR
ERRORES, DESVIACIONES, CAUSAS, SOLUCIONES, DE MANERA AGIL Y
ECONOMICA.

OBRA PUBLICA
ES AQUELLA ACCION DE DISENAR, PROYECTAR, CONSTRUIR, MANTENER,

INSTALAR, CONSERVAR DIRIGIR, SUPERVISAR, REPARAR Y DEMOLER
INMUEBLES PUBLICOS, ES DECIR DE PROPIEDAD GUBERNAMENTAL.

TAMBIEN ES OBRA PUBLICA TODAS AQUELLAS OBRAS QUE TENGAN QUE VER
CON LA EXPLOTACION Y LOCALIZACION DE YACIMIENTOS DE PETROLEO Y
GAS; Y DE LOS DEMAS RECURSOS NATURALES PROPIEDAD DE LA NACION QUE
SE ENCUENTREN EN EL SUELO Y SUBSUELO.

IGUALMENTE SE CONSIDERAN LAS OBRAS QUE TENGAN COMO FINALIDAD LA
DE MEJORAR, UTILIZAR, REALIZAR INFRAESTRUCTURA AGROPECUARIA; DE
CONSERVACION DEL SUELO, AGUA AIRE; LAS DE INFRAESTRUCTURA,
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COMPLEMENTARIAS Y ACCESORIAS VINCULADAS A LA PRESTACION DE
SERVICISO PUBLICOS NO CONSECIONADOS.

DENTRO DE LA EXTENSA VARIEDAD DE TIPO DE OBRA PUBLICA, LAS
DEPENDENCIAS TIENEN LA OPCION DE EJECUTARLA EN FORMA DIRECTA
ADJUDICARLA A TERCEROS PARA SU REALIZACION.

LA DECISION DE CUALQUIERA DE LAS DOS OPCIONES DEBE ESTAR FUNDADA
EN LA MAGNITUD, COMPLEJIDAD Y COSTO DE LOS TRABAJOS.

OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA.

ES LA FORMA DE REALIZAR OBRA PUBLICA EN LA QUE LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD EJECUTA DIRECTAMENTE LOS TRABAJOS, CON SU PROPIOS
RECURSOS, SIN INTERVENCION DE CONTRATISTAS.

RECURSOS

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN REALIZAR OBRAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA SIEMPRE QUE POSEAN LA CAPACIDAD TECNICA Y
LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA TAL EFEFCTO, CONSISTENTES EN:

MAQUINARIA Y EQUIPO DE.CONSTRUCCION
PERSONAL TECNICO

TRABAJADORES

MATERIALES

Y PODRAN SEGUN EL CASO:

“+ UTILIZAR LA MANO DE OBRA COMPLEMENTARIA QUE SE REQUIERA, LA
QUE INVARIABLEMENTE DEBERA LLEVARSE A CABO POR OBRA
DETERMINADA,. POR EJEMPLO: EN CASO DE RETRASO CONSIDERABLE
EN LA EJECUCION POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR COMO LLUVIAS O
ESCASEZ DE MATERIALES, ES FACTIBLE LA CONTRATACION DE MANO DE
OBRA ADICIONAL A FIN DE CONCLUIR LA OBRA EN LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS. _

ALQUILAR EL EQUIPO Y MAQUINARIA DE CONSTRUCCION

COMPLEMENTARIA,. POR EJEMPLO: EL EQUIPO DISPONIBLE PRESENTA

AVERIAS DURANTE LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS, ES FACTIBLE

ALQUILAR EQUIPO SUSTITUTO DURANTE EL TIEMPO QUE DURE LA

REPARACION, O EN SU CASO, EL QUE SE REQUIERA PARA COMPLETAR

EL EXISTENTE.

&
"0

< UTILIZAR LOS SERVICIOS DE FLETES Y ACARREOS COMPLEMENTARIOS
QUE SE REQUIERAN,, POR EJEMPLO: LA CONTRATACION DE
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PLATAFORMAS PARA TRANSPORTAR MAQUINARIA O DE FLETES PARA
TRASLADAR MATERIALES O EQUIPO DE INSTALACION PERMANENTE.

OBJETIVO GENERAL DEL CURSO. ]
CONOCER LOS FUNDAMENTOS LEGALES APLICABLES EN LA PLANEACION,
PROGRAMACION, EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA PUBLICA POR

ADMINISTRACION DIRECTA.

Las premisas principales de la obra publica son:

= EFICIENCIA
= EFICACIA
= HONRADEZ

FUNDAMENTOS LEGALES

Articulo 134 Constitucional

Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales,
se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones pulblicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas
para asegurar dichas condiciones, las Ileyes estableceran Ilas bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de este
articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.
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2.1.- ARTICULOS DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS, QUE NORMAN LAS ACCIONES DE LAS OBRAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA.

I. ARTICULO 19.- Las Dependencia y Entidades que realicen obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, sea por contrato o por administracion
directa, asi como los contratistas con quienes aquellas contraten, observaran las
disposiciones que en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
construccion rijan en el ambito federal, estatl y municipal.

Las Dependencias y Entidades, cuando sea el caso, previamente a la realizacién de
los trabajos, deberan tramitar y obtener las autorizaciones competentes los
dictamenes, permisos, licencias, derechos de bancos de materiales, asi como la
propiedades o los derechos de propiedades incluyendo derechos de via y
expropiacion de inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras pubiicas. En
las bases de licitacion se precisaran, en su caso, aquellos tramites que
correspondera realizar al confratista.

Articulo 20.- Las dependencias y entidades estaran obligadas a considerar los
efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion de las obras
publicas con sustento en la evaluacion de impacto ambiental prevista por la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Los proyectos
deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o restituyan en forma
equivalente las condiciones ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse y se
dara la intervencion que corresponda a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, y a las dependencias y entidades que tengan atribuciones en la

materia.

Articulo 21.- Las dependencias y entidades segun las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos formularan sus programas anuales de obras publicas y de
servicios relacionados con las mismas y los que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, considerando:

l. Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica,
- econdmica, ecologica y social de los trabajos;

ll. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

lll. Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion de las obras piiblicas,
incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, las de infraestructura, las
complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquéllas en
servicio;

IV. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la regiéon donde
deba realizarse la obra publica;

V. Las normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion o, a falta de éstas, las normas internacionales;

VI. Los resultados previsibles;

VIl. La coordinacion que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar
duplicidad de trabajos o interrupcion de servicios publicos;

INSTRUCTOR: ING. ALFONSO ARELLANO DIAZ -5~



UNAM CURSQOS INSTITUCIONALES DECFI]
“OBRA POR ADMINISTRACION"

VIl La -calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la
realizacion de estudios y proyectos, la ejecucion de los trabajos, asi como los
gastos de operacion; .

IX. Las unidades responsables de su ejecucidn, asi como las fechas previstas de
iniciacion y terminacién de los trabajos;

X. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

XI. La adquisicion y regularizacién de la tenencia de la tierra, asi como la obtencion
de los permisos de construccion necesarios;

XIl. La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas que se realicen por contrato y, en caso de
realizarse por administracion directa, los costos de los recursos necesarios; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de cualquier
otro accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas y
funcionamiento, asi como los indirectos de los trabajos;

XIl. Los trabajos de mantenimiento de los bienes inmuebles a su cargo;

XIV. Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran,;

XV. Toda instalaciéon publica debera asegurar la accesibilidad, evacuacion, libre
transito sin barreras arquitecténicas, para todas las personas; y deberan cumplir
con las normas de disefio y de sefalizacion que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones analogas para las
personas con discapacidad, y

XVI. Las demas previsiones y caracteristicas de los trabajos.

ARTICULO 22.- Las Dependencias y Entidades pondran a disposicion de los .
interesados, a través de su pagina de Internet o en la su coordinadora del sector, a
mas tardar el 30 de noviembre de cada afno, su programa anual estimado de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, del siguiente ejercicio con
excepcion de aquella informaciéon que, de conformidad con las disposiciones
aplicables, sea de naturaleza reservada en los términos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

E! citado programa debera ser actualizado y difundido por el mismo medio a mas
tardar el 31 de marzo del ejercicio fiscal vigente, el cual sera de caracter
informativo, no implicara compromiso alguno de contratacién y podra ser
adicionado, modificado, suspendido o cancelado, sin responsabilidad alguna para
la dependencia o entidad que se trate.

Asimismo, el programa actualizado debera ser remitido a la Secretaria de Economia
a lo mas en ia fecha citada en el parrafo precedente.

Articulo 25.- Los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las
entidades, atendiendo a la cantidad de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas que realicen, podran establecer comités de obras publicas, los cuales
tendran como minimo las siguientes funciones:

l. Revisar los programas y presupuestos de obras piblicas y servicios relacionados
con las mismas, asi como formular las observaciones y recomendaciones

convenientes;

INSTRUCTOR: ING. ALFONSO ARELLANO DIAZ -6-



UNAM CURSQOS INSTITUCIONALES DECFI
“OBRA POR ADMINISTRACION”

Il. Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, asi como autorizar los supuestos no
previstos en éstos, sometiéndolas a consideracion del titular de ia dependencia o al
organo de gobierno en el caso de las entidades;

lli. Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia
de no celebrar licitaciones puablicas por encontrarse en alguno de los supuestos de
excepciodn previstos en el articulo 42 de esta Ley;

IV. Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de obras publicas, asi
como aprobar la integracion y funcionamiento de los mismos;

V. Elaborar y aprobar el manual de integraciéon y funcionamiento del comite,
conforme a las bases que expida la Contraloria, y

VI. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

La Secretaria de la Funcion Publica podra participar como asesor en los Comités a
que se refiere este articulo, fundando y motivando el sentido de sus opiniones.

ARTICULO 26.- Las dependencias y entidades podran realizar las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas por alguna de las dos formas siguientes:

I Por contrato, o
il Por administracion directa.

ARTICULO 70.- Cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 24 de esta Ley,
las dependencias y entidades podran realizar trabajos por administracién directa,
siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal
efecto, consistentes en maquinaria y equipo de construccion y personal técnico,
segun el caso, que se requieran para el desarrollo de los trabajos respectivos y

podran
l. Utilizar la mano de obra local que se requiera, lo que invariablemente debera

llevarse a cabo por obra determinada;
Il. Alquilar el equipo y maquinaria de construccion complementario;
1. Utilizar preferentemente los materiales de la region, y
V. Utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que se requieran.
En la ejecucion de los trabajos por administracion directa, bajo ninguna
circunstancia podran participar terceros como contratistas, sean cuales fueren las
condiciones particulares, naturaleza juridica o modalidades que éstos adopten.
Cuando se requieran equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados,
materiales u otros bienes que -deban ser instalados, montados, colocados o

aplicados, su adquisicion se regira por las disposiciones correspondientes a tal
materia.
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ARTICULO 71.- Previamente a la realizacion de los trabajos por administracién
directa, el titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos emitira el
acuerdo respectivo, del cual formaran parte, entre otros aspectos, la descripcion
pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, los proyectos, planos,
especificaciones, programas de ejecucion y suministro y el presupuesto
correspondiente.

Los érganos internos de control en las dependencias y entidades, previamente a la
ejecucion de los trabajos por administracion directa, verificaran que se cuente con
el presupuesto correspondiente y los programas de ejecucién, de utilizacion de
recursos humanos y, en su caso, de utilizacion de maquinaria y equipo de

construccion.

ARTICULO 72.- La ejecucion de los trabajos estara a cargo de la dependencia o
entidad a través de la residencia de obra; una vez concluidos los trabajos por
administracion directa, debera entregarse al area responsable de su operacion o
mantenimiento. La entrega debera constar por escrito.

ARTICULO 73.- La dependencia o entidad debera prever y proveer todos los
recursos humanos, técnicos, materiales y econémicos necesarios para que la
ejecucion de los trabajos se realice de conformidad con lo previsto en los
proyectos, planos y especificaciones técnicas; los programas de ejecucion y
suministro y los procedimientos para llevarios a cabo.

En la ejecucion de los trabajos por administracién directa seran aplicables, en lo
procedente, las disposiciones de esta Ley.

Articulo 76.- La Contraloria podra verificar la calidad de los trabajos a través de los
laboratorios, instituciones educativas y de investigacion o con las personas que
determine, en los términos que establece la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y que podran ser aquellos con los que cuente la dependencia o
entidad de que se trate.

El resultado de las comprobaciones se hard constar en un dictamen que sera
- firmado por quien haya hecho la comprobacion, asi como por el contratista y el
representante de la dependencia o entidad respectiva, si hubieren intervenido. La
falta de firma del contratista no invalidara dicho dictamen.

Articulo 79.- La Contraloria impondra las sanciones considerando:

I. Los dafos o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse;

Il. El caracter intencional o no‘del acto u omisién constitutivo de la infraccion;
lll. La gravedad de la infraccién, y

IV. Las condiciones del infractor.

La Contraloria impondra las sanciones administrativas de que trata este Titulo, con
base en las disposiciones relativas de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.
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Articulo 80.- La Secretaria de la Funcion Publica aplicara las sanciones que
procedan, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, a los servidores publicos que infrinjan
las disposiciones de este ordenamiento.

La Secretaria de la Funcion Piblica, en uso de las atribuciones que le confiere la
Ley citada en el parrafo anterior, podra abstenerse de iniciar los procedimientos
previstos en ella, cuando de las investigaciones © revisiones practicadas se
advierta que el acto u omision no es grave, o no implica la probable comisién de
algun delito o perjuicio patrimonial a la dependencia o entidad.

-Articulo 81.- Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley seran
independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de la comision de
los mismos hechos.

Articulo 82.- Cuando se haya incurrido en infraccion por causa de fuerza mayor o de
caso fortuito, o cuando se observe en forma espontanea el precepto que se hubiese
dejado de cumplir, no se impondran sanciones. No se considerara que el
cumplimiento es espontaneoc cuando la omision sea descubierta por las
autoridades o medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestion
efectuada por las mismas. -

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS.

Articulo 3.- Las politicas, bases y lineamientos en materia de obras publicas y
servicios a que se refiere el articulo 1 de la Ley, deberan prever en la medida que
les resulte aplicable, los siguientes aspectos:

l. La determinacién de las areas responsables de contratacién y ejecucion de los
trabajos;

Il. El senalamiento de los cargos de los servidores publicos responsables de cada
uno de los actos relativos a los procedimientos de contratacion, ejecucion e
informacion de los trabajos, asi como de los resporisables de la firma de los
contratos, para lo cual deberan cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables;

Articulo 5.- El titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos debera
mantener actualizados el estado que guarden el avance fisico y financiero de las
obras, asi como la situacion en que se encuentren los adeudos a cargo de los
contratistas derivados de anticipos no amortizados, finiquitos no liquidados o
materiales y equipos no devueltos.

Lo anterior a efecto de que en cualquier momento los érganos internos de control
se encuentren en posibilidad de requerir dicha informacién.

La Secretaria de la Funcion Publica directamente o a través de los organos internos
de control, en el ejercicio de la facultad que le otorga el articulo 75 de la Ley, podra
solicitar datos e informes relacionados con actos relativos a obras y servicios, asi
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como el acceso a la Bitacora, y los servidores publicos y contratistas estaran
obligados a proporcionarios. Los contratistas que no aporten la informacién que le
requiera la Secretaria de la Funcion Publica, en ejercicio de sus facultades de
verificacion, seran sanmonados en los términos que establece el Titulo Séptimo de

la Ley.

ARTICULO 6.- En la planeacion de las obras servicios las dependencias y
entidades, segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de. los trabajos,
deberan considerar ademas de lo previsto en la Ley, lo siguiente:

V.

VL.

VIL

VIl

La coordinacion con otras dependencias y entidades que realicen
trabajos en el lugar de ejecucion, o bien, que cuenten con instalaciones
en operacion, con el propédsito de identificar aquellos trabajos que
pudieran ocasionar danos, interferencias o suspensiones de los
servicios publicos. Para tal efecto, las dependencias o entidades
delimitaran los alcances de los trabajos que a cada una de ellas les
corresponda realizar, debiendo establecer el programa de ejecuciéon
que contemple una secuencia de actividades, de forma tal que se evite
la duplicidad o repeticion de conceptos de trabajo;

Las acciones que conforme a los lineamientos que en esta materia
pueda expedir la Secretaria, cuando los trabajos rebasen un ejercicio
presupuestario, permitan contar con los recursos necesarios durante
los primeros meses de cada nuevo ejercicio, a efecto de no mterrumplr
la debida continuidad de la obra o servicio de que se trate;

Los avances tecnolégicos en funcién de la naturaleza de las obras y
servicios y la seleccion de aquellos procedimientos de seguridad del
personal e instalaciones, construccion, materiales, productos vy
equnpos que satisfagan los requerimientos técnicos, amblentales y

economicos del proyecto;
La prioridad a la continuacion de las obras y servicios en proceso;

Los analisis de factibilidad de acuerdo a los estudios de costo
beneficio;

Los trabajos de conservacion y mantenimiento de bienes inmuebles,
tanto los capitalizables como los no capitalizables;

Las obras que deban realizarse por requerimiento o afectacion de otras
dependencias o entidades, asi como las correspondientes al desarrollo
regional a través de los convenios que celebren el Ejecutivo Federal y
los gobiernos estatales, cuando sea el caso, y

Ademas de las anteriores, en las obras por administracion directa, la
disponibilidad del personal adscrito a las areas de proyectos y
construccién, asi como los recursos, maquinaria y equipo de su
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propiedad, conforme a los términos senalados en el articulo 70 de la
Ley.

ARTICULO 11.- Para que las dependencias y entidades puedan iniciar la ejecucién
de obras o servicios, ya sea por administracién directa o por contrato, sera
necesario que se verifique lo siguiente:

I Dependiendo del tipo de contrato, que se cuente con los estudios y
proyectos de arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas
generales y particulares y las normas ‘de calidad correspondientes; el
presupuesto de obra total y de cada ejercicio, segun sea el caso; el programa
de ejecucidn, los programas de suministro de materiales, mano de obra y
magquinaria y equipo y, en su caso, de equipo de instalacién permanente, ya
sea que éstos sean proporcionados por la convocante o los contratistas.
Tratandose de servicios se debera contar con los términos de referencia, los
programas de prestacion de servicios, la plantilla y organigrama del personal
y el presupuesto de los trabajos;

Il. Que se haya garantizado y formalizado el contrato o el acuerdo de ejecucién
por administracion directa, y

lil. Que se haya designado por escrito a las personas que se encargaran de la
residencia de obra y de la superintendencia de construccion del contratista.

En la realizacion de los trabajos, se deberan prever los impactos econdmicos,
sociales y ecologicos que se originen con su ejecucion; de realizarse dentro de un
centro de poblacion o cerca de él, deberan ser acordes con los programas de
desarrollo urbano que determine la ley de la materia, debiendo contar para ello con
las autorizaciones correspondientes; salvo en los casos enunciados en las
fracciones Il, IV y V del articulo 42 de la Ley.

ARTICULO 211.- El acuerdo de realizacién de trabajos por administracion directa a
que hace referencia el articulo 71 de la Ley, debera contener como minimo lo
siguiente:

l Descripcion pormenorizada de los trabajos a ejecutar;
Il Datos relativos a la autorizacion de la inversion respectiva;

I1. Importe total de los trabajos y, en su caso, los montos por ejercer en cada
ejercicio;

IV. Plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturaies, indicando
la fecha de inicio y conclusién de los mismos;

V. Identificacion de las areas y servidores publicos responsables de la
autorizacién y ejecucion de los trabajos;
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VI. Los proyectos de ingenieria y arquitectura u otros requeridos;

VIl. Las normas de calidad y especificaciones de construccion;

VIlIl. Los programas de ejecucion de los trabajos y de suministro o utilizaciéon de
+ los insumos;

IX. Lugary fecha de sufirma, y

X. Nombre y firma del servidor publico que emite el acuerdo.

ARTICULO 212.- El presupuesto de los trabajos por administracion directa se
integrara por costos unitarios, los cuales no podran incluir cargos por imprevistos
ni erogaciones adicionales. Se entendera por costo unitario, el correspondiente a la
suma de cargos por concepto de materiales o equipo de instalacion permanente,
mano de obra y utilizacion de maquinaria ¢ equipo de construccion, sea propio o
rentado.

La dependencia o entidad que requiera de trabajos por administracion
directa debera considerar que el presupuesto incluya el costo de los siguientes
conceptos:

L Equipos, mecanismos y accesorios de instalacion permanente, los que
incluiran los fletes, maniobras, almacenaje y todos aquellos cargos que
se requieran para transportarlos al sitio de los trabajos, instalarlos y
probarlos;

Il. Instalaciones de construccion necesarias para la ejecucion de los
trabajos y, en su caso, de su desmantelamiento, asi como los fletes y
acarreos de la maquinaria o equipo de construccion;

. Construcciones e instalaciones provisionales, destinadas a servicios
administrativos, médicos, recreativos, sanitarios y de capacitacion,
campamento y comedores que se construyan en el sitio de ejecucion
de los trabajos, asi como del mobiliario y equipo necesario para ésta;

IV. Salarios, viaticos o cualquier otra remuneracién que reciba el personal
técnico, administrativo y de servicios, encargados directamente de la
ejecucion de los trabajos, de conformidad con el programa de
utilizacion de recursos humanos;

V. Equipos de transporte aéreo, maritimo o terrestre, con sus respectivos
cargos por combustibles y lubricantes;

VI. Materiales de consumo en oficinas, y

INSTRUCTOR: ING. ALFONSO ARELLANO DIAZ -12 -



UNAM CURSOS INSTITUCIONALES DECFI
“OBRA POR ADMINISTRACION”

Vil. Materiales, equipo de instatlacién permanente, mano de obra,
magquinaria o equipo de construccion complementario.

La contratacion de recursos humanos complementarios que se
requieran, debera ser por obra determinada de acuerdo con la
legislacion laboral.

La contratacion de la maquinaria o equipo de construcciéon debera realizarse
de acuerdo con las necesidades que determine eI programa de ejecucion de los
trabajos y el procedimiento constructivo.

ARTICULO 213.- La dependencia o entidad que necesite trabajos por administracion
directa, en ia elaboracion de los programas que requieran para la ejecucion de los
mismos, debera considerar lo siguiente:

I.  Que el programa de ejecucion y erogaciones, esté desagregado en
etapas secuenciales de conceptos y actividades, senalando fechas de
iniciacion y terminacion de cada una de ellas, las fechas claves, las
cantidades de trabajo que se ejecutaran semanal o mensuaimente y los
importes parciales y el total;

. Que el programa de utilizacion de recursos humanos consigne la
especialidad, categoria, nimero requerido y percepciones totales por
dia, semana o mes. El programa incluira al personal técnico,
administrativo y obrero, encargado directamente de la ejecucion de los
trabajos;

lll. - Que el programa de utilizacion de la maquinaria o equipo de
construccion, consigne las caracteristicas del equipo, capacidad,
nimero de unidades y total de horas efectivas de utilizacion,
calendarizadas por semana o mes, y

V.. Que el programa de suministro de los materiales y equipo de instalacion
permanente, consigne las caracteristicas, cantidades, unidades de los materiales y
equipo que se requiera, calendarizadas por semana o mes.

ARTICULO 214.- Las incidencias que se susciten durante el desarrollo de los
trabajos deberan asentarse en la bitacora de obra.

ARTICULO 215.- Para la recepcion de los trabajos, la dependencia o entidad debera
levantar un acta de recepcion que contendra como minimo {o siguiente:

I Lugar, fecha y hora en que se realice;

1. Nombre y firma de los asistentes y el caracter con que intervienen en el acto;

1. Nombre y firma del residente de obra y del representante del area que se hara
cargo de la operacion y mantenimiento de los trabajos;
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V.  Descripcion de los trabajos que se reciben;

V. Importe de los trabajos, incluyendo las posibles modificaciones que se
hubieren requerido;

VI.  Periodo de ejecucion de los trabajos, incluyendo las prérrogas autorizadas;

Vil.  Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados;

Viil. Declaracion de las partes de que se cuenta con los planos correspondientes

a la construccion final, asi como los manuales e instructivos de operacion y
mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados, y

IX.  Fechas de inicio y terminacioén real de los trabajos, asi como del cierre de la
bitacora. '

La dependen'cia o entidad podra efectuar recepciones parciales de los
trabajos, debiendo levantar las actas correspondientes.

ARTICULO 216.- Aquelios trabajos que se lleven a cabo con personal, con
materiales existentes en el almacén y con el equipo y herramienta propios de las
dependencias y entidades, y que sean utilizados para realizar el mantenimiento
menor, no deberan considerarse como trabajos de administracion directa; por lo
tanto debera excluirse del presupuesto aprobado para obras y servicios, el costo
que refleje la realizacion de éstos, ya que deben incluirse en sus gastos de

operacion,

2.3.- MANUALES DE ADMINISTRACION Y DE PROCEDIMIENTOS DE LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD.

EN FUNCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PRESENTADOS EN CLASE POR CADA
UNO DE LOS PARTICPANTES SE HARAN LOS APUNTES RELEVANES A LOS
MISMOS.
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PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION DE LA OBRA PUBLICA POR
ADMINISTRACION
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3.1.- PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE LA OBRA
PUBLICA POR ADMINISTRACION

PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

+ LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN LA PLANEACION DE LAS OBRAS
POR ADMINISTRACION DIRECTA, REALIZARAN LOS ESTUDIOS DE
PREINVERSION QUE SE REQUIERAN PARA DEFINIR LA FACTIBILIDAD
TECNICA, ECONOMICA Y SOCIAL DE LA REALIZACION DE LAS OBRAS

% EN LA PLANEACION DE LAS OBRAS O SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS POR ADMINISTRACION DIRECTA, LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, DEBERAN CONSIDERAR LA DISPONIBILIDAD REAL DEL
PERSONAL ADSCRITO A LAS AREAS DE PROYECTO Y CONSTRUCCION DE
QUE DISPONGAN, ASi COMO LOS RECURSOS DE MAQUINARIA Y EQUIPO
DE CONSTRUCCION DE SU PROPIEDAD.

< LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, EN EL CASO DE OBRAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA, ELABORARAN LOS PROGRAMAS Y
PRESUPUESTOS CONSIDERANDO: LOS COSTOS DE LOS RECURSOS
NECESARIOS, LAS CONDICIONES DE SUMINISTRO DE LOS MATERIALES,
DE MAQUINARIA, DE EQUIPOS O DE CUALQUIER OTRO ACCESORIO
RELACIONADO CON LA OBRA, LOS CARGOS PARA PRUEBAS Y
FUNCIONAMIENTO. , ,

% LOS PROGRAMAS DE EJECUCION, DE UTILIZACION DE RECURSOS
HUMANOS Y DE UTILIZACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE
CONSTRUCCION EN CADA UNA DE LAS OBRAS QUE SE REALICEN POR
ADMINISTRACION DIRECTA, DEBERAN ELABORARSE CONFORME A LO
SIGUIENTE:

o EL PROGRAMA DE EJECUCION SE DESAGREGARA EN ETAPAS,
CONCEPTOS Y ACTIVIDADES, SENALANDO FECHAS DE INICIACION Y
TERMINACION CADA UNA DE ELLAS; LAS CANTIDADES DE OBRA
QUE SE EJECUTARAN MENSUALMENTE, ASi COMO SUS IMPORTES
CORRESPONDIENTES Y EL IMPORTE TOTAL DE LA PRODUCCION:
MENSUAL. '

o EL PROGRAMA DE UTILIZACION DE RECURSOS HUMANOS, DEBERA
CONSIGNAR LA ESPECIALIDAD, CATEGORIA, NUMERO REQUERIDO
Y PERCEPCIONES TOTALES POR DIAS, SEMANA O MES. EL
PROGRAMA INCLUIRA AL PERSONAL TECNICO Y OBRERO EN
CARGADO DIRECTAMENTE DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y
EN SU CASO PERSONAL ADMINISTRATIVO Y  POR OBRA
DETERMINADA. _

o PROGRAMA DE UTILIZACION DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO DE
CONSTRUCCION DEBERA CONSIGNAR LAS CARACTERISTICAS DEL
EQUIPO, CAPACIDAD, NUMERO DE UNIDADES Y TOTAL DE HORAS
EFECTIVAS DE UTILIZACION, CALENDARIZADAS POR SEMANA O

MES.

LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,
VERIFICARAN QUE SE DE ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LA REALIZACION DE LAS
ACCIONES SENALADAS PARA LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA.
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< EL PRESUPUESTO DE CADA UNA DE LAS OBRAS QUE SE REALICE POR
ADMINISTRACION DIRECTA, SERA EL QUE RESULTE DE APLICAR A LAS
CANTIDADES DE TRABAJO DE CATALOGO DE CONCEPTOS, POR LOS
COSTOS UNITARIOS ANALIZADOS Y CALCULADOS CON BASE A LAS
ESPECIFICACIONES DE EJECUCION, NORMAS DE CALIDAD DE LOS
MATERIALES Y PROCEDIMIENTOS DE ‘CONSTRUCCIGN PREVISTOS. DICHO
PRESUPUESTO SE INTEGRARA ADEMAS CON LOS SIGUIENTES IMPORTES:

o DE LOS EQUIPOS, MECANISMOS Y ACCESORIOS DE INSTALACION

PERMANENTE, LOS CUALES INCLUIRAN LOS FLETES, MANIOBRAS,
- ALMACENAJE Y TODOS AQUELLOS CARGOS QUE SE REQUIERAN
PARA TRANSPORTARLOS AL SITIO DE LOS TRABAJOS

o DE LAS CONSTRUCCIONES E - INSTALACIONES PROVISIONALES
DESTINADAS A  SERVICIOS  ADMINISTRATIVOS, MEDICOS,
RECREATIVOS, SANITARIOS Y DE CAPACITACION, CAMPAMENTOS Y
COMEDORES, QUE SE CONSTRUYAN EN EL SITIO DE LA OBRA, ASI
COMO EL MOBILIARIO Y EQUIPO NECESARIO PARA ESTAS.

o DE LOS SUELDOS, SALARIOS, VIATICOS, O CUALQUIER OTRA
REMUNERACION AQUE- RECIBA EL PERSONAL TECNICO,
ADMINISTRATIVO Y DE SERVICIOS EN CARGADO DIRECTAMENTE DE
LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS DE CONFORMIDAD EL
PROGRAMA DE UTILIZACION DE RECURSOS HUMANOS Y

o DE LOS: EQUIPOS DE TRANSPORTE AEREO, MARITIMO O
TERRESTRE, CON SUS RESPECTIVOS CARGOS POR COMBUSTIBLES
Y LUBRICANTES, ASI COMO DE LOS MATERIALES DE CONSUMO EN
OFICINAS, CALENDARIZADOS POR MES.

EN LA PRESUPUESTACION DE LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA NO
PODRAN INCLUIRSE CARGOS POR IMPREVISTOS, EROGACIONES ADICIONALES

O DE iNDOLE SIMILAR.

SE ENTENDERA POR COSTO UNITARIO, EL CORRESPONDIENTE A LA SUMA DE
CARGOS POR CONCEPTO DE:

= MATERIALES
* MANO DE OBRA
« MAQUINARIA Y EQUIPO DE SU PROPIEDAD O RENTADO.

. QUE ES PLANEAR UNA OBRA?

ES LA TOMA DE DECISIONES OPORTUNA, RACIONAL Y SISTEMATICA, BASADA
EN UN PLAN, PARA REALIZAR UN PROCESO CONSTRUCTIVO DE ACUERDO A
LAS ESPECIFICACIONES DE CALIDAD, TIEMPO Y COSTO.

UN PLAN ES UN PROGRAMA ESCRITO O MENTAL QUE DICE QUE DEBE
SUCEDER, CUANDO DEBE SUCEDER Y CUANTO DEBE COSTAR PARA
ASEGURAR EL LOGRO MAXIMO DE LOS OBJETIVOS.
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RIESGOS EN LA PLANEACION.

1) ENCONTRAR EL PLAN ADECUADO PARA RESOLVER EL PROBLEMA
EQUIVOCADO. )

2) TOMAR UNA SOLUCION EN':EL MOMENTO INOPORTUNO ]

3) TOMAR DECISIONES QUE NO DEN COMO RESULTADO ALGUNA ACCION

ERRORES DE LA PLANEACION.

1) NO ORGANIZAR LAS DECISIONES Y ELABORAR PLANES BASADOS EN
CORAZONADAS. '

2) DISTRIBUIR ERRONEAMENTE EL TIEMPO DEDICADO A PLANEAR, SON
POCAS LAS PERSONAS QUE DEDICAN PARTE DE SU TIEMPO A
DESCUBRIR CUAL ES EL PROBLEMA, SIENDO ESTA DEFINICIQN LA TAREA
MAS IMPORTANTE EN LA ELABORACION DE PLANES DE ACCION.

3) LOS INGENIEROS ENCARGADOS DE LA PLANEACION DE UNA OBRA
CONSIDERAN LAS DECISIONES COMO PROBLEMAS EN LUGAR DE VERLAS
COMO RETOS U OPORTUNIDADES.

PROCEDIMIENTO PARA PLANEAR.

1} ESTABLECER LOS OBJETIVOS EN FORMA CLARA O DEFINIR EL

PROBLEMA
LOS OBJETIVOS DEBERAN SER :
CLAROS
MEDIBLES
POSITIVOS
ALCANZABLES

2) SITUACION Y FORMA DE ACTUAR

LA NECESIDAD DE TOMAR UNA DECISION NACE POR LO GENERAL DE UNA
INQUIETUD DE EXPERIMENTAR LA IDEA VAGA DE QUE ALGO ANDA MAL O DE
QUE LAS COSAS PUEDEN IR MEJOR

MUCHAS VECES SE PUEDE ENCONTRAR LAS CAUSAS PREGUNTANDOSE ASI
MISMO

<+ ¢QUE?
< ¢CUANDO?
% ¢DONDE?
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3} ANALIZAR Y COMPARAR LAS RESOLUCIONES.

< RECABAR EL MAYOR NUMERO DE DATOS ESCUCHANDO OPINIONES
Y REUNIENDO HECHOS RECONOCIDOS

< RELACIONAR TODA LA INFORMACION

4) ESCOGER EL MEJOR PLAN

SE DEBERA PONDERAR LAS DIFERENTES POSIBILIDADES DE FRACASAR ASi
COMO, TOMAR EN CUENTA LA EVENTUALIDAD DEL EXITO.

ACCIONES ESTRATEGICAS DE DESVIACIONES

ANALISIS DE DESVIACION DE TIEMPO, COSTO Y CALIDAD

1) ¢ES ESTA UNA DESVIACION?

2) IDENTIFIQUE LA DESVIACION )

3) UBIQUE DONDE SE PRESENTA LA DESVIACION ]

4) DETERMINE EN FUNCION DEL TIEMPO, ; CUANDO OCURRIO?

5) QUE INFORMACION NECESITO A FIN DE ESPECIFICAR MEJOR EL
PROBLEMA Y DESARROLLAR POSIBLES CAUSAS

6) INDIQUE EL TAMANO O MAGNITUD DE LA DESVIACION.

7) BUSQUE OTRAS POSIBLES CAUSAS ANOTANDO SUPOSICIONES

8) DETERMINAR LOS PASOS PARA VERIFICAR LA VERDADERA CAUSA

ANALISIS DE DECISIONES PARA ELECCION DE PROCEDIMIENTO
CONSTRUCTIVOS, PERSONAL Y PROVEEDORES. '

1) ESTABLECER OBJETIVO, DEFINIENDO LOS RESULTADOS DESEADOS Y
QUE RECURSOS REQUIEREN )

2) ;QUE OBJETIVOS DEBO TOMAR EN CUENTA PARA ESTA DECISION?

3) ¢QUE OBJETIVOS SON OBLIGADOS Y CUALES DESEADOS?

4) ESTABLECER ALTERNATIVAS DE ACCION

5) ELIMINANDO LAS QUE NO CUMPLEN LAS ESPECIFICACIONES
ESTABLECIDAS )

6) COMPARA LAS ALTERNATIVAS Y ELEGIR LA MAS APROPIADA

7) ¢(CUALES SON LAS CONSECUENCIAS ADVERSAS? .
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ANALISIS DE PROBLEMAS

CUANDO LOS PROBLEMAS APARECEN COMO CONSECUENCIA DE LA TOMA DE
DECISIONES POR OTROS QUE SON AJENOS A NUESTROS PLANES

1) ¢QUE PROBABILIDAD DE OCURRENCIA HAY DEL PROBLEMA?
2) DETERMINE LA GRAVEDAD S| LLEGARA A OCURRIR
3) ANTICIPAR PROBABLES CAUSAS Y ENLISTARLAS, ESPECIFICANDO CADA

UNA DE ELLAS LO MAS CLARO POSIBLE
4) ;QUE ACCION PROBABLES PUEDO DISPONER PARA DISMINUIR

PROBLEMAS POTENCIALES? ,
5) SUMINISTRO DE INFORMACION DE CADA ACCION QUE SE HAYA TOMADO
Y RETROALIMENTACION PERMANENTE, ESTABLECIENDO UN SISTEMA DE

CONTROL ADECUADO.

PROGRAMACION
TERMINOLOGIA.

INSUMO

ES UN BIEN, O RECURSO ELEMENTAL, SUSCEPTIBLE DE SER UTILIZADO Y

TRANSFORMADO.

NOTA. Los insumos pueden ser materias primas o recursos (simples y originales)
En particular los recursos de la industria de la construccion son: maquinaria,
herramienta, equipo, aparatos, mano de obra, materiales, tiempo, dinero, energia ,

trabajo abstracto , etc.

PRODUCTO

ES UN BIEN O UN SERVICIO ( EN EL QUE INTERVINO DE ALGUNA MANERA LA
ACTIVIDAD HUMANA), QUE SE UTILIZA PARA SATISFACER ALGUNA NECESIDAD.
UNA OBRA CIVIL SE CONSIDERA UN PRODUCTO.

PROCESO

e

ES UN CONJUNTO DE ACCIONES ORGANIZADAS QUE SE EFECTUAN PARA
TRANSFORMAR INSUMOS EN PRODUCTOS.

PROCESO PRODUCTIVO

ES UN CONJUNTO ORGANIZADO DE TRABAJOS O ACTIVIDADES QUE SE
EJECUTAN EN IN SITIO DETERMINADO PARA TRANSFORMAR DIRECTAMENTE
INSUMOS, O RECURSOS, EN PRODUCTOS NECESARIOS, DE ACUERDO CON UN
PLAN, CON UN ORDEN Y CON ESPECIFICACIONES DE EJECUCION CLARAMENTE

DEFINIDAS Y PREPARADAS.
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NOTA. Un proceso productivo puede ser, en general, del tipo : industrial,
administrativo, comercial, técnico y cientifico, ya sea que las aplicaciones sean
civiles o militares. El proceso constructivo de una obra civil se considera como un
proceso productivo.

ACTIVIDADES DE UN PROCESO PRODUCTIVO

LOS TRABAJOS REQUERIDOS PARA LA TRANSFORMACION DE INSUMOS EN
PRODUCTOS.

PLANEACION DE UN PROCESO PRODUCTIVO

ES UNA ACTIVIDAD QUE GENERA UN CONJUNTO DE INFORMACION (TEXTUAL
Y/O DIAGRAMATICA) QUE DESCRIBE APROPIADAMENTE:

a) TODAS LAS ACTIVIDADES QUE REQUIEREN O IMPLICAN UN PROCESO

PRODUCTIVO, Y
b) EL ORDEN CORRECTO EN QUE DEBE EJECUTARSE.

LOS ATRIBUTOS DE LA PLANEACION DE UN PROCESO PRODUCTIVO SE
FORMULAN PARA PLANTEAR LA OBTENCION DE PRODUCTOS QUE CUMPLAN
CALIDADES PREESTABLECIDAS EN DESEMPENO, CONSIDERANDO
CAPACIDADES DISPONIBLES Y ESPECIFICAS DE RECURSOS (EXPRESADAS
OCASIONALMENTE EN T'TERMINOS DE RESTRICCIONES).

LOS PROCESOS CONSTRUCTIVOS DE LAS OBRAS CIVILES TIPICAMENTE SE
PLANEAN A PARTIR DE UNA SERIE DE ATRIBUTOS PREDEFINIDOS Y

PARTICULARES.

PROGRAMACION DE UN PROCESO PRODUCTIVO

ES UNA ACTIVIDAD EN LA QUE SE ELABORA UN CONJUNTO DE INFORMACION
PARA MOSTRAR LOS TIEMPOS DE DURACION, INICIACION Y LOS TIEMPOS DE
TERMINACION DE LAS ACTIVIDADES QUE INTEGRAN UN PROCEDIMIENTOS
PRODUCTIVO.

PROYECTO

ES UN CONJUNTO DE ACTIVIDADES QUE PUEDEN SER PLANIFICADAS Y
EJECUTADAS (CON LAS PREVISIONES DE LOS RECURSOS DE LA
CONSTRUCCION, TIEMPO GLOBAL DE EJECUCIQN Y RESULTADOS ESPERADOS)
PARA PRODUCIR UNA OBRA CIVIL. LA EJECUCION DE UN PROYECTO REQUIERE
DEL USO DE LOS RECURSOS DE LA CONSTRUCCION EN CADA UNA DE LAS
ACTIVIDADES SEPARABLES, INTERRELACIONADAS E INTERDEPENDIENTES;
ESTAS ACTIVIDADES SE ORIENTAN A CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS DEL
PROYECTO. '
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EL EMPRENDIMIENTO DE UN PROYECTO IMPLICA, POR LO TANTO, CONOCER
LOS RECURSOS DE LA CONSTRUCCION DISPONIBLES Y LAS RESTRICCIONES A
RESPETAR; IMPLICA TAMBIEN DISCUTIR Y DECIDIR'LOS OBJETIVOS A CUMPLIR,
LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS Y LA PROGRAMACION DE ACTIVIDADES.

LAS CARACTERiSTICAS GENERALES DE LOS PROYECTOS SON:

< SON FINITOS EN EL TIEMPO, ES DECIR, EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES
DEFINIDAS PARA LA OBTENCION DE UN OBJETIVO, SE ENTRE UN TIEMPO
DE INICIO Y UN TIEMPO DE TERMINACION, ESPECIFICADOS.

< SON ESFUERZOS SINGULARES, EN EL SENTIDO EN EL QUE LAS ACCIONES
QUE LOS DEFINEN NO SON REPETITIVAS NI HOMOGENEAS; EN ESE
SENTIDO LA ELABORACION REGULAR DEL “PRODUCTO”, EN GENERAL,
DESPUES DE SU REALIZACION O INTRODUCCION INICIAL, NO ES
CONSIDERADA COMO UN PROYECTO, MAS BIEN, COMO UN PROCESO

cicLico.

SE CONSIDERA TAMBIEI}I QUE UN PROYECTO REPRESENTA UNA PROPUESTA
CONCRETA DE INVERSION, ADECUADAMENTE CARACTERIZADA EN TERMINOS
DE SUS COMPONENTES TECNICOS, ECONOMICOS, FINANCIEROS,
ORGANIZACIONALES, INSTITUCIONALES Y LEGALES; ASI, EL METODO DE LA
RUTA" CRITICA Y EL DEL PERT SON APLICABLES A LA PLANEACION Y
PROGRAMACION DE LOS PROYECTOS DE OBRAS CIVILES. ESTOS METODOS NO
SON APLICABLES A PROCESOS CICLICOS Y SISTEMATIZADOS DE PRODUCCION.

EL PRIMER PASO DE LA PRpGRAMACIf)N ES VERIFICAR LAS FASES EN QUE SE
VA A DIVIDIR LA EJECUCION DE LA OBRA. POR LO GENERAL SE DIVIDE EN
PARTIDAS Y ESTAS A SU VEZ EN CONCEPTOS DE OBRA.

TANTO LA PLANEACION COMO LA PROGRAMACION DE UN PROCESO
CONSTRUCTIVO, AL GENERARSE UTILIZANDO LA CONCEPTUALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES DEL PROCESO PRODUCTIVO DE INTERES Y PODER EXPRESARSE
EN TERMINOS DE INFORMACION, SON SUSCEPTIBLES DE UN TRATAMIENTO
INFORMATICO. EN LA ACTUALIDAD EXISTEN NUMEROSOS PROGRAMAS
COMPUTACIONALES PRACTICOS PARA EFICIENTAR Y SISTEMATIZAR LA
ACTIVIDAD DE PLANEADORES Y PROGRAMADORES DE OBRAS CIVILES.

METODO DE LA RUTA CRITICA.

EL METODO DE LA RUTA CRITICA ES UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION, PROGRAMACION, EJECUCION Y DE CONTROL, DE TODAS Y CADA
UNA DE LAS ACTIVIDADES COMPONENTES DE UN PROYECTO, EL CUAL DEBE
DESARROLLARSE DENTRO DE UN TIEMPO CRITICO Y AL COSTO OPTIMO,
CONSIDERANDO LOS RECURSOS DISPONIBLES.

ES DE MENCIONAR QUE Si BIEN ES CIERTO QUE LA RUTA _CRiTICA NACE EN LE
CONTEXTO DE LA ADMINISTRACION, EN LA CONSTRUCCION UNA OBRA ES EL
OBJETIVO DE EJECUTAR UN PROYECTO PARTICULAR.
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APLICACIONES DE LA RUTA CRITICA.

EL METODO DE LA RUTA CRITICA PERMITE OBTENER MEJORES RESULTADOS
AL APLICARSE A PROYECTOS CARACTERIZADOS POR:
< CONSISTE EN SERIES DE ACTIVIDADES UNICAS, NO REPETITIVAS, YA SEA
PARCIAL TOTALMENTE. ) ]
< ESTAR CONDICIONADO A QUE LA EJECUCION DE UNA PARTE DE EL, O DE
TODO EL PROYECTO, DEBA REALIZARSE EN UN TIEMPO MINIMO Y SIN
VARIACIONES ( ES DECIR-EN UN TIEMPO ACOTADO O TIEMPO CRITICO)
<+ TENER PREFERENCIA POR OBTENER EL COSTO DE OPERACION MAS
BAJO POSIBLE CONSIDERANDO LOS TIEMPOS DISPONIBLES PARA LAS
OPERACIONES O ACTIVIDADES.

EL METODO DE LA RUTA CRITICA SE HA APLICADO HABILMENTE PARA LA
PLANEACION, PROGRAMACION, EJECUCION Y EL CONTROL DE OBRAS COMO:
PRESAS, CARRETERAS, UNIDADES HABITACIONALES, PUENTES EDIFICIOS
TUNELES, ETC.; YA SEA DE CONSTRUCCION, REPARACION REMODELACION O
EN DEMOLICIONES. , ]

EN AMBITOS DIFERENTES DE LA CONSTRUCCION LA RUTA CRITICA SE HA
APLICADO PARA LA INVESTIGACION DE MERCADOS, MANEJO DE HOSPITALES,
CENSOS DE POBLACION, ENTRE OTROS.

COMPONENTES DEL METODO DE LA RUTA CRITICA

EL METODO DE LA RUTA CRITICA ESTA FORMADO POR DOS GRUPOS DE
ETAPAS: ]

1) PLANEACION Y PROGRAMACION

2) EJECUCION Y CONTROL

ETAPAS DE CADA GRUPO.

EL PRIMER GRUPO DE ETAPAS CONSISTE EN:
DEFINICION DEL PROYECTO

LISTA DE ACTIVIDADES

MATRIZ DE SECUENCIAS

MATRIZ DE TIEMPOS

RED DE ACTIVIDADES

COSTOS Y PENDIENTES

COMPRESION DE LA RED
LIMITACIONES DE TIEMPO, RECURSOS Y FINANCIAMIENTO
MATRIZ DE ELASTICIDAD
PROBABILIDAD DE RETRASO

53
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AL SEGUNDO GRUPO DE ETAPAS SE PUEDEN INCLUIR LAS SIGUIENTES:

< TOMA DE DECISIONES Y AJUSTES

< ORDENES DE TRABAJO

< GRAFICAS DE CONTROL

< REPORTES Y ANALISIS DE LOS AVANCES
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PROGRAMACION Y CONTROL DE INVENTARIOS

LAS EXISTENCIAS DEBEN REVISARSE CADA SEMANA, PARA REALIZAR LOS
PEDIDOS DE REP'OSICIC')N, TOMANDO EN CUENTA LO QUE FALTA POR SURTIR.
TODA RECEPCION SE HACE CONTRA UNA REQUISICION Y LAS SALIDAS
MEDIANTE VALES PARA ARTICULOS DE CONSUMO O VALES DE RESGUARDO
PARA ARTICULOS COMO MUEBLES HERRAMIENTA EQUIPO DE SEGURIDAD,
ETC.

EL DEPARTAMENTO DE COMPRAS DEBERA FIJAR POLITICAS TENDIENTES A
OPTIMIZAR.LA ECONOMIA DE LA OBRA, SERPA NECESARIA DEFINIR:

+ S| CONVIENE FABRICAR, COMPRAR ‘O SUBCONTRATAR, CIERTOS
MATERIALES PRODUCTOS O SERVICIOS.

S| LA DEMANDA DE CIERTOS MATERIALES, JUSTIFICAN MANTENERLOS
EN INVENTARIO -

< S| CONVIENE COMPRAR A UNO O VARIOS PROVEEDORES, CUAL
MATERIAL Y EN QUE CONDICIONES

RELACIONES NECESARIAS CON LOS PROVEEDORES

POLITICAS DE FINANCIAMIENTO DE COMPRAS Y PAGOS A PROVEEDORES
POLITICAS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE PRODUCTOS

7
L

R/
0'.

G

*

L)
..’

REEL OSTO.DE '

NEL: EN xQUE‘SE"REQUIEREN "SIRVE COMO UN CONTROL
INTERNG PARA EVITAR LA FALTA Y L EXTRAVIO EN LA OBRA, AYUDA A
DETERMINAR LOS COSTOS REALES DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO Y PARA

REDUCIR DESPERDICIOS.
EL COSTO DE EXISTENCIA DE UN PRODUCTO EN ALMACEAN REPRESENTA

ENTREEL 5Y EL 35 % DEL COSTO DE ADQUISICION (ANUAL)

CUANDO NO CONVIENE COLOCAR LOS PEDIDOS, DE PENDE DE TRES
FACTORES:
< DEL TIEMPO DE ENTREGA DEL PROVEEDOR
< LA TASA DE CONSUMO DEL ARTICULO ]
<+ LA EXISTENCIA MINIMA DE SEGURIDAD QUE NOS GUSTARIA TENER PARA
CUBRIRLA INCERTIDUMBRE DE LOS FACTORES ANTERIORES '

TIEMPO DE ANTICIPACION. , ,
ES EL TIEMPO PROMEDIO PARA LA ELABORACION, EL TRAMITE DEL PEDIDO Y

EL ABASTECIMIENTO DEL MATERIAL.

PUNTO DE REORODEN. ]
ES EL PRODUCTO DEL TIEMPO DE ANTICIPACION POR LA TASA MEDIA DE

CONSUMO MAS LA EXISTENCIA MINIMA DE SEGURIDAD.
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PRESUPUESTACION

CONCEPTOS BASIC.OS.‘

LA PRESUPUESTACION ES EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES, TECNICAS Y
METODOS, PARA FORMULAR Y ANALIZAR PRESUPUESTOS, EN LOS CUALES SE
PREVE APROVECHAR TECNICAMENTE LOS RECURSOS DE LA CONSTRUCCION
PARA LOGRAR EL OBJETIVO COMUN QUE ES EJECUTAR LA OBRA O PROYECTO
ESPECIFICO (CUMPLIENDO CON LAS ESPECIFICACIONES APLICABLES)
OPTIMIZANDO EL USO DE LOS RECURSOS, ASI COMO EL MARGEN DE
UTILIDADES ‘

UN PRESUPUESTO ES UN DOCUMENTO CONTABLE, Y POR TANTO, LEGAL, QUE
PRESENTA LA ESTIMACION Y ANALISIS ANTICIPADOS DE LOS INGRESOS Y
GASTOS MONETARIOS, RELATIVOS YA SEA A UN CONJUNTO DE ACTIVIDADES
DESGLOSADAS, NECESARIAS PARA LA REALIZACION DE UN PROYECTO, POR
UN LAPSO ESPECIFICO DE TIEMPO.

EL PROYECTO PUEDE SER DE CONSTRUCCION, DE- CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO, ETC.. LAS ACTIVIDADES DESGLOSADAS, O CONCEPTOS DE
TRABAJO, (NECESARIAS EN LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROYECTO) QUE
DAN DESCRITAS '‘EN ESE PRESUPUESTO Y SE ANALIZAN COMUNMENTE EN
TERMINOS DE UNIDAD DE OBRA, CANTIDAD DE OBRA, PRECIO UNITARIO E
IMPORTE; ASI EL IMPORTE TOTAL, QUE SE PREVE PARA LA REALIZACION DEL
PROYECTO, SE OBTIENE DE SUMAR LOS IMPORTES DE TODAS LAS
ACTIVIDADES NECESARIAS, AS| CMOMO DEL CORRESPONDIENTE IMPUESTO
QUE RIJA EN LA LOCALIDAD.

AL SER UN DOCUMENTO LEGAL, EL DOCUMENTO DEBE INCLUIR,
(TEXTUALMENTE) LAS CONDICIONES, O “REGLAS” QUE IMPONE LA ENTIDAD
FORMULADORA PARA LLEVAR A BUEN FIN LA REALIZACION DEL PROYECTO EN
ESAS CONDICIONES SE PUEDEN INCLUIR: CLAUSULAS DEL ESCALAMIENTO DE
PRECIOS PARA CONSIDERAR ASPECTOIS INFLECIONARIOS DE LA LOCALIDAD;
LAS CONDICIONES DE PAGO DESEADAS; LAS CONDICIONES DE EJECUCION;
ALGUNAS RESPONSABILIDADES Y DERECHOS DE LA FORMULADORA, LAS
ESPECIFICACIONES A UTILIZAR (EN CASO DE QUE NO ESTEN CONDICIONADAS
POR EL CLIENTE), LOS PLAZOS DE ENTREGA, ETC.

EN OTRAS PALABRAS, UN PRESUPUESTO CONSTITUYE UNA FORMA RACIONAL,
CONVENCIONAL, PRACTICA Y LEGAL EN LA QUE UNA ORGANIZACION
EJECUTORA PRESENTA A UN CLIENTE (PERSONA MORAL O FISICA) LOS
GASTOS MONETARIOS DESGLOSADOS, QUE SON NECESARIOS PARA LA
REALIZACION DE UN PROYECTO CONSTRUCTIVO.

EN LA ELABORACION DE UN PRESUPUESTO SE CONSIDERAN, LOS ELEMENTOS
SIGUIENTES: '

a) LA CANTIDAD DE TRABAJO TECNICO QUE SE ESTIME REQUERIDA
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b) LOS COSTOS QUE IMPLICA LA UTILIZACION Y TRANSFORMACION DE LOS
RECURSOS DE LA CONSTRUCCION, INCLUYENDO LO ADMINISTRATIVO

c) LAS UTILIDADES PRETENDIDAS
d) LOS IMPREVISTOS MENORES QUE SE PUEDEN PRESENTAR EN LA OBRA

DE MANERA GENERICA -PODEMOS DECIR QUE LOS INCISOS B) Y C)
CONSTITUYEN LOS PRECIOS UNITARIOS. -
CONSIDERACIONES EN LA ELABORACION DE UN PRESUPUESTO.

<+ EL PRESUPUESTO SE DEBE ELABORAR CONSIDERANDO ‘QUE SE ESTA
INMERSO EN UN AMBIENTE DE COMPETENCIA LABORAL CON OTRAS
EMPRESAS CONSTRUCTORAS, POR LO QUE EN LA ACEPTACION DEL
MISMO POR PARTE DEL CLIENTE SE CONSIDERAN LOS MEJORES
OFRECIMIENTOS, EN TERMINOS DE EFICIENCIA EN: PRECIO DURACION Y
CALIDAD (BASIC_AMENTE’ EN EL ASPECTO CONSTRUCTIVO Y DE
EXPERIENCIA, ASI COMO ‘EN LOS ASPECTOS DE RESPONSABILIDAD, DE
SEGURIDAD DE PREVISION; TANTO RUTINARIAS COMOP*EN OBRA. ASI: Sl
EN UNA ETAPA, O PROYECTO EN SU TOTALIDAD, SE PUEDE EJECUTAR O
CONSTRUIR SIGUIENDO MULTIPLES METODOS, O USANDO DIFERENTES
EQUIPOS, ENTONCES EL METODO Y EQUIPO MAS EFICIENTE (NO
NECESARIAMENTE EL MAS BARATO "EN FORMA INMEDIATA) PARA
REALIZAR EL TRABAJO SERA EL MAS ADECUADO, POR LO QUE SE
DEBERA UTILIZAR O CONSIDERAR PARA LA DEL PRESUPUESTO.

ES DE SUMA IMPORTANCIA CONOCER A FONDO LA NATURALEZA DE
CADA UNO DE LOS RECURSOS DE LA CONSTRUCCION ASI COMO LA
DISPONIBILIDAD, O COSTOS PARA DISPONER DE ELLOS, EN EL SITIO DE
LA OBRA.

&
0.0

< PARA SELECCIONAR MATERIALES DE CONSTRUCCION OPTIMOS, SE
CONSIDERAN LAS ESPECIFICACIONES DEL PROYECTO, LOS ASPECTOS
FINANCIEROS, Y POR SUPUESTO, EL CONOCIMIENTO TECNICO ‘DE LAS
PROPIEDADES, ASI COMO LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS DESDE EL
PUNTO DE VISTA INGENIERIL. EL COSTO DEL MATERIAL QUE SE TOMA
COMO BASE PARA INTEGRAR-EL PRECIO UNITARIO DE'UN CONCEPTO DE
TRABAJO, ES EL “COSTO DEL MATERIAL PUESTOS EN OBRA”, POR LO
QUE ES IMPORTANTE CONSIDERAR EL PRECIO DE ADQUISICION EN
FABRICA, EL COSTO DEL TRANSPORTE INCLUYENDO CARGA Y
DESCARGA, Y LOS'DESPERDICIOS EN LA TRANSPORTACION, MANIOBRAS
Y UTILIZACION. CIRCUNSTANCIALMENTE SE CONSIDERAN LOS COSTOS
POR ALMACENAMIENTO Y LOS RIESGOS POR DETERIOROS.

< EL PAGO DE LA MANO DE OBRA SE REALIZA COMUNMENTE DE LAS
SIGUIENTES FORMAS:

e PORDIA
e POR DESTAJO
POR TAREA
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EL PAGO AL TRABAJO NO INCLUYE EL IVA, POR LO QUE ESE IMPUESTO
NO DEBE APARECER EN LOS ANALISIS NO FORMAR PARTE DE LOS

PRECIOS UNITARIOS.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

SON EL CONJUNTO DE REQUERIMIENTOS EXIGIDOS EN LOS PROYECTOS Y
PRESUPUESTO, PARA DEFINIR CON PRECISION Y CLARIDAD EL ALCANCE DE
LOS CONCEPTOS DE TRABAJO. LAS ESPECIFICACIONES DE UN CONCEPTO EN
PARTICULAR, DEBEN CONTENER LAS SIGUIENTES DEFINICIONES:

< DESCRIPCION DEL CONCEPTO

» MATERIALES NECESARIOS Y SU CALIDAD

< ALCANCE EN LA EJECUCION DEL CONCEPTO

< MEDICIONES PARA FINES DE PAGO

» CARGOS QUE INCLUYEN LOS PRECIOS UNITARIOS

>

-

L)

»,

+*

-,

L)

1

INTEGRACION DE UN PRECIO UNITARIO

EN TERMINOS PRACTICOS LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN UN PRECIO
UNITARIO SON:

ADMINISTRACION DE OBRA (4)
ADMINISTRACION CENTRAL (5)
COSTOS INDIRECTOS{ FINANCIAMIENTO (6)
FIANZAS Y SEGUROS (7)
IMPREVISTOS (8)

EN POCAS PALABRAS EL COSTO DIRECTO DE UN CONCEPTO DE TRABAJO
ESTA FORMADO DE TODAS AQUELLAS EROGACIONES ESPECIFICAS Y
ESENCIALES QUE SE EFECTUAN EXCLUSIVAMENTE PARA REALIZAR EL
CONCEPTO DE TRABAJO.
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DE ACUERDO AL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS SE DEFINE LO QUE SE CONSIDERA COMO
COSTO DIRECTO DE LA SIGUIENTE MANERA:

ART. 159 “el costo directo por mano de obra es el que se deriva de las erogaciones
que hace el contratista por el pago de salarios reales al personal que interviene
directamente en la ejecucion del concepto de trabajo de que se trate, incluyendo al
primer mando, entendiéndose coimo tal hasta la categoria de cabo o jefe de una
cuadrilla de. trabajadores: No se consideraran dentro de este costo, las
percepciones del personal técnico, administrativo, de control, supervision y-
vigilancia que corresponden a los costos indirectos.”. -

ART. 162.- “El costo directo por materiales es el.correspondiente a las erogaciones
que hace el contratista para adquirir o producir todos los materiales necesarios
para la correcta ejecucion del concepto-de trabajo, que cumpla con las normas de
calidad y las especificaciones generales y particulares de construccion requeridas
por la dependencia o entidad” y

ART. 163.- “El costo directo por maquinaria o equipo de construccién es el que se
deriva del uso correcto de las maquinas o equipos adecuados y necesarios para la
ejecucion del concepto de trabajo; de acuerdo con lo estipulado en las normas de
calidad y especificaciones generales y particulares que determine la dependencia o
entidad y conforme al programa de ejecuciéon convenido.”
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EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA POR
ADMINISTRACION

EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA POR ADMINISTRACION.

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, ANTICIPADAMENTE A LA INICIACION DE LAS
OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA, SELECCIONARAN DENTRO DE SU
PERSONAL TECNICO A LOS QUE SERAN RESPONSABLES DE LA SUPERVISION,
VIGILANCIA, CONTROL Y REVISION DE LOS TRABAJOS, QUIENES TENDRAN A SU
CARGO CUANDO MENOS:

< VERIFICAR QUE LOS TRABAJOS SE REALICEN CONFORME A LO PACTADO
EN EL ACUERDO DE OBRA POR ADMINISTRACION.

“ REVISAR LOS GENERADORES Y REPORTES REFERENTES A LA
UTILIZACION DEL PERSONAL, MAQUINARIA, EQUIPO Y MATERIALES DE
CONSTRUCCION. N

< MANTENER LLOS PLANOS DEBIDAMENTE ACTUALIZADOS.

% CONSTATAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS, Y

* RENDIR UN INFORME GENERAL SOBRE LA FORMA Y TERMINOS EN QUE
FUERON EJECUTADOS LOS TRABAJOS.

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN SUSPENDER TEMPORAL O
DEFINITIVAMENTE, EN TODO O EN PARTE, LAS OBRAS QUE REALICEN POR
ADMINISTRACION DIRECTA, POR CUALQUIER CAUSA JUSTIFICADA.

TRATANDOSE DE UNA SUSPENSION DEFINITIVA DE LA OBRA, SE DEBERA
LEVANTAR ACTA CIRCUNSTANCIADA, DONDE SE HAGA CONSTAR EL ESTADO
EN QUE SE ENCUENTRAN LOS TRABAJOS, Y LAS RAZONES QUE MOTIVARON LA
SUSPENSION DEFINITIVA.

LAS CIRCUNSTANCIAS ANTERIORES DEBERAI}I COMUNICARSE AL ORGANO
INTERNO DE CONTROL, DENTRO DE LOS 30 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA
FECHA EN QUE SE EMITA LA ORDEN DE SUSPENSION RESPECTIVA.

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DENTRO DE LOS 30 DIAS SIGUIENTES A LA
TERMINACION DE LA OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA DEBERAN
LEVANTAR UNA ACTA EN LA QUE CONSTE ESTE HECHO Y CONTENDRA LOS
REQUISITOS QUE SENALA EL ART. 215 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

CON UNA ANTICIPACION NO MENOR DE DIEZ DiAS HABILES, ALA FECHA EN QUE
SE LEVANTE EL ACTA DE RECEPCION LO COMUNICARAN AL ORGANO INTERNO
DE CONTROL, A FIN DE QUE S! LO ESTIMAN CONVENIENTE, NOMBRE UN
REPRESENTANTE QUE ASISTA AL ACTO DE ENTREGA. |
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LA FECHA SENALADA; SE LEVANTARA EL .ACTA CON O SIN LA
COMPARECENCIA DE LOS REPRESENTANTES A QUE SE HACEN REFERENCIA
EN EL PARRAFO ANTERIOR ‘ :

SUPERVISION Y CONTROL DE LA OBRA

LA TRANSFORMACION DE LOS MATERIALES, MAQUINARIA Y. ESFUERZO
HUMANO SE MANIFIESTAN EN UN PROCESO SIENDO EL PRODUCTO LA OBRA
TERMINADA. PARA QUE SEA INTEGRAL EL APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS, SE DEBE EJERCER UN CONTROL DE TIPO ADMINISTRATIVO Y UN
CONTROL TECNICO Y NORMATIVO DE LA OBRA EJECUTADA QUE SE REALIZA,
PARA OBTENER ESTANDARES DE MEDICION QUE PERMITAN COMPARAR LOS
RESULTADOS CON LAS NORMAS ESTABLECIDAS. '

S| FORMAMOS -UN MODELO INSUMO — PRODUCTO CON LA INTEGRACION DE LAS
CONSIDERACIONES ANTERIORES, ESTE NO QUEDARIA DE LA SIGUIENTE

FORMA:
CONTROL ADMINISTRATIVO

r 3
MATERIALES
HERRAMIENTAY —=KEJECUCION __,OBRA TERMINADA
EQUIPO ¢ v ENTREGA DE LA MISMA

MANO DE OBRA

v

L. CONTROL DE CUMPLIMIENTO
CON LAS NORMAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

DE LO QUE PODEMOS DEDUCIR QUE EL CONTROL ES UN PUNTO MUY
IMPORTANTE PARA OBTENER EL PRODUCTO DESEADO Y QUE EXISTE ADEMéS
UNA INTERACCION ENTRE EL CONTROL Y EL PROCESO. ESTA INTERACCION
NOS-INDICA QUE CUANDO LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS NO CUMPLAN ‘CON
LAS NORMAS ESTABLECIDAS, SE PUEDE MODIFICAR EL PROCESO POR MEDIO
DE UNA RETROALIMENTACION QUE NOS PERMITA CONOCER LAS ACUSAS DE
LAS DESVIACIONES AL COMPARARLAS CON LOS ESTANDARES NORMATIVOS,
LOS REPORTES, LA OBRA EJECUTADA Y LOS CONTROLES.

ESTO CONDUCE A PLANEAR NUEVAMENTE EL PROCESO CON BASE A LA
INFORMACION DE LOS HECHOS POR MEDIO DE LA RETROALIMENTACION
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DEFINICION

EL CONTROL ES UNA FUNCION ADMINISTRATIVA . QUE NOS PERMITE
ESTABLECER METODOS DE ACTUACION CONCRETOS PARA ALCANZARLOS,Y
SON PARTE IMPORTANTE DEL PROCESO DE PLANEACION, PROCURANDO
SIEMPRE QUE LAS OPERACIONES SE AJUSTEN A LO PLANEADO O LO MAS
CERCANO POSIBLE.

OBJETIVOS DEL CONTROL.

++ BUSCAR QUE SE OBTENGA EFICIENCIA QUE PARA LA.DEPENDENCIA

SIGNIFICA PRODUCTIVIDAD.
“+ ESTABLECIMIENTO DE METAS Y ESTANDARES DE MEDICION
+ ESTABLECIMIENTO DE NORMAS DE CALIDAD QUE PERMITAN MEDIR EL .
RESULTADO ORGANIZATIVO E INDIVIDUAL

PROCEDIMIENTO DE CONTROL

EL PROCESO DE CONTROL SE COMPONE DE CUATRO ETAPA O FASES QUE
SON:

<+ ESTABLECIMIENTO DE NORMAS O ESTANDARES DE LOS TRABAJOS POR
REALIZAR ,
< REVISION DE DESVIACIONES PARA POSIBLE CORRECCION
TIPOS DE CONTROL

CONTROL DE CALIDAD

LOS ALCANCES DE CALIDAD DE LOS TRABAJOS SE DEFINEN EN LA
DESCRIPCION DE LOS CONCEPTOS QUE INTEGRAN EL PRESUPUESTO, EN EL
ANEXO DE NORMAS Y ESPECIFICACIONES ASI COMO EN LOS PLANOS. LAS
ESPECIFICACIONES SE COMPONEN GENERALMENTE POR LO SIGUIENTES

APARTADOS

TiTULO, QUE INDICA EL TIPO DE TRABAJO
» DESCRIPCION DETALLADA DEL TRABAJO A REALIZAR ENUMERANDO LAS

CARACTERISTICAS RELACIONADAS CON SU CALIDAD, DIMENSIONES,
VARIACIONES PERMISIBLES, TIPO DE MATERIALES, ETC.

PUEDE DESCRIBIRSE EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

SISTEMA DE MEDICION Y FORMA DE PAGO

Y
o

G

.
"

*
e

L)

REVISANDO LAS ESPECIFICACIONES PROCEDEREMOS A REVISAR QUE
NUESTROS TRABAJOS CUMPLA CON LO ACORDADO

CONTROL DEL TIEMPO DE EJECUCION

EL PARAMETRO DE ESTE CONTROL ES EL PROGRAMA DE TRABAJOS ASi COMO
LOS RESPECTIVOS PROGRAMAS SUMINISTROS DE INSUMOS.
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EN ESTA MECANICA DE CONTROL, EL PRIMER PASO COMPARAR SI SE INICIO EN
LA FECHA PROGRAMADA, POSTERIORMENTE OBTENER LOS AVANCES DE
OBRA. ESTO EL ESTADO REAL DE LA OBRA A UNA FECHA DETERMINADA.

B .o

CUANDO EXISTEN RETRASO QUE PUEDAN AFECTAR LA OBRA DE FORMA
GRAVE, SE PROPONE LLEVAR A CABO CUALQUIERA DE LAS DOS SIGUIENTES
SOLUCIONES:

< JUSTIFICAR FEHACIENTEMENTE, CON DOCUMENTOS Y ELEMENTOS DE
DEMOSTRACION . FISICA EL ATRASO, PROPONIENDO UNA

" REPROGRAMACION.
<+ TRATAR DE RECUPERAR EL TIEMPO PERPIDO PARA TERMINAR DE

ACUERDO AL PLAZO ORIGINAL, ESTO IMPLICA:

AUMENTO DE PERSONAL EN LOS TURNOS EXISTENTES
HABILITAR UNO O DOS TURNOS MAS

TRABAJAR HORAS EXTRAS .
AUMENTO O SUSTITUCION DEL EQUIPO DE CONSTRUCCION

LA ENTREGA DE REPORTES PUEDE SER QUINCENAL O MENSUAL SERjA
ACEPTABLE AUNQUE PUEDE EXISTIR OTRO TIPO DE FACTORES COMO ALGUN
REQUISITO POR PARTE DE LAS AREAS, ETC. QUE OBLIGUE A ENTREGAR
REPORTES CON DIFERENTE PERIODICIDAD.

CONTROL ADMINISTRATIVO CUANTIFICACIONES

DURANTE LA OBRA SE PUEDEN PRESENTAR VARIACIONES EN EL
PRESUPUESTO, POR LO CUAL ES NECESARIO REALIZAR LAS UBICACIONES DE
TAL MANERA QUE SISTEMATIZADAS PERMITA REVISARLAS Y ENTENDERLAS.

CONTROL CONTABLE

LA INFORMACION INTERNA Y EXTERNA DE LOS MOVIMIENTOS ECONOMICOS DE
UNA EMPRESA QUE TIENE POR OBJETO EL REGISTRO Y CONTROL DE DICHOS

OPERACIONES.

EL CONTROL DE TODAS LAS PARTIDAS DE EDIFICACION RESULTARIA
INCOSTEABLES POR LO QUE RESULTA RAZONABLE APLICAR LA LEY DE
PARETO PARA OPTIMIZAR RESULTADOS.

SUPERVISION
EJERCER LA VIGILANCIA INSPECCION GENERAL O SUPERIOR DE UNA COSA.
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DE ACUERDO A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS Y SU REGLAMENTO, EL.SUPERVISOR DEBERA EFECTUAR
MINIMAMENTE LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

ARTICULO 53 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVCISIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS. - Las dependencias y entidades estableceran la residencia de
obra con anterioridad a la iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en un
servidor publico designado por la dependencia o entidad, quien fungira como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las
estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra debera estar
ubicada en el sitio de ejecucion de los trabajos. '

A ESE RESPECTO EL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELNACIONADOS CON LAS MISMAS ESTABLECE EN EL ARTICULO
83. - La: designacion del residente de obra debera constar por escrito. Las
dependencias y entidades para designar al servidor publico que fungira como
residente de obra deberan tomar en cuenta que tenga los conocimientos,
habilidades, experiencia y capacidad suficiente para llevar la administracion y
direccion de los trabajos; debiendo considerar el grado académico de formacion
profesional de la persona, experiencia en administracion y construccion de obras,
desarrollo profesional y el conocimiento de obras similares a las que se hara cargo.

ARTICULO 84. - LAS FUNCIONES DE LA RESIDENCIA DE OBRA SERAN LAS
SIGUIENTES:

.. Supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos;

n. Toma de las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la
correcta ejecucion de los trabajos, debiendo resolver oportunamente las
consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que presente el supervisor o
el contratista, con relacion al cumplimiento de los derechos y obligaciones

derivadas del contrato;

ni. Vigilar, previo al inicio de los trabajos, se cumplan con las condiciones
previstas en los articulos 19 y 20 de la Ley;

IV. Vigilar que se cuente con los recursos presupuestales necesarios para
realizar los trabajos ininterrumpidamente;

V. Dar apertura a la bitacora, la cual quedara bajo su resguardo, y por medio de
ella dar las instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule
el contratista;

VI.  Vigilar y controfar el desarrolio de los trabajos, en sus aspectos de calidad,
costo, tiempo y apego a los programas de ejecucion de los trabajos de
acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y consumos
pactados en el contrato.
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VII.

VIIL.

XL

XIt.

XIIlL.

XIv.

XV.

PRI

Tratandose de rendimientos y produccién de la maquinaria o equipo de
construccion, se debera vigilar que estos cumplan. con la cantidad de
trabajo consignado por el contratista en los precios unitarios y los
programas de ejecucion pactados en el contrato, independientemente del
numero de maquinas o equipos que se requieran para su desarrollo.

Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectdnicos,

funcionales, de proceso, entre otros, debera recabar por escrito las
instrucciones o autorizaciones de los responsables de las areas
correspondientes;

4

Vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos
arquitectonicos y de ingenieria, especificaciones de calidad de los materiales
y especificaciones generales y particulares de construccion, catalogo de
conceptos con sus analisis de precios unitarios o alcance de las actividades
de obra, programas de ejecucion y suministros o utilizacion, términos de
referencia y alcance de servicios;

Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la
magquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el
contrato;

Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los numeros
generadores que las respaiden;

Coordinar con los servidores publicos responsables, las terminaciones
anticipadas o rescisiones de obras y, cuando procedan, las suspensiones de
obra; debiéndose auxiliar de la dependencia o entidad para su formalizacién;

Tramitar, en su caso, los convenios modificatorios necesarios;

Rendir informes periodicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento
del contratista en los aspectos legales, técnicos, econémicos, financieros y
administrativos;

Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

Verificar la correcta conclusion de los trabajos, debiendo vigilar que la unidad
que deba operarla reciba oportunamente el inmueble en condiciones de
operacion, los planos correspondientes a la construccién final, asi como los
manuales e instructivos de operacion y mantenimiento y los certificados de
garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados; "

Cuando exista un cambio sustancial al proyecto, a sus especificaciones o al
contrato, el residente de obra presentara a la dependencia o entidad el
problema con las alternativas de solucién, en las que se analice factibilidad,
costo y tiempo de ejecucion, y establecera la necesidad de prorroga, en su

caso, y
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XVL.

Las demas funciones que sefalen las dependencias y entidades.

ARTICULO 85. - La supervision es el auxilio técnico de la residencia de obra, con
las funciones que para tal efecto se sefialan en este reglamento, con independencia

de

los que, en su caso, sé pacten en'el contrato de supervisién.

ARTICULO 86. - las funciones de la supervision seran las que a continuacién se sefialan:

g

mpao

g.
h.

VL.

VIL

VIil.

IX.

(8 Previamente al inicio de los trabajos, debera revisar detalladamente la
informacion que le proporcione la residencia de obra con relacién al contrato,
con el objeto de enterarse con detalle de las condiciones del sitio de la obra y
de las diversas partes y caracteristicas del proyecto, debiendo recabar la
informaciéon necesaria que le permita iniciar los trabajos de supervisién
segin lo programado y ejecutarlos ininterrumpidamente hasta su conclusion;

ll. [Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacion de los
trabajos, el que contendra, entre otros:

Copia de planos;

Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados, segin
corresponda;

Modificaciones a los planos;

Registro y control de la bitacora, y las minutas de las juntas de obra;

Permisos, licencias y autorizaciones;

Contratos, convenios, programas de obra y suministros, nimeros generadores,
cantidades dé obra realizadas y faltantes de ejecutar y presupuesto;

Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y

Manuales y garantia de la maquinaria y equipo;

Vigilarl lé buena ejecucion de la obra y transmitir al contratista en forma adecuada y
oportuna las érdenes provenientes de la residencia de obra;

5 SR s
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"Reugistro diario'en la'bitacora de/los avances; y-aspectos relevantes durante la obra;

Celebrar juntas de trabajo con el contratista o la residencia de obra para analizar el
estado, avance, problemas y alternativas de solucion, consignando en las minutas
los acuerdos tomados;

Analizar con la residencia de obra los problemas técnicos que se susciten y
presentar alternativas de solucion;

Vigilar que el superintendente de construcciéon cumpla con las condiciones de
seguridad, higiene y limpieza de los trabajos;

Revisar las estimaciones de trabajos ejecutados para efectos de que la residencia de
obra las apruebe; conjuntamente con la superintendencia de construccién del
contratista deberan firmarlas oportunamente para su tramite de pago;

Vigilar que los planos se mantengan debidamente actualizados, por conducto de las
personas que tengan asignada dicha tarea;
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X. Analizar detalladamente el programa de ejecucion de los trabajos considerando e
incorporando, segun-el caso, los programas de suministros que la dependencia o
entidad haya entregado al contratista, referentes a materiales, maquinaria, equipos,
instrumentos y accesorios de instalacion permanente;

Xl Coadyuvar con la residencia de obra para vigilar que los materiales, la mano de
obra, la maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el
contrato;

Xil.  Verificar la debida terminacion de los trabajos dentro del plazo convenido;

Xill. Coadyuvar en la elaboraci6n del finiquito de los trabajos, y .

XIV. Las demas que le seiiale la residencia de obra o la dependencia o entidad en los
términos de referencia.

VENTAJAS DE UNA ADECUADA SUPERVISION

1. GARANTIZA QUE LA EJEQUCIC)N SEA CONFORME A LO PROGRAMADO
2. PERMITE LA MODIFICACION OPORTUNA DE ALCANCES Y DE PROCEDIMIENTOS

5.- DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN REMITIR A LA SrECRETARIA DE HACIENDA,
AL ORGANO INTERNO DE CONTROL, EN LA FORMA Y TERMINOS QUE ESTAS SENALEN
LA INFORMACION DE LAS OBRAS QUE REALICEN POR ADMINISTRACION DIRECTA.

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES CONSERVARAN EN FORMA ORDENADA Y
SISTEMATICA TODA LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LAS OBRAS QUE POR
" ADMINISTRACION DIRECTA REALICEN, CUANDO MENOS UN LAPSO DE TRES ANOS,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE SU RECEPCION.

LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,
PREVIAMENTE A LA EJECUCION DE LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA,
VERIFICARAN QUE SE CUENTE CON LOS PROGRAMAS DE EJECUCION, UTILIZACION DE
RECURSOS HUMANOS Y DE UTILIZACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE

CONSTRUCCION

LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA ASi COMO LOS ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL, EN SUS RESPECTIVOS AMBITOS VIGILARAN EL EXACTO CUMPLIMIENTO DE
LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN MATERIA DE OBRA PUBLICA
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Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn Ultima Reforma DOF 07-07-2005
Sacrstaria Generat '

Sacretaria de Sesvicios Parlamentanos

Drreccidn General de Biblotecas

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Nueva Ley publicada en el Diarioc Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000

. TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 07-07-2605

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Repubiica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular fas acciones relativas a la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y confrol de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas, que realicen:

L Las unidades administrativas de la Presidencia de la Repubiica;

. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal;

HI. La Procuraduria General de la Republica;
IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la participacion que, en su caso,
corresponda a los municipios interesados. No quedan comprendidos los fondoes previstos en el
capituio V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la Constitucion,

aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, en lo que no se confraponga a los
ordenamientos legales gue los rigen, sujetandose a sus propios 6rganos de control.
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Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades y los actos
juridicos que se celebren entre dependencias, o bien, los que se lieven a cabo entre alguna dependencia
o entidad de la Administracion Piblica Federal con alguna perteneciente a la administracion puablica de
una entidad federativa, no estaran dentro del ambito de aplicacion de esta Ley. Cuando la dependencia o
entidad cbligada a realizar los trabajos no tenga la capacidad para hacerlo por si misma y contrate a un
tercero para llevarlos a cabo, este acto quedara sujeto a este ordenamiento.

No estaran sujetas a tas disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse para crear la
infraestructura necesaria en la prestacion de servicios publicos que los particulares tengan
concesionados, en los términos de la legistacion aplicable, cuando éstos las lleven a cabo.

Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo se realizaran conforme a to dispuesto por
los articulos 18 de la Ley General de Deuda Publica y 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pubilico Federal, y estaran regidos por esta Ley CGnicamente en lo que se refiere a los procedimientos de

contratacion y ejecucién de obra ptiblica.

Los titulares de las dependencias y los organos de gobierno de las entidades emitirdn, bajo su
responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento, tas politicas, bases y lineamientos para
las materias a que se refiere éste articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar
actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

L. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

Il Contraloria: ia Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

ll. Dependencias: las sefaladas en las fracciones | a lll del articulo 1;

IV. Entidades: las mencionadas en las fracciones IV y V del articulo 1;

V. Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional publico, celebrados por escrito
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Plblico, va sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en
materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante los cuaies los Estados

Unidos Mexicanos asumen compromisos;

VI. Contratista: la persona que celebre contratos de obras pulblicas o de servicios relacionados con
las mismas, y

VIl. Licitante; la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacién publica, o bien de
invitacion a cuando menos tres personas.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se consideran obras publicas los trabajos que tengan por
objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y
demoler bienes inmuebles. Asimismo, quedan comprendidos dentro de las obras publicas los siguientes

conceptos:
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El mantenimiento y la restauracién de bienes muebles incorporados o adheridos a un inmueble,
cuando implique modificacién al propio inmueble;

Los trabajos de exploracién, geotécnia, localizacion y perforacion que fengan por objeto la
explotacién y desarrollo de los recursos petroleros y gas que se encuentren en el subsuelo y la
plataforma maring;

Los proyectos integrales o flave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefo
de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de

tecnologia; .

Los trabajos de exploracién, localizacion y perforacion distintos a los de extraccidn de petroleo y
gas; mejoramiento del suelo y subsuelo; desmontes; extraccién y aquelios similares, que tengan
por abjeto la expiotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo o

en el subsuelo;

Instalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente en la explotacién
de recursos naturales;

Los trabajos de infraestructura agropecuaria;
La instalacién, montaje, colocacion o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacion de bienes
muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre y cuando

dichos bienes sean proporcionados por la convocante al contratista; o bien, cuando inciuyan la
adquisicion y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten, y

Todos aquellos de naturaleza analioga.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se consideran como servicios relacionados con las obras
publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir, disenar y calcular los elementos que integran un
proyecto de obra plblica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con las
acciones que regula esta Ley; la direccién o supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que
tengan por objeto rehabilitar, comregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones. Asimismo, quedan
comprendidos dentro de fos servicios refacionados con las obras publicas los siguientes conceptos:

La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica, estructural, de
instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier otra especialidad de
la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto gjecutivo de obra ptblica;

La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbano, arquitectonico, de disefo
grafico o artistico y de cualquier otra especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que
se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;

Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de suelos,
sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotécnia, geofisica, geotermia, oceanografia,
meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecologicos y de ingenierfa de transito;

Los estudios econdémicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico economica,

ecologica o social, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y
restitucion de |a eficiencia de las instalaciones;
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V. Los trabajos de coordinacion, supervision y control de obra; de laboratorio de analisis y control
de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias industriales;
de preparacidon de especificaciones de construccion, presupuestacion o la elaboracidn de
cualquier otro documento o trabajo para la adjudicacién del contrato de obra correspondiente;

VI. Los trabajos de organizacion, informatica, comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados a
las materias que regula esta Ley;

Vil. Llos dictamenes, peritajes, avallos y auditorias técnico normativas, y estudios aplicables a las
materias que regula esta Ley;

VIll. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la eficiencia de
las instalaciones en un bien inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnolfdgico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de tecnologia
entre otros, y

X.  Todos aquélios de naturaleza analoga.
Articulo 5.- La aplicacion de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados.

Articulo 6.- Serd responsabilidad de las dependencias y entidades mantener adecuada vy
satisfactoriamente aseguradas las obras publicas a partir del momento de su recepcion. .

Articulo 7.- E! gasto para las obras publicas y servicios refacionados con las mismas se sujetard, en
su caso, a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a lo
previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8.- |.a Secretaria, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la Contraloria, en el
ambito de sus respectivas competencias, estaran facultadas para interpretar esta Ley para efectos
administrativos.

La Contraloria dictarad las disposiciones administrativas que sean estrictamente necesarias para el
adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta la opinion de la Secretaria y, cuando
corresponda, la de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Tales disposiciones se publicaran en
el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 9.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella emanen, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dictara las reglas que deban observar las dependencias y
entidades, derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion de las empresas
nacionales, especialmente de las micro, pequefas y medianas.

Para la expedicién de las reglas a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial tomara en cuenta la opinion de la Secretaria y de la Contraloria.

Articulo 10.- En materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, los titulares de
las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades seran los responsables de que, en la
adopcién e instrumentaciéon de las acciones gue deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se
observen criterios que promuevan la modernizacién y desarrollo administrativo, la descentralizacion de
funciones y la efectiva delegacién de facultades.
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Las facultades conferidas por esta Ley a los titulares de las dependencias podran ser ejercidas por los
titulares de sus organos desconcentrados, previo acuerdo delegatorio.

Articulo 11.- Corresponde a las dependencias y entidades llevar a cabo los procedimientos para
contratar y ejecutar las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, por lo que en ningln
caso se podran contratar servicios para que por su cuenta y orden se contraten las obras o servicios de

que se trate.

Articulo 12.- En los casos de obras plblicas y servicios relacionados con las mismas financiados con
fondos provenientes de créditos externos otorgados al gobierno federal o con su garantia por organismos
financieros regicnales o multitaterales, los procedimientos, requisitos y demas disposiciones para su
‘contratacion seran estabiecidos por la Secretaria y por la Secretaria de la Funcion Publica, aplicando en
io procedente lo dispuesto por esta Ley; y deberan precisarse en las convocatorias, invitaciones, bases y

contratos correspondientes.
Articulo reformade DOF 07-07-2005

Articulo 13.- En lo no previsto por esta Ley y demas disposiciones que de ella se deriven, seran
aplicables supletoriamente el Codige Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Republica en materia federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y e Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Articule 14.- Cuando por las condiciones especiales de las obras publicas o de los, servicios
relacionados con las mismas se requiera la intervencion de dos o0 mas dependencias o entidades, cada
una de ellas sera responsable de la gjecucion de la parte de los trabajos que le corresponda, sin perjuicio
de la responsabilidad que, en razon de sus respectivas atribuciones, tenga la encargada de la planeacion
y programacion del conjunto.

En los convenios a que se refiere la fraccién VI del articulo 1 de esta Ley, se estableceran los
términos para la coordinacion de las acciones entre las entidades federativas que correspondan y las
dependencias y entidades.

Articulo 15.- Las controversias que se susciten con motive de la interpretacidn o aplicacion de esta
Ley o de los contratos celebrados con base en ella, seran resueltas por los tribunales federales.

Sélo podra convenirse compromiso arbitral respecto de aquellas controversias que determine la
Contraloria mediante reglas de caracter general, previa opinién de la Secretaria y de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, ya sea en clausula compromisoria incluida en el contrato o en convenio
independienie,

Lo previsto en los dos parrafos anteriores es sin perjuicic de lo establecido en [os tratados de que
México sea parte, 0 de que en el ambito administrative la Contraforia conozca de las inconformidades
que presenten los particulares en relacién con los procedimientos de contratacion, o bien, de las quejas
gue en audiencia de congciliacion conozca sobre el incumplimiento de lo pactado en los contratos.

Lo dispuesto por este articulo se aplicara a los organismos descentralizados solo cuando sus leyes no
regulen de manera expresa la forma en que podran resolver controversias.

Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en
contravencién a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.

Articulo 16.- Los contratos celebrados en el extranjero respecto de obras publicas o servicios
relacionados con las mismas que deban ser ejecutados o prestados fuera del territorio nacional, se
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regiran por la legislacion del lugar donde se formalice el acto, aplicando en lo procedente lo dispuesto por -
esta Ley.

Cuando las obras y servicios hubieren de ser ejecutados o prestados en el pais, tratandose
exclusivamente de licitaciones publicas, su procedimiento y los contratos que deriven de ellas deberan
realizarse dentro del territorio nacional.

_ TITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Denominacion del Tindo reformada DOF 07-07-2005

CAPITULO UNICO

Articulo 17.- En fa planeacion de las obras plblicas y de los servicios relacionados con las mismas,
las dependencias y entidades deberan ajustarse a:

L. Lo dispuesto po'r {2 Ley General de Asentamientos Humanos;

i Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como a las previsiones
contenidas en sus programas anuaies, y

. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos de egresos de
la Federacion o de las entidades respectivas.

Articulo 18.- Las dependencias o entidades que requieran contratar o realizar estudios o proyectos,
previamente verificaran si en sus archivos 0, en su caso, en los de la coordinadora del sector
correspondiente, existen estudios o proyectos sobre la materia de que se trate. En el supuesto de que se
advierta su existencia y se compruebe que los mismos satisfacen los requerimientos de la entidad o
dependencia, no procedera la contratacién, con excepcidn de aquellos trabajos que sean necesarios
para su adecuacion, actualizacion o complemento.

A fin de complementar lo anterior, las entidades deberan remitir a su coordinadora de sector una
descripcion sucinta del objeto de los contratos que en estas materias celebren, asi como de sus
productos.

Los contratos de servicios relacionados con las obras publicas sélo se podran celebrar cuando las
areas responsables de su ejecucion no dispongan cuantitativa o cualitativamente de los elementos,
instalaciones y personal para llevarlos a cabo, lo cual debera justificarse a través del dictamen que para

tal efecto emita el titular del area responsable de los trabajos.
Parrafo reformado DOF G7-07-2003

Cualquier persona podra promover y presentar a consideracion de las dependencias y entidades,
estudios, planes y programas para el desarrollo de proyectos, debiendo proporcionar la informacion
suficiente que permita su factibilidad, sin que ello genere derechos u obligaciones a las mismas

dependencias y entidades.
Parrafo adicionade DOF 07-07-2003

Articulo 19.- Las dependencias y entidades que realicen obras piblicas y servicios relacionados con
las mismas, sea por contrato o por administracién directa, asi como los contratistas con quienes aquellas
contraten, observaran las disposiciones gue en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
construccion rijan en el ambito federal, estatal y municipal.
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Las dependencias y entidades, cuando sea el caso, previamente a la realizacioén de los trabajos,
deberan tramitar y obtener de las autoridades competentes los dictamenes, permisos, licencias, derechos
de bancos de materiales, asi como la propiedad o los derechos de propiedad incluyendo derechos de via
y expropiacion de inmuebles sobre ltos cuales se ejecutaran las obras plblicas. En las bases de licitacién
se precisaran, en su caso, aquellos tramites que correspondera realizar al contratista.

Articulo 20.- Las dependencias y entidades estaran obligadas a considerar los efectos sobre el medio
ambiente que pueda causar la ejecucion de ias obras pUblicas con sustento en la evaluacion de impacto
ambiental prevista por la Ley General del Equifibric Ecoldgico y fa Proteccion al Ambiente. Los proyectos
deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o restituyan en forma equivalente las
condiciones ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse y se dara la intervencion que corresponda a
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y a las dependencias y entidades que
tengan atribuciones en [a materia.

Articulo 21.- Las dependencias y entidades seguin las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos formularan sus programas anuales de obras plblicas y de servicios relacionados con las mismas
y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asf como sus respectivos presupuestos,
considerando:

L. Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica,
ecolagica y social de los trabajos;

Il Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

Mll. Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucién de las obras pdblicas, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, las de infraestructura, las complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aquélias en servicio;

IV. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la regién donde deba reaiizarse la
obra publica;

V. Las normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién o, a falta de
estas, las normas internacionales;

VL. Los resultados previsibles;

VIl. La coordinacidon que sea necesaria para resclver posibles interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcion de servicios publicos;

Vill. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de estudios
y proyectos, ia ejecucidn de los trabajos, asi como los gastos de operacion;

IX. Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de iniciacion y
terminacion de los trabajos;

X. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

&

Xl. La adquisicion y regularizacion de [a tenencia de la tierra, asi como la obtencion de los permisos
de construccion necesarios;
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" Xll.  La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de las obras publicas y servicios relacionados
con las mismas que se realicen por contrato y, en caso de realizarse por administracién directa,
los costos de los recursos necesarios; las condiciones de suministro de malteriales, de
maquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio relacionade con los frabajos; los cargos
para pruebas y funcionamiento, asi como los indirectos de los trabajos;

Xill. Los trabajos de mantenimiento de los bienes inmuebles a su cargo;

XIV. Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran;

XV. Toda instalacion piblica debera asegurar la accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras
arquitectonicas, para todas las personas; y deberan cumplir con las normas de disefio y de
sefnalizacion que se emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y demas
instalaciones andlogas para las personas con discapacidad, y

XVI. Las demas previsiones y caracteristicas de los frabajos.

Articulo 22 .- Las dependencias y entidades pondran a disposicion de los interesados, a través de su
pagina de Internet o en la de su coordinadora del sector, a mas tardar el 30 de noviembre de cada afo,
su programa anual estimado de obras publicas y servicios relacionados con las mismas del siguiente
ejercicio, con excepcion de aquella informacién gue, de conformidad con las disposiciones aplicables,
sea de naturaleza reservada en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
ia Informacion Pablica Gubernamental.

El citado programa debera ser actualizado y difundido por el mismo medio a mas tardar el 31 de
marzo del gjercicio fiscal vigente, el cual seré de caracter informativo, no implicara compromiso alguno de
contratacién y podrd ser adicionado, modificado, suspendide o cancelado, sin responsabilidad alguna
para la dependencia o entidad de que se trate.

Asimismo, el programa actualizado debera ser remitido a la Secretaria de Economia a lo mas en la

fecha citada en el parrafo precedente.
At ticulo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 23.- En las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias o entidades deberan determinar tanto el presupuesto
total, coma el relativo a los ejercicios de que se trate; en la formulacion de los presupuestos de los
ejercicios subsecuentes, ademas de considerar los costos gue, en su momento, se encuentren vigentes,
se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos y convenios que
aseguren la continuidad de los trabajos.

El presupuesto actualizado sera la base para solicitar la asignacién de cada ejercicio presupuestal
subsecuente.

La asignacian presupuestal aprobada para cada contrato servira de base para otorgar, en su caso, el
porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Para los efectos de este articulo, las dependenciés y entidades observaran lo dispuesto en el articulo
30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Articulo 24.- Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o contratar obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, sclamente cuandoc cuenten con la autorizacion global o
especifica, por parte de la Secretaria, del presupuesto de inversion y de gasto corriente, segln sea el
caso, conforme a los cuales deberan elaborarse ios programas de ejecucion y pagos correspondientes.
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En casos excepcionales y previa aprobacion de la Secretaria, las dependencias y entidades podran
convocar, adjudicar y formalizar contratos, cuya vigencia-inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquel en
que se formalizan. Los referidos contratos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en
que se preve el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran condicionados a la existencia de los
recursos presupuestarios respectivos, sin que la no realizacion de la referida condicion suspensiva
origine responsabilidad alguna para las partes. Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en este
parrafo se considerara nulo.

Para la realizaciébn de obras publicas se requerira contar con los estudios y proyectos,
especificaciones de construccidn, normas de calidad y el programa de ejecucion totalmente terminados,
o bien, en el caso de cbras publicas de gran complejidad, con un avance en su desarrolio que permita a
ios licitantes preparar una propuesta solvente y ejecutar los trabajos hasta su conclusién en forma
ininterrurmpida, en concordancia con el programa de ejecucidn convenido.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, sera de la responsabilidad de los servidores publicos que

autoricen el proyecto ejecutivo.
Articulo reformado DOF (07-07-2005

Articulo 25.- Los fitulares de fas dependencias y los organos de gobierno de las entidades,
atendiendo a la cantidad de obras piblicas y servicios relacionados con las mismas que realicen, pedran
establecer comités de obras publicas, los cuales tendran como minimo las siguientes funciones:

L. Revisar los programas y presupuestos de cobras publicas y servicios relacionados con las
mismas, asi como formular las observaciones y recomendaciones convenientes;

L. Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de obras publicas y servicios

relacionados con las mismas, asi como autorizar los supuestos no previstos en éstos,
sometiéndolas a consideracion del titular de la dependencia o al 6rganc de gobierno en el caso

de las entidades;

lll. Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia de no celebrar
licitaciones publicas por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcidn previstos en el
articufo 42 de esta Ley;

IV. Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de obras publicas, asi como aprobar
la integracién y funcionamiento de los mismos;

V, Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento del comité, conforme a las bases
que expida la Contraloria, y

VI. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

La Secretaria de la Funcion Pablica podra participar como asesor en los Comités a que se refiere este

articulo, fundando y motivando el sentido de sus opiniones.
Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

Articulo 26.- Las dependencias y entidades podran realizar las obras pulblicas y servicios
relacionados con las mismas por alguna de las dos formas siguientes;

l. Por contrato, o

I Por administracion directa.
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TiTULO TERCERO ]
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Articulo 27 - Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras piblicas
y servicios relacionados con las mismas, mediante los procedimientos de contratacion que a continuacion

se sefialan:
. Licitacién pablica;
. Invitacién a cuando menos tres personas, o
lll. Adjudicacion directa.

En los procedimientos de contratacién deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones para
todos los participantes, especiaimente por lo que se refiere a tiempo v lugar de entrega, plazos de
ejecucion, normalizaciéon aplicable en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias; debiendo las dependencias y
entidades proporcionar a todos los interesados igual accesc a la informacion relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

La licitacion publica se inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de la invitacion a
cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacidn; ambos procedimientos concluyen
con la firma del contrato.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter general y tomando en cuenta la opinién de la
Secretaria de la Funcidon Pubiica, determinarad los criterios para la aplicacion de las reservas,
mecanismos de transicion u otros supuestos establecidos en los tratados.”

La Secretaria de la Funcién Puablica pondra a disposicion publica, a través de los medios de difusion
electronica que establezca, la informacion que obre en su base de datos correspondiente a las
convocatorias y bases de las licitaciones y, en su caso, sus modificaciones; las actas de las juntas de
aclaraciones y de visita a instalaciones, los fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de éstas, y
los datos relevantes de los contratos adjudicados; asi como otra informacioén refativa a las materias que
regula esta Ley, con excepcidon de aquella que, de conformidad con las disposiciones aplicables, sea de
naturaleza reservada, en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental.
Articulo reformado DOF 07-07-20015

Articulo 28.- Los contratos de obras publicas y los de servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones plblicas, mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

El sobre a que hace referencia este articulo podra entregarse, a eleccion del licitante, en el lugar de

celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones; o bien, si asi lo establece la
convocante, enviarlo a través del servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de comunicacién
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electrénica, conforme a las dlSpOSICIQI’IES administrativas que establezca la Secretaria de la Funcién
Pablica.

Las unidades administrativas de las dependencias y entidades que se encuentren autorizadas por fa
Secretaria de la Funcién Piblica para realizar licitaciones pUblicas mediante el uso de medios remotos
de comunicacién electronica, estaran obligadas a realizar todos sus procedimientos de licitacion
mediante dicha via, salvo en los casos justificados que autorice la Secretaria de la Funcién Publica. Lo
anterior, sin perjuicic de que los licitantes puedan optar por presentar sus propuestas por escrito durante
el acto de presentacion y apertura de propuestas.

En el caso de ias proposiciones presentadas por medios remotos de comunicacion electrénica el
sobre sera generado mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de la
informacion de tal forma que sea inviclable, conforme a las disposiciones tecmcas que al efecto
establezca la Secretaria de la Funcion Pablica.

Las proposiciones presentadas deberdn ser firmadas autdgrafamente por los licitantes o sus
apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de comunicacion
electronica, en sustitucion de la firma autografa, se emplearan medios de identificacion electréanica, los
cuales produciran ios mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes vy, en
consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

La Secretaria de la Funcion Pablica operard y se encargara del sistema de certificacién de los medios
de identificacién electrénica que utilicen las dependencias, entidades o los licitantes y sera responsable
de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la informacion que se remita

por esta via.

La Secretaria de la Funcion Publica debera aceptar la cerificacion de medios de identificacidn
electronica que realicen las dependencias y entidades, las entidades federativas y el Distrito Federal, asi
como terceros facultados por autoridad competente en la materia, cuando los sistemas de certificacion

empleados se ajusten a las disposiciones que emita la Secretaria de la Funcidn Publica.
Articulo reformado DOF 13-06-2003, 07-07-2(05

Articulo 29.- E£n los procedimientos de contratacion de obras. publicas y de servicios relacionados con
las mismas, las dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de los
recursos humanos del pais y por la utilizacién de bienes o servicios de procedencia nacional y los propios
de la regién, sin perjuicio de lo dispuesto en ios tratados.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 30.- Las licitaciones publicas podran ser:
L. MNacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana, o

Il internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como
extranjera.

Solamente se deberan llevar a cabo licitaciones internacionales en los siguientes casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme a o establecido en los tratados;
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b) Cuando, previa investigacion que realice la dependencia o entidad convocante, los
contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para |la ejecucion de los trabajos o sea
conveniente en términos de precio;

¢} Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presenten propuestas, y

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones Fnanmadas con créditos externos
otorgados al Gobierno Federal o con su aval.

Podra negarse la participacién a extranjeros en licitaciones internacionales, cuando con el pais del
cual sean nacionales no se tenga ceiebrado un tratado y ese pais no conceda un trato reciproco a los
licitantes, contratistas, bienes o servicios mexicanos.

En las licitaciones plblicas, podré requerirse la incorporacién de materiales, maquinaria y equipo de
instalacion permanente, de fabricacion nacional, por el porcentaje del valor de los trabajos que determine
la convocante.

Articulo 31.- Las convocatorias podran referirse a una o méas obras plblicas o servicios relacionados
con las mismas, y contendran:

-r

Vi,

Vil.

Vil

El nombre, denominacién o razdn social de la dependencia o entidad convocante;

La forma en que los licitantes deberdn acreditar su existencia legal, ia experiencia y capacidad
tecnica y financiera que se requiera para participar en la licitacion, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran obtener las bases
de la licitacién y, en su caso, el costo y forma de pago de las mismas. Cuando las bases
impliquen un costo, éste sera fijado sdlo en razén de la recuperacion de las erogaciones por
publicacion de la convocatoria y de la reproduccion de los documentos que se entreguen; los
interesados podran revisarlas previamente a su pago, el cual sera requisito para participar en la
licitacidn, Igualmente, los interesados podran consultar y adquirir las bases de las licitaciones
por los medios de difusion electronica que establezca la Contraloria;

La fecha, hora y lugar de celebracidn del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de
la visita al sitio de realizacion de los trabajos asi como la indicacidon, en su caso, de las

propuestas que podran presentarse a través de medios remotos de comunicacion electronica;
Fraccion 1 eformada DOF 07-07-20035

La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional; y en caso de ser internacional, si se
realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector publico de aigun tratado, y el
idioma o idiomas, ademas del espafiol, en gue podran presentarse las proposiciones;

La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion, asi
como en las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser negociadas;

La descripcion general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a cabo los
trabajos, asi como, en su caso, la indicacién de que podran subcontratarse partes de los

mismos;

Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha estimada
de inicio de los mismos;
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Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian;

La indicacion de que no podran participar las personas que se encuentren en los supuestos del
articulo 51 de esta Ley;

La indicacién de que cualquier persona podra asistir a los diferentes actos de la licitacion en
calidad de observador, sin necesidad de adquirir las bases, registrando previamente su
participacion;

Fraccion reformada DOF (7-07-2005

Determinacion, en su caso, del porcentaje de contenido nacional, y
Fraccion reformada DOF (07-07-2)5

Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segin las caracteristicas,

compiegjidad y magnitud de los trabajos.

{ Fraccion adicionada DOF 07-G7-2005

Ariculo 32.- Las convecatorias se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 33.- Las bases gue emitan las dependencias y entidades para las licitaciones publicas se
pondran a disposicion de los interesados, tanto en el domicilio sefialado por la convocante como en los
medios de difusion electronica que establezca |la Contraloria, a partir del dfa en que se publique la
convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de
proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados adquirirlas oportunamente durante
este periodo, y contendran en lo aplicable comeo minimo, lo siguiente:

I. Nombre, denominacion o razon social de la dependencia o entidad convocante;
ll. Forma en que debera acreditar la existencia y personalidad juridica el licitante;

Ill. Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacion, siendo optativa la
asistencia a las reuniones gue, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar de celebracion de las
dos etapas del acto de la presentacion y apertura de proposicianes; comunicacion del fallo y firma
del contrato;

IV. Sehalamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiente de alguno de los
requisitos establecidos en tas bases de la licitacion, asi como ta comprobacién de que aigun licitante
ha acordado con ofro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga
como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

V. Ildioma ¢ idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse las proposiciones;

VI. Moneda o monedas en que podran presentarse las propasiciones. En [os casos en que se
permita hacer la cotizacion en moneda extranjera se debera establecer que el page que se realice
en el territorio nacional se hara en moneda nacional y al tipo de cambio de la fecha en que se haga
dicho pago, asi como el mecanismo, periodos de revision y ios porcentajes maximos de ajuste de

costos a que se sujetara el contrato;
Fraecion reformada DOF 07-07-20035

VII. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion, asi
como en las proposiciones presentadas por los licitantes podran ser negociadas;
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VII. Criterios claros y detallades para la evaluacién de ias propuestas y la adjudicacion de los

contratos, de conformidad con lo establecido por el articulo 38 de esta Ley;,
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

IX. Proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran para preparar la proposicién;
normas de calidad de los materiales y especificaciones generales y particuiares de construccion
aplicables, en el caso de las especificaciones particulares, deberan ser firmadas por el responsable

del proyecto;

X. Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, los términos de referencia que
deberan precisar el objeto y alcances del servicio; las especificaciones generales y particulares; el
producto” esperado, y la forma de presentacion, asi como los tabuladores de las camaras
industriales y colegios de profesionales que deberan servir de referencia para determinar los

sueldos y honorarios profesionales del personal técnico;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

XI. Relacion de materiales y equipo de instalacidon permanente que, en su caso, proporcione la
convocante, debiendo acompanar los programas de suministro correspondientes;

XIl, En su caso, el sefialamiento del porcentaje de contenido nacional del valor de la obra que
deberan cumpliir los licitantes en materiales, maquinaria y equipo de instalacién permanente, que
serian utilizados en fa ejecucién de los trabajos;

XIll. Experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;

XIV. Datos sobre las garantias; porcentajes, forma y términos de los anticipes que se concedan;

XV. Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de los trabajos, la
que debera llevarse a cabo dentro del periodo comprendido entre el cuarto dia natural siguiente a
aquél en que se publique la convocatoria y el sexto dia natural prewo al acto de presentacion y

apertura de proposiciones;
XVI. informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podran subcontratarse;

XVIl. Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
estimada de inicio de los mismos;

XVIHI. Modelo de contrato al que se sujetaran las partes, diferenciando los de obras y los de

Servicios;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

XIX. Tratdndose de contratos a precio alzado o mixtos en su parte correspondiente, a las
condiciones de pago;

XX, Tratandose de contratos a precios unitarios o mixios en su parte correspondiente, el
procedimiento de ajuste de costos que deberd aplicarse, asi como el catadlogo de conceptos,
cantidades y unidades de medicion, debe ser firmado por el responsable del proyecto; y la relacion
de conceptos de trabajo mas significativos, de los cuales deberan presentar analisis y relacion de
los costos basicos de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion gue
intervienen en dichos analisis. En todos ios casos se debera prever que cada concepto de trabajo
esté debidamente integrado y soportado, preferentemente, en las especificaciones de construccion

14 de 43

Cimara de Diputados del H. Congreso de la Unlén Uibma Reforma DOF 0?-.0?-2005 .




LEY-DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn Uttima Reforma DOF 07-07-2005
Secretaria General - v
Setretaria de Servicios Parlamentanos

Direccién General de Bibliotecas

y normas de calidad solicitadas, procurando que estos conceptos sean congruentes con las
cantidades de trabajo requeridos por el proyecto;

XXI. La indicacion de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas imputables al

mismo serd sancionado en los términos del articulo 78 de esta Ley; )
Fraccion reformada DOF (7-07-200%

XXH. En su caso, términos y condiciones a que dehera ajustarse la participacion de los licitantes
cuando las proposiciones sean enviadas a través del servicio postal o de mensajeria, o por medios
remotos de comunicacion electrénica. El gue los licitantes opten por utilizar alguno de estos medios
para enviar sus proposiciones no limita, en ningin caso, que asistan a los diferentes actos

derivados de una licitacion;
Fraccién veformada DOF 07-07-2005

XXIll. La indicacién de que no podran participar las personas fisicas o morales inhabilitadas por
resolucion de fa Secretaria de la Funcién Ptblica, en los términos de este ordenamiento o de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Asimismo, la indicacidn de que los participantes deberan presentar manifestacion bajo protesta
de decir verdad de que por su conducto, no participan en los procedimientos de contratacion
establecidos en esta Ley, personas fisicas o morales que se encuentren inhabilitadas en los
términos del parrafo anterior, con el propésito de evadir los efectos de la inhabilitacion, tomando en
consideracion, entre otros, los supuestos siguientes:

A} Personas morales en cuyo capital social participen personas fisicas o morales que se
encuentren inhabilitadas en términos del primer parrafo de esta fraccion;

B) Personas merales que en su capital social participen personas morales en cuyo capital social,
a su vez, participen personas fisicas o morales que se encuentren inhabilitadas en términos del
primer parrafo de esta fraccidn, y

C) Personas fisicas que participen en el capital social de personas morales gque se encuentren
inhabilitadas.

La participacion social debera tomarse en cuenta al momento de la infraccién que hubiere
motivado la inhabilitacién.

La falsedad en la manifestacion a que se refiere esta fraccion sera sancionada en los términos de
Ley.

En caso de omision en la entrega del escrito a que se refiere esta fraccion, o si de la informacion
y documentacion con que cuente la Secretaria de la Funcién Publica se desprende que personas
fisicas © morales pretenden evadir los efectos de la inhabilitacion, las dependencias y entidades se

abstendran de firmar los contratos correspondientes, y
Fraccion reformuda DOF 07-07-2005

XXIV. Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y magnitud de los

trabajos, deberan cumplir los interesados, precisando cémo seran utilizados en la evaluacion,
Fraceién adicionada DOF 07-07-2005

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de obras pUblicas ¢ servicios relacionados con las

mismas no podran exigirse requisitos que tengan por objeto limitar la libre participacién. En ningiin caso
se deberan estabiecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir.
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Parrafo reformado DOF 07-07-2005

Previo a la emisién de la convocatoria, las bases de licitacién cuyo presupuesto estimado de
contratacion sea superior a diez-mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado
al mes, asi como aquellas de monto inferior que las dependencias y entidades consideren convenientes,
deberan ser difundidas a través de su pagina en Internet o en los medios de difusion electronica que
establezca |la Secretaria de la Funcion Publica, al menos durante cinco dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al de su difusion, lapso durante el cual se recibiran los comentarios pertinentes en la
direccion electronica que para tal fin se sefale, o bien, invitaran a los ,interesados, profesionales,

camaras ¢ asociaciones empresariales del ramo para participar en la revision y opinion de las mismas.
Pdrrafo adicionado DOF (07-07-2005

Articulo 34.- El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de las licitaciones
internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion

de la convocatoria.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones sera, cuando
menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan razones
justificadas del area solicitante de los trabajos, siempre gue ello no tenga por objeto limitar el nimero de
participantes, el titular del area responsable de la contratacion podréa reducir los plazos a no menos de
diez dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.

Articulo 35.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar e! nimero de
licitantes, podran madificar los plazos u otros aspectos establecidos en fa convocatoria © en las bases de
licitacion, a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural
previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, siempre que:

L. Tratandose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de tos interesados
a traves de los mismos medios utitizados para su publicacién, y

IL En el caso de las bases de la licitacion, se difundan por los mismos medios en que se
difundieron éstas, a fin de que los interesados concurran ante la propia dependencia o entidad

para conocer, de manera especifica, las modificaciones respectivas.
Fraeccion reformada DOF 07-07-2003

No serd necesario hacer la publicacién cuando las modificaciones deriven de las juntas de
aclaraciones, siempre que a mas tardar en el plazo sefialade en este articulo, se ponga a disposicion o
se entregue copia del acta respectiva a cada uno de los licitantes que hayan adquirido las bases de ia

correspondiente licitacion.
Parrafo reformado DOF 07-07-2003

En las juntas de aclaraciones, las convocantes resolveran en forma clara y precisa las dudas o
cuestionamientos que sobre las bases de licitacién les formulen los interesados, debiendo constar todo
ello en el acta que para tal efecto se levante. De proceder las modificaciones en ningln caso podran
consistir en la sustitucion o variacion sustancial de los trabajos convocados originalmente, o bien, en la

adicion de otros distintos.
Parrafo reformadoe DRDOF 07-07-2005

Cualquier modificacion a las bases de la licitacién, derivada del resultado de la o las juntas de
aclaraciones, sera considerada como parte integrante de las propias bases de licitacién.
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Articulo 36.- La entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado. La documentacion distinta a la
propuesta técnica y econtmica podra entregarse, a eleccion del licitante, dentro o fuera de dicho sobre.

Dos o mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones sin necesidad de constituir una
sociedad, o nueva sociedad en caso de personas morales, siempre que, para tales efectos, en la
propuesta y en el contrato se establezcan con precision y a satisfaccion de la dependencia o entidad, las
partes de los trabajos que cada persona se obligara a ejecutar, asi como la manera en que se exigiria el
cumplimiento de las obligaciones. En este supuesto la propuesta debera ser firmada por el representante

comlin que para ese acto haya sido designado por el grupo de personas.

Para facilitar los procedimientos: de contratacién, las convocantes deberan efectuar revisiones
prefiminares respecto de la especialidad, experiencia y capacidad de los interesados, y cerciorarse de su
inscripcion en el registro de contratistas de la convocante, asi como de la documentacion distinta a la
propuesta técnica y econtmica, de acuerdo con lo que establezca el reglamento de esta Ley. En ningdn
caso se podra impedir el acceso a quienes no se encuentren inscritos en dicho registro, por to que los
licitantes que hayan cubierto el costo de las bases podran presentar su propuesta en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones de que se trate.

Este registro debera ser permanente y estar a disposicion de cualquier interesado, salvo en aquellos
casos que se trate de informacion de naturaleza reservada, en los términos establecidos en’la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental. Cuando |la dependencia o
entidad se nieguen a revisar la documentacion de los interesados, o bien, sin causa justificada niegue su
inscripcion, los interesados podran interponer la inconformidad a gue alude el articulo 83 de esta Ley,
dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que se de a conocer la negativa.

En todos los casos, se deberd preferir la especialidad, experiencia y capacidad técnica de los
interesados, asi como a aquellos contratistas que, en su caso, hayan ejecutado obras con contratos

terminados en costo y tiempo.
! Artictlo reformado DOF 07-07-2003

Articulo 37.- El acto de presentacion y apertura de prbposiciones se llevard, conforme a lo siguiente:

. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado; se procedera a su apertura y se
desecharan las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos;

Il. Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y el servidor publico facultado para presidir el
acto rubricaran el catalogo de conceptos ¢ el presupuesto de obra de las propuestas presentadas,
las que para estos efectos constaran documentalmente; debiendo enseguida dar lectura al importe
total de cada una de las propuestas;

lll. Se levantara acta que servird de constancia de la celebracion del acto de presentacion vy
apertura de las proposiciones, en la que se debera asentar las propuestas aceptadas para su
posterior evaluacion y el importe total de cada una de ellas, asi como las que hubieren sido
desechadas y las causas que lo motivaron; el acta sera firmada por los asistentes y se pondra a su
disposicion o se les entregara copia de la misma, la falta de firma de algan licitante no invalidara su
contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido,
para efecto de su notificacion, y

IV. En el acta a que se refiere la fraccion anterior se sefialara lugar, fecha y hora en que se dara
a conocer el fallo de la licitacion; esta fecha debera quedar comprendida dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la establecida para este acto y podré diferirse, siempre que el nuevo plazo
fijado no exceda de treinta dias naturales contados a partir del plazo establecido originaimente para
el falio.
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Articulo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 38.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las proposiciones, deberan
verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de licitacion, para tal efecto,
la convocante debera establecer los procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la
solvencia de las propuestas, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
por realizar.

Tratandose de obras publicas, debera verificar, enitre otros aspectos, el cumplimiento de las
condiciones legales exigidas al licitante; que los recursos propuestes por el licitante sean los necesarios
para ejecutar satisfactoriamente, conforme al programa de ejecucion, las cantidades de trabajo
establecidas; que el analisis, calculo e integraciéon de los precios sean acordes con las condiciones de
costos vigentes en la zona o region donde se ejecuten los trabajos. En ningln caso podran utilizarse
mecanismos de puntos y porcentajes en su evaluacion.

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, debera verificar, entre otros aspectos, el
cumplimiento de las condiciones legales exigidas al licitante; que el personal propuesto por el licitante
cuente con la experiencia, capacidad y recursos suficientes para la realizacion de los trabajos solicitados
por la convocante en los respectivos términos de referencia; que los tabuladores de sueldos sean
acordes a los requisitos en las bases de licitacién; que la integracion de las plantillas y el tiempo de
ejecucion correspondan al servicio ofertado. Atendiendo a las caracteristicas propias de cada servicio y
siempre y cuando se demuestre su conveniencia se utilizaran mecanismos de puntos y porcentajes para
evaluar las propuestas, salvo en los casos de asesorias y consultorias donde invariablemente deberan
utilizarse estos mecanismos, de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de
la Funcion Publica.

No seran objeto de evaluacion las condiciones establecidas por las convocantes que tengan como
propésito facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la
licitacion, asi como cuaiquier otro requisito, cuyo incumplimiento por si mismo, no afecte la solvencia de
las propuestas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o reqm5|tos no
sera motivo para desechar sus propuestas.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicard de entre los licitantes, a
aquél cuya propuesta resulte solvente porque relne, conforme a los criterios de adjudicacion
establecidos en las bases de licitacion, las condiciones iegales, técnicas y economicas requeridas por la
convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o0 mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante, ef contrato se adjudicara a quien presente la proposicion
que resulte econémicamente mas conveniente para el Estado.

La convocante emitird un dictamen que servira como base para el fallo, en el que se hara constar una
resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, eI andlisis de las proposiciones y las razones para
admitirtas o desecharlas.

En caso de empate técnico entre las empresas licitantes, las dependencias y entidades adjudicaran la
obra, en igualdad de condiciones, a las empresas que tengan en su planta laboral un cinco por ciento de
personas con discapacidad, cuya alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis

meses de antelacion al momento del cierre de la Licitacion Publica.
Articulo reformado DOF (07-07-2005

Articulo 39.- En junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacidn, a la que libremente podran
asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de presentacion y apertura de proposiciones,
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levantandose el acta respectiva, que firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma.
La falta. de firma de algdn licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha
a disposicion de los que no hayan asistido, para efecto de su notificacion. En sustitucion de esa junta, las
dependencias y entidades podran optar por notificar el fallo de la licitacidén por escrito a cada uno de los
licitantes, dentro de los cinco dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion referida, las dependencias y entidades
proporcionaran por escrito a los licitantes la informacion acerca de las razones por las cuales su
propuesta no resulté ganadora.

Contra la resolucidon gue contenga el fallo no procedera recurso algune; sin embargo, procedera la
inconformidad que se interponga por los licitantes en los términos del articuio 83 de esta Ley.

Articulo 40.- Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una licitacion y deberan
expedir una segunda convocatoria, cuando las propuestas presentadas no redinan los requisitos de las
bases de la licitacién o sus precios de insumos no fueren aceptables.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacién por caso fortuito o fuerza mayor. De
igual manera, podran cancelar cuando existan circunstancias, debidamente justificadas, que provequen
la extincidn de la necesidad de contratar los trabajos y que de continuarse con el procedimiento de
contratacion se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia dependencia o entidad. La
determinaciébn de dar por cancelada la licitacién, debera precisar el acontecimiento gue motiva la

decision, la cual se hara del conocimiento de los licitantes.
Articulo reformado DOF 07-07-20035

CAPITULO TERCERO
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 41.- En ios supuestos que prevé el siguiente articulo, las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion pdblica y celebrar
contratos a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacién
directa.

La seleccion que realicen las dependencias y entidades debera fundarse y motivarse, segin las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el estado. El acreditamiento del o los criterios, asi
como la justificacién para el gjercicio de {a opcién, debera constar por escrito y ser firmado por el titular
del area responsable de la ejecucién de los trabajos.

En cualquier supuesto se invitaré a personas gue cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi
como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacion de tos trabajos, a mas tardar el dia
Gltimo habil de cada mes, enviara al érgano interno de control en la dependencia o entidad de que se
trate, un Informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior,
acompafiando copia del escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que se hara constar el
analisis de la o las propuestas y las razones para la adjudicacion del contrato. No sera necesario rendir

este informe en las operaciones que se realicen al amparo del articulo 42, Fraccion 1V de esta Ley.
Articulo reformado DOF 07-07-2(105
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Articule 42.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras pablicas
0 servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion pablica, a traves de
los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

L El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte, el

licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;
Fraccion rcformada DOF 07-07-2005

. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios plblicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como consecuencia de caso foruito o

de fuerza mayor,
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

lll. Existan circunstancias que puedan provocar perdidas ¢ costos adicionales importantes,
debidamente justificados;

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, sean necesarios para
garantizar la seguridad nacional, de acuerdo con lo que estabiece la lLey Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental;
Fraccion reformada DOF 07-07-2(015

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos mediante el
procedimiento de licitacion plblica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que
se trate, en este supuesto deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;

VL. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista que hubiere
resultado ganador en una licitacion. En estos casos la dependencia o entidad podra adjudicar el
confrato al licitante que haya presentado la siguiente proposicidon solvente mas baja, siempre
que la diferencia en precic con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado
ganadora no sea superior al diez por ciento. Tratandose de procedimientos de contratacion en
los que se hayan considerado puntos y porcentajes como método para la evaluacion de las

proposiciones, se podra adjudicar a la propuesta que siga en calificacion a la del ganador;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

VIl. Se realice una licitacion publica que haya sido declarada desierta, siempre que no se

medifiquen los requisitos esenciales senalados en las bases de licitacion;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

VIIl. Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion, reparacion y demolicion de inmuebles, en
los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de conceptos, cantidades de
trabajo, determinar las especificaciones correspondientes o elaborar el programa de ejecucion;

IX. Se trate de trabajos que requieran fundamentaimente de mano de obra campesina o urbana
marginada, y que la dependencia o entidad contrate directamente con los habitantes
beneficiarios de la localidad o de! lugar donde deban realizarse los trabajos, ya sea como
personas fisicas o morales;

X. Se trate de servicios relacionados con las cbras publicas prestados por una persona fisica,
siempre que éstos sean realizados por-ella misma, sin requerir de la utilizacion de mas de un
especialista o técnico, o

Xl. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios, investigaciones o capacitacion,
relacionados con obras publicas, debiendo aplicar el procedimiento de invitacién a cuando
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menos tres personas, entre las que se incluiran a las instituciones de educacion superior y
centros de investigacién. Si la materia de los trabajos se refiere a informacion reservada, en los
términos establecidos en |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Gubernamental, podra autorizarse ia contratacion mediante adjudicacion directa, y
Fraccion reformade DOF 07-07-2005

Xll. Se acepte la ejecucion de los trabajos a titulo de dacidén en pago, en los términos de la Ley del

Servicio de Tesoreria de la Federacion,
Fraccion adicionada DO (07-07-2005

Articulo 43.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior, las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse
al procedimiento de licitacion publica, a través de los de invitaciéon a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos maximos que al efecto
se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que los contratos no se
fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a {a licitacién pablica a que se
refiere este articulo.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no podra exceder
del veinte por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y entidades para realizar obras
publicas y servicios relacicnados con las mismas en cada ejercicio presupuestario.

En casos excepciocnales, el titular de la dependencia o el 6rgano de gobierno de la entidad, bajo su
responsabilidad, podra fijar un porcentaje mayor al indicado en este articulo, debiéndolo hacer del
conocimiento del érgano interno de control. Esta facultad podrd delegarse en el oficial mayor o su
equivalente en las dependencias o entidades.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas hayan sido
declarados desiertos, el titular det area responsable de la contratacién de los trabajos en la dependencia

o entidad podra adjudicar directamente el contrato.
. Articulo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 44.- El procedimiento de invitacidn a cuando menos tres personas se sujetara a lo siguiente:

I. El acto presentacion y apertura de proposiciones podréd hacerse sin la presencia de los
correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitara a un representante del érgano interno
de control en la dependencia o entidad;

Il. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un minimo de tres
propuestas susceptibles de analisis;

Hl. En las bases se indicaran, segin las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos,
aquellos aspectos que correspondan al articulo 33 de esta Ley;

IV. Los plazos para la presentacidon de las proposiciones se fijaran para cada contrato,
atendiendo a las caracteristicas, compiejidad y magnitud de los trabajos;

V. Difundir la invitacion en lugar visible de las oficinas de la convocante o en su pagina de
Internet y en los medios de difusion que establezca la Secretaria de la Funcidn Plblica a titulo
informativo, incluyendo quienes fueron invitados;

V1. El caracter nacional o internacional en los términos del articulo 30 de esta Ley, y
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VIl. A las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables.
Articulo reformado DO (07-07-2005

TiTULO CUARTO
DE LOS CONTRATOS

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTRATACION

Articulo 45.- Para los efectos de.esta Ley, ios contratos de obras publicas y de servicios relacionados
con las mismas podran ser de tres tipos: . ’

L Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago total que
deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de trabajo terminado;

L. A pfecio alzado, en cuyo case el impoerte de la remuneracién o pago total fijo que deba cubrirse
al contratista sera por los trabajos totalmente terminados y ejecutados en el plazo establecido.

Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracion de estos contratos, tanto
en sus aspectos tecnicos como econdmicos, deberan estar desglosadas por lo menos en cinco
actividades principales, y

lll.  Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra, a
precio alzado.

Las dependencias y entidades podran incorporar en ias bases de licitacion las modalidades de
contratacién que tiendan a garantizar al Estado las mejores condiciones en la ejecucion de los trabajos,
siempre que con ello no desvirttien el tipo de contrato que se haya licitado.

Los trabajos cuya ejecucion comprendan mas de un ejercicio presupuestal deberan formularse en un
solo contrato, por la vigencia que resulte necesaria para la ejecucién de los trabajos, quedando
anicamente sujetos a la autorizacion presupuestal para cada ejercicio, en los términos del articulo 30 de
la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Articulo 46.- Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas contendran,
como minimo, lo siguiente:

L. La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos;
. La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion del contrato;

Ifl. El precio a pagar por ios trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la parte y
su monto que sera sobre la base de precios unitarios y la que corresponda a precio alzado;

IV. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha de inicio
y conclusion de los mismos, asi como los plazos para verificar la terminacién de los trabajos y |a
elaboracién del finiquito referido en el articulo 64 de esta Ley, este Ultimo plazo no podra
exceder de sesenta dias naturales, los cuales deben ser establecidos de acuerdo con las

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005
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-

Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacidn de los anticipos que se
otorguen;

Forma o términos y porcentajes de garantizar la- correcta inversion de los anticipos y el
cumplimiento del contrato; ’

.

Fraccién r‘eﬁumada DOF 07-07-2005

Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos;

Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas imputables a los
contratistas, determinadas Unicamente en funcion de los trabajos no ejecutados conforme al
programa convenido, las que en ningun caso podran ser superiores, en su conjunto, al mento de
la garantia de cumplimiento. Las dependencias y entidades deberan fijar en el contrato, los
términos, condiciones y el procedimiento, para aplicar las penas convencionales, debiendo

exponer en &l finiquito correspondiente las razones de su aplicacion;
Fraccion reformada DOF (17-07-2003

Términos en que el coniratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cualquier forma,
hubiere recibido en exceso por la contratacion o durante la ejecucién de los trabajos, para lo
cual se utilizara el procedimiento establecido en el articulo 55 de este ordenamiento;

Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde las bases de la
licitacidn por la dependencia o entidad, el cual debera regir durante la vigencia del contrato;

Causales y procedimiento mediante los cuales la dependencia o entidad podra dar por
rescindido el contrato en los términos del articulo 61 de esta Ley;

La descripcion pormengrizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompanar
como parte integrante del contrato, en el caso de las obras, los proyectos, planos,
especificaciones, normas de calidad, programas y presupuestos; tratandose de servicios, los

términos de referencia, y
Fraecidn reformada DOF 07-07-2005

Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las discrepancias futuras
y previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos de cardcter técnico y administrativo
que, de ninguna manera, impliguen una audiencia de conciliacion.

Para los efectos de esta Ley, las bases de licitacion, el contrato, sus anexos y la bitacora de los
trabajos son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las
estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan modificar las condiciones previstas en las
bases de licitacion.

Parrafo reformado DOF 07-07-2005

En ta formalizacién de los contratos, podran utilizarse los medios de comunicacién electronica que al
efecto autorice la Secretaria de la Funcion Publica.

Parrafo adicionade DOF 07-07-2005

En la elaboracién, control y seguimiento de la bitdcora, se podran utilizar medios remotos de
comunicacion electrénica.

Pdrrafo adicionado DOF (07-07-2005
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Articulo 47.- La adjudicacion del contrato obligara a la dependencia o entidad y a la persona en quien
hubiere recaido, a formalizar el documento relativo en la fecha que se haya establecido en las bases de
la licitacion, la cual no podra exceder de los treinta dias naturales siguientes al de la notificacion del fallo.
No podra formalizarse contrato alguno que no se encuentre garantizado de acuerdo con lo dispuesto en

la fraccién |l del articulo 48 de esta Ley.
Pdrrafo reformado DOF (07-07-2(05

Si el interesado no firmare el contrato por causas imputables ai mismo, en la fecha o plazo establecido
en el parrafo anterior, la dependencia o entidad podra, sin necesidad de un nuevo procedimiento,
adjudicar el contrato al participante que haya presentado la siguiente proposicidon solvente que resulte
economicamente mas conveniente para el estado, de conformidad con lo asentado en el dictamen a que
se refiere el articulo 38 de esta-ley, y asi sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la
adjudicacion, siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere

resultado ganadora, no sea superior al diez por ciento.
Pdrrafo reformado DOF 07-07-2003

Tratandose de una evaluacion de puntos y porcentajes, el contrato podra adjudicarse a la que le siga

en calificacidn y asf sucesivamente en caso de que este ultimo no acepte la adjudicacion.
Parrafo adicionade DOF (7-07-2005

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato respectivo o cambia las condiciones de las bases
de licitacidon que motivaron el fallo correspondiente, el licitante ganador, sin incurrir en responsabilidad, no
estara obligado a ejecutar los trabajos. En este supuesto, la dependencia o entidad, a sclicitud escrita del
licitante, cubrird los gastos no recuperables en que hubiere incurrido para preparar y elaborar su
propuesia, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen

directamente con la licitacion de que se irate,
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacerlo ejecutar por otro; pero, con
autorizacion previa del titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos en la dependencia o
entidad de que se trate, podra hacerlo respecto de partes del contrato 0 cuando adquiera materiales o
equipos que incluyan su instalacién en las obras. Esta autorizacion previa no se requerira cuando la
dependencia o entidad sefale especificamente en las bases de la licitacién, las partes de los trabajos
que podran ser objeto de subcontratacion. En todo caso, el contratista seguira siendo el dnico
responsable de la ejecucion de los trabajos ante {a dependencia o entidad.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran cederse en forma parcial o
total en favor de cualesquiera otra persona, con excepcion de los derechos de cobro scbre las
estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyo caso se debera contar con el consentimiento de la
dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 48.- Los contratistas que celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberan garantizar:

l. Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan constituirse dentro de los
quince dias naturales siguientes a la fecha de notificacion del fallo y por la totalidad del monto
de los anticipos, y

18 El cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera constituirse dentro de los quince dias
naturaies siguientes a la fecha de notificacién del fallo.

Para los efectos de este articuilo, los titulares de las dependencias o los 6rganos de gobierno de la

entidades fijaran las bases, la forma y el porcentaje a los que deberan sujetarse las garantias que deban
constituirse. En los casos sefialados en los articulos 42, fracciones IX y X, y 43 de esta Ley, el servidor
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publico facultado para firmar el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a los contratistas de
presentar la garantia del cumplimiento.

Articulo 49.- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se constituiran en favor de:

La Tesoreria de la Federacién, por actos o contratos que se celebren con las dependencias;
Las entidades, cuando los actos o0 contratos se celebren con ellas, y

Las tesorerias de las entidades federativas, del Distrito Federal o de los municipios, en los

casos de los contratos celebrados al amparo de |a fraccion VI del articulo 1 de esta Ley.
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

Articulo 50.- El otorgamiento.del anticipo se deberd pactar en los contratos y se sujetard a lo
siguiente:

v.

El importe del anticipo concedido sera puesto a disposiciéon del contratista con antelacion a la
fecha pactada para el inicio de los trabajos; el atraso en la entrega del anticipo sera motivo para
diferir en igual plazo el programa de ejecucion pactado. Cuando ef contratista no entregue la
garantia de anticipo dentro del plazo sefialado en el articulo 48 de esta Ley, no procedera el
diferimiento y, por lo tanto, debera iniciar los trabajos en la fecha establecida originalmente;

Las dependencias y entidades podran otorgar hasta un treinta por ciento de la asignacion
presupuestaria aprobada al contrato en el ejercicio de que se trate para que el contratista realice
en el sitio de los trabajos fa construccion de sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones vy,
en su caso, para los gastos de traslado de la maquinaria y equipo de construccion e inicio de los
trabajos; asi como, para la compra y produccién de materiales de construccion, la adquisicién

de equipos que se instalen permanentemente y demas insumos que deberan otorgar.
Parrafo reformade DOF 07-07-2005

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, el otorgamiento del anticipo sera
determinado por la convocante atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud del
servicio, en el supueste de que la dependencia ¢ entidad decida otorgarlo, deberd ajustarse a lo
previsto en este articulo;

El importe del anticipo deberd ser considerado obligatoriamente por los licitantes para ia
determinacion del costo financiero de su propuesta;

Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el porcentaje de anticipo podra ser mayor,
N Cuyo caso sera necesaria la autorizacion escrita del titular de ta dependencia o entidad o de
la persona en quien éste haya delegado tal facuitad;

Cuando los trabajos rebasen mas de un ejercicio presupuestario, y se inicien en el (lfimo
trimestre de! primer ejercicio y el anticipo resulte insuficiente, las dependencias o entidades
podran, bajo su responsabilidad, otorgar como anticipo hasta el monto total de la asignacion
autorizada al contrato respectivo durante el primer ejercicio, vigilando que se cuente con ia

suficiencia presupuestaria para el pago de la obra por ejecutar en el ejercicio de que se trate.
Parrafo reformade DOF 07-07-2003

En ejercicios subsecuentes, la entrega del anticipo debera hacerse dentro de los tres meses

siguientes al inicio de cada ejercicio, previa entrega de la garantia correspondiente. El atraso en
la entrega de los anticipos sera motivo para ajustar el costo financiero pactado en el contrato, y
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Las dependencias y entidades podran otorgar anticipos para los convenios que se celebren en
términos del articulo 59 de esta Ley, sin que pueda exceder el porcentaje originalmente

autorizado en el contrato respectivo.
: Fraccion reformada DOF 07-07-2005

fa amortizacién del anticipo en el supuesto de que sea rescindido el contrato, el saldo por

amortizar se reintegrara a la dependencia o entidad en un plazo no mayor de diez dias naturales,
contados a partir de la fecha en que le sea comunicada al contratista la determinacion de dar por
rescindido el contrato.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo sefialado cubrira los cargos que
resulten conforme con lo indicado en el parrafo primero del articulo 55 de esta Ley.

Articulo 51.- Las dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato
alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

Vi,

V.

Aguéllas en que el servidor publico que intervenga en cualguier etapa del procedimiento de
contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, - incluyendo aquelias de las que
pueda resultar algin beneficio para él, su cdnyuge o sus parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor plblico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte durante los dos afios previos a la fecha

de celebracién del procedimiento de contratacién de que se trate;
. Fraccion reformada DOF (7-07-2005

Las que desempefien un empleo, carge o comisién en el servicio pablico, o bien, las sociedades
de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de fa Secretaria

de ia Funcion Plblica;
Fraccion reformada DOF (17-07-2003

Aguellos contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, la dependencia o entidad
conveocante fes hubiere rescindido administrativamente un contrato dentro de un lapso de un
afio calendario contado a partir de la notificacion de la rescision. Dicho impedimento prevalecera
ante |la propia dependencia o entidad convocante durante un afio calendario contado a partir de
la notificacién de la rescision;

Las que se encuentren inhabilitadas por resolucién de la Contraloria, en los términos del Titulo
Séptimo de este ordenamiento y Titulo Sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico;

Aguéllas que hayan sido declaradas o sujetas a concurso mercantil o alguna figura analoga;
Fraccion reformada DOF (7-07-2005

Los licitantes gue participen en un mismo procedimiento de contratacion, que se encuentren
vinculados entre si por algun socio o asociado comtn;

Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y previamente, hayan
realizado o se encuentren realizando por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, en virtud de ofro contrato, trabajos de direccion, coordinacion y control de
obra; preparacion de especificaciones de construccion; presupuesto de los trabajos; seleccion o

aprobacion de materiales, equipos y procesos;
Fraccion reformada DOF (17-07-2005
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VHI. Aquéllas ‘que por si o a través de empresas gue formen parte del mismo grupo empresarial,
pretendan ser contratadas para la elaboracion de dictamenes, peritajes y avallos, cuando éstos
hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas

personas o empresas sean partes;
. Fraccion reformada DOF 07-07-2003

IX. Las que hayan utilizado informacién privilegiada proporcionada indebidamente por servidores
pablicos o sus familiares por parentesco consanguineo y por afinidad hasta el cuarto grado, o
civil;

Fraccion reformada DOF 07-07-2005

X. Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo de personas en
materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, & su vez, son recibidas por servidores
‘publicos por si o por interpdsita persona, con independencia de que quienes las reciban tengan

o no relacién con la contratacion, y
Fracecion adicionada DOF (17-(17-2005

Xl. Las demds que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion de ley.
Fraccion adicionada DOF 07-07-2005

CAPITULO SEGUNDO
DE LA EJECUCION

Articulo 52.- La ejecucion de los trabajos deberd iniciarse en la fecha sefalada en el contrato
respectivo, y la dependencia o entidad contratante oportunamente pondra a disposicion del contratista e!
o los inmuebles en que deban llevarse a cabo. El incumplimiento de |a dependencia o entidad prorrogara
en igual plazo la fecha originalmente pactada para la conclusion de los trabajos. La entrega debera
constar por escrito.

Articulo 53.- Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la
iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico designado por la dependencia o
entidad, quien fungira como su representante ante el contratista y sera el responsable directo de la
supervision, vigitancia, control y revision de los trabajos, incluyendo ia aprobacién de las estimaciones
presentadas por los contratistas. La residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucion de
" los trabajos.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacién de las estimaciones para efectos de
pago debera ser autorizada por la residencia de obra de la dependencia o entidad. Los contratos de
supervision con terceros, deberdn ajustarse a los lineamientos que para tal efecto determine la

Secretaria de la Funcién Pablica.
Pdrrafo reformado DOF 07-67-2005

Articulo 54.- Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular con una periodicidad
no mayor de un mes. El contratista debera presentarlas a la residencia de obra dentro de los seis dias
naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las estimaciones que hubiere fijado la
dependencia o entidad en el contrato, acompafiadas de la documentacién que acredite la procedencia de
sU pago, la residencia de obra para realizar [a revision y autorizacion de las estimaciones contara con un
plazo no mayor de quince dias naturales siguientes a su presentacion. En el supuesto de que surjan
diferencias técnicas o numéricas gue no puedan ser autorizadas dentro de dicho plazo, éstas se
resolveran e incorporaran en la siguiente estimacion.
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Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse por parte de la dependencia .o entidad,
bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte dias naturales, contados.a partir de la fecha en
que hayan sido autorizadas por la residencia de la obra de que se trate.

Los pagos de cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados son independientes entre siy,
por lo tanto, cuaiquier tipo y secuencia sera sdlo para efecto de control administrativo.

Las dependencias y entidades podran establecer en sus politicas, bases y lineamientos,

preferentemente, el pago a contratistas a través de medios de comunicacidn electrdnica.
Pdrrafo adicionado DOF 07-07-2005

En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, la forma de estimar los trabajos y los
plazos para su pago deberan establecerse en las bases de licitacidén y en el contrato correspondiente.

Articulo 55.- En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de costos, la
dependencia o entidad, a solicitud del contratista, debera pagar gastos financieros conforme a una tasa
que sera igual a la estabiecida por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prorroga para el
pago de créditos fiscales. Dichos gastos empezaran a generarse cuando las partes tengan definido el
importe a pagar y se calcularan sobre las cantidades no pagadas, debiéndose computar por dias
naturales desde que sean determinadas y hasta la fecha en que se ponga efectivamente las cantidades a

disposicion del contratista.
Parrafo reformado DOF 07-07-2003

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las
cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el parrafo
anterior. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se
computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta ia fecha en que se pongan efectivamente
las cantldades a d|5p05|0|on de la dependenma ¢ entidad.

No se considerara pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean
compensadas en |la estimacion siguiente, o en el finiquito, si dicho pago no se hubiera identificado con

anterioridad.
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 56.- Cuando a partir de la presentacion de propuestas ocurran circunstancias de orden
econdmico no previstas en & contrato que determinen un aumento o reduccion de los costos de los
trabajos ain no ejecutados conforme al programa pactado, dichos costos, cuando procedan, deberan ser
ajustados atendiendo al procedimiento de ajuste de costos acordado por las partes en el contrato, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 57 de esta Ley. El aumento o reduccién correspondientes

debera constar por escrito.

No daran lugar a ajuste de coslos, tas cuotas compensatorias a que, conforme a la ley de la materia,
pudiera estar sujeta la importacion de bienes contemplados en la realizacion de los trabajos.

Articulo 57.- EL ajuste de costos podra llevarse a cabo mediante cualesquiera de los siguientes
procedimientos:

L La revision de cada uno de los precios del contrato para obtener el ajuste;

. La revision por grupo de precios, que muitiplicados por sus correspondientes cantidades de
trabajo por ejecutar, representen cuando menes el ochenta por ciento del importe total faltante
del contrato, vy
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En el caso de trabajos en los que se tenga establecida fa proporcién en que intervienen los
insumos en el total del costo directo de los mismos, el ajuste respectivo podra determinarse
mediante la actualizacién de los costos de los insumos que intervienen en dichas proporciones.
En este caso, cuando los contratistas no estén de acuerdo con.la proporcién de intervencion de
los insumos ni. su forma de medicién durante el proceso de construccion, podran solicitar su
revision a efecto de que sean corregidos; en el supuesto de no llegar a un acuerdo, se debera

aplicar el procedimiento enunciado en la fraccion | de este articulo.
‘ Fraccidn reformada DOF 07-07-2005

Articulo 58.- La aplicacion de los procedimientos de ajuste de costos a que se refiere el articuio
anterior se sujetara a lo siguiente:

V.

Los ajustes se calcularan a partir de la fecha en que .se haya producido el incremento o
decremento en el costo de los insumos, respecto de los trabajos pendientes de ejecutar,
conferme al programa de ejecucion pactado en el contrato o, en caso de existir atraso no
imputable al contratista, con respecto al programa que se hubiere convenido.

Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista, procedera el ajuste de costos
exclusivamente para los frabajos pendientes de ejecutar conforme al programa que se hubiere
convenido.

Para efectos de la revision y ajuste de los costos, la fecha de origen de los precios sera la del
acto de presentacién y apertura de proposiciones;

Los incrementos o decrementos de los costos de los insumoes seran calculados con base en los
indices nacionales de precios productor con servicios que determine el Banco de México.
Cuando los indices que requiera el contratista y la dependencia o entidad no se encuentren
dentro de los publicados por el Banco de México, las dependencias y entidades procederan a
calcularios conforme a los precios que investiguen, utilizando los Iineamientos y metodclogia
que expida el Banco de México;

Los precios originales del contrato permaneceran fijos hasta la terminacion de los trabajos
contratados. El ajuste se aplicara a los costos directos, conservando constantes los porcentajes
de indirectos y utilidad originales durante el ejercicio del contrato; el costo por financiamiento
estard sujeto a las variaciones de la tasa de interés que el contratista haya considerado en su

propuesta, y

A los demas lineamientos que para fal efecto emita la Contraloria.

Articulo 59.- Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos sobre la base de precios
unitarios y mixtos en la parte correspondiente, mediante convenios, siempre y cuando ésfos,
considerados conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo
pactados en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se celebren para
eludir en cualquier forma el cumplimiento de ia Ley o los tratados.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del proyecto, se podran
celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las nuevas condiciones. Estos convenios
deberan ser autorizados bajo la responsabilidad de titular del area responsable de la contratacion de los
trabajos. Dichas moedificaciones no podran, en modo alguno, afectar las condiciones que se refieran a la
naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni convenirse para eludir en
cualquier forma el cumplimiento de esta Ley o de los tratados.
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Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza no podran ser modificados
en monto o en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos.

Sin embargo, cuando con posterioridad a la adjudicacion.de'un contrato a precio alzado o la parte de
los mixtos de esta naturaleza, se presenten circunstancias economicas de tipo general que sean ajenas a
la responsabilidad de las partes y que por tal razon no pudieron haber sido objeto de consideracion en la
propuesta gue sirvidé de base para la adjudicacién del-contrato correspondiente; como son, entre otras:
variaciones en la paridad cambiaria de la moneda o cambios en los precios nacionales o internacionales
que provoquen directamente un aumento o reduccidn en ios costos de los insumos de los trabajos no
ejecutados conforime al programa originalmente pactado; las dependencias y entidades deberan
reconocer incrementos ¢ requerir reducciones.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se regira por los lineamientos que expida la Contraloria; los cuales
deberan considerar, entre otros aspectos, los mecanismos con que cuentan las partes para hacer frente
a estas situaciones.

Una vez que se tengan determinadas [as posibles modificaciones al contrato respectivo, la
celebracidn oportuna de los convenios sera responsabilidad de la dependencia o entidad de que se trate.

De las autorizaciones a que se refiere este articulo, el titular del area responsable de la contratacién
de los trabajos informara al érgano interno de control en la dependencia o entidad que se trate. Al efecto,
a mas tardar el Gltimo dia habil de cada mes, deberd presentarse un informe gue se referird a las
autorizaciones otorgadas en el mes calendario inmediato anterior.

Cuando durante la ejecucion de los trabajos se requiera la realizacion de cantidades o conceptos de
trabajo- adicionales a los previstos originalmente, las dependencias y entidades podran autorizar el pago
de las estimaciones de los frabajos ejecutados, previamente a la celebracion de los convenios
respectivos, vigilando que dichos incrementos no rebasen el presupuesto autorizado en el contrato.
Tratandose de cantidades adicionales, éstas se pagaran a los precios unitarios pactados originalmente;
tratandose de los conceptos no previstos en el catalogo de conceptos del contrato, sus precios unitarios
deberan ser conciliados y autorizados, previamente a su pago.

No sera aplicable el porcentaje que se establece en el primer parrafo de este articulo, cuando se trate
de contratos cuyos trabajos se refieran al mantenimiento o restauracion de los inmuebles a que hace
mencion el articulo 50. de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Historicas, en los que no sea posible determinar el catalogo de conceptos, las cantidades de trabajo, Ias
especificaciones correspondientes o el programa de ejecucion.

Articulo 60.- Las dependencias y entidades podran suspender temporalmente, en todo o en parte, los
trabajos contratados por cualquier causa justificada. Los titulares de las dependencias y los organos de
gobierno de las entidades designaran a los servidores publicos que podran crdenar la suspensién y
determinar, en su caso, la temporalidad de ésta, la que no podra prorrogarse o ser indefinida.

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando concurran razones de
interés general; existan causas justificadas que le impidan la continuacién de los trabajos, y se demuestre
que de continuar con las obligaciones pactadas se ocasionaria un dafo o perjuicio grave al estado; se
determine la nulidad total o parcial de actos que dieron origen al contrato, con motivo de la resolucion de
una inconformidad emitida por la Secretaria de la Funcién Publica, o por resolucién de autoridad judicial
competente, ¢ bien, no sea posible determinar la temporalidad de la suspension de los trabajos a que se

refiere este articulo.
Parrafo reformado DOF 07-07-2605
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‘Articulo 61.- Las dependencias y entidades podran rescindir administrativamente los contratos en
caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

3 1

El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

Se iniciara a partir de que al contratista le sea comunicado el incumplimiento en que haya
incurrido, para que en un término de quince dias habiles exponga lo que a su derecho convenga
y aporte, en su caso, tas pruebas que estime pertinentes;

Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, se resolvera considerando los
argumentos y pruebas que hubiere hecho valer, y

La determinaciéon de dar o no por rescindido el contrato debera ser debidamente fundada,
motivada y comunicada al contratista dentro de los quince dias habiles siguientes a io sefalado
por la fraccion | de este articulo.

Articulo 62.- En la suspension, rescisidon administrativa o terminacién anticipada de los contratos
debera observarse lo siguiente:

V.

Cuando se determine la suspensidon de los trabajos o se rescinda el contrato por causas
imputables a la dependencia o entidad, ésta pagara ios trabajos ejecutados, asi como los gastos
no recuperables, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
refacionen directamente con el contrato de que se trate;

En casc de rescision del contrato por causas imputables al contratista, una vez emitida la
determinacion respectiva, la dependencia o entidad precautoriamente y desde el inicio de la
misma, se abstendrda de cubrir los importes resultantes de trabajos ejecutados adn no
liquidados, hasta que se otorgue el finiquito que proceda, lo que deberd efectuarse dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de la comunicacion de dicha determinacion, a fin de
proceder a hacer efectivas las garantias. En el finiquito debera preverse el sobrecosto de los
trabajos ain no ejecutados que se encuentren atrasados conforme al programa vigente, asi
como lo relativo a la recuperacion de los materiales y equos qQue, en su caso, le hayan sido
entregados;

Las dependencias y entidades podran optar entre aplicar las penas convencionales o el
sobrecosto que resulte de la rescisiéon, debiendo fundamentar y motivar las causas de la

aplicacién de uno o de otro;
Pdrrafo adicionado DOF 07-07-2003

Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, la dependencia o entidad pagara
al contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables, siempre que éstos
sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato
de que se trate, y

Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacion de los trabajos, el
contratista podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto si opta por la terminacién
anticipada del contrato, deberd solicitarla a la dependencia o entidad, quien determinara lo
conducente dentro de los quince dias naturales siguientes a la presentacién del escrito
respectivo; en caso de negativa, serd necesario que el contratista obtenga de la autoridad
judicial la declaratoria correspondiente, pero si la dependencia o entidad no contesta en dicho
plazo, se tendra por aceptada la peticién del contratista.
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Una vez comunicada por la dependencia o entidad la terminacion anticipada de:los contratos ¢ el
inicio del procedimiento de rescisién de ios mismos, éstas procederan a tomar inmediata posesion de los
trabajos ejecutados para hacerse cargo del-inmueble y de ias instalaciones respectivas, y en su caso,
proceder a suspender los ftrabajos, levantando, con o sin la comparecencia del - contratista, acta
circunstanciada del estado en que se encuentre la obra. En el caso de entidades, el acta circunstanciada

se levantara ante la presencia de fedatario publico.
. ' FParrafo reformado DOF (i7-07-2005

El contratista estard obligado a devolver a la dependencia o entidad, en un plazo de diez dias
naturales, contados a partir del inicio del procedimiento respectivo, toda la documentacioén que ésta le
hubiere entregado para la realizacion de los trabajos.

Articulo 63.- De ocurrir los supuestos establecidos en el articulo anterior, las dependencias y
entidades comunicaran la suspension, rescisién o terminacion anticipada del contrato al contratista;
posteriormente, lo haran del conocimiento de su drgano interno de control, a mas tardar el dltimo dia
habil de cada mes, mediante un informe en el que se referira los supuestos ocurridos en el mes
calendario inmediato anterior.

Articulo 64.- El contratista comunicara a a dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le
fueron encomendados, para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminacion de los
mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos,
la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales para proceder a su recepcion
fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo su
responsabilidad.

Recibidos fisicamente ios trabajos, las partes deberan elaborar dentro del término estipulado en el
contrato, el finiquito de los trabajos, en el que se haran constar los créditos a favor v en contra que
resulten para cada uno de ellos, describiendo el concepto general que les dio origen y el saldo resultante.

De existir desacuerdo entre las partes respecto al finiquito, o bien, el contratista no acuda con la
dependencia o entidad para su elaboracion dentro del plazo sefialado en el contrato, ésta procedera a
elaborarlo, debiendo comunicar su resultado al contratista dentro de un plazo de diez dias naturales,
contado a partir de su emision; una vez notificado el resultado de dicho finiquito al contratista, éste tendra
un plazo de quince dias naturales para alegar lo que a su derecho corresponda, si transcurrido este plazo
no realiza alguna gestidn, se dara por aceptado.

Determinado el saldo total, la dependencia o entidad pondra a disposicion del contratista el pago
correspondiente, mediante su ofrecimiento o la consignacion respectiva, o bien, solicitara el reintegro de
los importes resultantes; debiendo, en forma simultanea, levantar el acta administrativa que dé por
extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por ambas partes en ei contrato.

Articulo 65.- A la conclusion de las obras publicas, las dependencias y, en su caso, las entidades,
deberan registrar en las oficinas de Catastro y del Registra Publico de la Propiedad de las entidades
federativas, los titulos de propiedad correspondientes de aguellos inmuebles que se hayan adquirido con
motivo de la construccion de las obras pubiicas, y en su caso deberan remitir a la Contraloria los titulos
de propiedad para su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad Federal y su inclusion en el
Catalogo e Inventario de los Bienes y Recursos de la Nacion.

Articulo 66.- Concluidos los trabajos, el contratista quedara obligado a responder de los defectos que

resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y de cualguier otra responsabilidad en que hubiere
incurrido, en los términos sefalados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable.
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Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses por el cumplimiento de las obligaciones

~ aque se refiere el parrafo anterior, por lo que previamente a la recepcién de los trabajos, los contratistas,

a su eleccion, deberan constituir fianza por el equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de los -

trabajos; presentar una carta de crédito irrevocable por el equivalente al cinco por ciento del monto total

ejercido de los trabajos, o bien, aportar recursos liquidos por una cantidad equivalente al cinco por ciento
del mismo monto en fideicomisos especialmente constituidos para ello.

Los recursos aportados en fideicomiso deberan invertirse en instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso, podran retirar sus aportaciones en fideicomiso y los respectivos
rendimientos, transcurridos doce meses a partir de la fecha de recepcién de los trabajos. En igual plazo
quedara automaticamente cancelada la fianza o carta de crédito irrevocable, seguin sea el caso.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias y entidades para exigir el pago de las cantidades
no cubiertas de la indemnizacion que a su juicio corresponda, una vez que se hagan efectivas las
garantias constituidas conforme a este articulo.

En los casos sefialados en los articulos 42, fracciones [X y X, v 43 de esta Ley, el servidor piblico que
haya firmado el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a los contratistas de presentar la
garantia a que se refiere este articulo.

Articulo 67.- El contratista sera el (nico responsable de la ejecucién de los trabajos y deberd
sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades-competentes en materia de
construccion, seguridad, uso de la via publica, proteccion ecoldgica y de medio ambiente que rijan en el
ambito federal, estatal 0 municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le sefiale la dependencia o
entidad. Las responsabilidades y los dafios y perjuicios que resultaren por su inobservancia seran a
cargo del contratista.

Articulo 68.- Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades
vigilaran que la unidad que debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el
inmueble en condiciones de operacion, los planos correspondientes a la construccion final, las normas y
especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como los manuales e instructivos de
operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de-calidad y funcionamiento
de [os bienes instalados.

Articulo 69.- Las dependencias y entidades bajo cuya responsabilidad quede una obra pudblica
concluida, estaran obligadas, por conducto del area responsable de su operacion, a mantenerla en
niveles apropiados de funcionamiento. Los érganos internos de control vigilardn que su uso, operacion y
mantenimiento se realice conforme a los objetivos y acciones para las que fueron originalmente
disenadas.

TITULO QUINTO
DE LA ADMINISTRACION DIRECTA

CAPITULO UNICO

Articulo 70.- Cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 24 de esta Ley, las dependencias y
entidades podran realizar trabajos por administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y
los elementos necesarios para tal efecto, consistentes en maquinaria y equipo de construccion y personal
técnico, segun el caso, que se requieran para et desarrollo de los trabajos respectivos y podran:
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L Utilizar la mano de obra iocal que se requiera, lo que invariablemente debera lievarse a cabo por
obra determinada;

. Alquilar eI equipo y maquinaria de construccion complementano
l.  Utilizar preferentemente los materiales de la region, y
IV. Utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que se requieran:

En la ejecucién de los trabajos por administracion directa, bajo ninguna circunstancia podran
participar terceros como contratistas, sean cuales fueren las condiciones partlculares naturaleza juridica

o0 modalidades que éstos adopten.

Cuando se requieran equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados, materiales u otros
bienes que deban ser instalados, montados, colocados ¢ aplicados, su adquisicidn se regird por las
disposiciones correspondientes a tal materia.

Articulo 71.- Previamente a la realizacion de los trabajos por administracién directa, el titular del area
responsable de la ejecucion de los trabajos emitira el acuerdo respectivo, del cual forrmaran parte, entre
otros aspectos, [a descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, los proyectos,
planos, especificaciones, programas de ejecucion y suministro y el presupuesto correspondiente.

Los arganos internos de control en las dependencias y entidades, previamente a la ejecucion de los
trabajos por administracion directa, verificaran que se cuente con el presupuesto correspondiente y los
programas de ejecucion, de utilizacioén de recursos humanos y, en su casa, de utilizacién de maquinaria y

equipo de construccion,

Articulo 72.- La ejecucion de los trabajos estara a cargo de la dependencia o entidad a través de la
residencia de obra; una vez concluidos los trabajos por administracion directa, debera entfregarse al drea
responsable de su operacién o mantenimiento. La entrega debera constar por escrito.

Articulo 73.- La dependencia o entidad debera prever y proveer todos los recursos humanos,
técnicos, materiales y econdmicos necesarios para gue la ejecucion de los trabajos se realice de
conformidad con fo previsto en los proyectos, planos y especificaciones técnicas; los programas de
ejecucion y suministro y los procedimientos para llevartos a cabo.

En la ejecucion de los trabajos por administracion directa seran aplicables, en lo procedente, las
disposiciones de esta Ley.

TiITULO SEXTO ]
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

CAPITULO UNICO

Articuio 74.- La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan remitir a |la Secretaria
de la Funcién Publica, a la Secretaria y a la Secretaria de Economia la informacion relativa a los actos y
contratos materia de esta Ley, seran establecidos por dichas Secretarias, en el ambito de sus

respectivas atribuciones.
. Pdrrafo reformado DOF (17-07-2003

La informacién a que se refiere el dltimo parrafo del articulo 27 de esta Ley debera remitirse por las
dependencias y entidades a ta Contraloria, a través de medios magnéticos o remotos de comunicacion
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elecirénica, conforme a las disposiciones administrativas que para tal efecto establezca la propia
Contraloria.

Las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y sistematica toda la documentacion e
informacion electrénica comprobatoria de los actos y contratos materia de este ordenamiento, cuando
menos por un lapsoc de tres afios, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la

documentacmn contable, en cuyo caso se estara a lo previsto en las disposiciones aplicables.,
R Parrafo reformado DOF 97-07-2005

Las propuestas desechadas durante la licitacion plblica o invitacion a cuando menos tres personas,
podran ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos sesenta dias naturales
contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo respectivo, salvo que exista alguna
inconformidad en tramite, en cuyo caso las propuestas deberan conservarse hasta la total conclusién de
fa inconformidad e instancias subsecuentes; agotados dichos términos.la convocante podra proceder a

su devolucion o destruccion.
' Parrafo adicionado DOF (7-07-2005

Articulo 75.- La Contraloria, en el ejercicio de sus facultades, podra verificar, en cualguier tiempo,
que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se realicen conforme a lo establecido en
esta Ley o en otras disposiciones aplicables. Sila Contraloria determina la nulidad tota! del procedimiento
de contratacidon por causas imputables a la convocante, la dependencia o entidad reembolsara a los
licitantes los gastos no recuperables en que hayan incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la operacion correspondiente.

La Contraloria podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a las dependencias v
entidades que realicen obras pablicas y servicios relacionados con las mismas, e igualmente podra
solicitar a los servidores publicos y a los contratistas que participen en ellos todos los datos e informes
relacionados con los actos de que se trate.

Articule 76.- La Contraloria podra verificar la calidad de los trabajos a través de los laboratorios,
instituciones educativas y de investigacion o con las personas que determine, en los términos gue
establece la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion v que podran ser agquellos con los que cuente
la dependencia o entidad de que se trate.

Ei resultado de las éomprobaqiones se hara constar en un dictamen que sera firmado por gquien haya
hecho la comprobacién, asi como por el coniratista y el representante de la dependencia o entidad
respectiva, si hubieren intervenido. La falta de firma del contratista no invalidara dicho dictamen.

TiTULO SEPTIMO
DE LLAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 77.- Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Contraloria con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

Articulo 78.- La Secretaria de la Funcion Publica, ademas de la sancion a que se refiere el articulo
anterior, inhabilitard temporalmente para paricipar en procedimientos de contratacion o celebrar
contratos regulados por esta Ley, a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos

siguientes:
Pdirafo reformado DOF (7-07-2003
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L Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no formalicen el
contrato adjudicado por la convocante;

. ‘Los contratistas que' se ‘encuentren en la fraccion lil del articulo 51 de este ordenamiento,
'respecto de dos 0 mas dependenc:as o entidades;

. Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas imputables a
ellés'y que, como consecuencia, causen dafios o perjuicios graves a la dependencia o entidad
de que se trate, y

IV. Las que proporcionen informacion falsa o que acttien con dolo o mala fe en alglin procedimiento
de contratacion, en {a celebracion del contrato o durante su vigencia, o bien, en la presentacién

o desahogo de una queja en una audiencia de conciliacién o de una inconformidad, y
Fraccion reformada‘ DOF 07-07-2005

V. Los contratistas que se encuentren en el supuesto de la fraccion X del articulo 51 de este

ordenamiento.
Fraccion adicionada DOF 07-07-2005

La inhabilitacidon que imponga no serd menor de tres meses ni mayor de cinco anos, plazo que
comenzarg a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la Contraloria la haga del conocimiento
de las dependencias y entidades, mediante la publicacion de la circular respectiva en el Diario Oficial de
la Federacion.

Si al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacion a que se refiere el parrafo que antecede el
sancionado no ha pagado ia multa que hubiere sido impuesta en términos del articulo anterior, la

mencionada inhabilitacion subsistira hasta que se realice el pago correspondiente.
Pdrrafo adicionado DOF 07-07-2005

Las dependencias y entidades, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que tengan
conocimiento de alguna infraccién a las disposiciones de esta Ley, remitiran a la Contraloria la
documentacion comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccidn.,

Articulo 79.- La Contraloria impondra’las sanciones considerando:

l. Los dafios o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse;

L. El caracter intencional o no del acto u omision constitutivo de ia infraccion;
Fravcidn reformada DOV 07-07-2003

ll. Lagravedaddela infraccic')_n, ¥
IV. Las condiciones del infractor.

La Contraloria impondra las sanciones administrativas de que trata este Titulo, con base en las
disposiciones relativas de la ey Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 80.- La Secretaria de la Funcion Publica aplicara ias sancicnes que procedan, conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Semdores Publicos, a los
servidores publicos que infrinjan las disposiciones de este ordenamiento.

La Secretaria de la Funcién Publica, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley citada en el
parrafo anterior, podra abstenerse de iniciar los procedimientos previstos en ella, cuando de las
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investigaciones o revisiones practicadas se- advierta que.el actc u omisién no es grave, o no implica la

probable comisién de algin delito o perjuicio patrimonial a’'la dependencia ¢ entidad. -
Articulo reformade DOF 07-07-2005

Articulo 81.- Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley seran independientes de las de
orden civil o penal que puedan derivar de la comision de los mismos hechos.

Articulo 82.- Cuando se haya incurrido en infraccién por causa de fuerza mayor ¢ de caso fortuito, o
cuando se observe en forma-espontanea el precepto que se hubiese dejado de cumplir, no se impondran
sanciones. No se considerara gue el cumplimiento es espontaneo cuando la omisién sea descubierta por
las autoridades 0 medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestién efectuada por las
mismas.

TiTULO OCTAVO ]
DE LAS INCONFORMIDADES Y DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

CAPITULO PRIMERO
DE LAS INCONFORMIDADES

Articulo 83.- Podra interponerse inconformidad ante la Secretaria de la Funcidon Publica por actos del
procedimiento de contratacion gue contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta
Ley, cuando dichos acios se relacionen con: .

I. La convocatoria, las bases de licitacion o la junta de aclaraciones, siempre que el interesado
haya adquirido las bases y manifestado su objecién,-asi-como los argumentos y razones juridicas
que la funden, en la propia junta de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sdlo podra presentarse por el interesado dentro de los diez
dias habiles siguientes a la celebracion de la Ultima junta de aclaraciones;

Il. Los actos cometidos duranie el acto de presentacién y apertura de proposiciones y el fallo.

En este caso, la inconformidad séto podra presentarse por el licitante dentro de los diez dias
habiles siguientes a la notificacion del acto respectivo, o

lll. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del contrato en
los términos establecidos en las bases o en esta Ley.

En esta hipétesis, la inconformidad sélo podra presentarse por quien haya resuliade adjudicado,
deniro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que se hubiere vencido el -plazo para la
formalizacién del contrato.

La Secretaria de la Funcioén Publica desechara las inconformidades que se presenten en contra de
actos o en momentos distintos a los establecidos en las fracciones anteriores; igualmente, desechara las
inconformidades a que se refiere la fraccion | de este articulo, cuando de las constancias se desprenda
que el inconforme no hubiere asistido a la junta de aclaraciones o cuando, habiendo asistido, no hubiere
manifestado su objecion y los argumentos y razones juridicas que la funden respecto de aquellos actos
que presuntamente contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley.

Toda inconformidad sera presentada, a eleccion del promovente, por escrito ¢ a través de los medios
remotos de comunicacion electronica que al efecto establezca la Secretaria de la Funcion Pdblica.
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Transcurrido el plazo establecido en este articulo, se tendra por precluido el derecho a inconformarse,
sin perjuicio de que la Secretaria de la Funcién Plblica pueda actuar en cualquier tiempo en términos de
Ley.

Lo establecido en ‘este articulo, es sin perjuicio de que las personas interesadas previamente
manifiesten a la Secretaria de la Funcién Publica las irregularidades que a su juicio se hayan cometido en
el procedimiento de contratacion, a fin de que las mismas se corrijan.

Previo convenio de coordinacion entre las entidades federativas o el Distrito Federal y la Secretaria de
la Funcion Publica, las inconformidades relativas a procedimientos de contratacién realizados por éstas,
con cargo total o parcial a fondos federales, deberan ser presentadas ante las Contralorias estatales o
de!l distrito federal, quienes emitiran, en su caso, las resoluciones correspondientes en los términos

previstos en la presente Ley.
Articulo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 84.- En la inconformidad gue se presente en los términos a que se refiere este capitulo, el
promovente debera manifesiar, bajo protesta de decir verdad, los hechos que le consten relatives al acto
0 actos que aduce son irregulares y acompaiiar la documentacion que sustente su peticién.

- Parrafo reformado DOF (07-07-2005

La manifestacion de hechos falsos se sancionard conforme a las disposiciones de esta Ley y a las
demas que resulten aplicables.

Cuando una inconformidad se resuelva como infundada por resultar notoriamente improcedente y se
advierta que se hizo con el Unico propdsito de retrasar y entorpecer la continuacién del procedimiento de

contratacion; se impondra al promovente multa conforme lo establece el articulo 77 de esta Ley.
Pdrrafo refarmado DOF 07-07.2005

Articulo 85.- En las inconformidades que se presenten a través de medios remotos de comunicacion
electrénica, deberan utilizarse medios de identificacion electrénica en sustitucion de la firma autdgrafa.

Dichas inconformidades, la documentacion que las acompafie y la manera de acreditar la
personalidad del promovente, se sujetaran a las disposiciones técnicas gue para efectos de la
transmisioén expida ia Contraloria, en cuyo caso produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a
tos medios de identificacion y documentos correspondientes.

Articulo 86.- La Secretaria de la Funcién Plblica podra de oficio o en atencion a las inconformidades
a que se refiere el articulo 83 del presente ordenamiento, realizar las investigaciones que resulten
pertinentes, a fin de verificar que los actos del procedimiento de licitacion o invitacion a cuando menos
tres personas se ajustan a las disposiciones de esta Ley, dentro de un plazo que no excedera de veinte
dias habiles contados a partir de ia fecha en que tenga conocimiento del acto irregular. Transcurrido

dicho plazo, debera emitir la resolucion correspondiente dentro de los veinte dias habiles siguientes.
Parrafo reformado DOF (07-07-2005

La Secretaria de la Funcion Puablica podra requerir informacion a las dependencias o entidades
correspondientes, quienes deberan remitirla dentro de los seis dias habiles siguientes a la recepcion del

requerimiento respectivo.
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

Una vez admitida la inconformidad o iniciadas las investigaciones, la Contraloria debera hacerlo del
conocimiento de terceros que pudieran resultar perjudicados, para que dentro del término a que alude el
parrafo anterior manifieste lo gue a su interés convenga. Transcurrido dicho plazo sin que el tercero
perjudicado haga manifestacion alguna, se tendra por precluido su derecho.

38 de 43



- “LEY DE'OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn " - Ultma Reforma DOF, 07-07-2005
Secretaria General :
Secretaria de Senvicios Parlamentanes

Direccién General de Bibhotecas

Durante la-investigacion de los hechos a que se refiere este articulo, la Contraloria podra suspender el
procedimiento de contratacion, cuando:

'

L. Se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones de esta Ley o a
ias que de ella deriven,.0 bien, que de continuarse con el procedimiento de contratacion pudiera
producirse dafos o perjuicios a la dependencia o entidad de que se trate, y

. Con la suspensién no se cause perjuicio al interés social y no se contravengan disposiciones de
orden plblico. La dependencia o entidad debera informar dentro de los “tres dias habiles
siguientes a [a notificacion de la suspension, aportando |a justificacion del caso, si con la misma
no se causa perjuicio al interés social o bien, se contravienen disposiciones de orden publlco
para que la Contraloria resuelva lo que proceda.

Cuando sea el inconforme quien solicite la suspension, éste debera garantizar los dafios y perjuicios
que pudiera ocasionar, mediante fianza por el monto que fije la Contraloria, de conformidad con los
lineamientos que al efecto expida; sin embargo, el tercero perjudicado podra dar contrafianza equivalente
a la que corresponda a fa fianza, en cuyo caso quedard sin efecto la suspension.

Articulo 87.- La resolucion que emita la Contraloria tendra por consecuencia:

. La nulidad del acto o actos irregulares estableciendo, cuando proceda, las directrices
necesarias para que el mismo se reponga conforme a esta Ley;

i. La nulidad total del procedimiento;
Fraccién reformada DOF 07-07-2005

ll.  La declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad, o
Fraccion reformade DOF 07-07-2005

IV. Las directrices para que el contrato se firme.
Fraceion adicionada DOF 07-07-2005

Articulo 88.- En contra de la resolucién de inconformidad que dicte la Contraloria, se podra interponer
el recurso que establece |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, impugnarla ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

CAP{TULO SEGUNDO ]
DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

Articulo 89.- Los contratistas podran presentar quejas ante la Contraloria, con motivo del
incumplimiento de los términos y condiciones pactados en los contratos que tengan celebrados con las
dependencias y entidades.

Una vez recibida la queja respectiva, la Contraloria sefialara dia y hora para que tenga verificativo la
audiencia de conciliacion y citara a las parteés. Dicha audiencia se debera celebrar dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de recepcion de la queja.

La asistencia a la audiencia de conciliacion serd obligatoria para ambas partes, por lo que la
fnasistencia por parte del contratista traera como consecuencia el tenerlo por desistido de su queja.

Articulo 90.- En la audiencia de conciliacién, la Contraloria tomando en cuenta los hechos
manifestados en la queja y los argumentos que hiciere valer la dependencia o entidad respectiva,
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determinara los elementos comunes y los puntos de controversia y exhortara a las partes para conciliar
sus intereses, conforme a las disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

En la conciliacion las partes deberan procurar la realizacion de acciones que promuevan la ejecucion
total de los trabajos y {a completa resolucion de las controversias, a través de los convenios que
acuerden las mismas, los que podran conmderarse para efectos de la solventacién de observaciones de

los organos de control.
Parrafo adieionade DOF 07-07-2015

En.caso de que sea necesario, la audiencia se podra. realizar en varias sesiones. Para ello, la
Secretaria de fa Funcién Pdblica sefalara fos dias y horas para que tengan verificativo. El procedimiento
de conciliacidon debera agotarse en un plazo no mayor de cuarenta dias habiles contados a partir de la
fecha en que se haya celebrado la primera sesidn, salvo que Ias partes acuerden un plazo mayor, por

causas debidamente justificadas.
Pariafo reformade DOF (7-07-2005

En el caso de que las partes no lleguen a un acuerdo respecto de la controversia, podran designar a
su costa, ante la presencia de la propia Secretaria de [a Funcién Publica, a un tercero o perito que emita

su opinidn sobre los puntos controvertidos, a efecto de lograr que las partes concilien sus intereses.
Parrafo adicionade DOF 07-07-2005

De toda diligencia debera levantarse acta circunstanciada en la que consten los resultados de las
actuaciones.

Articulo 91.- En el supuesto de que las partes lleguen a una conciliacidn, el convenio respectivo
obligara a las mismas, y su cumplimiento podrd ser demandado por la via judicial correspondiente. En

caso contrario, quedaran a salvo sus derechaos, para que los hagan valer en la via que corresponda.
Articulo reformado DOF (7-07-2005

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor sesenta dias después al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO.- Se deroga la Ley de Adquisiciones y Obras Pulblicas, en lo relativo a las disposiciones en
materia de obra publica.

TERCERO.- Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, vigentes al momento de la
publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se opongan a [a presente
Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirlas.

CUARTO.- E! Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta Ley en un plazo no mayor a 120 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente al en que entre en vigor el presente ordenamiento.

QUINTO.- Los procedimientos de contratacidn; de aplicacion de sanciones y de inconformidades, asi
como los demas asunios que se encuentren en framite o pendiente de resolucion se framitaran y
resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento en que se iniciaron.

Los contratos de obras publicas y de servicfos relacionados con las mismas que se encuentren
vigentes al entrar en vigor esta Ley, continuaran rigiéndose por las disposiciones vigentes en €l momento
en que se celebraron.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Cémara de Diputados de! H. Congreso de la Union Uttima Reforma DOF 07-07-2005
Secretaria General o
Secretaria de Servicios Parlamentanos

Drreccidn General de Biblotecas

Las rescisiones administrativas que por causas imputables al contratista se hayan determinado de
acuerdo con lo dispuesto en |a Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, se continuaran considerando para
los efectos de los articulos 51, fraccign !, y 78, fraccion [l de esta Ley. .

Meéxico, DF a 30 de noviembre. de 1999 Sen. Dlomsuo Pérez Jacome Vicepresidente en
funciones.- Dip. Franmsco José Paoli Bolio, Presidente.- Sen. Raul Juarez Valenma Secretario.- Dip.
Francisco J. Loyo Ramos, Secretario.- Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias
del mes de diciembre de mil novecientos noventa y nueve.- Emesto Zedillo Ponce de Leén.- Rubrica.-
E| Secretario de Gobernacion, Diédoro Carrasco Altamirano.- Rubrica.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Cimara de Diputados del H. Congreso de la Unién v * Ultima Reforma DOF 07-07-2005
Secretaria General -

Secretaria de Servicios Parlamentancs

Dyeccién General de Biblictecas

ARTICULOS TRANSITORIOS DE DECRETOS DE REFORMA

DECRETO por el que se adlmona un articulo 17 BIS a la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente; se reforman el articulo 27 de la Ley de
Adqunsmrones Arrendamnentos y Servicios del Sector Piblico; y el articulo 28 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de junio de 2003

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 28 de Jla Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

-

México, D.F., a 29 de abril de 2003.- Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. rArmando
Salinas Torre, Presidente.- Sen. Lydia Madero Garcia, Secretario.- Dip. Rodoflfo Dorador Pérez
Gavilan, Secretario.- Rubricas”.

En cumplimiento de lc dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Pader Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diez dias del mes
de junio de dos mil tres.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacidn, Santiago

Creel Miranda.- Rubrica.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién Uitima Reforma DOF 7-07-2005
Secretaria Genesal

Secretaria de Servicios Padamentanos

Direccidn General de Bibliolecas

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servncms del Sector Publlco y de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

. Publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 7 de fulio de 2005

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los Articulos 12, 18, 22, 24, 27, 28, 31 Fracciones IV, IX y XII;
33 Fracciones VI, VIl X, XVIil, XXI, XXl y XXIil y el segundo parrafo; 35 Fraccion ll, antependitimo y
ultimo parrafos; 36, 37, 38 parrafos tercero y cuarto; 40, 41 parrafos segundo y cuarto; 42 Fracciones |, Il
IV, VI, VIl y Xl; 43, 44, 46 Fracciones IV, VIl y XIi y antependltimo parrafo; 47, 49 Fraccion Ill; 50
Fracciones V y VI; 51 Fracciones |, Il, V, VIl y [X; 53 segundo parrafo; 54 parrafo cuarto; 55 primer y
tercer parrafos; 57 Fraccion Ill; 60 segundo parrafo; 62 penultimo parrafo; 74 primer y tercer parrafos; 78
primer parrafo y Fraccién iV; 79 Fraccién ll; 80, 83, 84 primer y tercer parrafos; 86 primer y segundo
parrafos; 87 Fraccion llII; 90 y 91, asimismo, [a denominacién del Titulo Segundo para quedar de la
Planeacion, Programacién y Presupuesto. Se adicionan los Articulos 18 Oitimo parrafo, 22 parrafe final,
25 en su (ltimo parrafo; 31 Fraccion Xlil; 33 con los incisos A, B y C a la Fraccion XXl y XXIV; 38 con un
octavo parrafo; 42 Fraccion Xil; 46 con dos parrafos finales; Fracciones X y X! al Articulo 51; peniltiimo
parrafo al Articulo 54; un segundo parrafo a la Fraccion |l del Articulo 62; una Fraccién V y un peniltimo
parrafo al Articulo 78 y una Fraccion IV al Articulo 87, todos de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- EI presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Meéxico, D.F., a 9 de diciembre de 2004.- Sen. Diege Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente.-
Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Sen. Sara |. Castellanos Cortés, Secretaria.- Dip.
Marcos Morales Torres, Secretario.- Ribricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en ia
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los cuatro dias del
mes de julio de dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Carlos

Maria Abascal Carranza.- Rubrica.
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D.0.F. 20 de agosto de 2001
(Incluye reformas y adiciones publicadas en el D.O.F. el 29 de noviembre de 2006).

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- E! presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones que
propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Para los efectos de este Reglamento se aplicaran las definiciones establecidas en el articulo
2 de la Ley. Asimismo, se entendera por:

I. Autorizacion giobal o especifica del presupuesto de inversion y de gasto
corriente: para efectos del articulo 24 de la Ley, el calendario de presupuesto de
la dependencia o entidad que autorice la Secretaria, y que se publica en el Diario
Oficial de la Federacion para cada ejercicio, o bien, los oficios de inversion y las
autorizaciones presupuestarias previstas en las disposiciones en esa materia;

I1. Bitacora: el instrumento técnico que, por medios remotos de comunicacion
electronica u otros autorizados en los términos de este Reglamento, constituye
el medio de comunicacion entre las partes que formalizan los contratos, donde
se registran los asuntos y eventos importantes que se presentan durante la
ejecucion de los trabajos;

III. Especificaciones generales de construccion: el conjunto de condiciones
generales que las dependencias y entidades tienen establecidas para la
ejecucion de obras, incluyendo las que deben aplicarse para la realizacion de
estudios, proyectos, ejecucion, equipamiento, puesta en servicio, mantenimiento
y supervisiéon, que comprenden la forma de medicion y la base de pago de los
conceptos de trabajo;

IV. Especificaciones particulares de construccion: el conjunto de requisitos
exigidos por las dependencias y entidades para ia realizacion de cada obra,
mismas que modifican, adicionan o sustituyen a las especificaciones generales;

V. Estimacién: la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo pactado,
aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos
realizados. En contratos a precio alzado, es la valuacion de los trabajos
realizados en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo
del programa de ejecucion.

Asimismo, es el documento en el que se consignan las valuaciones mencionadas,
para efecto de su pago, considerando, en su caso, la amortizacion de los
anticipos y los ajustes de costos;

VI. Ley: la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

VII. Normas de calidad: los requisitos minimos que, conforme a las
especificaciones generales y particulares de construccion, las dependencias y
entidades establecen para asegurar que los materiales y equipos de instalacion
permanente que se utilizan en cada obra, sean los adecuados;



VIII. Obras: las sefialadas en el articulo 3 de la Ley;

IX. Obras de gran complejidad: para efectos del tercer parrafo del articulo 24 de
la Ley, son las obras cuya ejecucioén y sitio donde se vayan a realizar presenten
dificultades técnicas o de seguridad para el desarrollo de los trabajos, asi como
aquellas que exijan urgencia en su construccion derivadas de caso fortuito o
fuerza mayor. Su justificacion requiere de un dictamen técnico expedido en los
términos de los articulos 3, fraccion XIII y 10, tercer parrafo de este

Reglamento;

X. Prebases: el proyecto de bases de licitacion publica que, previo a la
publicacion de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, se difunde en
la pagina de Internet de la dependencia o entidad o en los medios de difusién
electronica que establezca la Secretaria de la Funcién Publica, para recibir
comentarios para que, en su caso, se consideren en la elaboracién de las bases,
de acuerdo con lo sefialado en el dltimo parrafo del articulo 33 de la Ley;

XI. Proyecto arquitectonico: el que . define la forma, estilo, distribucién y el
diseitio funcional de una obra. Se expresara por medio de planos, maquetas,
perspectivas, dibujos artisticos, entre otros;

XII. Proyecto de ingenieria: el que comprende los planos constructivos,
memorias de calculo y descriptivas, especificaciones generales aplicables y
particulares que permitan llevar a cabo una obra civil, eléctrica, mecanica o de
cualquier otra especialidad;

XIII. Servicios: los mencionados en el articulo 4 de ia Ley, y

XIV. Superintendente de construccion: el representante del contratista ante la
dependencia o la entidad para cumplir con los términos y condiciones pactados
en el contrato, en lo relacionado con la ejecucién de los trabajos.

Articulo 2.- La Secretaria, la Secretaria de Economia y la Secretaria de la Funcién
Puablica, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran facultadas para
interpretar este Reglamento para efectos administrativos.

Articulo 2 A.- Para efectos del articulo 12 de la Ley, por conducto de los agentes
financieros designados como tales por la Secretaria, se difundiran a las
dependencias y entidades ejecutoras de recursos otorgados al Gobierno Federal o
con su garantia por organismos financieros regionales o multilaterales, las
disposiciones, procedimientos y requisitos que emita la Secretaria de la Funcién
Puablica, con la opinién de la dependencia antes indicada, que resulten aplicables
en las obras y servicios que se contraten con dichos recursos.

Articulo 3.- Las politicas, bases y lineamientos en materia de obras publicas y servicios a
que se refiere el articulo 1 de la Ley, deberan prever en la medida gue les resulte aplicable,
los siguientes aspectos:

I. La determinacion de las areas responsables de contrataciéon y ejecucidn de los
trabajos;

II. El sefialamiento de los cargos de Ios servidores publicos responsables de cada uno de
los actos relativos a los procedimientos de contratacion, ejecucion e informacién de ios



trabajos, asi como de los responsables de la firma de los contratos, para lo cual deberan
cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables;

III. Los términos, forma y porcentajes para la aplicacién de penas convencionales,
conforme a lo dispuesto por el articulo 46 fraccion, VIII de la Ley, asi como para el
otorgamiento de las garantias relativas a la correcta inversion de los anticipos y al
cumplimiento del contrato conforme a lo previsto en el articulo 48 de la Ley, -

Tratandose de dependencias, las garantias se deberdn sujetar a las disposiciones de |a
Ley del Servicio de Tesoreria de |a Federacidn y su Reglamento;

IV. El establecimiento de los criterios que deberan justificar para la utilizacién de
mecanismos de puntos y porcentajes en los servicios, definiendo los rubros generales que
se deberan considerar, la forma en que seran seleccionados y la manera de distribuirlos y
calificarlos. Dichos criterios deberan evitar que se favorezca a una persona en particular o
que se limite el nimero de participantes;

V. La definicion de los criterios para determinar los casos en que las bases de licitacion
podrén entregarse de manera gratuita;

VI. Los procedimientos para formalizar las prorrogas o diferimientos de las
fechas de los programas de ejecucion de los trabajos convenidos, pactadas en

fos contratos;

VII. La definicion de los requisitos necesarios para la formalizacion de los
convenios a que aluden los articulos 59 de la Ley y 69, 70 y 79 de este
Reglamento, asi como de los dictamenes técnicos;

VIII. Los criterios y condiciones para el ejercicio de la excepcién del
otorgamiento de la garantia de cumplimiento, de conformidad con el articulo 48

de la Ley;

IX. Procedimientos para la devoluciéon o destruccion de las propuestas una vez
agotados los términos establecidos en el articulo 74 de la Ley;

X. Los criterios para la adjudicacion de los contratos cuando dos o mas
proposiciones sean solventes en los términos del presente Reglamento;

XI. El tratamiento que se le dara a los estudios, planes y programas presentados
por los particulares, a efecto de determinar si los mismos resultan viables y, en
su caso, la posibilidad de considerarlos dentro de sus programas de obras,
conforme a lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 18 de la Ley;

XII. La forma de integracion del registro permanente de contratistas de Ia
convocante, conforme a lo previsto en el articulo 36 de la Ley y 25 de este

Reglamento;

XIII. El seifialamiento de los cargos de los servidores pdblicos encargados de
autorizar el proyecto ejecutivo y, en su caso, de elaborar el dictamen técnico
para justificar las Obras de gran complejidad, para los efectos de lo dispuesto
por los articulos 24 de la Ley y 10 de este Reglamento;

XIV. El senalamiento de los cargos de los servidores plblicos responsables de la
cancelacion de los procedimientos de contratacion;



XV. El sefialamiento de los cargos de los servidores publicos responsables de
ordenar la suspension de los trabajos, asi como de la terminacion anticipada o
rescision de los contratos;

XVI. Las condiciones de pago a contratistas, entre las que invariablemente la
dependencia o entidad deberd dar al contratista la opcion de pago a través de
medios de comunicacion electrénica, considerando lo indicado en el articulo 99 A
de este Reglamento, y

XVII. Los demas que resultan aplicables.

El desarrollo de los aspectos indicados en este articulo debera corresponder a
precisiones complementarias a las disposiciones de la Ley y este Reglamento, que
resultaran aplicables en lo interno a cada dependencia o entidad.

Las dependencias y entidades divulgaran y mantendran en forma permanente y
actualizada en sus paginas de Internet, las politicas, bases y lineamientos a que se
refiere este articulo. Aquellas entidades que no cuenten con la infraestructura
técnica necesaria, deberan hacerlo a través de la dependencia que funja como su
coordinadora de sector.

Articulo 4.- Para los efectos de los articulos 27, 28, 31 fracciones III y IV, 33
fraccion XXIX y altimo parrafo, 46 peniltimo y dGltimo parrafos, 74, 83 y 85 de la
Ley, el uso de los medios remotos de comunicacion electréonica, se regira por las
disposiciones de la Ley y este Reglamento, asi como por los lineamientos que
emita la Secretaria de la Funciéon Puablica.

En las licitaciones en que se empleen medios de comunicacion electrénica, las
areas convocantes se abstendran de pedir documentacion o requisitos que inhiban
o imposibiliten la participacion a través de medios electronicos, asi como aquélla
que ya hubiere sido entregada al momento de la obtencion de su certificacion
electrénica. '

Articulo 4 A.- Para los efectos de los actos y actividades reguladas en la Ley que se
realicen a través de los fideicomisos no considerados como entidad paraestatal,

debera observarse lo siguiente:

I. Las politicas, bases y lineamientos en materia de obras y servicios seran
elaboradas y aprobadas por el comité técnico o, a falta de éste, por las
dependencias que coordinen la operacion de los fideicomisos o que con cargo a
su presupuesto se hubieren aportado los recursos, o las entidades que funjan
como fideicomitentes. En las citadas politicas, bases y lineamientos se
estableceran la forma y términos en que se aplicaran las disposiciones de la Ley
a fas contrataciones que realicen;

II. Correspondera a la fiduciaria llevar a cabo los procedimientos de
contratacion regulados por la Ley. Podra estipularse en el contrato respectivo
que las dependencias que coordinen la operacion de los fideicomisos o que con _
cargo a su presupuesto se hubieren aportado los recursos, o aquellas cuyos
programas y proyectos se vean beneficiados, asi como las entidades que sean
fideicomitentes, lleven a cabo dichos procedimientos. Invariablemente Ila
formalizacion de los contratos respectivos correspondera a la fiduciaria.

Si la fiduciaria es una persona moral de derecho privado, correspondera a las
dependencias que coordinen la operacion de los fideicomisos o que con cargo a
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su presupuesto se hubieren aportado los recursos, asi como a las entidades que |
sean fideicomitentes, lievar a cabo los procedimientos de contratacion regulados

por la Ley;

II1. Las dependencias que coordinen la operacion de los fideicomisos o que con
cargo a su presupuesto se hubieren aportado los recursos, o aquéllas cuyos
programas y proyectos se vean beneficiados, asi como las entidades que funjan
como fideicomitentes, dictaminaran bajo su responsabilidad en términos del
articulo 42 de la Ley, cuando proceda, no celebrar las licitaciones puablicas a que
se refiere la fraccion III del articulo 25 del mismo ordenamiento, y

IV. El cumplimiento de las disposiciones de la Ley, en lo que se refiere al envio
de informacion a la Secretaria de la Funcion Piblica o a los érganos internos de
control, debera efectuarse por conducto de las dependencias que coordinen la
operacion de los fideicomisos 0 que con cargo a su presupuesto se hubieren
aportado los recursos, o aquéllas cuyos programas y proyectos se vean
beneficiados, asi como las entidades que funjan como fideicomitentes, de
manera individual por cada fideicomiso, por lo que no debera incluirse en la
relativa al fideicomitente o del fiduciario.

Articulo 5.- El titular del area responsable de la ejecucién de los trabajos deberd mantener
actualizados el estado que guarden el avance fisico y financiero de las obras, asi como la
situacion en que se encuentren los adeudos a cargo de los contratistas derivados de
anticipos no amortizados, finiguitos no liquidados o materiaies y equipos no devueltos.

Lo anterior a efecto de que en cualquier momento los 6rganos internos de control se
encuentren en posibilidad de requerir dicha informacion.

La Secretaria de la Funcion Pablica directamente o a través de los érganos internos
de control, en el ejercicio de la facultad que le otorga el articulo 75 de la Ley, podréa
solicitar datos e informes relacionados con actos relativos a obras y servicios, asi
como el acceso a la Bitacora, y los servidores publicos y contratistas estaran
obligados a proporcionarios. Las contratistas que no aporten la informacion que le
requiera la Secretaria de la Funcion Pablica, en ejercicio de sus facultades de
verificacion, seran sancionados en los términos que establece el Titulo Séptimo de
la Ley.

_ TITULO SEGUNDO )
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

CAPITULO PRIMERQ
GENERALIDADES

Articulo 6.- En la planeacion de las obras y servicios, las dependencias y entidades, segun
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, deberdn considerar, ademas de
lo previsto en la Ley, lo siguiente:

1. La coordinacion con otras dependencias y entidades que realicen trabajos en el lugar de
ejecucion, o bien, que cuenten con instalaciones en operaciéon, con el proposito de
identificar aquellos trabajos que pudieran ocasionar dafos, interferencias o suspensiones
de los servicios publicos. Para tal efecto, las dependencias o entidades delimitaran los
alcances de los trabajos que a cada una de ellas les corresponda realizar, debiendo
establecer el programa de ejecucién que contemple una secuencia de actividades, de
forma tal que se evite la duplicidad o repeticion de conceptos de trabajo;



II. Las acciones que conforme a los lineamientos que en esta materia pueda expedir la
Secretaria, cuando los trabajos rebasen un ejercicio presupuestario, permitan contar con
los recursos necesarios durante los primeros meses de cada nuevo ejercicio, a efecto de
no interrurnpir ia debida continuidad de ia obra o servicio de que se trate;

III. Los avances tecnologicos en funcion de la naturaleza de las obras y servicios y la
seleccion de aquellos procedimientos de seguridad del personal e instalaciones,
construccién, materiales, productos y equipos que satisfagan los requerimientos técnicos,
ambientales y econdmicos del proyecto;

IV. La prioridad a la continuacion de tas obras y servicios en proceso;
V. Los analisis de factibilidad de acuerdo a los estudios de costo beneficio;

VI. Los trabajos de conservacién y mantenimiento de bienes inmuebles, tanto los
capitalizables como los no capitalizables;

VII. Las obras que deban realizarse por requerimiento o afectacién de otras dependencias
o entidades, asi como las correspondientes al desarrollo regional a través de los
convenios que celebren el Ejecutivo Federal y los gobiernos estatales, cuando sea el caso,

y.

VIII. Ademas de las anteriores, en las obras por administracion directa, la disponibilidad
del personal adscrito a las areas de proyectos y construccion, asi como los recursos,
rmaquinaria y equipo de su propiedad, conforme a los términos sefialados en el articulo 70
de la Ley.

Articulo 7.- Cuando se establezcan requisitos de contenido nacional en los términos
del dltimo parrafo del articulo 30 de la Ley, la Secretaria de Economia podra
solicitar a la dependencia o entidad convocante, la informacion necesaria para
verificar el cumplimiento del contenido de fabricacién nacional de los materiales,
maquinaria y equipo de instalacion permanente que deban ser utilizados en la
ejecucion de obras, de conformidad con las reglas de caracter general que para
estos efectos emita dicha Secretaria.

Articulo 8.- Para los efectos del articulo 18 de la Ley, las dependencias coordinadoras de
sector deberan establecer una base de datos que les permita organizar la informacién que
les remitan las entidades sobre estudios o proyectos de obras.

Las entidades deberan remitir la informacion correspondiente dentro de los treinta dias
naturales siguientes al que se haya concluido el estudio ¢ proyecto de que se trate. Las
entidades que hayan realizado los estudios ©o proyectos, tendran la obligacion de
proporcionarios directamente a las dependencias o entidades que los soliciten.

En los casos en que un estudio o proyecto satisfaga las necesidades de las dependencias o
entidades y sdlo se requiera de trabajos de adecuacion, actualizacion o complemento, se
debera elaborar la justificacibn a través del dictamen correspondiente segun las
circunstancias que concurran, debiendo contar con la autorizacion del titular del area
responsable de los trabajos.

Las dependencias coordinadoras de sector deberan proporcionar a las entidades que lo
requieran, la informacion que esté a su disposicion, dentro de jos veinte dias naturales
siguientes a la salicitud correspondiente, conciuido este plazo sin que exista respuesta, se
considerara que no existe informacién alguna.



Los estudios, planes y programas para el desarrollo de proyectos presentados por
particulares que retnan condiciones de factibilidad y los requerimientos para ser
considerados en los programas de obras de las dependencias y entidades, podran
incorporarse en los mismos para el ejercicio de que se trate, en términos del
articulo 18, parrafo ultimo, de la Ley, quedando sujetos a los procedimientos de
contratacion que procedan del programa de obras relativo.

Articulo 9.- Las dependencias y entidades que, por las caracteristicas, complejidad vy
magnitud de las obras que realicen, cuenten o requieran de normas técnicas para aplicar en
sus especificaciones generales de construccion, deberan exigir su cumplimiento.

Articulo 10.- Los servidores piblicos que decidan y aprueben los proyectos para la
realizacion de obras o servicios, seran responsables de vigilar que las acciones,
planes y programas se lleven al cabo conforme a lo previsto y autorizado, asi como
de todas las modificaciones que se realicen a dichos proyectos.

Los servidores publicos antes referidos seran responsables de que los proyectos
autorizados se encuentren totaimente terminados.

Tratandose de proyectos de Obras de gran complejidad correspondera al servidor
publico a cargo de autorizar el proyecto ejecutivo emitir el dictamen técnico que
justifique el caracter de dichas Obras, asi como verificar los avances de los
proyectos respectivos.

Las dependencias y entidades al determinar el proyecto y programa de realizaciéon
de cada contrato deberan prever el presupuesto requerido en forma total y por
ejercicios presupuestales; los periodos necesarios para la elaboracidon de los
estudios y proyectos especificos de ingenieria, arquitectura y de instalaciones, en
su caso, periodos de prueba, normas de calidad y especificaciones de construccion;
el analisis costo beneficio que elaboren, conforme a las disposiciones que emita la
Secretaria; bases de licitacion y modelos de contratos necesarios para Ila
realizacion de los trabajos.

Los programas de ejecucion de los trabajos indicaran las fechas previstas de
comienzo y terminacion de todas sus fases, considerando las acciones previas a su
iniciacion y las condiciones climaticas, geograficas y demas caracteristicas
ambientales esperadas en la zona o region donde deban realizarse.

Articulo 11.- Para que las dependencias y entidades puedan iniciar la ejecucién de obras o
servicios, ya sea por administracion directa o por contrato, sera necesario que se verifique lo
siguiente:

I. Dependiendo de! tipo de contrato, que se cuente con los estudios y proyectos de
arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas generales y particulares y las
normas de calidad correspondientes; e! presupuesto de obra total y de cada ejercicio,
segln sea el caso; el programa de ejecucion, los programas de suministro de materiales,
mano de obra y maquinaria y equipo y, en su caso, de equipo de instalacion permanente,
ya sea que éstos sean proporcionados por a convocante o los contratistas. Tratandose de
servicios se debera contar con los términos de referencia, los programas de prestacion de
servicios, la plantilla y organigrama del personal v el presupuesto de los trabajos;

II. Que se haya garantizado y formalizado el contrato o el acuerdo de ejecucion por
administracion directa, y ‘



III. Que se haya designado por escrito a las personas que se encargaran de la residencia
de obra y de la superintendencia de construccion del contratista.

En la realizacién de los trabajos, se deberan prever los impactos econdmicos, sociales y
ecoldgicos que se originen con su ejecucién; de realizarse dentro de un centro de poblacion
o cerca de él, deberan ser acordes con los programas de desarrollo urbano que determine la
ley de la materia, debiendo contar para ello con las autorizaciones correspondientes; salvo
en los casos enunciados en las fracciones II, IV y V del articulo 42 de la Ley.

CAPITULO SEGUNDO
COMITES DE OBRAS PUBLICAS

Articulo 12.- La informacién y documentacion que se someta a la consideracion del comité,
seran de la exclusiva responsabilidad del drea que las formule.
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Tratandose de las fracciones II, IV y V del articulo 42 de la Ley, no serd necesario contar,
previamente al inicic del procedimiento de contratacién, con el dictamen para no celebrar
licitaciones publicas, por lo que las dependencias y entidades deberan informar al propio
comité, una vez que se concluya la contratacion respectiva.

En la constitucion de los subcomités, los comités de obra determinardn su integracion,
operacion y funciones, asi como la forma y los términos en que informaran al propio comité.

Articulo 13.- Los comités de obras publicas en las dependencias, se integraran con los
miembros siguientes:

A. Con derecho a voz y voto:
1. El Oficial Mayor, quien lo presidira;

I1. El titular del area responsable de la administracién de los recursos materiales, quien
fungird como secretario ejecutivo, y

ITI. Los vocales siguientes:
a. El titufar de! area de programacion y presupuesto de la dependencia;
b. El titular del area responsable de ia contratacion de obras y servicios, y

c. Los titulares de otras areas que tengan relacion con la generaiidad de los asuntos
materia del comité, y

B. Sin derecho a voto, pero con voz, los asesores e invitados siguientes:
I. Un servidor publico designado por el area juridica;
I1. Un servidor publico designado por el dérgano de control interno;

III. En su caso, un servidor pablico designado por la Secretaria de la Funcioén
Publica, y

IV. Invitados o especialistas, en su caso. Para la seleccion de estas personas
las dependencias y entidades deberan considerar las caracteristicasi
magnitud, complejidad o especialidad técnica de las obras o servicios que se



pretendan contratar. Dichas personas deberan guardar absoluta
confidencialidad de la informacion a ia que tengan acceso.

Por lo que respecta a las entidades, los comités de obra se integraran en la forma prevista
para las dependencias, salvo los miembros a que se refieren las fracciones I y II del
apartado A de este articulo, cuyos cargos deberan recaer en servidores publicos que tengan
bajo su responsabilidad la ejecucidn de las obras y servicios.

La Secretaria de la Funcion Pdblica tomando en cuenta las caracteristicas y
necesidades de las dependencias y entidades, previa solicitud por escrito, podra
autorizar que los comités se integren en forma distinta a la establecida en este
Reglamento. )

Articulo 14.- Para la realizacion de sus reuniones, se deberd considerar lo siguiente:

1. Los integrantes del comité con derecho a voz y voto podran designar por escrito a sus
respectivos suplentes, los que deberan contar con un nivel jerarquico inmediato inferior, y
solo podran participar en ausencia del titular;

II. Los asesores )y los invitados que asistan para orientar o aclarar la informacién de los
asuntos a tratar, deberan firmar el acta de la reunibn como constancia de su
participacion;

III. El formato del asunto que se someta a la consideracion del comité, deberd estar
firmado por el secretario ejecutivo, responsabilizandose de que la informacién contenida
en el mismo, corresponda a la proporcionada por las areas solicitantes;

IV. Las especificaciones y justificaciones técnicas y econdmicas, deberan ser firmadas por
el titular del area responsable del asunto que se someta a la consideracién del comité;

V. La responsabilidad de cada integrante del comité quedard limitada al voto o
comentario que. emita u omita, en lo particular, respecto al asunto sometido a su
consideracion, con base en la documentacién que le sea presentada. En este sentido, las
determinaciones y opiniones de los miembros del comité, no comprenden las acciones u
omisiones que posteriormente se generen durante el desarrollo de los procedimientos de
contratacion o en el cumplimiento de los contratos, v

VI. El comité no podra opinar sobre hechos consumados.
Articulo 15.- Las reuniones de los comités se celebraran en los términas siguientes:

I. Las ordinarias tendran verificativo por lo menos una vez al mes, salvo que no existan
asuntos a tratar, en cuyo caso debera darse aviso oportunamente a los miembros del
comité. Soélo en casos debidamente justificados, se podran realizar reuniones
extraordinarias;

II. Se llevaran a cabo cuando asistan como minimo la mitad mas uno de los miembros
con derecho a voto, vy las decisiones se tomaran por mayoria de votos, debiendo indicarse
en el acta de la reunién quien emite el voto y el sentido de éste, excepto en los casos en
que la decision sea unénime. En caso de empate, quien presida tendra voto de calidad para
tomar la determinacién correspondiente;

III. En ausencia del presidente del comité o de su suplente, las reuniones no podran
llevarse a cabo;



IV. El orden del dia, junto con los documentos correspondientes de cada
reunion, se entregaran a los integrantes del comité, de forma impresa o a traveés
de medios de comunicacién electréonica previamente acordados o establecidos
por el Comité, cuando menos con dos dias habiles de anticipacion al dia de las
reuniones ordinarias y con un dia habil de anticipaciéon para las extraordinarias.
En caso de no cumplir estos plazos, la sesion no podra llevarse a cabo;

V. Los asuntos que se sometan a consideracion del comité, deberan presentarse a través
de un documento, cuaiguiera que sea la forma que adopte éste invariablemente debera
contener los datos siguientes:

a. La informacion resumida del asunto que se propone sea analizada, o bien, la
descripcion genérica de las obras o servicios que pretendan contratar, asi como su
monto estimado;

b. La justificacidén y la fundamentacion legal para llevar a cabo el procedimiento de
contratacion, debiendc anexar el escrito a que hace referencia el segundo parrafo del

articulo 41 de la Ley;

c. La indicacion de la documentacion soporte que se adjunte para cada
asunto, dentro de la cual debera considerarse la que acredite la existencia de
suficiencia presupuestaria, o bien, el sefialamiento de que la adjudicaciéon o
contratacion quedara condicionada a la existencia de esta Gltima, y

d. Los demas que se consideren relevantes;

VI. Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado por el comité, el documento a que
se refiere la fraccién anterior, debera ser firmado por cada asistente con derecho a voto;

VII. De cada reunion se levantara acta que serd firmada por todos los que hubieran
intervenido en ella, misma que se aprobara, a mas tardar, en la reunién ordinaria
inmediata posterior, en dicha acta se deberan sefialar el sentido de los acuerdos tomados
por los miembros con derecho a voto y los comentarios relevantes de cada caso;

VIII. Invariablemente debera incluirse en el orden del dia, un apartado correspondiente al

‘seguimiento de acuerdos emitidos en las reuniones anteriores. En el punto
correspondiente a asuntos generales, sélo podran incluirse asuntos de caracter
informativo, v

IX. En la primera reunion de cada ejercicio fiscal se presentara a consideracion del comité
el calendario de reuniones ordinarias, el presupuesto autorizado para realizar obras
publicas y servicios y los montos maximos a que alude el articulo 43 de la Ley.

Articulo 16.- El secretario ejecutivo informara trimestraimente al comité, lo siguiente:

I. La referencia de las inconformidades recibidas, a fin de que el comité cuente con
elementos para proponer medidas tendientes a subsanar las deficiencias que, en su caso,
estuvieren ocurriendo en las areas encargadas de realizar los procedimientos de
contratacion, con el propodsito de evitar se susciten otras. Para ello, serg necesario
precisar el acto en contra del cual se presenta la inconformidad, las areas mvolucradas,
los motivos que la generaron, vy el sentido de fa resolucién;

I1. El estado que guarden los procedimientos de aplicacién de garantias por la rescision de
los contratos © por el no reintegro de anticipos, asi como, tratandose de dependencias, en
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su caso, el cumplimiento del envioc a que se refiere el articulo 143 del Reglamento de la
Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién, y

III. Los resultados de la gestion del comité y de la contratacion de obras y servicios
realizados en la dependencia o entidad.

Articulo 17.- Los integrantes de los comités tendran, entre otras, las siguientes funciones:

I. Presidente: autorizar las drdenes del dia de las reuniones ordinarias y extraordinarias,
presidir las reuniones del comité y convocar a sus miembros;

I1. Secretario ejecutivo: vigilar la elaboracién y expedicion de las convocatorias, contenido
de las ordenes del dia y de los listados de los asuntos que se trataran, incluyendo los
soportes documentales necesarios, asi como remitirlos a cada integrante del comité;

Asimismo, deberd cuidar que los acuerdos del comité se asienten correctamente, y
levantar el acta de cada una de las sesiones, vigilando que el archivo de documentos esté
completo y actualizado, debiendo conservarlos en custodia;

II1. Vocales: en su caso, enviar al secretario ejecutivo con la suficiente anticipacion, los
documentos de los asuntos que se deban someter a la consideracion del comité; analizar
el orden del dia y los documentos sobre ios asuntos a tratar, asi como pronunciar los
comentarios que estime pertinentes;

IV. Asesores: proporcionar la orientacidon necesaria en torno a los asuntos que se traten,
de acuerdo con las facultades que tenga conferidas el area que lo haya designado, vy

V. Invitados o especialistas: los que tendran participacion en los casos en que el
presidente o el secretario ejecutivo considere necesaria su intervencion, para aclarar
aspectos técnicos © administrativos, relacionados con los asuntos sometidos a la
consideracion del comité.

TITULO TERCERQ
DE LAS OBRAS Y SERVICIOS POR CONTRATO

CAPITULO PRIMERO
LICITACION PUBLICA

SECCION 1
GENERALIDADES

Articulo 18.- La licitacién publica inicia con la publicacién de la convocatoria en el
Diario Oficial de la Federacion, y en el caso de invitacion a cuando menos tres
personas, con la entrega de la primera invitacion a los licitantes; ambas concluyen
con la firma del contrato. \

Cualquier modificacion a la convocatoria tendra que publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion, asi como en los demas medios utilizados para su difusion; sin
embargo, cuando derivado de la junta de aclaraciones se modifique la fecha, hora y
lugar de celebracion del acto de presentacién y apertura de proposiciones, su
publicacién no serd necesaria, debiéndose modificar iqualmente el periodo de
venta de bases que se hara hasta el sexto dia natural previo a la nueva fecha del
acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Articulo 18 A.- Tratandose de licitaciones piblicas internacionales sujetas a las
disposiciones de los tratados, el plazo entre la publicacién de la convocatoria y el
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acto de presentacion y apertura de proposiciones, no podra ser inferior a cuarenta
dias naturales, salvo en los casos de urgencia debidamente justificados por el
titular del area solicitante de los trabajos y autorizados por el titular del area
responsable de la contratacién, en los cuales podra reducirse a no menos de diez
dias naturales, conforme a las disposiciones de los tratados y el ultimo parrafo del
articulo 34 de la Ley.

El dia de publicacion de la convocatoria sera el primer dia para el computo del
plazo para la presentacion y apertura de proposiciones, y el dia anterior a ésta,
sera el GItimo que se contabilizara para determinar el citado plazo, por lo que para
el caso indicado en el parrafo anterior, el acto de presentacion y apertura deberd
celebrarse como minimo el dia 41 u 11 segun corresponda, o al dia siguiente habil,
en caso de que los mismos fueran inhabiles.

Articulo 19.- Las dependencias y entidades, al elaborar sus bases de licitacion de
Obras y Servicios, deberan considerar, ademas de los contenidos minimos que
establece el articulo 33 de la Ley, lo siguiente:

I. Atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a
realizar, deberan contener los elementos necesarios para que la presentacion de
proposiciones, por parte de los licitantes, sea completa, uniforme y ordenada,
debiendo utilizar los formatos e instructivos elaborados y proporcionados por las
dependencias o entidades. En caso de que el licitante presente otros formatos,
éstos deberan cumplir con cada uno de los elementos requeridos por las
convocantes;

II. Cuando la ejecucién de los trabajos comprenda mas de un ejercicio
presupuestario, se debera informar a los licitantes el importe asignado, en su
caso, para ejercer en €l primer ejercicio, asi como el origen del mismo;

II1. Dividir el catalogo de conceptos en las partidas y subpartidas que se requieran para la
realizacion de los trabajos de acuerdo a sus caracteristicas, complejidad y magnitud;
tratandose de contratos a precio alzado, se deberan indicar las actividades y, en su caso,
las subactividades en que se dividiran los mismos, y

IV. Que los requisitos y documentos estén particularizados para cada obra o servicio que
se licite. :

Las Prebases que las dependencias y entidades difundan a través de su pagina de
Internet, de acuerdo a lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 33 de la Ley,
se sujetaran en lo general a los términos establecidos en este articulo.

Los comentarios y opiniones que se reciban en relacion a las Prebases, seran
analizados por las dependencias y entidades para efectos de determinar su
procedencia, sin que resulte obligatorio que éstos sean considerados en las bases
de licitacion respectivas.

Articulo 20.- Las bases podran ser entregadas a los interesados a titulo gratuito.
Cuando se establezca un costo para su adquisicion, el costo de venta debera
determinarse dividiendo el monto de los gastos en que haya incurrido la
dependencia o entidad, exclusivamente por concepto de publicacion de la
convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion y de reproduccion de los
documentos que integran las bases, entre el nimero de interesados que estima las
adquiriran. Dichos gastos no consideraran los costos derivados de los estudios,
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proyectos, asesorias, materiales de oficina, servicios de mensajeria y cualquier
otro originado con motivo de la preparacion de las bases.

El pago se hara en-la forma y en el lugar indicado en la convocatoria. A todo
interesado que pague el importe de las bases se le entregara un comprobante y
tendra derecho a participar en la licitacion.

La Secretaria de la Funcion Publica proveera a las dependencias y entidades del
sistema por medio del cual se pondra a disposicion publica la informacion de las
convocatorias, bases de las licitaciones y, en su caso, sus modificaciones, asi como
las actas derivadas del proceso licitatorio. Queda excluida de esta publicacion la
informacién que sea de naturaleza reservada en los términos establecidos en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

La difusion que se haga de las Prebases, de conformidad con lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 33 de la Ley, se realizara en la pagina de Internet de la
dependencia o entidad convocante, o a través del sistema informatico que provea
la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 21.- La visita al sitio donde se realizaran los trabajos sera optativa para los
interesados, y tendra como objeto que los licitantes conozcan las condiciones
ambientales, asi como las caracteristicas referentes al grado de dificultad de los
trabajos a desarrollar y sus implicaciones de caracter técnico. Los licitantes
deberan incluir en sus proposiciones un escrito en el que manifiesten que conocen
las condiciones y caracteristicas antes citadas, por lo que no podran invocar su
desconocimiento o solicitar modificaciones al contrato por este motivo.

Al sitio de realizacion de los trabajos podran asistir los interesados y sus auxiliares
que hayan adquirido las bases de licitacion, asi como aquéllos que autorice ia
convocante. A quienes adquieran las bases con posterioridad a la realizacion de la
visita, podra permitirseles el acceso al lugar en que se llevaran a cabo los trabajos,
siempre que lo soliciten con anticipacion de por lo menos veinticuatro horas a la
conclusion del periodo de venta, aunque no sera obligatorio para la dependencia o
entidad designar a un técnico que guie la visita. Dicho plazo podra ser hasta de
setenta y dos horas, cuando por razones de seguridad o acceso al sitio de los
trabajos resulte necesario, debiéndose en este caso establecerse dicho término en
las bases de licitacion.

Articulo 22.- La junta de aclaraciones debera ser posterior a la visita al sitio de realizacion de
los trabajos. Las dependencias y entidades podran celebrar el nimero de juntas de
aclaraciones que se consideren necesarias, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos a realizar, debiendo comunicar a los asistentes en cada junta,.la
nueva fecha de celebracion.

La asistencia a la junta de aclaraciones es optativa para los licitantes, por lo que
quienes hubieren adquirido las bases, podran plantear personalmente, por escrito
o a través de los medios electronicos que se hayan previsto en las bases de
licitacion, sus dudas, aclaraciones o cuestionamientos sobre la convocatoria, las
bases, sus anexos y a las clausulas del modelo de contrato, las cuales seran
ponderadas por las dependencias y entidades. De existir modificaciones a las bases
de licitacidén que como consecuencia afecten las condiciones de la convocatoria se
debera observar o dispuesto en el segundo parrafo del articulo 18 de este
Reglamento.
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De toda junta de aclaraciones se levantara un acta que contendra la firma de los
asistentes interesados y de los servidores piblicos que intervengan; las preguntas
formuladas por los licitantes, asi como las respuestas de la dependencia o entidad
en forma clara y precisa y, en su caso, los datos relevantes de la visita al sitio de
realizacion de los trabajos; debiendo entregar copia a los interesados presentes y
ponerse a disposicion de los ausentes, en las oficinas de la convocante o por
medios de difusion electréonica. En el acta correspondiente a la Gltima Junta de
aclaraciones se indicara expresamente esta circunstancia.

Las dependencias y entidades podran recibir preguntas adicionales con
posterioridad a la junta de aclaraciones y hasta cuarenta y ocho horas antes de la
conclusion del periodo de venta de las bases, a las que deberan dar contestacion a
mas tardar el Gltimo dia de dicho periodo, siempre y cuando el licitante haya
adquirido las bases.

Articuio 23.- Los licitantes prepararan-sus proposiciones conforme a o establecido
en las bases, asi como en las aclaraciones y modificaciones que, en su caso,
afecten a aquéllas. El licitante debera firmar cada una de las fojas que integren su
proposiciéon, sin que la falta de firma de alguna de ellas sea causa de

descalificacion.

En los casos en que la dependencia o entidad asi lo determine, se establecera con
precision en las bases de licitacion la documentacion que debera ser firmada por
los licitantes, entre la que debera incluirse invariablemente el catalogo de
conceptos o presupuesto y los programas solicitados. El licitante a quien se le haya
adjudicado el contrato, previo a su formalizaciéon, debera firmar la totalidad de la
documentacidén que integre su proposicion,

La proposicion sera entregada en un solo sobre, claramente identificado en su
parte exterior y completamente cerrado.

En caso de que el licitante entregue informacion de naturaleza confidencial, debera
sefialarlo expresamente por escrito a la convocante, para los efectos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Articulo 24.- Las dependencias y entidades deberan requerir a los licitantes la
siguiente documentacioén distinta a la parte técnica y econémica de |la proposicidn,
la cual, a eleccion de los licitantes, podra entregarse dentro o fuera del sobre
relativo:

I. Escrito en el que manifieste el domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos que deriven de los actos del procedimiento de
contratacion y, en su caso, del contrato respectivo, mismo que servira para
practicar las notificaciones aun las de caracter personal, las que surtirdn todos
sus efectos legales mientras no sefale otro distinto;

I1. Escrito mediante el cual declare bajo protesta de decir verdad que no se
encuentra en alguno de los supuestos que establecen los articulos 51 y 78,
penuditimo parrafo de la Ley, y que por su conducto no participan en los
procedimientos de contratacion personas fisicas o0 morales que se encuentren
inhabilitadas por resolucién de la Secretaria de la Funcion Publica, en los
términos del articulo 33, fraccién XXIII, de la propia Ley.

Para los efectos de la fraccién VII del articuio 51 de la Ley, las personas que
previamente bhayan realizado un proyecto y pretendan participar en el
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procedimiento de contratacion para la ejecucion del mismo, estaran impedidas
de participar en los términos de la propia fraccién, cuando dentro de los
alcances del proyecto elaborado, hayan preparado especificaciones de
construccion, presupuesto de los trabajos, seleccién o aprobacién de materiales,
equipos y procesos;

III. Copia simple de la declaracion fiscal o balance general auditado de la
empresa, correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior, con el que se
acredite el capital contable requerido por la convocante; .

IV. Copia simple por ambos lados de la identificacion oficial vigente con
fotografia, tratandose de personas fisicas y en el caso de personas morales, de
ia persona que firme la proposicion;

V. Escrito mediante el cual el representante de la persona moral manifieste que
cuenta con facultades suficientes para comprometer a su representada, mismo
que debera contener los datos siguientes:

a. De la persona moral: clave del registro federal de contribuyentes,

. denominacion o razén social, descripcion del objeto social de la empresa;
relacion de los nombres de los accionistas, numero y fecha de las escrituras
publicas en las que conste el acta constitutiva y, en su caso, sus reformas o
modificaciones, sefialando nombre, nitmero y circunscripcion del notario o
fedatario publico ante quien se hayan otorgado; asimismo, los datos de
inscripcion en el Registro Publico de Comercio, y

b. Del representante: nombre del apoderado; numero y fecha de los
instrumentos notariales de los que se desprendan las facultades para
suscribir la proposicion, sefalando nombre, nimero y circunscripcion del
notario o fedatario pablico ante quien se hayan otorgado.

En las bases de las licitaciones publicas e invitaciones deberan indicarse que
previamente a |la firma del contrato, el licitante ganador presentard para su
cotejo, original o copia certificada de los documentos con los que se acredite
su existencia legal y las facultades de su representante para suscribir el
contrato correspondiente.

Tratandose de personas extranjeras, se debera verificar que los poderes y
documentos legales cuenten con la legalizacién o apostillamiento
correspondiente por la autoridad competente del pais de que se trate y, en su
caso, deberan ser traducidos al espaiiol;

VI. Copia simple del comprobante de pago de las bases de licitacion;

VII. Declaracion de integridad, mediante la cual los licitantes manifiesten que
por si mismos, o a través de interposita persona, se abstendran de adoptar
conductas para que los servidores publicos de la dependencia o entidad
convocante, induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el
resultado del procedimiento de contratacion y cualquier otro aspecto que les
otorguen condiciones mas ventajosas, con relacién a los demas participantes, y

VIII. En su caso, escrito mediante el cual los participantes manifiesten que en su
planta laboral cuentan cuando menos con un cinco por ciento de personas con
discapacidad, cuyas altas en el Instituto Mexicano del Seguro Social se hayan
dado con seis meses de antelacion a la fecha prevista para firma del contrato
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respectivo, obligandose a presentar en original y copia para cotejo las altas
mencionadas, a requerimiento de la dependencia o entidad convocante, en caso
de-empate técnico. La falta de presentacion de este escrito no sera causa de
desechamiento de la proposicion.

La presentacion de estos documentos servira para constatar que la persona cumpie
con los requisitos legales necesarios, sin perjuicio de su analisis detallado.

Para los interesados que decidan agruparse para presentar una proposicion,
deberan acreditar en forma individual los requisitos sefialados, ademas de
entregar una copia del convenio a que se refiere el articulo 28 de este Reglamento.
La presentacion de los documentos de los -integrantes de la agrupacion y la del
-convenio debera hacerse por el representante coman.

Previo a la firma del contrato, el licitante ganador debera presentar para su cotejo
original o copia certificada de los documentos sefalados en las fracciones III, IV y
VI del presente articulo.

Las personas que se encuentren inscritas en el registro de contratistas de la
convocante podran participar manifestando, mediante escrito bajo protesta de
decir verdad, que la informaciéon a que se refieren las fracciones I, III y V del
presente articulo contenida en dicho registro se encuentra actualizada. En caso
contrario, deberan presentar la documentaciéon correspondiente, solicitando a la
convocante la actualizacion del registro.

Asimismo, con la finalidad de acreditar la personalidad juridica del licitante y su
representante, se podra exhibir la constancia o citar el niumero de inscripcion en
que consten la existencia de la persona y las facultades de su representante, en el
Registro Unico de Personas Acreditadas.

La informacion que conste en el Registro Unico de Personas Acreditadas, o en su
caso en el registro de contratistas de la convocante, en la que se haga constar la
legal existencia del licitante, asi como sus facultades para comprometerse a
nombre de su mandante, sera valida para la suscripcién del contrato.

Las dependencias y entidades realizaran, a solicitud de los interesados, revisiones
preliminares de la documentaciéon antes mencionada.

Para facilitar-los procedimientos de contratacion, las dependencias y entidades

contaran con un registro de contratistas, mismo que serd integrado con ia
informacion proporcionada por los interesados, asi como con aquella con la que

cuenten las convocantes.

Articulo 25.- El registro de contratistas de las dependencias y entidades debera
contener cuando menos:

I. Nombre o razdn social y domicilio de la contratista;

II. Informacion relativa al nimero de escritura constitutiva, sus reformas y
datos de su inscripciéon en el Registro Pablico de Comercio;

III. Relacion de accionistas;
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1IV. Nombre de sus representantes legales, asi como la informacién relativa a los
documentos que los acrediten como tales y sus datos de inscripcion en el
Registro Plblico de Comercio; '

V. Especialidad de la contratista y la informacion relativa a los contratos de
obras o servicios que lo acrediten;

VI. Experieqcia acreditada con contratos de obras o servicios;
VII. Informacién referente a la capacidad técnica, econémica y financiera, y
. VIIL. Antecedentes de cumplimiento de contratos.

Dicho registro tendra Uinicamente efectos declarativos respecto de la inscripcion de
contratistas, sin que dé lugar a efectos constitutivos de derechos y obligaciones, y
sin que represente algin costo a las personas fisicas o morales que pretendan
inscribirse en el mismo.

Cualquier interesado tendra acceso al registro de contratistas en términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Para efectos de lo anterior, al momento de la inscripcién en el registro, las
dependencias y entidades determinaran la informacion que tendra el caracter de
reservada o confidencial tomando en cuenta lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

La confirmacién o negativa de la inscripcion en el registro de contratistas sera
comunicada por las dependencias y entidades a los interesados en un plazo no
mayor de quince dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud
respectiva. '

La informacion contenida en el registro de contratistas de una dependencia o
entidad, debera proporcionarse a cualquier otra convocante que asi lo solicite para
efectos de sus procedimientos de contrataciéon, salvo la que sea de caracter
reservado o confidencial en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental.

Tratandose de procedimientos de contratacion mediante invitacién a cuando
menos tres personas, la seleccion de participantes podra hacerse de entre los
contratistas que se encuentren inscritos en el registro, en atencién a su
experiencia, especialidad y capacidad técnica y antecedentes de cumplimiento en
tiempo y en monto respecto de contratos que tengan celebrados con la
dependencia o entidad convocante. Asimismo, se consideraran los contratistas
cuyo domicilio se encuentre mas cerca de ia zona donde se pretenden ejecutar los
trabajos o prestar los servicios, y que cuenten con la capacidad de respuesta
inmediata, asi como los recursos técnicos, financieros y demas necesarios de
conformidad con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a
ejecutar. -

Atendiendo a la cantidad de Obras y Servicios que realicen, las dependencias y
entidades deberan integrar su registro de contratistas, siendo obligatorio para
aquéllas que cuenten con comité de obras piblicas y optativo para las que no lo
tengan.

17



Articulo 26.- Las dependencias y entidades atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, requeriran que la proposicion de los
licitantes contenga los siguientes documentos:

I. Manifestacion escrita de conocer el sitio de realizacion de los trabajos y sus
condiciones ambientales; estar conforme de ajustarse a las leyes y regilamentos
aplicables, a los términos de las bases de licitacidén, sus anexos y las
modificaciones que, en su caso, se hayan efectuado; al modelo de contrato, fos
proyectos arquitectonicos y de ingenieria; el haber considerado las normas de
calidad de los materiales y las especificaciones generales y particulares de
construccion que la dependencia o entidad convocante les hubiere
proporcionado, asi como haber considerado en la integracion de la proposicion,
los materiales y equipos de instalacién permanente que, en su caso, le
proporcionara la propia convocante .y el programa de suministro
correspondiente; -

II. Descripcion de Ia planeacion integral del licitante para realizar los trabajos,
incluyendo el procedimiento constructivo de ejecucion de los trabajos,
considerando, en su caso, las restricciones técnicas que procedan conforme a los
proyectos y que establezcan las dependencias y entidades;

III. Curriculum de cada uno de los profesionales técnicos que seran
responsables de la direccion, administraciéon y ejecucion de las obras, los que
deberan tener experiencia en obras con caracteristicas técnicas y magnitud
similares;

IV. Documentos que acrediten la experiencia y capacidad técnica en trabajos
similares, con la identificacion de los trabajos realizados por el licitante y su
personal, en los que sea comprobable su participaciéon, anotando el nombre de la
contratante, descripciéon de las obras, importes totales, importes ejercidos o por
ejercer y las fechas previstas de terminaciones, segin el caso;

V. Manifestacion escrita -en la que sefale las partes de los trabajos que
subcontratara, en caso de haberse previsto en las bases de licitaciéon. Las
dependencias y entidades podran solicitar la informacion necesaria que acredite
la experiencia y capacidad técnica y economica de las personas que se
subcontrataran;

VI. Documentos que acrediten la capacidad financiera, los cuales deberan
integrarse al menos por los estados financieros auditados de los dos afios
anteriores y el comparativo de razones financieras basicas, salvo en el caso de
empresas de nueva creacion, las cuales deberan presentar los mas actualizados
a la fecha de presentacion de proposiciones;

VII. Relacion de maquinaria y equipo de construccion, indicando si son de su
propiedad, arrendadas con o sin opcion a compra, su ubicacion fisica, modelo y
usos actuales, asi como la fecha en que se dispondra de estos insumos en el sitio
de los trabajos conforme al programa presentado; tratadndose de maquinaria o
equipo de construccion arrendado, con o sin opcion a compra, debera
presentarse carta compromiso de arrendamiento y disponibilidad en el caso de
que resultare ganador;

VIII. Cuando se requiera de materiales, maquinaria y equipo de instalacion

permanente de origen extranjero de los senalados por la Secretaria de
Economia, se debera entregar ademas de los anteriores, una manifestacion
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escrita de que los precios consignados en su proposicion no se cotizan en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de
discriminacion de precios o de subsidios;

Articulo 26 A.- Ademas de los documentos referidos en el articulo 26 de este
Reglamento, las dependencias y entidades, atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, requeriran:

A. Tratandose de obras a precios unitarios:

I. Analisis del total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo,
determinados vy estructurados con costos directos, indirectos, de

- financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales, donde se incluiran los
materiales a utilizar con sus correspondientes consumos y costos, y de mano
de obra, maquinaria y equipo de construccidon con sus correspondientes
rendimientos y costos;

II. Listado de insumos que intervienen en la integracién de la proposicion,
agrupado por materiales mas significativos y equipo de instalaciéon
permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construcciéon, con la
descripcion y especificaciones técnicas de cada uno de ellos, indicando las
cantidades a utilizar, sus respectivas unidades de medicion y sus importes;

III. Analisis, calculo e integracion del factor de salario real conforme a lo
previsto en este Reglamento, anexando el tabulador de salarios base de mano
de obra por jornada diurna de ocho horas e integracion de los salarios;

IV. Analisis, calculo e integraciéon de los costos horarios de la maquinaria y
equipo de construccion, debiendo considerar éstos, para efectos de
evaluacion, costos y rendimientos de maquinas y equipos nuevos;

V. Analisis, calculo e integracién de los costos indirectos, identificando los
correspondientes a los de administracion de oficinas de campo y los de
oficinas centrales;

VI. Analisis, calculo e integracion del costo por financiamiento;
VII. Utilidad propuesta por el licitante;

VIII. Relacion y analisis de los costos unitarios basicos de los materiales que
se requieran para la ejecucion de los trabajos. Cuando existan insumos de los
sefialados en la fraccion VIII del articulo 26 de este Reglamento se debera
senalar el precio ofertado por el licitante;

IX. Catalogo de conceptos, conteniendo descripcion, unidades de medicion,
cantidades de trabajo, precios unitarios con nidmero y letra e importes por
partida, subpartida, concepto y del total de la proposicion. Este documento
formara el presupuesto de la obra que servird para formalizar el contrato
correspondiente;

X. Programa de ejecuciéon general de los trabajos conforme ai catalogo de
conceptos con sus erogaciones, calendarizado y cuantificado conforme a los
periodos determinados por la convocante, dividido en partidas y subpartidas,
del total de los conceptos de trabajo, utilizando preferentemente diagramas
de barras, o bien, redes de actividades con ruta critica, y
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XI1. Programas de erogaciones a costo directo calendarizados y cuantificados
en partidas y subpartidas de utilizacion, conforme a los periodos
determinados por la convocante, para los siguientes rubros:

a. De ila mano de obra;

b. De los materiales y equipos de instalacion permanente expresados en
unidades convencionales y volGmenes requeridos, y

c. De utilizacion del personal profesional técnico, administrativo y de
servicio encargado de la direccion, administracion y ejecucion de los
trabajos.

B. Tratandose de obras a precio alzado:

1. Listado de insumos que intervienen en la integracion de la proposicién,
agrupado por materiales mas significativos y equipo de instalacion
permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccién, con lJa
descripcion de cada uno de ellos; tratandose de proyectos integrales o llave
en mano, el licitante sefalara las normas de calidad y especificaciones
técnicas a que se sujetara, las cuaies deberan apegarse a las establecidas por
la convocante en las bases de licitacion;

II. Red de actividades calendarizada indicando las duraciones, o bien, la ruta
critica;

III. Cédula de avances y pagos programados, calendarizados y cuantificados
por actividades a ejecutar, conforme a los periodos determinados por la
convocante; '

IV. Programa de ejecucion general de los trabajos conforme al presupuesto
total con sus erogaciones, calendarizado y cuantificado, conforme a los
periodos determinados por la convocante, dividido en actividades y, en su
caso, subactividades, debiendo existir congruencia con los programas que se
mencionan en la fraccién siguiente. Este debera considerarse dentro del
contrato respectivo, como el programa de ejecucion de los trabajos a que
hace referencia el articulo 195 de este Reglamento;

V. Programas cuantificados y calendarizados de erogaciones, describiendo las
actividades y, en su caso, subactividades de la obra, asi como la cuantificaciéon
del suministro o utilizacion, conforme a los periodos determinados por la
convocante, de los siguientes rubros:

a. De la mano de obra;

b. De la maquinaria y equipo de construccion, identificando su tipo y
caracteristicas;

c. De los materiales mas significativos y equipos de instalacién
permanente, expresados en unidades convencionales y volimenes
requeridos;
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d. De utilizacion del personal profesional técnico, administrativo y de
servicio encargado de la direccion, admmlstracnon y ejecucion de los
trabajos, y :

VI. Presupuesto total de los trabajos, el cual debera dividirse en actividades
de obra, indicando con numero y letra sus importes, asi como el-monto total
de la proposicion.

Articuio 27.- Las dependencias y entidades, atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, podran solicitar requisitos vy
documentacion adicionales a los sefialados en los articulos 33 delaleyy 26y 26 A
de este Reglamento los cuales deberan cumplir los interesados, debiendo
sefialarse en las bases de licitacion o invitacion la forma en que éstos seran
evaluados.

Solo seran objeto de evaluacién aquellos requisitos técnicos y econémicos
requeridos por las convocantes.

Articulo 28.- Para participar en una licitacion, dos o mas interesados podran agruparse para
presentar una sola proposicion cumpliendo los siguientes requisitos:

I. Bastara la adquisicidon de un solo ejemplar de las bases;
II. Deberan celebrar entre si un convenio privado, el que contendra lo siguiente:

a. Nombre y domicilio de los integrantes, identificando, en su caso, los datos de los
testimonios publicos con los que se acredita la existencia legal de las personas morales
de la agrupacion;

b. Nombre de los representantes de cada una de las personas identificando, en su
caso, los datos de los testimonios pablicos con los que se acredita su representacion;

c. Definicion de las partes del objeto del contrato que cada persona se
obligaria a cumplir, especificando la forma en que seran presentadas a cobro
las estimaciones;

d. Determinacion de un domicilio comUn para oir y recibir notificaciones;

e. Designaciéon de un representante comdn, otorgandole poder amplio y
suficiente, para todo lo relacionado con la proposicion, y

f. Estipulacion expresa que cada uno de los firmantes quedara obligado en forma
conjunta y solidaria para comprometerse por cualquier responsabilidad derivada del
contrato que se firme.

III. En el acto de presentacion y apertura de proposiciones el representante
comin debera sefalar que la proposicion se presenta en forma conjunta. El
convenio a que hace referencia la fraccion anterior se incluira en el sobre que
contenga la proposicion. La convocante debera revisar que el convenio cumpla
con los requisitos exigidos, y

IV. Para cumplir con el capital contable minimo requerido por la convocante, se podran
sumar los correspondientes a cada una de las personas integrantes.
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Articulo 28 A.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 51, fraccion II de la
Ley, la autorizacion previa y especifica para contratar con servidores publicos, o
bien, con las sociedades de las que dichos servidores pidblicos formen parte,
debera ser solicitada ante el titular del 6rgano interno de control en la dependencia
o entidad respectiva, quien resolvera lo procedente, atendiendo a las
caracteristicas del objeto del contrato que se pretenda adjudicar, y su correlacién
con las circunstancias que vinculan al mismo con los servidores pablicos, tomando
en cuenta todos aquelios elementos o circunstancias que resulten procedentes
considerar.

SECCION II
ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES -

Articulo 29.- Las proposiciones deberan evaluarse en dos formas: una cuantitativa,
donde para la recepcion de las mismas sélo bastara verificar la presentacion de los
documentos, sin entrar a la revision de su contenido; y otra cualitativa, donde se
realizara el estudio detallado de las proposiciones presentadas, a efecto de que las
dependencias y entidades tengan los elementos necesarios para determinar la
solvencia de las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas.

Los licitantes son los uUnicos responsables de que sus proposiciones sean
entregadas en tiempo y forma en el acto de presentacién y apertura de
proposiciones. No sera motivo de descalificacion la falta de identificacion o de
acreditamiento de la representacion de la persona que solamente entregue la
proposicion, pero sé6lo podra participar durante el desarrollo del acto con el
caracter de oyente.

Articulo 30.- El acto de presentaciéon y apertura de proposiciones debera ser
presidido por el servidor piblico designado por la convocante, quien sera la Gnica
persona facultada para aceptarlas o desecharlas y, en general, para tomar todas
las decisiones durante la realizacion del acto, debiendo estar presente durante su

desarrollo.

Articulo 31.- En el acto de presentacién y apertura de proposiciones se procedera,
en primer término, a dar apertura a las proposiciones enviadas por medios remotos
de comunicacion electrénica y, posteriormente, a las de los licitantes que hayan
presentado su proposu:lon en el propio acto y de Ios qgue la enviaron por servicio
postal o de mensajeria.

Para los efectos de la fraccion II del articuio 37 de la Ley, tratandose de contratos
a precios unitarios se rubricara el catalogo de conceptos y, para precio alzado, el
presupuesto de obra; por lo que hace a contratos mixtos, debera rubricarse tanto

el catalogo de conceptos de la parte a precios unitarios, como el presupuesto de
obra de la parte del precio alzado.

Las dependencias y entidades se abstendran de recibir cualquier proposiciéon que
se presente después de la fecha y hora establecidas en las bases.

Articulo 32.- Al concluir el acto de presentacion y apertura de proposiciones se
levantara un acta en la que se hara constar como minimo lo siguiente:

I. Fecha, lugar y hora en que se lievé a cabo dicho acto;

II. Nombre del servidor publico encargado de presidir el acto;
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I11. Nombre de los licitantes e importes totales de las proposiciones que fueron
aceptadas' para su -evaluaciéon cualitativa por las areas designadas por la
convocante para ello;

IV. Nombre de los licitantes cuyas proposiciones fueron desechadas, asi como
las causas que lo motivaron, y

V. Lugar, fecha y hora de la junta piblica donde se dara a conocer el fallo de la
licitacion.

En caso de que la dependencia o entidad convocante opte por no realizar la
junta publica en la que se dé a conocer el fallo, dara a conocer el resultado de
éste conforme a lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley.

La convocante podra anticipar o diferir por escrito la fecha de celebracion del
fallo prevista en las bases, sin que exceda el plazo a que hace referencia la
fraccién IV del articulo 37 de la Ley; en este caso no sera necesario hacer la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 33.- Derogado.
Articuto 34.- Derogado.

Articulo 35.- A los actos de caracter publico de las licitaciones podran asistir los
licitantes cuyas proposiciones hayan sido desechadas durante el procedimiento de
contratacion, asi como cualquier persona que, sin haber adquirido las bases,
manifieste su interés de estar presente en dichos actos como observador, bajo la
condicion de que deberan registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en
cualquier forma en los mismaos.

_ SECCION III
EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES

Articulo 36.- Para la evaluacion técnica de las proposiciones se deberan considerar,
entre otros, los siguientes aspectos:

1. Que cada documento contenga toda la informacidn solicitada;

II. Que los profesionales técnicos que se encargaran de la direccion de los trabajos,
cuenten con la experiencia y capacidad necesaria para llevar la adecuada administracion
de los trabajos.

En los aspectos referentes a la experiencia y capacidad técnica que deban cumplir los
licitantes, se deberan considerar, entre otros, el grado académico de preparacion
profesional, la experiencia laboral especifica en obras similares y la capacidad técnica de
las personas fisicas que estaran relacionados con la ejecucion de los trabajos;

III. Que los licitantes cuenten con la maquinaria y equipo de construccion adecuado,
suficiente y necesario, sea o no propio, para desarrollar los trabajos que se convocan;

IV. Que la planeacidn integral propuesta por el licitante para el desarrollo y organizacion

de los trabajos, sea congruente con ias caracteristicas, complejidad y magnitud de fos
mismos;
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V. Que el procedimiento constructivo descrito sea aceptable porque demuestra
que el licitante conoce los trabajos a realizar y que tiene la capacidad y la
experiencia para ejecutarios satisfactoriamente; dicho procedimiento debe ser
acorde con el programa de ejecucién considerado en su proposicion, y

VI. De los estados financieros, las dependencias y entidades de acuerdo con las
caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos, determinaran en las bases de
licitacion, aquellos aspectos gue se verificaran, entre otros:

a. Que el capital neto de trabajo del licitante sea suficiente para el financiamiento de
los trabajos a realizar, de acuerdo con su analisis financiero presentado;

b. Que el licitante tenga capacidad para pagar sus obligaciones, y

c. El grado en que el licitante depende del endeudamiento y la rentabilidad de la
empresa.

A. Tratandose de propuestas que consideren precios unitarios ademas se deberd’

verificar:

1. De los programas:

IL.

a. Que el programa de ejecucion de los trabajos corresponda al plazo
establecido por la convocante;

b. Que los programas especificos cuantificados y calendarizados de suministros
y utilizacion, sean congruentes con el programa calendarizado de ejecucién
general de los trabajos;

¢. Que los programas de suministro y utilizacién de materiales, mano de obra
y maquinaria y equipo de construccién, sean congruentes con los consumos y
rendimientos considerados por el licitante y en el procedimiento constructivo a
realizar;

d. Cuando se requiera de equipo de instalacion permanente, debera
considerarse que los suministros sean congruentes con el programa de
ejecucion general, y

e. Que los insumos propuestos por el licitante correspondan a los periodos
presentados en los programas;

De la maguinaria y equipo:

a. Que la maguinaria y el equipo de construccion sean los adecuados,
necesarios y suficientes para ejecutar los trabajos objeto de la licitacion, y que
ios datos coincidan con el listado de maquinaria y equipo presentado por el
licitante;

b. Que las caracteristicas y capacidad de la maquinaria y equipo de
construccion consideradas por el licitante, sean las adecuadas para desarrollar
el trabajo en las condiciones particulares donde debera ejecutarse y que sean
congruentes con el procedimiento de construccién propuesto por el contratista,
0 con las restricciones técnicas, cuando la dependencia o entidad fije un
procedimiento, y
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¢. Que en la maquinaria y equipo de construccion, los rendimientos de éstos
sean considerados como nuevos, para lo cual se deberan apoyar en los
rendimientos que determinen los manuales de los fabricantes respectivos, asi
cormo las caracteristicas ambientales de la zona donde vayan a realizarse los
trabajos;

III. De los materiales:

a. Que en el consumo del material por unidad de medida, determinado por el
licitante para el concepto de trabajo en que intervienen, se consideren los
desperdicios, mermas, y, en su caso, los usos de acuerdo con la vida util del
material de que se trate, y

b. Que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales y
equipos de instalacion permanente, sean las requeridas en las normas de
calidad vy especificaciones generales vy particulares de construccion
establecidas en las bases, y

IV. De fa mano de obra:

a. Que el personal administrativo, técnico y de obra sea el adecuado vy
suficiente para ejecutar los trabajos;

b. Que los rendimientos considerados se encuentren dentro de los margenes
razonables y aceptables de- acuerdo con el procedimiento constructivo
propuesto por el licitante, considerando los rendimientos observados de
experiencias anteriores, asi como las condiciones ambientales de la zona y las
caracteristicas particulares bajo las cuales deben realizarse los trabajos, y

¢. Que se hayan considerado trabajadores de la especialidad requerida para la
ejecucion de los conceptos mas significativos.

B. Tratandose de proposiciones a precio alzado ademas se debera verificar:

I. Que los suministros y utilizacion de los insumos sean acordes con el proceso
constructivo, de tal forma que su entrega o empleo se pragrame con oportunidad
para su correcto uso, aprovechamiento o aplicacion;

II. De la maquinaria y equipo:

a. Que la maguinaria y el equipo de construccion sean los adecuados,
necesarios y suficientes para ejecutar los trabajos objeto de la licitacion, y que
los datos coincidan con el listado de maquinaria y equipo presentado por el
licitante, y

b. Que las caracteristicas y capacidad de la maquinaria y equipo de
construcciéon considerada por el licitante, sean los adecuados para desarrollar
el trabajo en las condiciones particulares donde deberd ejecutarse y que sea
congruente con el procedimiento de construccion y el programa de ejecucion
concebido por el licitante, y

I11. Que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales y equipos
de instalacion permanente, sean las requeridas en las bases para cumplir con los
trabajos.
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Al finalizar esta evaluacion, las dependencias y entidades deberan emitir un dictamen donde
se expongan las razones de las condiciones legales requeridas y las razones técnicas por las
gue se aceptan o se desechan las propuestas presentadas por los licitantes.

Articulo 37.- Para la evaluacidn econdmica de las proposiciones se deberan
considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

I. Que cada documento contenga toda la informacién solicitada; vy

II. Que los precios propuestos por el licitante sean aceptables; es decir, que
sean acordes con las condiciones vigentes en el mercado internacional, nacional
o de la zona o region en donde se ejecutaran los trabajos, individualmente o
conformando la proposicién total. :

A. Tratandose de proposiciones que consideren precms unitarios ademas se
debera verificar:

1. Del presupuesto de obra:

Que en todos y cada uno de los conceptos que lo integran se
establezca el importe del precio unitario;

b. Que los importes de los precios unitarios sean anotados con niimero y
con letra, los cuales deberan ser coincidentes entre si y con sus
respectivos analisis; en caso de diferencia, deberd prevalecer el que
coincida con el del analisis' de precio unitario correspondiente o el
consignado con letra cuando no se tenga dicho analisis, y

c. Verificar que las operaciones aritméticas se hayan ejecutado
correctamente; en el caso de que una o mas tengan errores, se
efectuaran las correcciones correspondientes; el monto correcto, sera el
que se considerara para el analisis comparativo de las proposiciones;

I1. Verificar que el analisis, calculo e integracion de los precios unitarios, se
haya realizado de acuerdo con lo establecido en este Reglamento, debiendo
revisar:

a. Que los anadlisis de los precios unitarios estén estructurados con
costos directos, indirectos, de financiamiento, cargo por utilidad y cargos
adicionailes;

b. Que los costos directos se integren con los correspondientes a
materiales, equipos de instalacion permanente, mano de obra,
maquinaria y equipo de construccion;

]
c. Que los precios basicos de adquisicion de los materiales considerados
en los analisis correspondientes, se encuentren dentro de los parametros
de precios vigentes en el mercado;

d. Que los costos basicos de la mano de obra se hayan obtenido
aplicando los factores de salario real a los sueldos y salarios de los
técnicos y trabajadores, conforme a lo previsto en este Reglamento;

e. Que el cargo por el uso de herramienta menor, se encuentre incluido,
bastando para tal efecto que se haya determinado aplicando un
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porcentaje sobre el monto de la mano de obra, requerida para la
ejecucion del concepto de trabajo de que se trate, y

f. Que los costos horarios por la utilizaciéon de la maquinaria y equipo de
construccion se hayan determinado por hora efectiva de trabajo,
debiendo analizarse para cada maquina o equipo, incluyendo, cuando sea
el caso, los accesoriaos que tenga integrados;

II1. Verificar que los analisis de costos directos se hayan estructurado y
determinado de acuerdo con lo previsto en este Reglamento, debiendo
ademas considerar:

a. Que los costos de los materiales considerados por el licitante, sean
congruentes con la relacion de los costos basicos y con las normas de
calidad especificadas en las bases de la licitacion;

b. Que los costos de la mano de obra considerados por el licitante, sean
congruentes con el tabulador de los salarios y con los costos reales que
prevalezcan en la zona donde se ejecutaran los trabajos, y

c. Que los costos horarios de la maquinaria y equipo de construccion se
hayan determinado con base en el precio y rendimientos de éstos
considerados como nuevos, para lo cual se tomaran como maximos los
rendimientos que determinen los manuales de los fabricantes
respectivos, asi como las caracteristicas ambientales de la zona donde
vayan a realizarse los trabajos;

IV. Verificar que los analisis de costos indirectos se hayan estructurado y
determinado de acuerdo con lo previsto en este Reglamento, debiendo
ademas considerar:

a. Que el analisis se haya valorizado y desglosado por conceptos con su
importe correspondiente, anotando el monto total y su equivalente
porcentual sobre el monto del costo directo; .

b. Constatar que para el analisis de los costos indirectos se hayan
considerado adecuadamente los correspondientes a las oficinas centrales
del licitante, los que comprenderan anicamente los necesarios para dar
apoyo técnico y administrativo a la superintendencia del contratista
encargado directamente de los trabajos y los de campo necesarios para
la direccion, supervisién y administraciéon de la obra, y

c. Que no se haya incluido algin cargo que, por sus caracteristicas o
conforme a las bases de la licitacion, su pago deba efectuarse aplicando
un precio unitario especifico;

V. Verificar que en el andilisis y calculo del costo financieroc se haya
estructurado y determinado considerando lo siguiente:

a. Que los ingresos por concepto del o los anticipos que le seran
otorgados al contratista, durante el ejercicio del contrato y del pago de
las estimaciones, consideren la periodicidad y su plazo de tramite y
pago; deduciendo del monto de las estimaciones la amortizacion de los
anticipos;
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b. Que el costo del financiamiento esté representado por un porcentaje
de [a suma de los costos directos e indirectos;

c. Que la tasa de interés aplicable esté definida con base en un indicador
econdmico especifico;

d. Que el costo del financiamiento sea congruente con el programa de
ejecucion valorizado con montos mensuales, y

e. Que la mecanica para el analisis y calculo del costo por financiamiento
empleada por el licitante sea congruente con lo que se establezca en las
bases de la licitacion;

VI. Verificar que el cargo por utilidad fijado por el licitante se encuentre de
acuerdo a lo previsto en este Regiamento;

VII. Verificar que el importe total de la proposicion sea congruente con
todos los documentos que la integran, y

VIII. Que los programas especificos de erogaciones de materiales, mano de
obra y maquinaria y equipo de construccion y de instalacion permanente,
sean congruentes con el programa de erogaciones de la ejecucion general
de los trabajos.

B. Tratandose de proposiciones a precio alzade ademas se debera verificar:

1. Del presupuesto de la obra:

a. Que en todas y cada una de las actividades que integran el
presupuesto, se establezca su importe;

b. Que los importes estén anotados con nimero y con ietra, los cuales
deben ser coincidentes; en caso de diferencia debera prevalecer el que
se consigna con letra, y

¢. Verificar que el importe total de la proposicion sea congruente con
todos los documentos que la integran;

II. Que exista congruencia entre la red de actividades, la cédula de avances
y pagos programados y el programa de ejecucion de los trabajos y que
éstos sean coherentes con el procedimiento constructivo;

III. Que exista consistencia logica de las actividades descritas en la red,
cédula de avances y pagos programados, y el programa de ejecucion, y

IV. Que los programas especificos de erogaciones sean congruentes con el
programa general de ejecucion de los trabajos y que los insumos
propuestos por el licitante, correspondan a los periodos presentados en los
programas, asi como con los programas presentados en la proposicion.

Articulo 37 A.- Al finalizar la evaluacion de las proposiciones, las dependencias y
entidades adjudicaran el contrato al licitante cuya proposicién resulte solvente por
reunir, conforme a los criterios de evaluaciéon que establezcan las bases de
licitacion, de conformidad con la Ley y este Reglamento, las condiciones legales,
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técnicas y econdémicas requeridas por la convocante, y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son ‘solventes porque rednen las
condiciones antes sefaladas, el contrato se adjudicara a quien presente la
proposiciéon que resulte econémicamente mas conveniente para el Estado, que sera
aquella que otorgue mayor certeza en la ejecucién y conclusion de los trabajos que
pretendan contratarse, por asegurar las mejores condiciones de contratacién en
cuanto a precio, calidad, .financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Para tales efectos, la adjudicacion del contrato a la proposicion que resulte
econdmicamente mas conveniente para el Estado, se hara a través del mecanismo
que atienda a las condiciones, criterios, paradmetros y su correspondiente
valoracion en puntaje, en los siguientes términos:

I. Criterio relativo al Precio. Representado por la proposicion solvente cuyo
precio o monto sea el mas bajo, o la de menor valor presente, la que tendra una
ponderacion de: 50 puntos.

En estos términos, la puntuacion que se le asigne a las demas proposiciones que
hayan resultado solventes se determinara atendiendo a la siguiente formula:

PAj = 50(PSPMB/PPj) Paratoda j = 1, 2,.....,n

Donde:

M

PAj = Puntos a asignar a la proposicion “'j

PSPMB = proposicion solvente cuyo precio es el mas bajo, o la de menor valor
presente.

PPj = Precio de la proposicion *j

El subindice “j” representa a las demas proposiciones determinadas como
solventes como resultado de la evaluacion.

Cuando en las bases de los procedimientos de contratacion se indique
expresamente para efectos del criterio precio el relativo al menor valor
presente, se podran considerar los gastos de inversion, de operaciéon, de
mantenimiento y de consumo, entre otros, asi como el valor de rescate de las
obras de que se trate, indicandose expresamente, cuando menos, el horizonte a
considerar, la tasa de descuento y la forma en que el licitante incluird en su
proposicion los gastos y el valor de rescate referidos.

Las dependencias y entidades podran optar por utilizar el método de valor
presente, cuando la obra o servicios relacionados con las mismas se encuentren
asociados a la produccion de bienes y servicios en los que sea posible cuantificar
los ingresos y egresos que se produciran en un determinado tiempo.

II1. Criterio relativo a la Calidad. La calidad atendera a los rubros de especialidad,
experiencia y capacidad técnica en los términos del Gitimo parrafo del articulo
36 de la Ley. Dichos rubros, en su puntaje, deberan tener una ponderacioén en
conjunto de 20 puntos.
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Los 20 puntos se distribuiran como sigue:

a. Especialidad.- Mayor nimero de contratos de obras ejecutadas de la misma
naturaleza a los que se convocan en un plazo maximo de cinco afios previos a
la fecha de publicacion de la convocatoria. Para este rubro se asignara una
ponderacion de 5 puntos.

b. Experiencia.- Mayor tiempo del licitante realizando obras similares en
aspectos relativos a monto, complejidad o magnitud. Para este rubro se
asignara una ponderaciéon de 5 puntos.

En caso de que se indique mas de uno de los aspectos anteriores, los 5 puntos
se distribuiran proporcionalmente.

c. Capacidad Técnica.- Se asighara un puntaje de 10 puntos, distribuidos como
sigue:

1. Mayor experiencia laboral 'del personal responsable de los trabajos
convocados en la materia objeto de la contratacion, de conformidad con la
informacioén proporcuonada en términos del articulo 26 del presente
Reglamento. Se asignaran 3 puntos.

2. Ausencia de antecedentes de afectacion de garantias pdr vicios ocultos o
de mala calidad de los trabajos, o su equivalente en el extranjero en un
lapso no mayor a cinco afios. Se asignaran 3 puntos.

3. Certificacion relacionada con el objeto de la obra o servicio a contratar
en materia de calidad, seguridad o medio ambiente. Se asignaran 4 puntos.

En caso de seleccionar mas de una certificacion de las antes sefialadas los 4
puntos se distribuiran proporcionalmente.

La certificacion antes aludida debera ser emitida conforme a la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacidn y, tratindose de extranjeros, se
aceptaran normas equivalentes.

Tratandose de procedimientos de contratacion bajo la cobertura de los
tratados, para la especialidad, experiencia y capacidad técnica, se
consideraran los trabajos ejecutados en cualquier pais.

II1. Criterio relativo al Financiamiento. Que se pondere la proposicion que
aporte las mejores condiciones de financiamiento para la dependencia o entidad.
En las bases de los procedimientos de contratacién se indicara, cuando menos,
el horizonte a considerar y la tasa de descuento correspondiente. Su
ponderacion sera de 10 puntos.

IV. Criterio relativo a la Oportunidad. Que se hayan ejecutado obras con
contratos terminados en costo y tiempo en los términos del ultimo parrafo del

articulo 36 de la Ley, considerando los siguientes rubros que en su puntaje en
conjunto tendra una ponderacién de 10 puntos.

Los diez puntos se distribuiran como sigue:

a. Grado de cumplimiento en los contratos celebrados y concluidos por el
licitante en un lapso no mayor a cinco afios previos a la publicacién de la
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convocatoria, para lo cual se dividird el monto de las penas convencionales
aplicadas entre el valor total del contrato. Cuando se trate de varios
contratos, el grado de cumplimiento se aplicara para cada contrato y el
resultado se ponderara con-el valor que se obtenga de dividir el monto de
cada uno de los contratos considerados en el ejercicio entre su sumatoria
total. Al mayor grado de cumplimiento se asignaran 5 puntos.

b. Que los contratos de obra publica celebrados en un lapso no mayor a cinco
afios previos a la publicacion de la convocatoria, no hayan sido objeto de
rescision administrativa o de alguna figura juridica equivalente en el
extranjero. Se asignaran 5 puntos.

Las dependencias y entidades solicitaran Jla informacién que consideren
necesaria para valorar la puntuacion a que se refieren los incisos anteriores,
entre la cual debera incluirse una manifestacion bajo protesta de decir verdad y
sujeta a verificacién, asi como aquellos otros mecanismos que garanticen la
veracidad de la misma.

V. Criterio relativo al Contenido Nacional. Considerando para dicho criterio a-la
proposicion con mayor porcentaje de contenido nacional, respecto de los
siguientes insumos y equipos que, en su puntaje en conjunto, deberan tener
ponderacioén de 10 puntos.

a. Materiales.
b. Maquinaria y equipo de instalacion permanente.

Para la determinacion del grado de contenido nacional, se consideraran las
disposiciones que sobre el particular expida la Secretaria de Economia.

El criterio relative al contenido nacional aplicard en procedimientos de
contratacion de caracter nacional e internacional. En procedimientos de
contratacion sujetos a la cobertura de los tratados, el criterio relativo al
contenido nacional aplicara en los términos establecidos en éstos.

La suma de los cinco criterios anteriormente descritos sera menor o igual a 100
puntos.

Para la asignacion de puntos de los criterios establecidos en las fracciones ITa V, a
cada una de las proposiciones determinadas como solventes, se aplicara una regla
de tres simple, considerando como base la proposicion solvente que reciba mayor
puntaje en cada uno de los criterios enunciados.

Articulo 37 B.- Las dependencias y entidades incluiran de manera expresa en las
bases de los procedimientos de contratacion el mecanismo de adjudicacion
sefalado en el articulo anterior que, cuando menos, comprendera los criterios
relativos al precio y calidad, en todos o cualquiera de los incisos previstos en la
fraccion II del citado articulo, en atencién a las caracteristicas, magnitud y
complejidad de las obras o servicios que pretendan contratar.

Cuando las convocantes no cuenten con elementos para valorar alguno de los

criterios o rubros mencionados en éstos, no aplicaran para la adjudicacion y los
puntos que les corresponderian no se reexpresaran.
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La informacion relativa a los criterios estabiecidos en:las fracciones II y IV del
articulo anterior, podra ser aquella que conste en el registro de contratistas de la
dependencia o entidad convocante o, en su defecto, la que proporcionen los
licitantes en su proposicion en términos de las bases de- Ilcn:acnon o invitaciones a
cuando menos tres personas.

Atendiendo a. lo anterior, la proposicion solvente econdmicamente mas
conveniente para el Estado sera aquella que redina la mayor puntuacion conforme a
la valoracion de los criterios y parametros descritos en el articulo 37 A, siempre y
cuando su precio o monto no exceda del 7% respecto del precio o monto de la
determinada como la solvente mas baja como resultado de la evaluacion.

Si el precio o monto de la proposicion determinada como la economicamente mas
conveniente para €l Estado tiene una diférencia superior al 7% respecto del precio
o monto de la determinada como la solvente mas baja como resultado de la
evaluacion, se adjudicara a la que le siga en puntaje hacia abajo, pero la diferencia
de su precio sea menor o igual al 7% seialado, y ast sucesivamente hasta que se
obtenga la proposicion que sera adjudicada.

Articulo 37 C.- Las dependencias y entidades que contraten de manera ocasional
obras y servicios, y que no cuenten con areas o estructuras especializadas para
tales fines, podran, en obras y servicios que no excedan los diez mil dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal elevado al mes, optar por determinar como fa
proposicién econémicamente mas conveniente para el Estado, la que corresponda
a la solvente cuyo precio o monto sea el mas bajo, estableciéndolo expresamente
en las bases de los procedimientos de contratacion, en cuyo caso no aplicaran el
mecanismo de adjudicaciéon que establece el articulo 37 A de este Reglamento.

Articulo 37 D.- El mecanismo de adjudicacion sefalado en el articulo 37 A de este
Reglamento sera aplicable a los procedimientos de contratacion que tengan como
objeto contratar obras, mcluyendo los que se contraten bajo la cobertura de los
tratados.

El mecanismo a que se refiere el parrafo anterior también sera apllcable en los
procedimientos de contratacion .de servicios, cuando no se utilice para su
evaluacion el mecanismo de puntos y porcentajes en los términos previstos en el
tercer parrafo del articulo 38 de la Ley y este Reglamento.

Articulo 37 E.- Para el caso de que exista empate técnico entre los licitantes cuyas
proposiciones resuiten solventes, éste se resolvera en términos del Gltimo parrafo
del articulo 38 de la Ley. Se entiende que existe empate técnico cuando dos o mas
licitantes oferten el mismo precio y el criterio de adjudicacién utilizado sea el
contenido en el articulo 37 C de este Reglamento, o bien, cuando obtengan el
mismo puntaje como resultado de la aplicacion del mecanismo de adjudicacion
previsto en el articulo 37 A de este Reglamento. -

Articulo 37 F.- Si no fuere factible resolver el empate en ios términos del articulo
anterior, la adjudicacion se efectuari en favor del licitante que resulte ganador del
sorteo manual por insaculacion que celebre la convocante en el propio acto de
fallo, el cual consistira en‘la participacién de un boleto por cada proposicién que
resulte empatada y depositados en una urna, de Ia que se extraera en primer lugar
el boleto del licitante ganador y, posteriormente, los demas boletos empatados,
con lo que se determinaran los subsecuentes lugares que ocuparan tales
proposiciones; dicho procedimiento debera preverse en las bases de licitacion.
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En caso de que no se hubiere previsto dar a conocer el fallo en junta puablica, el
sorteo por insaculacion se llevard a cabo previa invitacion por escrito a los
licitantes y a un representante del 6rgano interno de control, debiendo levantarse
el acta que firmaran los asistentes, sin que la inasistencia o falta de firma en el
acta respectiva de los invitados, invalide el acto.

SECCION IV ]
FALLO PARA LA ADJUDICACION

Articulo 38.- Al finalizar la evaluacion de las proposiciones y, en su caso, la
aplicacion de los criterios de adjudicacion previstos en los articulos 37 Ay 37 C de
este Reglamento, las dependencias y entidades deberan emitir un dictamen en el
que se hagan constar los aspectos siguientes:

1. Los criterios utilizados para la evaluacion de las proposiciones;
I1. La reseiia cronoldgica de los actos del procedimiento;

III. Las razones legales, técnicas o econdmicas por las cuales se aceptan o
desechan las proposiciones presentadas y el nombre de los licitantes;

IV. La relacion de los licitantes cuyas .proposiciones se calificaron como
solventes, ubicandolas de menor a mayor, de acuerdo con sus montos;

V. Los criterios de adjudicacion del contrato, asi como el resultado de la
aplicacion y la relacion de licitantes con sus puntajes del mayor al menor;

VI. Para el caso de que se adjudique a la proposicion solvente mas baja en los
términos del articulo 37 C de este Reglamento, ia relacion de licitantes cuyas
proposiciones se calificaron como solventes, ubicandolas del menor al mayor de
acuerdo a sus montos;

VII. La fecha y lugar de elaboracion, y

VIII. Nombre, firma y cargo de los servidores publicos encargados de su
elaboracion y aprobacion.

Cuando exista desechamiento de alguna proposicion las dependencias y entidades
deberan entregar a cada licitante, a través de un escrito independiente, las razones
y fundamentos para ello, con base en este dictamen.

Las proposiciones desechadas durante los procedimientos de contratacién, podran
devolverse cuando-sea solicitado por fos licitantes, o bien, podran ser destruidas
en los términos del ultimo parrafo del articulo 74 de la Ley. No obhstante las
proposiciones solventes que hayan sido sujetas de la aplicacion de los criterios de
adjudicacién previstos en los articulos 37 A y 37 C de este Reglamento, seran las
(nicas que no podran devolverse o destruirse y pasaran a formar parte de los
expedientes de Ila convocante, quedando sujetas a las disposiciones
correspondientes a la guarda, custodia y disposicion final de los expedientes, y
demas aplicables, asi como a las previstas en el articulo 74 de la Ley. Tratandose
de procedimientos de contratacién en los que se apliquen mecanismos de
evaluacion por puntos y porcentajes, podran ser las dos propuestas solventes que
sigan en calificacion o las que determine la convocante.

Articulo 39.- El fallo que emitan las dependencias y entidades debera contener lo siguiente:
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I. Nombre del participante ganador y el monto total de su proposicion,
acompaiiando copia del dictamen a que se refiere el articulo anterior;

II. La forma, lugar y plazo para la presentacién de las garantias;

II1. En su caso, el lugar y plazo para la entrega de los anticipos;

IV. El lugar y fecha estimada en que el licitante ganador debera firmar el contrato, y
V. La fecha de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucién de los mismos.

Cuando el falio se dé a conocer en junta piblica, ésta comenzara con la lectura del resultado
del dictamen que sirvid de base para determinar el fallo y el licitante ganador, debiendo
levantar el acta donde conste la participacion de los interesados, asi como la informacion
antes requerida.

Con el fallo vy el modelo de contrato en su poder, el licitante ganador podra tramitar las
garantias a que hace referencia la Ley y este Reglamento.

SECCION V
DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, CANCELACION, NULIDAD TOTAL Y
LICITACIONES DESIERTAS

Articulo 40.- Se consideran causas para el desechamiento de las proposiciones las
siguientes: . -

I. La presentacién incompleta o la omisién de cualciuier documento requerido en
las bases;

II. El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econémicas
requeridas por la convocante;

III. Se acredite que la informacion o documentaciéon proporcionada por los
licitantes es falsa;

IV. La ubicacién del licitante en alguno de los supuestos sefialados en los
articulos 33, fraccion XXIII, 51 y 78, penlltimo parrafo de la Ley;

V. Las demas que, de acuerdo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de
los trabajos a realizar, sean consideradas expresamente en las bases de
licitacion por [as dependencias y entidades y que sean estrictamente necesarias
para la evaluacion de las proposiciones o la realizacion de los trabajos, y

VI. Se compruebe que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar los
costos de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una
ventaja sobre los demas licitantes.

Articulo 41.- Las dependencias y entidades que realicen la cancelacion de una licitaciéon en
términos del articulo 40 de la Ley, deberan notificar por escrito a los licitantes y al érgano
interno de control, dentro de los diez dias habiles siguientes a su emision, las razones
justificadas que funden y motiven.dicha determinacién y cubrirén los gastos no recuperables
que, en su caso, procedan, y siempre que sean razonables, estén debidamente comprobados
y se relacionen directamente con la operacion correspondiente.
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El pago de los gastos no recuperables se |limitara a los siguientes conceptos:
I. Costo de las bases de licitacion;

II. Costo de pasajes y hospedaje del personal que haya asistido a la visita al
sitio de realizacion de los trabajos, a las juntas de aclaraciones, al acto de
presentacion y apertura de las proposiciones, al fallo de licitacién, y a la firma
del contrato, en el caso de que el licitante no resida en el lugar en que se realice
el procedimiento;

III1. Costo de la preparaciton de la proposicion que exclusivamente correspondera
al pago de honorarios del personal técnico, profesional y administrativo que
participé en forma directa en la preparacién de la proposicién; los materiales de
oficina utilizados y el pago por la utilizacion del equipo de oficina y fotocopiado,

Y

IV. En su caso, el costo de la emision de garantias.

Cuando se presente alguna situacion de caso fortuito o fuerza mayor, la convocante debera
abstenerse de realizar pago alguno por tal motivo.

Articulo 42.- Cuando la Secretaria de la Funcién Pdblica determine la nulidad total
del procedimiento de contratacion por causas imputables a la convocante en los
términos del articulo 75 de la Ley, el pago de los gastos no recuperables se
ajustara a los conceptos enunciados en el articulo anterior.

Articulo 43.- Ademas de los supuestos previstos en el articulo 40 de ia Ley, la convocante
podra decltarar desierta una licitacion en cualquiera de los siguientes casos:

I. Cuando ninguna persona adquiera las bases, y

II. Cuando no se reciba algl:ma proposicion en el acto de presentacion y apertura
de proposiciones.

En estos supuestos se emitira una segunda convocatoria, permitiendo la
participacion a todo interesado, incluso a quienes participaron en la licitacién
declarada desierta, salvo que se opte por aplicar el supuesto previsto en la fraccion
VII del articulo 42 de [a Ley.

Se considerara que los precios de las proposiciones presentadas por los licitantes
no son aceptables, cuando se propongan importes que no puedan ser pagados por
las dependencias y entidades.

CAPITULO SEGUNDO
EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 44.- Cuando las dependencias y entidades opten por no realizar licitacidon pubiica, el
escrito a que alude el articulo 41 de la Ley contendra lo siguiente:

I. Descripcion general de los trabajos;

II. El procedimiento de contratacién seleccicnado y la fundamentacion del supuesto de
excepcion;
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II1. El o los criterios 0 razones que se tienen para justificar el ejercicio de la
opcion;

IV. Fecha probable de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucidn de los mismos;
V. Nombre y firma del titular del area responsable de la ejecucién de los trabajos, v

VI. El tugar y fecha de su emision.

Articulo 45.- Para los efectos de la fraccion IV del articulo 42 de la Ley, se
consideran fines militares o para la armada aquellos que por su naturaleza estén
destinados a realizar actividades que tengan relacion directa con las misiones
generales-del Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacionales, de conformidad con lo
dispuesto en sus respectivas leyes organicas.

En cuanto a la rescision de contratos que refiere el articulo 42, fracciéon VI de la
Ley, se podra adjudicar el nuevo contrato atendiendo a la forma de adjudicacién
utilizada en el procedimiento de contratacién inicial. En caso de haberse aplicado el
mecanismo de adjudicacion a que se refiere el articulo 37 A de este Reglamento, el
contrato se adjudicara a la proposicion inmediata inferior o superior que siga en
puntaje de la que inicialmente resulté ganadora. Para el caso de que se haya
realizado en términos del articulo 37 C de este Reglamento, el contrato podra
adjudicarse a aquel licitante que haya presentado la siguiente proposiciéon solvente
mas baja. En ambos casos el precio ofertado no deberd ser superior al diez por
ciento de la proposicion ganadora.

La contrataciéon de servicios de consultorias, asesorias, estudios, investigaciones o
capacitacion, podra realizarse mediante el procedimiento de invitacién a cuando
menos tres personas o por adjudicacion directa, conforme a la fraccién XI, del
articulo 42 de la Ley, de acuerdo con o siguiente:

I. En la realizacion del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas, se incluira al menos una institucion de educacion superior, o bien, un
centro de investigacion establecido en el pais, el cual deberd contar con
experiencia sobre la materia vinculada a [a consultoria, asesoria, estudio,
investigacion o capacitacién que se requiere contratar.

Cuando no existan instituciones o centros con las caracteristicas indicadas en el
parrafo anterior, debera integrarse al expediente un escrito firmado por el
titular del area solicitante, adjuntando las constancias que lo acrediten;

I1. Solo cuando la informacién necesaria para la elaboracién de la proposicion,
estuviere reservada en los términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, resultara
procedente la autorizacién para que la contratacion se realice mediante el
procedimiento de adjudicacion directa conforme a la fraccién XI, del articulo 42
de la Ley, para lo cual debera observarse lo siguiente:

a. Del expediente cuya informacion se encuentre reservada, debera
relacionarse cada documento que, en su caso, se anexaria a las bases de la
invitacion a cuando menos tres personas, que el titular del area solicitante
determine como necesaria para que los invitados puedan elaborar sus
proposiciones;
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b. Debera adjuntarse a la solicitud de adjudicacién directa, copia de las
caratulas elaboradas en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica Gubernamental, firmadas por el servidor publico
respectivo, mediante las cuales se acredite que Ila informacién
correspondiente se encuentra clasificada como reservada, y

¢. Una vez definida la procedencia del supuesto de informacion reservada,
debera Justrflcarse fehacientemente en términos de la Ley, la seleccion del
contratista que se propone para la adjudicacion directa, con respecto a otros
existentes.

Igualmente, debera presentarse el estudio especifico por el cual se determine
que eI precio del servicio resulta conveniente;

II1. En la contratacion de los servicios a que se refiere la fraccion XI del articulo
42 de la Ley, en las bases de la invitacién y en el contrato, invariablemente,
deberan precisarse los entregables objeto de la contrataciéon y, adicionalmente,
en los contratos debera indicarse el precio de cada uno de ellos;

1V. Lo indicado en la fraccion XI del referido articulo 42 de la Ley no resultara
apllcable en los casos en que las dependencias y entidades realicen
proced|m|entos de invitacién a cuando menos tres personas, o de ad]udicacmn
dlrecta, cuando el monto de la contratacion de servicios de consultoria, asesoria,
estudios, investigaciones o capacitacion, se ubique en el supuesto previsto en el
articulo 43 de la Ley, v

V. No se podra llevar a cabo la adjudicacion directa de consultorias, asesorias,
estudios, investigaciones o capacitacion relacionados con obras publicas, en el
supuesto a que se refiere la fraccion X del articulo 42 de la Ley.

Articulo 46.- La ubicacién de las diversas dreas de las dependencias y entidades, que por si
mismas realicen contrataciones, dentro de los montos maximos a que hace referencia el
articulo 43 de la Ley, se determinard en funcidon de la inversién total autorizada que se
asigne a cada una de ellas para la realizacién de obras y servicios, misma que sera calculada
considerando la autorizacion global y las especiales que, en su caso, emita la Secretaria.

Articulo 47.- Para los efectos del tercer parrafo del articulo 1 de la Ley, las dependencias y
entidades que contraten obras o servicios con otra u otras, deberdn contar con la
experiencia técnica y los elementos necesarios para ello; si las dependencias y entidades
requieren contratar a un tercero para la ejecucion de los trabajos, deberan de llevar a cabo
los procedimientos de contratacion y ejecucién que establece la Ley, siendo las U(nicas
responsables del contrato celebrado.

En las contrataciones que pretendan llevar a cabo las entidades federativas en términos de
la fraccion VI del articulo 1 de la Ley, la inversidn total comprendera el monto autorizado por
la entidad federativa que corresponda, mas los recursos federales aportados para la obra o
servicio de que se trate.

Articulo 48.- En todo lo no previsto en los procedimientos de invitacién a cuando menos tres
personas, le seran aplicables, en lo procedente, Ias reglas que para la licitacion publica prevé
este Reglamento.

£

La inasistencia del representante del érgano interno de control invitado, no sera
impedimento para continuar el procedimiento de invitacién a cuando menos tres
personas, siendo opcional para los licitantes su asistencia al acto.
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CAPITULO TERCERO
LA CONTRATACION

SECCION I
EL CONTRATO

Articulo 49.- El contrato ademas de cumplir con lo sefalado en el articulo 46 de la
Ley, debera contener el programa de e]ecucwn de los trabajos y el presupuesto
respectivo, asi como los anexos técnicos que incluiran, entre otros aspectos, los
planos con sus modificaciones, especificaciones generales y particulares de
construccion; asimismo, debera establecerse el mecanismo de ajuste de costos que
haya determinado la dependencia o entidad en las bases de licitacién, cuando se
trate de contratos celebrados en moneda extranjera, en términos de o sefialado en
el articulo 153 A de este Reglamento. -

El area responsable de la contratacion, una vez cumplido el plazo a que hace referencia el
articulo 47 de la Ley para la firma del contrato debera entregarle al contratista una copia

firmada.

Articulo 50.- Cuando la proposicion ganadora de la licitacion haya sido presentada
en forma conjunta por varias personas, el contrato debera ser firmado por el
representante de cada una de ellas, en forma conjunta y solidaria, |dent|f|canclo
con precisién la parte de la obra que ejecutard cada uno, o la participaciéon que
tiene en el grupo. El convenio presentado en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones formara parte integrante del contrato como uno de sus anexos.

Articulo 51.- Cuando el contrato no fuera firmado por el licitante ganador, en los
términos del articulo 47 de la Ley, y se trate de servicios que hayan considerado
para su evaluacion mecanismos de puntos y porcentajes, las dependencias o
entidades podran adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la
siguiente proposicion solvente que siga en puntaje o porcentaje a la del ganador, y
asi sucesivamente en caso de que aquél no acepte la adjudicacion.

Articulo 52.- Cuando el contrato no fuera firmado por la dependencia o entidad, el pago de
los gastos no recuperables debera limitarse al pago de los conceptos previstos en el articulo
41 de este Reglamento.

Articulo 53.- Los contratistas seran los (nicos responsables de las obligaciones que
adquieran con las personas que subcontraten para la realizacién de las obras o servicios. Los
subcontratistas no tendran ninguna accién o derecho que hacer valer en contra de.las
dependencias y entidades,

Articulo 54.- El contratista que decida ceder a favor de alguna persona sus derechos de
cobro, ‘deberd solicitar por escrito a la dependencia o entidad su consentimiento, la que
resolvera lo procedente, en un término de quince dias naturales contados a partir de su
presentacién.

Cuando los contratistas requieran la cesion de derechos de cobro para adquirir
algan financiamiento para la ejecucion de los trabajos, las dependencias y
entidades deberan reconocer los trabajos realizados hasta el momento de la
solicitud, aun y cuando los conceptos de trabajo no se encuentren totalmente

terminados.
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Articulo 55.- Si con motivo de la cesion de los derechos de cobro solicitada por el contratista
se origina un retraso en el pago, no procedera el pago de gastos financieros a que hace
referencia el articulo 55 de la Ley.

Articulo 56.- Las penas convencionales se aplicaran por atrasos en-el cumplimiento
de las fechas establecidas en el programa general de ejecucion de los trabajos, asi
como por el atraso en el cumplimiento en la fecha de terminacion de los trabajos
pactada en el contrato. Lo anterior, sin perjuicio de que la dependencia o entidad
opte por la rescision del contrato.

Las penas seran determinadas en funcion del importe de los trabajos que no se
hayan ejecutado o prestado oportunamente conforme al programa de ejecucion
general de los trabajos y se aplicaran considerando los ajustes de costos, sin
aplicar el Impuesto al Valor Agregado, considerando para el calculo de las mismas,
el avance en la ejecucion de los trabajos conforme a la fecha de corte para el pago
de estimaciones pactada en el contrato.

Articulo 57.- Las penas convencionales Gnicamente procederan cuando ocurran
causas imputables al contratista; la determinacién del atraso se realizara con base
en las fechas .parciales o de terminacion, fijadas en el programa de ejecucion
general de los trabajos convenido. No dara lugar a la aplicacion de penas
convencionales, el periodo en el cual se presente un caso fortuito o fuerza mayor
durante la ejecucién de trabajos.

Las penas deberan establecerse atendiendo a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos a contratar, tipo de contrato, grados de avance y
posibilidad de establecer fechas de cumplimiento parcial de los trabajos.

Articulo 58.- Durante la vigencia del programa de ejecucion general de los trabajos,
las penas convencionales se aplicardn mediante retenciones econdomicas a las
estimaciones que se encuentren en proceso en la fecha que se determine el atraso,
mismas que el contratista podra recuperar en las siguientes estimaciones si
regulariza los tiempos de atraso conforme al citado programa, salvo que en el
contrato se haya pactado que dichas penas no seran devueltas en caso de atraso
en el cumplimiento de las fechas criticas pactadas conforme al programa de
ejecucidon general de los trabajos.

Las retenciones econdmicas tendran el caracter de definitivas, si a la fecha pactada
de terminacion de los trabajos, éstos no han sido concluidos.

De existir retenciones definitivas a la fecha de terminacion de los trabajos pactada
en el contrato y quedaran trabajos pendientes de ejecutar, éstas seguiran en poder
de la dependencia o entidad; la cantidad determinada por concepto de penas
convencionales que se cuantifique a partir de la fecha de terminacion del plazo, se
hara efectiva contra el importe de las retenciones definitivas que haya aplicado Ia
dependencia o entidad.

De resultar saldo a favor del contratista por concepto de retenciones una vez
concluida la totalidad de los trabajos y determinadas las penas convencionales,
procedera su devoluciéon de éste.

Cuando la dependencia o entidad reintegre al contratista algiin monto retenido, no
se generara gasto financiero alguno.
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SECCION II
GARANTIAS

Articulo 59.- Los casos en que proceda conforme a la Ley exceptuar a los licitantes o
contratistas de la presentacion de garantias, deberan establecerse en las bases.

Articulo -60.- La garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, no
podra ser menor al diez por ciento del monto total autorizado al contrato en cada ejercicio.
Esta garantia debera ser entregada a la dependencia o entidad en el primer ejercicio, dentro
de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que reciba la notificacion por escrito del
fallo de la licitacion, pero invariablemente antes de la firma del contrato; para ejercicios
subsecuentes debera ser entregada dentro de igual plazo, contado a partir de la fecha en
que se notifique por escrito al contratista, el monto de la inversion autorizada.

Articulo 61.- Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio presupuestario,
la garantia de cumplimiento debera sustituirse en el o los siguientes ejercicios en
proporcion ‘al monto autorizado para el ejercicio presupuestal de que se trate,
considerando los trabajos faltantes de ejecutar conforme al programa convenido
actualizando los importes de acuerdo con los ajustes de costos autorizados y

maoadificaciones contractuales. -

A peticion del contratista, la dependencia o entidad podra acceder a que no se sustituya la
garantia otorgada en el primer ejercicio, siempre que continie vigente y su importe
mantenga la misma proporcion que la del primer ejercicio, en relacién con el valor
actualizado de los trabajos faltantes por ejecutar en cada ejercicio subsiguiente.

Articulo 62.- La garantia de cumplimiento otorgada en el primer ejercicio, en caso de que no
haya sido sustituida, o la garantia otorgada en el (ltimo ejercicio de ejecucion de los
trabajos, se liberara una vez que haya sido constituida y entregada a la dependencia o
entidad la garantia a que alude el articulo 66 de la Ley.

Articulo 63.- Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio presupuestario, las
garantias de los anticipos deberan entregarse por el contratista, para el primer ejercicio,
dentro del plazo de quince dias naturaies contado a partir de la fecha de notificacién de la
adjudicacion del contrato o fallo, y para los ejercicios subsiguientes, dentro del plazo de
quince dias naturales contados a partir de la fecha en que la dependencia o entidad le
notifique por escrito al contratista, el monto del anticipo que se otorgara, conforme a la
inversion autorizada al contrato para el ejercicio de que se trate.

Estas garantias solamente se liberaran cuando se hayan amortizado totalmente los anticipos
otorgados.

Articulo 64.- La garantia a que alude el articuio 66 de la Ley, se fiberard una vez
transcurridos doce meses, contados a partir de la fecha del acta de recepcién fisica de los
trabajos, siempre que durante ese periodo no haya surgide una responsabilidad a cargo del
contratista.

Articulo 65.- Cuando apareciesen defectos o vicios en los trabajos dentro del plazo cubierto
por la garantia, la dependencia o entidad debera notificarlo por escrito al contratista, para
que éste haga las correcciones o reposiciones correspondientes, dentro de un plazo maximo
de treinta dias naturales, transcurrido este término sin que se hubieran realizado, la
dependencia o entidad procederd a hacer efectiva la garantia. Si la reparacion requiere de
un plazo mayor, las partes podran convenirlo, debiendo continuar vigente la garantia.



Articulo 66.- Si la garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos y por cualquier otra
responsabilidad fue constituida mediante fianza, su liberacién estara a lo previsto en la
poéliza de garantia que se otorgue en los términos de! articulo 68 de este Reglamento.

Si se constituyéd mediante aportacion liquida de recursos en un fideicomiso, transcurrido el
plazo a que hace referencia el articulo 66 de la Ley, el contratista podra retirar su
aportacion, ademas de los rendimientos obtenidos, para lo cual la dependencia o entidad
instruird lo procedente a la institucion fiduciaria.

En caso de haberse expedido carta de crédito irrevocable, el contratista procedera a su
cancelacion inmediata.

Articulo 67.- Para los efectos del articulo 48 de la Ley, las dependencias y entidades podran
seleccionar el tipo de garantia que mds se ajuste a sus necesidades y que les permita tener
la mayor certeza de que las obligaciones estaran debidamente respaldadas, debiendo
considerar en todos los casos las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a
realizar.

Articulo 68.- Cuando la forma de garantia sea mediante fianza, se observara lo siguiente:
I. La pdliza de garantia debera prever como minimo las siguientes declaraciones:

a. Que la fianza se otorgara atendiendo a todas las estipulaciones contenidas en el
contrato;

b. Que para liberar la fianza, serd requisito indispensable la manifestacion expresa y
por escrito de la dependencia o entidad; -

¢. Que la fianza estara vigente durante la substanciacion de todos los recursos legales
0 juicios que se interpongan y hasta que se dicte resolucion definitiva por autoridad
competente, y

d. Que la afianzadora acepta expresamente someterse a los procedimientos de
ejecucion previstos en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para la efectividad de
las fianzas, aun para el caso de que procediera el cobro de intereses, con motivo del
pago extemporanec del importe de |la pdliza de fianza requerida;

II. En caso de otorgamiento de prorrogas o esperas al contratista, derivadas de la
formalizacion de convenios de ampliacion al monto o al plazo de ejecucidon del contrato,
se debera obtener la modificacion de la fianza; .

ITI. Cuando al realizarse el finiquito resulten saldos a cargo del contratista y éste efectie
ja totalidad del pago en forma incondicional, las dependencias y entidades deberan liberar

la fianza respectiva, y

IV. Cuando se requiera hacer efectivas las fianzas, las dependencias deberan remitir a la
Tesoreria de la Federacién, dentro del plazo a que hace referencia el articulo 143 del
Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, la solicitud donde se
precise la informacion necesaria para identificar la obligacion o crédito que se garantiza y
los sujetos que se vincuian con la fianza, debiendo acompafiar los documentos que
soporten y justifiquen el cobro; tratandose de entidades, en el mismo plazo se remitira al
area correspondiente,
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SECCION III
MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS

Articulo 69.- Si durante la vigencia del contrato existe la necesidad de modificar el monto o
plazo de ejecucion de los trabajos, la dependencia o entidad procederd a celebrar el
convenio correspondiente con las nuevas condiciones, debiendo el residente de obra
sustentarlo en un dictamen técnico gue funde y motive las causas que lo originan.

Para los efectos ‘del articuio 59 de la Ley, las modificaciones que se aprueben mediante la
celebracion de los convenios, se consideraran parte del contrato y por lo tanto obligatorias
para quienes los suscriban.

El conjunto de los programas de ejecucidén que se deriven de las modificaciones, integraréa el
programa de ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medird el avance en la
ejecucion de los trabajos.

Articulo 70.- Las modificaciones a los contratos podran realizarse por igual en aumento que
en reduccion. Si se modifica el plazo, los periodos se expresardn en dias naturales, y la
determinacion del porcentaje de variacion se hara con respecto del plazo originalmente
pactado; en tanto que si es al monto, la comparacion serd con base en el monto original del
contrato.

Las modificaciones al plazo serdn independientes a las modificaciones al monto, debiendo
considerarse en forma separada, aun cuando para fines de su formalizacion puedan
integrarse en un solo documento.

Articulo 71.- Cuando se realicen conceptos de trabajo al amparo de convenios en monto o
plazo, dichos conceptos se deberadn considerar y administrar independientemente a los
originalmente pactados en el contrato, debiéndose formular estimaciones especificas, a
efecto de tener un control y seguimiento adecuado.

En tales casos los conceptos contenidos en el contrato y los emitidos en cada uno
de los convenios, pueden ir en la misma estimacion, distinguiéndolos unos de
otros, anexando la documentacién que los soporte para efectos de pago.

Articulo 72.- Cuando la modificacion implique aumento o reduccién por una
diferencia superior al veinticinco por ciento del importe original del contrato o del
plazo de ejecucidon, la dependencia o entidad junto con el contratista, deberan
revisar los indirectos y el financiamiento originalmente pactados y determinar la
procedencia de ajustarlos a las nuevas condiciones en caso de que éstas se

presenten.

Los ajustes de ser procedentes deberan constar por escrito y, una vez autorizados
ios incrementos o reducciones que resulten, se aplicaran a las estimaciones en que
se generen o hayan generado.

Articulo 73.- Si el contratista concluye los trabajos en un plazo menor al establecido en el
contrato, no sera necesaria {a celebracion de convenio alguno. Si el contratista se percata de
la imposibilidad de cumplir con el programa de ejecucidn convenido, por causas no
imputables a él, debera notificarlo a la dependencia o entidad, mediante anotacién en la
bitacora, presentando dentro del plazo de ejecucion, su solncatud de ampliacion y la
documentacion justificatoria.
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La dependencia o entidad, dentro de fos treinta dias naturales siguientes a la presentacion
de la solicitud del contratista, emitird el dictamen de resolucion, de no hacerlo, la solicitud se
tendra por aceptada. El convenic, en su caso, debera formalizarse dentro de los treinta dias
naturales siguientes a uno u otro suceso.

Articulo 74.- Si-durante la ejecucién de los trabajos, el contratista se percata de la
necesidad de ejécutar cantidades adicionales o conceptos no previstos en el
catalogo original del contrato, debera notificarlo a la dependencia o entidad de que
se trate, para que ésta resuelva lo conducente; el contratista sélo podra
ejecutarios una vez que cuente con la autorizacion por escrito o en la bitacora, por
parte de la residencia de obra, salvo que se trate de situaciones de emergencia en
las que no sea posible esperar su autorizacion.

La dependencia o entidad debera asegurarse de contar con los recursos disponibles y
suficientes dentro de su presupueste autorizado. Por su parte, el contratista ampliara la
garantia otorgada para el cumplimiento del contrato en la misma proporcion sobre el monto
del convenio. '

Articulo 75.- Cuando exista la necesidad de ejecutar trabajos por cantidades
adicionales o conceptos no previstos en el catadlogo original del contrato, se
deberan aplicar a estos precios, los porcentajes de indirectos, costo por
financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales convenidos en el contrato,
salvo lo previsto en el articulo 72 de este Reglamento.

Articuto 76.- Cuando la dependencia o entidad requieran de la ejecucién de cantidades
adicionales no previstas en el catdlogo original del contrato, se haya formalizado o no el
convenio, el contratista una vez ejecutados los trabajos, podra elaborar sus estimaciones y
presentarlas a la residencia de obra en la fecha de corte mas cercana.

Articulo 77.- Si durante la ejecucion de los trabajos surge la necesidad de realizar
trabajos por conceptos no previstos en el catalogo original del contrato, el
contratista deberd presentar los analisis de precios correspondientes con la
documentacion que los soporte y apoyos necesarios para su revision, a partir de
que se ordene su ejecucion y hasta los treinta dias naturales siguientes a que se
concluyan dichos trabajos; su conciliacion y autorizacion debera realizarse durante
los siguientes treinta dias naturales a su presentacion.

Para la determinacion de los nuevos precios unitarios, las dependencias y entidades, junto
con el contratista, procederan en el siguiente orden y manera, siendo cada alternativa
excluyente de la anterior:

1. Hacerlo con base en los costos directos estipulados en el contrato y que sean aplicables
a los nuevos conceptos;

II. Determinar los nueveos precios unitarios, a partir de los elementos contenidos en los
analisis de los precios ya establecidos en el contrato;

Para los efectos de esta fraccion, los elementos a considerar se referiran a lo
siguiente: los insumos con sus costos; los consumos y los rendimientos por
unidad de obra en las mismas condiciones a las originales y los costos
indirectos, de financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales.

La aplicaciéon de estos elementos sera la base para la determinacién de los nuevos precios
unitarios, debiendo considerar lo siguiente:
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a. Los costos de los insurmos establecidos en el contrato, se aplicaran directamente a
los consumos calculados por unidad de obra para la ejecucion de los trabajos no
previstos de que se trate;

b. Cuando se requieran insumos que no estén contenidos en el contrato y el importe
conjunto de éstos no exceda del veinticinco por-ciento del valor del nuevo precio, se
podrén aplicar los costos investigados en el mercado, conciliados por las partes. La
condicion anterior no sera limitativa en el caso de equipos de instalacion permanente,
para los cuales se aplicard el costo investigado y conciliado; ‘debiendo considerar que
los costos de los insumos deben estar referidos a los presentados en el acto de
presentaciéon y apertura de proposiciones, y

¢. Para determinar los consumos y los rendimientos de un precio unitario para trabajos
extraordinarios, se podra tomar como base el analisis de un precio establecido en el
contrato cuyo procedimiento constructivo sea similar, ajustando los consumos y
rendimientos en funcion del grado de dificultad y alcance del nuevo precio,
conservando la relacién que guarden entre si los consumos y {os rendimientos en los
andlisis de precios unitarios de conceptos de trabajos existentes en el catalogo original.

III. Cuando no fuera posible determinar el precio unitario en los términos de las
fracciones anteriores, solicitaran al contratista que libremente presente una
propuesta de conceptos y precios unitarios, estableciendo un plazo para ello,
debiendo emitir el dictamen de resolucion dentro de los veinte dias naturales
siguientes a aquél en que reciba la propuesta. El contratista debera calcular el
nuevo precio aplicando los costos de los insumos contenidos en los precios
unitarios del contrato y para los que no estuvieran contenidos, propondra los
que haya investigado en el mercado, proporcionando los apoyos necesarios y
conciliando éstos con la dependencia o entidad, considerando que los costos de
los insumos deberan estar referidos a los presentados en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones.

El contratista podra determinar analiticamente los consumos y rendimientos para el
nuevo precio unitario, tomando en cuenta la experiencia de su personal de construccion o
los antecedentes aplicables de trabajos similares, conciliando con la dependencia o
entidad, o

IV. Analizarlos por observacion directa, previo acuerdo con el contratista respecto del
procedimiento constructivo, maquinaria, equipo, personal, y demas que intervengan en
los conceptos.,

La residencia de obra debera dejar constancia por escrite de la aceptacion de la propuesta,
debiendo vigilar que se respeten las condiciones establecidas en el contrato correspondiente.
En dicho escrito se estableceran las condiciones necesarias para la ejecucion y el pago de los
trabajos; designacion de la persona que se encargara de la verificacion de los consumaos, de
los recursos asignados y ios avances; determinando el programa, los procedimientos
constructivos, la maquinaria, el equipo vy el personal a utilizar.

Durante la ejecucion - de los trabajos, el contratista entregara en un plazo similar a la
frecuencia de sus estimaciones, los documentos comprobatorios de los consumos y recursos
empleados en el periodo comprendido, documentos que formaran parte del precio unitario
que se debera determinar. Esta documentacion debera estar avalada por el representante
designado para la verificacion de los consumos y recursos, considerando que los costos de
los insumos deberan estar referidos a los presentados en el acto de presentacion y apertura
de proposiciones.
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Estos documentos se enviaran al area evaluadora de :precios unitarios con la misma
periodicidad de las estimaciones, |a informacion contenida en esta-documentacion sera la
base para calcular el precio unitario para el pago de.los trabajos, por lo que el contratista
deberd acompanar también la documentacion .comprobatoria de los costos de los insumos.
Los costos se verificarédn y conciliaran con anterioridad a su aplicacion en el precio unitario
por elaborar, salvo los costos ya establecidos en el contrato.

En todos los casos, ia dependencia o entidad debera emitir por escrito al contratista,
independiente de la anotacidon en bitdcora, la orden de trabajo correspondiente. En tal
evento, los conceptos, sus especificaciones y los precios unitarios quedaran incorporados al
contrato, en los términos del documento que para tal efecto se suscriba.

Si como resultado de la variacion de las cantidades de obra originales, se requiere
de la participacion de maquinaria o equipo de construccion, mano de obra,
materiales o procedimientos de construccion en condiciones distintas a las
consideradas en los analisis de precios unitarios que sirvieron de base para
adjudicar el contrato, dichos conceptos deberan analizarse como un concepto no
previsto en el catalogo original del contrato.

Articulo 78.- Si por las caracteristicas y complejidad de los precios unitarios no
considerados en el catalogo original, no es posible su conciliacion y autorizacion en
el término seialado en el articulo anterior, las dependencias y entidades, previa
justificacion, podran autorizar hasta por un plazo de sesenta dias naturales, el
pago provisional de los costos directos de los insumos que efectivamente se hayan
suministrado o utilizado en las obras, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

1

I. Que cuente con la autorizacién del residente de obra y del drea encargada de los
precios unitarios y, en su caso, del supervisor;

II. Que los pagos cuenten con el soporte documental necesario que justifique que el
contratista efectivamente ya realizd su pago, tales como facturas, nominas, costos
horarios, entre otros;

III. Que el residente de obra y, en su caso, el supervisor lleven un control diario, con sus
respectivas anotaciones en bitdcora, de fos siguientes conceptos:

a. Consumo de material, de’acuerdo a lo requerido por los trabajos a ejecutar;

b. Cantidad de mano de obra utilizada y las categorias del personal encargado
especificamente de los trabajos, la que debe ser proporcionada en forma eficiente, de
acuerdo con la experiencia en obras similares;

c. Cantidad de maquinaria o equipo de construccion utilizade en horas efectivas, los
que deben ser proporcionados en forma eficiente y con rendimientos de maaquinas y
equipos nuevos, y

d. Cantidad o volumen de obra realizado durante la jornada.

IV. Que una vez vencido el plazo de los sesenta dias, sin llegar a la conciliacion,
la dependencia o entidad determinara el precio extraordinario definitivo con
base en lo observado en la fraccién anterior; debiendo considerar los
porcentajes de indirectos, financiamiento, utilidad y cargos adicionales,
pactados en el contrato, y
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V. Que en el caso de que exista un pago en exceso, se deberad hacer el ajuste
correspondiente en la siguiente estimacion o bien, en el finiquito, y se procedera
de acuerdo con lo establecido en el dltimo parrafo del articulo 55 de la Ley, sin
responsabilidad alguna para las partes.

En todos los casos se debera notificar mensualmente al érgano interno de control los pagos
autorizados y su monto total, las obras o contratos de que se trate, el importe definitivo de
cada precio extraordinario y, en su caso, la existencia de pagos en exceso, sefialando su
monto, ’

Articulo 79.- En el caso de requerirse de maodificaciones a los términos y condiciones
originales del contrato, ias partes deberan celebrar los convenios respectivos.

Articulo 80.- Segun' el tipo y las caracteristicas de los contratos, los convenios deberan
contener como minimo lo siguiente:

1. Identificacion del tipo de convenio que se realizara asi como de cada una de las partes
contratantes, asentando e! nombre y el cargo de sus representantes, asi como el
acreditamiento de su personalidad;

II. El dictamen técnico y los documentos que justifiquen la celebracion del convenio;

II1. El objeto del convenio, anotando una descripcién sucinta de las modificaciones que se
van a realizar;

IV. Un programa de ejecucion valorizado de acuerdo a la periodicidad
establecida para las estimaciones, que considere los conceptos que se realizaran
durante su vigencia;

V. La estipulacion por la que las partes acuerdan que, con excepcion a lo expresamente
estipulado en el convenio, regiran todas y cada una de las clausulas del contrato originat;

VI. Cuando el convenio impligue un incremento al plazo de ejecucion, se debera sefialar
el plazo de ejecucion para el convenio y el porcentaje que representa, asi como el plazo
de ejecucion total considerando el del contrato original y el nuevo programa de ejecucion
convenido, y

VII. Cuando el convenio implique un incremento al monto ademas se debera considerar lo
siguiente:

a. Que se indique la disponibilidad presupuestaria;

b. Que el importe del convenio esté referido con numero y letra, asi como el resultado
de la suma con el contrato original, y el porcentaje que representa el nuevo importe
respecto del original;

c. Que se indique la obligacion, por parte del contratista, de ampliar la garantia en los
mismos términos a los establecidos para el contrato original, y

d. Que exista un catalogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades y los
precios unitarios que lo conforman, determinando cual es su origen en los términos del
articulo 59 de la Ley.
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CAPITULO CUARTO
LA EJECUCION

Articulo 81.- La ejecucion de los trabajos deberd realizarse con la secuencia y en el tiempo
previsto en los programas pactados en el contrato.

Articulo 82.- Las dependencias y entidades podran iniciar la ejecucién de los trabajos cuando
hayan sido designados el servidor plblico y el representante del contratista que fungirdn
comao residente y superintendente de la obra, respectivamente.

Cuando la supervision se realice por terceras personas, el residente de obra podrd instalarla
con posterioridad al inicio de los trabajos. -

SECCION I
RESPONSABLES DE LOS TRABAJOS

Articulo 83.- La designacién de! residente de obra deberd constar por escrito. Las
dependencias y entidades para designar al servidor publico que fungira como residente de
obra deberan tomar en cuenta que tenga los conocimientos, habilidades, experiencia y
capacidad suficiente para llevar la administracion y direccion de los trabajos; debiendo
considerar el grado académico de formacion profesional de la persona, experiencia en
administracion y construccion de obras, desarrolio profes:onal vy el conocimiento de obras
similares a las que se hara cargo.

Dependiendo de la magnitud de los trabajos, ta dependencia o entidad, previa justificacion,
podra ubicar la residencia o residencias de obra en la zona de influencia de la ejecucién de

los trabajos.
Articulo 84.- Las funciones de la residencia de obra seran las siguientes:
I. Supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos;

II. Toma de las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la correcta
ejecucion de los trabajos, debiendo resolver oportunamente las consultas, aclaraciones,
dudas o autorizaciones que presente el supervisor o el contratista, con relacion al
cumplimiento de los derechos y obligaciones derivadas del contrato;

III. Vigilar, previo al inicio de los trabajos, se cumplan con las condiciones previstas en
los articulos 19 y 20 de la Ley;

IV. Vigilar gque se cuente con los recursos presupuestales necesarios para realizar los
trabajos ininterrumpidamente;

V. Dar apertura a la bitacora, ta cual quedara bajo su resguardo, y por medio de ella dar
fas instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule el contratista;

VI. Vigilar y controlar el desarrolio de los trabajos, en sus aspectos de calidad,
costo, tiempo y apego a los programas de ejecucion de los trabajos de acuerdo
con los avances, recursos asignados, y rendimientos pactados en el contrato.

Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectonicos,

funcionales, de proceso, entre otros, debera recabar por escrito las instrucciones
o autorizaciones de los responsables de las areas correspondientes;
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VII. Vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos
arquitectonicos y de ingenieria, especificaciones de calidad de los materiales y
especificaciones generales y particulares de construccién, catdlogo de conceptos con sus
analisis de precios unitarios o alcance de las actividades de obra, programas de ejecucion
y suministros o utilizacién, términos de referencia y alcance de servicios;

VIII. Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y
equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

IX. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimeros generadores que
las respalden;

X. Coordinar con los servidores publicos responsables, las terminaciones
anticipadas o rescisiones de contratos y, cuando se justifique, las suspensiones
de los trabajos; debiéndose auxiliar de la dependencia o entidad para su
formalizacién;

XI. Solicitar y en su caso tramitar los convenios modificatorios necesarios;

XII. Rendir informes periddicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento dei
contratista en los aspectos legales, técnicos, econdémicos, financieros y administrativos;

XIII. Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

X1IV. Verificar la correcta conclusion de los trabajos, debiendo vigilar que la unidad que
deba operarla reciba oportunamente el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccién final, asi como los manuales e Instructivos de
operacion y mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de
los bienes instalados;

XV. Cuando exista la necesidad de realizar cambios al proyecto, a sus
especificaciones o al contrato, el residente de obra presentara a la dependencia
o entidad el problema a efecto de analizar las alternativas de solucién, y
determinar la factibilidad, costo, tiempo de ejecucidn y necesidad de prorrogar o
madificar el contrato, y

XVI1. Las demas funciones que sefialen las dependencias y entidades.

Articulo 85.- Atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos el residente podra auxiliarse técnicamente por la supervisién, que tendra
las funciones que se sefialan en este Reglamento, con independencia de las que se
pacten en el contrato de supervision.

Articulo 86.- Las funciones de la supervisién seran las que a continuacion se sefalan:

I. Previamente al inicio de los trabajos, debera revisar detalladamente la informacion que
ie proporcione la residencia de obra con relacion al contrato, con el objeto de enterarse
con detalle de las condiciones del sitio de la obra y de las diversas partes y caracteristicas
del proyecto, debiendo recabar la informacion necesaria que le permita iniciar los trabajos
de supervision segin lo programado y ejecutarlos ininterrumpidamente hasta su
conclusion;

I1. Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacion de los trabajos,
el que contendra, entre otros:
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a. Copia de planos; ’

b. Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados, segln
corresponda;

¢. Modificacicnes a los planos;
d. Registro y control de la bitdcora, y las minutas de las juntas de obra;
e. Permisos, licencias y autorizaciones;

f. Contratos, convenios, programas de obra y suministros, numeros generadores,
cantidades de obra realizadas y faltantes de ejecutar y presupuesto;

g. Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y
h. Manuales y garantia de la maquinaria y equipo;

III. Vigilar ia buena ejecucion de la obra y transmitir al contratista en forma adecuada y
oportuna las 6rdenes provenientes de la residencia de obra

IV. Registro en la bitacora de los avances y aspectos relevantes durante la
ejecucion de la obra con la periodicidad que se establezca en el contrato;

V. Celebrar juntas de trabajo con el contratista o la residencia de obra para analizar el
estado, avance, problemas y alternativas de solucidn, consignando en las minutas los
acuerdos tomados;

VI. Analizar con la residencia de obra los problemas técnicos que se susciten y presentar
alternativas de solucion;

VII. Vigilar que el superintendente de construccion cumpla con las condiciones de
seguridad, higiene vy limpieza de los trabajos;

VIII. Revisar las estimaciones de trabajos ejecutados para efectos de que la residencia de
obra las apruebe; conjuntamente con la superintendencia de construccion del contratista
deberan firmarlas oportunamente para su tramite de pago;

IX. Vigilar gue los planos se mantengan debidamente actualizados, por conducto de las
personas que tengan asignada dicha tarea;

X. Analizar detalladamente el programa de ejecucion de los trabajos considerando e
incorporando, segin el caso, los programas de suministros que la dependencia o entidad

haya entregado al contratista, referentes a materiales, maguinaria, eguipos, instrumentos
y accesorios de instalacién permanente;

X1. Coadyuvar con la residencia de obra para vigilar que los materiaies, |a mano de obra,
fa maquinaria y equipas sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

XII. Verificar la debida terminacién de los trabajos dentro del plazo convenido;
XIII. Coadyuvar en la elaboracion del finiquito de los trabajos, y

XIV. Las demas gue le sefiale la residencia de obra o la dependencia o entidad en los
terminos de referencia.
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Articulo 86 A.- Cuando la supervision sea realizada por terceros, las dependencias
vy entidades observaran las siguientes previsiones:

I. Las funciones sefaladas en este articulo, asi como las que adicionalmente
prevean las dependencias y entidades para cada caso particular, deberan ser
congruentes con los términos de referencia respectivos y asentarse en el
contrato que se suscriba, y ) '

II. Tanto en los términos de referencia, como en el contrato, deberan
especificarse los productos o documentos esperados, asi como su forma de
presentacién, entre los que se deberan contemplar informes con la periodicidad
establecida por la convocante, que seran el respaldo de las estimaciones del
servicio de supervision, los cuales deben contemplar como minimo: las
variaciones del avance- fisico y financiero de la obra; los reportes de
cumplimiento de los programas de suministro de materiales, mano de obra,
maquinaria, y equipo; las minutas de trabajo; los cambios efectuados o por
efectuar al proyecto; comentarios explicitos de las variaciones registradas en el
periodo, en relacion a los programas convenidos, asi como la consecuencia o
efecto de dichas variaciones para fa conclusion oportuna de la obra y las
acciones tomadas al respecto, y memoria fotografica.

Articulo 87.- El superintendente de construccion deberad conocer con amplitud los proyectos,
normas de calidad y especificaciones de construccion, catalogo de conceptos o actividades
de obra, programas de ejecucion y de suministros, incluyendo los planos con sus
modificaciones, especificaciones generales y particulares de construccion y normas de
calidad, bitacora, convenios y demas documentos inherentes, que se generen con motivo de
la ejecucién de los trabajos.

Asimismo, debe estar facultado por el contratista, para oir y recibir toda clase de
notificaciones relacionadas con los trabajos, aun las de caracter personal, asi como contar
con las facultades suficientes para la toma de decisiones en todo lo refativo al cumplimiento
del contrato. '

La dependencia o entidad en el contrato, podra reservarse el derecho de solicitar en
cualquier momento, por causas justificadas, la sustituciéon del superintendente de
construccién, y el contratista tendra la obligacién de nombrar a otro que reuna los requisitos
exigidos en el contrato.

Articulo 88.- Si el contratista realiza trabajos por mayor valor del contratado, sin mediar
orden por escrito de parte de la dependencia o entidad, independientemente de la
responsabilidad en que incurra por la ejecucion de los trabajos excedentes, no tendra
derecho a reclamar pago aiguno por ello, ni modificacién alguna del plazo de ejecucion de
ios trabajos,

Cuando los trabajos no se hayan realizado de acuerdo con lo estipulado en el contrato o
conforme a las ordenes escritas de la dependencia o entidad, ésta podra ordenar su
demolicién, reparacion o reposicion inmediata con los trabajos adicionales que resulten
necesarios, que hara por su cuenta el contratista sin que tenga derecho a retribucion
adicional alguna por ello. En este caso, la dependencia o entidad, si lo estima necesario,
podra ordenar la suspension total o parcial de los trabajos contratados en tanto no se lleve a
cabo la reposicién o reparacion de ios mismos, sin que esto sea motivo para ampliar el plazo
sefialado para su terminacion.
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Articulo 89.- Los riesgos, la conservacion y. la limpieza de los trabajos hasta el momento de
su entrega seran responsabilidad del contratista.

Articulo, 90.- El contratista estard obligado. a coadyuvar en [a extincion de incendios
comprendidos en las zonas en. gue se ejecuten los trabajos objeto del contrato, con el
personal y elementos de que disponga para ese fin; igualmente el contratista se obliga a dar
aviso al residente de obra de la existencia de incendios, de su localizacién y magnitud.

Articulo 91.- El contratista.tendra la obligacion de notificar al residente de obra la aparicién
de cualquier brote epidémico.en la zona de los trabajos objeto del contrato y de coadyuvar
de inmediato a combatirlo con ios medios de que. disponga. También enterard al residente
de obra cuando se afecten las condiciones ambientales y los procesos ecoldgicos de la zona
en-que se realicen los trabajos. ’

Articulo 92.--De las estimaciones que se cubran al contratista se le descontaran los
derechos que, conforme a la Ley Federal de Derechos, procedan por la prestacion
del servicio de inspeccion, vigilancia y control de las obras y servicios que realiza
la Secretaria de la Funcion Publica.

SECCION I
BITACORA

Articulo 93.- El uso de [a bitacora es obligatorio en cada uno de los contratos de
obras y servicios. Su elaboracién, control y seguimiento se hara por medios
remotos de comunicacion electronica, conforme a las disposiciones de este
Reglamento, asi como las que emita la Secretaria de la Funcién Puablica.

La elaboracion, control y seguimiento de la bitadcora podra llevarse por medios de
comunicacion convencional cuando las dependencias y entidades soliciten
autorizacion a la Secretaria de la Funcién Pablica, en aquellos casos en que por
virtud del sitio donde se realicen los trabajos existan dificultades tecnologicas que
impidan lievar la bitdcora a través de medios remotos de comunicacion electronica.

Asimismo, la Secretaria de la Funcién Pablica podra autorizar a las dependencias y
entidades que realicen de manera ocasional obras y servicios, el uso de la bitacora
por medios de comunicacion convencional.

La informacién contenida en la bitdcora podra ser consultada por la Secretaria de
la Funcion Publica en el ejercicio de sus facultades de inspeccion vigilancia y
control.

Articulo 94.- La bitacora se ajustara por las dependencias y entidades atendiendo al
medio de comunicacion a través del cual se opere, y debera considerar en lo
aplicable, como minimo lo siguiente:

I. Las hojas originales y sus copias deben estar siempre foliadas y estar referidas al
contrato de que se trate;

II. Se debe contar con un original para la dependencia ¢ entidad y al menos dos copias,
una para el contratista y otra para la residencia de obra o la supervisidn;

II1. Las copias deberan ser desprendibles no asi las originales, y

IV. El contenido de cada nota deberd precisar, segun las circunstancias de cada caso:
numero, clasificacién, fecha, descripcion del asunto, y en forma adicional ubicacion,
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causa, solucién, prevencion, consecuencia econdmica, responsabilidad si la hubiere, y
fecha de atencién, asi como la referencia, en su caso, a la-nota gue se contesta.

Articulo 95.- Para el uso de la bitacora, las dependencias y entidades asi como el
contratista deberan observar, atendiendo al medio-de comumcacnon a través del
cual se opere, las siguientes reglas generales:

I. Se debera iniciar con una nota especial relacionando como minimo la fecha de
apertura, datos generales de las partes involucradas, nombre y firma del
personal autorizado, domicilios y teléfonos, datos particulares del contrato y
alcances descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio donde se
desarrollaran; la inscripcion de los documentos que identifiquen oficiaimente al
residente de obra y en su caso al supervisor, asi como al superintendente por
parte de la contratista, quienes seran los responsables para realizar registros en
la bitacora, indicando, en su caso, a quién o a quiénes se autoriza para Ilevar a

cabo dichos registros;

II. Todas las notas deberan numerarse en forma seriada y fecharse consecutivamente
respetando, sin excepcion, el orden establecido;

III. Las notas o asientos deberan efectuarse claramente, con tinta indeleble y
letra legibie;

IV. Cuando se cometa algin error de escritura, de intencidn o redaccion; la nota deberd
anularse por quien la emita, abriendo de inmediato otra nota con el nimero consecutivo
que le corresponda y con la descripcidon correcta;

V. La nota cuyo original y copias aparezcan con tachaduras y enmendaduras, sera nula;

'

VI. No se debera sobreponer ni afiadir texto alguno a las notas de bitacora, ni entre
renglones, margenes o cualquier otro sitio, de requerirse, se debera abrir otra nota
haciendo referencia a la de origen;

VII. Se deberan cancelar los espacios sobrantes de una hoja al completarse el llenado de
las mismas;

VIII. Una vez firmadas las notas de la bitidcora, los interesados podran retirar sus
respectivas copias;

IX. Cuando se requiera, se podran validar oficios, minutas, memoranda y circulares,
refiriéndose al contenido de los mismos, o bien, anexando copias;

X. Debera utilizarse la bitacora para asuntos trascendentes que deriven de la
ejecucion de los trabajos en cuestion;

XI. Todas las notas deberan quedar cerradas y resueltas, o especificarse que su solucion
sera posterior, debiendo en este uUltimo caso, relacionar la nota de resolucion con la que

le dé origen, y

XII. El cierre de la bitdcora, se consignara en una nota que dé por terminados los
trabajos.

Articulo 96.- Para cada una de las bitdcoras se debera especificar y validar el uso de este
instrumento, precisando como minimo los siguientes aspectos, 10s cuales deberan asentarse
inmediatamente después de la nota de apertura.
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I. Horario -en el que se podra consultar y asentar notas, el que debera coincidir con las
jornadas de trabajo de campo;

II. Establecer un plazo maximo para {a firma de las notas, debiendo acordar las partes
que se tendran por aceptadas vencido el plazo;

III. Prohibir {a maodificacion de las notas ya firmadas, asi sea por el responsabie de la
anotacién original, y -

IV. Establecer la obligacién de asentar.en la bitacora los aspectos relativos a la
revisiobn y autorizacion de estimaciones, nimeros generadores, cantidades
adicionales o conceptos no previstos en el contrato, asi como lo relacionado a
las normas de seguridad, higiene y proteccion al ambiente que deban
implementarse.

V. En los casos en que la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora se
realice por medios de comunicacion convencionales en los términos del segundo
parrafo del articulo 93 del presente Reglamento, ésta debera permanecer en la
residencia de obra, a fin de que las consultas requeridas se efectiien en el sitio,
sin que la bitidcora pueda ser extraida del lugar de los trabajos.

Articulo 97.- Por lo que se refiere a contratos de servicios, la bitacora debera contener como
minimo las modificaciones autorizadas a los alcances del contrato, las ampliaciones o
reducciones de los mismos y los resultados de las revisiones que efectle |la dependencia o
entidad, ast como las solicitudes de informaciéon que tenga que hacer el contratista, para
efectuar tas labores encomendadas.

Articulo 97 A.- La elaboracidon, control y seguimiento de la bitdcora por medios
remotos de comunicacion electronica requerira:

I. La existencia del programa informatico relative para el uso de la bitacora, el
cual seri autorizado por la Secretaria de la Funcion Pablica y debera garantizar
la inalterabilidad de la informacion que se registre.

II. El medio de identificacion electrénica, y
III1. La certificacion del medio de identificacion electronica.

SECCION I11
LA FORMA DE PAGO

Articulo 98.- Las cantidades de trabajos presentadas en las estimaciones deberan
corresponder a la secuencia y tiempo previsto en los programas pactados en el contrato.

Las dependencias y entidades deberan establecer en el contrato, el lugar en que se realizara
el pago y las fechas de corte, las que podran referirse a fechas fijas, o bien, a un
acontecimiento que deba cumplirse.

No implicara retraso en el programa de ejecucion de la obra y, por tanto, no se considerara
como incumplimiento del contrato y causa de rescisién administrativa, el atraso que tenga
lugar por la falta de pago de estimaciones, debiendo documentarse tal situacion y
registrarse en la bitacora.
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Articulo 99.- Los importes una vez analizados y calculados deberan considerar para su pago
los derechos e impuestos que les sean aplicables, en los términos de las leyes fiscales.

El contratista sera el unico responsable de que las facturas que se presenten para su pago,
cumplan con los requisitos administrativos y fiscales, por lo que el atraso en su pago por la
falta de alguno de éstos o por su presentacion incorrecta, no sera motivo para solicitar el
pago de los gastos financieros a que hace referencia el articulo 55 de la Ley.

Articulo 99 A.- Las dependencias y entidades que no estén en posibilidad de dar al
contratista la opcidén de efectuar los pagos a través de medios de comunicacion
electrénica, deberan justificarlo ante el 6rgano interno de control.

Articuto 100.- En los contratos de obras y servicios Gnicamente se reconoceran los siguientes
tipos de estimaciones:

I. De trabajos ejecutados;

II.. De pago de cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catdlogo original del
contrato, y

IT1. De gastos no recuperabies a que alude el articulo 62 de la Ley.

Las estimaciones autorizadas por la residencia de obra, se consideraran como
instrumento autéonomo que podra ser negociado para efectos de su pago.

Articulo 101.- El pago de las estimaciones no se considerara como la aceptacion plena de los
trabajos, ya que la dependencia o entidad tendra el derecho de reclamar por trabajos
faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que se haya efectuado.

Articulo 102.- Los documentos que deberan acompafiarse a cada estimacion seran
determinados por cada dependencia o entidad, atendiendo a las caracteristicas, compiejidad
y magnitud de los trabajos, los cuales seran, entre otros, los siguientes:

1. Nimeros generadores;

II. Notas de bitacora;

III. Croquis;

IV. Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias;

V. Anélisis, calculo e integracidén de los importes correspondientes a cada estimacion, y

VI. Avances de obra, tratdndose de contratos a precio alzado.
Articulo 103.- En los contratos a base de precios unitarios se tendrdn por autorizadas las
estimaciones que las dependencias y entidades omitan resoiver respecto de su procedencia,

dentro del término que para tal efecto dispone el articulo 54 de la Ley.

En todos los casos, el residente de obra debera hacer constar en la bitdcora, la fecha en que
se presentan las estimaciones.

En el caso de que el contratista no presente las estimaciones en el plazo establecido en el
articulo 54 de la Ley, la estimacion correspondiente se presentara en la siguiente fecha de
corte, sin que ello dé lugar a la reclamacion de gastos financieros por parte del contratista.
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Articulo 104.- En los contratos celebrados a precio alzado ias dependencias y entidades
podran optar por estipular el pago del importe de los trabajos hasta su total terminacién o
cuando se finalice cada actividad principal de obra, conforme a las fechas pactadas.

Cuando las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos que se vayan' a realizar lo
requieran, las dependencias y entidades podran solicitar en las bases de licitacion que los
licitantes establezcan fechas claves o hitos a que se ajustaran sus programas de ejecucion,
con el objeto de que en el contrato correspondiente se pacte el pago respectivo y que los
trabajos puedan tener la continuidad necesaria para su oportuna terminacion. En todos los
casos, las fechas claves o hitos deben corresponder a porcentajes parciales de ejecucion de
trabajos, ser congruentes con el financiamiento requerido por el licitante y ser claramente
medibles,

Las fechas claves o hitos, deberan ser congruentes con la red de actividades, la cédula de
avances y pagos programados y en general con los programas de ejecuciéon pactados.

Articulo 105.- El pago de los ajustes de costos en los contratos sélo procedera para
los contratos a base de precios unitarios o la parte de los mixtos de esta
naturaleza. Cuando el porcentaje del ajuste de los costos sea al alza, sera el
contratista quien lo promueva dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
publicacion de los indices aplicables al periodo que los mismos indiquen; si es a la
baja, sera la dependencia o entidad quien lo realice en igual plazo.

Cuando los contratistas promuevan el ajuste de costos, deberan presentar por
escrito la solicitud respectiva a la dependencia o entidad en términos de lo
dispuesto por los articulos 148 y 152 de este Reglamento. En el contrato se
estipulara que transcurrido dicho plazo, precluye el derecho del contratista para
reclamar el ajuste de costos del periodo de que se trate; para estos casos se
debera considerar para el pago de la estimacion correspondiente, el ultimo
porcentaje de ajuste que se tenga autorizado.

La dependencia o entidad dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
recepcion de la solicitud del contratista, deberad emitir por escrito la resolucion que
proceda. En caso contrario, la solicitud se tendra por aprobada.

Articulo 106.- El pago de los ajustes de costos y del costo por financiamiento se efectuard en
las estimaciones siguientes al mes en que se haya autorizado el ajuste concedido, aplicando
al importe de las estimaciones el incremento desglosado correspandiente a dichos factores a
cada tipo de ajuste; debiéndose aplicar los Ultimos que se tengan autorizados.

Todos los factores de ajuste concedidos deberén acumularse.

Articulo 107.- La autorizacion del pago de los gastos no recuperables deberd constar por
escrito, acompanado de la documentacion que acredite su procedencia, sin necesidad de

celebrar convenio alguno.

El pago de las estimaciones autorizadas de gastos no recuperables debidamente
comprobados se realizard conforme a los términos y condiciones del segundo parrafo del
articulo 54 de la Ley.

A los importes que resulten no les sera aplicable costo adicional alguno por concepto de
indirectos, financiamiento, ni utilidad.
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SECCION IV
LOS ANTICIPOS

Articulo 108.- El pago del anticipo podra realizarse en una sola exhibicion o en varias
parcialidades, en este Ultimo caso, las dependencias y entidades deberan sefalarlo dentro
de las bases de licitacién y en el contrato respectivo.

Para determinar el porcentaje de los anticipos que se otorgaran, las dependencias y
entidades deberdn tener en cuenta las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, los que tendrén por objeto el apoyar la debida ejecucion y continuidad de las obras
¥y servicios,

Articulo 109.- El importe de los anticipos que se otorguen con base en los contratos
de obras o de servicios, sera el que resulte de aplicar el porcentaje sefialado en la
convocatoria y en las bases de licitacion, al monto total de la proposicion, si los
trabajos se realizan en un solo ejercicio. Cuando los trabajos se realicen en mas de
un ejercicio, el monto se obtendra aplicando el porcentaje sefalado a la asignacidn
presupuestaria aprobada para-el contrato en el ejercicio de que se trate.

Articulo 110.- El diferimiento del programa de ejecucion de los trabajos, por el atraso en la
entrega de los anticipos conforme a los términos de la fraccion I del articulo 50 de la Ley,
soOlo es aplicable en el primer ejercicio.

Articulo 111.- El importe de! anticipo se pondré a disposicion del contratista contra ia
entrega de la garantia prevista en el articulo 48, fraccion I de [a Ley.

Cuando el contratista no ejerza el anticipo otorgado en la forma pactada en el contrato, las -
dependencias y entidades no podran exigirle cargo alguno.

Articulo 112.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, una vez autorizado el
anticipo correspondiente al contrato de que se trate, o bien, al convenio
modificatorio respectivo, las dependencias y entidades deberan considerarlo como

un importe pagado.

Articulo 113.- Para la amortizacion de los anticipos otorgados se procedera de la siguiente
manera:

I. La amortizacion que se aplicard al importe de cada estimacion de trabajos ejecutados
por el contratista, la cual debera ser proporcional al porcentaje de anticipo otorgado;

II. En los trabajos que se realicen al amparo de convenios donde no se hayan considerado
anticipos, no se debera realizar ninguna amortizacién ni afectacion en el ajuste de costos,
salvo que por el cambio del ejercicio presupuestario se hubieren otorgado, de acuerdo
con lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 23 de la Ley, y

I11. El procedimiento de amortizacién, debera realizarse conforme a lo siguiente:

a. Cuando los trabajos se realicen en un solo ejercicio, el importe del anticipo otorgado
_ en el ejercicio se amortizara en el mismo periodo del ejercicio en que se otorgue;

b. En casc de que el anticipo se otorgue conforme a lo sefialado en el primer parrafo
de la fraccion V del articulo 50 de la Ley, debera procederse de la siguiente manera:
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1. El porcentaje de la amortizacion del anticipo en el primer ejercicio, serd el
resultado de dividir el importe del anticipo concedido en el primer ejercicio, entre el
importe total de los trabajos a ejercer en el primero y sequndo ejercicios, conforme
al programa convenido;

2. El porcentaje de la amortizacion del anticipo en el segundo ejercicio, serd el
resultade de dividir el saldo por amortizar del primer ejercicio mas el anticipo
concedido, entre el importe total de los trabajos a ejercer en el segundo ejercicio,
conforme al programa convenido, y

3. En caso de que la obra se ejecute en mas de dos ejercicios, la amortizacidn en el
tercer ejercicio y subsecuentes, debera realizarse como se indica en el inciso a. de
esta fraccion, y

c. En caso de que exista un safdo faltante por amortizar, éste se debera liquidar en la
estimacion final, es decir, la lltima que se presente para su pago por parte del
contratista.

SECCION V
SUSPENSION DE OBRA

Articulo 114.- Cuando ocurra la suspension, el servidor plblico designado por la dependencia
o entidad lo notificard al contratista, sefialando las causas que la motivan, la fecha de su
inicio y de la probable reanudacién de los trabajos, asi como las acciones que debe
considerar en lo relativo a su personal, maquinaria y equipo de construccién.

La fecha de terminacion se prorrogara en igual proporcion al periodo que comprenda la
suspension, sin modificar el plazo de ejecucion convenido. La formalizacién se realizarad
mediante el acta circunstanciada de suspension.

No sera motivo de suspension de los trabajos, el suministro deficiente del proveedor de
materiales y equipos de instalacion permanente, cuando dicho suministro sea
responsabilidad del contratista.

Articulo 115.- El contf‘atista a partir de la notificacidon que dé por terminada la suspension,
podljé solicitar el pago de los gastos no recuperables a que hace referencia el articulo 62 de
la Ley, v que se generen durante la suspension.

Articulo 116.- Tratédndose de suspension de trabajos el pago de gastos no recuperables se
limitara a lo siguiente:

I. Las rentas de equipo o, si resulta mas barato, los fletes del retiro y regreso del mismo
a la obra;

II. Hasta un dos por ciento de los costos directos para los conceptos de trabajo
programados y que no fueron ejecutados durante el periodo de la suspension.
En ningin caso, el monto aplicado podra ser mayor al determinado por el
contratista para los indirectos de las oficinas centrales en su proposicion;

III. La plantilia de veladores y personal de conservacion y vigilancia de las instalaciones y
obras, asignados durante la suspension;

IV. Costos de administracion de obra en cuanto a honorarios, sueldos y prestaciones del
personal técnico y administrativo estrictamente necesario y que tenga una funcion
especifica durante la suspension;
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V., La mano de obra que sea estrictamente necesaria y que tenga una funcion especifica
durante la suspensidn y que no haya sido trasladada a otro frente de trabajo;

VI. Costo del mantenimiento y renta, si es el caso, de oficinas y demas instalaciones de
campo, y

VII. En su caso, el costo que represente la extension de las garantias.

Para la determinacion de estos gastos se deberan considerar como base para su célculo, los
programas y costos originalmente propuestos por el contratista, debiéndose ajustar con el
ultimo porcentaje de ajuste autorizado antes de la suspension.

Articulo 117.- En todos los casos de suspension, la dependencia o entidad deberd levantar
un acta circunstanciada en la que hara constar como minimo lo siguiente:

I. Lugar, fecha y hora en que se levanta el acta;

II. Nombre y firma del residente de obra de la dependencia o entidad y del
superintendente de construccién del contratista, asi como del servidor publico autorizado
para ordenar la suspension en los términos del articulo 60 de la Ley; .

ITI. Datos de identificaciéon de los trabajos que se habran de suspender, si la suspension
es parcial, sélo identificar la parte correspondiente y las medidas que habran de tomarse
para su reanudacion;

Iv. Declaracion de los motivos que dieron origen a la suspension;

V. Una relacion pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica y econdmica
en la que se encuentren los trabajos o la parte que se vaya a suspender, debiendo hacer
constancia del personal y equipo que se retira vy del que se autoriza su permanencia, de
acuerdo con el programa de ejecucion convenido;

VI. El tiempo de duraciéon de ia suspension. Cuando la reanudaciéon de los
trabajos esté ligada a un hecho o acto de realizacién cierta pero de fecha
indeterminada, el periodo de la suspensiéon estara sujeto a la actualizacion de
ese evento, sin perjuicio de que se pueda optar por la terminacion anticipada;

VIIL. Sefalar las acciones que seguira la dependencia o entidad, las que deberan asegurar
los bienes y el estado de los trabajos, asi como procurar la conclusion de los mismos;

VIII. Determinacion del programa de ejecucidon que se aplicara, el que debera considerar
los diferimientos que la suspensidn origina, ajustando sin modificar los periodos vy
procesos de construccion indicados en el programa de ejecucidon convenido en el contrato,

Y

IX. En su caso, las medidas de protecciéon que resulten necesarias para salvaguardar los
trabajos realizados, el lugar de trabajo, sus instalaciones y equipos.

Articulo 118.- Si durante la vigencia del contrato existen suspensiones de los trabajos cuyos
periodos sean reducidos y dificiles de cuantificar, las partes podran acordar que los periodos
sean agrupados y formalizados mediante la suscripcion de una sola acta circunstanciada.

Articuio 119.- Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuito o fuerza mayor no
existird ninguna responsabilidad para las partes, debiendo Unicamente suscribir un convenio
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donde se reconozca el plazo de la suspension y las fechas de reinicio y terminacion de los
trabajos, sin modificar el plazo de ejecucién establecido en el contrato. Sin embargo, cuando
los trabajos resulten dafados ¢ destruidos y éstos requieran ser rehabilitados o repuestos,
deberan reconocerse y pagarse mediante la celebracién de un convenio en los términos del
articulo 59 de la Ley, siempre que no se utilicen para corregir deficiencias o incumplimientos
anteriores, imputables al contratista,

Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuitc o fuerza mayor, solo sera
procedente el pago de gastos no recuperables por los conceptos enunciados en las

fracciones III, IV y V del articulo 116 de este Reglamento, salve que en las bases de
licitacién y en el contrato correspondiente se prevea otra situacion.

_ SECCION VI
TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO

Articulo 120.- Sdélo en los casos expresamente senalados en el articuio 60 de la Ley,
procedera la terminacion anticipada de los contratos, por lo que no podra celebrarse ningun
acuerdo entre las partes para tal efecto.

Articulo 121.- En todos los casos de terminacidn anticipada se deberan realizar las
anotaciones correspondientes en la bitacora, debiendo la dependencia o entidad levantar un
acta circunstanciada, donde se haga constar como minimo lo siguiente:

I. Lugar, fecha y hora en que se levanta;

II. Nombre y firma del residente de obra de la dependencia o entidad y del
superintendente de construccion del contratista;

III. Descripcion de los trabajos cuyo contrato se termine anticipadamente;
IV. Importe contractual;

V. Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados-hasta antes de gue se hubiera
definido la terminacion anticipada;

VI, Descripcidn pormenorizada del estado que guardan los trabajos;

VII. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando [a fecha de inicio y terminacion
contractual y el plazo durante el cual se ejecutaron trabajos;

VIII. Una relacidon pormenorizada de la situacidon legal, administrativa, técnica vy
econdémica en la que se encuentre el contrato que se vaya a terminar anticipadamente;

IX. Senalar todas las acciones tendientes a asequrar los bienes y el estado que guardan
los trabajos, v

X. Periodo en el cual se determinara el finiquito del contrato y el importe al que
ascenderan los gastos no recuperables.

Articulo 122.- Traténdose de una terminacion anticipada los gastos no recuperables seran:

I. Los gastos no amortizados por concepto de:
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a. La construccién de oficinas, aimacenes, bodegas, campamentos e instalaciones en el
sitio de los trabajos. Al ser liquidados estos gastos, las construcciones seran propiedad
de la Federacion o de la entidad;

b. Oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e instalaciones rentados por el
contratista, con el objeto de atender directamente las necesidades de la obra;

c. La instalacién y montaje de plantas de construccion, talleres y su retiro, y

d. La parte proporcional del costo de transporte de ida y vuelta de la maquinaria o
equipo de construccion y de plantas y elementos para instalaciones de acuerdo con el
programa de utilizacién, y la expedicién de la garantia de cumplimiento del contrato;

II. El importe de los materiales y equipos de instalacion permanente adquiridos por el
contratista v que se encuentren en el sitio de los trabajos, camino a éste, terminados o
habilitados en los talleres o fabricas correspondientes, siempre que cumplan con las
especificaciones de calidad y que la cuantia sea acorde con las cantidades de obra
pendientes de ejecutar segln los programas convenidos, y

III. Liquidacion del personal obrero y administrativo directamente adscrito a la obra,
siempre y cuando no sean empleados permanentes del contratista.

Articulo 123.- Para ia elaboracion del finiguito del contrato que se haya dado por terminado
anticipadamente, deberédn observarse las reglas gque para el finiquito de obra concluida se
establecen en la seccion IX de este Capitulo.

, SECCION VII
RESCISION ADMINISTRATIVA DE CONTRATO

Articulo 124.- La rescisién administrativa de los contratos debera ser el ultimo medio que las
dependencias y entidades utilicen, ya que en todos los casos, previamente, deberan
promover la ejecucion total de los trabajos y el menor retraso posible.

Las dependencias y entidades optaran por aplicar retenciones o penas
convencionales antes de iniciar el procedimiento de rescisién, cuando el
incumplimiento del contrato derive del atraso en la ejecucion de los trabajos.

Articulo 125.- Cuando la dependencia o entidad sea la que determine rescindir un contrato,
dicha rescision operara de pieno derecho y sin necesidad de declaracién judicial, bastando
para ello que se cumpla el procedimiento que para tal efecto se establece en {a Ley; en tanto
que si es el contratista quien decide rescindirlo, serd necesario que acuda ante la autoridad
judicial federal y obtenga la declaracion correspondiente.

Articuio 126.- Cuando se obtenga la resolucidn judicial que determine la rescision del
contrato por incumplimiento de alguna de las obligaciones, imputables a la dependencia o
entidad, se estara a lo que resuelva la autoridad judicial.

Articulo 127.- Las dependencias y entidades, sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 124 de este Reglamento, rescindiran administrativamente el contrato

cuando se presente alguna de las siguientes causas:

1. Si el contratista, por causas imputables a él, no inicia los trabajos objeto del contrato
dentro de los gquince dias siguientes a la fecha convenida sin causa justificada conforme a
la Ley y este Reglamento;
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II. Si interrumpe injustificadamente la ejecucidon de los trabajos o se niega a reparar o
reponer alguna parte de elios, que hubiere sido detectada como defectuosa por la
dependencia. o entidad;

III. Si no ejecuta los trabajos de conformidad con lo estipulado en el contrato o sin
motive justificado no acata las ordenes dadas por el residente de obra ¢ por el
supervisor,

IV. Si no da cumplimiento a los programas de ejecucion por falta de materiales,
trabajadores o equipo de construccion y, que a juicio de la dependencia o entidad, el
atraso pueda dificultar la terminacion satisfactoria de los trabajos en el plazo estipulado.

No impilicara retraso en el programa de ejecuciéon de la obra y, por tanto, no se
considerara como incumplimiento del contrato.y causa de su rescision; cuando el
atraso tenga lugar por la falta de pago de estimaciones, o la falta de informacion
referente a planos, especificaciones o normas de calidad, de entrega fisica de las
areas de trabajo y de entrega oportuna de materiales y equipos de instalacién
permanente, de licencias, y permisos que deba proporcionar o suministrar la
contratante, asi como cuando la dependencia o entidad hubiere ordenado Ia
suspension de los trabajos;

V. Si el contratista es declarado o sujeto a concurso mercantil o alguna figura
analoga;

VI. Si subcontrata partes de los trabajos objeto del contrato, sin contar con la
autorizacion por escrito de la dependencia o entidad;

VII. Si cede los derechos de cobro derivados del contrato, sin contar con la autorizacion
por escrito de la dependencia o entidad;

VIII. Si el contratista no da a la dependencia o entidad y a las dependencias que tengan
facultad de intervenir, las facilidades y datos necesarios para la inspeccion, vigilancia y
supervision de los materiales y trabajos;

IX. 5i el contratista cambia su nacionalidad por otra, en el caso de que haya sido
establecido como requisito, tener una determinada nacionalidad;

X. Si siendo extranjero, invoca la proteccién de su gobierno en relacién con el contrato, y

XI. En general, por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del
contrato, las leyes, tratados y demas aplicables.

Las dependencias y entidades, atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de
los trabajos, podran establecer en los contratos otras causas de rescision.

Articulo 128.- En la notificacién que las dependencias y entidades realicen al contratista
respecto del inicio del procedimiento de rescisién, se sefalaran los hechos que motivaron la
determinacion de dar por rescindido el propio contrato, relacionandolos con las
estipulaciones especificas que se consideren han sido incumplidas.

Iniciado el procedimiento de rescision y antes de su conclusion, las dependencias y
entidades podran, a su juicio, suspender el tramite del procedimiento de rescision,
cuando se hubiere iniciado un procedimiento de conciliacién respecto del contrato
materia de la rescision.
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Articulo 129.- Si transcurrido el plazo que sefiala la fraccién I del articulo 61 de la Ley, el
contratista no manifiesta nada en su defensa o si después de analizar las'razones aducidas
por éste, la dependencia o entidad estima que las mismas no son satisfactorias, emitird por

escrito la determinacién que proceda.

Los tramites para hacer efectivas las garantias se iniciaran a partir de que se dé por
rescindido el contrato.

Articulo 130.- El acta circunstanciada de la rescision a que hace referencia el segundo
parrafo del articulo 62 de la Ley, debera contener, come minimo, lo siguiente:

I. Lugar,.-fecha y hora en que se levanta;

I1. Nombre y firma del residente de obra de la dependencia o entidad y, en su caso, del
supervisor y del superintendente de construccion del contratista;

II1. Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato
que se pretende rescindir;

IV. Importe contractual considerando, en su caso, los convenios de modificacion;

V. Descripcién breve de los motivos que dieron origen al procedimiento de rescision, asi
como de las estipulaciones en las que el contratista incurrid en incumplimiento del

contrato;

VI. Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados con anterioridad al inicio del
procedimiento de rescision, asi como de aquéllas pendientes de autorizacion;

VII. Descripcién pormenorizada del estado que guardan los trabajos;

VIII. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminacion
contractual y el plazo durante el cual se ejecutaron los trabajos;

IX. Relacién pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica y econdémica en
la gue se encuentran los trabajos realizados, vy los pendientes por ejecutar, y

X. Constancia de que el contratista entregé toda la documentacion necesaria para que la
dependencia o entidad pueda hacerse cargo y, en su caso, continuar con los trabajos.

La determinacién de dar por rescindido administrativamente el contrato, no podra ser
revocada o modificada por la propia dependencia o entidad.

En el caso de que se determine no rescindir el contrato, se reprogramaran los
trabajos una vez notificada la resolucion correspondiente.

Articuto 131.- Las dependencias y entidades podran, junto con el contratista, dentro del
finiquito, conciliar los saldos derivados de la rescisidon con el fin de preservar los intereses de

las partes.

Articulo 132.- Las dependencias y entidades podran hacer constar en el finiquito, la
recepcién de los trabajos que haya realizado el contratista hasta la rescision del contrato, asi
como de los equipos, materiales que se hubieran instalado en la obra o servicio o se
encuentren en proceso de fabricacion, siempre y cuando sean susceptibles de utilizacién
dentro de los trabajos pendientes de reaiizar, debiendo en todo caso ajustarse a lo

siguiente:
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I. Sdlo podra reconocerse el pago de aquellos materiales y equipos gue cumplan con las
especificaciones particulares de construccion, normas de calidad y hasta por la cantidad
requerida para la realizacion de los trabajos faltantes de ejecutar, de acuerdo con el
programa de ejecucion vigente, a la fecha de rescision;

II. El reconocimiento de los materiales y equipos de instalacion permanente se realizara
invariablemente a los precios estipulados en .los analisis de precios del contrato o, en su
caso, a los precios de mercado; afectdndose los primeros con los ajustes de costos que
Jprocedan; no se debera considerar ningin cargo adicional por indirectos, financiamiento,
fletes, almacenajes y seguros. Se entenderd por precio de mercado, el precio dei
fabricante o proveedor, en el momento en que se formalizé el pedido correspondiente,
entre el contratista y el proveedor; '

III. Se deberan reconocer al contratista los anticipos amortizados, asi como los pagos que
a cuenta de materiales y fabricacion de equipos haya realizade el contratista al fabricante
o proveedor de los mismos, siempre y cuando éste se comprometa a entregarlos, previo
el page de la diferencia a su favoer, y

IV. En el caso de que existan fabricantes o proveedores que tengan la posesion o
propiedad de los equipos y materiales que las dependencias y entidades necesiten, éstas
bajo su responsabilidad, podran subrogarse en los derechos que tenga el contratista,
debiendo seguir los criterios sefialados en las fracciones anteriores.

Articulo 133.- El sobrecosto es la diferencia entre el importe que le representaria a la
dependencia o entidad concluir con otro contratista los trabajos pendientes, y el costo de la
obra no ejecutada al momente de rescindir el contrato.

Al elaborar el finiquito derivado de la rescisién administrativa, la dependencia o
entidad podra optar entre aplicar el sobrecosto o las penas convencionales,
independientemente de las garantias, y demas cargos que procedan. En tal caso, la
opcion que se adopte atendera a la que depare el menor perjuicio a la dependencia
o entidad contratante, debiéndose fundamentar y motivar la decision.

Articulo 134.- Para la determinacion del sobrecosto y su importe, las dependencias vy
entidades procederan conforme a lo siguiente:

I. Cuando la dependencia o entidad rescinda un contrato y exista una
proposicion solvente susceptible de adjudicarse en los términos que sefala la
fraccion VI del articulo 42 de la Ley, el sobrecosto sera la diferencia entre el
precio de dicha proposicion y el importe de la obra no ejecutada conforme al
programa vigente, aplicando los ajustes de costos que procedan, y

II. Cuando una proposicion no sea susceptible de adjudicarse en los términos
sefialados en la fraccion anterior, la determinaciéon del sobrecosto debera
reflejar el impacto inflacionario en el costo de la obra no ejecutada conforme al
programa vigente, hasta el momento en que se notifique la rescision, calculado
conforme al procedimiento de ajustes de costos pactado en el contrato,
debiendo agregarse un importe equivalente al diez por ciento de los trabajos
faltantes por ejecutar.
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SECCION VIII
LA RECEPCION DE LOS TRABAJOS

Articulo 135.- Para iniciar el procedimiento de recepcidon de los trabajos, el contratista a
través de la bitacora o por oficio, debera notificar la terminacion de los trabajos, para lo cual
anexara los documentos que lo soporten e incluird una relacion de las estimaciones o de
gastos aprobados, monto ejercido y créditos a favor o en contra.

Las dependencias y entidades, dentro de un plazo no mayor de quince dias
naturales a partir del dia siguiente en que reciban la notificaciéon a que se refiere el
parrafo anterior, iniciaran el procedimiento de recepcién de los trabajos.

Articulo 136.- Si durante la verificacién de los trabajos, la dependencia o entidad encuentra
deficiencias en la terminacion de los mismos, debera solicitar al contratista su reparacion, a
efecto de que éstas se corrijan conforme a las condiciones requeridas en el contrato.

En este caso, el plazo de verificacion de los trabajos pactado en el contrato se podra
prarrogar por el periodo que acuerden las partes para la reparacion de las deficiencias.

Lo anterior, sin perjuicic de que la dependencia o entidad opte por la rescision del contrato.

Las reparaciones de las deficiencias a que alude este articulo no podran consistir
en la ejecucion total de conceptos de trabajo faltantes por realizar; en este caso,
no se procedera a la recepciéon y se considerara que la obra no fue concluida en el
plazo convenido.

Articulo 137.- En la fecha sefalada, la dependencia o entidad recibird fisicamente los
trabajos y levantara el acta correspondiente, la que contendra como minimo lo siguiente:

I. Lugar, fecha y hora en que se levante;

I, Nombre y firma del residente de obra y del supervisor de los trabajos por parte de la
dependencia o entidad y del superintendente de construccién por parte del contratista;

I1I. Descripcion de los trabajos que se reciben;
IV. Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios;

V. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando las fechas de inicio y terminacion
contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios;

VI. Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como las
pendientes de autorizacion;

VIL. Declaracién de las partes de que se entregan los planos correspondientes a la
construccion final, asi como los manuales e instructivos de operaciéon y mantenimiento
correspondientes v los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados, y

VIII. Constancia de que el archive de documentos derivados de la realizacion de los
trabajos, fue entregado a la residencia de obra o a la supervision por parte del
contratista.
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En el acto de entrega fisica‘de los trabajoé, el contratista exhibira fa garantia prevista en
el articulo 66 de la Ley.

Articulo 138.- Las dependencias y entidades podran efectuar recepciones parciales de los
trabajos cuando sin estar concluida la obra, a juicio de la dependencia o entidad, existan
trabajos terminados, identificables y susceptibles -de utilizarse y conservarse; debiendo
levantar el acta circunstanciada correspondiente, ajustdndose en lo procedente a lo previsto
en el articulo anterior.
. SECCION IX

FINIQUITO Y TERMINACION, DEL CONTRATO
Articulo 139.- Las dependencias y entidades, para dar por terminados, parcial ¢ totalmente,
los derechos y obligaciones asumidos por las partes en un contrato de obras o servicios,
deberan elaborar el finiquito correspondiente, anexando el acta de recepcion fisica de los
trabajos.

Una vez elaborado el finiquito de los trabajos, la dependencia o entidad dara por terminado
el contrato correspondiente, dejando (nicamente subsistentes las acciones que deriven del
finiquito, asi como la garantia que se contempia en el articulo 66 de la Ley, por lo que no
sera factible que el contratista presente reclamacion alguna de pago con posterioridad a su
formalizacion.

Articulo 140.- La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de
su representante legal o su superintendente de construccion, la fecha, lugar y hora
en que se llevara a cabo el finiquito, la cual debera quedar comprendida dentro de
un plazo que no podra exceder de sesenta dias naturales contados a partir de la
fecha en que se realice la recepcion fisica de los trabajos. Los contratistas tendran
la obligaciéon de acudir al llamado que se haga por escrito; de no hacerlo, se les
comunicara el resultado conforme lo establece el tercer parrafo del articulo 64 de

la Ley.

Articulo 141.- El documento donde conste el finiquito de los trabajos, formara parte del
contrato y debera contener como minimo, lo siguiente:

I. Lugar, fecha y hora en que se realice;

II. Nombre y firma del residente de obra y, en su caso, del supervisor de fos trabajos por
parte de la dependencia o entidad y del superintendente de construccién del contratista;

III. Descripcidn de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato
correspondiente;

1V, Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volumenes realmente
ejecutados de acuerdo al contrato y a los convenios celebrados;

V. Peripdo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminacion
contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios;

v1. Relacion de las estimaciones, indicando como fueron ejecutados los conceptos de
trabajo en cada una de ellas, y los gastos aprobados, debiendo describir cada uno de fos
créditos a favor y en contra de cada una de las partes, sefialando los conceptos generales
que les dieron origen y su saldo resultante, asi como la fecha, lugar y hora en que seran
liguidados;
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VII. Las razones que justifiquen la aplicacion de penas convencionales o del
sobrecosto;

VIII. Datos de la estimacion final;

IX. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de los
trabajos y cualquier otra responsabilidad en-que hubieren incurrido, y

X. La declaracion, en su caso, de que el contratista extiende el mas amplio
finiquito que en derecho proceda, renunciando a cualquier acciéon legal que
tenga por objeto reclamar cualquier pago relacionado con el contrato.

Cuando la liquidacion de los saldos se realice dentro de los quince dias naturales siguientes a
la firma del finiquito, el documento donde conste el finiquito podra utilizarse como el acta
administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones de las partes en el
contrato, debiendo agregar dnicamente una manifestacion de las partes de que no existen
otros adeudos y por lo tanto se daran por terminados los derechos y obligaciones que
genera el contrato respectivo, sin derecho a ulterior reclamacion, al no ser factible el pago
. indicado, se procedera a elaborar el acta administrativa prevista en el Gltimo parrafo del
articulo 64 de la Ley.

Articulo 142.- Si del finiguite resulta que existen saldos a favor de! contratista, la
dependencia o entidad debera liquidarios dentro del plazo a que alude el segundo parrafo del
articulo 54 de la Ley. ‘

Si del finiquito resulta que existen saidos a favor de fa dependencia o entidad, el importe de
los mismos se deducira de las cantidades pendientes por cubrir por concepto de trabajos
ejecutados y si no fueran suficientes éstos, deberd exigirse su reintegro conforme a lo
previsto por el articulo 55 de la Ley. En caso de no obtenerse el reintegro, la dependencia o
entidad podra hacer efectivas las garantias gue se encuentren vigentes,

Articulo 143.- El acta administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones
formara parte del contrato y debera contener como minimo lo siguiente:

I. Lugar, fecha y hora en gque se levante;
II. Nombre de los asistentes y el caracter con que intervienen en el acto;

IiI. Descripcién de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato
correspondiente;

IV. Relacién de obligaciones y la forma y fecha en que se cumplieron, y

V. Manifestacion de las partes de que no existen adeudos y, por lo tanto, de que se dan
por terminadas las obligaciones que genera el contrato respectivo, sin derecho a ulterior
reclamacion. N

CAPITULO QUINTO
EL AJUSTE DE COSTOS

SECCION 1
GENERALIDADES

Articuto 144.- La autorizacion del ajuste de costos, en moneda nacional, debera
efectuarse mediante el oficio de resolucién que acuerde el aumento o reduccién
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correspondiente, en consecuencia, no se requiere de la formalizacion de convenio
alguno. :

El proceaimiento de ajuste de costos en-moneda nacional no podra ser modificado
durante la vigencia del contrato, salvo en el caso de que se haya determinado el
procedimiento previsto en la fraccion III del articulo 57 de la Ley."

El ajuste de costos en moneda extranjera se sujetara a los articulos 33, fracciéon VI
de la Ley y 153 A de este Reglamento.

Articuto 145.- Los indices base que servirdn para-el calculo de los ajustes de costos en el
contrato, seran los que correspondan a la fecha del acto de presentacion y apertura de

proposiciones.

Los precios originales de los insumos considerados por el licitante, deberan ser los
que prevalezcan al momento de la presentacién y apertura de las proposiciones y
no podran modificarse o sustituirse por ninguna variacién que ocurra entre la
fecha de su presentacion y el dltimo-dia del mes en el que se presenté.

Articulo 146.- Para;los efectos del tercer parrafo de la fraccion I del articulo 58 de la
Ley, y con el objeto de actualizar los precios de la proposicion a la fecha de inicio
de los trabajos, el contratista podra solicitar, por una sola ocasion, la
determinacion de un primer factor de ajuste, el cual debera calcularse conforme al
procedimiento de ajuste que se haya establecido en las bases de licitacion y en el
contrato correspondiente, debiendo sujetarse a lo establecido en este capitulo.
Este factor de actualizacién no debera afectarse por la entrega de anticipos. Esto
no aplicara en las obras o servicios que inicien dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la presentacién de las proposiciones.

Las dependencias y entidades, previa justificacion, autorizaran dicho factor, el que sera
aplicado a cada estimacion y repercutird durante todo el ejercicio del contrato,
independientemente de los ajustes de costos que le sucedan.

Articulo 147.- Si al inicio de los trabajos contratados o durante el periodo de
ejecucion de los mismos se otorga algln anticipo, el o los importes de ajustes de
costos deberan afectarse en un porcentaje igual al del anticipo concedido.

) SECCION II
CALCULO DE LOS AJUSTES DE COSTOS

Articulo 148.- Para la revision de cada uno de los precios que intervienen en el caiculo de los
ajustes de costos conforme a los procedimientos sefalados en las fracciones I y II del
articulo 57 de la Ley, los contratistas deberdn acompafiar a su solicitud ta siguiente

documentacién:

I. La relacion de los indices nacionales de precios productor con servicios que determine
el Banco de México o, en su caso, los indices investigados por las dependencias y
entidades los que deberan ser proporcionados al contratista;

II. El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo al
programa convenido, determinado a partir del inicio del periodo en el cual se
produzca el incremento en los costos, valorizado con los precios unitarios del
contrato;
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IIl.. El -presupuesto de 'los trabajos pendientes ‘de ejecutar, -de acuerdo al
programa convenido, determinado a partir del inicio del periodo en el cual se
produzca el incremento en los costos, valorizado con los precios unitarios del
" contrato, ajustados conforme :a lo sefialado en Ia fraccion IXI del articulo 58 de
la Ley; ™ :
IV. El programa de ejecucion de los trabajos pendientes por ejecutar, acorde al
programa-que'se tenga convenido, a- partir del inicio del periodo en el cual se
produzca el incremento en los costos;

V. El analisis de la determinacion del factor de ajuste, y

VI. Las matrices de precios unitarios actualizados que determinen conjuntamente el
contratista y la dependencna o entldad en funcion de los trabajos a realizar en el periodo

de aJuste

Articulo 149.- En el procedimiento que establece la fraccion I del articulo 57 de la
Ley, para la determinacion de los ajustes de costos, se deberan precisar las
cantidades que se encuentran pendientes de ejecutar, conforme al programa
convenido a partir del inicio del periodo en eI cual se produzca el incremento en los
costos.

Articulo 150.- El ajuste de costos, tratandose del procedimiento que seiiala la
fraccién I del articulo 57 de la Ley, se podra determinar utilizando las matrices de
calculo de los analisis de precios unitarios de los trabajos no ejecutados del
contrato, conforme al programa convenido, a partir del inicio del periodo en el cual
se produzca el incremento en los costos, en los que se sustituyan los costos
basicos de cada insumo del costo directo, actualizados con los indices aplicables de
los publicados por el Banco de México.

Articulo 151.- El procedimiento gue establece la fraccion II del articulo 57 de la Ley, se
desarrollard de la misma forma enunciada en el articuio anterior, con la salvedad de que
solamente se analizara un grupo de precios que representen cuando menos el ochenta por
ciento del importe total faltante del contrato, conforme al programa convenido.

Articulo 152.- Las dependencias y entidades podran utilizar el procedimiento
establecido en la fraccidn III del articulo 57 de la Ley, en aquellos trabajos donde
el proceso constructivo sea uniforme o repetitivo en todo el desarrollo de los
trabajos, debiendo contar con proyectos, especificaciones de construccién y
normas de calidad tipicas, inamovibles y aplicables a todos los trabajos que se
vayan a ejecutar.

En este supuesto, las dependencias y entidades podran optar por agrupar aquellos contratos
cuyos trabajos que, por su similitud y caracteristicas, les sea aplicable el procedimiento
mencionado.

Los ajustes de costos se determinaran para cada tipo de obra y no se requerird que el
contratista presente documentacion justificatoria; debiendo Unicamente presentar su
solicitud dentro del plazo sefialado en el articuto 105 de este Reglamento.

Las dependencias y entidades deberan notificar por escrito a los contratistas, fa aplicacién de
los factores que procedan, en el periodo correspondiente, en respuesta a su solicitud.

Articulo 153.- El ajuste por los incrementos o decrementos de los insumos correspondientes
a los materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion que integran los costos
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directos de los precios unitarios, en el procedimiento sefalado en la fraccion III del arficulo
57 de ia Ley, se, determmara de conformidad con lo S|gwente .

I Se establecera el porcenta]e de part:mpacmn de los materiales, la mano de obra y la
maquinaria y equipo de construccion de todos los precios unitarios que intervienen en
. cada tipo de obra; o

II. Se determlnara el promedio de los mduces aphcables a los ‘insumos que
intervienen en los precios unitarios del tipo de obra analizado, dividiendo el
promedio de indices de esos insumos en el-periodo de ajuste, entre el promedio
de indices de esos mismos insumos en el periodo que corresponda a la fecha de
presentacion y apertura de proposiciones; .

El porcentaje de incremento o decremento ée obtendra con la siguiente
expresion:

I=(PmxAm) + (PoxAo)+ {PqgqxAq)+...+ (PixAi)
Siempre que:
Pm+Po+Pq+...+Pi=1
Donde:

I = Factor de incremento en el periodo en estudio por ajuste de costos,
expresado en fraccion decimal.

Pm = Porcentaje de participacion de los materiales con respecto al costo directo,
expresado en fraccion decimal.

Am = Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste entre el promedio de
indices en el periodo que corresponda a la fecha de presentaciéon y apertura de
proposiciones, de los materiales que intervienen en el tipo de obra de que se
trate.

Po = Porcentaje de participacion de la mano de obra con respecto al costo
directo, expresado en fraccion decimal.

Ao = Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste entre el promedio de
indices en el periodo que corresponda a la fecha de presentaciéon y apertura de
proposiciones, de la mano de obra que interviene en el tipo de obra de que se
trate.

Pq = Porcentaje de participacion de la maquinaria y equipo de construccién con
respecto al costo directo, expresado en fracciéon decimal.:

Aq = Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste entre el promedio de
indices en el periodo que corresponda a la fecha de presentacién y apertura de
proposiciones, de la maquinaria y equipo de construcciéon que interviene en la
obra tipo de que se trate.

Pi = Porcentaje de participacién de algin otro insumo especifico de que se trate
en el costo directo, expresado en fraccion decimal.
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~Ai = Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste, entre el promedio de
indices en el periodo que corresponda a la fecha de presentaciéon y apertura de
proposiciones, de alguan otro insumo especnflco que interviene en la obra tipo de
que se trate.

Segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos ejecutados, la
dependencia o entidad podra adicionar o sustraer a la expresion anterior los
sumandos que se requieran,:conforme a los diversos elementos que intervengan
en el tipo de obra-de que se trate. Cada uno de los términos de las expresmnes
se' podra subdlwdlr, a fin de agrupar los i msumos 5|m|lares, Y

II1. Las dependencias y entidades deberan oir a la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion para caicular los porcentajes de participacion para los diferentes trabajos
que se ejecuten, los cuales tomaran en cuenta los antecedentes -de obras similares
realizadas por la dependencia o entidad, o bien, los que presenten los contratistas dentro
de la informacién técnica que se solicita a los mismos en las bases de licitacién.

Articulo 153 A.- Tratandose de contratos a precios unitarios o la parte de los
mixtos de la misma naturaleza que se celebren en moneda extranjera en términos
del articulo 33, fraccion VI de la Ley, el mecanismo de ajuste de costos que
prevean las dependencias y entidades en las bases de licitacion y en el contrato se
sujetard a las siguientes reglas:

1. El procedimiento de ajuste podra ser seleccionado entre los que establece el
articulo 57 de la Ley, o bien, el que determinen fas dependencias y entidades;

II. Tratandose de insumos y mano de obra nacionales debera reconocerse el
diferencial que resulte entre el indice del insumo o salario correspondiente a la
mano de obra nacional y el tipo de cambio de la moneda extranjera que

corresponda;

II1. La revision y ajuste podrd resultar en incremento o decremento en el
importe total del contrato;

IV. La revision del ajuste de los precios pactados, se realizara de acuerdo con la
periodicidad en que se publiquen los indices que determinen las dependencias y
entidades; asimismo, estableceran la forma y términos en que se realizara la
solicitud del ajuste de costos y se emitira la resolucién que proceda;

V. La fecha base o inicial que servira para el calculo de los ajustes de costos,
sera la que corresponda al acto de presentacion y apertura de proposiciones;

VI. Los indices de precios o de referencia de los insumos aplicables para el
calculo del ajuste, deberan provenir preferentemente de publicaciones oficiales,
o de otras que se seleccionen con criterios de oportunidad, confiabilidad,
imparcialidad y disponibilidad;

VII. El porcentaje maximo de ajuste podra ser determinado por la dependencia o
entidad, tomando como referencia el promedio de los indices y salarios a utilizar
en el mecanismo de ajuste vigentes en los (ltimos dos afios previos a la
publicacion de la convocatoria o invitacion, proyectados por el periodo de
ejecucion y conclusion de los trabajos;

70



VIII. El ajuste a reconocer sera el que resulte menor de la aplicacion del
mecanismo y el porcentaje maximo de ajuste a que se refiere el inciso h)
anterior, y )

IX. A las demas disposiciones que establezca la Secretaria de la Funcién Pablica.

El monto del anticipo sera objeto de ajuste hasta la fecha de su entrega al
contratista, por lo que a partir de ésta sélo:sera ajustado el saldo correspondiente.

‘ CAPITULO SEXTO
‘ ANALISIS CALCULO E INTEGRACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS

SECCION 1
GENERALIDADES

Articulo 154.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se considerara como precio
unitario, el importe de la remunéracién o pago total que debe cubrirse al contratista por
unidad de concepto terminado, ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de
construccién y normas de calidad.

El precio unitaric se integra con los costos directos correspondientes al concepto de trabaijo,
fos costos indirectos, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del contratista y los
cargos adicionales.

Articuio 155.- Los precios unitarios que formen parte de un contrato o convenio para
la ejecucion de obras o servicios deberan analizarse, calcularse e integrarse
tomando en cuenta los criterios que se sefialan en la Ley y en este Reglamento, asi
como en las especificaciones establecidas por las dependencias y entidades en las
bases de licitacién.

La enumeracion de los costos y cargos mencionados en este capitulo para el analisis, caiculo
e integracion de precios unitarios, tiene por objeto cubrir en la forma mas amplia posible, los
recursos necesarios para realizar cada concepto de trabajo.

Articulo 156.- El andlisis, calculo e integracion de los precios unitarios para un trabajo
determinado, debera guardar congruencia con los procedimientos constructivos o la
metodologia de ejecucion de los trabajos, con los programas de trabajo, de utilizacion de
personal y de maquinaria y equipo de construccién; debiendo considerar los costos vigentes
de los materiales, recursos humanos y demas insumos necesarios en el momento y en la
zona donde se llevaran a cabo los trabajos, sin considerar el Impuesto al Valor Agregado,
todo ello de conformidad con las especificaciones generales y particulares de construccion y
rnorrmas de calidad que determine la dependencia o entidad.

Articulo 157.- Los precios unitarios de los conceptos de trabajo deberan expresarse por regla
general en moneda nacional, salvo en aquellos que necesariamente requieran recursos de
procedencia extranjera; las dependencias y entidades, previa justificacion, podran cotizar y
contratar en moneda extranjera.

Las unidades de medida de los conceptos de trabajo corresponderan al Sistema General de
Unidades de Medida; cuando por las caracteristicas de los trabajos y a juicio de la
dependencia o entidad se requiera utilizar otras unidades técnicas de uso internacional,
podran ser empleadas.

Articulo 158.- En los términos de lo previsto en el pendltimo parrafo del articulo 59 de la
Ley, el catdlogo de conceptos de fos trabajos (nicamente podra contener los siguientes
precios unitarios:
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1. Precios unitarios originales, que son los precios' consignados en el catdlogo de
conceptos del contrato, que sirvieron de base para su adjudicacion, y T

II. Precios unitarios por -cantidades adicionales o por conceptos no previstos en el
catalogo original del contrato

L+ . SECCION I
EL COSTQ DIRECTO

Articulo 159.- El costo directo por mano de .obra es el que se deriva de las
erogaciones que hace el contratista por el pago de salarios reales al personal que
interviene en la ejecucién del concepto de trabajo de que se trate, incluyendo al
primer mando, entendiéndose como tal hasta la categoria de cabo o jefe de una
cuadrilla de trabajadores. No se consideraran dentro de este costo, las
percepciones del personal técnico, administrativo, de control, supervisién y
vigilancia que corresponden a los costos indirectos.

E! costo de mano de obra se obtendra de la expresion:

M0=E
R

Donde:
"Mo” Representa el costo por mano de obra.

"Sr” Representa el salario real del personal que interviene directamente en la ejecucion de
cada concepto de trabajo por jornada de ocho horas, salvo tas percepciones del personal
técnico, administrativo, de control, supervision y vigilancia que corresponden a los costos
indirectos. Incluird todas las prestaciones derivadas de la Ley Federal del Trabajo, ia Ley del
Seguro Social, Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de
los Contratos Colectivos de Trabajo en vigor.

Para la obtencion de este rubro se deben considerar los salarios tabuiados “Sn” de las
diferentes categorfas y especialidades propuestas por el licitante o contratista, de acuerdo a
la zona o regién donde se ejecuten los trabajos, el que debera afectarse con un factor de
salario real “Fsr”, de acuerdo con la siguiente expresion:

Sr=5n * Fsr

"R" Representa el rendimiento, es decir, la cantidad de trabajo que desarrolla el personal
gue interviene directamente en la ejecucion del concepto de trabajo por jornada de ocho
horas. Para realizar la evaluacion del rendimiento, se debera considerar en todo momento el
tipo de trabajo a desarrollar y las condiciones ambientales, topograficas y en general
aquellas que predominen en la zona o regidn donde se ejecuten.

Articulo 160.- Para los efectos del articulo anterior, se debera entender al factor de salario
real “Fsr”, como la relacién de los dias realmente pagados en un periodo anual, de enerc a
d|<:|embre, divididos entre los dias efectivamente laborados durante el mismo periodo, de
acuerdo con la siguiente expresion: :

Fsr:Ps )+ T
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Donde:
Fsr= Representa ei factor de salario real.

Ps= Representa, en fraccion decimal, las obligaciones obrero-patronales derivadas de la
Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

or

Tp = Representa los dias realmente pagados durante un periodo anual.

Tl = Representa los dias realmente laborados durante el mismo periodo anual.

Para su determinacidn, Unicamente se deberan considerar aquellos dias que estén dentro del
periodo anual referido y que, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y los Contratos
Colectivos, resulten pagos obligatorios, aungque no sean laborables.

El factor de salario real deberd incluir las prestaciones derivadas de la Ley Federa! del
Trabajo, de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores o de los Contratos Colectivos de Trabajo en vigor.

Determinado el factor de salario real, éste permanecerd fijo hasta la terminacion de los
trabajos contratados, incluyendo los convenios que se celebren, debiendo considerar los
ajustes a las prestaciones que para tal efecto determina la Ley del Seguro Social, dandoles
un trato similar a un ajuste de costos.

Cuando se requiera de la realizacién de trabajos de emergencia originados por eventos que
pongan en peligro o alteren el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad,
la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién- del pais, las dependencias o entidades
podran requerir la integracion de horas por tiempo extraordinario, dentro de los margenes
sefialados en la Ley Federal del Trabajo, debiendo ajustar el factor de salario real utilizado
en la integracion de los precios unitarios.

Articulo 161.- En la determinacion del Salario Real no deberén considerarse los siguientes
conceptos:

I. Aquellos de caracter general referentes a transportacién, instalaciones y servicios de
comedor, campamentaos, instalaciones deportivas y de recreacion, asi como las que sean
para fines sociales de caracter sindical;

II. Instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa, cascos, zapatos, guantes y
otros similares;

IIl. La alimentacion y la habitacidn cuando se entreguen en forma onerosa a los
trabajadores;

1V. Cualquier otro cargo en especie o en dinero, tales como: despensas, premios por.
asistencia y puntualidad, entre otros;

V. Los viaticos y pasajes del personal especializado que por requerimientos de los
trabajos a ejecutar se tenga que trasladar fuera de su lugar habitual de trabajo, y

VI. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales las

entregadas para constituir fondos de algun plan de pensiones establecido por el patron o
derivado de contratacion colectiva.
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El importe del o los conceptos anteriores que sean procedentes, deberan ser considerados
en el analisis de los costos indirectos de campo correspondiente.

Articulo 162.- El costo directo por materiales es el correspondiente a las erogaciones que
hace-el contratista para adquirir o producir todos los materiales necesarios para la correcta
ejecucion del concepto de trabajo, que cumpla con las normas de calidad -y las
especificaciones generales y particulares de construccidon requeridas por la dependencia o

entidad.

Los materiales que se usen podran ser permanentes o temporales, los primeros son Ios que
se incorporan y forman parte de la obra;- los segundos son los que se utilizan en forma
auxiliar y no pasan a formar parte integrante de la obra. En este ultimo caso se debera
considerar el costo en propaorcién a su uso.

El costo unitario por concepto de materiales se obtendra de la expresion:
M =Pm*Cm

Donde:

"M”  Representa el costo por materiales.

"Pm" Representa el costo basico unitario vigente de mercado, que cumpla con las normas
de calidad especificadas para el concepto de trabajo de gue se trate y que sea el mas
econdmico por unidad del material, puesto en el sitio de los trabajos. El costo basico unitario
del material se integrard sumando al precio de adquisicion en el mercado, los de acarreos,
manicbras, almacenajes y mermas aceptables durante su manejo. Cuando se usen
materiales producidos en fa obra, la determinacion del precio basico unitario sera motivo del
analisis respectivo. )

"Cm" Representa el consumo de materiales por unidad de medida del concepto de trabajo.
Cuando se trate de materiales permanentes, "Cm” se determinara de acuerdo con las
cantidades que deban utilizarse seglin el proyecto, |as normas de calidad y especificaciones
generales y particulares de construccidn que determine la dependencia o entidad,
considerando adicionalmente los desperdicios que la experiencia determine como minimos.
Cuando se trate de materiales auxiliares, "Cm" se determinard de acuerdo con las
cantidades que deban utilizarse segun el proceso de construccion y el tipo de trabajos a
realizar, considerando los desperdicios y el nimero de usos con base en el programa de
ejecucion, en la vida util del material de que se trate y en la experiencia.

En el caso de que fa descripcion del concepto del precio unitario, especifique una marca
como referencia, debera incluirse la posibilidad de presentar productos similares,
entendiendo por éstos, aquellos materiales que cumplan como minimo con las mismas
especificaciones técnicas, de calidad, duracion y garantia de servicio que la marca sefialada
como referencia.

Articulo 163.- El costo directo por maquinaria o equipo de construccion es el que se
deriva del uso correcto de las maquinas o equipos adecuados y necesarios para la
ejecucion del concepto de trabajo, de acuerdo con lo estipulado en las normas de
calidad y especificaciones generales y particulares que determine la dependencia o
entidad y conforme al programa de ejecucion convenido.

El costo por maquinaria o equipo de construccion, es el que resulta de dividir el

importe del costo horario de la hora efectiva de trabajo, entre el rendimiento de
dicha maquinaria o equipo en la misma unidad de tiempo.
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El costo por maquinaria o equipo de construcciéon, se obtiene de la expresion:

Phm
Rhm

ME =

" Donde:
“ME"” Representa el costo horario por maquinaria o equipo de construccién.

"Phm" Representa el costo horario directo por hora efectiva de trabajo de la
maquinaria o equipo de construccion, considerados como nuevos; para su
determinacién sera necesario tomar en cuenta la operacion y uso adecuado de la
maquina o equipo seleccionado, de acuerdo con sus caracteristicas de capacidad y
especialidad para desarrollar el concepto de trabajo de que se trate. Este costo se
integra con costos fijos, consumos y salarios de operacion, calculados por hora
efectiva de trabajo.

"Rhm" Representa el rendimiento horario de la maquina o equipo, considerados
como nuevos, dentro de su vida econémica, en las condiciones especificas del
trabajo a ejecutar, en las correspondientes unidades de medida, el que debe de
corresponder a la cantidad de unidades de trabajo que la maquina o equipo ejecuta
por hora efectiva de operacion, de acuerdo con rendimientos que determinen en su
caso los manuales de los fabricantes respectivos, |la experiencia del contratista, asi
como, las caracteristicas ambientales de la zona donde vayan a realizarse los
trabajos.

Para el caso de maquinaria o equipos de construccion que no sean fabricados en
linea o en serie y que por su especialidad tengan que ser rentados, el costo directo
de éstos podra ser sustituido por la renta diaria de equipo sin considerar
consumibles ni operacion.

Articulo 164.- Los costos fijos, son los correspondientes a depreciacidn, inversién, seguros y
. mantenimiento.

Articulo 165.- El costo por deprecuacnon, es el que resulta por la disminucion del
valor original de la maquinaria o equipo de construcciéon, como consecuencia de su
uso, durante el tiempo de su vida econdémica. Se considerara una depreciacién
lineal, es decir, que la maquinaria o equipo de construccién se deprecia en una
misma cantidad por unidad de tiempo.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

Vm-Vr
Ve

D=

Donde:

“D” Representa el costo horario por depreciacion de la maquinaria o equipo de
construccion.

"Vm" Representa el valor de la maquina o equipo considerado como nuevo en la

fecha de presentacion y apertura de proposiciones, descontando el precio de las
llantas y de los equipamientos, accesorios o piezas especiales, en su caso.
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"Vr" Representa el valor de rescate de la maquina o equipo que el contratista
considere recuperar por-su venta, al término de suvida econdémica.

"Ve" Representa la vida econdmica de la maquina o equipo estimada por el
contratista y expresada en horas efectivas de trabajo, es decir, el tiempo que
puede mantenerse en condiciones de operar y producir trabajo en forma eficiente,
siempre y cuando se le proporcione el mantenimiento adecuado.

Cuando proceda, al calcular la depreciacion de la maquinaria o, equipo de
construccién debera deducirse del valor de los mismos, el costo de las llantas y el
costo de las piezas especiales.

Articulo 166.- E! costo por inversion, es el costo equivalente a los intereses del capital
mvertldo en la maquinaria ¢ equipo de construccién, como consecuencla de su uso, durante

el tiempo de su.vida econémica..

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

_A{Vm+ V)i
2Hea

Donde:

*Im” Representa el costo horario de la inversion de la maquinaria o equipo de construccion,
considerado como nuevo.

"Ym" y "Vr" Representan los mismos conceptos y valores enunciados en el articulo 165 de
este Reglamento.

"Hea" Representa el numero de horas efectivas que la maquina o el equipo trabaja durante
el afio.

"i" Representa la tasa de interés anual expresada en fraccién decimal.

Los contratistas para sus analisis de costos horarios consideraran a su juicio las
tasas de interés "i", debiendo proponer la tasa de interés que mas les convenga, la
que debera estar referuda a un indicador econdémico especifico y estara sujeta a las
variaciones de dicho indicador, considerando en su caso los puntos que como
sobrecosto por el crédito le requiera una institucion crediticia. Su actualizacion se
hara como parte de los ajustes de costos, sustutuyendo la nueva tasa de interés en
las matrices de calculo del costo horario.

Articulo 167.- El costo por seguros, es el que cubre los riesgos a que esta sujeta la
maquinaria o equipo de construccion por siniestros que sufra. Este costo forma
parte del costo horario, ya sea que la maquinaria o equipo se asegure por una

compaiiia aseguradora, o que la empresa constructora decida hacer frente con sus
propios recursos a los posibles riesgos como consecuencia de su uso.

- Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

_(Vm+Vr)s
2Hea

Donde:
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“"Sm” Representa el costo horario por seguros de la maquinaria o equipo de
construccion.

"VYm" y "Vr" Representan los mismos conceptos y valores enunciados en el articulo
165 de este Reglamento.

"s" Representa la prima anual promedio de seguros, fijada como porcentaje del
valor de la maquina o equipo, y expresada en fracciéon decimal.

"Hea" Representa el numero de horas efectivas que la maquina o el equipo trabaja
durante el afio.

Los contratistas para sus estudios y analisis de costo horario consideraran la prima
anual promedio de seguros.

Articulo 168.- El costo por mantenimiento mayor o menor, es el originado por todas las
erogaciones necesarias para conservar la maquinaria o equipo de construccion en buenas
condiciones durante toda su vida economica.

Para los efectos de este articulo, se entendera como:

I. Costo por mantenimiento mayor, a las erogaciones correspondientes a las reparaciones
de la maquinaria o equipo de construccion en talleres especiaiizados, o aquélias que
puedan realizarse en el campo, empleando personal especializado y que requieran retirar
la maquina o equipo de los frentes de trabajo. Este costo incluye la mano de obra,
repuestos y renovaciones de partes de ia maquinaria o equipo de construccién, asi como
otros materiales gue sean necesarios, y

II. Costo por mantenimiente menor, a las erogaciones necesarias para efectuar los
ajustes rutinarios, reparaciones y cambios de repuestos que se efectlan en las propias
obras, asi como los cambios de liquidos para mandos hidraulicos, aceite de transmision,
filtros, grasas y estopa. Incluye el personal y equipo auxiliar que realiza estas operaciones
de mantenimiento, los repuestos y otros materiales que sean necesarios.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:
Mn = Ko *D
Donde:

“Mn" Representa el costo horario por mantenimiento mayor y menor de la maquinaria o
equipo de construccion.

"Ko"” Es un coeficiente que considera tanto el mantenimiento mayocr como el menor. Este
coeficiente varia segiin el tipo de maquina o equipo y las caracteristicas del trabajo, y se
fija con base en la experiencia estadistica.

“D” Representa la depreciacion de la maquina o equipo, calculada de acuerdo con lo
expuesto en el articulo 165 de este Reglamento.

Articulo 169.- Los costos por consumos, son los que se derivan de las erogaciones que

resulten por el uso de combustibles u otras fuentes de energia y, en su caso, lubricantes y
llantas.
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Articulo 170.- El costo por combustibles, es el derivado de todas las erogaciones originadas
por los consumos de gasolina y diesef para el funcionamiento de los motores de combustién
interna de la maquinaria o equipo de construccion.

r

Este costo se obtiene con ia siguiente expresion:
Co = Gh * Pc
I

Donde:

"Co" Representa el costo horario del combustible necesario por hora efectiva de trabajo.

"Gh"” Representa la cantidad de combustible utilizado por hora efectiva de trabajo. Este

coeficiente se obtiene en funcién de fa potencia nominal del motor, de un factor de

operacion de fa maquina o equipo y de un coeficiente determinado por la experiencia, el cual
varia de acuerdo con el combustible que se use.

"Pc" Representa el precio del combustible puesto en ta maquina o equipo.

Articulo 171.- El costo por otras fuentes de energia, es el derivado por los consumos de
energia eléctrica o de otros energéticos distintos a los sefialados en el articulo anterior. La
determinacion de este costo requerird en cada caso de un estudio especial.

Articulo 172.- El costo por lubricantes, es el derivado por el consumo y los cambios
periddicos de aceites lubricantes de los motores.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

Lb=(Ah+ Ga)Pa’
Donde:
"Lb” Representa el costo horario por consumo de lubricantes.

"Ah" Representa la cantidad de aceites lubricantes consumidos por hora efectiva de trabajo,
de acuerdo con las condiciones medias de operacion.

"Ga" Representa el consumo ‘entre cambios sucesivos de lubricantes en las maquinas o
equipos; estd determinada por la capacidad del recipiente dentro de la maquina o equipo y
los tiempos entre cambios sucesivos de aceites.

"Pa" Representa el costo de los aceites lubricantes puestos en las maquinas 0 equipos.

Articulo 173.- El costo por llantas, es el correspondiente al consumo por desgaste de las
llantas durante la operacion de la maquinaria o equipo de construccion.

Este costo se obtiene con |a siguiente expresion:

_Pn

N=—
Vn

Donde:

“N” Representa el costo horario por el consumo de las llantas de la maguina o equipo, como
consecuencia de su uso.
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"Pn" Representa el valor de las llantas, consideradas como nuevas, de acuerde con las
caracteristicas indicadas por el fabricante de Ia maquina.

"Vn" Representa las horas de vida economica de las llantas, tomando en cuenta las
condiciones de trabajo impuestas a las mismas. Se determinara de acuerdo con tablas de
estimaciones de la vida de los neumaticos, desarrolladas con base en las experiencias
estadisticas de los fabricantes, considerando, entre otros, los factores siguientes: presiones
de inflado, velocidad maxima de trabajo; condiciones relativas del camino que transite, tales
como pendientes, curvas, superficie de rodamiento, posicion de la maquina; cargas que
soporte; clima en que se operen y mantenimiento,

Articulo 174.- El costo por piezas especiales, es el correspondiente al consumo por desgaste
de las piezas especiales durante la operacion de la maquinaria o equipo de construccion.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

_Pa

Aeg=—
Va

Donde:
“Ae"” Representa el costo horario por las piezas especiales.
"Pa" Representa el valor de las piezas especiales, considerado como nuevas.

"Va" Representa las horas de vida econdmica de las piezas especiales, tomando en cuenta
las condiciones de trabajo impuestas a las mismas.

Articulo 175.- El costo por salarios de operacion, es ei que resulta por concepto de pago del
o los salarios del personal encargado de la operacion de la maquinaria o equipo de
construccion, por hora efectiva de trabajo.

Este costo se obtendra mediante la expresion:

Po=—
Ht

Donde:
“Po” Representa el costo horario por la operaciéon de la maquinaria o equipo de construccion.

"Sr” Representa los mismos conceptos enunciados en el articulo 159 de este Reglamento,
valorizados por turno del personal necesario para operar la maquina o equipo.

"Ht" Representa las horas efectivas de trabajo de la maquinaria o equipo de construccion
dentro del turno,

Articulo 176.- El costo por herramienta de mano, corresponde al consumo por desgaste de
herramientas de mano utilizadas en la ejecucion del concepto de trabajo.

Este costo se calculara mediante la expresion:

Hm = Kh * Mo
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Donde:

“Hm” Representa el costo por herramienta de mano.

"Kh" Representa 'un coeficiente cuyo valor se fijard en funcién del tipo de trabajo y de la
herramienta requerida para su ejecucion.

"Mo" Representa el costo unitario por concepto de mano de obra calculado de acuerdo con el
articulo 159 de este Reglamento,

e

Articulo 177.- En caso de requerirse el costo por maquinas-herramientas se analizara en la
misma forma que el costo directo por maquinaria o equipo de construccién, segun lo
sefialado en este Reglamento.

Articuio 178.- El costo directo por equipo de sequridad, corresponde al equipo necesario
para la proteccion personal del trabajador para ejecutar el concepto de trabajo. :

Este costo se caiculara mediante la expresion:
Es = Ks * Mo
Donde:

“Es” Representa el costo por equipo de sequridad.

"Ks” Representa un coeficiente cuyo valor se fija en funcion del tipo de trabajo y del equipo
requerido para la seguridad del trabajador.

"Mo" Representa el costo unitario por concepto de mano de obra calculado de acuerdo con
el articulo 159 de este Reglamento.

Articulo 179.- Costo por maquinaria o equipo de construccion en espera y en reserva, es el
correspondiente a las erogaciones derivadas de situaciones no previstas en el contrato.

Para el analisis, calculo e integracion de este costo, se considerara:

I. Maguinaria -0 equipo de construccion en espera. Es aquel que por condiciones no
previstas en los procedimientos de construccion, debe permanecer sin desarrollar trabajo
alguno, en espera de algin acontecimiento para entrar en actividad, considerando al
operador, y

If. Maquinaria o equipo de construccion en reserva. Es aquel que se encuentra inactivo y
que es requerido por orden expresa de la dependencia o entidad, para enfrentar
eventualidades tales como situaciones de seguridad o de posibles emergencias, siendo
procedente cuando:

a. Resulte indispensable para cubrir la eventualidad debiéndose apoyar en una
justificacion técnica, y

b. Las maquinas o equipos sean los adecuados segun se requiera, en cuanto a
capacidad, potencia y otras caracteristicas, y congruente con el proceso constructivo.

El costo horario de las maquinas o equipos en las condiciones de uso o disponibilidad
descritas deberan ser acordes con las condiciones impuestas a las mismas, considerando
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gue los costos fijos y por consumos deberan ser menores a los calculados por hora
efectiva en operacion. -

En el caso de que el procedimiento constructivo de los trabajos, requiera de maquinaria o
equipo de construcciéon que deba permanecer en espera de algln acontecimiento para
entrar en actividad, las dependencias y entidades deberan establecer desde las bases los
mecanismos necesarios para su reconocimiento en el contrato.

SECCION 111
EL COSTO INDIRECTO

Articulo 180.- El costo indirecto corresponde a los gastos generales necesarios para la
ejecucion de los trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto
en sus oficinas centrales como en la obra, y comprende entre otros; los gastos de
administracién, organizacion, direccidon técnica, vigilancia, supervision, construccion de
instalaciones generales necesarias para realizar conceptos de trabajo, el transporte de
magquinaria o equipo de construccion, imprevistos y, en su caso, prestaciones laborales y
sociales correspondientes al personal directivo y administrativo.

Para su determinacién, se deberd considerar gque el costo correspondiente a las oficinas
centrales del contratista, comprenderéd uUnicamente los gastos necesarios para dar apoyo
técnico y administrativo a la superintendencia del contratista, encargada directamente de los

trabajos. En el caso de los costos indirectos de oficinas de campo se deberan considerar
todos los conceptos que de él se deriven,

Articulo 181.- Los costos indirectos se expresaran como un porcentaje del costo directo de
cada concepto de trabajo. Dicho porcentaje se calculard sumando los importes de los gastos

generales que resulten aplicables y dividiendo esta suma entre el costo directo total de la
obra de que se trate,

Articuio 182.- Los gastos generales que podran tomarse en consideracion para integrar el
costo indirecto y que pueden aplicarse indistintamente a la administracion de oficinas

centrales o a la administracion de oficinas de campo o ambas, segun el caso, son los
siguientes:

I. Honorarios, sueldos y prestaciones de los siguientes conceptos:
a. Personal directivo;'
b. Personal técnico;
¢. Personal administrativo;

d. Cuota patronal del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores;

e. Prestaciones a que obliga la Ley Federal del Trabajo para el personal enunciado en
los incisos a., b, y C.;

f. Pasajes y viaticos del personal enunciado en los incisos a., b. y c., ¥

g. Los que deriven de la suscripcion de contratos de trabajo, para el personal
enunciado en los incises a., b. y C.;

II. Depreciacidbn, mantenimiento y rentas de los siguientes conceptos:
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a. Edificios y locales;
b. Locales de mantenimiento y quarda;
c. Bodegas;
d. Instalaciones generales;
€. Equipos, muebles y enseres;
f. Depreciacion o renta, y operacion de vehicuios, y
g. Campamentos;
II1. Servicios de los siguientes con;:eptos:
a. Consuttorés, asesares, servicios y laboratorios, y
b. Estudios e.investigaciones;
IV. Fletes y acarreos de los siguientes conceptos:
a. Campamentos;
b. Equipo de construccion;
c. Plantas y elementos para instalaciones, y
d. Maobiliario;
V. Gastos de oficina de los siguientes conceptos:
a. Papeleria v Utiles de escritorio;
b. Correos, fax, teléfonos, telégrafos, radio;
c. Equipo de computacion;
d. Situwacién de fondos;
e. Copias y duplicados;
f. Luz, gas y otros consumos, y
g. Gastos de la licitacion;
V1. Capacitacion y adiestramiento;
VII. Seguridad e higieneg;

VIII. Seguros y fltanzas, vy

IX. Trabajos previos y auxiliares de los siguientes conceptos:
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a. Construccion y conservacion de caminos de acceso;
b. Montajes y desmantelamientos de equipo, y
c. Construccién dle _ins-;:a‘llaciones génerales: |

1. De campamentos;

2. De equipo de Eonstrljccién, y

3. De plaﬁ_tas y elementos para instalaciones.

SECCION IV
EL COSTO POR FINANCIAMIENTO

Articulo 183.- El costo por financiamiento deberd estar representado por un porcentaje de la
suma de los costos directos e indirectos y correspondera a los gastos derivados por la
inversion de recursos propios o contratados, que realice el contratista para dar cumplimiento
al programa de ejecucion de los trabajos calendarizados y valorizados por periodos.

El procedimiento para el analisis, calculo e integracion del costo por financiamiento debera
ser fijado por cada dependencia o entidad.

Articulo 184.- El costo por financiamiento permanecera constante durante |la ejecucion de los
trabajos, y Unicamente se ajustara en los siguientes casos:

I. Cuando varie la tasa de interés, y

.

II. Cuando no se entreguen los anticipos durante el primer trimestre de cada ejercicio
subsecuente al del inicio de los trabajos.

Articulo 185.- Para el analisis, calculo e integracion del porcentaje del costo por
financiamiento se debera considerar lo siguiente:

I. Que la calendarizacion de egresos esté acorde con el programa de ejecucion
de los trabajos y el plazo indicado en la proposicion del contratista;

II. Que el porcentaje del costo por financiamiento se obtenga de la diferencia que resuite
entre los ingresos y egresos, afectado por la tasa de interés propuesta por el contratista,
y dividida entre el costo directo mas los costos indirectos;

III. Que se integre por los siguientes ingresos:

a. Los anticipos que se otorgaran al contratista durante el ejercicio del contrato, y

b. El importe de las estimaciones a presentar, considerando los plazos de formulacion,
aprobacién, tramite y pago; deduciendo la amortizacién de los anticipos concedidos, y

IV. Que se integre por los siguientes egresos:

a. Los gastos que impliquen los costos directos e indirectos;

b. Los anticipos para compra de maguinaria o equipo e instrumentos de instalacion
permanente que en su caso se requieran, y
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c. En general, cualquier otro gasto requerido segun el programa de ejecucion.

Articulo 186.- Las dependencias y entidades para reconocer en el costo por
financiamiento las variaciones de la tasa de interés que el contratista haya
considerado en su proposicion, deberan considerar lo siguiente:

I. El contratista debera fijar la tasa de interés con base en un indicador
econdomico especifico, considerando en su caso los puntos que como sobrecosto
por el crédito le requiera una institucion crediticia, la cual permanecera
constante en la integracion de los precios; la variacion de la tasa, ala alzao a la
baja, dara lugar al ajuste del porcentaje del costo por financiamiento,
considerando la variacidon entre los promedios mensuales de tasas de interés,
entre el mes en que se presente la proposicién del contratista, con respecto al
mes que se efectliie su revision;

I1. Las dependencias y entidades reconoceran fa variacion en la tasa de interés propuesta
por el contratista, de acuerdo con las variaciones del indicador econémico especifico a que

esté sujeta;

III. El contratista presentara su solicitud de aplicacién de la tasa de interés que
corresponda cuando sea al alza; en el caso que la variacion resulte a la baja, la
dependencia o entidad debera reaiizar los ajustes correspondientes, y

IV. El analisis, calculo e integracion del incremento o decremento en el costo por
financiamiento, se realizara conforme al analisis original presentado por el contratista,
actualizando la tasa de interés; la diferencia en porcentaje que resuite, dard el nuevo
costo por financiamiento. \

Articulo 187.- Las dependencias y entidades para reconocer el ajuste al costo por
financiamiento, cuando exista un retraso en la entrega del anticipo en contratos que
comprendan dos 0 mas ejercicios, en los términos del segundo péarrafo de la fraccion V del
articulo 50 de la Ley, deberan considerar lo siguiente:

I. Unicamente procedera el ajuste de costos en aquellos contratos gque abarquen dos o
mas ejercicios;

II. Para su calculo, en el analisis de costo por financiamiento presentado por el
contratista, se debera reubicar el importe del anticipo dentro del periodo en que
reaimente se entregue éste, y

III. El nuevo costo por financiamiento se aplicara a la obra pendiente de ejecutar,
conforme al programa convenido, a partir de la fecha en que debid entregarse el anticipo.

SECCION V
EL CARGO POR UTILIDAD

Articulo 188.- El cargo por utilidad, es la ganancia que recibe el contratista por la ejecucion
del concepto de trabajo; seré fijado por el propio contratista y estard representado por un
porcentaje sobre la suma de los costos directos, indirectos y de financiamiento.

Esté cargo, deberé considerar las deducciones correspondientes al impuesto sobre la renta y
la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.
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SECCION VI
LOS CARGOS ADICIONALES

Articulo 189.- Los cargos adicionales son las.-erogaciones que debe realizar el
contratista, por estar convenidas como obligaciones adicionales que se -aplican
después de la utilidad del precio unitario porque derivan-de un impuesto o derecho
que se cause con motivo de la ejecucién de los trabajos'y que no forman:parte de
los costos dlrectos e indirectos y por flnancmmlento, ni del cargo por utlhdad

Umcamente quedaran incluidos, aquellos cargos que derlven de ordenamientos legales
aplicables o de disposiciones administrativas que emitan autoridades competentes en la
materia, como impuestos locales y federales y gastos de inspeccion y supervision.

Los cargos adicionales no deberan ser afectados por los porcentajes determinados para los
costos indirectos y de financiamiento ni por el cargo de utilidad.

Estos cargos deberan adicionarse al precio unitario después de la utilidad, y solamente serdn
ajustadeos cuando las disposiciones legales que les dieron origen, establezcan un incremento
0 decremento para los mismos.

CAPITULOQ SEPTIMO
CONTRATOS A PRECIO ALZADO

Articulo 190.- Cuando las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos que se
vayan a realizar lo requieran, las dependencias y entidades en los contratos a precio alzado,
para efecto de medicién y de pago, podran dividir los trabajos en actividades principales de
obra, en cuyo caso la responsabilidad del contratista subsistira hasta la total terminacién de
los trabajos. Esta disposicion no sera aplicable a los proyectos de infraestructura productiva
de largo plazo.

Articulo 191.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se debera entender
como actividad principal de obra, el conjunto de acciones que deben ser ejecutadas
totalmente en un periodo y por un monto establecido por el licitante en su
proposicién, en congruencia con las bases de licitacién y determinadas por las
unidades de medida generai definidas en las propias bases y en el contrato.

Las actividades a desarrollar en los contratos a precio alzado, en todos los casos, deberan
referirse a acciones generales, debiendo ser coincidentes entre si y congruentes con la red
de actividades, la cédula de avances y pagos programados y el programa de ejecucion,
principalmente en lo que se refiere a la duracion, holguras y plazo de inicio y término de
cada actividad.

Articulo 192.- Para la medicion y pago de los trabajos, se debera utilizar la red de
actividades con ruta critica, cédulas de avances y de pagos programados y el programa de
ejecucion de los trabajos, los que deben ser congruentes y complementarios entre si.

Articulo 193.- La red de actividades es |a representacion grafica del proceso constructivo que
seguird el contratista para realizar los trabajos, en la que se deberan contemplar las
actividades a realizar, indicando su duracién y secuencia de ejecucién, asi como las
relaciones existentes con las actividades que las anteceden y las que le proceden, a efecto
de calcular las fechas de inicio y de terminacién y las holguras de cada una de ellas.

Articulo 194.- La cédula de avances y de pagos programados, es una tabla o matriz en la
que el contratista muestra todas las actividades que le representan un costo.
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En la cédula el contratista debera definir las cantidades y el importe de trabajos a ejecutar
mensualmente, a efecto de reflejar el avance fisico y financiero que tendran los mismos.

Articulo 195.--En el programasde ejecucién de los trabajos, el contratista debera desglosar
las actividades principales de-obra a realizar y representar en forma grafica, mediante
dlagrama de barras; la. fecha de inicio‘y terminacion’'y duracién de cada actividad en Ios que
se reallzara la obra o servicio de que se trate. o m

Para efecto de segmmlento Y control de los trabajos, las actlwdades prmcrpales de obra
podran desglosarse en subactividades, las que no deberan afectar la estructura de la red de
actividades ni las cantidades y costos indicados en las cédulas de avances y de pagos

programados que sirvieron de base para adjudicar el contrato respectivo.

Articulo 196.- El desglose de actividades debera ser de tal forma que se puedan evaluar
objetivamente los avances fisicos y financieros de los trabajos, conforme a los programas de
ejecucion, utilizacion y suministros; esto con el fin de detectar desviaciones y analizar

posibles alternativas de solucion.

Cuando durante la ejecucion de los trabajos se detecten desviaciones que no afecten el
costo o el plazo de los trabajos pactados en el contrato, se podra realizar una revision a la
red de actividades para estructurar las medidas correctivas que permitan el cumplimiento
del contrato.

Articulo 197.- Las dependencias y entidades en el contrato deberdn establecer los
mecanismos necesarios para vigilar, controlar y supervisar la realizacion de los trabajos, a
efecto de que los contratistas cumplan con lo estipulado en el mismo, principalmente en lo
gue se refiere, entre otros, a los aspectos siguientes:

1. La calidad requerida en los materiales y equipos de instalacidon permanente;
I1. Proyectos de ingenieria y arquitectura;
1I1. Especificaciones generales y particulares de construccion;

IV. Programas de ejecucion de los trabajos, de ut|i|zaC|on de mano de obra y de
magquinaria, y de suministro de materiales y equipo de instalacion permanente;

V. Relacion del equipo de construccion;
"VI. Procedimiento constructivo, y

VII. Presupuesto de obra.

Tratandose de servicios contratados a precio alzado le seran aplicables, en lo procedente, las
disposiciones de este capitulo,

Articulo 197 A.- Las dependencias y entidades podran reconocer [a contratacién y
pago de trabajos no considerados en los alcances de los contratos de obra
celebrados a precio alzado, cuando se trate de trabajos extraordinarios requeridos
por una necesidad de incrementar a los originalmente contratados, que se
consideren necesarios para su seguimiento y conclusion, siempre y cuando se
presenten los siguientes supuestos:
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I. Se trate de trabajos que sean provocados por factores ajenos a la
dependencia o entidad contratantes o al contratista; por cambios motivados por
avances tecnolégicos que incidan sustancialmente en la operacion de las obras e
instalaciones o por incrementar la eficacia o seguridad de las mismas;
-

II. Se trate de trabajos que no estén incluidos en .los alcances-del contrato a
precio alzado, ni-tengan por objeto modificar o'subsanar omisiones o errores del
contratista en el proyecto ejecutivo contratado o incumplimientos de éste, y

IIL.- Se trate de trabajos:en los que sea posible determinar los voliumenes,
cantidades, costos y alcances de los mismos.

Articulo 197 B:- Para que sea factible el reconocimiento de los trabajos
extraordinarios no considerados en los alcances de los contratos a precio alzado a
que se refiere el articulo anterior, la contratacion de los mismos por las
dependencias y entidades operara siempre y cuando:

1. Se emita un dictamen por el responsable de la ejecucion de los trabajos en la
dependencia o entidad, por el cual se fundamente y motive técnicamente la

necesidad de su realizacion;

II1. Qde dichos trabajos se incluyan en un contrato de obra a base de precios
unitarios y tiempo determinado, y

III. Que la formalizacion del contrato se realice por adjudicacion directa al
mismo contratista, sujeto a las formalidades previstas para los procedimientos
de excepcion que establecen los articulos 41, 42 y 43 de la Ley.

El pago de los trabajos relativos quedara sujeto a la disponibilidad presupuestaria
del ejercicio fiscal de que se trate.

Articulo 197 C.- Para efectos de medicion y pago, de los trabajos contratados a
precio alzado, las dependencias y entidades reprogramaran las actividades
principales de obras, a efecto de compensar las actividades no realizadas pero
contempladas en el programa original del proyecto, por las no incluidas en dicho
programa pero si ejecutadas, sin que esto implique la modificacion al monto o
plazo originalmente pactados.

Para tal efecto, sera necesario que tal situacién se pacte en un convenio que se
levante en los términos de lo dispuesto en el articulo 79 de este Regiamento, en el
que se reprogramen las actividades, sin que se modifiquen el monto y el plazo, en
el que se consignen los motivos fundados para realizarlos, sefalando
expresamente que neo se formula dicho convenio para cubrir incumplimientos del

contratista.

Cuando los trabajos ejecutados no correspondan a los alcances, la cantidad o los
volimenes requeridos en las bases de licitacion, en las especificaciones del
contrato o en la propuesta del contratista adjudicado, las dependencias y
entidades contratantes realizaran descuentos o deductivas al monto inicialmente
convenido en el contrato original a precio alzado o en la parte del mixto de la
misma naturaleza, salvo que, a la conclusién de los trabajos contratados, se
acredite por la dependencia o entidad y el contratista que, atendiendo a las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, asi como a las bases de
licitacion, se alcanzaron los objetivos y finalidad de las obras o servicios
contratados.
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S CAPITULO OCTAVO -
i : CONTRATOS MIXTOS
Articulo 198- Las dependencuas y entldades que celebren contratos mixtos deberan
ajustarse a-las disposiciones que la Ley y este Reglamento establecen para los contratos
sobre 'la base de precios .unitarios -y para los contratos a ‘precio alzado én su parte
correspondiente, En el.contrato se indicardn las actividades que. correspondan a cada uno de
estos tipos, a efecto de que no exista confusién en lo que se vaya a ejecutar a precio
unitario- con lo convenido a.precio alzado, debiendo .realizar los trabajos conforme a un
proceso sincrénico, concordante y congruente. .

Artlcufo 199%.- l.as dependencias y entidades que requieran de proyectos integrales o llave en
mano, preferentemente ceiebraran contratos m|xtos |

-CAPITULO NOVENO ,
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS OBRAS PUBLICAS

SECCION I
GENERALIDADES

Articulo 200.- La gerencia de proyectos consistird en los servicios integrados necesarios para
la planeacidon, organizacion y control de un proyecto en todas sus fases, incluyendo el
disefio, la construccion y la administracion de los recursos humanos, materiales y
financieros, para que el proyecto satisfaga los objetivos y requerimientos de la dependencia
o entidad.

Articulo 201.- Los ajustes de costos que, en su caso, procedan para los contratos de
servicios se realizara aplicando los indices a gue se refiere el articulo 58, fraccién II, de la
Ley. En el caso de la mano de obra, a la plantilla del personal se le aplicaran las variaciones

que determine la Comision Nacional de Salarios Minimos para los salarios minimos generales
en el Distrito Federal.

Articulo 202.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, los términos de referencia es el
documento en el que se plasman los requisitos y alcances que precisa el objeto del servicio.

Atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los servicios que se requieran,
las dependencias y entidades deberan indicar dentro de los términos de referencia de las
bases de licitacion, entre otros, los siguientes datos:

I. La descripcion precisa y detallada de los servicios que se requieren;

I1. Plazos de ejecucion, incluyendo un calendario de prestacion de los servicios;

ITI. La informacién técnica y recursos que proporcionara la convocante;

IV. Las especificaciones generales y particulares del proyecto;

V. Producto o documentos esperados y su forma de presentacion, y

VI. En su caso, metodologia a emplear en la prestacion del servicio.
Articulo 203.- Las dependenuas y entidades podran pactar dentro de los contratos de
consultoria v supervision, que los contratistas presenten por separado del costo directo de la
mano de obra y del costo indirecto, los gastos operativos y de administracidn central

necesarios para el alojamiento, aI:mentacnon y transportes del personal de los servicios. Los
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gastos que se realicen bajo este concepto podran pagarse, dentro del mismo contrato, en
forma. especifica, debiendo justificarse .su reembolso- mediante ia comprobacion
correspondiente, o bien, por medio. del pago de una cuota fija por aIOJamlento y alimentos,
reconociendo por separado los pasajes.

En los contratos debera -establecerse expresamente la forma vy los plazos de pago, debiendo
fijarse, en su caso, los tabuladores o cuotas que habran de aplicarse.

Articulo 204.- A los procedimientos de contratacién y ejecucion de los servicios les seran
apllcables en lo procedente Ias dISpOSICIones establecrdas en la Ley y.este Reglamento.

- s - .y
' L

. SECCION II , :
INTEGRACION Y EVALUACION DE LA. PROPOSICION
Articulo 205.- Las proposucnones de servicios podran contener Ios siguientes
documentos, los que podran adecuarse atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los servicios:

A. Tratandose de |la parte técnica:

I. Curriculum de los profesionales técnicos a su servicio, identificando a los que se
encargaran de la ejecucion de los trabajos, los que deben tener experiencia en
trabajos similares;

N

II. Sefalamiento de los servicios que haya realizado y que guarden similitud con los
que se licitan o de aquellos que se estén ejecutando a la fecha de la licitacion,
anotando el nombre del contratante, descripcion de los servicios, importes ejercidos y
por ejercer, y las fechas previstas de sus terminaciones, en su caso;

III. Organigrama propuesto para el desarrollo de los servicios; relacion del personal
anotando especialidad, categoria y numero requerido, asi como las horas-hombre,
necesarias para su realizacion por semana o mes;

IV. Programa calendarizado de ejecucidon general de los servicios, que refleje el
porcentaje del avance en la ejecucién de los trabajos o en la entrega del producto
esperado;

V. Programas calendarizados y cuantificados en partidas o actividades de suministro o
utilizacién mensual para los siguientes rubros:

a. De la maquinaria o equipo requerido, incluyendo el cientifico, de computo, de
medicién vy, en general, el necesario para proporcionar el servicio, anotando
caracteristicas, numero de unidades y total de horas efectivas de utilizacion, y

b. Del personal que se empleara para realizar los servicios, indicando la
especialidad, namero requerido, asi como las horas-hombre necesarias para la
prestacion de los servicios;

VI. Relacion de los bienes y equipos cientificos, informaticos e instalaciones especiales
gue, en su caso, se requieran, indicando sus caracteristicas;

VII. Metodologia de trabajo propuesta, sefialando sistemas, tecnologias,

procedimientos por utilizar, alternativas por analizar, profundidad del estudio y forma
de presentacion de los resultados, seglin el caso;

89



VIII. Manifestacién expresa y por escrito de conocer los términos de referencia y las
especificaciones ‘generales y particulares del servicio a realizar, y su conformidad de

-ajustarse a sus términos, y
IX. Los demas documentos requeridos por la convocante en las bases.
B. Tratandose de la parte econdmica:

I. Cuando se trate de servicios que consideren precios unitarios, el catalogo
de conceptos, conteniendo descripcién, unidades de medicion, cantidades de
trabajo, precios unitarios con niimero y letra e importes parciales y totales de
la proposicion, debiendo presentar -una relacién de conceptos de trabajo mas ~
significativos, de los cuales deberan presentar analisis;

1I. Cuando se trate de servicios a base de precio alzado, red de actividades, cédula de
avances y de pagos programados, calendarizados y cuantificados mensualmente por
actividades a ejecutar y programa de ejecucién general de los trabajos;

[1I. Presupuesto total de los servicios, segun el tipo de contrato que se requiera;

IV. Datos basicos de costos del personal a utilizar, sélo cuando se trate de precios
unitarios; .

V. En su caso, porcentaje o datos basicos de costos de la herramienta y del equipo
cientifico y de seguridad que utilizara el personal en la prestacion del servicio, solo
cuando se trate de precios unitarios;

V1. Programas de erogaciones calendarizados y cuantificados en partidas o actividades
de utilizacién mensual para los siguientes rubros:

a. Magquinaria y equipo requerido, incluyendo el cientifico, de computo, de medicion
y en general, y

~

b. Personal que se propone para proporcionar los servicios, indicando la
especialidad, y

VIL. Los demas documentos requeridos por la convocante en las bases.

Articulo 206.- Las dependencias y entidades realizaran la evaluacién legal, técnica y
econdémica de las proposiciones que presenten los licitantes para la ejecucion de
un servicio, de conformidad con los criterios establecidos en la Ley y este
Reglamento y, ademas, deberan considerar las caracteristicas técnicas,
especialidades, grado de complejidad y magnitud de los trabajos, metodologia,
transferencia de conocimientos o tecnologia, plazos y programas de ejecuciéon
propuestos y la formacién y experiencia del personal clave asignado directamente
a la ejecucién de los servicios, inclusive en la utilizacién del mecanismo de puntos
y porcentajes, en los términos que se prevean en las bases de licitacién.

Cuando las dependencias y entidades opten por la dtilizaciéon del mecanismo de
puntos y porcentajes, la evaluacion legal de las proposiciones se efectuara
verificando el cumplimiento de las condiciones legales requeridas por las
convocantes en las bases del procedimiento de contratacion, en términos del tercer
parrafo del articulo 38 de la Ley.
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Articulo 207.- Cuando por las caracteristicas, magnitud y complejidad de las obras o
servicios se justifique, las dependencias y entidades podrén contratar servicios de asesoria y
consultoria para la evaluacién y seguimiento de los proyectos, con sujecién a las
disposiciones previstas en la Ley y este Reglamento. : oo

. voe SECCION Im. .
” MECANISMOS DE.PUNTOS Y PORCENTAJES

Articulo 208.- Las dependencias y entidades para utilizar mecanismos de puntos o
porcentajes en.la evaluacion de las proposiciones, deberan considerar en las bases
de licitacion e.invitaciones Iosaspectos mgu:entes P
I, Amgnacnon de valores numéricos o porcentajes a cada uno: de Ios rubros Y
subrubros solicitados en una escala de 1 a 100;

II. Determinacion .de los rubros.y subrubros indispensables, sin los cuales las
proposiciones no. podran.considerarse como solventes, y de aquellos -rubros que
de acuerdo a la experiencia de la dependencia o entidad implique. un valor
agregado a la proposicion;

III. Sefalamiento del porcentaje o puntaje minimo que se tomara en cuenta
para aceptar como solvente una proposicion, y

_IV. Definicion de los demas rubros o subrubros de caracter complementarios que
se consideren necesarios para llevar a cabo la evaluacion de la proposicion,
atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de cada servicio.

Articulo 209.- Las dependencias y entidades deberan considerar en la evaluacion de
las proposiciones, cuando menos: los rubros generales y subrubros que a
continuacion se describen, asi como las ponderaciones totales para las partes
técnica y econdémica que igualmente se sefialan:
A. Proposicion parte técnica - ponderacion de 70 puntos o porcentaje:
I. Evaluacion del licitante:
a. Experiencia del licitante en servicios similares.
b. Especialidad del licitante.
c. Capacidad técnica del licitante.
d. Capacidad economica del licitante.
I1. Evaluacién de la parte técnica de la proposicion:
a. Alcance técnico.
b. Capacidad del personal técnico propuesto.
c. Instalaciones y equipo.

d. Integracion de la proposicion.

B. Proposicion parte econémica - ponderaciéon de 30 puntos o porcentaje:
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Desviacion del importe de la proposicion.
Para efectos de la evaluacion de las proposiciones se entendera por:

Alcance Técnico: la comprobacion qgiqqe el licitante cubre las especificaciones y
requerimientos del servicio, de acuerdo a la:metodologia propuesta y capacidad
de respuesta

Capamdad economica del licitante: es; Ia evaluacnon de Ia situacion-financiera del
licitante reflejada en la documentacion:solicitada por’'la’ dependencia-o entidad,
que demuestre que se cuenta con los elementos para cumpllr con Ios servicios

que se pretenden contratar. T Yo
P PRI : RPN

Desviacion del lmporte de la proposicion: es la evaluacuon de !a proposucuon en
su parte econdmica en base al precm, otorgando la ponderacién- maxima a la
oferta solvente cuyo monto sea el mas bajo, y a las demas: proposiciones una
ponderacion de acuerdo a una regia de tres simple. -

Instalaciones y equipos: ia comprobacion de que el licitante cuenta con la
infraestructura y equipo adecuados para realizar los servicios solicitados.

Integracion de la proposicién: la congruencia existente entre la metodologia de
trabajo propuesta, con los requisitos y alcances solicitados en los términos de
referencia y demas documentacion requerida por la dependencia o entidad.

A los rubros y subrubros anteriores, asi como a los complementarios a que se’
refiere la fraccion IV del articulo anterior, debera -asignarseies un valor en
puntos o porcentajes, cuya suma integraria el valor total de la ponderacion
técnica o0 econdomica de la cual forman parte.

El fallo de adjudicacion del contrato correspondiente, se dara a favor del
licitante que haya obtenido el mayor puntaje o porcentaje total en la evaluacion
técnica y econémica.

En caso de empate en el puntaje o porcentaje total entre dos o mas licitantes, la
adjudicacion se efectuard a favor del aquél que resulte ganador del sorteo
manual por insaculacién que celebre Ia convocante en términos del articulo 37 F

del presente Reglamento.
Articulo 210.- Tratandose de asesorias y consultorias, las dependencias y entidades
deberan otorgar al rubro de evaluacion del licitante una calificacion de mayor
valor, con respecto de los otros rubros solicitados.

TITULO CUARTO
DE LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA

Articulo 211.- El acuerdo de realizacién de trabajos por administracion directa a que hace
referencia el articulo 71 de la Ley, debera contener como minimo lo siguiente:

- 1. Descripcién pormenocrizada de los trabajos a ejecutar;
II. Datos relativos a la autorizacion de la inversion respectiva;

III. Importe total de los trabajos y, en su caso, los montos por ejercer en cada ejercicio;
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IV. Plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
.de inicio y conclusion de los mismos;

V. Identificacion de.las areas y ‘servidores publicos responsables de la autorizacion vy
ejecucion de:los trabajos;

VI. Los proyectos de ingenieria y arquitectura u otros requeridos;
VII. Las normas de calidad v especificaciones de construccion;

VIII. Los programas de ejecucién de los trabajos y de suministro o utilizacién de los
insumos;

IX. Lugar vy fecha de su firma, y
X. Nombre y firma del servidor publico que emite el acuerdo.

Articulo 212.- El presupuesto de los trabajos por administracién directa se integrara por
costos unitarios, los cuales no podran incluir cargos por imprevistos ni erogaciones
adicionales. Se entendera por costo unitario, el correspondiente a la suma de cargos por
concepto de materiales o equipo de instalacién permanente, mano de obra y utilizacion de
magquinaria o equipo de construccién, sea propio o rentado.

La dependencia o entidad que requiera de trabajos por administracion directa debera
considerar que el presupuesto inctuya el costo de los siguientes conceptos:

I. Equipos, mecanismos y accesorios de instalacion permanente, los que incluiran los
fletes, maniobras, almacenaje y todos aquellos cargos que se requieran para
transportarios al sitic de los trabajos, instalarlos y probarlos;

II. Instalaciones de construccion necesarias para la ejecucion de los trabajos y, en su
caso, de su desmantelamiento, asi como los fletes y acarreos de la maquinaria o equipo

de construccion;

ITII. Construcciones e instalaciones provisionales, destinadas a servicios administrativos,
médicos, recreativos, sanitarios y de capacitacion, campamento y comedores que se
construyan en el sitio de ejecucién de los trabajos, asi como del mobiliario y equipo
necesario para ésta;

IV. Salarios, vidticos o cualquier ‘otra remuneracién que reciba el personal técnico,
administrativo y de servicios, encargados directamente de la ejecucién de los trabajos, de
conformidad con el programa de utilizacién de recursos humanos;

V. Equipos de transporte aéreo, maritimo o terrestre, con sus respectivos cargos por
combustibles y lubricantes;

VI. Materiales de consumo en oficinas, y

VII. Materiales, equipo de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria o equipo de
construcciéon complementario.

La contratacion de recursos humanes complementarios que se requieran, deberd ser por
obra determinada de acuerdo con la legislacion laboral.

93



La contratacion de la maquinaria o equipo de construccion debera realizarse de acuerdo con
las necesidades que determine el programa- de ejecucion de los trabajos y el procedimiento
constructivo. v i

Articulo 213.- La dependencia o entidad que necesite trabajos por administracion directa, en
la elaboracion de los programas que requieran para la ejecucion de los mismos, debera
considerar lo siguiente: :

I. Que el programa de ejecucidn y erogaciones, esté desagregado en etapas secuenciales
de conceptos y actividades, sefialando fechas de iniciacién y terminacion de cada una de
ellas, las fechas claves, las cantidades de trabajo que se ejecutaran semanal o
rmensualmente y los importes parciales y el total;

Que el programa de utilizacién de recursos humanos consigne la especialidad,
categoria, numero requerido y percepciones totales por dia, semana o mes. El programa

incluird al personal técnico, administrativo y -obrero, encargado directamente de la
ejecucion de los trabajos;

III. Que el programa de utilizacion de la maquinaria o equipo de construccion, consigne
las caracteristicas del equipo, capacidad, nimero de unidades y total de horas efectivas
de utilizacion, calendarizadas por semana o mes, y

IV. Que el programa de suministro de los materiales y equipo de instalacion permanente,
consigne las caracteristicas, cantidades, unidades de los materiales y equipo que se
requiera, calendarizadas por semana o0 mes.

Articulo 214.- Las incidencias que se susciten durante el desarrollo de los trabajos deberan
asentarse en la bitacora de obra.

Articulo 215.- Para la recepcion de los trabajos, la dependencia o entidad debera levantar un
acta de recepcion que contendra como minimo io siguiente:

I. Lugar, fecha y hora en que se realice;
II. Nombre y firma de los asistentes y el caracter con que intervienen en el acto;

III. Nombre y firma del residente de obra y del representante del area que se hara cargo
de |a operacion y mantenimiento de fos trabajos;

IV. Descripcion de los trabajos que se reciben;

V. Importe de los trabajos, incluyendo las posibles modificaciones que se hubieren
reguerido; :

V1. Periodo de ejecucion de los trabajos, incluyendo las prérrogas autorizadas;

VII. Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados;

VIII. Declaracion de las partes de gque se cuenta con los planos correspondientes a la
construccion final, asi como los manuales e instructivos de operacidon 'y mantenimiento

correspondientes y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados, vy

IX. Fechas de inicio y terminaciéon real de los trabajos, asi como del cierre de la bitacora.
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La dependencia o entidad podra efectuar recepciones paraales de los trabajos, debiendo
levantar Ias actas correspondnentes . ' . !

,-“
<
TR

Artlculo 216 Aquellos trabaJos que se Iieven a cabo con- personal .con matenales exustentes '
en el almacén y con el equipo-y herramienta propios de las dependencias-y entidades, y que
sean -utilizados para - realizar -el" mantenimiento: menor;. no deberan considerarse como
trabajos de administracién directa; por lo tanto debera excluirse .del presupuesto aprobado
para obras y serwmos, el costo que reerJe la reahzac;on de éstos, ya. que deben mclun'se en
sus gastos de operacion. Coarel e g

TiTuLo- QUINTO: .-
DE LAS SANCIONES INCONFORMIDADES Y CONCILIACIONES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS SANCIONES

Articulo 217.- La’ Secretaria de 'la Funcién Publlca, para la imposicion de las
sanciones previstas en la Ley, notificard a la persona fisica o moral los hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccion, sujetandose en el procedlmlento a
lo dispuesto en Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 218.- '‘Para los efectos de la fraccmn II del artlculo 78 de la Ley, las
dependencias y entidades deberan hacer del conocimiento de la Secretaria de la
Funcion Publica, la rescision de cada uno de los contratos.

Dentro de la documentacion comprobatoria a que alude el Gitimo parrafo del
articulo 78 dé la Ley, las dependencias y entidades deberan acompaiar la que
acredite el monto de los dafios y perjuicios causados con motivo de [a presunta
infraccion, en el caso de que se hayan generado, haciendo el desglose y
especificacioén de los conceptos de afectacion de que se trate.

Articulo 218 A.- Cuando, para los efectos dé lo dispuesto pbr)el ultimo parrafo de la
fraccion XXIII del articulo 33 de la Ley, las dependencias y entidades presuman
que personas fisicas o morales pretenden evadir los efectos de la inhabilitacién
impuesta, deberan formular la solicitud correspondiente al 6rgano interno de
control que haya impuesto la inhabilitacion, sin perjuicio de que éste solicite
mformacuon adicional a la Secretaria de [a Funcién Puablica, considerando lo
siguiente:

I. Referir el nombre o razon social de la persona inhabilitada respecto de la cual
presume vinculaciéon con la persona participante en el procedimiento de
contrataciéon de que se trate, asi como los datos de identificacion con que se
cuente, y

I1I. Senalar de manera pormenorizada los hechos o circunstancias particulares
de la persona participante en el procedimiento de contratacién respectwo,
remitiendo al efecto las constancias de las que se desprenda la presuncion
fundada de su vinculacién con la sancionada.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS INCONFORMIDADES

Artlculo 219.- Si la inconformidad presentada por escrito o a través de los medios
remotos de comunicacién electrénica no redine ios requisitos establecidos por la
Ley, la Secretaria de la Funcion Pablica se sujetara a lo dispuesto en el articulo 17-
A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Para los efectos del articulo 86 de la Ley, la Secretaria de la Funcién Publica de
manera directa o a través de sus Organos internos de control, dara aviso a [a
dependencia. 0 -entidad-de la inconformidad presentada, acompafiando copia de la
misma;.a efecto de queé rinda un :-informe: circunstanciado. La informacion que
remita-la .dependencia o'entidad debera enviarla dentro de los seis dias habiles
siguientes a la recepcion del requerimiento, refiriéndose a cada uno de los hechos
maniféstados por el’.inconforme, debiendo acompadnar Ila documentacnon
relacionada directamente con los hechos aducidos en el informe.

Tratandose de inconformidades presentadas por escrito, el inconforme debera
anexar, ademas de ‘los :documentos sefalados en el articulo 84 'de la Ley en que
sustente su peticion, las copias simples necesarias para el traslado a los terceros
interesados y a la convocante, debiendo la Secretaria de la Funcion Plblica
prevenirlo en los términos del articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en caso de que no se presenten dichos anexos, incluso cuando a
juicio de ésta, faltaren copias por el nimero de interesados dentro del
procedimiento.

De igual forma, pafa los efectos del articiilo 86 de la Ley, se entiende como tercero
que pudiera resultar perjudicado, aquel que hubiera obtenido el fallo a su favor en
el procedimiento de contratacién de que se trate.

Articulo 220.- El monto de la fianza a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 86
de la Ley, no sera menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de la
proposicion del inconforme y, cuando no sea posible conocer dicho monto, del
presupuesto autorizado o estimado para llevar a cabo la obra o servicio.

Recibida la notificacién en Ia que la Secretaria de la Funcién Publica o el érgano
interno de control ordene la suspensidn, la dependencia o entidad suspendera todo
acto relacionado con el procedimiento de contratacion. .

CAPITULO TERCERO
DE LAS CONCILIACIONES

Articulo 221.- La pl;esentacién de la queja y su atencién por la Secretaria de la
Funcién Publica,- no -suspenden--los efectos-del contrato o los actos derivados del

mismo.

No obstante, por acuerdo de [as partes se podra diferir el cumplimiento de una obligacion o
el ejercicio de un derecho hasta el resultado de la conciliacion.

Articulo 222.- No se admitiran a conciliacién aquelios casos en los que se tenga
conocimiento de que el contrato sea objeto de controversia ante una instancia
judicial; cuando se haya formalizado el acta de extincién de derechos Y
obligaciones prevista en el Gltimo parrafo del articulo 64 de la Ley, o bien, se haya
deteiminado la rescisiéon administrativa de un contrato, salvo aquelios casos en los
que se pretendan conciliar los efectos de la rescision respectiva, en los términos
del articulo 131 de este Reglamento.

No podra iniciarse otra conciliacion sobre los mismos aspectos cuando las partes en un

procedimiento anterior no hayan logrado un arreglo, salvo gue en la nueva queja que
presente el contratista, se aporten elementos no contemplados en la negociacién anterior.
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Articulo 223.- El escrito de queja que presente el contratista, ademas de contener
los elementos previstos .en, el.articulo 15 .de .la Ley Federal de.Procedimiento
Administrativo, debera. hacenreferencua al-objeto, vigencia y monto del contrato y,
en su caso, a los convenios modlflcatorlos, debiendo adJuntar dichos instrumentos.
Una vez que se satisfagan los requisitos del caso, correra el plazo previsto en el
segundo parrafo del articulo 89 de la Ley.
N | -7

Si el escrito de queja no redne los requisitos establecidos, la Secretaria de la
Funcién Piblica se sujetara a lo dispuesto en el articulo:17-A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 224.- La Secretaria de la Funcion Pdblica solicitara a las partes los
documentos que considere convenientes para Iograr la conciliacién.

Articulo 225 - La Secretaria.de Ia Funcmn Publlca emltlra acuerdo por el que se
admita a tramite la queja y ordenara correr traslado por conducto del Organo
Interno de Control, a la dependencia o entidad de que se trate con copia del escrito
presentado, solicitandole al area responsable que dentro de un plazo no mayor a
diez dias habiles, remita los argumentos con los que dé contestacion a cada uno de
los hechos manifestados por el contratista, anexando copia de la documentacion
relacionada con los mismos. De igual forma, se le notificara la fecha y hora en la
que se llevara a cabo la audiencia de conciliacién, en la que se contara con la
participacién del representante del Organo Interno de Control respectivo.

Articulo- 226.- La dependencia o entidad al dar contestaciéon precisara el nombre de los
servidores publicos facultados para representar y obligar a la dependencia o entidad-en el
procedimiento de conciliacién. Si la dependencia o entidad omite dar contestacion a uno o
varios de los hechos sefialados por el contratista, lo podra hacer durante la audiencia de
conciliacion,

Los servidores publicos facultados para representar a las dependencias y entidades
que, sin causa justificada, omitan dar contestacion a la queja o no asistan a la
audiencia de conciliacion, seran sujetos de las sanciones que en los términos del
articulo 80 de la Ley procedan. La Secretaria de la Funciéon Piblica debera citar a
una siguiente sesidn de conciliacion.

Articulo 227.- En cualquier tiempo las partes podran manifestar su deseo de no
continuar con el procedimiento de conciliacion, sefialando las razones que tengan
para ello; en consecuencia, la Secretaria de la Funciéon. Publica procedera a
asentarlo en el acta correspondiente dando por concluido el procedimiento,
dejando a salvo los derechos de las partes en términos del articulo 91 de la Ley.

Articulo 228.- Las audiencias de conciliacion serdn presididas por la unidad
administrativa competente de la Secretaria de la Funcién Pablica o .del Organo
Interno de Control que, de conformidad con las disposiciones aplicables, esté
facultada para iniciar las sesiones, exponer los puntos comunes y de controversia,
proporcionar la normatividad que regule los términos y condiciones contractuales,
proponer acuerdos de conciliacién, suspender o dar por terminada una sesion, citar
a sesiones posteriores, asi como para -dictar todas las -determinaciones que se
requieran durante el .desarrollo de las mismas. Al término de cada sesion se
levantara acta circunstanciada, la cual sera firmada por quienes intervengan en
ella.

En todos los casos se permitira la presencia de un asesor por cada una de las
partes.
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Los ‘convenios a los que lleguen las partes, durante la conciliacidn, podran servir
para solventar observacmnes formuladas por Ios organos de control

TV

Articulo 229.- El procedlmlento concluye con:

I La celebracmn del convenlo respectlvo

"
§

II. La determinacion de cualqwera de las partes de no conciliar, o

III EI desrstlmlento de Ia quejosa.

Articulo 230.- La dnica documentacnon que la Secretaria de la Funcion Publica estara
obligada a conservar, en los términos del articulo 74 de la Ley, sera la de las actas
que se levanten con motivo de'las audlenmas, asi como en su caso, la de los

convenios de conciliacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las dependencias y entidades ajustaran sus politicas, bases y
lineamientos, en los términos del articulo 3 del presente Reglamento en un plazo
no mayor a tres meses contados a partir del dia siguiente al de la entrada en vigor
del presente Decreto. .

TERCERO.- Las dependencias y entidades integraran el registro de contratistas que
establecen los articulos 24 y 25 del presente Reglamento en un plazo no mayor a
seis meses contados a partir del dia siguiente al de la entrada en vigor del
presente Decreto.

CUARTO.- Las propuestas desechadas y las que no hayan resultado adjudicadas en
procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de ia Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de julio de 2005, podran ser devueltas o destruidas.-en la forma y
términos de lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 74 de la Ley de Obras
Pdablicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

QUINTOQ.- Las dependencias y entidades implementaran el uso de la bitacora a
través de medios remotos de comunicacion electrénica en un plazo no mayor a tres
meses contados a partir de que obtengan la autorizaciéon, reconocimiento y
certificacion de la Secretaria de la Funcién Plablica a que se refiere el articulo 97 A
del presente Reglamento.

En los casos en que las dependencias y entidades no dispongan-de los recursos
tecnologicos para implementar la bitacora en los términos del parrafo anterior,
podran solicitar a la Secretaria de la Funcién Pdblica la autorizacién para el uso de
la ‘bitacora por medios convencionales, quedando obligadas a implementar la
bitacora a través de medios remotos de comunicacion electrénica en un plazo no
mayor de dos afios, contados a partir de la fecha de autorizaciéon respectiva, salvo
en los casos en que sean autorizadas en términos del parrafo pendltimo del
articulo 93 de este Reglamento.
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SEXTO.- Las referencias a la Contraloria o a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo contenidas en las disposiciones aplicables en materia de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, se entenderan hechas a la
Secretaria de la Funcion Piblica.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los veinticuatro dias del mes de noviembre de dos mil seis.- Vicente Fox
Quesada.- Ribrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil
Diaz.- Rubrica.- El Secretario de Economia, Sergio Alejandro Garcia de Alba
Zepeda.- Rubrica.- El Secretario de la Funcion Pablica, Eduardo Romero Ramos.-
Rubrica. ‘
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