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RESUMEN

De acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, el
Programa Sectorial de Educacién 2013 - 2018 y los programas estatales de
educacion y de la Ciudad de México; y con la finalidad de contribuir a la mejora de
la calidad en la educacion, a través de la Certificacion de la Infraestructura Fisica
Educativa (INFE) tanto publica como privada, el Instituto Nacional de Infraestructura
Fisica Educativa (INIFED) cuenta con el Programa Nacional de Certificacion, con el
propésito de contribuir a la mejora de la calidad en la educacion en términos de
instalaciones educativas con estandares minimos de calidad en su infraestructura y
equipamiento.

Asi mismo, el INIFED implementé el proceso de evaluacion y certificacion de instituciones
educativas bajo los lineamientos y programa nacional de certificacion de la INFE, conforme
a sus atribuciones legales, para una certificacién y evaluacién Unica que ofrezca

certeza y seguridad juridica y técnica a todos los actores del proceso educativo.

ABSTRACT

In accordance with the provisions of the National Development Plan 2013 - 2018,
the Education Sector Program 2013 - 2018 and the state education programs and
the City of Mexico; and with the purpose of contributing to the improvement of the
quality of education, through the Certification of the Educational Physical
Infrastructure (INFE), both public and private, the National Institute of Educational
Physical Infrastructure (INIFED) has the National Program of Certification, with the
purpose of contributing to the improvement of the quality of education in terms of
educational facilities with minimum standards of quality in its infrastructure and
equipment.

Likewise, INIFED implemented the process of evaluation and certification of
educational institutions under the guidelines and national program of certification of
INFE, according to its legal attributions, for a certification and unique evaluation that
offers certainty and legal and technical security to all actors of the educational

process.
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LINEA DE INVESTIGACION

Ingenieria Civil

OBJETO DE LA INVESTIGACION

La infraestructura fisica educativa (INFE) en la que se imparte educacién publica y
privada debe reunir determinadas caracteristicas, requisitos de calidad,
funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad que le permitan definir su

pertinencia como espacios educativos idéneos y adecuados.

El 6rgano de gobierno del Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa,
conforme a sus atribuciones legales, aprobé los lineamientos y el programa en
materia de certificacion de la calidad de la INFE; para lograr un estandar de calidad
en todo el pais, siendo necesario aplicar normas y especificaciones técnicas, para
una certificacion y evaluacion Unica que ofrezca certeza y seguridad juridica y

técnica a todos los actores del proceso educativo.

Por lo anterior, en esta tesina precisara el procedimiento para obtener la certificacion
de la calidad, misma que cumplira con los requisitos que determinan los
lineamientos generales con forme a las normas y especificaciones técnicas

aplicables vigentes.
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EVALUACION Y CERTIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

SIGLAS Y ACRONIMOS

INIFED: Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa.

CAPCE: Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas
INFE: Infraestructura Fisica Educativa.

DRO: Director Responsable de Obra.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

RVOE: Reconocimiento de Valides Oficial de Estudios.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

DGTI: Direccion General de Educacion Tecnoldgica Industrial

AMDROC: Asociacion Mexicana de Directores Responsables de Obra y

Corresponsables

ANPTAPCR: Asociacién Nacional de Profesionales y Terceros Acreditados en

Proteccion Civil y Riesgos

SSN: Servicio Sismoldgico Nacional

SNI. Sistema Nacional de Informacion

LGINFE: Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa
SEP: Secretaria de Educacion Publica

CMIC: Camara Mexicana de la Industria de la Construccion
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CAPITULO I FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

1.1 Estado del Arte.

En México existen actualmente cerca de 213,195 servicios educativos de todos los
niveles, los cuales operan en alrededor de 156,117 planteles, distribuidos en toda
la Republica. En estos planteles se realizan las actividades de ensefianza
aprendizaje de 30,645,390 alumnos y 1,451,285 profesores (DGPEE, 2013). La
descentralizacion a las entidades federativas de los servicios educativos y de los
programas de infraestructura fisica educativa, ademas de la dispersion de los
subsistemas, y la frecuencia y diversidad de eventos relacionados con desastres
naturales y de origen humano, nos han llevado a una situaciébn en la que
disponemos de informacién poco confiable sobre la INFE nacional, pues la que
tenemos es dispersa, no actualizada e incompleta, lo que se convierte en un gran
obstaculo para la toma de decisiones, y planeacion de los programas (INIFED,
2014).

Lo anterior es aun mas grave si consideramos su posible impacto en la seguridad
de los integrantes de las comunidades educativas, ya que segun datos de la SEP
poco mas del 51% 8 (SEP, 2014) de las escuelas tiene 30 afios o0 mas de
antigiiedad, por lo que requieren de reparaciones mayores. Ademas, la incidencia
de desastres y el desgaste cotidiano de las propias instalaciones hacen necesario
el constante disefio e implementacion de programas de INFE para su conservacion

y mejoramiento.

La informacion publica sobre la cobertura, calidad, seguridad, funcionalidad,
oportunidad, sustentabilidad y pertinencia de la infraestructura fisica educativa del
pais es muy escasa y aun mas en el estado de su seguridad estructural. En su
mayoria, la informacion esta altamente consolidada, lo que dificulta su analisis por

tipo, nivel y modalidad educativa.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 menciona la necesidad de atender la

INFE gue a continuacion cito: La infraestructura educativa también presenta atrasos
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y desigualdades entre los distintos niveles. Por ejemplo, sélo poco mas de la mitad

de los planteles de secundaria se encuentra en nivel 6ptimo; en primaria, 14% de
las escuelas presentan cuarteaduras en sus edificaciones. Las telesecundarias se
encuentran en condiciones poco operativas: menos de cuatro de cada diez cuentan
con salén de cémputo y biblioteca, y la proporcidon de escuelas que tienen

laboratorios de fisica, quimica y biologia es todavia menor. (PND, 2007)

En 2013 la Camara Mexicana de la Industria de la Construcciéon CMIC, publica el
documento: Edificaciéon de Educacion, Agenda en incidencia de la industria de la
construccion en México. En esta publicacion se externa el problema: La insuficiente
cobertura y deficiente calidad de la infraestructura del sistema educativo mexicano
frena el desarrollo educativo al no contar con las instalaciones y el equipamiento
necesarios. Considera baja calidad de las escuelas: Con base en un cuestionario
aplicado en 2007 (ultimo existente), la Secretaria de Educacion Publica identifico
que 20.6% (33.4 miles de escuelas) se encontraban en estado malo, muy malo o

pésimo en sus condiciones fisicas (CMIC, 2013).

En 2008 se crea el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa como un
organismo publico descentralizado de la Administracibn Publica Federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestién para el
cumplimiento de sus objetivos. Se abroga la Ley que crea el Comité Administrador
del Programa Federal de Construccion de Escuelas publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de abril de 1944. (LGIFE, 2014).

Es responsabilidad del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa,
vigilar la correcta observancia de la normatividad técnica de calidad y de seguridad,
asi como la oportuna y transparente aplicacion de los recursos autorizados a la
infraestructura fisica educativa. Dentro de sus atribuciones enmarcadas en el
Capitulo V de la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa (2014), articulo 19,
fraccion ll, inciso “e” Realizar acciones de diagndstico y prondstico relacionadas
con la infraestructura fisica, asi como definir acciones de prevencion en materia de

seguridad sismica, estructural y de mantenimiento.
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EVALUACION Y CERTIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

1.2 Justificacién.

Nuestro pais se encuentra en una region del planeta que desde hace tiempo ha
estado afectada por los sismos y lo seguird estando. La Republica Mexicana se
encuentra en la zona conocida, popularmente como el cinturon de fuego del
Pacifico, cuyo nombre se debe al alto grado de sismicidad y volcanismo presentes.
Estas manifestaciones son consecuencia de la interaccion entre dos placas
tectdnicas, en el caso de México la placa de Cocos y la Norteamericana, aquélla

penetrando bajo ésta en un fendmeno conocido como subduccién (SSN, 2013).
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llustracion 1 Placas tectonicas del territorio mexicano (Cruz, 2013)

Lo anterior obedece a que las placas de Cocos y de Rivera, que se encuentra al sur
y sureste de México, en el océano Pacifico, se estan metiendo bajo la placa
Norteamérica, de la cual forma parte la placa continental del pais. En el lenguaje de
los sismdlogos, las placas de Cocos y la Rivera subducen a la placa Norteamérica.
La primera se mueve con una velocidad relativa de aproximadamente 5 cm/afio,
respecto a la placa continental, mientras que la segunda se desplaza 2.5cm/afio
aproximadamente (Singh y Suarez, 1986).

Aproximadamente el 70% de la actividad sismica que afecta el territorio nacional se
originan frente a las costas de Guerrero y Oaxaca. En la falla de esta zona costera
del Pacifico se acumulan grandes cantidades de energia que al liberarse provocan

los grandes sismos que afectan a nuestro pais. Por su cercania, las ondas de estos
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sismos alcanzan facilmente el centro del pais que es la regibn mas poblada y de

mayor actividad econémica.

Acapulco Copala\

(
1957 / y

P
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llustracion 2 Brecha sismica (Cruz, 2013)

Una brecha sismica, o gap sismico en inglés, es una zona bien delimitada en donde
no han ocurrido grandes sismos desde hace mucho mas tiempo del que los
especialistas esperan en esa zona. En la zona de subduccién mexicana, a lo largo
de las costas del Pacifico, el tiempo que transcurre entre dos sismos grandes en un
lugar dado (magnitud superior a 7.4) varia entre 30 y 50 afios. En la Costa Grande
de Guerrero, es decir, entre los poblados de Papanoa y Acapulco (Figura 2), existe
un segmento de unos 150 kilbmetros de largo en donde el Ultimo gran sismo ocurrié

el 16 de diciembre de 1911 (magnitud 7.5). Es decir, hace mas de 100 afios.

Por lo anterior, se establece la Ley general de Infraestructura fisica Educativa es de
observancia general en toda la republica, y sus disposiciones son de orden publico
e interés social y su objeto es regular la INFE al servicio del sistema educativo
nacional, a través de sus organismos responsables de la infraestructura fisica

educativa, conforme a los lineamientos de esta Ley.
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Para obtener la certificacion de la calidad de la INFE, los interesados deberan reunir

los requisitos que se sefialen en los programas y lineamientos generales que expida
el INIFED para cada rubro, de acuerdo con el tipo de establecimiento educativo de

que se trate, en este caso sera para nivel media superior.

Los distintos tipos de certificados y su vigencia seradn detallados en el presente
trabajo.

La experiencia previa ha indicado que los problemas bésicos relacionados con la
mitigacion del desastre y preparacion se pueden atribuir a la falta de capacidad, de
concientizacion y de educacion sobre la gestion integral de riesgos. Una comunidad
apropiadamente entrenada por si misma y educada, es capaz de hacer frente a los

desastres naturales con éxito y de reducir sus impactos a esto se le llama resiliencia.

La ciencia actual no ha encontrado la manera de predecir un sismo, por lo que no
se puede saber por adelantado cuando ocurrird uno de importancia (SSN, 2013).
De lo anterior se deriva la importancia de contar con una constancia documental
gue nos proporcione informacion sobre el estado de la infraestructura fisica
educativa y saber qué acciones implementar antes, durante y después de que

ocurra un desastre.
1.3 Planteamiento del problema

Los planteles educativos, exhiben problemas de calidad en la infraestructura fisica
educativa. Esto debido a que no se coordinan las acciones que propicien la
optimizacién de recursos, la homologacion de procesos en los casos procedentes,
asi como la toma de decisiones conjuntas de las instituciones publicas del Gobierno
Federal. Falta de la planeacion de los programas y proyectos para la construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion y
habilitacion de la INFE.

La infraestructura fisica educativa en la que se imparte educacion publica y

particular debe reunir determinadas caracteristicas y requisitos de calidad,
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funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad que le permitan definir su

vocacion como espacios educativos idoneos, adecuados y pertinentes.

Estas caracteristicas estan establecidas en el programa nacional de certificacion,
cuyo objetivo es verificar el cumplimiento de los requisitos, normas vy
especificaciones técnicas y normas mexicanas, mediante la aplicacion de
instrumentos de evaluacién disefiados por el Instituto para cada tipo de

infraestructura fisica.

Por lo anterior, los representantes legales de las instituciones educativas que
cuenten con su RVOE deberan de cumplir con los lineamientos de la Ley General

de Infraestructura Fisica Educativa y su Reglamento.
1.3.1 Antecedentes del problema.

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
gue todo individuo tiene derecho a recibir educacion, y que el estado debe garantizar
la calidad en ella, de manera que los elementos involucrados son:
e Materiales, métodos educativos, organizacion escolar y la infraestructura
educativa

Deben garantizar el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

A esto se suma la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, la cual tiene
como objeto regular los lineamientos para la creacion de programas en las areas de
certificacion, evaluacion y capacitacion, en lo referente a la infraestructura fisica

educativa, bajo la normatividad que regula al INIFED.

La necesidad de cubrir la demanda educativa a nivel basico en especifico en
educacién secundaria técnica ha orillado a la Secretaria de Educacion Publica a
crear 0 en su caso acondicionar edificaciones para cumplir su cometido, empero
una vez dado la utilidad de instalacion educativa es necesario conocer las

caracteristicas de estas, desde su antigiiedad hasta su condicion fisica actual.
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No basta suponer como muchos creen que por que ya ha pasado mucho tiempo y

en el transcurso de este no se ha colapsado, entonces no hay problema “La escuela

aguanta” como dicen algunas personas.

Cabe mencionar que en la mayoria de los casos se desconoce la antigiiedad de las
instalaciones educativas, el lector recordara sismos de gran magnitud como los son
los registrados en 1985, 1995 y 2017. Considerando como dato Técnico cada vez
que una solicitacién sismica se presenta las estructuras agotan su capacidad de
resistencia un 10%, ademas de que toda estructura de concreto o acero tiene una
duracion de vida util de disefio de 50 afios (RCDF, 2019).

1.3.2 Elementos del problema.

Tomando en cuenta lo anterior se pudieron detectar los siguientes problemas:

1) EIINIFED debe de responder a la necesidad de tener el ordenamiento de un
sistema de informacion del estado fisico de la INFE;

2) La poca informacién recopilada pertinente del estado fisico que guarda la
INFE es mediante un documento impreso y en electronico;

3) Se debe clasificar, analizar, interpretar y resguardar la informacién recopilada
del estado fisico que guarda la INFE;

4) Se debe de llevar a cabo acciones de diagnéstico y prondstico relacionadas
con la infraestructura fisica, asi como definir acciones de prevencion en
materia de seguridad estructural y de mantenimiento;

5) En caso de que ocurra un sinestro, que acciones se deben de tomar

considerando los protocolos existentes.

1.3.3 Formulacién del problema.

Los planteles educativos de la Republica Mexicana, en particular las escuelas de
bachillerato tecnolégico exhiben problemas en la infraestructura fisica educativa en
materia de seguridad estructural y de calidad. Esto debido a que no se coordinan

las acciones que propicien la optimizacion de recursos, la homologacién de
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EVALUACION Y CERTIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

procesos en los casos procedentes, asi como la toma de decisiones conjuntas de
las instituciones publicas del Gobierno Federal, ademas de los sectores de la
sociedad; Falta de la planeacién de los programas y proyectos para la construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccion y
habilitacion de la INFE.

1.3.4 Delimitacién del problema.
1.3.4.1 Espacial

Direccion General de Educaciéon Tecnoldgica Industrial de la Secretaria de

Educaciéon Publica
1.3.4.2 Temporal
2013 - 2018

1.4 Definicién de variables o categorias de andlisis.

Variable Independiente Variable Dependiente

La seguridad de la infraestructura fisica | Evaluacion del estado fisico de los
educativa de las escuelas de nivel | planteles y su relacion con el
medio superior, especificamente | desempefio de la gestién del INIFED

bachillerato tecnoldgico

1.5 Objetivos.
1.5.1 Objetivo General

Aplicar los procedimientos para la evaluacién y certificacion de instituciones
educativas de construccion, para cumplir las caracteristicas y requisitos de calidad,
funcionalidad, oportunidad, equidad y sustentabilidad, para definir sus los espacios

educativos idéneos, adecuados y pertinentes.
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1.5.2 Objetivos Especificos

Certificar el Instituto Tecnoldgico de Cholula, de acuerdo con lo solicitado por el
INIFED, a través de los lineamientos, requisitos y procedimientos a los que se

sujetara la evaluacion de la calidad de la infraestructura fisica educativa.
1.6 Hipdtesis.

La certificacion de la infraestructura fisica educativa de las escuelas de nivel medio
superior, especificamente bachillerato tecnolégico, dependera de la evaluacion del
estado fisico del plantel que, en consecuencia, permitan realizar acciones para
prevenir y/o mitigar riesgos que ponen en riesgo la integridad fisica de los alumnos

ocupantes de dichas escuelas.

Se alineara y cumplira los requisitos establecidos, apegado a la normatividad
técnica, y se fomentara la atencién oportuna de las reparaciones menores o
mayores, segun corresponda, procurando que en su realizacién se conserven las
caracteristicas de calidad del proyecto original, para generar una resiliencia

adecuada y oportuna.

Asimismo, se tendra una estandarizacion del concepto de calidad en los diferentes
tipos de proyectos de espacios educativos, identificacion de los procesos clave y de
apoyo en el transcurso de su construccion, control de la informacion vy
documentacion requerida como evidencia para la certificacion, identificacion de
areas de oportunidad para la mejora continua en la operacién de los procesos,
optimizacién de los recursos: tiempo, costo, cantidad y calidad

1.7 Preguntas de investigacion

e ¢ Cual es la condicién del estado fisico que guarda la Infraestructura Fisica
Educativa en el Instituto Tecnolégico de Cholula en materia de seguridad

estructural y los probables riesgos ante fenOmenos naturales?
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e (Cuales son las acciones aplicadas a la calidad de la INFE en materia de

seguridad, de tal forma que los actores involucrados en el mantenimiento,
rehabilitacion y reforzamiento de los espacios destinados a la educacion

sepan que acciones realizar antes, durante y después de un desastre?

1.8 Métodos y técnicas de investigacion

Derivado del objetivo de la formacion y acreditacion de evaluadores de la
infraestructura fisica educativa es verificar y desarrollar las competencias técnicas
de los candidatos a la acreditacion como evaluadores de la calidad de la INFE, a
través de las acciones de diagnéstico, formacion de los profesionales de
arquitectura, ingenieria o carrera afin, para contar con personal profesional,
calificado y acreditado por el INIFED como evaluador de la calidad de la INFE y
registrado en el Padron Nacional de Evaluadores, para garantizar la homologacion
de las normas y criterios de objetividad, imparcialidad y transparencia, relacionadas
con el proceso de evaluacion de la calidad para la certificacion de la calidad de la
INFE.

Por lo anterior, se aplicara el instrumento de evaluacion indicado por el INIFED,
donde por medio de una inspeccion al sitio por personas capacitadas y certificadas
recabaran datos y los procesaran para determinar el estado fisico de los inmuebles.
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CAPITULO Il MARCO TEORICO

2.1 Normatividad

El propdsito es contar con estandares claros y rigurosos a nivel nacional en materia
de infraestructura fisica educativa, con el fin de homologar la diversidad cultural,
regional, ambiental y climatoldgica con criterios y principios rectores en materia de

calidad de los muebles e inmuebles en los que se presta este servicio publico.

El contar con una normatividad especifica para la infraestructura fisica educativa,
asegura el cumplimiento de los requisitos de calidad, seguridad, funcionalidad,
oportunidad, equidad y sustentabilidad de ésta establecidos en la Ley, en su
elaboracion participan las autoridades en materia de la infraestructura fisica
educativa y los organismos responsables en las entidades federativas, lo que

favorece su aplicacion.

La normatividad de la INFE se expide, por la necesidad de establecer y describir la
metodologia, procesos, funciones vy responsabilidades relativas para la
construccion, equipamiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion vy
habilitacion de inmuebles e instalaciones destinados al servicio del sistema

educativo nacional.

La Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa (2014), se centra en promover
la mejora continua de su infraestructura mediante la investigacion aplicada, ademas
de generar procesos de planeacion para que los recursos autorizados, se apliquen

con mayor pertinencia.

Es responsabilidad del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa,
vigilar la correcta observancia de la normatividad técnica de calidad y de seguridad,
asi como la oportuna y transparente aplicacion de los recursos autorizados a la

infraestructura fisica educativa.
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EVALUACION Y CERTIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Las normas mexicanas en infraestructura fisica educativa.

En el afio 2000 la Direcciobn General de Normas de la entonces Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, facultdé al Comité Administrador del Programa
Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE) para coordinar el Subcomité
denominado “Escuelas” perteneciente al Comité Técnico de Normalizacion Nacional

de Industrias Diversas.

En el afio 2001 el CAPFCE instal6 formalmente el Subcomité de Escuelas con el fin
de elaborar, modificar, revisar y cancelar Normas Mexicanas en el area de

construccion y equipamiento de escuelas.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de febrero de
2008, se expidio la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, creando el
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa con atribuciones para
participar en la elaboracion de Normas Mexicanas y Normas Oficiales Mexicanas,

en términos de lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

El INIFED como un organismo descentralizado del gobierno federal especializado
en Infraestructura Fisica Educativa, coordina al Subcomité de Escuelas
incorporando los conocimientos generados en las instituciones que lo integran y las
necesidades y particularidades regionales que se plantean a través de los Grupos

de Trabajo en las Entidades Federativas

+ NMX-R-003-SCFI-2011 - ESCUELAS - SELECCION DEL TERRENO PARA
CONSTRUCCION - REQUISITOS (CANCELA A LA NMX-R-003- SCFI-2004)

Declaratoria de vigencia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Julio
do 2011.

Objetivo: Proporcionar las reglas generales para la seleccion de terrenos
susceptibles de ser utilizados para la construccion de escuelas publicas y

particulares de todos los tipos educativos.
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* NMX-R-021-SCFI-2013 - ESCUELAS - CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA - REQUISITOS (CANCELA A LA NMX-R-021-SCFI-2005)

Declaratoria de vigencia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de mayo
de 2013.

Objetivo: Establecer los requisitos que deberan cumplirse para evaluar la calidad de

la Infraestructura Fisica Educativa.

+ NMX-R-024-SCFI-2009 — ESCUELAS - SUPERVISION DE OBRA DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA - REQUISITOS.

Declaratoria de vigencia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
septiembre del 2009. Actualmente se encuentra en consulta publica la revision

realizada en 2014.

Objetivo: Esta norma mexicana establece los requisitos minimos para el desarrollo

de la actividad especifica de supervision de obras de planteles escolares.
Subcomité de escuelas.

El INIFED coordina y preside el Subcomité de Escuelas. Asi mismo, promueve y
coordina la constitucién de los Grupos de Trabajo en las Entidades Federativas,
quienes asumen conjuntamente con el Subcomité de Escuelas la tarea de
incorporar a las Normas Mexicanas los elementos técnicos y juridicos para que la
Infraestructura Fisica Educativa cumpla con requisitos de calidad, seguridad,
funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, pertinencia y oferta suficiente
de agua potable, y que reflejen las caracteristicas regionales para la construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccion y
habilitacion de inmuebles e instalaciones destinados al servicio del Sistema

Educativo Nacional.

Los edificios e instalaciones son especiales por el propdsito educativo al que estan
destinados, pero ademas por la intensidad de uso a que son sometidos

cotidianamente, pues a diferencia de la mayoria de las construcciones
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habitacionales y de servicios, albergan durante una buena parte del dia a decenas

e incluso centenas de personas.

Lo anterior, aunado al desgaste normal por el paso del tiempo, hacen que las
instalaciones escolares presenten gradualmente pequefios deterioros, mismos que
se acumulan si no son atendidos con oportunidad, dando lugar a desperfectos que
pueden llegar a obstaculizar las labores educativas propias de las escuelas y a

representar una amenaza para la seguridad de los alumnos.

Se entiende por conservacion y mantenimiento, todas aquellas instalaciones,
mobiliario y equipos con el objetivo de preservar sus condiciones originales de

calidad, funcionamiento y seguridad (INIFED, 2011).

Para efectos operativos, las actividades de conservacion y mantenimiento, las

podemos dividir en mantenimiento preventivo y mantenimiento correctivo.

Mantenimiento preventivo
Comprende aquellas acciones que se deben realizar en forma retrasar o evitar
deterioros y descomposturas prematuros alargando asi la vida uatil de la

infraestructura escolar.

Mantenimiento correctivo

Este concepto incluye aquellas acciones y labores que se deben realizar en forma
inmediata con el objeto de reparar dafios o deterioros ocasionados por el desgaste
natural, por accidentes o y administracion de las acciones de conservacion, consiste
en dividirlas de acuerdo con el monto de los recursos requeridos y por la
especializacion de la mano de obra necesaria para su realizaciéon, en mantenimiento

mayor y mantenimiento menor.

Mantenimiento Menor
Las acciones de mantenimiento menor son aquellas reparaciones que no requieren

recursos cuantiosos para su realizacion, ni conocimientos técnicos especializados,
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por lo que son susceptibles de ser realizadas por cualquier persona que cuente con

un minimo de informacion y herramientas basicas.

Por lo anterior, se debera de discernir las actividades de mantenimiento, y
normatividad aplicable vigente, pertinente para mitigar los riesgos presentes.

2.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que todo individuo tiene derecho a recibir educacion, y que el estado debe garantizar
la calidad en ella, de manera que los elementos involucrados son:
e Materiales, métodos educativos, organizacion escolar y la infraestructura
educativa

Deben garantizar el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

2.1.2 Ley General de Educacion

Esta Ley regula la educacion que imparten el Estado - Federacion, entidades
federativas y municipios, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia
general en toda la Republica y las disposiciones que contiene son de orden publico
e interés social. La funcion social educativa de las universidades y demas
instituciones de educacion superior a que se refiere la fraccion VII del articulo 3o.de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regulara por las leyes

que rigen a dichas instituciones.
2.1.3 Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa

La Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa (LGIFE), se centra en
promover la mejora continua de la infraestructura mediante la investigacion
aplicada, ademas de generar procesos de planeacion, para que los recursos

autorizados se apliquen con mayor pertinencia.
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Se expide la LGIFE con el objeto de regular la infraestructura fisica educativa al

servicio del sistema educativo nacional, estableciendo los lineamientos los cuales

se pueden consultar en el articulo 2 de esta Ley en la siguiente fraccion:
Fraccion Il

II. La creacidn de programas en las areas de certificacion, evaluacion y capacitacion,
dentro de las lineas que comprenden procesos constructivos, administracion de
programas, innovacion en la gestién publica, desarrollo humano, informética y de
asesoria técnica en el area de proyectos, peritajes, diagnosticos técnicos y servicios

relacionados con la materia de infraestructura fisica educativa.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 15 de la LGIFE se crea el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus

objetivos y el ejercicio de sus facultades.
2.1.2 Reglamento de la LGIFE

El Reglamento de la (LGIFE, 2013) es el documento que emana de la administracion
publica, y que se encuentra subordinado a la Ley General de la Infraestructura

Fisica Educativa, es decir, posee un rango formal inferior a ésta.

Tiene por objeto reglamentar el oportuno y estricto cumplimiento de las
disposiciones en materia de infraestructura fisica educativa al servicio del Sistema
Educativo Nacional, contenidas en la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa.

El Articulo 58 menciona que el Instituto debera coordinarse con los Organismos

Responsables de la INFE, para llevar a cabo acciones encaminadas a:

[I. La evaluacion y cuantificacion de dafios en la INFE, ocasionados por desastres
naturales, tecnolégicos o humanos, lo cual se realizara mediante una inspeccion en

sitio, verificando la existencia de los dafios y determinando el volumen de estos,
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mediante cédulas de evaluacion que constaran del sustento fotografico de los

dafios, catadlogo de conceptos, presupuesto de obra, inventario de mobiliario y

equipo.

Las evaluaciones y cuantificaciones realizadas, deberan ser la base para la
elaboracion de la propuesta de rehabilitacién o reconstruccion de la INFE afectada

que permitan gestionar recursos para la atencién inmediata de los dafios.

Los recursos para atender los dafios causados a la INFE por desastres naturales,
tecnolégicos o humanos seran los que se dispongan para tal fin, segun las

disposiciones juridicas aplicables.

2.1.3 Lineamientos y el Programa Nacional de Certificacion de la

Infraestructura Fisica Educativa

Con fundamento en los articulos 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 22 y 58 fraccion Il de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 20. fraccion I, 3o. fracciones 1y Il, 7, 8, 13, 14, 19, fraccion IV y 26,
fraccion lll, de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa; 34 y 41 de su
Reglamento, establece que para obtener la certificacion de la calidad de la
infraestructura fisica educativa se deberan cumplir los requisitos que determinen los
lineamientos generales y las normas y especificaciones técnicas de acuerdo con el

tipo de establecimiento educativo de que se trate.

Que la infraestructura fisica educativa en la que se imparte educacién publica y
particular debe reunir determinadas caracteristicas y requisitos de calidad,
funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad que le permitan definir su

vocacion como espacios educativos idoneos, adecuados y pertinentes.

Que las autoridades competentes para llevar a cabo la certificacion de la calidad de
la infraestructura fisica educativa son el instituto nacional de infraestructura fisica
educativa y los organismos responsables de las entidades federativas, conforme a

los lineamientos que al efecto se expidan.
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Que el 6rgano de gobierno del Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa,

conforme a sus atribuciones legales, en su tercera sesion ordinaria, celebrada el dia
22 del mes de septiembre del 2014, aprobd los presentes lineamientos y el
programa en materia de certificacion de la calidad de la infraestructura fisica
educativa; ElI Programa Nacional tiene como objetivo asegurar que la infraestructura
fisica educativa del pais cumpla con los requisitos de: calidad, seguridad,
funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad y pertinencia, de acuerdo con
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa Sectorial de Educacién
2013-2018 y las normas y programas, educativos y de desarrollo regional, vigentes,

mediante el proceso de certificacion de la calidad de la INFE.

2.2 Infraestructura

Se denomina infraestructura urbana (etimologia: Infra = debajo). Parte de una
construccion que esta bajo el nivel del suelo. Conjunto de elementos o servicios que
se consideran necesarios para la creacion y funcionamiento de una organizacién
cualquiera. (DREA, 2014).

El vocablo, utilizado habitualmente como sin6nimo de obra publica por haber sido
el Estado el encargado de su construccién y mantenimiento, en razén de la utilidad

publica y de los costos de ejecucion.

Desde el punto de vista de las Ciencias Sociales, es posible definir a la
infraestructura como el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones que
constituyen la base sobre la cual se produce la prestacion de servicios considerados
necesarios para el desarrollo de fines productivos, politicos, sociales y personales
(BID, 2000).

La infraestructura constituye un solido soporte para el crecimiento econémico y el
desarrollo sostenido. En periodos de expansion econdmica es indispensable
mejorar y ampliar la infraestructura para consolidar el crecimiento de la produccién

y el bienestar de la poblacion. En periodos de crisis, la construccion de
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infraestructura puede ser una herramienta contra ciclica eficaz, ya que genera

empleo y estimula las cadenas productivas en el corto plazo; si las obras son bien
seleccionadas, generan a largo plazo el aumento en la produccion y bienestar
(CICM, 2009).

2.2.1 Tipos de infraestructura

En términos generales la infraestructura publica puede ser dividida en dos
amplios grupos: a) econdmica, que es considerada como necesaria para la
actividad econo6mica diaria, y b) social, que es indispensable en la estructura
de la sociedad de un pais (Ronald, 1997). En el primero se encuentran:
transporte, carreteras, caminos, puentes, ferrocarriles, puertos vy
aeropuertos. En el segundo, escuelas, hospitales, vivienda social,

bibliotecas y prisiones.

2.2.2 Caracteristicas Infraestructura fisica educativa

En el articulo 4 de la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa se entiende
como los muebles e inmuebles destinados a la educacion impartida por el estado y
los particulares con autorizacion o reconocimiento con validez oficial de estudios,
en el marco del sistema educativo nacional, en términos de la Ley General de
Educacién, asi como los servicios e instalaciones necesarios para su correcta
utilizacion.

2.2.2.1 Tipologia de la Infraestructura fisica educativa

Actualmente el INIFED cuenta con un catalogo de tipologia de escuelas dividido en
tres secciones, Urbana, Regional y Administrativos — Talleres. En el cuadro 2. Se

muestran algunos tipos de escuelas. Esta clasificacién depende de los materiales,

namero de niveles, localizacion y uso.
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CATALOGO DE ESTRUCTURAS TIPO CAPECE

Tipo de . Material Descripcion N® Dimensiones ENTRE-EJE
Estructura Estruc. criterio Estructural NIV long. (1] transw. (2 altura (3

Denominacién

2P Aula 2 Pisos Prefabricada 1985 |Acero Marces rig. Met. 2 niveles 2 3.00 6.00 25
2P Aula 2 Pisos Modificada Prefabricada 1966 |Acero Marces rig. Met. 2 niveles 2 3.00 6.00 2.5
ZPS Aula 2 Pisos Secundaria Prefabricada 1985 |Acero Marcos rig. Met. 2 niveles 2 3.65 2.10 2.5
AC Aula Concreto Prefabricada 1985 |Acero Marce Atirantado 1 3.00 6.00 25
AH Aula Hidalgo Prefabricada 1966 |Acero Muros Pifiones (transv.) 1 6.00 2.00 2.5
AHN Aula Hidalgo Modif. (HM)  |Prefabricada 1988 |Acero Marces exteriores y marco interior | 1 5.00 8.00 25
AL Aula Largueros Prefabricada 1966 |Acero Marce atirantado con largueros 1 3.00 6.00 .5
u1c Urbana 1 Piso Concreto Mo Prefabricada | 1970 |Concreto Marco rigido concreto 1 nivel 1 318 2.00 2.5
Uzc Urbana 2 Pisos Concreto  |MNo Prefabricada | 1970 |Concreto Marco rigido concreto 2 niveles 2 319 8.00 25
uac Urbana 3 Pisos Concrete Mo Prefabricada | 1970 [Concreto Marco rigido concreto 3 niveles 3 319 2.00 2.5
A-TOC Aula 70 Concreto Prefabricada 1970 |Acero Marco rigido acero 1 3.08 2.00 2.5
A-T0 Aula 70 Largueros Prefabricada 1970 |Acero Marce met. atirantado of largueros 1 3.06 2.00 25
412 Diente de Sierra p/Talleres |Prefabricada 1970 |Acero Armadura metalica cf tensores 1 12.00 12.00 3.5
Regional |6.00 x5.30 No Prefabricada | 1988 |Muro mamp. [Muros de carga y largueros 1 6.00 5.30 2.5
Regional |6.00x5.30 Mo Prefabricada | 1985 |Mure mamp. |[Muros de carga y losa 1 6.00 5.30 2.5
Regional |6.00x&.00 Mo Prefabricada | 1985 |Mure mamp. (Muros de carga y largueros 1 6.00 .00 2.5
Regional |5.00 x 8.00 No Prefabricada | 1988 |Muro mamp. [Muros de carga y losa 1 8.00 .00 25
Regional |6.00x 8.00 MNo Prefabricada | 1985 |Muro mamp. |Muros de carga y largueros 1 6.00 2.00 2.5
Regional |6.00 x 8.00 No Prefabricada | 1986 |Muro mamp. [Muros de carga v losa 1 5.00 8.00 25
u-ic Urbana 1 piso concreto Mo Prefabricada | 1985 |Concreto Marco rigido conc. 1 niv. (post 1985 1 3.24 2.00 2.5
u-2c Urbana 2 pisos concreto  |Mo Prefabricada | 1986 |Concreto Marco rigido conc. 2 niv. (post 1985 2 3.24 2.00 2.5
U-3C Urbana 3 pizsos concreto No Prefabricada | 1385 |Concreto Marco rigido conc. 3 niv. (post 1985 3 324 2.00 25

Tabla 1 Catdlogo de escuelas tipo CAPFCE (INIFED, 2014)

lustracion 3 Tipologia de concreto U2C- 90 (INIFED, 2014)
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Aulas provisionales

Corresponden a las instalaciones provisionales, derivadas de la ocurrencia de un
fendmeno perturbador, que afecto las edificaciones del plantel escolar, y con el afan
de no interferir en el desarrollo del ciclo escolar, se habilitaron estructuras

provisionales.

llustracion 4 Aulas provisionales (INIFED, 2014)

Infraestructura fisica educativa atipica

Son proyectos de espacios educativos que no cuenten con el aval del INIFED, los
cuales son realizados por los Institutos de Infraestructura Fisica Educativa de las

entidades federativas.

llustracion 5 Aula atipica (INIFED, 2014)
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llustracion 6 Techumbre malla —sombra (INIFED, 2014)

Adosamientos no regulados en edificios.

Un adosamiento es la adicibn de un elemento a una construccion existente.
Comunmente estos adosamientos suelen ser del mismo material con el que se
edificd originalmente la estructura, sin embargo, no siempre es asi. De igual forma,
se refiere que, si estas adiciones no se realizan con el sistema constructivo

adecuado, este presenta fallas en sus juntas, ya que su yuxtaposicion no es integral.

’.

llustracion 7 Adosamiento en aulas (INIFED, 2014)
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llustracion 8 Instalaciones atipicas por adosamiento (INIFED, 2014)

2.2.3 Importancia de la Infraestructura fisica educativa

Hablar de la importancia de la INFE no es referirse simplemente a una garantia
constitucional consagrada en el articulo 3o donde para cumplir esta misién debe de
existir un lugar fisico de ensefianza — aprendizaje. Desde el punto de vista social
en primera instancia podria pensarse asi, sin embargo, su utilizacién para otros
usos en casos de emergencias como por ejemplo albergues o centros de acopio,

resulta viable.

En el articulo 139 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal (2019)
clasifica las estructuras en dos grupos considerando su importancia ante
emergencias, una falla estructural y las repercusiones que podria tener ante la

sociedad en caso de un desastre;

Grupo A: Edificaciones cuya falla estructural podria causar un nimero elevado de pérdidas
de vidas humanas, o construir un peligro significativo por contener sustancias toxicas o
explosivas, y edificaciones cuyo funcionamiento es esencial ante una emergencia urbana,

las que se subdividen en:

l. Subgrupo Al: Construcciones para las que se requiere mantener niveles

de seguridad:
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a. Edificios que es necesario mantener en operacion aun después de un

sismo de magnitud importante, como: hospitales aeropuertos,
terminales y estaciones de transporte, instalaciones militares, centros
de operacién de servicios de emergencia, subestaciones eléctricas y
nucleares, centrales telefonicas y repetidoras, estaciones de radio y
television, antenas de transmision y los inmuebles que las soportan o
contienen, estaciones de bomberos, sistemas de almacenamiento,
bombeo, distribucion y abastecimiento de agua potable, estructuras
que alojen equipo cuyo funcionamiento sea esencial para la poblacién,
tanques de agua, puentes vehiculares y pasarelas peatonales.

b. Construcciones o depédsitos cuya falla puede implicar un severo
peligro para la poblacién, por contener cantidades importantes de
sustancias toxicas, inflamables o explosivas.

Il. Subgrupo A2: Estructuras cuyas fallas podria causar:

a. Un impacto social importante como estadios, salas de reuniones,
templos, auditorios y otras, que puedan albergar mas de 1000
personas.

b. Una afectaciébn a la poblacion particularmente vulnerable, como:
escuelas de educacion preescolar, primaria y secundaria.

c. La pérdida de material de gran valor histérico o cultural: museos,
monumentos y estructuras que contengan los archivos juridicos o
registros publicos.

Grupo B: Edificaciones comunes destinadas a viviendas, edificios y locales comerciales,

hoteles y construcciones comerciales e industriales no incluidas en el grupo A.

Dado lo anterior todas las escuelas pertenecen al grupo A, esto significa que en
primera instancia el disefio estructural se incrementara la carga de disefo
gravitacional en un 50% (NTCCADEE, 2019), y el coeficiente sismico en 50% mas
de lo obtenido (NTCDS, 2019). Esto expresa que cualquier estructura de una
escuela se ha disefiado con factores de carga mayores a las construcciones

comunes con el fin de garantizar que ante la accion de un sismo la escuela sea
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sismo - resistente, de tal forma que hipotéticamente las escuelas son muy dificiles

de colapsar por su factor de seguridad mayor al de edificaciones normales.

Por otra parte, dado su importancia, el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal en su articulo 71 hace mencidn que este tipo de estructuras grupo
“A” debera contar con una constancia de seguridad estructural renovada cada cinco
afos o posterior a un sismo de magnitud considerable, cuando la Administracion lo
determine y sera revisado por un Corresponsal en Seguridad Estructural, haciendo
constar que la construccion se encuentra en condiciones adecuadas de seguridad
y de servicio, de manera de satisfacer lo estipulado en el articulo 147. (RCDF, 2019).

2.3 Procedimiento de certificacion

El proceso de certificacion de las INFE evaluadas, consta de tres etapas para la

emision del certificado de calidad.

Seguimientoy
evaluacion al
mantenimiento

Resultado de
evaluaciony
emision de
certificado de
calidad

Recepcidn,
revision y
de la
Certificacion de
la INFE

dictamen de
expediente

En este sentido, el proceso de certificacion tiene como propoésito estandarizar los
criterios y asegurar que la infraestructura fisica educativa del pais cumpla con la
normatividad, para garantizar la homogeneidad, seguridad, calidad y funcionalidad
de los espacios educativos, a través de evaluaciones, y verificaciones fisicas y
documentales que midan y califiquen el grado de cumplimiento de la normatividad
aplicable.

El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa dentro de sus

atribuciones enmarcadas en el Capitulo V de la Ley General de Infraestructura

Fisica Educativa articulo 19, inciso estd facultado para llevar a cabo la
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certificacion de la calidad de la infraestructura fisica educativa, conforme a los

lineamientos que al efecto se expidan.

El evaluador realizara un informe de resultados por cada visita realizada, incluyendo
reporte fotografico y una descripcion de las situaciones relevantes que se hayan

presentado.

Al término de la evaluacion se deberd presentar un informe técnico final que

contenga:

e Aspectos cubiertos satisfactoriamente

e Aspectos incumplidos

e Porcentaje de cumplimiento al proceso de evaluacion

¢ Recomendaciones de mejora

¢ Reporte fotografico que sustente los aspectos evaluados

e Firma del evaluador en cada informe

2.3.1 Certificado de calidad de la INFE

Para obtener la certificacion de la calidad de la infraestructura fisica educativa se
deberan cumplir los requisitos Lineamientos y el Programa Nacional de Certificacién
(INIFED, 2015), de acuerdo con el tipo de establecimiento educativo de que se trate.

En este sentido, para expedir la certificacion de la calidad de la infraestructura
educativa del solicitante, ésta se llevara a cabo en términos de la fraccion Il del
articulo 2° del Reglamento de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa,
es decir, que se evaluara el cumplimiento de los requisitos por parte de los planteles
educativos de acuerdo con las Normas y Especificaciones Técnicas y Normas
Mexicanas, mediante la aplicacion de instrumentos de evaluacién disefiados por el
Instituto para cada tipo de infraestructura fisica, por medio de evaluadores con la
formacion especializada en infraestructura educativa que el propio Instituto podra

formar y acreditar, conforme al articulo 2° del Reglamento de la Ley antes citada.
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Los resultados de la evaluacion deberan ser concluyentes respecto de que el

interesado demostro que la infraestructura fisica educativa en la que desarrolla el
proceso ensefianza-aprendizaje cumple, segun el tipo de certificado a que se refiere
el articulo 37 del Reglamento de la Ley, con lo siguiente, conforme a lo dispuesto

en este programa:

I. Calidad; El cumplimiento de los requisitos en materia de INFE por parte de los
establecimientos educativos, de acuerdo con la normatividad y especificaciones
técnicas establecidas por el Instituto y demas autoridades competentes en la

materia.
Il. Seguridad que garantice la integridad fisica de la comunidad educativa;

lll. Funcionalidad de las instalaciones y el cumplimiento de las normas aplicables
a las mismas;

IV. Oportunidad en las acciones de mantenimiento de la INFE para prevenir
riesgos;

V. Equidad en la accesibilidad de la INFE sin distincion de género, condicion fisica

0 socioecondmica;

VI. Sustentabilidad en la incorporacion de programas de conservacion del medio
ambiente en materia de ahorro de energia y agua, manejo de residuos sélidos y

demas que contribuyan a dicha conservacioén, y

VII. Pertinencia, consistente en que la INFE cumpla con la funcion para la cual fue
disefiada y que sea apropiada por la sociedad beneficiada.
Concluido el proceso de evaluacion en términos de estos lineamientos, el instituto

expedira el certificado de calidad de la INFE. La Norma NMX-R-021-SCFI 2013 y el

Reglamento de la Ley, respectivamente sefialan el tipo y vigencia de los certificados

gue pueden obtener la INFE evaluada:
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EVALUACION Y CERTIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Definicion Vigencia
Es aquella que cuenta con los locales minimos necesarios para las
Certificado actividades curriculares, asi como las instalaciones sanitarias basicas, 2 afos
Esencial cuyo estado asegura la integridad fisica de la comunidad educativa y el

adecuado funcionamiento de la INFE

Es aquella que cubre los aspectos sefialados en el tipo esencial y presenta
areas complementarias para su quehacer académico. Los planteles
deberan de contar con el equipamiento acorde a los avances pedagdgicos 3 afios
y tecnolégicos, ademas de garantizar su operacién mediante acciones
programadas de mantenimiento

Es aquella que cumple con los aspectos sefialados en el tipo funcional,
Certificado pero incorpora en su operacion programas de conservacion del medio
Sustentable | ambiente como seran: ahorro de energia y agua; manejo de residuos
solidos, entre otros

Certificado
Funcional

5 afos

2.3.2 Requisitos de Certificacion

De acuerdo con los Lineamientos y el Programa Nacional de Certificacién (INIFED,
2015), tratandose de planteles a certificar, en donde se imparte educacién por parte
de la autoridad educativa federal, en términos del articulo 12 de la Ley General de
Educacién, los responsables, o quien esté a cargo de las instalaciones educativas,

debera presentar los siguientes documentos:

No. Requisitos Generales Observaciones
1. Documento protocolizado que acredite la edad | Copia certificada de escritura, contrato de
del inmueble/manifestando el uso exclusivo | arrendamiento, contrato de comodato o contrato de
para escuela usufructo
2. Constancia de uso de suelo Copia cotejada por el Propietario o Representante
Legal
3. Croquis de ubicacion del plantel Especificando la superficie del terreno y sus
colindancias
4, Plano arquitectonico actualizado y/o plano | Incluir firma DRO

acotado del plantel *

5. Plano estructural actualizado * Incluir memoria descriptiva y firma DRO
6. Plano instalacion eléctrica actualizado * Incluir memoria descriptiva y firma DRO
7. Plano instalacion hidraulica actualizado * Incluir dictamen de calidad del agua por un

laboratorio certificado en caso de contar con
bebederos y/o comedor y firma DRO

8. Plano instalacion sanitaria actualizado * Incluir memoria descriptiva y firma DRO

9. Plano instalaciones especiales actualizado * | Incluir memoria descriptiva y firma DRO

10. |[Plano de cableado estructurado actualizado | Incluir memoria descriptiva y firma DRO
(sefal, seguridad, entre otras) *
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11. | Plano instalacion de gas actualizado * Incluir dictamen de Unidad Verificadora y firma DRO

12. | Constancia de seguridad estructural expedida | Debera precisar que el inmueble cumple con las
por el perito responsable de obra (si cuenta con | normas de construccion aplicables al lugar donde se
estudios o dictamenes completos, anexar los | encuentra ubicado

documentos)

13. | Copia del registro del Perito Responsable de
Obra vigente que expida la constancia de
seguridad estructural *

14. |Copia de la cédula profesional del Perito
Responsable de Obra que expida la constancia
de seguridad estructural *

15. | Constancia de Proteccion Civil Debera contener como minimo: la autoridad que lo
expide y en su caso periodo de vigencia y la
mencion que el inmueble se autoriza para ser
destinado a la prestacion del servicio educativo

16. | Plan de emergencia escolar

17. |Inventario de mobiliario, equipamiento de
aulas, talleres, oficinas y laboratorios

18. | Identificacion oficial con fotografia vigente en el
caso de personas fisicas; para morales anexar
copia del acta constitutiva

2.3.3 Verificacién y seguimiento

Segun el tipo de infraestructura y el certificado expedido, el Instituto realizara
verificaciones de seguimiento cada afio para el certificado esencial; cada 18 meses,
para el certificado funcional y cada dos afos, para el certificado sustentable,
conforme a lo establecido en la Norma NMX-R-021-SCFI-2013.

Para el cumplimiento en lo dispuesto en el parrafo anterior, con el proposito de
mantener la vigencia del certificado otorgado a la INFE, se elaboraré el instrumento

de seguimiento, para revisar:
1. Verificacion de las condiciones con base en las cuales se emitid el certificado
2. El programa de mantenimiento

3. Modificaciones o cambios que pongan en riesgo la seguridad del plantel e

integridad de los usuarios y su operacion
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4. La rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion, reconversion, propiciada por

eventos extraordinarios

5. Como parte del seguimiento se aplicara el instrumento que evalle los elementos
anteriormente mencionados. La integracion del expediente tendra la misma

estructura que el sefialado en el proceso de evaluacion para la certificacion.

6. Con los resultados de esta revision, se elaborara un dictamen ejecutivo de
conformidad técnica normativa donde se recomienda que se mantenga, cambie o
cancele el certificado emitido con anterioridad, el cual sera presentado al Comité de

Certificacion para su valoracion y resolutivo.
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CAPITULO III ANTECEDENTES DEL PLANTEL

3.1 Datos del inmueble

Con base en la memoria arquitecténica, la cual esta avalada por el Arg. Victor
Romero Toxqui, con cédula profesional 3503474 y D.R.O. con numero de registro:
CHOL 247/2011.

Es una edificacion que funciona como una escuela de ensefianza media superior,
con una antigtiedad aproximada de 40 afios con un terreno con topografia plana

con una superficie de 794.40 m2.

El inmueble destinado para Bachillerato Tecnolégico esta constituido por tres

edificios, plaza civica y deportiva.

Acceso: El Instituto Tecnoldgico de Cholula cuenta con un acceso principal por la
Calle 9 Norte No. 62.

Edificio Administrativo (A)

Planta Baja: Con un area de 141.79 m2, las areas con las que cuenta son:
Biblioteca, laboratorio de cdmputo, servicios administrativos, cubiculo de
tutorias, direccién y subdireccidn, sanitario para personal administrativo.

Primer nivel: Con un area de 151.14 m2, cuenta con escalera para acceder al
siguiente nivel servicio médico, aula didactica, sanitario para personal
administrativo, saldn de usos multiples 1, sala de maestros, auditorio.

Segundo nivel: Con un area de 142.71 m2, cuenta escaleras para acceder a los
niveles inferiores, soporte técnico, bodega, laboratorio de computo 2, archivo
y bodega.

Azotea: Con un drea de 121.68 m2, cuenta con pendiente del 17%, bajadas de
agua pluvial, un tinaco de agua potable con una capacidad de 1,100 litros e
impermeabilizante prefabricado.
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Edificio Académico (B)

Planta Baja: Con un area de 140.79 m2, las areas con las que cuenta son:
Laboratorio polifuncional, aula didactica, sanitarios para alumnos y alumnas
con su respectivo sanitario para personas con discapacidad, escaleras para
acceder al siguiente nivel.

Primer nivel: Con un area de 148.74 m2, cuenta con: escalera para acceso al
siguiente nivel, audiovisual, dos aulas didacticas, bodega y salén de usos
multiples.

Segundo nivel: Con un area de 143.76 m2, cuenta con escalera para acceder al
area destinada a intendencia y bodega, asi como también area libre con
impermeabilizante prefabricado.

Azotea: Con un area de 30.88 m2, cuenta con pendiente del 18%, bajadas de
agua pluvial e impermeabilizante prefabricado.

Edificio Académico (C)
Planta Baja: Con un area de 20.51 m2, el area con la que cuenta es: cafeteria.

Azotea: Con un area de 20.51 m2, cuenta con bdveda catalana, la cual cuenta
con impermeabilizante prefabricado.

El predio tiene una superficie total de 794.40 m2, el area libre con el que
cuenta el Instituto Tecnolégico de Cholula es de 471.87 m2, la cual cuenta con
una plaza civica, areas de jardin y areas deportivas.

Superficie del terreno 794.40 m2

Edificio Administrativo (A)

Superficie planta baja 141.79 m2
Superficie Primer nivel 151.14 m2
Superficie Segundo nivel 142.71 m2
Superficie azotea 121.68 m2
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Edificio Académico (B)

Superficie planta baja 140.79 m2
Superficie Primer nivel 148.74 m2
Superficie Segundo nivel 143.76 m2
Superficie azotea 30.88 m2

Edificio Académico (C)

Superficie planta baja 20.51 m2
Superficie azotea 20.51 m2
Resumen
Superficie total construida 1062.60 m2
Superficie total area verde 1.42 m2
Superficie total area deportiva 178.03 m2

3.2 Ubicacidn

Tabla 2 Cuadro de dreas

El plantel se encuentra ubicado en: Calle 9 Norte No. 6, Centro, C.P. 72760

Cholula, Puebla.
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Ilustracion 9 Ubicacion del Plantel
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Las zonas del Estado de Puebla se consideran de acuerdo con el Manual de
Obras Civiles de la Comision Federal de Electricidad, como se observa en la

siguiente figura la ubicacién del predio se ubica en zona B.

34.00
32.00
30.00
28.00
26.00

LATITUD

24.00
22.00
20.00
18.00
16.00

14.00
-11800 -11400 -11000 -106.00 -10200 -98.00 -94.00

LONGITUD

Regionalizacién sismica de la Repiblica Mexicana

llustracion 10 Zonificacidn de la Republica Mexicana para fines de disefio por sismo.

3.3 Historia

El Instituto Tecnologico de Cholula, presta sus servicios como escuela de nivel
medio superior, con bachillerato tecnoldgico y especialidad en Informatica desde
aproximadamente 10 afios, siendo aun la Unica institucidon que otorga este servicio
en el centro de Cholula, Puebla.

3.4 Registro de validez oficial

El Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE) es el acto de la autoridad
educativa en virtud del cual se determina incorporar un plan y programas de estudio

que un particular imparte, o pretende impartir, al sistema educativo nacional.

Este reconocimiento se otorgar a través de los acuerdos de incorporacién a las
personas fisicas o morales que cumplan los requisitos establecidos en el Acuerdo
450, por el que se establecen los Lineamientos que regulan los servicios que los

particulares brindan en las distintas opciones educativas en el tipo medio superior.
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Por lo anterior, el Instituto cuenta con su RVOE en Bachillerato Tecnoldgico con
especialidad en INFORMATICA, de acuerdo con lo estipulado en el formato F-003
con Modalidad Escolarizada.

3.5 Descripcion de la construccion

Con base en la memoria estructural, la cual esta avalada por el Arg. Victor
Romero Toxqui, con cédula profesional 3503474 y D.R.O. con numero de registro:
CHOL 247/2011.

Cimentacién: se realiz6 a través de mamposteria trapezoidal con una profundidad
de 90 cm, base mayor de 80 cm y base menor de 30 cm y cadenas de desplante

de concreto armado

Losa de entrepiso: son losas macizas de concreto armado de 10 cm de espesor
con varillas de 3/8” @ 20cm.

En el edificio C: La losa es boveda catalana a base de ladrillos, relleno ligero y

concreto hidraulico.
La estructura trabaja a base de marcos (trabes y columnas)

Trabes y cerramientos: concreto armado f'c 250kg/cm2 las varillas se especifican

en memoria de célculo y planos estructurales.

Columnas y castillos: concreto armado f'c 250kg/cm2 las varillas se especifican en

memoria de célculo y planos estructurales.
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CAPITULO IV TRABAJO DE CAMPO

4.1 Diseno de la investigacidon

El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa y los organismos
responsables en las entidades federativas estan facultados para llevar a cabo la
certificacion de la calidad de la infraestructura fisica educativa, conforme a los

lineamientos que se expidan.

Para obtener la certificacion de la calidad de la infraestructura fisica educativa, se
deberan cumplir los requisitos que determinen los lineamientos generales y las
normas y especificaciones técnicas, de acuerdo con el tipo de establecimiento

educativo de gue se trate.

El proceso de Certificacion se desarrollara a partir de la acreditacion de Evaluadores
y concluira con la Evaluacion y Certificacion de la Calidad de la INFE, de

conformidad con lo dispuesto en el Programa Nacional de Certificacion (PNC).

Por lo anterior, se realizara el proceso de evaluacion y certificacion correspondiente
en conformidad con lo dispuesto en el Programa Nacional de Certificacion (PNC)

con evaluadores calificados y certificados en la aplicacion de la normatividad.

Su alcance sera la verificacion fisica del plantel, mediante la corroboracion de lo
plasmado en los planos con las condiciones actuales de la INFE y la

correspondencia de lo especificado en la revision del expediente.
4.1.1 Area de estudio

Esta etapa de la investigacion inicia la identificacion del universo, lo que se
complementa con la recoleccion y el andlisis de datos. En especifico los planteles

gue pertenecen a la DGTI, siendo estos el universo.

4.1.2 Poblacion

La poblacion que se analiz6 para valorar cuantitativamente la INFE en materia de

certificacion de la calidad de la INFE en esta investigacion es de un plantel.
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4.1.3 Muestra

Muestra de poblacion, seleccion de un conjunto de individuos representativos de la
totalidad del universo objeto de estudio, reunidos como una representacion valida y
de interés para la investigacion de su comportamiento. Los criterios que se utilizan
para la seleccion de muestras pretenden garantizar que el conjunto seleccionado
represente con la maxima fidelidad a la totalidad de la que se ha extraido, asi como

hacer posible la medicién de su grado de probabilidad.

La muestra tiene que estar protegida contra el riesgo de resultar sesgada,
manipulada u orientada durante el proceso de seleccion, con la finalidad de
proporcionar una base valida a la que se pueda aplicar la teoria de la distribucion
estadistica, por tal motivo se ha determinado realizar el estudio a una institucién

educativa de la poblacion.

4.1.4 Instrumento de recoleccion de datos

El instrumento de evaluacion de la calidad de la INFE, es la cédula de verificacion,
la cual indica los preceptos para realizar la visita al plantel escolar, esta ustentada
en una lista de datos sobre los elementos que se tienen que reunir para la
certificacion de la calidad, haciendo énfasis en que ésta se basa en la accion y

efecto de observar (mirar con recato, examinar con atencion).

La cédula de verificacion en sitio indica los preceptos para realizar la visita al plantel
escolar, esta sustentada en una lista de datos sobre los elementos que se tienen
gue reunir para la certificacion de la calidad, haciendo énfasis en que ésta se basa

en la accion y efecto de observar (mirar con recato, examinar con atencion).

La observaciéon permite detectar y asimilar informacién y tomar registro de

determinados factores.

Por lo tanto, el instrumento de evaluacién fisica es un documento que permite
encausar la accion de observar ciertos elementos, esta estructurado en columnas

para el llenado de los datos recabados.
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La cédula de verificacion indica diferentes tipos de estandares, los cuales de

acuerdo con su descripcion y en conjunto analizaran si la INFE evaluada obtiene o
no un certificado, en caso positivo identifica el nivel de operacion del certificado

siendo esencial, funcional o sustentable.
Los tipos de estandares son:

e Obligatorios (O)
e Necesarios (N)

e Requeridos (R)

Criterios de Evaluacion

Estandar con caracter irreductible en la operacion y evaluacion de la Infraestructura
Fisica Educativa, en virtud de que involucra condiciones de segundad, calidad de wida

Obligatorio: para los educandos. Por lo cual se debera cumplir el 100% de estos elementos para
obtener la certificacion del plantel.
Estandar gue tiene un caracter indispensable en el funcionamiento y operacion de la
. Infraestructura Fisica Educativa, su cumplimiento da certeza y fortalecimiento en las
Necesario:

actividades que se realizan en el plantel, para obtener una calificacion aprobatoria se
requiers cumplir con el 95% de los mismos.

Estandar que deberd cumplirse conforme a la normatividad aplicable en las
instalaciones educativas. Sin embargo el incumplimiento de este estandar no interfiere

Requerido: con la seguridad esfructural, la salud y la calidad de vida de los educandcs, si algunos
de ellos falta, no afecta la funcionalidad del plantel en su conjunto, para abtener la
certificacion debera cumplirse el 80% de los mismos.

Debido a las diferencias en los niveles de ensefianza y tipo de instalacién, no todas las
normas del listado especifico, pueden aplicarse a un plantel determinado, por ello se

No aplicables: contabilizara dicho elemento como no aplicable en la evaluacion. Los estandares que se
consideran no aplicables a una instalacion particular, se sustraen del calculo del puntaje
del conteo general.

llustracion 11 Criterios de Evaluacion

g8 | 0-8.1.1-E-13 Cuenta con direccidn

9 N-8.1.1-E-14 Cuenta con bodega

10 | N-8.1.1-E-15 Cuenta con cubiculo para profesores

11 | N-8.1.1-E-16 Cuepta.con bibligteca

12 | R8.1.1-E17 Cuehta con ar€3'de intenderitia

13 | N8.1.1-E-18 Cuenta con sérvicio medico

14 | 0-8.1.1-E-18 Cuenta con senvicios'sanitarios alumnos

llustracion 12 Estdandares de la cédula de verificacion
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(O) Obligatorios

Estandar con cardcter irreductible en la operacion y evaluaciéon de la infraestructura fisica
educativa, en virtud de que involucra condiciones de seguridad y calidad de vida para los
educandos, por lo cual se deberan cumplir el 100% de estos elementos para obtener la
certificacion del plantel educativo en cualquiera de sus tres niveles (esencial, funcional o

sustentable).
(N) Necesarios

Estandar que tiene un caracter indispensable en el funcionamiento y operacion de la
infraestructura fisica educativa, su cumplimiento da certeza y fortalecimiento en las

actividades que se realizan en el plantel.

En la cédula se encuentran dos tipos de estandares necesarios, los Necesarios Esenciales
y los Necesarios Funcionales. Los primeros son para obtener un certificado esencial y los

segundos en suma con los primeros para obtener un certificado funcional.

15 | N-8.1.1-E-20 Cuenta con senvicios sanitarios maestros

Cuanta non plaza civica

17 | 0-8.1.1-E-22 - Cuenta con administracidn

18 'I,! N-8.1.1-F-26 !D Locsu?fii:ﬂ:zs“o Cuenta con dreas verdes

19 | N-8.1.1-F-28 Cuenta con cocina.

20 | N-8.1.1-F-30 Cuenta con estacionamiento
21 Cuenta con drea de conserjeria
22 Cuenta con auditorio

llustracion 13 Estdandares Necesarios

(R) Requeridos

Estandar que debera cumplirse conforme a la normatividad aplicable en las instalaciones
educativas. Sin embargo, el incumplimiento de este estandar no interfiere con la seguridad
estructural, la salud y la calidad de vida de los educandos, si algunos de ellos faltan, no

afecta la funcionalidad del plantel en su conjunto.

En la cédula se encuentran dos tipos de estandares requeridos, los Requeridos Esenciales
y los Requeridos Funcionales. Los primeros son para obtener un certificado esencial y los

segundos en suma con los primeros para obtener un certificado funcional.
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15 | N-8.1.1-E-20 Cuenta con servicios sanitarios maestros
16 | N-8.1.1-E-21 Cuenta con plaza civica

17 | 0-8.1.1-E-22 . Cuenta con administracidn

18 | N-8.1.1-F-26 Locsuizi?ltll;?:sm Cuenta con areas verdes

19 | N-8.1.1-F-28 Cuenta con cocina.

20 | N-8.1.1-F-30 Cuenta con estacionamiento

21 *mi Cuenta con drea de conserjeria

208 R2.1.1-F-34 L3 Cuenta con auditoria

llustracion 14 Estandares Requeridos
Nomenclatura

La interpretacion de la nomenclatura del estandar se basa en lo siguiente:

Inciso de referencia
de la NMX-R-021-SCFI-2013

)
f \
o - 8- 1 u 1 - E- 1
Tipo de _ 3
Estandar Nivel de Operacion

(Esencial, Funcional
0 Sustentable)

llustracion 15 Nomenclatura de los estdndares

Los anexos a la cédula de verificacion en sitio se conforman por los formatos
denominados:

e [Espacios interiores (anexo 1)

e Espacios exteriores (anexo 2)

e Mobiliario de servicio (anexo 3)

¢ lluminacién y ventilacién natural (anexos 4)

¢ lluminacion sanitarios (anexos 4.1)

¢ Almacenamiento de agua (anexo 5)

e Mobiliario (anexo 6)
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Dichos anexos proporcionan informacion para el llenado de la cédula de verificacion,

en el cumplimiento de diversos estandares en los siguientes apartados: espacios

educativos, instalaciones hidraulicas, mobiliario y envolvente.

4.1.5 Variables

Se consideraron las siguientes variables, de acuerdo con el contenido de la cédula

de verificacion:

e Deteccion de necesidades

e Aspectos legales

e [Espacios educativos

e Servicios publicos

e Emplazamiento y entorno

e Planos arquitectonicos y de ingenierias del estado actual del plantel

e Seguridad estructural

e Instalaciones eléctricas

e Instalaciones hidraulicas y sanitarias

e Aire acondicionado

e Gas LP o natural

e Acabados y accesorios

e Seguridad, (ordenamientos de higiene y proteccion civil)

e Mobiliario y equipo

e Conservacion

¢ Elementos para conservacion del medio ambiente (envolvente, usoy
optimizacién en el consumo de agua)

e Consumo Yy uso del agua (optimizacion del consumo de agua)

4.1.6 Trabajo de campo

El propédsito fundamental es que la INFE sea evaluada con estandares mas claros
y rigurosos a nivel nacional, que sustenten y orienten las funciones de una nueva

vision de la gestion educativa en materia de infraestructura fisica, con el fin de
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alcanzar una normalizacion Unica y homogénea, atendiendo a la diversidad cultural,

regional, ambiental, climatologica y con criterios y principios rectores en materia de

calidad de los muebles e inmuebles en los que se presta este servicio publico.

Se garantizara que el procedimiento sea consistente, equitativo e imparcial, ya que
se evaluara que la infraestructura fisica educativa, en la que se imparte educacion
particular reiine determinadas caracteristicas y requisitos de calidad, funcionalidad,
oportunidad, equidad y sustentabilidad, que le permitan definir su vocacion como

espacio educativo idoneo, adecuado y pertinente.

En primera instancia, cuando se realiza la verificacion fisica a la INFE, se hace un
recorrido dentro de un perimetro de un kilbmetro, tomando como origen el plantel,

con la finalidad de identificar los peligros naturales y/o antropogénicos.

De igual forma, con el antecedente de la informacién documental integrada en el
expediente técnico, se llevara a efecto la revision técnica ocular en las instalaciones
del plantel y se recopilaran los datos basicos y fotografias para su analisis, asi como

el llenado del instrumento correspondiente (cédula de verificacion).

4.2 Analisis

Se analizé la informacion recopilada en la verificacion fisica, con los resultados

obtenidos para conformar el informe de evaluacion.

La verificacion fisica tiene sus principios en el nivel de operacion de la INFE, es

decir, en la clasificacion de tipo esencial, funcional y sustentable.

Se verifico si los espacios educativos existentes en el plantel son los necesarios
para atender al nimero de usuarios, identificando espacios curriculares que son los
destinados a la imparticion de clases, es decir, los que tienen como funcién cumplir
con los planes de estudio con base en las cargas horarias, teéricas y practicas;
espacios no curriculares que estan destinados a las areas administrativas, de

informacion y de servicios; y el mobiliario basico existente para los alumnos.
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4.2.1 Resultados

Concluido el trabajo de campo, se elaboré del informe como un producto final de la
evaluacion de este trabajo. El informe contiene los resultados obtenidos durante el

procedimiento de evaluacion de la INFE.

Los resultados de la cédula de verificacion se obtuvieron mediante el analisis de los
datos recopilados en la verificacion fisica, en conjunto con la revision del expediente

técnico.

La cédula de verificacion junto con sus anexos se presenta en el apartado de

ANnexos.

4.3 Interpretacion de resultados

El personal calificado por la Gerencia de Certificacion, Diagnéstico y Evaluacion del
INIFED, reviso6 el expediente de evaluacion de la calidad de la INFE en conformidad
con la normatividad aplicable, turnando al Comité de Certificacion, y presencia o
asesoria de especialistas en la materia para la autorizacion de la emisién del

certificado.

La evaluacion concluyente es POSITIVA para NIVEL ESENCIAL con una vigencia
de dos afios a partir de la fecha de emision, supeditado a que no se cambien o
modifiquen las condiciones fisicas del plantel; dado que el instituto demostré que la
infraestructura fisica educativa en la que desarrolla el proceso ensefianza

aprendizaje en cumplimiento con el Programa Nacional de Certificacion
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con el tipo de infraestructura y el certificado expedido, el INIFED
realizard verificaciones de seguimiento cada afio para el certificado esencial;
cada 18 meses para el certificado funcional y cada dos afos para el certificado

sustentable, conforme a lo establecido en la Norma NMX-R- 021-SCFI-2013.

Derivado delo anterior, se consideraran los siguientes puntos para realizar un
control de la institucion para garantizar el cumplimiento del certificado

obtenido:

= Verificacion de las condiciones con base en las cuales se emitio el
certificado.

» El programa de mantenimiento.

» Modificaciones o cambios que pongan en riesgo la seguridad del plantel
e integridad de los usuarios y su operacion.

» La rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion, reconversion,

propiciada por eventos extraordinarios.

Con los resultados de esta revision, se elaborara un dictamen ejecutivo de
conformidad técnica normativa donde se recomienda que se mantenga,
cambie o cancele el certificado emitido con anterioridad, el cual sera

presentado al Comité de Certificacion para su valoracion y resolutivo.

Con esta etapa concluye el proceso de Certificacién de la INFE evaluada, la
cual debe cumplir con las condiciones en las que fue emitido el certificado para

garantizar el mismo y evitar una revocacion.

Se pretende que este trabajo cumpla con el propdsito de aportar conciencia a
los distintos actores del Sistema Educativo Mexicano sobre la importancia de

contar con el Certificado de Calidad de la INFE, ya que ademas de garantizar
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la seguridad de los usuarios, minimizando catastrofes como la ocurrida en el

Colegio Rébsamen, también, contribuir a orientar en la toma de decisiones
para la mejora continua de la calidad educativa, social, energética, medio
ambiente y sustentabilidad, en conformidad de la normatividad aplicable

vigente.
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GLOSARIO

Acelerégrafo. Instrumento paramedir aceleraciones del terreno en funcion del
tiempo. Usualmente registra movimientos producidos por temblores fuertes o con
epicentros cercanos. Al registro producido se le conoce como acelerograma. Los
acelerografos también se colocan en el interior de pozos y estructuras para analizar
su comportamiento en diferentes niveles de la construccién (cimientos, pisos

intermedios, azotea).

Brecha Sismica. Segmento o area de contacto entre placas, particularmente de
tipo de subduccion (p.ej. costa occidental de México) o de movimiento lateral (falla
de San Andrés), en el que no se ha presentado un sismo de gran magnitud (mayor
o igual a 7) en al menos 30 afios. Actualmente, la brecha sismica mas importante
en México es la correspondiente a la costa de Guerrero, entre Zihuatanejo y

Acapulco.

Columna. Elemento arquitecténico de soporte, rigido, mas alto que ancho y
normalmente de seccion cilindrica cuadrada o rectangular, que sirve para soportar
la estructura horizontal de un edificio, un arco u otra construccion; también puede

constituir por si solo un elemento decorativo.

Corteza terrestre. Capa rocosa externa de la Tierra. Su espesor varia entre 10 y
70 km.

Efecto de sitio. Se conoce como efecto de sitio a la respuesta sismica del terreno
con caracteristicas significativamente distintas en amplitud, duracion o contenido de
frecuencias de un area relativamente reducida, con respecto al entorno regional. En
otras palabras, podria decirse que el efecto de sitio es aquella condicién bajo la cual
se llegan a observar intensidades sismicas notablemente distintas y bien
localizadas sin que haya una correlacion con la atenuaciéon normal de la energia
sismica con la distancia. Un claro ejemplo de lo anterior se tiene en la zona de lago

de la ciudad de México.
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Epicentro. Punto en la superficie de la Tierra resultado de proyectar sobre ésta el

hipocentro de un terremoto. Se encuentran usualmente en un mapa, sefialando el

lugar justo sobre el origen del movimiento sismico.

Esfuerzo. Medida de las fuerzas que actian sobre un cuerpo. En Fisica se expresa

como fuerza por unidad de area.

Estructura: en un edificio se llama a los elementos que forman el esqueleto o
armazén del mismo, que soporta una edificacion sobre si. Esta compuesta por

trabes, columnas, losas y muros.

Falla. Superficie de ruptura en rocas a lo largo de la cual ha habido movimiento
relativo, es decir, un blogue respecto del otro. Se habla particularmente de falla
activa cuando en ella se han localizado focos de sismos o bien, se tienen evidencias

de que en tiempos histéricos han habido desplazamientos.

Fisura. Todas aquellas aberturas incontroladas que afectan solamente a la

superficie del elemento o a su acabado superficial menor a 3 mm.

Geotecnia. Es la aplicacién de las ciencias de la tierra a la solucion de los

problemas de ingenieria civil.

Grieta. Todas aquellas aberturas incontroladas de un elemento superficial que

afectan a todo su espesor mayor a 3 mm.

Hundimiento. (En la parte alta de una ladera). Movimiento hacia abajo y hacia fuera
de la roca o del material sin consolidar, como una unidad o como una serie de

unidades. Se le llama también falla de pendiente.

Intensidad (sismica). Namero que se refiere a los efectos de las ondas sismicas
en las construcciones, en el terreno natural y en el comportamiento o actividades
del hombre. Los grados de intensidad sismica, expresados con numeros romanos

del 1 al XllI, correspondientes a diversas localidades se asignan con base en la
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escala de Mercalli. Contrasta con el término magnitud que se refiere a la energia

total liberada por el sismo.

Magnitud (de un sismo). Valor relacionado con la cantidad de energia liberada por
el sismo. Dicho valor no depende, como la intensidad, de la presencia de pobladores
que observen y describan los multiples efectos del sismo en una localidad dada.
Para determinar la magnitud se utilizan, necesariamente, uno o varios registros de
sismoégrafos y una escala estrictamente cuantitativa, sin limites superior ni inferior.
Una de las escalas mas conocidas es la de Richter, aunque en la actualidad
frecuentemente se utilizan otras como la de ondas superficiales (Ms) o de momento

sismico (Mw).

Mapa de intensidades sismicas. Mapa que muestra la distribucién geografica de
los efectos de un sismo de magnitud considerable, generado por un sistema
automatico, poco después de ocurrido el evento. Los efectos pueden estar
representados por valores de aceleracion del terreno (intensidad instrumental) que
permiten identificar las zonas mas afectadas y optimizar la respuesta por parte de

los cuerpos de auxilio y la atencion de la emergencia.

Mecanica de suelos. Es la ciencia que estudia la estabilidad de las formaciones
geoldgicas conformadas por sedimentos no consolidados (material térreo), el flujo
de agua desde, hacia y a través de una masa de suelo, y permite evaluar si los
riesgos asociados son tolerables en términos econdmicos y de seguridad para la
poblacion.

Geolbégicamente, la mecanica de suelos esta relacionada con los materiales térreos,
no consolidados, producto de la desintegracién de formaciones de roca, este

material normalmente sobre yace a las formaciones geoldgicas de roca originales.

Mecanica de rocas. Es la ciencia que estudia la estabilidad de las formaciones

geoldgicas conformadas por sedimentos consolidados, denominados roca.
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Muro de carga. Pared de un edificio que posee funcion estructural; es decir, aquella

gue soporta otros elementos estructurales del edificio, como arcos, bovedas, vigas,

etc.

Ondas sismicas. Perturbaciones elasticas de los materiales terrestres. Se pueden
clasificar en ondas de cuerpo (P y S) y superficiales (Love y Rayleigh). Las primeras
se transmiten en el interior de la tierra, en todas direcciones. Las ondas S no se
propagan en medios liquidos. Las ondas superficiales muestran su maxima amplitud

en la interfase aire-tierra.

Placas (tectdnicas). Porciones de la litosfera terrestre, de grandes dimensiones y
espesor no mayor a 100 km, que también se caracterizan por su movilidad debido

a fuerzas ejercidas desde el manto terrestre.

Réplicas. Sismos menores que siguen a uno de magnitud grande o moderada. Se
concentran en un volumen restringido de la litosfera y decrecen en tamafio y nimero

a medida que pasa el tiempo.

Resiliencia. es la capacidad de los seres vivos sujetos para sobreponerse a
periodos de dolor emocional y situaciones adversas. La resiliencia, es el
convencimiento que tiene un individuo o equipo en superar los obstaculos de
manera exitosa sin pensar en la derrota a pesar de que los resultados estén en
contra, al final surge un comportamiento ejemplar a destacar en situaciones de

incertidumbre con resultados altamente positivos.

Resistencia. Fuerza necesaria para que ocurra la ruptura o para que comience la

deformacion plastica.

Riesgo Sismico. Producto de tres factores: El valor de los bienes expuestos (C),
tales como vidas humanas, edificios, carreteras, puertos, tuberias, etc; la
vulnerabilidad (V), que es un indicador de la susceptibilidad a sufrir dafio, y el peligro
(P) que es la probabilidad de que ocurra un sismo de cierta intensidad en un lugar
determinado; asi R = C x V x P. El grado de preparacion de una sociedad determina

la disminucion de la vulnerabilidad y, en consecuencia, del riesgo.
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Sismo. Fracturamiento repentino de una porcion de la litdsfera terrestre (cubierta

rigida del planeta) como consecuencia de la acumulacion de esfuerzos de
deformacion. La energia liberada por el rompimiento se propaga en forma de ondas
simicas, hasta grandes distancias.

Vibraciones de la Tierra ocasionadas por la propagacion, en el interior o en la
superficie de esta, de varios tipos de ondas elésticas. La energia que da origen a
estas ondas proviene de una fuente sismica. Comunmente se habla de que un
sismo tiene caracter oscilatorio o trepidatorio. Ambos términos se derivan de la
percepcion que ciertas personas tienen del movimiento del terreno y no de un
parametro instrumental. El terreno, ante el paso de las ondas sismicas, no se mueve
exclusivamente en direccidn horizontal (oscilatorio) o vertical(trepidatorio) sino mas
bien de una manera compleja por lo que dichos términos no son adecuados para

caracterizar el movimiento del terreno.

Sismégrafo. Instrumento de alta sensibilidad para registrar los movimientos del
terreno ocasionados por la propagacion de las ondas sismicas. Al registro producido
se le conoce como sismograma, necesario para el calculo de la magnitud (tamafio)

de un sismo.

Trabe. Viga de concreto, acero, madera que sirve para soportar cargas como losas,

techumbres, muros etc.

Tsunami (maremoto). Ola con altura y penetracion tierra adentro superiores a las
ordinarias, generalmente causada por movimientos del suelo oceanico en sentido
vertical, asociado a la ocurrencia de un terremoto de gran magnitud con epicentro

en una regién oceanica.

Viento. Movimiento del aire de la atmosfera determinado, por su magnitud e
intensidad, su direccion y sentido. La direccion y sentido se determina por medio de
la veleta; la intensidad, por la velocidad del viento o por la presion que ejerce sobre

una superficie normal.
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Vulnerabilidad. Es el grado en que las personas pueden ser susceptibles a las

pérdidas, los dafios, el sufrimiento y la muerte, en casos de desastre.

Zonificacion Sismica. Clasificacion de un territorio en funcion de diferentes niveles
de peligro derivados de la actividad sismica. La distribucién geografica de las
fuentes sismicas, sus rangos de profundidad y de magnitud, asi como la frecuencia
de ocurrencia determinan esencialmente un cierto nivel de peligro. Una zonificacion
sismica es empleada para orientar criterios de construccion sismorresistente,
aungue no indica areas con efectos de sitio. Cuando una clasificacion de este tipo
se lleva a cabo en un area especifica, por ejemplo, en un valle aluvial o area urbana,
se le conoce como microzonificacion sismica. En ese caso si se tiene una

caracterizacion del efecto de sitio.
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