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“El problema que tenemos, aquel que debemos abordar, es que
malgastamos los residuos que generamos. [...] Quiza podamos
convertir el dilema en solucion si ampliamos nuestra perspectiva y
abandonamos el concepto de desecho.”

Pauli, Gunter
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I. Introduccién
Motivacion y origen del trabajo

La presente tesina ha sido resultado de un trabajo profesional desarrollado para la
Cooperacién Alemana al Desarrollo, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit, GmbH (GIZ) en el cual se me encomendd la tarea de realizar una Guia
para la implementacion de proyectos de separacion de residuos sdlidos urbanos, cuya
aplicacién fuera para los diferentes tipos de municipios de México.

La metodologia del trabajo se basd en el ciclo de proyectos, segun el cual existen
procesos enmarcados en un entorno de aplicacién, es decir, la ocurrencia de los
procesos esta directamente relacionada con el lugar, momento y situacion, aspectos del
contexto social, ambiental, econdmico, cultural y politico. Factores como el clima,
demografia, actividades productivas, topografia, tipo de gobierno, entre otros, son
independientes y particulares para cada proyecto de separacién de residuos (PSR) que
se pretenda implantar, esta conceptualizacién se ejemplifica esquematicamente en la
figura 1.
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Figura 1. Ciclo de proyectos para la implantacién de PSR en su entorno de aplicacion.

Fuente: generacion propia, retomado de la Guia para la
implementacion de Proyectos de Separacion de Residuos
solidos urbanos, GIZ, 2011.

El trabajo realizado y que ha sido recuperado de forma sintética en esta tesina,
contempld visitas de campo y entrevistas en lugares de México donde se han
implantado programas de separacién. Los lugares visitados fueron la Secretaria de
Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable y el Sistema Intermunicipal para el
Manejo de Residuos Sur-Sureste en el estado de Jalisco, las delegaciones Azcapotzalco y
Miguel Hidalgo del Distrito Federal, y el Ayuntamiento de Altamira en el estado de



Tamaulipas. Un especial agradecimiento a las personas que con sus experiencias
apoyaron la sistematizacién de éxitos y fracasos para implantar PSR, también agradezco
a GIZ quien financid el proyecto.

Aspectos relevantes y estructura de la tesina

La tesina incorpora el andlisis documental y la sistematizacion de experiencias en la
implantacion de programas de separacion de residuos sdlidos urbanos, siendo este
andlisis comparativo el soporte tedrico-practico que la ingenieria demanda para la
solucién de problematicas actuales.

Este material establece el Marco general de gestion de residuos y programas de
separacion en el cual se ha realizado una investigacidon de los antecedentes de los PSR,
desde los primeros trabajos realizados en el pais, los fundamentos legales sobre los que
estan basados y el marco de competencias en los tres niveles de gobierno para su
realizacidn. Las experiencias y analisis documental se han sistematizado en el capitulo
del Entorno de implantacidn sintetizando el trabajo de campo y gabinete realizado.

Estos fueron los aspectos que me permitieron realizar la identificacién y propuesta de
Factores de éxito/fracaso de los PSR, mostrando los principales para cada uno de los
procesos del ciclo de proyectos, siendo sugerencias prdcticas para el desarrollo e
implantacion de los PSR. Es relevante destacar que el entorno de aplicacidon debe ser
analizado con detalle para cada situacion en particular, la identificaciéon que he realizado
en esta tesina muestra una sintesis general de elementos constantes que se obtuvieron
del trabajo desarrollado, por lo que no es limitativo ni exhaustivo de todas las
situaciones que pudieran presentarse al implantar un PSR. Complementando el trabajo
se construyd un Algoritmo de evaluacion de los PSR con el objetivo de realizar una
autoevaluacién exante y expost del PSR, al inicio es una herramienta que muestra las
deficiencias en el disefio del PSR y como instrumento de evaluacidn posterior permite
identificar las areas de mejora para la operacidn del PSR.

Al final de esta tesina se exponen algunas Conclusiones que son una recapitulacién del
trabajo al realizar la Guia para la implementacion de proyectos de separacion de
residuos, sdlidos urbanos y la presente tesina, en este apartado se establecen
reflexiones sobre el desarrollo e implantacidn de los PSR, asi como, la estrecha relacién
con los procesos de la gestidon y manejo integral de los residuos sélidos urbanos, ademas
de plantear aspectos analiticos para ser considerados en trabajos futuros sobre el tema.



Il. Marco general de gestion de residuos y programas de separacion

Antecedentes de programas de separacion de residuos sélidos en México

Evolucion de la gestion de residuos sélidos en México

El control de residuos sdlidos (RS) generados por los habitantes del pais se inicié en la
época precortesiana y la salud publica en México quedéd legalmente resguardada el dia
15 de julio de 1891, fecha en la que se expidié el Primer Cédigo Sanitario elaborado por
el Consejo Superior de Salubridad. A su vez, los primeros estudios relacionados con los
RS se realizaron hasta la segunda década del siglo XX, cuando la Comisidn Constructora,
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, que estuvo a cargo del Ing. Miguel Angel de
Quevedo, desarrolld estudios de pulverizacidn de residuos sélidos para destinarlos como
abono agricola y estudios de saneamiento en varios barrios de la Ciudad de México.

Los primeros intentos del gobierno federal para el control de los RS, se inicié en el afio
de 1964, cuando la Direccidn de Ingenieria Sanitaria pasé a formar parte de la Comisién
Constructora e Ingenieria Sanitaria, de la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
(CCISSSA). Con este organismo dio principio la incorporacién de técnicas y métodos de
ingenieria para tratar de solucionar el problema de los residuos sélidos. La primera obra
de gran magnitud para el control de los RS, se realizé en la década de 1960 con el disefio
y operaciéon del primer relleno sanitario del pais en la ciudad de Aguascalientes, bajo la
direccién de profesionales y técnicos de la CCISSSA.

Estas acciones del gobierno federal terminaron en 1981, cuando CCISSSA se liquidé y las
funciones de Ingenieria Sanitaria fueron absorbidas por Ila Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente (SBMA) de la misma Secretaria de Salubridad y Asistencia,
creada en 1972. En el Consejo Técnico de la SBMA, se inicid un programa a nivel
nacional que durd de 1973 a 1976, con el apoyo de un crédito otorgado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Por medio de este programa,
se proporciond asesoria y se desarrollaron los proyectos ejecutivos de manejo vy
disposicion final de RS en las ciudades de Acapulco, Tijuana, Mexicali, Saltillo, Judrez,
Tuxtla Gutiérrez, Monterrey y Ensenada. A finales de la década de 1970 y hasta 1982, en
la Direccion de Ecologia Urbana de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas (SAHOP), se llevaron a cabo una serie de proyectos, asi como la elaboracién de
normas técnicas para el control de los RS. Con la creacién de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE) en 1982, todas las atribuciones en el drea de control de los
RS se conjuntaron en la Subsecretaria de Ecologia. En esta dependencia, a partir de
1983, se inicia el programa RS100, el cual consistid en la elaboracién de proyectos



ejecutivos de relleno sanitario en las ciudades mayores de 100,000 habitantes.

En 1992 desaparece la SEDUE y se crea la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la
cual incluye en su estructura al Instituto Nacional de Ecologia (INE). La SEDESOL continua
brindando apoyo a los municipios, a través del desarrollo de proyectos ejecutivos y del
financiamiento para la construccién de infraestructura para el control de los RS y la
construccion y operacién de rellenos sanitarios.

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), se crea en
1994 incorporando al INE y a los demas dérganos que en la SEDESOL se ocupaban de
cuestiones ambientales. En este contexto, el INE asume la responsabilidad del desarrollo
de la normatividad de los residuos sélidos y en el aio de 1996 promulga la Norma Oficial
Mexicana que establece los requerimientos para la seleccion de sitios para ubicar
rellenos sanitarios’.

Antecesores de Programas de Separacion de Residuos

Los programas de separacién de residuos existen de manera informal, ya que cada
entidad tiene iniciativas e implementacién de programas de diferentes caracteristicas.
Los programas de separacion tienen nombre propio a partir de 1996 con el informe de la
Organizaciéon Panamericana de la Salud, desde aguel momento se sugiere un proyecto
para realizar el Programa de separacion, relso y reciclaje de residuos, ver figura 2;
previo a este documento, la separacién se consideraba dentro de las actividades de
minimizacién y reciclaje.

Una referencia previa menciona la seleccién, recuperacién y venta de materiales
secundarios como una actividad desarrollada por grupos informales, mismos que se
opondrian al desarrollo de programas de separacidn, principalmente por el riesgo a
perder sus ingresos y fuentes de empleos’.

La separacién de residuos sélidos ha existido desde las primeras acciones de recoleccién,
traslado y confinamiento, sin embargo, su caracter informal e intereses econdmicos en
los que operan han dificultado su sistematizacion e implantacién con estructuras
formales que integren a los diferentes actores y grupos que participan en los procesos.

1 Minimizacion y manejo ambiental de los residuos solidos, INE, primera edicion 1999.
2 Manejo y reciclaje de los residuos de envases y embalajes, SEDESOL/INE, 1993.
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Figura 2. Hitos en los Programas de Separacién de Residuos.

Fuente: elaboracidn propia con informacion documental diversa.

El primer antecedente de un programa de separacidon se encontré en el Programa
general de gestién integral de residuos sélidos del Distrito Federal en su version del afio
2004, hasta el afio 2011 no se tenia una norma especifica sobre estos temas en la
entidad.

El Estado de Jalisco, ademds de incorporar la separacién de residuos en su programa
estatal, promulgd en 2008 la norma ambiental estatal en la que se establecen los
criterios y especificaciones técnicas para la separacion de residuos en la entidad.

Recientemente, en 2010, el Estado de México propuso un proyecto de norma técnica
estatal ambiental en la que se establecen por fuentes de generacién y procesos del
manejo las especificaciones para la separaciéon de residuos.

También existen algunos esfuerzos en separacion de residuos de municipios, como el de
Altamira, en el Estado de Tamaulipas, en donde de manera conjunta los sectores
empresarial, gubernamental y la cooperacidon internacional trabajaron el tema de
gestion de residuos y en especifico un Programa piloto de separacién (2006 a 2011).



Fundamentos legales: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’ y leyes
generales

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) es el instrumento
normativo de mayor jerarquia en el pais, ésta se refiere al tema de la gestion de residuos
desde una perspectiva general relacionada al desarrollo sustentable, conforme lo
establece en su articulo 25:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion
y su régimen democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. [...]

Al desarrollo econédmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacidn.

[.]

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsard a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndose a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de
los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La CPEUM se refiere también a las facultades del Congreso con relacién a los temas
ambientales; en su fraccidon XXIX-G, especifica:

Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

El articulo 115 otorga a los municipios las funciones del servicio publico de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5
de febrero de 1917, ultima reforma publicada DOF 13-04-2011.



Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente® (LGEEPA)

La LGEEPA, en su articulo 5° se refiere a las facultades de la Federacién en temas de
gestién de residuos:

La regulacion y el control de las actividades consideradas como altamente
riesgosas, y de la generacion, manejo y disposicion final de materiales y
residuos peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como para la
preservacion de los recursos naturales, de conformidad con esta Ley, otros
ordenamiento aplicables y sus disposiciones reglamentarias.

Con respecto a los Estados, el articulo 7°, y para los municipios el articulo 8°, establecen
que es su responsabilidad:

La regulacion de los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sdlidos e industriales
que no estén considerados como peligrosos de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 137 de la presente Ley.

Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos’ (LGPGIR)

Esta es la ley reglamentaria en materia especifica de gestion de residuos, como se
establece en su articulo 12:

La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccion al
ambiente en materia de prevencion y gestion integral de residuos, en el
territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente adecuado y
propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la
generacion, la valorizacion y la gestion integral de los residuos peligrosos,

4 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, nueva ley publicada en el Diario Oficinal
de la Federacion el 28 de enero de 1988, ultimas reformas publicadas DOF 28-01-2011.

> Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, nueva ley publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 8 de octubre de 2003, ultima reforma publicada DOF 19-06-2007.



de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, prevenir la
contaminacion de los sitios con estos residuos y llevar a cabo su
remediacion, asi como establecer las bases para:

I.  Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad compartida y
manejo integral de residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental,
tecnoldgica, econémica y social, los cuales deben de considerarse en el
disefio de instrumentos, programas y planes de politica ambiental para
la gestion de residuos.

VI. Fomentar la valorizacion de residuos, asi como el desarrollo de
mercados de subproductos, bajo criterios de eficiencia ambiental,
tecnoldgica y econdmica, y esquemas de financiamiento adecuados.

Con relacién a los principios que deben guiar la gestién de los residuos en el pais, se
comenta en el articulo 22 que:

IV. Corresponde a quien genere residuos, la asuncion de los costos
derivados del manejo integral de los mismos y, en su caso, de la
reparacion de los dafios;

V. La responsabilidad compartida de los productores, importadores,
exportadores, comercializadores, consumidores, empresas de servicios
de manejo de residuos y de las autoridades de los tres drdenes de
gobierno es fundamental para lograr que el manejo integral de los
residuos sea ambientalmente eficiente, tecnoldgicamente viable y
econdmicamente factible.

VI. La valorizacion de los residuos para su aprovechamiento como insumos
en las actividades productivas.

VIIl. La disposicion final de residuos limitada sdlo a aquellos cuya
valorizacion o tratamiento no sea econdmicamente viable,
tecnoldgicamente factible y ambientalmente adecuada.

IX. La valorizacion, la responsabilidad compartida y el manejo integral de
residuos, aplicados bajo condiciones de eficiencia ambiental,
tecnoldgica, econdmica y social, en el disefio de instrumentos
programas y planes de politica ambiental para la gestidn de residuos.

Ademas, en su articulo 52 se definen conceptos con relacién a la separacién de residuos,
siendo los principales:

Separacion Primaria: accion de segregar los residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial en orgdnicos e inorgdnicos, en los términos de esta Ley.

Separacion Secundaria: accion de segregar entre si los residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial que sean inorgdnicos y susceptibles de ser
valorizados en los términos de esta Ley.

Valorizacidn: principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es



recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que
componen los residuos, mediante su reincorporacion en procesos
productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo integral y
eficiencia ambiental, tecnoldégica y econémica.

Con relacidn a la clasificacion de residuos, el articulo 18 dispone de manera general que:

Los residuos sdlidos urbanos podrdn subclasificarse en orgdnicos e
inorgdnicos con objeto de facilitar su separacion primaria y secundaria, de
conformidad con los Programas Estatales y Municipales para la Prevencion
y la Gestion Integral de los Residuos, asi como con los ordenamientos
legales aplicables.

Y finalmente el articulo 96 establece para los estados y municipios lineas de acciones
generales para los programas de separacién, siendo de interés para los fines de esta
tesina:

VI.  Establecer programas para mejorar el desempefio ambiental de las
cadenas productivas que intervienen en la segregacion, acopio y
preparacion de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial para
su reciclaje.

VII. Desarrollar guias y lineamientos para la segregacion, recoleccion,
acopio, almacenamiento, reciclaje, tratamiento y transporte de
residuos.

VIIl. Organizar y promover actividades de comunicacion, educacion,
capacitacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico para prevenir la
generacion, valorizacion y lograr el manejo integral de los residuos.

IX.  Promover la integracion, operacion y funcionamiento de organismos
consultivos en los que participen representantes de los sectores
industrial, comercial y de servicios, académico, de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, asociaciones profesionales y de consumidores,
y redes intersectoriales relacionadas con el tema, para su prevencion,
valorizacion 'y tratamiento, planificar el desarrollo de la
infraestructura para su manejo y desarrollar las propuestas técnicas
de instrumentos normativos y de otra indole que ayuden a lograr los
objetivos en la materia.



Programa Nacional para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos® (PNPGIR)

El PNPGR 2009-2012 establece como objetivo general:

Contribuir al desarrollo sustentable de México a través de una politica
ambiental de residuos basada en la promocion de cambios en los modelos
de produccion, consumo y manejo, que fomenten la prevencion y gestion
integral de los residuos sdlidos urbanos, de manejo especial, peligrosos y
minero-metalurgicos; a través de acciones de prevencion y minimizacion de
la generacion, separacion de residuos en la fuente, reutilizacion y reciclado,
la valorizacién material y energética, hasta la disposicion final restringida y
apropiada de los residuos como ultima opcion.

En materia de separacién de residuos destacan los siguientes objetivos especificos:

* lograr la participacion activa de todos los sectores de la sociedad con
perspectiva de género, en la reduccion de la generacidn, la separacion
en la fuente y el manejo ambiental de los residuos, incorporando
instrumentos de capacitacion y educacion ambiental.

* Reducir la cantidad de residuos que se destinan a disposicion final
mediante la reutilizacion, reciclaje, compostaje, valorizacion y la
recuperacion energética, bajo el principio de las 3R’s.

Por lo anterior, se considera que para alcanzar un manejo integral de los residuos es
menester considerar la aplicacién de un conjunto de medidas jerarquizadas que parten
de la prevencidn de la generacién, la separacion en la fuente, el reuso, el reciclaje, el
compostaje y la valorizacion energética de los mismos, hasta su disposicién final
adecuada como ultima opcidn.

Con la finalidad de sensibilizar y fortalecer las acciones de separacién en la fuente, que
se lleven a cabo en las entidades federativas, o aquellas que se incluyan en los planes de
manejo, se deberdn efectuar de manera simultanea una serie de actividades enfocadas
a la capacitacion y educacién ambiental de las autoridades responsables, asi como de la
poblacién y las empresas.

6 Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos 2009-2012, SEMARNAT,

diciembre 2008.



Todas las actividades de separacion realizadas en el pais deben tener como finalidad
incrementar el aprovechamiento y la valorizacidn de los residuos bajo el principio de las
3R’s, con el fin de reducir la cantidad de residuos que se destinan a disposicidn final. En
estas acciones deben participar coordinadamente los tres érdenes de gobierno y con los
diversos sectores involucrados en la generacidn y manejo de residuos.

Sin embargo, el aprovechamiento y la valorizacién de los residuos no son posibles sin la
infraestructura correspondiente, es por ello, que la planeacidn de corto, mediano y largo
plazos de la infraestructura ambiental es requisito indispensable para alcanzar los
objetivos propuestos en el PNPGR.

Este instrumento programatico establece dos estrategias con relacién a la separacién de
residuos:

* Aplicar el principio de las 3R’s en todas fases del manejo de los residuos a
fin de impulsar la reduccion en la generacion, incrementar el reciclaje y el
aprovechamiento, asi como la reduccion en la disposicion final de
residuos.

* Fortalecer el financiamiento de proyectos que apliquen el principio de las
3R’s en todas las fases del manejo de los residuos a fin de impulsar la
reduccion en la generacion, incrementar el reciclaje y el
aprovechamiento, asi como, en la medida de los posible, su disposicion
final ambientalmente adecuada.

De las estrategias citadas derivan principalmente dos lineas de accidn, para los residuos
solidos urbanos:

* Con base en los Programas Estatales y Municipales de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos, apoya la implementacion gradual de
aquellos programas de separacion de residuos en la fuente de origen,
previendo su recoleccion separada por los servicios de limpia, asi como
las instalaciones requeridas para su debido aprovechamiento.

* Promover el aprovechamiento de la fraccion orgdnica de los residuos
solidos urbanos mediante la creacion de plantas de compostaje y el
fortalecimiento del mercado de la composta, sin limitar otras
alternativas de aprovechamiento de los residuos orgdnicos que sean
econémica y ambientalmente adecuadas para su utilizacion como abono
o mejorador de suelo, tanto por el nivel gubernamental como por el
sector agricola, utilizando para ello los proyectos del Mecanismo de
Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto.



El PNPGR estima un presupuesto de 4,282 millones de pesos para acciones asociadas al
manejo separado de los residuos durante el periodo de 2009-2012, el detalle se muestra
en la tabla 1.

Tabla 1. Estimacion de costos para manejo separado de residuos, PNPGIR 2009-2012

Accion Cantidad Costo estimado | Costo estimado
(unidad) | por unidad de la accion

(miles de pesos) (miles de pesos)

Infraestructura (Residuos Solidos Urbanos)

Construccién de plantas de seleccién 50 5,000 250,000

Construccién de centros integrales de 2 1,000,000 2,000,000
gestion de residuos (reciclaje,
aprovechamiento, tratamiento)

Construccién de plantas de 2 1,000,000 2,000,000
aprovechamiento térmico de RSU y RME

Construccién de plantas de compostaje o 32 1,000 32,000
tratamiento de residuos orgdnicos

Fuente: elaboracion propia con informacion del Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos 2009-2012 de SEMARNAT.

Contexto normativo en programas de separacion

Competencias

Las competencias en materia de gestién de residuos en México se establecen en la
LGPGIR, en los articulos 72, 92 y 109, las define para la Federacién, Estados y Municipios.
La mas relevante para los municipios es la elaboracion del Programa Municipal para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, siendo éste el principal
instrumento programatico que delinea y dirige las acciones.

Son facultades de la Federacion:

l. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de
residuos asi como elaborar el Programa Nacional para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos.



1.

X.

Expedir Reglamentos y NOM para regular el manejo integral de los
residuos peligrosos para determinar qué residuos estdn sujetos a
planes de manejo.

Autorizar el manejo integral de los residuos peligrosos, asi como la
prestacion de los servicios correspondientes.

XXIll. Coadyuvar con las entidades federativas para la instrumentacion de

los programas para la prevencion y gestion integral de los residuos.

Son facultades de las entidades federativas:

1.

1.

Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como elaborar los
programas en materia de residuos de manejo especial.

Expedir los ordenamientos juridicos que permitan darle
cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares, en materia
de manejo de residuos de manejo especial, asi como de prevencion
de la contaminacion de sitios con dichos residuos y su remediacion.
Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial, e
identificar los que dentro de su territorio puedan estar sujetos a
planes de manejo.

Autorizar y llevar a cabo el control de los residuos peligrosos
generados o manejados por microgeneradores.

Son facultades de los municipios:

1.

1.

V.

Vi.

Formular, por si o en coordinacion con las entidades federativas, y con la
participacion de representantes de los distintos sectores sociales, los
Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Sdlidos Urbanos, los cuales deberdn observar lo dispuesto en el
Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
correspondiente.

Emitir los reglamentos y demds disposiciones juridico-administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la LGPGIR y en las disposiciones legales
que emitan las entidades federativas correspondientes.

Controlar los residuos sdlidos urbanos.

Prestar, por si o a través de gestores, el servicio publico de manejo integral
de residuos sdlidos urbanos, observando lo dispuesto por la LGPGIR y la
legislacion estatal en la materia.

Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de
residuos sdlidos urbanos.

Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales
mexicanas y demds ordenamiento juridicos en materia de residuos sélidos
urbanos e imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten
aplicables.

Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos
solidos urbanos y destinar los ingresos a la operacion y el fortalecimiento de



los mismos.

Marco legal y normativo

La legislacion ambiental mexicana tiene Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y Normas

Mexicanas (NMX) que son aplicables y complementarias a las leyes, reglamentos y

programas en materia de gestidon de residuos, las cuales se agrupan tematicamente en:

* Disposicion Final de residuos sélidos urbanos: NOM-083-SEMARNAT-2003
* Determinacion de la generacion de residuos sélidos NMX-AAA-061-1985
* Peso volumétrico NMX-AAA-019-1985

* Seleccién y cuantificacion de subproductos NMX-AAA-022-1985

* Caracteristicas fisicas y quimicas de los residuos sélidos
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NMX-AA-15-1985 Muestreo y método de cuarteo

NMX -AA-16-1985 Determinacion de humedad

NMX -AA-18-1985 Determinacidn de cenizas

NMX -AA-21-1985 Determinacidon de materia organica

NMX -AA-24-1984 Determinacion de nitrégeno total

NMX -AA-25-1985 Determinacion del pH

NMX -AA-31-1976 Determinacion de azufre

NMX -AA-32-1976 Determinacidon de fdsforo total

NMX -AA-33-1985 Determinacion de poder calorifico superior

NMX -AA-52-1985 Preparacion de muestras en laboratorio para su
analisis

NMX -AA-67-1985 Determinacion de la relacion C/N

NMX -AA-68-1985 Determinacion de Hidrégeno a partir de materia
orgdnica

NMX -AA-80-1985 Determinacion del % de oxigeno en materia organica
NMX -AA-92-1985 Determinacion de azufre

NMX -AA-94-1985 Determinacidn de fosforo total

* Normas estatales de separacién en la fuente de generacién de residuos
Estado de Jalisco: NAE-SEMADES-007/2008, que establece los criterios y

especificaciones técnicas bajo las cuales se debera realizar la separacion,

clasificacidn, recoleccién selectiva y valorizacién de los residuos.
Estado de México: PROY-NTEA-013-SMA-RS-2011, que establece las
especificaciones para la separacién en la fuente de origen, almacenamiento

separado y entrega al servicio de recoleccidn de residuos sélidos urbanos y

de manejo especial.

Las NMX establecen métodos de andlisis y muestreo y no fijan limites mdaximos de

elementos que pudieran estar presentes en los residuos sélidos.



Las normas estatales ambientales de Jalisco y México en el ambito de su competencia
son el principal instrumento de regulacién, control y vigilancia para la separacién de
residuos; ademas de definir con claridad lo que debe hacerse en cada proceso del
manejo de residuos, iniciando con una separacién en la fuente, definiendo
responsabilidades y sanciones para los generadores de residuos solidos urbanos, de
manejo especial y microgeneradores de peligrosos.

Los cddigos de colores mas homogéneos estan en cuatro tipos de residuos:
organicos/verde, inorganicos reciclables/azul, inorganicos no reciclables/gris vy
sanitarios/naranja. En la Tabla 2 se muestra la sintesis del analisis comparativo de las
normas estatales.



Lugar de aplicacion

Nombre de la categoria

Tabla 2. Comparativa de normas estatales de separacién de residuos

Separacion primaria

PROY-NTEA-013-SMA-RS-2011

Estado de México

Reciclables limpios y secos: todos aquellos materiales de
desecho reciclables que se pueden guardar limpios y
secos.

NAE-SEMADES-
007/2008

Estado de Jalisco

Residuos inorganicos

Separacion secundaria

NAE-SEMADES-007/2008

Estado de Jalisco

Residuos inorganicos con potencial de reciclaje

Organicos humedos y composteables: desechos
biodegradables derivados de la preparacion y consumo de
alimentos y del mantenimiento de jardines y areas verdes
que pueden ser composteable.

Residuos organicos

Residuos inorganicos de dificil reciclaje

Otros y sanitarios: desechos no reciclables o
composteables y sanitarios

Residuos sanitarios

Residuos diversos

Residuos peligrosos domésticos
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Tipo de residuos que la
componen

Vidrio (botellas y envases)

Lata (envases de alimentos y jugos)

Aluminio (papel, envases de refresco)

Envases de plastico (todos los tipos y clasificacion)
Cartodn (cajas de envase y embalaje)

Papel (periddicos, propaganda y todo los demas tipos)
Bolsas de plastico (todos los tipos)

Envases multicapas ("brick", leche, jugos y alimentos)
Metales (ferrosos y no ferrosos)

Y otros que puedan ser reciclados

Papel

Periodico Carton
Plasticos

Vidrio

Metales Textiles
Maderas procesadas
Envases multicapas
Bolsas de frituras
Utensilios de cocina
Ceramica Juguetes
Calzado

Cuero Radiografias
CD's y cartuchos para
impresora y copiado

Papel y cartén (color amarillo)
Metal (color gris 30%)
Plastico (color azul marino)
Textiles (color café)

Vidrio (color blanco)

Cascaras de fruta y vegetables
Carne y pescado (huesos, grasa y piel)
Pasta, pany cereal

Productos lacteos y cascarones de huevo Dulces, galletas
y pasteles

Bolsas de té, filtros de café y tierra
Plantas y flores de hogar

Restos de animales Y otros que puedan ser

composteables

Restos de comida
Cascaras de frutas,
verduras y hortalizas
Cascardn de huevo

Pelo

Restos de café y té

Pan
Tortillas Bagazo de
frutas Productos

lacteos Servilletas
Residuos de jardin:

Papel y cartdn (papel fax, papel encerado, papel carbdn, papel adhesivo,
envase multicapas, papel aluminio)

Plasticos (polipropileno, poliestireno, otros)  Textiles (cuero, fibras
vegetales, trapos para la cocina, relleno de sillas y sillones)

Loza y ceramica (platos, ollas con recubrimiento o tefldn, tazas, vasos, figuras

decorativas) Vidrio (focos, espejos, lentes, recipientes para horno de
microondas y refractarios)
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pasto y ramas

Tierra y polvo
Ceniza y aserrin
Huesos y productos
carnicos

No reciclables

No composteable

Ceramica (platos, tazas y vasijas)

Pafiales, toallas sanitarias femeninas y papel sanitario
Focos y lamparas

Pilas alcalinas

Envases de aerosoles

Trapo

Y otros que no puedan ser reciclables o composteables

Papel sanitario
Pafiales desechables
Toallas sanitarias
Material de curaciéon
Pafiuelos desechables
Rastrillos y cartuchos
de rasurar
Preservativos
Excretas de animales
Colillas de cigarro

Fibra para aseo
Residuos peligrosos
domésticos, entre
ellos: Jeringas y agujas
desechables,
medicamentos
caducos, entre otros.

Aparatos para aire acondicionado y calefaccion, maquinas lavadoras y
secadoras, lava trastes, ventiladores, tanques se agua caliente, planchas,
estufas, televisores, celulares, escombro, llantas)

Productos domésticos de limpieza, medicinas caducas, cuidad personal, para
automavil, pintura, misceldneos, pesticidas, herbicidas, fertilizantes, con
potencial bioldgico infecciosos)
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Cddigo de color

Azul Azul Varios (ver por tipo de residuos)
Verde Verde Negro
Gris Naranja No especificado

Rojo

Fuente: elaboracién propia tomando como referencia el PROY-NTEA-013-SMA-RS-2011 del Estado de México y la NAE-SEMADES-007/2008 del Estado de Jalisco.
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Instrumentos programdticos y ejecutivos

El principal instrumento programatico para la Federacién, Estados y Municipios es el Programa
para la Prevencion y Gestién de los Residuos, para cada cual, en su respectivo ambito de
competencia.

El Programa Municipal para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Sdélidos Urbanos
(PMPGIRSU) es un instrumento estratégico y dinamico para la implantacion de un politica
municipal en el sector, basado en un diagndstico basico de la situacidn actual y bajo los
principios de responsabilidad compartida (corresponsabilidad) de los diferentes actores en el
sector de acuerdo a los siguientes objetivos:

* Asegurar la prestacién del servicio publico de manejo integral de RSU
* Limitar los impacto a la salud de corto, mediano y largo plazos

¢ Limitar la afectacion ambiental

* Dar prioridad a la prevencidn y valorizacion de los RSU

* Dar viabilidad operacional y econémica

* Considerar la situacidn socio-econdmica y

* Brindar flexibilidad para la actualizacidn del programa

Los objetivos del programa y las acciones necesarias tienen que ser revisados continuamente y
adaptados a cambios de la situacién como consecuencia de los alcances obtenidos y a cambios
de desarrollo, de la legislacion y de los objetivos politicos de la municipalidad. La implantacién
y frecuente revision/actualizacion del PMPGIRSU, asi como su monitoreo, permite obtener una
mavyor transparencia en el proceso, mejorar la aplicacion de los recursos tanto econdmicos
como humanos y reaccionar mas rapido ante los impactos ambientales negativos. Un
instrumento sumamente importante de la politica de residuos, la cual tiene que estar presente
en la elaboracién y actualizacion del PMPGIRSU, es la participacién social’.

Los instrumentos ejecutivos adoptan diferentes figuras en los municipios, existiendo desde los
programas operativos anuales (POA), reglamentos de recoleccion y/o limpia, ley de ingresos
municipales, manuales de operacién para recoleccion y/o limpia. El comin denominador de
estos instrumentos es que especifican acciones y recursos para el cumplimiento de metas, y en
su caso, sanciones por incumplimiento de alguna de las partes.

7 Guia para la elaboracién de programas municipales para la prevencion y gestidn integral de los residuos sélidos
urbanos, SEMARNAT-GTZ, 2006.
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1ll. Entorno de implantacion

La sistematizacién de informacidn documental y entrevistas con actores clave en el Distrito
Federal, Jalisco y Altamira (Tamaulipas) es el resultado que se presenta en este apartado de la
tesina, ver tabla 3. Mediante el entendimiento de estas experiencias se logrd establecer las
lineas generales de éxito y fracaso que se presentan en el siguiente capitulo. Cada caso tiene
variables diferenciadas, que no permite una comparacion directa entre los casos. La matriz que
se presenta a continuacién Unicamente se ha desarrollado como herramienta ilustrativa, para
establecer un marco metodolégico comin que aporta elementos al diagnéstico de los
programas de separacion de residuos.

El Distrito Federal presenta gran complejidad en las estructuras formales e informales
asociadas con el manejo de residuos, ademdas de las variables sociales, econdmicas,
geopoliticas e institucionales que han representado retos importantes para la entidad. Una
caracteristica que diferencia esta entidad de las otras analizadas es la dependencia
programatica y ejecutiva, que tienen las delegaciones para la operacién de los sistemas de
manejo de residuos, se refiere a que las entidades tienen un margen de maniobra limitado por
el gobierno central, en la que los factores electorales, politicos y recursos humanos muestran
una influencia determinante en la operacién de los programas de separacién. Estas
caracteristicas han generado una implementacion ciclica y/o variables en el tiempo para la
operacion del programa de separacién de residuos en la entidad, reportando excelentes
resultados en algunas épocas asi como efectos negativos en otras. Otro factor relevante es el
fendmeno metropolitano, ya que se importan residuos de zonas conurbadas al DF movidos
principalmente por el criterio de “fincas” ligadas exclusivamente a la ganancia econémica.

En el Estado de Jalisco el tema de la separacién de residuos surge de las instituciones de
educacién superior publicas y privadas, las cuales mediante programas de educacién
ambiental estuvieron trabajando en municipios del estado desde hace aproximadamente 15
anos, esta situacion mas el fortalecimiento de instrumentos programaticos (programas
municipales), normativos (norma ambiental estatal) y la incorporacion de estructuras sociales
con autoridad moral (ONG'’s, religiones, etc.) ha logrado un avance sostenido del programa de
separacion en cuanto a la generacidn desde la fuente. Las variables geograficas, topograficas,
orograficas y climaticas han sido el reto a vencer en la entidad; la infraestructura y logistica
para el acopio, recoleccién y venta de los materiales reciclados en los municipios apartados,
han requerido iniciativas creativas para los operadores estatales.

El caso del Municipio de Altamira en Tamaulipas es una experiencia para el aprendizaje de la
factibilidad de participacidn conjunta de los sectores empresarial, gubernamental, social y la
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cooperacion internacional; estos actores unieron esfuerzos para atender la situacién del
manejo de residuos en la entidad, iniciando por la elaboracion del PMPGIRSYME, derivado del
cual se planteé un Programa piloto de separacidn de residuos. El reto del programa de
separacion en el municipio estd relacionado con la alineacién de los procesos posteriores a la
separacion desde la fuente, que no fueron considerados para el redisefio del sistema de
manejo integral; ya estdn siendo atendidos estos procesos para adecuarlos a la separaciéon de
residuos desde la fuente.
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Diagndstico

Tabla 3. Entorno de implantacidn para los casos analizados

Distrito Federal

Programa de Gestion Integral de los Residuos Solidos
para el Distrito Federal, actualizado a septiembre del
2010 (primera versidn octubre del 2004).

Jalisco

Programa Jalisco para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos.

Programas municipales para la prevencion y gestiéon
integral de residuos sin existir para todos los municipios
del estado.

Altamira, Tamaulipas

Programa Municipal de Prevencidn y Gestion Integral de
Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial
(diciembre del 2006).

Programa municipal en el que se realizo el calculo de
generacion para RSU y RME.

Disefio

Programa de separacion inicia desde 2004, las acciones y
especificaciones estan incluidas en el PGIRS.

Programa de separacidn primaria con sanciones por
incumplimiento sin capacidad de aplicacién y difiriendo
periodos de cumplimiento.

Marco legal y normativo con obligatoriedad de la
separacion en origen.

Los programas y reglamentos delegacionales son
excepcionales.

Actualmente disefio del manejo de residuos con el
enfoque de separacidon en origen y recoleccién selectiva.
Complejidad en la planeacion por diversidad de estratos
sociales, sectores econémicos, zonas
industriales/comerciales.

Competencias restringidas para las delegaciones por el
marco legal y normativo del DF.

Marco legal con obligatoriedad en la separacion,
clasificacion, valorizacidn y recoleccion selectiva de los
residuos.

Existencia de Norma Ambiental Estatal de separacion:
NAE-SEMADES-007/2008 Jalisco.

Competencia municipal para el manejo de RSU y estatal
para los de RME.

Programa de separacion secundaria en la operacién:
organicos, inorgdanicos no reciclables, sanitarios,
reciclables (papel y cartén, PET, aluminio y vidrio,
principalmente), la norma considera obligatoria la
separacion primaria.

Elaboracion del programa de separacion a partir de la
realizaciéon del PMPGIRSUyME.

Programa para separacidn primaria: organicos e
inorganicos, con recoleccion terciada.
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Distrito Federal

Jalisco

Altamira, Tamaulipas

Comunicacion

Campanas de difusion desde inicios del programa .
Capacitacion de la SMA para la formacién de
promotores ambientales en las delegacionales
Promotores ambientales realizan acciones de
fortalecimiento al programa en momentos y zonas
criticas, también existen promotores supervisando en
las rutas de recoleccién.

Programas de educacién ambiental desde hace 15 afos
por universidades publicas y privadas en algunos
municipios.

Integracion de diversos sectores (educativo, religioso,
ONG, comercial, social y gobierno) en la estrategia de
socializacién de la norma.

Campanas de difusion soportadas en instituciones y
estructuras sociales con fuerte peso moral en los
municipios/localidades.

Apropiacion del acciones de separacion por grupos
sociales (mujeres, nifios y adultos mayores) en los
municipios/localidades.

Estrategia de difusion del programa de separacion,
planeacion detallada de acciones con materiales y
herramientas.
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Distrito Federal

Jalisco

Altamira, Tamaulipas

Larga labor con resultados variables por demarcaciones
delegacionales y tiempos politicos.

Existe un organismo encargado exclusivamente del
manejo de los residuos, en el que participan
representantes de diferentes sectores sociales, sin
embargo, la operacidn recae en areas de las
delegaciones.

Complejidad logistica para recoleccion de materiales
reciclables en municipios alejados.

Diversidad de tipos de municipios con retos locales (e.g.
Puerto Vallarta, Guadalajara, El Grullo, Huejuquilla El
Alto, etc.).

Fomento de la creacién de sistemas intermunicipales

Inicio del programa sin alineacidn de los procesos del
manejo integral.

Implantacion ) . o s
Influencia positiva y negativa importante del sindicato | para el manejo de residuos (SIMAR's), los cuales son Residuos separados se trasladan al mismo sitio de
del servicio de limpia en las acciones. organismos publicos descentralizados con estructura disposicion final.
) ) que integra actores de la sociedad.
Reducciones presupuestales con impacto en la . .
) ) ) Padrén de empresas autorizadas para la
infraestructura del manejo de residuos. N . .
comercializacion de materiales reciclados.
. I . Infraestructura para residuos reciclables rebasada por lo
Delegaciones con altibajos en el programa vinculados al ]
. . - . . volimenes acopiados.
interés/conocimiento del funcionario a cargo.
Existen elementos e informacién para valorar el Concurrencia de informacion de todos los municipios a ., . ,
] . i . Informacién operativa de la recoleccion.
L, programa, se presentan resultados con regularidad, sin | través de representantes regionales de la SEMADES, . . . o . .
Evaluacion Cuestionarios de satisfaccion del servicio hacia la

que sean determinantes para conducir el rumbo del
programa.

reporte continuo de informacion y toma preventiva de
acciones.

ciudadania.

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Guia para la implementacidén de Proyectos de Separacién de Residuos sélidos urbanos, GIZ, 2011
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IV. Factores de éxito/fracaso

Las experiencias documentadas mediante entrevistas se sistematizaron en matrices de

comparacion para cada una de las cinco etapas de proyecto, analizando de forma independiente

actividades operativas del manejo y gestidon separado de residuos.

Con el objeto de que se tomen en cuenta los riesgos y las oportunidades que se pueden presentar

en un programa de separacién de residuos se presentan en las tablas 4 y 5 la sintesis de los

principales factores de éxito y fracaso (e/f) de los programas de separacidn de residuos.

Manejo separado de residuos

Exito

Tabla 4. Factores e/f para el manejo integral separado de residuos

Fracaso

Diagndstico

Datos de generacidn de residuos sélidos urbanos, de
ser posible también de manejo especial
principalmente comercio al por menor.
Caracterizacién de residuos por fracciones, al menos
orgdnica e inorgdnica.

Conocimiento de la disponibilidad de la poblacién
objetivo hacia un programa de separacion.

Construccién de datos sin
una base metodoldgica y/o
fuente confiable de
informacidn.

Estimar fracciones de
residuos sin considerar
todos los procesos y
actores.

Disefio

Integracién de los procesos del manejo posteriores a
la generacién enfoque en residuos separados
Infraestructura adecuada para continuar el manejo
separado.

Logistica de recoleccién de residuos separados.
Consideracidn de puntos de venta y/o empresas
dedicadas a la compra de materiales reciclables.
Localizacion de superficies agricolas, forestales y/o
de pastoreo con demanda de nutrientes.
Reestructuracién de rutas para la recoleccion,
atendiendo necesidades especificas de recoleccién
separada (e.g. grandes generadores de residuos
organicos en localidades con clima calido-hiumedo).

Sobre o subdimen-
sionamiento de la
infraestructura en cada
proceso del manejo para
responder a los
volumenes/caracteristicas
de residuos separados.
Realizar planteamientos
gue no correspondan con
habitos y comportamiento
de los pobladores.
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Manejo separado de residuos

Exito

Fracaso

Comunicacion

Campanias previas de educaciéon ambiental a la
ciudadania en general y en centros de educacidn
Difusién del programa de separaciéon en grupos de
impacto: escuelas, centros civicos, grupos religiosos,
espacios publicos, funcionarios de gobierno.
Campafias permanentes de temas ambientales en
escuelas de educacidn basica.

Talleres y eventos temporales de
fortalecimiento/soporte en zonas especificas.
Capacitacion del personal operativo en todos los
niveles/puestos.

Formacion de promotores en manejo de residuos
para capacitacion y supervision.

Campanias rdpidas y
basadas Unicamente en
material escrito (folletos,
tripticos, carteles, etc.).
Utilizacion de lenguaje
ajeno al contexto socio-
econdmico de la poblacién
objetivo.

Programa piloto en localidades medianas a grandes.
Participacidn de los diferentes actores de la
sociedad.

Adopcidn del programa por grupos ciudadanos o
individuos en particular.

Talleres para aprovechamiento de materiales
reciclables con poblacion especifica (nifios, adultos
mayores y mujeres).

Realizacion de acciones sin
consenso de otros actores
involucrados.

Visidon de "borrén y cuenta
nueva", es decir, querer

Implantacion .. . iniciar algo desde cero
Integracién formal de actores que participan en la . »
i i . cada nueva administracion.
cadena informal del manejo residuos. L
. o » Imposicidn del programa
Personal operativo sensibilizado para la recoleccién .
de separacion, amenazas a
separada. ] , )
. ) . . la ciudadania de sanciones
Respuesta inmediata y satisfactoria a ) o
) . por incumplimiento.
denuncias/demandas ciudadanas con respecto al
manejo de residuos y/o personal operativo de
limpia.
Existencia de actividades para obtencién de . .
. . Confianza ciegaen la
» informacion. o .
Evaluacién experiencia y “expertos

Consulta a la ciudadania del manejo de residuos.
Monitoreo de las unidades recolectoras y personal.

del personal operativo.

Fuente: elaboracién propia con informacion de entrevistas en trabajo de campo.
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Tabla 5. Factores e/f para la gestidn integral separada de residuos

Gestion separada de residuos

Exito

Fracaso

.

Diagndstico

Existencia del Programa estatal/municipal de
prevencién y manejo de residuos.

Marco normativo completo (leyes, programas,
reglamentos, bandos, etc.).

Existencia de procesos
ocultos en la ruta de los
residuos (tiraderos
clandestinos, pepena difusa y
recicladores informales).

Disefio

Personal profesional y con experiencia en la gestién
de residuos.

Adopcidn del tema por la autoridad local de mayor
jerarquia (gobernador, presidente municipal y
regidores).

Sobre o subestimar la
relevancia
comercial/econémica de los
residuos separados.

Comunicacion

Sensibilizacién generacional respecto a la cultura
ambiental.
Empatia ambiental de los medios locales de

comunicacion.

Rumores erréneos con
respecto a los objetivos del
programa.
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Gestion separada de residuos

Exito Fracaso

Conformacién de organismos independientes a Sistema deficiente para la
cambios politicos y/o gubernamentales. gestion de residuos.
Arreglo institucional con los tres niveles de gobierno. | Displicencia de autoridades

Transparencia en la toma de decisiones y utilizacion hacia el tema.
de recursos. Organizaciones gremiales de

Implantacién

trabajadores enfocadas
Estimulos para el personal y ciudadania para motivar | jnicamente en los beneficios

la separacién. econdmicos.

Toma de decisiones
Evaluacis Existencia de Sistemas de gestidon ambiental, con reactivas, sin estar

valuacién o ~ . .
indicadores de desempefio en gestidon de residuos. fundamentadas en datos

histéricos de la problematica.

Fuente: elaboracién propia con informacion de entrevistas en trabajo de campo.
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V. Algoritmo e indicadores de evaluacién

Algoritmo de auto-evaluacién

La valoracién al inicio y al final de realizar un Programa de Separacion de Residuos (PSR) es
recomendable para identificar cuales son los aspectos que aln no estan incluidos. El algoritmo
propuesto, tabla 6, esta integrado por los componentes mas importantes del PSR para cada etapa,
a los cuales se asigna una ponderacién basada en puntos de cumplimiento de la existencia y
profundidad con que se detalla en el PSR el componente valorado. Es decir, si el componente no
existe, es cero; si existe, dependiendo cada componente puede tomar 1 6 2... 6 maximo 5 puntos,
siendo 1 si el desarrollo del tema es pobre o escaso y el valor maximo cuando se tenga el detalle
necesario para el tema.

La calificacién del PSR es la integracion del total de puntos ponderados, de tal manera que entre
mayor sea el valor, se tiene un mejor PSR el cual tendria una mayor factibilidad para su
implantacion satisfactoria, la calificacion méxima es de 100 incluyendo la puntuacién adicional

(plus).
Tabla 6. Algoritmo para valoracidon de Proyectos de separacién de residuos sélidos urbanos

L Ponderacion
Calificacion
por puntos
Por Por Obligat

etapa componente orios

Plus

Pensando... elaboracién del diagnéstico 11.67
Disponibilidad de la poblacién y otros actores 1.67 1

Aspectos para optar por una recoleccidn separada

Primer factor: poblacion y unidades econdmicas 1.67 1
Segundo factor: generacién de fracciones orgdnica e inorgdnica 3.33 1 1
Metodologia de cdlculo 3.33 1 1
Diagnostico basico del sistema de manejo de RSU municipal 1.67 1
Planeando... disefio del Programa de Separacion de Residuos 43.33
Procedimiento para realizar la separacidn 5.00 2 1
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Clasificacidn / Alfa
Fuentes generadoras 1.67 1
Fracciones a separar 5.00 2
Determinacion / Beta
Poblacién objetivo 3.33 2
Zonas piloto 1.67
Especificaciones / Gamma
Separacién y almacenamiento en fuente 8.33 5
Entrega diferenciada a recoleccidon y centros de acopio 8.33 5

Adecuaciones / Sigma

Sistema de manejo integral 3.33 2
Marco normativo 6.67 4

Comunicando... difusidn con personas y grupos de interés 16.67
Aliados de la difusién 1.67 1
Campafia de arranque: difusidn 5.00 3
Campafia permanente: comunicacion 8.33 5
Momentos y zonas criticas 1.67 1

Trabajando... implementacion y operacion 18.33
Recoleccioén selectiva 8.33 5
Ampliacidon de la cobertura 5.00 3
Fortalecimiento de instituciones de largo plazo 5.00 3

Sabiendo... retroalimentacion de valor 10.00
Monitoreo y evaluacién 8.33 5
Indicadores de desempefio 1.67 1
Calificacion méxima total: 100 puntos 100.00 55

Fuente: elaboracién con informacién de la Guia para la implementacién de Proyectos de Separacién de Residuos sélidos
urbanos, GIZ, 2011
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Indicadores de desempefio

La evaluacién concluye el primer ciclo de los PSR y abre el siguiente, por ello es relevante
establecer la periodicidad con la que se realizan las evaluaciones. La informacién se debe estar
obteniendo lo mas continua posible, mediante el monitoreo, el analisis de datos y verificacion del
logro de metas y objetivos; se sugiere que se haga de manera mensual para seguimiento, de forma
semestral para correccion y anual para replanteamiento (re-disefio). Lo anterior con la finalidad de
que la autoridad (municipal o estatal) tenga el pulso del acontecer del PSR y se tomen decisiones
proactivas y prospectivas que permitan seguir un rumbo satisfactorio para la poblacién y eficiente
para la operacion.

Adicionalmente, es preferible realizar una evaluacion de resultados (expost) por un tercero ajeno a
la autoridad, permitiendo tener informacién mas objetiva para la toma oportuna de decisiones. La
evaluacion del PSR requiere realizar las siguientes actividades:

Monitorear y dar seguimiento a la operacion del PSR, lo cual se puede realizar de forma
indirecta mediante informacién obtenida del subsistema de recoleccidon, también se debe
consultar directamente a la ciudadania para conocer la percepcion que tiene a partir de la
implementacién del PSR o posterior a la realizacion del PSR y/o el programa piloto en
alguna(s) ruta(s) de recoleccion.

Utilizar datos sistematizados y analiticos como los indicadores de desempefio (ver tabla
7) o el algoritmo de valoracién para el PSR (ver tabla 6), debe formar parte del programa
para identificar las oportunidades de mejora y posible ampliaciones hacia otras rutas de
recoleccidn.
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Fraccion de
residuos

GENERAL PARA CUALQUIER FRACCION SEPARADA

Tabla 7. Indicadores de desempefio para monitoreo y evaluacidn

Cantidad total diaria, mensual y anual

en peso de RSU (NOMBRE DE
FRACCION SEPARADA) recolectados en

el municipio/cantidad total diaria,

mensual y anual en peso de RSU
recolectados en cada municipio x 100.

Unidad de medida

% de RSU organicos
(tons/dia)/(tons/dia)
(tons/mes)/(tons/mes)
(tons/afio)/(tons/afio)

Tipo de medicién

Porcentaje en peso diario,
mensual y anual del total de los
RSU organicos recolectados en
el municipio con relacién a la
cantidad total en peso diaria,
mensual y anual de RSU
recolectados por municipio.

Cantidad diaria, mensual y anual en
peso de RSU (NOMBRE DE FRACCION
SEPARADA) domiciliarios recolectados
en el municipio/cantidad total diaria,
mensual y anual en peso de RSU

recolectados en cada municipio x 100.

% de RSU organicos
domiciliarios
(tons/dia)/(tons/dia)
(tons/mes)/(tons/mes)
(tons/afio)/(tons/afio)

Porcentaje en peso diario,
mensual y anual de RSU
organicos domiciliarios
recolectados en el municipio,
con relacion a la cantidad total
en peso diaria, mensual y anual
de RSU recolectados por
municipio.

Cantidad total diaria, mensual y anual
en peso de RSU (NOMBRE DE
FRACCION SEPARADA) que se entregan
por los camiones recolectores en el
municipio a estaciones de

transferencia/cantidad total en peso
diaria, mensual y anual de RSU
organicos recolectados en cada
municipio.

Relacién de RSU
orgdnicos entregados a
estaciones de
transferencia
(tons/dia)/(tons/dia)
(tons/mes)/(tons/mes)
(tons/afio)/(tons/afio)

Relacion en peso diario, mensual
y anual de RSU organicos
entregados en el municipio a
estaciones de transferencia,
contra la cantidad total en peso,
diaria, mensual y anual de RSU
organicos recolectados en cada
municipio.

Cantidad en peso diaria, mensual y
anual de RSU (NOMBRE DE FRACCION
SEPARADA) recolectados de los
contenedores colocados en lugares

estratégicos en el municipio para su
depdsito/cantidad total en peso diario,
mensual y anual de RSU recolectados
de todos los contenedores colocados
en cada municipio x 100.

% de RSU organicos
recolectados de
contenedores
(tons/dia)/(tons/dia)
(tons/mes)/(tons/mes)
(tons/afio/tons/afio)

Porcentaje en peso diario,
mensual y anual de RSU
organicos recolectados de
contenedores colocados en
lugares estratégicos en el
municipio, con relacién a la
cantidad total en peso diario,
mensual y anual de RSU
recolectados de contenedores
en cada municipio.
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Fraccion de
residuos

Formula

Cantidad total diaria, mensual y anual
en peso de RSU organicos recolectados
de mercados, tianguis y otros grandes
establecimientos de venta de
productos alimenticios en el
municipio/cantidad total diaria,
mensual y anual en peso de RSU
recolectados en cada municipio x 100.

Unidad de medida

% de RSU organicos de
establecimientos de
venta de productos
alimenticios
(tons/dia)/(tons/dia)
(tons/mes)/(tons/mes)
(tons/afio)/(tons/afio)

Tipo de medicién

Porcentaje en peso diario,
mensual y anual de RSU
organicos de mercados, tianguis
y otros grandes
establecimientos de venta de
productos alimenticios,
recolectados en el municipio,
con relacidn a la cantidad en
peso diaria, mensual y anual de
RSU totales recolectados por
municipio.

Cantidad diaria, mensual y anual en
peso de RSU organicos de

% de RSU organicos de

Porcentaje en peso diario,
mensual y anual de RSU

inorganicos que se recolectan en cada
municipio.

(tons/afio)/(tons/afio)

g o ., establecimientos de organicos de establecimientos
= establecimientos de preparacion y ., o,
=z . preparacion y venta de | de preparacion y venta de
g venta de alimentos (restaurantes, . .
pA i alimentos alimentos, recolectados en cada
o loncherias, etc.) recolectados en el . . L L.
o . o (tons/dia)/(tons/dia) municipio, con relacién a la
municipio/cantidad total diaria, . o
(tons/mes)/(tons/mes) | cantidad total en peso diaria,
mensual y anual en peso de RSU N N
. (tons/afio)/(tons/afio) | mensual y anual de RSU
recolectados en cada municipio x 100. .
recolectados en el municipio.
Cantidad total diaria, mensual y anual Relacion en peso diario, mensual
en peso de RSU organicos que se Relacion de RSU y anual de RSU organicos
entregan por los camiones organicos entregados a | entregados en el municipio a
recolectores en el municipio a centros | centros de composta centros de composta, contra la
de composta/cantidad total en peso (tons/dia)/(tons/dia) cantidad total en peso, diaria,
diaria, mensual y anual de RSU (tons/mes)/(tons/mes) | mensual y anual de RSU
organicos recolectados en cada (tons/afio)/(tons/afio) | organicos recolectados en cada
municipio. municipio.
Porcentaje en peso diario,
Cantidad diaria, mensual y anual en ) P
. o . L. mensual y anual de RSU
peso de RSU inorganicos recolectados | % de RSU inorganicos | | .
. inorganicos de todos los
< directamente de todos los de todos los
o generadores, recolectados en
= generadores de cada generadores . L
= . ] ] . cada municipio, con relacion a la
1G] municipio/cantidad en peso total (tons/dia)/(tons/dia) . o
4 o cantidad total en peso diaria,
CZ) diaria, mensual y anual de RSU (tons/mes)/(tons/mes)

mensual y anual de RSU
recolectados por cada
municipio.
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Fraccion de :
. Formula
residuos

Cantidad total diaria, mensual y anual
en peso de RSU inorganicos
recolectados de todos los generadores
de cada municipio/cantidad en peso
diaria, mensual y anual de RSU
organicos que se recolectan en cada
municipio.

Unidad de medida

Relacién de RSU
inorganicos a RSU
organicos
(tons/dia)/(tons/dia)
(tons/mes)/(tons/mes)
(tons/afio)/(tons/afio)

Tipo de medicién

Relacion diaria, mensual y anual
en peso de RSU inorganicos, a
cantidad total en peso diario,
mensual y anual de RSU
generados en cada municipio.

Fuente: elaboracién con informacién de indicadores de gestion de residuos, SMA, 2009.
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VI. Conclusiones

Relevancia de los RSU como parte de los servicios publicos

Los residuos sélidos han sido generados a partir de las primeras concentraciones poblacionales sin
importar el nUmero de habitantes y las actividades sociales, econédmicas, culturales y politicas que
hayan tenido, el ser humano se deshace de los restos de aquellos insumos y productos que utiliza
y va no le representan ninguna utilidad. Las primeras concentraciones poblacionales
aprovechaban al maximo los insumos obtenidos, reduciendo la cantidad de residuos generados,
este comportamiento se sigue manteniendo en aquellas poblaciones con limitados recursos
econdmicos, por lo que se ha relacionado el poder adquisitivo de la poblacién con la generacién
de residuos por persona.

Ademas de la poca generacion, se observa en comunidades y poblaciones de bajos recursos que el
aprovechamiento de los residuos es mayor, sin que exista formalidad en las actividades realizadas,
los habitantes de comunidades rurales y colonias populares reldsan, reciclan y aprovechan los
residuos sélidos, por lo que al final su balance de residuos los lleva a una menor cantidad de
residuos a manejar.

Situacién totalmente contraria se presenta en los estratos poblacionales y sociedades con mayor
poder adquisitivo, ya que la cultura del consumo y desperdicio se manifiesta en estos estratos y se
refleja en el aumento de los coeficientes de generacién de residuos por persona.

También la composicidn de los residuos varia en relacion al estrato poblacional del que se trate. En
comunidades rurales y estratos de bajos ingresos se genera una mayor cantidad de residuos
orgdnicos, estando en un rango de 55-65%. Las sociedades y estratos poblacionales de mayores
ingresos, generan mas residuos inorgdnicos, estando en un rango de 50-60%, ademas, de estos
residuos inorgdnicos se obtienen materiales reciclables de buena calidad.

Los aspectos brevemente comentados forman parte del entorno de aplicacién de un programa de
separacion de residuos (PSR), ademas de otros factores que deben ser incluidos en el anélisis para
la implantacion de un PSR.
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Lo que si se encuentra como un elemento comun en toda poblacién es la necesidad de que exista
un servicio de manejo integral de residuos, ya sea que los residuos sean manejados fuera de la
fuente de generacion o in situ. Los residuos al ser considerados “productos sin valor” por el
generador, requieren el manejo inmediato en la fuente y fuera de ésta. Por ello, un PSR en la
fuente es el inicio de los procesos del manejo y gestidn de residuos, de la correcta implantacién de
un PSR depende la eficiencia de los siguientes procesos.

Importancia de la Gestion sobre el Manejo

La implantacién de un PSR debe considerarse en los procesos de gestidn integral de residuos
sélidos urbanos, ya que el éxito de un PSR estd mas alla de los procesos del manejo integral, al
estar relacionado con actividades de comunicacidn, difusidn y cultura de la poblacién en la que se
pretenda realizar.

La gestion de los residuos es el puente entre el entorno de aplicacidon y el programa o proyecto a
implantar, en este caso, aspectos como la participacién de actores relevantes, educacion
ambiental, rentabilidad de los materiales valorizables, tecnologia apropiada para el tratamiento
separado, deben ser considerados en el disefio e implantacion de PSR.

No debe olvidarse la importancia de adecuar los procesos del manejo integral para los residuos
separados, de lo contrario los resultados de PSR se veran limitados y en algln caso pudieran enviar
mensajes contradictorios hacia la poblacién, generando apatia de la poblacidn para separar los
residuos en sus casas.

Influencia de la separacion en la fuente para optimizar en manejo integral de RS

El sistema de manejo integral de residuos sélidos urbanos se compone de subsistemas/procesos
interconectados, ver figura 3, por ello al realizar el disefio e implantacién de un PSR, tendrd que
tomarse en cuenta el impacto en los procesos que contintan a la separacién en la fuente, para
hacer las adaptaciones necesarias del sistema de manejo integral.
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Barrido Transferencia Transporte

Disposicion

Generacion Almacenamiento )
final

Recoleccion
mixta

Agricultura

Separacién en Almacenamiento Recoleccion

Tratamiento Industria
fuente separado separada

Figura 3. Sistema de manejo integral de residuos sélidos urbanos

Fuente: adaptacion propia basada en diversas fuentes documentales y electrdnicas.

También, implantar la separaciéon en la fuente tendra un impacto en practicamente todos los
elementos del sistema de gestion integral, en aspectos operativos, administrativos, culturales y
presupuestarios. Un buen disefio e implantacion del PSR termina haciendo madas eficiente y
satisfactorio el manejo de residuo sdlidos urbanos: disminuyendo costos, optimizando el uso de
infraestructura, mitigando impacto al ambiente, obteniendo ingresos por valorizacién de residuos
y otorgando un mejor servicio a la poblacién.

Retos y complejidades en la implantacion de un PSR

Cada PSR representa una serie de situaciones particulares que deberan ser analizadas, desde
cuestiones técnicas e ingenieriles cuyo control estd del lado profesional, hasta aspectos del
entorno de aplicacién que son independientes al PSR y que deben analizarse por otros
profesionales en disciplinas de comunicacién, sociologia, economia y psicologia ambiental
principalmente, para implantar el PSR de forma exitosa. Estos elementos han sido comentados con
mayor amplitud en el capitulo IV, en la tabla 8 se muestran los aspectos mas relevantes para ser
considerados.
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Tabla 8. Aspectos relevantes para la gestion y manejo separado de residuos sélidos

Manejo separado de residuos

Programa piloto en localidades medianas a grandes
Participacion de los diferentes actores de la sociedad

Adopcién del programa por grupos ciudadanos o
individuos en particular

Talleres para aprovechamiento de materiales reciclables
con poblacion especifica (nifios, adultos mayores y
mujeres)

Integracion formal de actores que participan en la cadena
informal del manejo de residuos

Personal operativo sensibilizado para la recoleccién
separada

Respuesta inmediata y satisfactoria a
denuncias/demandas ciudadanas con respecto al manejo
de residuos y/o personal operativo de limpia.

Fracaso

Realizacidn de acciones sin consenso de
otros actores involucrados

Visién de "borrén y cuenta nueva”

Imposicion del programa de separacion,
amenazas a la ciudadania de sanciones
por incumplimiento

Gestion separada de residuos

Conformacién de organismos independientes a cambios
politicos y/o gubernamentales

Arreglo institucional con los tres niveles de gobierno

Transparencia en la toma de decisiones y utilizacién de
recursos

Estimulos para el personal y ciudadania para motivar la
separacién

Fracaso

Sistema deficiente para la gestion de
residuos

Displicencia de autoridades hacia el tema

Organizaciones gremiales de trabajadores
enfocadas Unicamente en los beneficios
econdmicos

Fuente: elaboracién con informacién de la Guia para la implementacidn de Proyectos de Separacidn de Residuos sélidos

urbanos, GIZ, 2011
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Procedimiento para desarrollar un PSR

Resultado del trabajo de la Guia para la implementacion de proyectos de separacion de residuos
solidos urbanos y esta tesina se identifican cinco puntos relevantes para desarrollar un PSR:

1. Determinar el nivel de separacion que tendra el PSR, considerando que la
obligacién legal para los municipios al menos es el nivel primario, pudiendo
implantarse en los municipios mas avanzados el nivel secundario.

2. Clasificar con base en los resultados del diagndstico las fuentes y fracciones a
separar en el municipio.

3. Determinar la poblacion objetivo del PSR y un proyecto piloto de separacion
considerando rutas completas de recoleccién; en municipios pequefios se puede
implantar el PSR en todo el lugar desde un inicio, es decir, en estos casos el
proyecto piloto es prescindible.

4. Especificar los lineamientos de separacion de residuos que deben cumplir los
generadores: poblacién en general y pequeias unidades econdmicas dispersas en
la localidad, ademas de las caracteristicas con las que deberan almacenarse y
entregarse los residuos separados al siguiente proceso: recoleccion.

5. Identificar adecuaciones en los subsecuentes procesos a la separacién en la
fuente del sistema de manejo integral de residuos sdélidos urbanos y el respectivo
marco normativo del municipio, para orientar todos los procesos hacia un manejo
separado, valoracion, aprovechamiento y reduccién de la disposicidn final.
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Glosario

Aprovechamiento de los Residuos: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el valor
econdmico de los residuos mediante su reutilizaciéon, remanufactura, redisefio, reciclado vy
recuperacion de materiales secundados o de energia.

Disposicién Final: Accién de depositar o confinar permanentemente residuos en sitios e
instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacién al ambiente y las consecuentes
afectaciones a la salud de la poblacién y a los ecosistemas y sus elementos.

Generaciéon: Accidon de producir residuos a través del desarrollo de procesos productivos o de
consumo.

Generador: Persona fisica o moral que produce residuos, a través del desarrollo de procesos
productivos o de consumo.

Gestién Integral de Residuos: Conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas,
operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo,
supervisién y evaluacién, para el manejo de residuos, desde su generacion hasta la disposicidon
final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacion econdmica de su manejo y su
aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o regién.

Gran Generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o superior a 10 toneladas
en peso bruto total de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida.

Manejo Integral: Las actividades de reduccidn en la fuente, separacion, reutilizacién, reciclaje, co-
procesamiento, tratamiento bioldgico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento,
transporte y disposicidn final de residuos, individualmente realizadas o combinadas de manera
apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de
valorizacidn, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnolégica, econdmica y social.

Microgenerador: Establecimiento industrial, comercial o de servicios que genere una cantidad de
hasta cuatrocientos kilogramos de residuos peligrosos al aino o su equivalente en otra unidad de
medida.

Pequefio Generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o mayor a
cuatrocientos kilogramos y menor a diez toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su
equivalente en otra unidad de medida.

Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacién y maximizar la valorizacién
de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos especificos, bajo
criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econdmica y social, disenado bajo los principios de
responsabilidad compartida y manejo integral, que considera el conjunto de acciones,
procedimientos y medios viables e involucra a todos los actores del flujo de residuos, asi como a
los tres niveles de gobierno.

Proceso Productivo: Conjunto de actividades relacionadas con la extraccidn, beneficio,
transformacion, procesamiento y/o utilizacién de materiales para producir bienes y servicios.
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Reciclado: Transformacién de los residuos a través de distintos procesos que permiten restituir su
valor econdmico, evitando asi su disposicion final, siempre y cuando esta restitucién favorezca un
ahorro de energia y materias primas sin perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus elementos.

Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado
sélido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y que puede ser
susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicidn final conforme a lo
dispuesto en la LGPGIR y demds ordenamientos que de ella deriven.

Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos productivos, que no reldnen
las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos sélidos urbanos, o que
son producidos por grandes generadores de residuos sélidos urbanos.

Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les
confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido
contaminados cuando se transfieran a otro sitio.

Residuos Sélidos Urbanos: Los generados en las casas habitaciéon, que resultan de la eliminacién de
los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus
envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos.

Reutilizacién: El empleo de un material o residuo previamente usado, sin que medie un proceso de
transformacion.

Riesgo: Probabilidad o posibilidad de que el manejo, la liberacidon al ambiente y la exposicidn a un
material o residuo, ocasionen efectos adversos en la salud humana, en los demds organismos
vivos, en el agua, aire, suelo, en los ecosistemas, o en los bienes y propiedades pertenecientes a
los particulares.

Separacién Primaria: Accidn de segregar los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en
orgdnicos e inorganicos, en los términos de la LGPGIR.

Separacién Secundaria: Accidn de segregar entre si los residuos sdélidos urbanos y de manejo
especial que sean inorganicos y susceptibles de ser valorizados en los términos la LGPGIR;

Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimicos, biolégicos o térmicos, mediante los cuales se
cambian las caracteristicas de los residuos y se reduce su volumen o peligrosidad.

Valorizacién: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor
remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos, mediante su
reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo
integral y eficiencia ambiental, tecnolégica y econdmica.
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Abreviaturas

CCISSSA

CPEUM
Glz

INE
LGEEPA
LGPGIR
NOM

NMX

ONG

PET

PGIRS
PMPGIRSU

PMPGIRSYME

PNPGIR
POA
PNUMA
RME

RS

RSM

RSU

SAE

SAHOP
SBMA
SEDESOL
SEDUE
SEMADES
SEMARNAP
SEMARNAT
SMA

Comisién Constructora e Ingenieria Sanitaria, de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Cooperacion Alemana al Desarrollo, Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit, GmbH

Instituto Nacional de Ecologia

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente
Ley General para al Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
Norma Oficial Mexicana

Norma Mexicana

Organizaciones No Gubernamentales

Polietilén Tereftalato

Programa de Gestion Integral de Residuos

Programa Municipal para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos

Programa Municipal para la Prevencidon y Gestién Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos y de Manejo Especial

Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
Programa Operativo Anual

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Residuos de manejo especial

Residuos sélidos

Residuos sélidos municipales

Residuos sélidos urbanos

Secretaria Ambiental estatal

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas

Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, Estado de Jalisco
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria del Medio Ambiente, Estado de México 6 Distrito Federal
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