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Los factores crxmcos de la
sustentabilidad ambiental

del desarrollo agricola

Nicolo Gligo*

Introduccién
T
a deteriorada situacion ambiental de las 4reas rurales de
L América Lalina tiende a agravarse. En numerosos diagnosti-
cos se seAalan tanto la multiplicidad de causas en la hetero-
génea realidad del agro, como los diferentes tipos de producto-
r:s que actdan en muy variados ambientes, con marcos politicos,
sociales y econdmicos totalmente diversos.

Sin embargo, hay algunas caracterfsticas comunes, producto ;

de la irrupcibn de un estilo de desarrollo, Gracias a ellas es posi-
ble realizar un anélisis de fa regidn junto con la generalizacién

correspondiente, y proyectar algunos escenarios para la agricul-
tura de América Latina.

Una de las principales conclusiones que se derivan de los ané-

lisis es que el desarrollo agricola de la regidn carece de una ca-

. racteristica basica: la sustentabilidad ambiental, No obstante, esta
aseveracion es muy imprecisa por la falta de definxcion de dicho
concepto. Tratar de precisario es el primer objetive de este trabajo.

s obvio suponer que la situacién ambiental s6lo podré modi-
ficarse si se cambia en {orma imponante el estilo de desarrollo.
Sin embargo, es necesario asumir la realidad latinpamericana y
sus perspectivas de cambio, lo que induce a explorar como se
podria modificar la sustentabilidad ambiental, independientemente
de cambios estructurales en el estilo de desarrolic. En este texto
se analizan cinco factores basicos que influyen en la sustentabili-
dad ambiental, tratando de establecer sus caracteristicas segun
se trate de productores capitalistas o de campesinos.

La determinacién de nuevas categorias de andlisis permite se-
falar algunas bases generales para estrategias de desarrolio sus-
tentables desde el punto de vista del ambiente. Después se anali-
zan las diversas politicas de desarrollo agricola que podrian
modificar los factores que influyen en la sustentabilidad ambiental.

Haclz un conc;tpto de sustentabilidad
ambicntal

| acapacidad de mantener un balance de flujos positivos y de
L generar ingresos en el mediano y largo plazos dependen de
la sitvacidn y evolucion del patrimonio, de su ampliacidn, repro-

— —

| * Coordinador de la Unidad Conjunta CEPAUPNUMA de Desarrollo y
| Medio Ambiente. El ttulo original de este trabajo es “'Factores criti-
<03 pava la sustentabshidad ambiental del desarrollo agricola, Sttuacion

3
i ¥ tendencias segin Lipo de produciores”, Comercio Exterior hizo al-
'Lgunas modificaciones editoriales.

S

7

duccién, sostenimiento y conservacién. Cualquier estrategia de

desarrollo ha de ser sustentable fisicamente a lo largo del tiem-
po. Esta sustentabilidad no se logra por medio de estudios de los
flujos de ingresos y gastos de las cuentas nacionales porque ellos
poco o'nada dicen al respecto; sdlo es posible lograr este requisi-
1o en la medida en que se mancje de manera adecuada el patni-
monio, para lo cual es indispensable conacer con toda profundi
dad su composicién y su evolucién,

Pero, tqué es la sustentabilidad? ;Es posible quedarse sdlo en
el 4mbito de la ciencia ecolégica o se hace necesario, en otro

| nivel de abstraccion, profundizar el concepto de sustentabilidad
‘s 1ambiental?

Conforme a una definicidn estriclamente ecoldgica, la susten-...
tabilidad es ja capacidad de un sistema (o un ecosistema) de man- ..
tener constante su estado en el tiempo. Esto se logra va sea man- ...
teniendo invariables los pardmetros de volumen, lasas de cambio ~ .

y circulacién, ya sea fluctusndolos ciclicamente en torno a valo- -
res promedio.

La sustentabilidad se alcanza, por una parte, en forma espon-_.
tanea en la naturaleza, en funcién de la maduracién o el desarro--
llo hacia estados de climax; por otra, si hay intervencién del hom.-
bre, se logra merced al manejo de las situaciones anificializadas »
{o de disclimax), en las que se recompone el sistema y se intro-"-
ducen informacion, materia y energfa, para mantener los volu-"
menes (biomasa), las tasas de cambio y los ritmos de circulacion
que caracterizan al estado de constancia.

™.Esta segunda forma es la que mds interesa analizar, pues to-
das las estrategias de desarrollo significan, desde el punio de vis-

ta fisico, transformacion o artificializacién sobre la base de la in-
tervencidn humana.

La sustentabilidad ecoldgica se logra cuando se mantiene la
equivalencia entre las salidas y las entradas (naturales o antificia-
les) de materiales, energla e informaci®n del sistema intervenido.
No la hay cuando las salidas son mayores que las entradas. Este
permanente desajuste negalivo termina irremediablemente en la
destruccidn y, sobre todo en los agrosistemas que funcionan con
la base de atributos naturales, finaliza en la desertizacion o esta-
do denominado agri-deserti.

Para profundizar el tema de las posibilidades de estabilizacién
dindmica como cuestiéon bdsica para lograr la sustentabilidad, es
necesaric etablecer en forma clara los conceptos de estado y cam-
bio de estado. Estos conceptos permiten conocer las condicio-
nes especificas en las que se encuentra el sistema y sus transfor-
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maciones por unidad de tiempo. El estado del sistema es el modo
de existir en {funcidn de sus componentes {arquitectura) y de sus
procesos o funcionamiento (fisiologla).

La estabilidad de un sistema estd estrechamente ligada a l1a ar-
monia que 52 logra en furcidn de un estado, Se trata de crear
un sistema o transformar de tal modo un ecosistema pristing en
un agrosisiems yue gueda coherentemente organizado. £sta co-
herencia se debe plantear en funcion del equilibrio de sus com-
ponentes arquitecionicos y del almacenamiento de materia, ener-

gia e informacion y, sobre todo, de su capacidad de absorber los
estimulos que se adicionan anirépicamente.

Al mantener la diversidad en los ecosistemas disclimdxicos o
al estableceria en los sistemas muy artificializados se logran altos
grados de estabilidad dindmica. La diversidad es posiblemente el
auributo mds importante de un ecosistema, Su pérdida, cuestién
corriente en las estrategias de desarrollo agricola, estd asociada
2 la disminucidn de la resiliencia de los ecosistemas. Esta dismi-

nucioén impide absorber las periurbaciones, sean naturales o an-
trépicas.

/ Pasar de la definicién de sustentabilidad ecolégica a ta de sus-

|

_isistencia de la sustentabilidad-ecolégica. Es obvio que esta dlti-

]
i
1
i
'

! bios sociales,

. extremadamente largos. Definir los tiempos de la sustentabilidad
! en funcidn de los horizontes de las estrategias de desarrollo de

terntabilidad ambiental no es una sutileza. Todo lo contrario; sig-
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La sustentabilidad ambienta! de los procesos de desarrollo de —
una sociedad es una condicién en que se logra la coexistencia~
armoénica del hombre con su ambiente, equilibrando los sistemas -
transformados y creados y evitando, por tanto, sus deterioros. Para -

que todo esto sea posibie se precisa de una correspondencia con ~

los horizontes de las estrategias de desarrollo de largo plazo. w0 -
bre la base del acervo tecnolégico que la sociedad posee y con ™
siderando su posibilicad reul de disponer de Ios feCUr»Ls male -
riales y energéticos necesarios.

Un ejemplo puede contribuir a aclarar el conceplo. La estra
tegia para una regiéon dada establece diferentes politicas encam
nadas a transformar una explotacién ganadera extensiva en ui
agrosistema de cereales. Aquélla se desarrolla en terrenos ondu
lados de pendiente relativamente alta, Para que la transformacié:
sea sustentable desde el punto de vista del ambiente se requier:
en primer lugar que el agrosistema creado esté en equilibrio o

—i=menos en un plazo que en términos sociales sea largo (por ejen

nifica incoiporar plenamente la problemaética relacién entre la so- .
ciedad vy la naturaleza. La sustentabilidad ambiental de las..

estrategias de desarralio debe incorporar conceptos temporales,
tecnologicos ¥ finaqcierp;.

Lo temporal es necesario para establecer la permanencia o per-

sl

plo, 40 afios). El equilibrio de este nuevo estado (disclimax) «
quieie el empleo de insumos como plaguicidas o fenilizanies par.
compenssr las pérdidas Je la iransformacion, La socivdad delx
rd, en consecuencia, tener la capacidad de disponer de los ins.
mos compensatorios durante 20 afos. Ademds, habrd de pose:
un acervo tecnologico que le permita-evitas.el deterioro. En es
caso, por ejemplo; tendrd que dominar laecnologia del cultn .

- en curvas de.nivel para evitar la erosidn.- -

!ma se proyecta en plazos que; desde el punto de vista de loscam- - -

se pueden considerar en muchas ocasiones

largo plazo es optar por una razonable definicién prictica.

Es preciso puntualizar que, ubicada la estabilizacién dentro
de los plazos definidos para la sustentabilidad ambiental, podrian
parecer estabilizadas cientas transformaciones que no lo son. Por
ello, resulta muy importante determinar si las fluctuaciones cam-
bian de signo, es decir, si varian en torno a un promedio, © si,
aunque leves, lienen signo negativo, lo que equivaldria al dete.
roro ecosisiémico en'el largo plazo. La cuestion de los plazos
expuesia cuando se esbozé una definicidn de sustentabilidad am-
biental, es basica para prever aceleraciones de procesos que po-
drlan tender a alterar la estabilidad,

Lo tecnoldgico es también una dimensién que define concre-
tamente si una sociedad, dados cierta dotacion tecnolégica y de-
terminado estadio de su desarrollo, puede equilibrar antificialmente
el costo ecologico de las transformaciones, o sea, si puede hacer
que entren al sistema materia y energla (insumos) e informacién

{tecnologia) para compensar las salidas, tanto naturales como ar-
tificiales.

Lo financierc permite contar con determinados recursos ma-
tenales y energéticos. Esto es basico para compensar las salidas
de los sistemas involucrados en los procesos de desarrollo. Ob-
viamente que una sociedad que no posee dichos recursos o le
es muy costaso adquinrlos —desde el punto de vista flsico, tec-
nolégico o econdmico— tendrd menos posibilidad de efectuar
transformaciones sustentables.

' 'N\

Factores bdsicos.de un desarrollo® P

sustentable en lo-ambiental
U na estrategia de desarrollo sustentable -desdeel punio «
vista del ambiente se debe basar en una concepcidn g
tienda a neutralizar o minimizar los efecios de las perturbacior
ocasionadas por el hombre, Esto obviamenie se puede lograr n
diante el control de los factores de variabilidad; social. Es cli
que toda polltica ambiental ha de generarse buscando la m:
ma anticulacién con las demds macropoliticas como parte int
seca de la estrategia global de desarrollo: Debe estar, en cor
cuencia, plenamente anticulada con las politicas macroeconom:
y macroscciales y con |las referentes a los seclores econdma
pues éstas son en definitiva las que determinardn cOMO se m:
ficard la racionalidad productiva en torno a los estimulos, de:
timulos, expectativas, horizontes, etcélera.

No es propésito del presente trabajo profundizar en estor
mas que, dicho sea de paso, dependen de las especiiicidade:
cada pals. Se trata de asumir la realidad latinoamericana y al
mo tiempo reconocer su heterogeneidad en cuanto 3 la infl
cia real de las politicas ambientales en las estrategias de des:
llo. Sobre esta base, se analizan cinco faclores no excluye:
que no tienen el mismo nivel de categorizacion y que en det
va se deberlan considerar para establecer estrategias de des
llo sustentables en fo ambiental, a saber: coherencia ecolé

- ] estabilidad socicestructural, complejidad infraestructural, e

lidad econdmico-financiera e incentidumbre y riesgo.

e ha llamado coherencia ecolégica al uso de los recurs

S turales en funcidn de su aptitud. Es un hecho indiscutibl
muchas dreas de América Latina se dedican a cultivos o at

Coberencia ecoldgica
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ganaderos que no concuerdan con la aptitud ecoldgica. La expli- h

cacion radica en la alta rentabilidad de algunos cultivos, por lo
general asociados al mercado internacional. Asf se comprueba me-
diante varios ejemplos histdricos, como la expansién cerealicola
desde las zonas templadas hacia las subtropicales y desde dreas
de pocz pendiente hasta aquéllas con pendienies pronunciagas.
En el primer caso hubo sucesos catastréficos por las plagas y las
enferrnadadas; er ol segund?, w0 BENRIIINA giaver HIoLIsos de
erosion. Otro ejemplo notable es la expansién cafetalera hacia
el sur de Brasil, con el consiguiente problema derivado de! ries-
go de las heladas. En ciertos afos muy frios se perdieron pricti-

camente todas las cosechas y en algunos afios extremas murie-
ron muchisimos drboles.

Sin duda, la falta de coherencia ecoldgica se ha traducido en
procesos de expansidn no sustentables que hanlevado a pérdi-
das y delerioros de gran magnitud. Dos factores principales con-
fluyen para que los productores decidan efectuar cultivos profun-
damente renidos con la aptitud ecolégica. Por un lado, la,,
motivacidn de los altos precios de un preducio, que los ileva a
arriesgar los capitales. Dada !» frecu=nciz de I~s acontecimientos
extremos que producen catastrofes {a veces 10, 15 0 mds anos),
los productores esperan que éstas no ocurran en dos o tres anos
para que su inversidn sea rentable. Si después de este lapso no
se presenta el evento, la rentabilidad es mucho mayor. El otro
factor itmportante es el desconocimiento real tanto de los limites<
exactos de la tolerancia de los cultivos como de la aptitud natu-
ral del ecosistema. Por lo general hay un conocimiento superfi-
¢ial, circunscnto a la tradicion de los agricultores, con limitadas
cuaniificaciones climéticas. Se domina muy bien la produccién
tradicional de vanedades tambi¢n tradicionales. Cuando se intro-
ducen especies y variedades nuevas se tiende a asimilarlas al com-
poramiento de las tradicionales, aunque en la prdclica es corriente
que, junto con su alta productividad, las nuevas especies sean
muy vulnerables a la variabilidad ambiental.

Estabilidad socioestructural

as formaciones sociales imperantes en América Latina condi.
cionan una estructura de tenencia de Jos recursos que es fun-

damental para las decisiones de los productores en torno al uso
de aquélios.

La heterogeneidad estructural de los pafses latinoamericanos
ha estado dominada en los Ultimos decenios por el desarroilo de
formas y sistemas capitalistas que tienden a absorber, descompo-
ner y supeditar otras formas y sistemas. La elapa de las reformas
agrarias, pese a su suntida necesidad, parece que quedd atrds. £l
agro estd dominado actualmente por un dinamismo mercantiis-

1a donde la tierra estd mucho mas supeditada a los designios del
mercado que en los decenios pasados,

Esta dindmica ha creado situaciones diferentes segin estratos
y dreas. En los estratos de pleno desarrollo capitalista en zonas
tradicionales, el agriculior ha logrado cierta estabilidad, gracias
al alejamiento del peligro de expropiacidn, Por otra parte, el di-
namismo del mercado ha sido un factor que influye en los cam-
"bios de duefio y por ende en los rumbos de fa empresa. En los
estratos de predominancia campesina se han comprobado gra-
. ves problemas derivados tanto de la diferenciacion como de la

descomposicion de. este sector.

»
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En relacion con las dreas de expansidn de la {rontera agrope
cuaria se puede verificar que hay mucha inestabilidad derivada
sobre todo de la irregularidad de la tenencia, urmida a la vulnera
bilidad de los ecosistemas. Como el proceso de expansion ocu-
tre fundamentalmente en el trdpico himedo, la ausencia de no-
liticas adecuwadas-en lo ambiental produce ocupaciones fragiles
y provisionales debido al deterioro del medio fisica.

La irracionalidad ambiental de estas ocupaciones se explica
en funcién de los objetivos de alta rentabilidad econdmica. pro-
pios de la expansidn capilalista que se basa en hajos salarios de
habilitacion. La frontera agropecuaria se abre por lo comun gra.
cias a los campesinos, ya sea por sus asenlamientos no planilica-
dos, ya mediante programas de colonizacion. Las formas dete-
riorantes impiden los cultivos después de algunos ahos. io que
provoca el abandono o la venta a bajo precio de las tierras, las
cuales pasan al dominio de las grandes empresas ganaderas, Ob.
viamente, este sistema tiene un alto grado de inestabilidad, con
el consiguiente deterioro de los ecosistemas.

Complefidad infraestructural V'

os procesos de transformacidn del medio rural se realizan en
funcion de flujos de entrada y salida de maiena . energla e in-
formacidn. Cuanto mds se artificializa el medio tamo menos ce-
rrados son los agrosistemas establecidos y tanto més se intensifi-
can estos flujos. Por lanto, que determinado agrosistema se
mantenga dependers de la adecuada dotacion de infraesteiictura
para la circulacion de los flujos. La complejidad infraestructural
es bdsica para los procesos de presiembra y poscosecha, ¢s de-
cir, para la entcada de los insumos y la salida de‘los productos.
En América Latina han fracasado diversos programas de desarro-
lio agricola por la insuficiente dotacién infraestroctural. En mu-
thas dreas, las condiciones climdticas son tan rigurosas que todo
queda supeditado a la eficiencia de las carreteras existentes. Sin
embargo, la mayor o menor estabilidad se logra en funcidn de
lo que se ha llamado complejidad infraestructural; es decir, la do-
tacion de una infraestructura multiple, anticulada y eficiente que.
por un lado, impida las fluctuaciones de los flujos y, por otro, re-
gularice las variaciones internas del agrosistema.

Este Oltimo aspecto es muy importante. Un agrosistema de nego

" depgnde bdsicamente de la posibilidad de tener agua en canti-

dad 'y calidad. La eficiencia de los sistemas de riego (embalses,
bombas, canales, etc.) serd primordial cuando se logre una ma-
yor complementariedad entre los sistemas y dentro de ellos para
posub:lilar la reduccion de las fluctuaciones.

También son cruciales otras dotaciones de infraestructura, por
ejemplo, los sistemas de prevencién del daso del granizo.

No sélo es necesario hacer hincapié en la eficiencia de cada
una de las infraestructuras, sino en la capacidad de regulacidn
de todo ¢l sistema en funcién de la compiementariedad plantea-
da. Por ejemplo, si hay alternativa en el uso de un canal de nego

se puede superar una ruptura, pero si no la hay, es posible que
el agrosistema no se sostenga,

Este factor de complejidad infraestructural estd intimamente
ligado con las acotaciones para definir la sustentabilidad ambiental
antes planteadas, en el sentido de dotar a los agrosistemas de la
materia, la energla y la informacién requeridas.

F
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sustenubllidad ambiental

Estabilidad econdmico-financiera v
¢ ha dejado establecida Ia necesaria articulacién entre las po-
Iticas ambientales y las macroecondmicas. Ademds, se ha afir-
mzdc que rn definitiva lo que més interesa es conacer la racio-
nahdau cel uso de los recurzos, que en el case de 1a gran mayo-
rie d2 los producicrer latnoamericanas enid condicionzds de
manera muy imponante por factores econdmico-financieros.

Sin embargo, dados un marco econdmico y los tipos de racio-
nalidad creados por él, es posible disminuir el grado de variabili-
dad mediante medidas que amortiglen los cambios negativos en
la rentabilidad. Por ello, interesa analizar en qué medida se pue-
de establecer ciena estabilidad econémico-financiera,

Los efectos que mis influyen en la sustenfabilidad ambiental
tienen relacidn con las bajas significativas de los precios de los
productos y con el aumento de los insumos. La sustentatilidad
se manej?, ya sea por politicas centrales de subsidios, créditos
y precios de productos e insumos, ya sea por medio de las fun-
ciones financieras de asociaciones, cooperativas u olros organis-
mos que sirvan para amortiguar los problemas de sus asociados.

Hasta ta fecha no hay experiencias relevantes de precios o cré-: -
ditos que hayan servido para incorporar.la dimensién ambiental.... -

Existen, en ciertas ocasiones, polfticas de fomento para impulsar

el uso de algun insumo imponanie en relacion con.el medio am-

. biente, pero estas experiencias,han sido muy limitadas y se cir-:
cunscriben a campafas contra.plagas y 2. vacunaciones.

Una herramienta sumamente Gtil es Ja politica de subsidios en--.,

caminada a conservar o a fomentar algun cultivo importante para«
el ambiente. Dada la racionalidad econémica imperante, es casi

imposible impulsar medidas de conservacion o de fomento en ru-

bros como la reforestacion si no hay una polltica que subsidie este
lipo de inversiones. Es aqul donde la factibilidad financiera priva-
da difiere de la econémica y en consecuencia donde deben ha-
cerse los esfuerzos para superar las diferencias.

Entre los pocos ejemplos exitosos se pueden sedalar 1a pollti-
ca de control de la erosidn llevada a cabo en 12 sabana de Bogo-
4. en Colombia, que abarca alrededor de 20 000 ha, y los subsi-
dios para la reforestacion en Chile, que se han traducido en rnés
de 1 300 000 ha plantadas.

En términos generales, los palses de la regién no han sido sen-
sibles a 1a posibilidad de otorgar subsidios o aplicar medidas si-
milares mediante créditos diferenciales, precios, desgravimenes,
elc., que pueden ser exitosos si participan las asociaciones; son
és1as las que se preocupan de los problemas directos e inmedia-
10s de sus asociados. Es dable comprobar muchas experiencias
positivas, en particular 1as del movimiento cooperativo, Un ejem.
plo que conviene destacar es el efecto del Fondo Nacional del
Café, en Colombia, gque no necesariamente wtiliza subsidios, sino
que maneja el crédito de la asociacion,

Incertidumbre y riesgos v

L a estabilidad se puede lograr disminuyendo la incertidumbre
v el riesgo de las transformaciones. Es posible atenuar la in-
certidumbre mediante el conocimiento cabal y profundo de lo
que se estd haciendo. Conocer con profundidad el ambiente, su

.,

e ETF * Fets .-F

componamiento, su reaccién frente a las perturbaciones, se tra-
ducird en estabilidad para los productores. El conocimiento daré
la posibilidad de disminuir los riesgos y este conocimiento debe-
rd nutrirse de la investigacion cientlfica.

L3 eustentabllidad amblental segin el
tipo de productores

Caracteristicas de los factores que (nfluyen en
la sustentabilidad

ucho se ha escrito en América Latina sobre el proceso du

desarrollo capitalista en el campo y sus consecuencias par.
el sector campesino. La caracteristica mis marcada de la situa
cién actual es 1a heterogeneidad de formas y sistemas, condicio
nados casi todos por e! desarrollo de las fuerzas productivas ¢z
pitalistas. Al presente no hay formas puras; todas, obviamentt
presentan distintos grados de influencia entre ellas. Por esta 12
26n es muy dificil establecer una tipologia de 1o productores d:
campo. Sin embargo, dejando en claro que no es un planteamie!
to dicotémico, se analizan cinco factores en tuncidn de dos tipc
de productores, l1os que conforman al nuevo empresario capit.

" lista'y los correspondientes a los campesinos tradicionales. La i

tencién es presentar estos dos tipos como dos tendencias, los pr
meros en alza y los segundos en retroceso. Entre ambos existe
olros tipos intermedios con mayor influencia de uno o 67

_ CUADRO 1

Caracterfsticas de los factores que influyen en la susrentabrhd
ambiental segun el tipo de productores

Capitalistas Campesit
Coherencia ecoldgica mediana muy alta
Estabilidad socioestructural mediana mediana
Compiejidad infraestructural sha baja
Estabihidad econdmico- relativamente muy baj
financiera alta
Inceridumbre y riesgo muy ahos muy ba

Los estimulos de precios han permitido que los producic
capitalistas implanten muchos cultivos en dreas poco aptas ¢

ellos, con los consiguientes riesgos. El caso del calé, antes s
lado, es elocuente.

En cambio, el campesino ve mueve con mas cautela. No:
de a maximizar el uso del capital sino que generalmente b
la supervivencia. Por tanto, su produccion es mas coherente
de el punto de vista ecoldgico no sélo mediante cultivos pr
dos por generaciones, sino con base en la diversiflicacién de
cultivos que minimizan los riesgos economicos y fisicos.

La estabilidad socioestructural tiende a ser neutra en at
tipos de productores y depende por lo comin de lo ~ro
politicos que vive cada pals. Los productores capitalis '
cho mis el mercado de tierras que cuando sus fuerz.
vas estaban menos desarrolladas, pero sin modificaciones s
cativas en las formas de tenencia. Hay una tendencia glc

mantener la estructura de tamafos, pero en muchas areas se
prueba un aumento de la productividad.
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En el caso de los productores campesinos se observan proce-
sos de pulverizacidn minifundiaria. O sea, pese a comprobarse
que se mantienen los marcos pollticos legales que condicionan
la estructura de tenencia, hay un proceso de division de la pro- .
ptedad que afecta las formas de uso de los recursos, la rentabili-
dad de los mismos y el poder de sus organizaciones.

Es ntenamente conocida la concentracion de infraestructuras
que hay en |3 regién en dreas de desarrollo capitalista. Esto se
aprecia, en particular, en las zonas de riego, en donde hay culti-
vos de exponacién, en explolaciones ganaderas muy intensivas
y en el entorno de grandes ciudades donde se produce honticul-
tura o floricuttura intensivamente. En general, las dreas campesi-
nas s6lo tienen acceso a la complejidad infraestructural cuando
coexisten geogrdficamente con empresas capitalistas. Asl ocutre
en areas de evolucion del complejo latifundio-minifundio. En re-
giones de expansion de la frontera agropecuaria, la situacién cam-
pesina en cuanto a la infraestructura es muy precaria.

En términos generales, tanto los productores capitalistas como
los campesinos lienen muy poco accesc a la estabilidad
econdmico-financiera. Sin embargo, los agricultores capitalistas
tienen mas posibilidades que los campesinos, debido principal-

menle a su poder politico o al poder econdmico de sus organiza-
ciones,

Es posible que en algunas'ocasii')nes los campesinos se vean
favorecidos con cienas politicas de precios subsidiados para los
insumos vy los productos, asl como por sistemas de bandas y pre-
cios de sostén. Sinembargo, para que esto pase Liene que Coingi-
dir la produccién capitalisia con la campesina, como sucede con
algunos rubros como algoddn, café y tngo. No obstante, hay que
Hamar la atencion al hecho de que los precios se manipulan en
funcion de los intereses de los primeros y, muchas veces, sus Cos-
105 son menores por economias de escala o por la productividad.

En relacién con la incertidumbre vy los riesgos existe una mar
cada diferencia entre los productores capitalistas y los campesi-
nos. Los primeros arriesgan mas cuanto mds desarrollan sus fuer.
zas productivas, debido a la movilidad de sus capitales entre
sectores. dreas o incluso palses. asl como por la movilidad den-i
1ro de cada una de esas d'visiones. Esta incertidumbre se deriva, \
por un lado, de la beja coherencia ecoldgica y, por otro, de fac. \
tores econdmicos relacionados con los mercados de insumos y

productos que este lipo de productores generalmente no domina. \

Los productores campesinos, al contrario, tratan de minimi-
zar la incertidumbre y el riesgo. Dado su conocimiento empini-
co, trabajan por lo comin con bajo grado de inceridumbre {isi-
ca: asimismo, debido a su estructura productiva diversificada,
disminuyen al minimo’los riesgos. En cuanto a sus economilas,
es logico que trabajan con las incentidumbres propias del merca-
do, pero no hay que olvidar que muchos campesinos participan

poco en ¢, Tienden a minimizar los riesgos economico-financieros
en funcidn de la diversificacién,

Tendencia de los factores que influyen en la
sustentabilidad ambiental
En Aménca Latina ha prevalecido un estilo de desarrollo
agricola basado en la penetracion y el desarrollo de las fuer-
zas productivas capitalistas. En la gran mayoria de las dreas en

g

que este estilo se ha implantado ha habido incrementos notables
de la productividad, tanto de la mano de obra como de la tierra,
No menos cierto es que se han agudizado los problemas ambien.
tales de conservacién de recursos y de generacidn de residuos.
Se presume que el estilo de desarrolio agricola predominame va
2 seguir peaeirando vy condicionando W forma de iransiormar y
hacer producir a lus ecosistemas. En este conlexto, tanto los pro-
ductores capitalisias como 10y campesinos veran modificadzs las
caracteristicas de los factores que influyen en la sustentabilidad

ambiental.
CUADRO 2

Productores capitalistas: tendencias de los factores
que influyen en la sustentabilidad ambiental

Actual Tendencia o
Coherencia ecoldgica mediana baja
Estabilidad socioesiructural mediana meduana
Complejidad infraestructural sha alta
Estabilidad econdémico- relativamente
financiers

aha a reducina

Inceniidumbre y riesgo muy allos a tniensihicarlos

Si se acepta la hip&tesis de que se fortalecera el estilo de- desa
rroflo agr!cola predominante, las estrategias aplicadas agravaran

mas aun fa situacion, perdiéndose la escasa sustentabibdad am-
biental del presente.

e
Las perspectivas del sector campesino son aun m4s graves,
como se aprecia en el cuadro 3.

CUADRO 3

Productores campesinos: tendencias de los factores que influyen
en la sustentabilidad ambiental

Actual Tendencia
Coherencia ecologica muy alta mediana
£stabilidad socioestructural mediana haje
Complejidad infraestructural baja baja
Estabilidad econdmico-

financiera muy baja muy baja
inceridumbre y nesgo muy bajos medianos

tl

La tendencia de los productores campesinos €5 a Que su sus-
tentabilidad ambiental se deteriore.

La coherencia ecoldgica tiende a disminuir debido a la desar-
ticulacion de la complementariedad latifundio-minifundio, fo yue
repercute en una mayor presian por el use de los recursos.

Por otra pane, la progresiva monetarizacidn del seclor cam.
pesino hard que el mercado sea para ¢l cada vez mis importan.
te, lo que propiciard que se dedique a producir algunos rubros
atractivos, no necesariamente los de mayor coherencia ecologica.

e g

n
[l

-
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La descomposicidn campesina creard condiciones de inesta-
bilidad socioestructural. Es posible anticipar un mayor nomero
de propiedades desintegradas por efecto de la progresiva pulve.
rizacidn minifundiaria, Se prevé que lanto la estabilidad econé-
mica como la complejidad infraestructural seguirdn siendo bajas

para los carapesinos, lo gue no les ayudard a corapensar ¢! dete-
loro de los otros faclores.

Por ultimo, si se pierde coherencia ecoldgica y si hay mayor
participacion de mercado es légico suponer que aumentardn la
incertidumbre y el riesgo, tanto fkico como econtmico.

Bases para una estrategla dc desarrollo
sustentable en lo ambiental T

Consideraciones generales

0 expuesto en 1as secciones anteriores muestra que las ten-
dencias globales de los procesos de desarrolio agricola-rural

se encaminan a la pérdida paulatina de la sustenlabﬂudad am- |
biental,

Por otro lado, aunque los cambios de 1a estructura agraria acre-

cientan el desarrolio de las fuerzas capitalistas, la presencia cam. -

pesina, sea por su propia consistencia, sea por su funcionalidad
con el sistema dominante, tende a consolidarse e.incluso, en de-

terminadas areas, a expandirse, El sector campesing, en consé.—

_cuencia, seguird desempefando.un papel.fundamental en el de-
sarrollo rural y agricola de-la regién. Sin embargo, dados los
planleamnenlos expuestos, si este seclor pierde sy sus:entablhdad
v si el sector capitalista no incorpora alguna.de las caracteristicas
que tenia anles el sector campesino,-la situacion de la agriculiura
se tornard cada vez mds inestable. Esta inestabilidad provendrd
de la menor disponibilidad de recursos naturales, especialmente
suelos y agua. A los problemas de rentabilidad habra que sumar
los provocados por migraciones hacia la ciudad y hacia las dreas
de expansidn de la frontera agropecuaria, En estas circunstancias

se acelerardn los procesos de proletarizacion y diferenciacion cam-
pesina.

Sin sustentabilidad ambiental en el largo plazo el sistema de
desarrollo agricola y rural corre hacia el colapso. Evitarlo exigird
modificaciones de {ondo para lograr nuevas formas que tiendan
a la conservacidn de los recursos. Sin embargo, esperar ese eswce-

naro significa transitar por etapas de pérdidas aceleradas de!

recursos, muchas de las cuales serlan irreversibles. Otras, para
corregirse, requeririan de notables esluerzos cientificos y tecno-
légicos, asi como de considerables aportes de insumos, princi-
palmente energéticos. Un escenario de este tipo se ubicarfa en
un dmbito de graves confiictos sociales, producio de economias
sumidas en crisis profundas, generadas por varias causas, siendo

una de las fundamentales la citada carencia de sustentabilidad am-
biental.

Por ello es necesario transformar aceleradamente las estrate.
gias de desarrollo a fin de modificar las actuales tendencias y re-
venirlas. Dichas estrategias se deberdn basar en las funciones que
les asigne el proceso global de desarrollo a la agricultura y al sec-
tor rural, las cuales, indiscutiblemente, tendrdn un costo ecoldgi.
co. Las transformaciones necesarias habrdn de minimizar este cos-

to dentro del conceplo de! mantenimiento de la sustentabiligad |

ambiental, Los desafios de la agricultura de la regi6n son difici-
. les, maxime si se consideran los efectos de la crisis. Se debe cre-
cer para alimentar a una poblacién que demanda cada dia m4s.
para generar fibras, firmacos y otras materias primas industria-
les; se debe crecer para generar divisas tan necesarias \anio por
su incidencia en la balanza de pagos como para importar loy in.
sumos que requierc la forma predominante de tecnilicacion. Por
esta razdn, no pusde haber una estrategia de sustentabilidad am-
biental para la agricultura, sino que se debe establecer una estra.
legia de desarrollo agricola sustentable en lo ambiental. Esto no
contradice a algunas politicas especificas de conservacién que.,
dada la realidad regional, son a veces imprescindibles. Mis aun,
estas politicas especificas se deben convertir en complementos
de la estrategia global. Sobre la base de estas consideraciones se
plantea enseguida la o las politicas correspondientes a cada uno
de los faciores que influyen en la sustentabilidad ambiental. Al-
gunas podrén tener relacidén con dos o mas factores; no obstan-
te, para este andlisis se ubicardn segan el factor que mas unﬁy

cia ejerza.

Las politicas de extensién rural, de asistencia 1écnica, de ca-
pacitacion y de organizacién, cuando se establecen en forma glo-
bal y no especifica, influyen indistintamente en todos los (acto-
res, pur lo que no se detallan.

En el cuadro 4 se relacionan las politicas con los faclores. A
lado de algunas polfticas globales se han detallado otras especii
cas que se consideran mas importantes: para cad.a factor.

CUADRO 4

Politicas de desarrollo agricola relacionadas con los factores
que influyen en la sustentabilidad ambiental

Factores

Polincas H

Ciobal

Especifica

Coherencia ecolégica

Esl..abilidad socioestrug.
wral

Complejidad inlraes-
tructural

Estabilidad econdmico-
financiera

Incertidumbre y riesgo

. Cienulfica y tecno-

- - k’ logica

Ordenamiento te-
rritorial

Estructura de te-
nencia

Obras publicas

Comercializacion
BrOpecUana
Precios agricolas

Créditos agricolas
Subsidios para fa
tecuperacién

ambiental

Financiera

Investigacion de
recursos najurales

lnves\ipcngr‘\}gron
mica

Areas protegidas
reas de cxpansidr
agricola

Reforma agrana

Regulacion jurnidic:
de la propredad

Riego y drenaje

Obray viales

Capacidad de corr

Precios de produc
Precios de insumc
tecnoldgicos
Créditos subsidiac
Subsidios para la
recuperacion
de los suelos er
swnados
Subsidios par-
reflorestacit
Fondos de rub.
especificos
Seguros
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La elaboracién de una estrategia de desarrollo sustentable des-
de el punto de vista del ambiente tendtd que considerar la co-
rrecta aplicacidn de estas pollticas en relacién con el medio. En
otros términos, dada la situacién regional y las tendencias descri-
tas, para revertirlas y tener éxito, aunque sea relativo, se hace im-
prescindible engranar la dimension del ambiente en cada pollti-

ca. considerando ¢dino repercuten en los factores que influyen
en la sustentabilidud ambiental.

Politicas giobales de desarrolio agricola

Cientffica y tecnoldgica

P ara lograr 1a coherencia ecolégica es necesagio conocer lo N

que se liene y, ademds, saber cémo transformar ese patrimo-

nio. La politica especifica de investigacién de recursos naturales |
y del ambienle debe mostrar a los planificadores los distintos re-
cursos agricolas de un pals y. sobre todo, c6mo se comporta el
medio frente a las perturbaciones ocasionadas por los procesos

de desarrollo agricola. Del conocimiento real y profundo del pa- ||

trimonio se derivardn pautas de accién para anificializarlo vy, al

mismo tiempo, posibilitar que las translormaciones no sobreutili-
cen o degraden el ambiente.

Se debe aprovechar al maximo el conocimiento campesino so- /

bre el comportamiento ambiental. Muchas zonas y localidades
pequehas no tienen evaluaciones detalladas ni registros de com-
onamientos chiméncos. Se puede percibir la aptitud y sobre todo
2 variabilidad gracias a la memoria campesina. Hay numerosas
practicas culturales, tradicionales y ceremoniales, hay pautas de
componamienio que nacen de la relacidn de un ser con su en-
torno. Es ésta una fuente de informacién poco aprovechada que

deberia servir de base para estructurar las hipotesis del compor.
tamiento ecosistémico.

Estudiar los sisternas de cultivos campesinos, sus estructuras, \/

rotaciones, elc., mostrard las causas que motivan la diversidad
tan funcional a su racionalidad.

La politica de investigacién agrondmica cobra especial signifi- ’/

cancia frente a la nueva revolucidn tecnolégica. Es posible que
los grandes avances de la biotecnologla, y especificamente de la
ingenieria genética, tengan gran repercusién en el ambiente. Sin
duda se dispondré. con el tiempo, de nuevas especies, de hibri-
dos y variedades para la utilizacién de suelos hasta ahora no agri-
colas o con grandes limitaciones, como los muy salinos, muy al-
calinos, 4ridos e inundados. Hay grandes perspectivas de ampliar
el numero de especies vegetales con capacidad para fijar el ni-
trégeno atmosférico y para mejorar la eficiencia folosintética, Se

prevé un gran aymento de la productividad gracias a la bioinge-
nieria.

Las nuevas tecnologfas no garantizan la coherencia ecoldgi-
ca. Ofrecen grandes posibilidades de ampliar la adaptabilidad ve- ;
getal pero. por otro lado. pueden tener un efecto muy negativo

en la sustentabilidad ambiental. En efecto, |a posibilidad de con- *

tar con una amplia garma de especies e hibridos vegetales ¢ ani-
males, con nuevas aptitudes para ocupar suelos hasta ahora no
agricolas o con muy serias limitantes, va a permitir hacer agricul
tura en ecosistemas muy {rdgiles. 5t a ello se une el hecho de que
se tratard de cultivar preferentemente plantas anuales, los ecosis-
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temas correrdn graves riesgos de agotamiento, erosidn de los sue-

fos y desertizacidn. En otras palabras, se ampliardn las opciones
de deterioro,

En consecuencia, si 1a politica de investigacion agronémica ha
sido quizd 1a mds important2 en la implantacién de las esiructy-
ras productivas que predominan en Ameérica Latina, a futuro es

“dable prever que serd crucial para el medio de la region. Abre
insospechadas oportunidades para la adaplabilidad productiva,

al mismo tiempo que podria inlensificar.|a tendencia a la incohe-
rencia ecologica de la region.

N e

Ordenamifento territorial

Un planteamiento ideal en un pals serfa contar con un desarrolio
agricola tal que todo su territorio estuviese ocupado con activi-
dades agricolas coherentes con las aplitudes ecosistémicas. Pero
bien se sabe que por maltiples causas no se ha logrado ordenar
el uso del territorio como se hubiese deseado.

En varios paises latinoarericanos se han establecido politicas
de ordenamiento territorial ban llegado a convertirse en ulopias
deseables, Algunos palses cuentan con planes adecuados desde
el punto de vista ambiental, denominados ecoplanes, otros con
planes ambientales, que no se han llevado a la practica 2 s6lo
han funcionado para restringir la localizacidn indusinial, lazeva.
cuacion de excretas o la ubicacion de alguna acuvidad peligrosa.
Un argumento claro de la falta de funcionamienio de politicas
de ordenamiento ambiental es la nolable pérdida de suelos agri-
colas por efecios de la expansién urbana.

Dos politicas especificas de ordenamiento ambiental nenen re-
lacién directa con la coherencia ecoldgica: la de las dreas prote-
gidas y la de expansion de la (rontera agropecuaria. |

La politica de dreas protegidas liende a mantener dentro del
espacio nacional zonas intangibles y otras con uso restringido.
Sus objetivos son preservar el patrimonio y mantener la funcio-
nalidad de determinados ecosistemas. Estas dreas tienen especial
relevancia como bancos genéticos.

kas politicas de expansion de la frontera agropecuana ienen
gran impornancia en casi todos los palses de la region, en espe-
cial los amazdnicos. Sin.duda, la expansidn de la frontera agro-
pecuaria se estd llevando a cabo con un alto costo ecoldgico v
con deterioro patrimonial, Esto repercute en la coherencia eco-
logica; las.tierras se sobreexplotan cosechéndose el ecosisiema
e introduciendo cultivos refidos con la aptitud ideal. Adecuar estas
pollticas, interviniendo las 4reas de ocupacién espontdnea o re-
planteando los programas de colonizacion, permitird lograr ocu-
paciones permanentes y susientables.

Estructura de tenencia

Estrechamente relacionada con la estabitidad socioestructural, esta
la politica de estructura de tenencia. Aqul cabe considerar dos
politicas bdsicas complementarias; las de reforma agrana, y las
de regulacion jurldica de la propiedad.
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La politica de reforma agrariz puede contribuir a transformar
el sobreuso y subuso de los recursos, lo que equivale a modificar
el factor de coherencia ecologica. Sin embargo, pese a gue en
el mediano y largo plazos produce el efecto citado, a cono tér-
mino desestabiliza 1a situacion socicestructural,

Las politicas de regulacisn jurldica de la propiedad sor suma-
mente imponantes pora la estabilidad seciosstructural, Cuando
se regularizan los thulos de propiedad, en especial del sector cam-
pesino, es posible estimular la inversién intrapredial y hacer ac-
cesible, en muchas ocasiones, el crédito hipotecario.

Qbras piiblicas

En las numerosas obras publicas que intervidnen en el desarrolio
agricola existen dos politicas especificas que influyen notoriamente

en el factor de complejidad infraestructural: las de riego y drena-
je, y las de obras viales.

Las politicas de riego y drenaje contribuyen a la complejidad
infraestructural, pero no necesariamente favorecen a todos los sec.
tores por igual. En los ultimos decenios han tendido a concen-
trarse en dreas de intenso desarrollo.capitalista. -

Al formular estas politicas es importante analizar todas las'po-
sibilidades 1écnicas y socialmente viables que se ofrecen en un

drea dada para evitar la experiencia de las Oltimas décadas, en -

que se oplaba por una solucidn.que aparecla como exclusiva y
que favorecia a determinado sector. Obviamente, en estas solu-
ciones las consideraciones ambientales estaban ausentes,

Las politicas de obras viales tienen una importancia mds que
crucial para determinar flujos de insumos y productos. Hasta la
fecha en ellas se ha considerado sélo parcialmente la evolucion
de la ocupacion del suelo, los ciclos productivos, etc., ya gue mu-
chas veces priman faclores geopoliticos y de integracidn nacional,

Comercializacién agricola

La creacidn y la gestion de la capacidad de compra, de centros
de acopio y distribucidn, etc.,.se traducen en flujos que van des-
de el Estado hacia los productores y que influyen en la rentabili-
dad de determinados productos, No cabe duda, ademds, que esta
poliica puede ser un arma adecuada para reorientar la estructu-

ra productiva e influir, en consecuencia, en la coherencia eco-
logica.

Precios agricolas

Se ha planteado que sin subsidios es muy dificil modificar el com-
portamiento en el cono plazo del productor que trata de obtener
el miximo de rentabilidad. Asl, para modificar el componamien-
to del productor en relacién con el ambiente se pueden subsi-

diar los precios de los productos y, sobre todo, de los insumos
techologicos.

Esta ultima politica especifica es quizd la que permite mayor

maniobrabilidad para influir en un desarrollo sustentable en fo
ambiental.

T

Crédito

También constiluye una herramienta muy poderosa para el me
dio, la politica de crédito. Variados subsidios pueden otorgarst
mediante una politica con dimensién ambiental, amén de ding

el uso de insumos y productos en funcidn de establzcer v na pol:
tica nelamente selectivs.

Subsidios a la recuperacién ambiental

Se ha querido diferenciar la pollitica de subsidios a la recuper:
cién ambiental de las anteriores, pues las primeras se relaciona
con medidas globales tendientes a utilizar en forma adecuada lo
recursos, mientras que ésta se dirige a recuperar dreas deterior:
das. Dos son las pollticas especificas que cabe mencionar: la d

subsidios a la recuperacién de suelos erosionados y la de refore:
tacion.

En América Latina hay numerosas experiencias de la aplic.
cién de una polltica de subsidios para recuperar suelos erosion
dos, sobre todo en zonas reducidas. En estos casos se subsid
directamente a! productor para que realice labores de cultn
como curvas de nivel, terracerlas, diques laterales,~etc.. que ¢
circunstancias normales no serian rentables.

La politica de reforestacion también ha tratado de-hacer e
table lo que sin.subsidios no lo es:-Hay expenencias-mu

gls
. tantes en la region: que. han tenidermucho:éxio.

Financiera

. De las politicas financieras, las'que més repercuten-en-alierar
incertidumbre y los riesgos financieros sonla de-fondos de a
mulacién y la de seguros,

Muchas organizaciones de productores han creado tondos ¢
sirven para paliar {as fluctuaciones del mercado. 510 es muy
portanie en rubros cuyo precio depende de las oscilaciones
mercado internacional.  ~

Funcién similar, pero referida a los problemas dervados
variaciones de la productividad para cambios climéticos y ca
trofes, cumplen los seguros. [

AN
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RESUMEN

Se presenta la Regionalizacién Ecologica del Territorio, dirigida a la definicion de areas con
caracteristicas naturales homogéneas, Esta visualizada bajo la teoria de sistemas y se orienta
hacia proyectos de planeacion, a los que ofrece un marco de referencia permanente para la
recopilacion de informacion y el desarrollo de indices e indicadores ambientales, asi como: de
modelos matematicos y cartograficos. Todo ello, considerando la vocacidn natural del suelo
y la potencialidad y caracteristicas ecologicas de nuestro territorio.



1. INTRODUCCION

Por su latitud y por las caracteristicas fisiograficas que contiene, dadas por su forma, su
extension, sus grandes sistemas orograficos y sus extensos litorales, México es un pais que
presenta una gran diversidad de ambientes naturales.

A través del desarrollo histérico del pais, esta variada naturaleza nacional ha sido
transformada por el desarrollo de la sociedad, constituyendo un mosaico natural muy
complejo, en el que se manifiestan formas particulares de apropiacion de los recursos
naturales, de procesamiento de materias primas, de elaboracion de productos, de formas de
consumo, de generacion de desechos y de alteracion de su ambiente circundante como
consecuencia de su “metabolismo social”,

En un medio ambiente tan rico en diversidad ecologica como el de México, jen qué grado se
pueden reconocer las particularidades de dichos fenomenos .en diferentes ambitos
territoriales? Regionalizar el -pais, es decir, dividirlo en regiones:que posean caracteristicas
similares, responde a estos planteamientos.. .

El desarrollo deuna-regionalizacidén: ecologica constituye -una-base- para cl- proceso dec
planeacion ambiental,m dado que los conceptos de planeacidon:y regionalizacioni:estan
intimamente vinculados: " -

s



2, ANTECEDENTES

Las regionalizaciones han variado en el transcurso del tiempo segln los objetivos y criterios
que se han utilizado para regionalizar; en principio, para tal propdsito fueron considerados
factores fisicos (relieve, clima, hidrologia, etc.), asi como gechistoricos y antropologicos.

Son los estudios econémicos los primeros en tratar de regionalizar al pais con base en una
visibn sistémica, donde un comunto de caracteristicas fisicas y econOmicas estan
relacionadas y son de alguna forma interdependientes.

Mabbut diferencié tres grupos de regionalizaciones de acuerdo con su enfoque (Cuanalo ¢!
al, 1980):

1) Enfoque genético: originado en el S. XIX bajo la influencia de geomorfologos y
botanicos interesados en la génesis de fendmenos naturales. Con estas ideas se genera ¢l
concepto “regidn natural”. Estad basado en la influencia que ¢jerce el clima sobre la
vegetacion. Sin embargo, las regiones obtenidas tenian el inconveniente de ser demasiado
grandes, muy heterogéneas y de limites difusos. )

2) Enfoque paisajistico o morfoldgico: se desarrolld en la década de los 30°s, una vez que
empezaron a abundar investigaciones de rasgos fisicos y geoformas, identificables en el
campo, para fo cual se utilizé en gran medida la fotointerpretacion,

3) Enfoque paramétrico: constituye el enfoque mas moderno y complejo y consiste en dividir
y clasificar a las tierras con base en valores de parametros claves para propoésitos especificos.
Para tal efecto, utiliza el procesamiento digital de mapas e imagenes de satélite.

Comparando estos enfoques se ha establecido que aunque no son excluyentes y pueden
utilizarse elementos de dos o incluso de los tres, el morfolégico posee como ventajas:

a) El explicar de una forma clara las causas fundamentales de la diferenciacion de paisajes.
b) Establece su reconocibilidad.

c) Facilita la apreciacion de las regiones como un todo.

d) Los criterios considerados son relativamente estables.

Dentro de las regionalizaciones con caracteristicas jerarquicas que se han utilizado con fines
politicos y de planeacidn, destacan las siguientes:

- En ¢l Colegio de Posgraduados, coordinadamente con la Direccion General de
Conservacton del Suelo y del Agua, se realizd un levantamiento fisiografico orientado al
inventario de los recursos naturales.



- En el Instituto Nacional de.[nvestigaciones sobre Recursos Bidticos se llevo a cabo un
esquema metodoldgico de regionalizacion que, aplicandolo a nivel regional, sirvio de marco
de apoyo a los proyectos de planeacion ecologica del uso de la tierra en ¢! centro del estado
de Veracruz. :

- El SAHOP dividio el pais en 940 unidades ambientales que consideraban en forma sintética
aspectos naturales y de uso del suelo.

- La Direccion General de Geografia del INEGI realiz6 una regionalizacion fisiografica y
jerarquica que facilitaba el estudio de los componentes del medio ambiente.
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Esta division planted algunos problemas, ya que las ZONAS con caracteristicas semejantes
no son continuas y corresponden a areas menores ubicadas aisladamente, por lo que hubo
que ajustarlas de acuerdo con el criterio de continuidad, tratando de no alterar en forma
drastica su distribucion, ademas de ser congruentes con las categorias de subprovincias y
discontinuidades fisiograficas definidas por la Direccion General de Geografia del Instituto
Nacional de Ecologia. Dichas zonas se caracterizan en forma general como sigue:

ZONA ARIDA. Ocupa la mayor parte del centro y norte del pais y esta determinada por la
latitud y, consecuentemente, por la circulacion general de la atmoésfera, que provoca baja
nubosidad y precipitacion. Ademas, la gran continentalidad y la presencia de los grandes
sistemas montafiosos, que actGan como barrera para los vientos humedos, acentian la
aridez. Estas condiciones climaticas provocan bajos volimenes de precipitacion y vegetacion
de tipo xerofitico y matorrales, por lo que la limitante ambiental es la disponibiliad de agua
que, en algunos casos, llega a ser extrema.

Comprende los estados de Baja California, Baja California sur, Coahuila, Zacatecas,
Aguascalientes y la mayor parte de Sonora, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén y Tamaulipas
e importantes areas de Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi e Hidalgo. K

ZONA TEMPLADA. Coincide con los grandes sistemas montafiosos, cuya altitud suaviza el
clima y permite la mayor concentracion de Ia poblacion del pais y consecuentemente la
mayor degradacion de los ecosistemas, principalmente de tipo bosque. La limitante
ambiental en esta zona es basicamente la topografia.

Las entidades incluidas son Tlaxcala y el Distrito Federal, la mayor parte de Puebla, México,
Hidalgo y Jalisco, asi como partes de Oaxaca, Morelos, Querétaro, Zacatecas, Tamaulipas,
Nuevo Leon, Michoacan, Guanajuato, Nayarit, Durango, Sinaloa y Chthuahua.

ZONA DEL TROPICO SECO. Se extiende a lo latgo de la costa del Pacifico Sur. Posee un
clima tropical con altos (aunque no excestvos) volumenes de precipitacion, ésta es de tipo
estacional, por lo que las altas temperaturas que se prsentan todo el afio provocan una alta
evapotranspiracion durante la temporada seca, que corresponde a la limitante ambiental de
esta zona. Estas condiciones climéticas dan como resultado una vegetacion natural de tipo
sabanoide y selvas bajas asociadas con xerofitas.

La unica entidad comprendida integramente es Guerrero, mientras que importantes areas de
Oaxaca, Michoacan, Colima, Jalisco, Nayarit, Sinaloa, Sonora y Morclos también sc

" incluyen en esta zona.



3. ESTRUCTURA REGIONAL:

Después de haber revisado los diferentes enfoques que existen para regionalizar, se observo
que éstos presentan ventajas y desventajas, por lo que se opto por aprovechar aquellos
criterios que fueran de utilidad para el analisis de la problematica ambiental.

El analisis de las regionalizaciones anteriormente descritas lievo a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (Sedue), como institucion oficial responsabilizada del establecimiento de
un marco comun de regionalizacion con fincs de planeacién ambiental a implementar una
regionalizacion ecoldgica cuyos principales criterios son basicamente tres: geomorfologia,
edafologia y clima, que permiten caracterizar un area, al apoyarse en aspectos asociados
como hidrologia, flora y fauna, que enriquecen dicha informacion.

Por lo tanto, la estructura regional queda integrada en forma tal, que cada nivel jerarquico
considera los niveles superiores al mismo'y a medida que se desagrega el.territorio en
unidades menores, se van enriqueciendo los niveles regionales con la consideracion de
criterios mas especificos, determinados por la escala.

Asi, la regionalizacion ecoldgica quedd estructurada por cinco categorias espaciales, que.se
constituyen como sigue (Barajas et af, figura 1)

- Zona.

- Provincia ecoldgica.

- Sistema ecogeografico. P
- Paisaje terrestre.

- Unidad natural.

bt :
El nivel ZONA ha sido definido en forma convencional y con fines operativos. Se basa
principalmente en las grandes zonas climaticas y corresponde asimismo a las estructuras
geologicas mayores, a las regiones biogeogeograficas y las grandes areas con procesos
edaficos generales. '

Tomando en consideracion las regionalizaciones realizadas por Leopold y Sarukhan,
Rzedowski, y West, entre otros, se determinaron cuatro grandes zonas para el territorio
nacional, definidas por los criterios mencionados anteriormente. Estas divisiones fueron
. denominadas zona arida, templada, del tropico seco y del tropico himedo (figura 2).
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ZONA DEL TROPICO HUMEDO Comprende la Hlanura costera del Golfo de México al
sur del Trépico de Cancer, asi como la mayor parte del estado de Chiapas. Aunque su
temperatura media anual es alta por latitud y altitud y similar a la del tropico seco, los
mayores volamenes de precipitacion (provocados por la influencia de los vientos humedos
del noreste y de los “nortes” invernales) permiten el desarrollo de una vegetacion mas
exuberante del tipo de selvas altas, ‘medianas y bajas que coexisten con pastizales
antropogénicos: LLos procesos de formacion de suclo (edafogénesis) son muy intensos por el
clima favorable. Aunque corresponde a la zonazcon recursos naturales mas abundantes,
comprende también a los ecosistemas mas {ragiles donde la principal limitante ambiental es
la cobertura vegetal, por lo que el desarrollo de actividades.econdmicas facilmente degradan
a aquéllos.

- Las entidades comprendidas son: Quintana Roo, Yucatan, Campeche, Chiapas, Tabasco y
Veracruz, ademas de porciones de Oaxaca, Tamaulipas y San Luis Potosi.

El nivel regional PROVINCIA ECOLOGICA corresponde a unidades orograficas
intermedias y comprende divisiones bajo criterio fisiografico de arcas definidas basicamente
por el clima. A este nivel ya se consideran areas con una morfologia mas especifica dentro |
de las llanuras costeras; las altiplanicies y las sierras.

L

Para su determinacion se ha utilizado como material de apoyo las cartas fisiograficas escala :
1:1°000,000 del INEGI por el caracter sintético de este tipo de cartografia, que incluye

aspectos de clima, topografia, edafologia y geologia. En este nivel regional se han tomado i
las divisiones que INEGI denomina como subprovincias y discontinuidades fisiograficas para” &
integrar las areas que en la Regionalizacion Ecoldgica corresponden al nivel de Provincia-
Ecologica. De esta manera, las zonas climaticas comprenden:

Eo

- Zona arida, 34 provincias ecologicas,
- Zona templada, 18

- Zona del tropico seco, 15, y

- Zona del tropico humedo, 17.

Los SISTEMAS ECOGEOGRAFICOS son divisiones de las provincias ecologicas cuya
definicion responde aun al criterio rector fisiografico. Corresponden a agrupaciones de
sistemas de topoformas dominantes (con un mismo patron morfoldgico) dentro de ese nivel
regional y relacionadas entre si por poseer una morfologia y patrones de procesos
morfoedafogenéticos comunes, Con base cn cstas caracteristicas, es frecucnte que
agrupaciones de lomerios, sierras y valles intermontanos, se agrupen ¢n un mismo sisteina.
Su método de definicion se basa principalmente en la interpretacion de imagenes de satélite y
de cartografia tematica. -

-
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El nivel regional PAISAJE TERRESTRE conespondc a divisiones mas simples y
homogéneas. Se describe como un patrdn especifico de topoformas, en donde el criterio
edafico es un factor auxiliar importante, principaimente en areas llanas o peniplanas; en este
altimo caso es posible comprender Ia dinamica del paisaje, ya que el suelo determina el tipo
de vegetacion y es resultado del microclima y del patréon hidrologico locales, A este nivel, la
fotointerpretacion es un método muy importante de definicion regional.

La UNIDAD NATURAL. constituye la categoria mas pequefia del sistema jerarquico
regional, asi como el area menor recomendable a utilizar para la planeacién por su
cartografiabilidad y suficiente superficie con uniformidad fisica. Corresponde a la topoforma
individual en paisajes abruptos o a la division segan el criterio edafologico en paisajes lanos.
El utilizar el criterio edafologico otorga un caracter dindmico a la unidad, por ser los
procesos edaficos los que determinan una fragilidad especifica por el grado de estabilidad
entre los procesos edafogenéticos y morfogenéticos.

Otros conceptos relacionados, aunque no integrados en la estructura jerarquica regional son:
unidad de gestion ambiental y unidad de manejo, donde ya se contempla el factor humano.

La UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL esta. determinada principalmente por los
asentamientos humanos y su area de influencia (hinterland), que. representan una unidad
dindmica y que, sin embargo, estd circunscrita en un nivel regional determinado, al requerir
del marco permanente que ofrece esa estructura, asi:como los bancos de datos contemdos cn
los sistemas de informacién del INE a dicho nivel..

Tomando de referencia este -nivel: operativo de funcionalidad _es .importante. destacar el
caracter limitativo de la regionalizacidn en el sentido .de que no considera.en esencia el
factor social por las limitaciones de informacién, cartografica basicamente, disponibles al
momento de su conceptualizacion y desarrollo. Esta linea debera manejarse e incorporarse
en la regionalizacion como un aspecto integral y no como algo complementario u opcional
como actualmente se maneja. El enfoque interinstitucional e interdisciplinario sera basico en
este sentido.

La UNIDAD DE MANEIJOQO corresponde basicamente a limites politicos o administrativos
que no contradicen la estructura regional, sino que sirven de apoyo y complementan la
misma. Esto significa que si se desea realizar un proyecto de planeacidén en un estado o
municipio, se han de tomar los limites politicos, independientemente de que hacia el interior
se considere la estructura regional.



4. INCLUSION DEL CONCEPTO DE MANEJO DE CUENCAS EN EL PROCESO
DE REGIONALIZACION

El enfoque tradicional de manejo integrado de cuencas es el proceso de formulacion e
implantacion de acciones que puede enriquecer el enfoque regional 'y pretende brindar un
peso nivelado a los procesos naturales y a los sociales, al contemplar a los factores politicos,
econémicos ¢ interinstitucionales tanto internos como externos (externalidades) al area de
trabajo. La gestion de las unidades regionales, bajo el concepto de manejo integral del
espacio en la planeacion e instrumentacion de proyectos, debe hacef posible la relacion de
las diferentes partes de una cuenca en sus aspectos biofisicos y socioecondmicos.

El manejo integral implica la consideracion del costo de oportunidad de los diferentes
recursos. De esta manera, considerando a los recursos como bienes de diferente indole
(ambiental, productores de bienes de consumo, estéticos, cientificos, etc.) tendra que
llegarse a un nivel de equilibrio en sus usos, justificandose su conservaciéon y mantenimiento
con base en los valores que representan para la sociedad. En todo lo anterior, hay que
considerar los diferentes aspectos (tecnoldgicos, sociales y econémicos) que inciden en la
utilizacidn de un cierto recurso y, asi, orientar su aprovechamiento hacia la obtencion de
productos “Optimos” y mas redituables. X

La utilizacién de las cuencas de manera aislada, considerandolas como unidades de analisis,
es factible para los factores fisicos, mas no es‘asi para los socioecondmicos que

frecuentemente rebasan sus limites naturales. Es por ello que un analisis econémico de una -

cuenca corre el riesgo de considerar solamente una parte de las interacciones que se dan-en
el sistema global. Ademas, los sistemas naturales no reconocen fronteras politicas, por-lo

que las acciones que realice un pais o una region pueden afectar a su vecino positiva o ;’

negativamente. Derivado de esta premisa, se ha establecido una politica binacional México-
Estados Unidos de gestion del medio ambiente fronterizo orientada a la gestion responsable
y coordinada de unidades de gestion ambiental de dicha region (SEMARNAP, 1996), como
un esfuerzo ampliado de la politica de [a Comision Internacional de Limites y Aguas en este
sentido. Un enfoque regional enriquecido con el concepto de cuencas podra brindar un
marco adecuado y compatible con sistemas de’infdrmacion utilitarios y funcionales para la
planeacion de dicha region.

El enfoque clasico de manejo de cuencas ha sido tradicionalmente el de la proteccion contra
la erosion; esto se esta superando, ya que se tienen identificados multiples aspectos
economicos, sociales y politicos que inciden en la proteccion. El manejo de cuencas,
entoces, tiene implicaciones que se extienden mas alla de sus fronteras fisicas. Es por ello,
que los programas de desarrollo solamente seran efectivos si consideran no solo a los
usuarios directos del proyecto, sino también a todos aquéilos que de alguna manera pucdan
recibir los efectos (positivos o negativos) y que no se encuentran en el area (Michaelsen,
_1991).



RRE ST TR

Uno de los principales probiemas de evaluacién para la conservacion de recursos, basada en
programas de desarrollo sustentable, quizi radique en que las mediciones de los costos y de
los beneficios se realiza a nivel puntual, resultando que para una parcela (propiedad privada,
gjido, comunidad, etc.) no es econdmicamente redituable proteger fos recursos ni conservar
y mantener la productividad del suelo. De lo anterior, resulta que el manejo de cuencas para
un desarrollo sustentable, es posible sélo si se maneja a ese nivel, con acciones y politicas
que abarquen a todo el sistema (Sanchez y Espinoza, 1988).

De esta manera, la inclusion del concepto de manejo integral de cuencas es importante no
solo como marco meramente regional, sino como un sistema integrado de elementos
directamente relacionados y cuyos flujos de energia rebasan sus fronteras fisicas. En el
esquema que se maneja en la regionalizacidn ecologica es posible la consideracion a
diferente nivel en la jerarquia regional dependiendo de la cuenca o del tipo de andlisis o
estudio que se pretenda realizar, correspondiendo, por lo tanto, a una UNIDAD DE
MANEJO o a una UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL, cuya representacion
cartografica es requisito sine qua non en la elaboracion de los estudios de ordenamiento
ecologico regionales, pues en funcion a éstas, se plantean las politicas ecolégicas definidas
por el Instituto Nacional de Ecologia (1993).



S. CONSIDERACIONES FINALES

En conclusion, la regionalizacion ecoldgica considera en cada uno de sus niveles jerarquicos,
los niveles superiores a éstos. Es decir, conforme se desagrega el territorio en unidades
menores, se van integrando criterios que s¢ suman a los ya considerados en los niveles
regionales superiores. Lo anterior, sin perder en momento alguno su caracter permanente y
dinamico. Ademas, la estructura jerarquica y regional, visualizada bajo la teoria de sistemas
(el manejo integral de cuencas ¢s un ejemplo) y orientada a proyectos de planeacion, ofrece
un marco de referencia permanente para:

- Recopilar informacion.
- Desarrollar indices ¢ indicadores ambientales.
- Realizar modelos de analisis matematicos y cartograficos.

Esto tiene el propésito de realizar una planeacion cientifica que pondere los factores fisicos y
socioecondmicos, a fin de proponer alternativas menos empiricas en el ordenamiento
ecologico del territorio y, sobre todo, optimar los recursos informaticos, humanos y
econdmicos, sobre todo de paises con severas limitantes de los mismos, requeridos para su
desarrollo.

Es importante hacer notar que la regionalizacion ecologica, como herramienta de planeacion
ambiental ha sido aplicada de manera generalizada en México como marco geografico de
referencia en los proyectos sectoriales y regionales que se han planteado desde la segunda
mitad de la década de los 80’s a la fecha, permitiendo la creacidn de un Sistema de
Informacidon Ecoldgica que concentra informacion ambiental a diferentes niveles de
aproximacion, cuya utilidad en la planeacion es invaluable.

A pesar de lo anterior, es digno asimismo de destacar, que la concepcién actual de medio
ambiente rebasa sobremanera la vision fragmentaria de generacién y manejo de informacion
que dio origen a la Regionalizacién Ecologica oficial, en la que no ha sido posible integrar
de una manera completa, practica y evidente los procesos sociales y la dinamica de los
mismos. Sin embargo, la utilidad que estan aportando actualmente los Sistemas de
Informacion Geogrifica y la Internet como herramienta y fuente de informacion,
respectivamente, permite visualizar un horizonte mas promisorio en materia de generacion y
manejo de informacion ambiental de una manera mas integrada,

El papel, asimismo, que deberan desempefiar las instituciones académicas en la definicion de
esta vision integradora es basico y se esta formalizando mediante proyectos
interdisciplinarios, interinstitucionales e internacionales tales como el Programa Frontera
XXI, ya mencionado anteriormente, donde se ha provocado un acercamiento inevitable entre
instituciones de caracter ambiental de muy diversa naturaleza de Estados Unidos y México
(y de Canada, en un contexto mas amplio) en ¢l planteamiento de una gestion mas adecuada
de recursos comunes de un area coman: la frontera (SEMARNAP, 1996).
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- Manejo del espacio. Medio natural, medio social o transformado, medio ambiente.
- Definicion personal de medio ambiente (GRUPQ).
- Recursos naturales y no naturales; reales y potenciales; renovables y no renovables;
tradicionales y alternativos.
- Conceptos de conservacion y preservacion (GRUPO).
- Manejo de recursos. Politicas de mejoramiento, equilibrio, deplecion, agotéﬁlicntp.
- Concepto de crecimiento, desarrollo y ecodesarrollo (GRUPO}.
- Ordenar. Ordenamiento ecoldgico u ordenamiento ambiental (GRUPQ).
- Ordenamiento ecoldgico jpara qué? Planeacion sectorizada o regional, duplicidad,
no actualizacion, no sistematizaciéon. Uso inadecuado de recursos técnicos y economicos,
- Herramienta, marco de referencia comun para optimacion de recursos de planeacion.
- Desarrollo sustentable. jQué es? Utilizacion sostenida de recursos impidiendo la deplecion.
- Ordenamientos ecoldgicos regionales (recursos INE o gobierno)
- vs Ordenamientos ecoldgicos scctoriales (recursos sectores productivos o 1P} (GRUPO).
- Términos de referencia. ;Cémo se piden?
- Propuestas. Método y productos que se piden o alternativos.
Recursos humanos capaces {GRUPO).
- Productos esperados,
- Ordenamientos intersectoriales.
" - Experiencias de ordenamientos intersectoriales. Caso de Ia desembocadura del rio Panuco.
- Ejecucion. Logistica y problematica.

R ]
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- Fundamento legal. Unidades de plancacion. Decreto de unidades de planeacion.

- Declaratoria por parte de la entidad. Declaratoria de Usos, Destinos y Reservas.
Participacion ciudadana.

- Informacién ambiental. Orientacion a optimacion regional. TLC. Frontera XXI.

- Manejo y uso de recursos e informacidn. Informacién y datos.

- Gestion adecuada de recursos (GRUPQ).

FASE DESCRIPTIVA

TEORIA

- Para ordenar y organizar y manejar nuestros recursos necesitamos conocerlos.
(Cédmo?

- Inventarios: cartografia, estadisticas, analisis documentales, censos.

- Cuentas nacionales o patrimoniales,

- Informacion generada y disponible a diferentes escalas. INE/INEGI.

- Racionalidad de la planeacion y regionalizacion. Areas homogéneas.

- Aspecto preventivo no correctivo.

- Limitacion de recursos. Optimacion .

- Aspectos econdmicos de la planeacion ecologica. Respuesta a necesidades sociales
y econdémicas.

- Aspectos parciales, holisticos,. integrativos, relevantes.

- Pioneros Canada y escuela inglesa. Inglaterra, Australia. CSIRO.

- Planeacion Ecologica del Uso de la Tierra. INIREB. ,

- Colegio de Posgraduados. Direccion General de Conservacion.del Suelo y del Agua.

- Planeacién hidraulica. Comision del Plan Nacional Hidrdulico. Enfoque de cuencas.

- Escuelas de regionalizacion.

- Diferentes regionalizaciones. No hay una sola regionalizacion. Depende de la necesidad.

- Manejo de cartografia.

- Niveles regionales: zona, provincia, sistema, paisaje, unidad. w

- Criterios basicos y asociados de determinacion.

- Delimitacion cartografica.

- Unidades de gestion ambiental. Pros y contras, Representacién grafica, (GRUPO).

- Unidades homogéneas. Capacidad de carga. Con&apto agronomico.

- Caso del turismo en areas protegidas.

- Caso de CFE. Casos de geotérmicas en Ixtlan, termoelécticas en Manzanillo.

- Conciliacion de intereses. Conceptos de prelacion. Ej. uso del agua (GRUPQ).

- Siordeco.

- Cuentas nacionales y patrimoniales.

- Informacion ambiental.

- Necesidad de la incorporacion de un enfoque interdisciplinario de la regionalizacion
tomando como base el aspecto social (PIMADI),

- Procesos naturales + procesos sociales = procesos ambientales.

- - Expectativas de regionalizacion. jPara qué?
- Experiencias personales e institucionales. Operatividad {GRUPO).



- Teledeteccidn e inventarios (generacion de informacion).
- Internet (Fuente de informacion).

- Sistema de informacion geografica (herramientas).

- Imagen objetivo: Desarrollo sustentable (GRUPOQ)

PREGUNTAS E INTERVENCIONES
TALLER DE REGIONALIZACION (opcional)

- Manejo de cartografia (topografica y fisiografica), fotos aéreas, imagenes (satélite, radar).
- Técnicas (fotointerpretacion, analisis cartografico, uso de Sistemas de Informacion)

(ADOLFO}.

INTERACCION CON LOS DEMAS TEMAS (ADOLFO).
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SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

SISTEMAS REFERENCIADOS

Existe confusion entre la diferencia de los sistemas referenciados los cuales podemos englobar en tres grandes
LrUpos:

I. CAD
{i[. 581G
HI. AM/FM

. CAD

En ¢l pasado la funcién primaria de un CAD (Cemputer Aided Design) fue el desplegado y manipulacion de
informacion visual, tipicamente dan poca atencidn a la informacion de awibutos no graficos v no permiten un
analisis espacial de caracteristicas geograficas representadas en un formato grafico ( ne pueden establecer una
relacion, por ejemple, entre caracteristicas de suelo y un mapa. etc.).

-
"

. SIG

El Sistema de informacion geografica ( SIG ) es una tecnologia basada en computadoras para producir, organizar y .

analizar informacion espacial. Un SIG combina elementos de mancjadores de bases de datos, mapeo,
procesamiento de imdgenes y andlisis estadistico, El factor distintivo que separa un SIG de los tradicionales
sistemas de informacion es e uso de localizaciones para referencir i intormacién como una variable importante en
el andlisis cuantitativo. Por medio de la explotacion de la dimension espacial, el SIG introduce una nueva
perspectiva que puede ayudar considerablemente en la toma de decisiones v reselucion de problemas. Como

resultado, las aplicaciones en los SIG han ido creciendo rapilumente en importancia en 'un amplio rango de
disciplinas usando datos espaciales.

K

1. AM/FM

AM/FM (Automated Mapping and Faciiity Managment) “lubtido cotre CAD v GIS™. haciendo una distincion entre
AM v FM, los dibujantes de mapas (cartografistas). son upicanente usuarios del sistema AM v los usuarios ¥
organizadores de la planeacidn de una ciudad son los usuarios prinarios del sisiema FM, la operacion analitica
pritnaria de un sistema AM/FM es la de preguntar. Por ejemplo. L localizacion de todos los consumidores que usan
arriba de 30.000 Litros de agua al mes. Este sistema no tiene capardades de modelacion det mundo real.
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BASE DE DATOS

Una base de datos es una coleccion de informacién homogénea organizada de forma cficiente.

En un principio los sistemas de bases de dates. como otros programas de computadoras. fueron desarrollados para
proveer un buen conjunto de funciones usando un conjunto especifico de datos. Los datos eran almacenades en uno
0 mas archivos que eran accesados por sistemas de bases de datos especiales. los cuales el desarrollador consideraba
que eran los mas eticientes para el conjunto particular de datos. :

| ! PROGAAMAS DE T
ARCHIVO DATOS 1 SALIDA 1 |
—
ARCHIVO DATOS .
PROGRAMA DE
APLICACION 2 _w

ARCHIVO DATOS n

BASE DE DATOS

COMPARTIENDO ARCHIVOS DE DATOS EN UN AMBIENTE DE PROCESAMIENTQ OE ARCHIVOS

Este tipo.de procesamiento .es la .utilizacién «mds. comin de.las bases: de datos. ¢l problema- de. este tipo-de - -

procesamieniotes que cada uno de los programas debe directamente-accesar la base Je dalos que utiliza y debe
cunocer como tueron alinacenados los datos en el archivo. £sto genera una redundancia considerable ya que el
programas de acceso a la base de datos debe estar presente en cada uno de las aplicaciones y si se hace una
modificacion al archivo de datos (forma de almacenarlo) cada programa debe moditicarse.

Otro problema grave de este tipo de procesamiento es que las aplicaciones comparten los archivos, por lo tanto se
debe de tener alglin control sobre esta accid: ya que si no pudiera ocasionarse una grave degradacion de la base de
datos.

Un sistema manejador de bases de datos s un conjunto de programas que mamipula v mantiene datos en una base de
datos. Son desarrollados para mancjar los conflictos entre aplicaciones que comparten datos. Un DBMS “de sus
siglas en ingles™ actia como control central sobre todas las interacciones entre ia base de datos v las aplicaciones.

Uno de los mayores beneficios es que crea independencia de datos. esto es que las aplicaciones no necesitan conocer
como estan almacenados los datos, porque todos los accesos se zeneran via ei DBMS.
Los servicios que ofrece un DBMS, también simplifican el desarrollo de nuevas aplicaciones.
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PRCGRANAS

ARCHIVO DATOS |

APAACION 37 [stwmez ]
APLICACION

DATA BASE

COMPARTIENDO ARCHIVOS DE DATQS EN UN AMBIENTE DE MANE JADOR DE BASES DE DATOS
Existen muchas formas de organizar los datos en la base de datos, los mas comunes son:

Modelo de datos JERARQUIZADO

En este tipo de modelo los datos son organizados en estructuras tipo arbol

RAZ ——= CromMpafiis )

DIVISIONES 3
~ :
. ~
e ———
. CACTIVIDADES CDIRECTORES >
OIRECTORE

U
CTRABAIOS ACTUMLESS

0Lk

ORGANIZACION JERARQUIZADA DE DATOS

-

El modelo de datos RED

Este tipo de modelo es mas flexible que el anterior ya que ¢l flujo de datos entre entidades pucde ser mutltiple
.

/’_ -
SOMPARIA D
Ccomransy

i .

DIVISIONES

ACTIVIDADES > DIRECTORES °
T
LT S

T AVANCE % =T RABADS ACTUALLS

ORGARIZACION RED DE D VIS



Elmodeio de datos RELACIONAIL

Los datos son almacenados en forma tabular usando registros simples llamados tuplas, cada registro esta constituido
de campos, ¢stos campos rueden’contener informacién para refactonar ia tabla con otra,

IFABLA DE ATRIBUTOS 2
MAPA

Ll dunl kaut

2 3 o o

TABLA DE ATRIBUTOS.1

clase vel penmetrd | liwe
] i ad h-23 4
2 In E e/
3 [B - i

S Ew |1 B k]

ORGANIZACION DE DATOS EN FORMA RELACIONAL.

Modelo de datos ESPACIALES W
Existen dos formas fundamentales de representar espacialmente entidades yeograficas

Ll modelo Vector TN
El modelo raster “matriz”

En el modelo de vector, los objetos o condiciones del mundo real se representan por medio de puntos y lineas que
definen limites, en el modelo de raster el espacio es reguiarmente subdividido en celdas (usualinente cuadradas).



ENTIDAD VECTOR MATRIZ " ! . . . (

L g LY Lot

En general. la estructura de datos vector es mas

o . . . -

Punt . l aproplada »jara representar puntos. lineas, dreas y

untos neenvemenle . :
0 * L redes, mientras que la estructura de datos matriz es

* * mas apropiada para superficies y areas.
Los SIG’s por lo general soporta ambas estructuras de
Li ) _ datos vector v matriz. Por conveniencia v facilidad de
neas tnconvenignie

andlisis y modelado. v proveen ruinas rdpidas para la
transformac ion de datos de una a otra estructura de

datos.
Jal
R A7 i Existe una significativa contribucién en el campo de
Arcas - 3 HET] SIG con su satist‘actoria_ .lmpllcmentf'mdn de una
- e estructura de datos matricial jerarquizada ilamada
T Arbol Cuaternario.
Los Arboles Cuaternarios son métodos de organizar e
N | meomveniene |- indexar datos espaciales. Algunos SIG's usa arboles
Redes

Superficies

cuaternarios para almacenar v manipular dreas v
superficies rapidas y eficientemente.

El poder de los arboles cuaternarios es también
utilizado para organizar la localizacién de entidades,
tales como puntos v lineas.

nconvenicnte

«w ot

Atributos de Entidades Geoeorafica

Los sistemas referenciados en general organizan los datos para las dreas de estudio en diferentes capas temétic:ls,
donde cada capa representa un tipo de entidad geografica. Una capa tematica consiste en dos componentes
primordiales: espacio y atributo. Los atributos son caracteristicas o propiedades de una entidad geografica. Los SIG
manejan en general 4 tipos de atributos:

l.
i
il
V.

identificadores unicos o etiquetas asociadas con cada entidad o lugar.
atributos que se relacionan con la geometria de las entidades espaciales.
atributos que determinan la relacion espacial entre entidades. v
atributos asociados con otras propiedades de las entidades o lugares.

En los SIG. los atributos acerca de entidades v tablas de awibutos no espaciales pueden ser manipuladas usando un
sistema manejador de base de datos interno. Algunos SIG también permite el acceso de los atributos por medio de
un sistema manejador de bases de datos relacional (RDBMS) via lenguaje de consuita estructurado (SQL).

MANEJO DE DATOS ,

Una vez que el dato espacial se encuentra en una forma particular, pucde ser analizado para extraer fa informacidn
que -es tmplicita en tal representacion. Por ejemplo. una imayen de saielite simpliticada de una drea identiticada
puede exisur como simple matriz. Porciones del drea de estudio que son clasificadas come drea agricola. rural.
forestal e industrial son representados. Aunque es posible calcular que cantidad de tierra cae en cada categoria. Esta
es uha pequeia porcion de informacién que podemos oblener acerca de cuantos campos tegran cada categoria. (
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Comparacion entre modelos
. elo Raste Modelo Vector
Ventajas Ventajas
1. Esuna estructura de datos simple I, Esunaestructura mis compacta que el raster
I[. Las sobreposiciones son sencillas de realizar i[. Latopologia se codifica eficientemente v . ¢
{ll.  Representacion eficiente de variables ' operaciones como analisis de redes son faciles
iV. Eficiente en el uso de imagenes digitales de realizar
[Ii  Estructura ideal para ¢l momento de
Desventajas . digitalizacion.
[, No es una estructura muy compacta
II.  Las relaciones topologia son dificiles de Desventajas
representar [.  Estructura de datos mas compleja
l1i. Las salidas grificas pueden llegar a no ser [l Las sobreposiciones son mas dificiles
buenas ya que los limites tienden a tener una LII. Elmanejo de imagenes digitales no es efectivo

apariencia de bloques.

Representacion Geografica de Entidades

Como va vimos existen dos formas de representar entidades v sus atributos para que puedan ser almacenados,
desplegados y analizados con computadoras. Estos son vectores y mairices. Cada uno de estos métodos (o modelos
de datos) tienen sus pros v contras con respecto a : . ‘

¢ almacenamiento de datos y efectividad de procesamiento

s ¢l tipo de analisis y el modelado que soportan

o cfectividad para represcatar cierto tipo de entidades

* compatibilidad con los datos fuentes y técnicas de visualizacion



deberd hacer un andlisis detallado de la base de datos fuente y de la base de datos destino, pues existe gran
probabilidad de que obtengameos resultados no deseados y por-lo.tanto pérdida de tiempo vy dinero, para Ilevar acabo
una correcta traslacién de datos deben os de realizar:

Conocer perfectamente la estructura de su base de datos tuente:
Estructura de datos
Estructura de archivos
Conocer perfectamente |a estructura de su base de datos destino:
Estructura de datos
Estructura de archivos
identificar posibles !iltros
Aprender u utilizarlo
En caso de no existir se deberd construir uno para lo cual deben seleccionar las herramientas

De lo anterior se desprende el sencillo diagrama de flujo siguiente:

A?
BASE DE DATOS FUENTE

e

—— UTILIZACION

Ha

(1: ‘ SELECCION DE
CONSTRUIR HERAMIENTASJ i

¥

Y

BASE DE DATOS DESTING

Ejemplos b .
>N
Traslacion de Base de dates “Modelo Digital de Terreno” proporcionado por INEGI,
I Se venden en dos discos de 3.5 de Alta densidad que contiene:
Ejemplo: . .
Disco 1: 102w20n.a Archivo cadigo binario con informacion altimetria
102w20n.h Archivo encabezado informacion del grado al que corresponde
Disco 2: 102w20n.b Archivo cédigo binario con inférmacion altimetria
102w20n.t Archivo terminal informacion del grade al que corresponde

Los archivos binarios se deben unir;

COPV -"b ")')")"1'}')') + .'b N UL U] b /b aI0309009 19N




También es dificil determinar las caracteristicas de estas dreas. Algunos SIG's. por ejemplo, soportan un
procedimiento analitico que permite determinar el total de fas dreas dentro del escenario, su clase, su perimetro, 4rea’
y la identidad de sus 4rea vecinas. Esta informacién puede ser afadida a una tabla de atributos y ser usada para
andlisis subsecuentes y operaciones de modelado.

Una poderosa facultad es la habilidad de buscar e identificar lugares con una serie de criterios. Este proceso necesita
una manipulacidn simultinea de multiples capas de datos espaciales para identificar las areas a seleccionar.

Ejemplo:
Tomando el archivo raster importado en el SIG's SPANS. convertiremos esta representacion del MDT a una
estructura que nos represente areas de mismo nive | en dicha zona. tos intervalos seran cada 200 Metros el
resultado después del adecuado manejo dentro del SIG s es el siguiente:

Podemos « ciar que el tratamiento que se le dio al archivo ASCIl de X Y Z, es también debido a un uso
conveniente de los datos,

Para tratar “manejar” correctamenie nuestros datos debemos tener muy bien en cuenta que queremos y que tenemos.
para de esta manera generar resultados satisfactorios y no simplemente trabajar por trabajar gue 1al vez produzca una
cantidad muy grande de informacion que no sirve para nada.

APLICACIONES

-
e

TRASLACION DE DATQS

Trasladar desde el punto de vista computacional implica cambiar una parucular representacion de una entidad a
otra. Un cjemplo de esto es la transformacion de dato puntual a una cobertura aérea utilizando su contorno. La
transformacion del dato espacial a otra es necesaria para comprender v visualizar 1a intormacion en una forma mds
apropiada o para preparar los datos derivados para ser usados et otre procedimiento( cjemplo: consulta, analisis o
modelado).

Existen infimdad de programas que realizan transformacion de bases de datos “filtros™, pero cuando hemos de
entrentarnos al caso de que el filtro que necesitamos ne lo tenemos o no sabemos como usarlo o cual usar va que
desconocemos el tipo de representacion que tiene nuestra base de datos v a cual nos conviene transportario. s



Archivo

de encabezado:

Ejemplo:

Archivo

Archivo

Cédigo : ASCIH Bloques: 2 Tamaito : 88 Caracieres por bloque
Primer bloque : no es significativo
Se :undo Blogue:
_CAMPO CARACTERES CONTENIDO OBSERVACIONES
" NDERA 4 UHLI
+ UNGITUD DEL ORIGEN «. 8 GGGMMSSW  Coor, Geo. deb véruee SUR-OESTE
LATITUD DEL ORIGEN 8 GGGMMSSN Coor Geo. del vértice SUR-OESTE
INTERVALO DE PERFILES 4 0030 Décimas de segundo
INTERVALO DE ELEVACIONES 4 an3o Deécmas de segundo
EXACTITUD 4 XXXNX Metros {7+ Axxa)
RESERVADO 13 - No significaivo
CANTIDAD DE PERFILES 4 1201
CANTIDAD DE ELEVACIONES 4 1200
RESERVADO 13 “ee- No signiticaiive
30

UHL11200000W0200000N00300030130U00000000000120112010

terminal : Similar al archivo de encabezado . . . .

Binario :

Cada bloque corresponde a un perfil del terreno, con un cubrimicnto de un grado orientado de sur a norte. a partir

del origen los perfiles se arreglan de oeste a este y las clevaciones estdn igualmente espaciadas en longitud
como latitud, Todas las elevaciones son enteros binarios de 16 bits justificados a la derecha y el signo es el
bit de orden mas alto. Valores permitidos estan en el rango de +- 32767 m. Valores desconocidos se

indican con todos los bits prendidos. Valores negativos no son complementados. s
CAMPO CARACTERES CONTENIDO OBSERVACIONES
UBANDERA 1 AA Fijo hexadecimal
NUMERO DE BLOQUE 3 - Contador secuencial niciia en cero
RESERVADO 4 - No signiticativo
EI,EVACIQN 1 2 - Metros elevacién sur
ELEVACION 2 2 - " Metros
ELEVACION 1021 2 - Metras elex acion norte
RESERVADO .4 - Nu signficativo

2414 -
Nota:

Fuente de informacion de estructura de archivo de "Modelo Digital de Terreno

INEGI / DGG DEPARTAMENTO DE TELEDECCION

~

En este caso en particular trasladaremos la informacion a dos sistemas:

I SPANS GIS  “Sistema de Informacion Geogrifica distribuido por TYDAC Technologies Inc.”
I AUTOCAD “CAD de AUTODESK inc.”

2.1 SPANS es un SIG que soporta estructuras Jde datos tipo raster. por o que tendremos que averiguar
si la estructura vista en el punto | es compatible. despuds de un anahsis determinamos que la

3
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transportacidn a este’sistema no es posible por medio de un simple filtro ya preestablecido pero el

SIG proporciona una herramienta pg_yr_z{x;construi*r! ugacncabczado de raster, en el que se le indican al
R T Pyt A .\ . . .
sistema todas y cada una de las caracteristicas de un archivo raster, el cual seria el siguiente:

Archivo ; 102W20N.RNH

VERSION 5.2

TITLE MDT Modelo Digital de Terreno

iD 102W20N ;
STORAGE_FORMAT 0 G-101240

RECORD 241484 | '

DIMENSION 1201 1201

ORDER 4

PROJECTION 3 7 -99.0000006 0 0.9996 500000 0
GLEO_REFERENCE |

m 84.827 93.399 m .000 Q00 158876,35 2212390200 0
BANDS 1000

BAND_FILE 102W20N.ras

BAND_TITLE DMT

BAND_LIMITS 032767

CLASSIFICATION O

L.a anterior estructura se detalla muy bien dentro del manual del S1G.

Hecho esto simplemente procedemos a importar nuestro Modelo Digital de Terreno. el resultado es
el siguiente:

AUTOCAD es un sistema basado en estructuras de Jutos tipo vector por ello no soportaria un archivo con
tormato tipo raster, por lo tanto construiremos un filtra Jde RASTER a VECTOR para ello utilizamos un
lenguaje de programacion, la eleccton de este serd tesponsainlidad del desarrollador la metodologia es
sencilla

| LEER ARCHIVO CON INFORMACION RASTT.R

I DECODIFICAR ALTURA BINARIA A ALTLRA ANCH

| GENERAR LONGITUD LATITUD CON UN INTE RVALGDE 3 SEGUNDOS DE ARCO

2% AGREGAR A CADA REGISTRO "RENGLONT DE - LONGITUD  LATITUD LA ALTITUD
DECODIFICADA.

AY ESCRIBIR LA INFORMACION OBTENIDA EN L1 PUNTO IV EN UN ARCHIVO ASCH



.t

Una muestra del resultado seria;

102.000000 206.000000 145
102.000833 20.000833 147
103.006000 21000000 343

Se ha utilizado QUICKSURF de Schreiber instruments, Inc. para cargar nuestro archive X Y Z al
AUTOCAD y el resultado es el siguiente que representan tas curvas de nivel de la zona:
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Nota:

Existen métodos alternos para importar o trabajar con archivos tipo raster en AUTOCAD como seria el
CADOverlay

MEDIDAS DE CONSERVACION

-

o

En la determinacidn de las zonas para las medidas de conservacion. se emplean las siguientes variables:

VARIABLE T % PARCHIVO
Pendientes pend.map
Erosion actual y erodabilidad del suclo croap93 map
Uso del suele w093 map
Tipo de suelo (cdrcava v terrazas) tipogt.map -
Textura de suelo | rext230.map

Donde las clases de los mapas estan agrupados de la siguiente manera

.

[uso‘)S.map | Eroap93.map I Pend.maup Text250.map l tipogtl.map

¥
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|.- Agricultura de temporal .- Ligera 1.- 0-4% |.-Gruesa 1.-Sueios que

2.- Agricultura de riego 2.- Moderada - - { 2.54-8% 2.-Mediana necesitan gaviones
3.- Bosque de pino 3.- Alta 3.- 8-15% 5.-Fina 2.-Suelos que
4.- Selva baja caducifolia 4.-Muy alta 4.- 15-30% necesitan terrazas
5.- Bosque de encino 5.- Erosion nctuar | 5.- 30- 50%

6.- Matorrali crasicaule 6.- <50% i

7.-

§.- Bosque de encino

9.-

10.-Pastizal

I'l.- Matorral espinoso
12.-Mezquital

t3.- Tular

14.- Bosque de pino - encino
i5.- Matorral submontano
|6.- Cuerpo de agua

I7.- Zona urbana

Se aplicaron las siguientes ecuaciones para cada medida, cumpliendo con las condiciones necesarias.

Reforestacign

La medida de reforestacion se aplicara en aquella zonas donde la pendiente del terreno sea mayor al
13% (clases 5 y 6 del mapa pend.map) y presente los niveles alto y muy alto y exista erosion actual,.
que corresponden a las clases 3, 4 v 5 del mapz eroap93.map

Ecuacion

{1if classpend|] =4 and class{'ercap?3d)> 2, 0};
La ecuacion se aplico con el mapa de erosion hidrica ero93ap.map el mapa resultado es reforesh.map
v de erosion edlica eoli93.map, el mapa resultado es reforese.map . posteriormente se realizo una

sobreposicion con los dos mapas resultados para obtener:

New map: Refores.map

Blantacion de drbole

Esta medida sera aplicada en aquellas zonas donde {a pgndiente del terreno sea de 8 o 159 (clase 3 del
mapa pend.map) y existe agricultura de temporal y de riezo (clases Ty 2 del mapa uso¥3.map

Ccuacion

{2 if class (pend} = = 3,
and class [uso'?3} = = 1 or class(uso?3) = = 2, 0};

New map: arbolp.map

.
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Las dreas con dicha medida son las que presentan pendientes entre 15 y 30% (clase 4 del mapa
pend.map) y exista grados de erodabilidad altos, muy altos (clases 2 y 4 del mapa Ero93.map) v la
textura del suelo sea gruesa o mediana (clases 1 y 2 del mapa text250.map)
Ecuaaciin:

{3 if class (pend) = = 4 and cIc:és{‘Eroop93']> 2 and class {1text2507} < 3, 0},
New map: zanjilla.map

Gaviones
Se determinaron las areas susceptibles a trabajar con gaviones, cumipliendo las sizuientes condiciones:
Pendientes mayores al 8% (clases 3, 4, 5 y 6 del mapa pead.map), existan los niveles de erodabilidad alta
. muy alta y erosidn actual (clases 3, 4 y 5 del mapa eroap93.mup) v que los tipos de suelos sea para
gaviones (clase 1 del mapa tipogt.map)
Ecuacidn

{4 if class('pend)>2 and class (‘eroap?3’)>2 and class{fipogt] = =17:

New map: gaviones.map

Terraza

- lk-—

LLa areas susceptibles a trabajar con terrazas, fucron determinadas por las siguientes condiciones:
pendiente del terreno mayor al 8% (clases 3,4, 5 y 6 del mapa pend.nap), niveles de erosion alta y
muy alta y erosion actual (clases 3, 4 y 5 del mapa eroap93.map) y que los tipos de suelos presenten la
clase 2 del mapa tipogt.map)

Ecuacién

{5 if class('pend’)> 2 and class(eroap?3)>2 and class(tipogl) = = 2%

.

New map terrazas.map

INDICE DE EROSION LAMINAR HIDRICA

El modelo, indice de erosion laminar hidrica evalua la susceptibilidad del suclo a crosionarse por medio de la
evaluacion de diferentes capas (parametros) los cuales han sido caliticados por medio de la ¢xperimentacién, las
diferentes capas se sobreponen, lo cual equivale a multiplicar cada una de las calificaciones. con lo cual se obtiene
las toneladas/hectéarea por afio de suelo perdido en cada una de las clasificaciones.

Las variables utilizadas son:
- Precipitacién media anual

- Factor modal de precipitacidn media anual
- Textura de suelo

!
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- Tipo de suelo
- Pendiente

) s
- Uso del suelo o ! h

Cilculo del PECRE
Se inicia con el calculd del nimero de dias durante el afto en los que existe disponibilidad de
agua y temperaturas favorables para el desarrollo de un cultivo (PECRE).
PECRE = 0.2408(precipitacion) - 0.0000372(precipitacion)? - 33 1019

Cilculo del IALLU
Despues se evalua si el drea es zona de influencia de la erosion hidrica. Se obtiene el indice de
agresividad de la lluvia (IALLU) por medio del (PECRE).
IALLU = 1.1244(PECRE) - 14.7875

Calificacion por Textura
consulta cl mapa de texturas'del suelo. clasificado segan FAO/UNESCO como:
| - Gruesa
2 - Media
3 - Fina
y fases
De dicho mapa se obtienen las clases texturales presentes que son calificadas por crodabilidad (

€Omo sigue:

Textura y fasc Calificacion
I 0.2

2 0.5

3 (1

Fase Pedregosa .5

Gravosa

Calificacién por tipo de suelo

Se consulta el mapa de tipos de suelo agrupados como se indica e la siguiente tabla:

Grupo
"A”

g

nCla

Tipo

Af. Ah, Bf. Bh. Cg, Ch. Ck. Cl. E. Fa. Fh. Fo. Fp. Fr. Fx.Ge. Gh,
Gm, He, Hg. Hh, Od. Oe. Ox. Qu. Qc. QL L Re, Th, Tm.V.Zim

Ag. AC, Be, Bd. Be, Bg. Bk. Gd. Ge., Gp. M. Je. Kho KK KL Le, Lg,
Lk. Lo. Ma, Jd, Je, Kb, Kk. KL Le. Lg. Lk. Lo. Ma,Hg. Ph. P1, Rd,
Re, Sm, To, Tv. Wh, Wm. Zg. Zo

Ap. Bv, Bx. Dd. De, Dg, Ga. L. Jt. La, Lp. Lv. Pt Pu. Po, Pp. Rx.
Sg. Ve, Vp, Wd. Wel Ws, Wi, Xh. Xk XL Xg. Xv. Yh. YK, YL Yy,
Yi Zt



Zon lo cual se observan cuales son los tipos presentes que son calificadas por erodabilidad como

iigue:

Grupe Calificacion
"A" 0.5
"B" ] .0
rlCll 2.0

Calificacion por pendicnte

En la carta topografica y por medio de las caractteristicas topograticas del area en estudio se
determinan las pendientes de acuerdo a los siguientes rangos:

Clase Rango (%)
a 0-38
§-30
o mayor del 30
Donde:
100% = 45°

Una vez elaborado el mapa de pendientes, se da una calificacién por erodabilidad hidrica para
pendientes indicada en la siguiente tabla:

Erodabilidad por pendicnte del suclo:

Rango Calificacion
0-8% 0.33
§% - 30% 330 .
Mayor de 30% 11.0

",

Calificacion por uso del suelo

Se consuita el mapa de usos del suelo determindndose los tipos de uso del suelo los que para
fines de aplicacion del indice, se agrupan en los siguicnies tipos:

- Agricola

- Bosque

- Pastizal, pradera
- Matorra!

A los tipos presentes en el mapa de uso del suelo se les da una calificacién por crodabilidad
hidrica la que se indica en la siguiente tabla:

7o



Clase Calificacion

Agricola 0.80
Bosque 0.10
Pastizal, pradera 0.12
Matorral 0.15

En la evaluacion del Indice de Erosidn hidrica por capas. ¢l valor del [ndice de Agresividad de la luvia
{JALLL). la calificacion por texturas, la calificacion por tipo de suelo. [a calificacion portpendientes, 1a calificacion
por uso del suelo: son multiplicados para obtener la erosién hidrica por capas en tonsha/anio v la resultante de dicha
multiplicacién es clasificado dentro de los siguientes rangos:

Clase de degradacion Valor de |a erosion por capas

Ligera Menor de 10 ton/ha‘aio

Moderada 10 -50

Alta 50 -200

Muy Alta Mayor de 200

Implantacién N
VARIABLE MAPAS TABLAS
Uso del suelo Uso93¢.map Veuewa, TBB
Textura Text230.map Tex1230.TBB
Pendientes Pend.map Pend. TBB
Tipo de suelo Tipo.map Tipo.TBB
Precipitacién fman.map lman. TBB
Maodal.map Modal. TBB

Ecuacion:

Jso = table(*nombre de la tableinput,ciass("MAPA DE USO DEL SUELOINPUT). 2);
textura = table(1ext250", class(text250'),2);
pend = table (pend’, class('pend).2);
fipo = table(tipo’ . class(1ipo’), 2):
-lisomodal = Dato de ta iscyeta anual modal en mm
isomodal = table (iman’, class(iman’],2) * table('modal, c]css[‘modol'].?]:
:PECRE = Penodc de crecimienio .

PECRE= {0.2408 * isomedal) - (0.0000372 * powl(isorncdal,2.0)) - 33.1019;
JALLU = Indice de agresividad de la lluvia .

IALLU = [1.1244 * PECRE) - 14.7875;

uso * textura * pend * IALLU * tipo:

.

New map: ero93.map
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DERECHO AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE:

Tayde Morales Santos.-

Introduccidén.

Es indudeble gque el marco juridico que reqgula la proble-
matica ambiental en nuestro pais requiere ser fortalecido tanto
en su parte sustantiva como en su parte adjetiva; tanto en el
fondo como en la forma. Hoy, nadie pondria en tela de duda que
ello es una necesidad social; no ohstante, lo que preccupa de
éste aspecto es el sentido en gue debe formularse dicha reforma;
con que obhjeto ¥y  para que fines, tomando en cuenta que dicho
fortalecimiento se plantea dentro de un régimen gubernamental
sustentado en la teorias del Necoliberalismo Econdémico.

Preoccupa en scbremanera a los 'sectores sociales y comuni-
dades cientificas realmente preocupados por las perturbaciones
gque sufren la mayor parte de nuestros ecosistemas, que la refor-
ma por venir se ajuste a ese modelo neoliberal plasmado en las
reformas al articulo 27 constitucional y en sus leyes reglamen=
tarias; ( Agraria, de Aguas naciconales, Forestal, de Pescal
porgque en el corto tiempo de su vigencia, han mostrado su inope-
rancia y su falta de positividad, y han generado condiciones
para que se de la desnacionalizacion de nuestros recursos natu-
rales a la par que prosiga el acelerado deterioro del ambiente.

El presente trabajo, que tengo la cportunidad de exponer en
el marco de ‘los trabajos tendientes a la formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo 1995~ 2000, esboza un breve analisis
critico del estado que guarda el marco normative que regula la
materia ambiental en nuestro pais; las™ causas sociolégicas,
politicas y técnico-juridicas de dicha situacion y una propues-
ta de modificaciéon al mismo.

Todo le anterior, en la optica de lo que representa el bien
coman y la preservacion y continuidad de la vida, sobre una
tierra que generé extraordinarias condiciones para propiciar la
vida humana, que desarrollé generosos procesos evolutivos y se
doto asl misma de una materia pensante que hoy se revierte en su

~

! ponencia presentada en el Foro de consulta popular sobre Desarroile sustentable. 3ecretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Puedla de ios Angeles, Pue. 20 de abril de 1393,

2 Licenciada en Derecho, Dipiomada en Gestion y Andlisis de Poiiticas Aambientales en el lnstituto de
Adninistracien Piblica, A.C. Asesor Juridico de ja Universidad Auténoma Chapingo; titular de [as catedracs de
Legislacian Ambiental y Legislacion Agroindustrial en ia misma {nstitucién. Tels. Particular 91 {585) 5-27-40.
Oficial: 91 (905} 4-45-04.



FINSUEZTA OF IETORMA AMBIINTAL,
¢. Tayde Moraies Santos.

contra.

ESTADO QUE GUARDA EL MARCO NORMA-
TIVO EN MATERIA AMBIENTAL.

La normatividad ambiental en su conjunto, no obstante tener

su fuente en las disposiciones contendidas en el articulo 27
de la Carta Magna que instituye la propiedad originaria de la
nacion sobre 108 recursos naturales; gque sujeta a la propiedad

a "las modalidades que dicte el interes publico; que ordena
reqular en heneficio social; el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto de hacer
una distribucidon equitativa de la riqueza publica, acusa una
tendencia regqulatoria hacia el &mbito de los procesos indus-
triales, situacion que se reflieja sobre todo en sus reglamen-
tos.”

Sin -restarle la importancia que tiene el regular dichos
procesos, cabe anctar que si bien en dicha materia la legisla-
cion es prolifica, en el Ambito de los recursos naturates y de
la salud humana es insuficiente, y contradictoria y ademas se
encuentra dispersa vy fragmentada en el cuerpo de otros ordena-
mientos a veces sin lazos gue las unan en una visidn uniforme e
integradora lo cual se puede advertir en la inexistencia de un
reglamento sobre el uso, aprovechamiento y explotacian de los
recursos naturales o sobre los efectos del ambiente en la salud,
acorde con los objetivos trazados por la propia Ley General del
Equilibrio Ecolégice y la Proteccion al Ambiente. (LGEEPA)

Los problemas de integracién,tanto de lo que podria deno-
minarse el sector ambiental como de la aplicacién efectiva de
las normas, derivan de la contradiccion que existe entre la
filosofia central contenida en la LGEEPA, ¥y la imposibilidad de
concretarla y llevarla a cabo en las materias especificas sobre
las que recae la accion'de la gestién ambiental lagua, recursos
forestales, pesqueria, suelo), dado que la filosofia contenida
en las leyes que rigen sobre estos recursos se opone con la
primera. Veamos:

En tanto que la ley ambiental, brincipios y criterios

In materia de impacto ambiental, En materia de residvos peiigroses.En materia de prevencién y
control de la contaminacidn de ia atmésfera. Para la prevencién y control de la contaminacisn del agua. Contra
la contaminacion originada por la emisidn de ruides, Para prevenir y controlar la contaminacién del mar por
vertiniento de desechos y otras materias. Para la prevencien y control de la contaminacién generada por
vehiculos automotcres que circutan por el Distrito Federal y los municipios de su zona conurbada.

2
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Pin Tayfa ¥narvaipz Szer-o:
L0, rayce fohrales Santos,

ecolaeglcos fueron evolucionando de una visién simplista de los
problemas ambientales, a wuna visién, integral de sus causas y
consecuencias asi como de las formas, vias y tiempos para preve-
nirtos, centrelarlos, mitigarlos ¢ conjurarlos, las leyes fores-
"tal, de caza, pesca, agraria y de aguas nacionales, adoptaron en
1992 el principio central de! aprovechamiento privade de los
recursos.

Coen lo anterior, el Estado Mexicano deja practicamente en
manos de los particulares el destino de los recursos naturatles
ad libitum ya que hasta ahora, no existen reglamentos que condi-
cionen realmente su uso aprovechamiento y explotacién y fijen
limites a los abuscs en la concesién de esos recursos, haciendo
con ello nugatorios los principios protectores del ambiente
establecidos en la LGEEPA

Asi, la ejecucién de las principales politicas ambientalés
(Proteccién, Aprovechamiento, Conservacion y Restauracion) se
tornan mas complicadas y a veces imposibles de llevar a cabo,
negando con ello positividad a la ley, es decir derogandola en
la practica aun cuando sea formalmente vigente.

Derivado de lo anterior, resulta materialmente inviabhle la
integracion de los 4drganos del poder publico que tienen compe-
tencia sobre las distintas materias ya que las leyes sobre cuya
materia tienen atribuciones deberan proteger ante todo el dere-
cho de propiedad privada, '‘que es el bien tutelado en primer
orden por el sistema juridico mexicano.

Lo anterior, trae a ceolacién otra contradiccién, la exis-
tente entre el Mercado y el Bien Comin que adquiere dimensiones
dificiles de conciliar, y que se manifiesta a cada momento,
cuando se pretende limitar el ejercicioc del derecho de propiedad
en aras del bien comun. Es decir, tenemos un problema estructu-
ral, por un lado nuestras leyes tutelan el derecho a la propie-
dad privada y por otro se encuentran ante la necesidad de limi-
tarlc perc carecen de facultades para hacerlo, maxime que la
reforma sufrida por el articulo 27 constitucional en eneroc de
1992 eliminé la funcién social que la constitucion le asignaba a
la propledad por encima de la obtencién de lucro.

* ‘Extraer el contrato de trabajo de la esfera dei Derecho Civil; y atribuir ala propiedad -y sobre

todo a la de indole rural- una funciin social, son ias palancas teéricas que levantaron al México porfirlano y
lo convirtieron en plenamente contempordneo, auter de la primera revelucién secial del siglo XX." REYVES
NEVARES, SALVADOR., Apunte histérice sobre los Derechos Sociates. En, Los Derechos Sociales del Pueblo
Mexicano., T. I. Ed. Manuei Porrta, S.A. México. 1979. p. 147 -
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Liz. Tavde Morzies 3anfos.
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Asi tenemos, gue los asuntos de alcance e interés general
de la nacidén a que se refiere el articule 5° de lta LGEEPA y por
ende ios de interés local que sehala su articulo 6°, tienen como
limite para su logro exitoso, el elercicio del derecho de pro-
piedad privade vy personal, cuando menos en los términos en que
hasta ahora esita planteado tanto en la Constitucion General de
la Republica como en las leyes civiles y, ahora también en la
ley Agraria, la de Aguas Nacionales, La forestal, la de Caza, y
la de Pesca, con  una unica limitacién para su ejercicio -la
expropiacion por causa de utilidad publica-.

Mi aportacion en este sentido es la siguiente: Debe reana-
lizarse el concepto de prepiedad como categoria econdmica y a la
luz de una nueva fTilosofia ambiental, donde el principio maximo
que es la preservacidén de la vida del planeta sin renunciar -al
desarrollo, subordine a las necesidades particulares y al apeti-
to de la acumulacién. l

Para ello, es necesaric repensar también el concepte de
libertad entendida cocmo la medida del conocimiento de la necesi-
dad social y del dominio de ésta en la actividad practicacx,
porque sabemos que la libertad moral del individuo no podra
existir si el individuo niega los interese de la sociedad en su
conjunto, pero como ésto vya implica limitar la libertad indivi-
dual, debe reconceptualizarse a la libkbertad juridica bajo los
principios del mayor interés social, hasta hacer coincidir
libertad moral con libertad juridica. -

Baje 1a optica actual contradictoria y fragmentada, y el
desfazamiento entre’ 1los objetivos que persiguen las diversas
leyes que rigen los recursos especificos y la ley madre en
materia ambiental, (LGEEPA) la integracién solo se dara de
manera aparente y formal pero no en la realidad, ya gque los
diversos sectores tropezaran a cada momento con la imposibilidad
estructural de poder limitar sus derechos a la gran propiedad
privada e incluso a la personal.

Lo anterior no obsta para gque se reccnozca, que en ciertas
materias como son la planeacion del Ordenamiento Ecolégico, el
Impacto y el Riesgo Ambiental se estén dando algunos’ avances,
pero también debe reconocerse que solo ha pedido ser, en aque-
llos espacios donde las relacignes sociales son wvolitivas, no
asi donde estas scon involitivas.’

O *El Deracho sdlo puede requiar las relaciones sociaies volitivas, es decir, las que dependen de i3
voluntad de las personas. Las relaciones de produccién, come consecuencias chjetivas de la actividad de los
hombres, se originan, como es sabido, independientenente de su voluntad. Pero ne obstante, el GCerecho ejerce

4
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L  Que hacer ante la reglamentacién fragmentaria de los=
principales recursos gue rifie con los principios y criterios am-
bientales establecidos en la LGEEPA.

A corto plazo:

— Procurar una reforma a la LGEEPA, que sin renunciar a sus
principios y criterios inteqradores y humanistas actuales, sea
técnicamente mas clara, mas precisa, y sobre todo gue defina con
claridad que conductas, son obligatorias vy cuales actividades
pueden o deben ser producto de la concertacioéon, asi como que
limite los excesos y abusos en el ejercicio de la propiedad,
subordinando dicho ejercicio al principio central del bien
comun, sobre todo en lo que respecta a la actividad de la gran
industria.

— Repensar la funcion que debe desempenar la propiedéd
privada en un mundo gue poseé recursos finitos, pero cuya espe-—
cie humana requiere de elleos y de la continuidad de .los procesocs
evolutivos de los ecosistemas para preservar su habhitat y por
tanto'breservarse asi misma.

Lo anterior, necesariamente conlleva la necesidad de enten-
der 10 que significa e implica el Desarrollo Sustentable. "Nues-
tro Futuro Comun"® esta en Juego vy por ello, vale la pena buscar
por todos los medios la posibilidad de wutilizar los recursos
para el desarrollo de hoy, sin comprometer la vida de las gene-
raciones futuras.

Reconccer que los que hoy somos estamos obligados a prote-
ger juridicamente los derechos de los qgque aun no son, (futuras
generaciones)} conlleva enormes esfuerzos, incalculables recursos
y una entrega a dicho fin que vale la pena porque finalmente, el
Desarrollo Sustentable no es un lugar determinado al que hay que
arribar, sinoc un proceso que busca un replanteamiento de las
relaciones entre el hombre y la naturaleza, y un cambio en los
modelos de desarrollo; ello solo puede ser posible si el hombre
acepta subordinar sus intereses ©particulares a las necesidades
sociales. Conciliar las necesidades de la naturaleza con las
del hombre -considerado en su dualidad de parte de ella y sujeto

una influencia inversa sobre las relaciones de produccion dindoles forme y fijandolas mediante la reglamenta-
:i6n de aquellos actos volitivos de la produccion.' N.G, ALEXANDROV et al. Teoria del Estado y el Derecho. Ed.
Grifalbo, S.A. México, D.F. 1966, p. 35

b Nuestro futuro comdn. Informe de la Comision BRUNTLAND. Noruega 1983, Acufia el concepto de
desarrollo sustentable.
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social-, es el reto. .

Las bases para desarrollar wuna estrategia del Jdesarrollo
sustentable fueron sentadas en la Cumbre de Rio de Joneiro',
nuestro pais debe integrar sus propuestas de acciéan para promo-

verlo a partir de normas positivas.

Cierto es que aspirar al desarrollo sustentable en las
condiciones de liberalizacion de !a economia es tarea dificil vy
harto contradictoria gque encuentra fuertes resistencias pero
debe encararse y entenderse que la sola aplicacion de los prin-
cipios " El que contamina paga” y "EI que utiliza el recurso
paga", si bilien son instrumentos vy mecanismos econdmicos de
mercado necesarios para controlar las conductas irresponsables
no evitan, y ni siquiera frenan las actividades lesivas al
ambiente.

s

El Desarrollo Sustentable exige muchas mas cosas. La lucha
contra la pobreza, la generacion de tecnologias limpias, la
biusqueda de la congruencia entre la ley y la realidad que esté
normando. El desarrollo de una nueva cultura del ambiente =son
condiciones para alcanzarlo, pero cierto es también, que deben
prepararse los espacios teoricos e ideolégicos para que estas
condiciones se den; ello solo serd posible bajo una nueva con—.
cepcién de la propiedad como categoria econémica y del derecho
de propiedad como categoria juridica. -

56lo si lo antes dicho se da, es posible la integracion
arméonica entre el supremo objetivo ambiental y el contenido de
las leyes que pretenden leograr una relacion arménica entre el
hombre y la naturaleza de la cual, en su posicién dual de miem—
bro de la escala zoolégica, al tiempo que materia a traveés de la
cual la naturaleza se piensa asi misma podra wvivir en armonia
con ella.

El aspecto adjetivo de la Ley.

La concurrencia competencial en materia ambiental en los
términes establecidos en -‘la LGEEPA crea ceonfusién entre los
funcionarios de las dependencias que conocen de los problemas
ambientales y aun de quienes acuden a - las diversas dependencias
del sector a tramitar asuntos de naturaleza ambiental. La cues-—

T popER EJECUTIVC FEDERAL. SEDESOL. Inmstituto Nacional de Ecologia. México. informe de la Situacién
General en Materia de Equilibrio Ecolégico vy Proteccion al Ambiente (1991-19923. Ed. SEDESOL. México. 1993,
op. 349-354 .
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tidn no s para menos, la velacidad con gque = ha desencadenado
'3 necesidad de legislar nobre la materia, no ha dado cabida a
la reflexidon tedrica del dereche en ésta rama.

Hasta hoy, de la incipiente y poco abordada filosofia en

éste campo, traducida'a principios generales, se ha pasado a la
elaboracion y puesta 'en vigencia de normas (leyes, reglamentos,
criterios, decretos, normas técnicas etc.) cuyo sustento teéarico

en materia juridica son los esquemas doctrinarios que scoportan a
la divisién clasica del Derecho reconocida por la mayoria de los
sistemas juridicos del mundo {(Publico y Privado), cuando el
problema ambiental debe ubicarse en la dimension de un Derecho
Social renovado, que trasclenda el asistencialismoc en que derivsé
nuestro derecho social nacido en 1917.

El estudio de la ‘teoria juridica aplicada al problema )
ambiental va a la zaga de tal suerte, que la gran diversidad de
disciplinas que intervienen en la problemadtica ambiental (Biolo-
gia, Geografia,Ingenieria, estadistica etc.) no han podido ser
integradas de manera® armdénica y coherente a la nueva ciencia
del Derecho Ambientalf. Es necesario llenar ese vacio concep-
tual, la multidisciplinariedad debe tomarse en serio por los
estudiosos de la juricidad ambiental.

Brafies Ballesterod, Raul, citado por Carmona L. Maria del
€., en su obra Dereche Ecelégico nos dice "...lo que en verdad
" es preocupante... es la dualidad que presenta el sistema Jjuridi-
co para la protecciéon del Ambiente, en el interior de!l cual
coexisten una legislacidon de caréacter meristico, que ocupa la
mayor parte de ese sistema, cuyo enfoque reduccionista y secto-
rialista del ambiente ‘no solo propicia la existencia de contra-
dicciones, sino gque es insuficiencia para una proteccién apro-
piada del ambiente. ";;

En lo particuldr, considero que no es correcto derivar
dichas contradicciones o insuficiencias de la ley y de su visioén
reduccionista sino que, precisamente la visién reduccionista vy
sectorial es el resul'fado de las contradicciones existentes en
la realidad, el conflicto no es de la norma, el conflicto esta
en la vida, en la realidad -la norma solo refleja ese conflicto
entre las necesidades de la naturaleza vy las necesidades de la
produccién. ¢ como puede entonces resolverse esa contradiccioen ?
es necesario “...crear, junto con el perfeccionamiento de las
relaciones sociales, un nuevo tipo de produccion compatible con
el funcionamiento de [a biosfera."

g

B Carvona LARA, MA. DEL CARMEN. Lerecho Ecologico. México. p. L1661
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Fn funcidn de ello, es necesario es necesario, a la luz de

los fundamentos existentes avanzar a ia teoria del Derecho,
revolucionarlo, repensar los marcos tearicos vigentes para
desarrouvllar conceptos mas congruentes con la complejidad que
nos presenta la cuestién ambiental, ubicandolos come decia

anteriormente en una visién renovadora del Derecho Social Mexi-
cano, donde el nuevo tipo de preoduccién tenga sustento en el
respeto del hombre por si mismo, sobre todo porque en la vuelta
al liberalismo, se han abandonado los principios recteores del
"Derecho 3ocial tan necesarios en este momento en que la natura-
leza, -contemplado el hombre como parte de ella- requiere de
acogerse a una visién mas generosa del derecho de propiedad que
a la que se ha desatado junto con las leyes del mercado.

{ Porque lo anterior ?, porque estamos frente a un fené-
menos de incalculables dimensiones que invelucra no a los indi-
viduos como particulares entre si, como lo preve el Derecho
Privado, ¢ como gobernados frente al Estado como lo establece el
Derecho Publico, ni siquiera comc miembros de grandes grupos
sociales o© clasgs como lo sentaba nuestro agonizante Derecho
Sccial Mexicano®, sino a- los hombres como especie humana. vy
amenazada por los' efectos adversos gque ella misma ha provocado
en los complicados mecanismos de la biosfera.

Lo anterior torna dificil su manejo y lo dispara de 1los
marcos juridicos actuales, tanto a nivel nacional como inter-—
nacional. - ;

Conceptos como Competencia y Jurisdiccién, Descentraliza-
ciéan vy Desconcentracién son, los que  mas se han cimbrado ante
este nuevo escenario por ser los dos primeros, elementos inhe-
rentes a la soberania y al ejercicio del poder estatal y los dos
segqundos, a la organizacién vy ejercicio de la funcion publica,
cuando el papel central como materia a reglamentar es nada menos
que la naturaleza que estd sujeta a ritmos en su movimiento que
antes no habiamos tenido en cuenta, y que nada tienen que ver
con los tiempos convencionales, y con los espacios y ejercicios
del-pqur jurisdiccional y administrativo a que estamos acostum-
brados ‘' .

I

Las leyes Agraria, de Aquas Nacionales, Forestal, y de Pesca, promulgadas en 1392, derogan en la
rincipios protectores de la naturaleza contenidos en la fraccién I del Articule 27 constitucio-
2giar la figura de !a comcesién ccao via 2d. _hoc para el aprovechamientc de los recursos
es una via depredadora.

20 spncuEz VELEZ, ALEJANDRO. Presentacién. =l Agua en el Manelo Forestal. Memorias del primer
simposio Nacional. UACH/SARH/CIESTAAM/DICITD. Chapingo, México. 28 2l 30 de noviembre de 1999, Méxice. 1993.
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Regir las relaciones entre los hombre requiere de clertas
formas, espacios, tiempos y ritmos diferentes a los que rigen
para la naturaleza, por ello, cuanés se formulan leyes donde
ésta se involucra provocamos tantos desastres como los que se
‘generan al depredarla. b

' do
du

.., ok
Jurlsd1cc1on.l

. - . ., (A . .
Il.La Jurisdiccién como poder o autoridad que .tiene alguno
para gobernar y poner en ejecucidn las leyes, se encuentra

- . A 4 - .
‘confundida en materia ambiental c¢on la competencia y las ~atri-

buciones, es necesario profundizar en”"“el estudio especifico de
ésta para poder definirla con precision . En materia ambiental

- . . 11¢ - - > P
bien podemos afirmar que podria haber 'una jurisdiccién sumada de

poderes soberancos en virtud de la d@bisién ecolégica del pais

que no coincide con la divisién politi?a del mismo.
a

a
tmk

Es la que ejercen determinados qérganos del Estado para
decidir los litigios que surgen con motivo de la aplicacioén y
ejecucion de las leyes administrativas.rr ’

Jurisdiccion administrativa

La legislacién ambiental, es justamente y de manera princi-
pal, un conjunto de normas administrativas, en donde la discre-
cionalidad en su aplicacién se contradice con la necesidad del
rigorismo que exige el cuidado del ambignte.

Las sanciones a las violaciones d&° la ley ambiental son de
caracter preponderantemente disciplina}io, es decir, se ‘basan en
la imposicién de multas, clausura tempggal o) definativa, parcial
o total y arresto administrativo hasta;por 36 horas*®’.

Los delitos ambientales no estan definidos conforme a la
teoria de la tipicidad de nuestro der&&ho penal, y la penalidad
por la comision de cualquiera de estos? no excede de seis afios
de prisian (alcanza fianza). Es claro, gque existe una despropor-
ciéon entre la gravedad del dafo que se causa y la penalidad
impuesta. '

Desde luego se advierte la necééjdad de revolucionar tam-
bién el derecho penal en este aspectg, ya que el conceptos de

U Rets, 171-175 ¢e la Ley General del Equilibrie Ecoléaé%o y la Proteccion al Ambiente. Ed. Porrua,
5.h. ed. 1993, o



sujeto infractor a la luz del Derecho Clasico resulta insufi-
ciente para esta nueva materia a reglamentar, una materia donde
se involucran los complejos elementos del proceso productivo,
donde a partir de una actividad licita se produce una ilicita.

Lo anterior nos conducird a una legislacion mas obljetiva vy
acabada. ’

Jurisdiccidén contenciosa administrativa.
- ]

Esta es la jurisdiccién aplicable a la materia ambiental de
manera principal, porque cuando menos hasta hay, las violaciones
e incumplimientos a la legislaciéon ambiental se sancionan funda-
mentalmente de manera administrativa a través de multas, cargas
fiscales, «clausuras temporales y definitivas vy, socle cuando
constituyen delitos determinadas conductas previstas por las
leyes penales, ios casos caen bajo la jurisdicciaon penal, pefo
sin gue eéstos sean considerados en su especie como delitos
ecoloégicos.

No existe en México, wuna legislacién penal ambiental. En
algunos paises de latinoaméricaqcomo Venezuela si estan tipifi-
cados los delitos ambientales'* ¢ como se les denomina en el
argot intelectual. Delitos de Cuello Blance. Considero que
México debe avanzar en este rumbo ya que es necesario y urgente.
“La criminalidad de cuello blanco es una categoria amplisima que
ha sido dividida con base en el interés juridico que afecta"".
Dentro de ellos tenemos a los denominados deiitos contra la
salud y la integridad de la colectividad, ilamades tambien
delitos sanitarios es decir, que el delito sanitario debe
considerarse como una modalidad especifica del delito de cuello

banco.

Dentro de esta modalidad a su wvez, podemos distinguir el
fraude de alimentos, el Dumping de preductos farmacéuticos vy,

12 Ley penal del Ambiente. Gaceta (ficial No. 4338, extracrdinario, del 3 de enere de 1982,
Distribuidora Escolar, 5.A. Venezuela, 1992,

12 sanpovaL HUERTAS, EMIRC. et al. Ei dumping de productos farmacéuticos. Centro de Investigacicnes
criminolsgicas de la Universidad Externado de Colombia, En, Memorias del 4* seminario internacicnal de Delites
de Cuello Blanco. UMM, Division de Clencias Sociales y Humanidades. Méxice. 1981. p. 420.

1 oagirg concepcién de dumping se utiliza para demominar el fensmeno consistente ea que se wvenden
libremente o con =minimas restricciones preductos prohibidos ¢ sometides a severos contreles en sus paises de
origen,..desde luego que éste se realiza con productos de ia mds diversa naturaleza...come insecticida,
alimentos erlatados, fibras artificiales, aeroscles, y en general infinidad de bienes de consumo..." IBIDEM.
p. 421-422 . 5
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POLITICAS ECOLOGICAS
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ORDENAMIENTO . ECOLOGICO
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5:14 MARCO JURIDICO PARA LA INSTRUMENTACION DEL
ORDENAMIENTO ECOLOGICO?!

Tayde Morales Santos,?

- INTRODUCCION

Las leyes generales (Reglamentarias y Organicas), los
Tratados Internacionales, los Decretos Presidenciales, 1los
reglamentos, los Acuerdos, las Circulares y las normas indivi-
dualizadas, (Convenios y Contratos) son actos normativos que en
una relacidén de estricta jerarguia de orden constitucional
influyen a uno o mas procesocos del orden social dentro de un

sistema juridico determinado. Esto es a lo que se denomina MARCO
JURIDICO.

Los procesos del orden ambiental no tan soclo desde el punto:
de vista de su connotacidén natural, sino en su intima y dindmica'.
relacién con las actividades productivas del hombre, se desen-
vuelve dentro de un orden social sujeto a un sistema juridico
determinado; en nuestro caso, el sistema Juridico mexicano.

El aprovechamiento, la conservacidén, el mejoramiento, la
proteccidén y la restauracidén de los ecosistemas, asi como la
regionalizacidn ecogeografica, son los ejes en torno a los cuales
gira una de las instituciones mé&s importantes del Derecho
Ambiental gue es el ORDENAMIENTO ECOLOGICO, entendido éste como
" E1 proceso de planeacién dirigido a evaluar y programar el uso
del suelo, el manejo de los recursos haturales... y la actividad
productiva... en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacién ejerce su scberania y Jjurisdiccidén, para preservar y
restaurar el equilibrio eccldégico y proteger el ambiente" .3

La instrumentacidn como proceso.
Instrumentar legalmente el Ordenamiento Ecoldégico a nivel

nacional, regicnal o local, requiere entonces, de conocer como
act@a el orden normativo; la jerargquia de las normas, el valor de

1 L . . . . .
Conferencia dictada en el curso de "Ordenamiento Ecoldgico" impartido por la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca/lnstituto Nacional de Ecologia/UNAM. Palacio de
Minerfa. México, D.F. 1% de mayo de 1995.
2

Asesor juridico de la Universidad Auténoma Chapingo. Profesora titular de las cdtedras de
Legislacién Ambiental y Legislacidén Agroindustrial en Programa de Agroecologia y el
Departamente de Ingenierfa Agroindustrial. Universidad Auténoma Chapinge. Tel oficial: 91
(595) 4-45-04; particular: 99 (595} 5-27-40.

Articulo 3°, fraccidén XX de la Ley General del Equilibric Ecelégico y la Proteccidn al
Ambiente.



cada una en caso de contradicciénsentre ellas; sus alcances, los
tiempos formas y casos en los .cuales procede ¢ no su aplicacién;
que autoridades son las competentes para hacerlc y en gue medida
Y, hasta donde, ese orden juridico puede apoyar e incluso imponer
las recomendaciones técnicas para el ordenamiento las cuales se
corresponden basicamente con un modelo ideal de usos del suelo vy,
a partir de los cuales construye una propuesta global dque
comprende la utilizacidén urbana, rural e industrial del mismo.

Al mismo tiempo, para entender el papel gque Jjuega o debe
jugar la norma juridica en la prevencién o el freno a los dese-
quilibrios ambientales, hay que tener claro gue ésta es, ante
todo, LA EXPRESION DE UNA RELACION SOCIOLOGICA, antes gque una
mera expresidn formal o puramente ldgica del Derecho y gque, su
aplicacidén va a ser mds o menos efectiva, en la medida en que la
correlacidén de las fuerzas sociales y econdmicas sea favorable a
los intereses ambientales; es decir, en la medida en que la
socledad en su conjunto, valla haclendo suyos los principios que
la comunidad internacional ha reconocido como los que deben regir
el ordenamiento ambiental.

También se hace necesario conocer las formas a través de las
cuales el Derecho y la Economia se relacionan estrechamente,
cuando coinciden en objetivos y cuando.entran en franca contra-
diccidén ya gue, no debe olvidarse que en la fase propositiva de
todo Proyecte de Ordenamiento se establecen medidas legales
técnicas, econdmicas y financieras para su ejecucién, las cuales,
muchas de las. veces se enfrentan en un conflicto de intereses-
dificiles de conciliar haciendo mds que imposible la ejecucidn
del ordenamientoe. 0O, en otras, no hay tal ordenamiento ‘'del
territorio sino la simple autorizacién de un gran megaproyecto de-
altos rendimientos econdmicos pero que contribuye incluso a
profundizar los desequilibrios ecolégicos ya existentes.

El ordenamiento es pues, un proceso de naturaleza social,
econdémica y legal que requiere de actitudes, y decisiones que se
correspondan con una voluntad politica de lograr lo gque como
nuevo reto hemos denominado Desarrollo Sustentable.

Los instrumentos del ordenamiento.

Son el conjunto de medios y mecanismos legales, técnicos,
econdmicos y financieros, empleados para llevar a cabo los
programas, obras, servicios y acciones propuestos para su fase de
ejecucidn.

Este documento sb6lo proporciona en base al bagaje juridico
existente, algunos 1lineamientos bdsicos y necesarios para 1la

v... el desarrollo sustentable constituye un concepto nodal de la polftica y es definido,
en términos generales, como aquel desanrollo que permite satisfacer las necesidades del
presente, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias. Gonzadlez G: Edgar. Hacia una Estrategia Nacional y Plan de Accidn de Educacién
Ambiental. Instituto Nacional de Ecologia/ SEDESOL- UNESCO. México.1993. p.19
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instrumentacién legal o juridico-administrativa del ordenamiento.

UBICACTION DEL DERECHO AMBIENTAL
DENTRO DEL ORDEN JURIDICO NACIONAL

El derecho Ambiental en México, se encuentra ubicado ac-
tualmente dentro de la rama del Derecho Plblico y hacia el
interior de éste, en las sub-ramas del Derecho Constitucional y
Administrativo principalmente. recientemente y a partir de 1la
implementacién de la politica neoliberal, el Estado ha estado
incluyendo normativas que se corresponden con la rama del derecho

privado tanto en 1la sub-rama del Derecho ¢Civil como del
Mercantil.

No obstante, son el Derecho Constitucicnal y Administrativo
los rectores principales de los fundamentos, principios y orde-
namientos en materia ambiental y, el marco juridico en la materia
es amplisimo aungue no por ello suficiente.

Dicho marco que sustenta las acciones gubernamentales én
esta materia, tiene su base constitucional en los articulos 25,
26 y 27 de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexi-
canos a partir de la cual emanan un conjunto de ordenamientos de
caracter general llamados técnicamente-leyes generales o federa-
les, dque rigen.-en todo el territorio nacional. -

En orden descendente, siguen los DECRETOS PRESIDENCIALES,
que son resoluciones tomadas y emitidas por el Poder Ejecutivo ,
relativas a las distintas ramas de la Administracidén Ptblica que
versan sobre materias especificas y determinadas. Deben estar
firmados por el Secretario de Estado a cuya competencia
corresponda el asunto, para tener fuerza obligatoria.

TRATADOS. Que nuestras leyes definen como "... El convenio
regido por el derecho Internacional Pablico, celebrado por
escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno
o varios sujetos de Derecho Internacional Pilblico, ya sea que
para su aplicacién requiera o no la celebracidédn de acuerdos en
materias especificas, cualquiera gue sea su denominacién, me-
diante el cual Los estados Unidos Mexicanos, asumen compromisos.

REGLAMENTOS. son ordenamientos emitidos por el Ejecutivo
Federal en uso de la llamada facultad de reglamentacién que le
confiere la fraccidén I del articulo 89 constituciocnal y la cual
consiste en la expedicidén de los reglamentos necesarios para la
ejecucidén de las leyes, sin alterarlas ni modificarlas es decir,
que los reglamentos solo desarrollan en detalle los procedimien-
tos necesarios para poder ejecutar las dlSpOSlClones sustantivas
de las leyes generales.

ACUERDOS. Decisiones que pueden ser tomadas por el Ejecutivo
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Federal en la esfera de su competencia, o por los titulares de
los poderes de la Unidn, de las distintas Secretarias de Estado
y Departamento Administrativo, o sus equivalentes en las
entidades federativas sobre asuntos especificos de su competen-
cia.

NORMAS JURIDICAS INDIVIDUALIZADAS. Son actos normativeos que
comprometen la voluntad y los intereses de un numero siempre
limitado de personas, y a veces se refieren a una sola persona.

Estas normas tienen la misma obligatoriedad que las leyes y
la misma posibilidad de ser impuesto su cumplimiento por medio de
la fuerza pliblica si es necesario. No tienen generalidad, sélo
rigen para los interesados en ellas, tampoco tienen abstraccidn,
puesto que son creadas para casos concretos, por lo gue su
contenido solo surtird efectos para quienes participan en ellos.

Dentro de las principales normas individualizadas aplicables
a la rama ambiental tenemos a los convenios, los contratos y la
resolucidén administrativa, los cuales son considerados comc los
principales instrumentos de ejecucidén del ordenamiento ecoldégico.

NORMAS TECNICAS. (NORMAS. OFICIALES MEXICANAS). La tecnifi-
cacidén del derecho es una.realidad consustancial al desarrollo
explosivo de la ciencia y la tecnologia y su aplicacidén, coti-
diana en Jlos modernos procesos productivos, y en todas las
actividades humanas. .

Esta situacidn, ha orillado a las sociedades actuales en
todo el orbe a desarrollar un nuevo tipo de norma gue es la Norma
Técnica. En materia de salud, en materia industrial y comercial,
en materia fito y zoosanitaria han hecho su aparicidén estas
reglas cientificas o tecnolégicas cuyo propdsito es uniformar
principios, criterios, politicas y estrategias en la materia de
gue se trate. '

\\

-
En materia ambiental existen también estas normas técnico-
" juridicas "... que establecen los requisitos, especificaciones,

condiciones, procedimientos, parémetros y limites permisibles que
deberan observarse en el desarrollo de actividades o uso y
destino de bienes, gue causen o puedan causar desequilibrio
ecoldégico o dafio al ambiente..."®

Practicamente la Norma Técnica Ecolégica, es hoy por hoy la
disposicién basica fundamental en la cual debe apoyarse no solo
la instrumentacién del ordenamiento sino todas las medidas a
tomarse en la materia.

Artieculo 36 de la Ley General del Equitibrio Ecolégico y al Proteccién al Ambiente.
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Perteneciente a la rama del derecho piblico, (Constitucio-
nal y Administrativo), el modernc Derecho Ambiental Mexicano
descansa sus accliones y decisiones fundamentalmente en el Poder
Ejecutivo Federal, Los Ejecutivos de las entidades federativas y
las autoridades municipales, cuyas atribuciocnes se ejercen de
manera concurrente con sujecidén a las bases que el propio ar-
ticulo 4° de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccidn al Ambiente establecen.

CARACTERISTICAS DEL LA LEGISLACION
AMBTENTAL

No es sin embargo la legislacién ambiental, dada la natura-
leza de la materia gue norma y el tipo de relaciones tan comple-
jas gue la acompafian, un cuerpo de leyes totalmente rigido que se
guie para todos los casos por la literalidad de sus normas sino
por los principios y el espiritu que la animan.

13 ta
Es por ello, que junto a la necesidad que se tiene de
castigar los hechos delictuosos conocidos como "delitos de cuello,
blanco" como el ecocidio, la adulteracién de alimentos y otros,
0 ser rigurosos en el control o prevencién de los impactos
ambientales,en las verificaciones vehiculares o en la proteccidn
de especies amenazadas o en peligro de extincién, se presenta
otra, que es la de introducir antes que nada, en el &nimo de los
sectores sociales la idea de que la voluntad de la sociedad seri,
en Gltima instancia, la que en definitiva tenga en sus manos la
decisidn de ordenar o no las actividades que hasta hoy se vienen
realizando de manera nho previsora, por no decir que
irresponsable.

Esta es la causa por la cual, junto a medidas legales
estrictas, vamos a encontrar conceptos como concertacidén, coor-
dinacién e induccién que tienen que ver mas con el convencimiento
de los diversos sectores socliales, para la realizacidn de ciertas
acciones que protejan al medic ambiente, que con la coactividad
del estado.

Tal pareciera con lo sefilalado lineas arriba, que el legis-
lador se contradice, ya gue no se hace concebible que un problema
de tan grande envergadura como lo es el problema ambiental se
deje en muchos casos al libre juego de las voluntades particu-
lares, sin embargo esto tiene su explicacién; una, de caracter
juridico y otra de naturaleza sociolégica.

Se considera a la coordinacidon, a la concertacion y a la induccién como instrumentos
administratives del ordenamiento, porgque estan establecidos en la Ley de Planeacién como
mecanismos o instrumentos para llevar a cabo la planeacidn democrdtica del desarrolle
Nacional, por tanto, si el ordenamiento ecolégico es un proceso de planeacién, estos
mecanismos son, segun la ley, ad hoc para llevarlo a cabo. Articulos 33, 37,38 y 39.
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La de carécter juridicogsresultag.de la naturaleza misma de
los actos administrativeos, © actos de autoridad los cuales no
siempre son obligatorios, algunos de ellos son discrecionales y
tienen lugar cuando la ley deja a la administracién un poder
libre de apreciacién para decidir si debe obrar o abstenerse, o
en que momento debe actuar y como debe hacerlo. Es decir; cuando
la ley usa términos que no son imperativos, sino permisivos o
facultativos, estamos frente al otorgamiento de un poder discre-
cional.

En materia ambiental con frecuencia se enfrentan la discre-
cionalidad y la imperatividad en la toma de decisiones ‘no tan
s0lo para la instrumentacidén del ordenamiento sino para muchos
casos més.

La explicacidn socioldgica se encuentra en que los programas
econdmicos de sexenios pasados, fincados principalmente en el
lema de "Desarrollo y Crecimiento", repoblaron fundamentalmente
las regiones del trépico y crecieron la frontera agricola por la
via de los desmontes, situacidn que provocd tales desequilibrios
a los ecosistemas, que hoy nos impelen a tener gque aplicar o
proponer un ordenamiento de caréacter remedial:-m&s que preventivo
o visionario. por lo que hoy, restablecer deterioros dgue se
antojan irreversibles o detener.actividades productivas cuyos
procesos son eminentemente sucios, es tarea grande, a largo plazo
Y que requiere.de muchos concensos, mas gue de imposiciones que
la gran propiedad monopdlica y oligopélica no esté&n dispuestos' a
acatar, si tales imposiciones o limitaciones a su derecho de
propiedad no les resulta rentable.

El1 papel que juega el ordenador intelectual.

Se tiene por Ordenador intelectual, al profesional de la
rama que sea, la ciencia que practique o la filosofia que profe-
se, que con sus conocimientos proyecta y propone cierto tipo de
ordenamiento con el rigor cientifico que se requiere, Asi, este
debera procurar en los proyectos de ordenamiento que elabore, 1lo
siguiente:

Incluir en sus estudios técnicos en los que analiza el medio
fisico, -con el mismo nivel de profundidad y rigor cientifico-
el estudio socioecondémico de los grupos sociales y sus intereses;
asi como las necesidades de reproduccién social de la poblacidn, -
a fin de tener el panorama scocioldégico del aArea a ordenar. D e
otra manera, se corre el riesgo de autoengafiarse concientemente,
y proponer medidas legales que pudieran no prosperar, porgue no
se estd coincidiendo con las necesidades scociales sino solo con
las de algunos grupos gque pudieren resultar mas beneficiados con
cierto proyecto de ordenamiento. .



LA INSTRUMENTACION DEL ORDENAMIENTO
EN S8ENTIDO ESTRICTO

De conformidad con el "Tronco Metodolégico Para el Ordena-
miento Ecolégico" gue contempla el Manual de Ordenamiento Ecolé-
gico del Territorio publicado por la SEDUE, la instrumentacién
(legal, organizativa y financiera) tiene lugar en la fase de
ejecucidn y consiste en definir todos y cada uno de los medios y
mecanismos legales, técnicos econdémicos y financieros gque se

requiere emplear para alcanzar los resultados previstos en el
POET:

Al mismo tiempo, se plantea que el ordenamiento se instru-
menta a través de convenios y acuerdos. A juiclo perscnal,no
resulta suficiente la elaboracién de convenios o acuerdos para
instrumentar el ordenamiento. Lo verdaderamente importante es
conocer los contenidos que deben tener dichos convenios y acuer-
dos. Para ello, a la vez se requiere de conocer los alcances e
interrelaciones que se establecen entre los PROGRAMAS, OBRAS,
SERVICIOS, ACCIONES, TIEMPOS Y CORRESPONSABILIDADES que se propo-
nen en el POET, lo cual implica una comprensidén mads allé de .la
sola disciplina juridica sin lo cual, esta no puede ser aplich—
ble. La multidisciplinariedad debe estar presente también en esta
fase. !

En algunos momentos, vamos a encontrar que las propuestas de
usos del suelo, las prohibiciones o' limitaciones a ciertas
actividades productivas, se van a contraponer con los derechos de
propiedad, usos aprovechamientos o explotaciones de recursos
previstos en la Constitucién, leyes, Decretos,o viceversa; vamos

a encontrar que propuestas de ciertas actividades como instala- .
cidén de industrias, desarrollos turisticos, explotaciones y

aprovechamientos, se contraponen con las prohibiciones o limita-
ciones establecidas para la propiedad en los mismos ordenamientos
legales.

En tales casos, surgen conflictos de intereses que tienen
gque conciliarse a través de la concertacién o la induccién.
~,
Asi, cabe decir gque el meollo de la instrumentacién, estriba
‘en saber como conciliar los intereses que se enfrentan en la
ejecucidén de un ordenamiento, y definir prioridades. (sociales,
ambientales y econdmicas) Todo ello, en funcidn de los principios
que rigen e nivel internacional y nacional el Ordenamiento y gque
son entre otros los que expresan que:

"TODOS LOS SERES HUMANOS TIENEN EL DERECHO FUNDAMENTAL A UN
MEDIOC AMBIENTE ADECUADO PARA SU SALUD Y BIENESTAR"

"ES DEBER DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO,
CONSERVAR Y UTILIZAR EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES PARA EL BENEFICIO DE LA PRESENTE Y DE LAS FUTURAS
GENERACIONES".



Para ello, el bagaje Jjuridico :del Derecho Administrativo,
(Principios, Doctrina y Normas) que es el que conduce las accio-
nes en materia ambiental debe ser aprovechado en toda la riqueza
que sus formulaciones ofrecen para la toma de decisiones en el
plano de la instrumentacidén para la ejecucidén del OET.

LA INSTRUMENTACION EN BENTIDO AMPLIO

Si bien en sentido estricto la instrumentacidén del OET, se
considera como fase final del estudio o proyecto de ordenamiento
fue se corresponde con la ejecucién misma; en sentido amplio los
instrumentos legales comienzan a aplicarse desde el momento mismo
en gue se decide la formulacidén de un POET, toda vez que, éste,
es el resultado de la funcién publica de planear, al tiempo gue
es un proceso de planeacidén y evaluacidn, dice la ley, de los
usos del suelo y de las actividades econdmicas; es el acto
administrativo que decide bajo determinadas condiciones el uso
del espacio territorial.

Asi, para iniciar cualguier POET, se requiere tener a la
mano junto con otros elementos de naturaleza técnica, econdémica
y socioldégica el bagaje juridico necesario para formularlo, de
manera coherente en todas sus fases (fase de organizacidn, fase
descriptiva, fase de diagnéstico, fase de prondstice, fase
propeositiva y fase de ejecuciédn).

IL.as disposiciones basicas seran, fundamentalmente las Normas ;
Técnicas, contenidas en las Normas Oficiales Mexicanas (NOM),
toda vez gue su naturaleza técnico-cientifica contiene 1los
elementos y parametros aplicables al ordenamiento.

También se requiere conocer a fondo las modalidades que la
Constitucién General de la Republica impone a la propiedad, toda
vez que, la accién de ordenar, va @ recaer siempre sobre "BIENES"
(suelo, infraestructuras, actividades) y estos, estén sujetos a
diversos regimenes de propiedad, (social, privada, pGblica) cuyos
duefios o poseedores van a reaccionar y a tomar una posicién
frente a las acciones que se pretenden implementar sobre sus
bienes o posesiones. Aqui habria un primer conflicto de intereses
a conciliar y quizd el mas escabroso para el ordenamiento ya que
toda accién de ordenamiento, significa una limitacién al
ejercicio del derecho de propiedad.

LIMITACIONES AL DERECHC DE PROPIEDAD.

Dentro de 1las acciones gque deben llevarse a. cabo para
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aprovisionar el ordenamiento esté&n las siguientes:

- La expropiacién, servidumbres, asignacién de usos,
destinos y provisiones.

- Modificacidén o conservacién de fachadas, modificacién
a los usos del suelo.

- Fijacidén de condiciones particulares Qe descarga de
aguas residuales.

- Establecimiento de vedas, de zonas reservadas, areas
naturales protegidas. '

- Fijacidn de maximos permisibles de emanaciones a la
atmdésfera, o contaminantes al suelo y las corrientes o
depésitos de agua. ' .

- Fijacién de standares de calidad en alimentos, aditivos

permitidos o prohibidos, maximos permisibles de
bacterias, sustancias téxicas, o coliformes etc.

Verificaciones vehiculares, prohibicién para circular
un dia de la semana en la zona metropolitana y 2zonas
conurbadas. -

- Ejecucidn de auditorias ambientales. -

- Monitoreocs,

- Obligacién de tratar las aguas residuales.

- Cambios de cultivos

- Manifestaciones y evaluaciones de impacto ambiental.

A cada accidn piblica limitante de la esfera Jjuridica del
gobernado, corresponde una reaccidén de éste que va a defender lo
gue el considera su derecho absoluto de propiedad sobre los
bienes objeto del ordenamiento, luego, el ordenador intelectual
debe tener muy clara y precisa esta situacidén para elaborar las
fases descriptiva, de diagnéstico, y prondéstico para ser objetivo
en la fase propositiva, y no caer en el autoengafio consciente.
Desde luego gque esto implica tener bien claros los alcances y los
limites del ordenamiento en una sociedad donde la propiedad se
resiste a cumplir una funcidn social.

En conclusién podemos decir que desde el punto de vista
amplio los instrumentos juridicos y el conocimiento a fondo de
sus alcances y las consecuencias que trae aparejada su ejecucidn
son al mismo tiempo la base técnico legal para la formulacién del
proyecto mismo. '
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LA PARTICIPACION CIUDADANA

Algunas leyes estatales ecoldgicas tienen establecida 1la
participacién ciudadana en la discusién de los proyectos de
ordenamiento ecolégico. La ley General del Equilibrio Ecoldgico
Y la Proteccién al Ambiente, no la contempla de manera expresa
aunque, la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP) si maneja la posibilidad de la consulta para
dichos efectos, apoyada en los principios establecidos en el
articulo 20 de la Ley de Planeacién, que las sefiala de manera
expresa para los efectos de la planeacién democratica del desa-
rrollo nacional. .

La posibilidad de la participacién o consulta ciudadana se
presenta, una vez que ha sido elaborado el documento técnico o
POET, y este es entregado al Gobierno de la entidad o entidades
federativas y municipios involucrados. Acto seguido, este debe
convocar a la ciudadania a través de los sectores social,
piblico y privado, a las organizaciones sociales y politicas, a
los grupos académicos y a las Organizaciones ambientales para que
discutan y opinen al respecto.

Cabe decir, que dicha consulta se implementa de manera muy
deficiente procurando que la participacién no rebase los limites
fijados por el propio estado. Por otro lado la poblacidén adn
participa de manera timida, dispersa y superficial.

La intervencién de la ciudadania se reduce a los grupos
ambientalistas generalmente cerrados, salvo excepciones, gue no
permiten la participacién amplia y abierta. Algunos de los
organismos mis avanzados se han convertido en poderosos grupos de
presidén que se disputan espacios politicos Yy 1luego, cuando
llegan a ellos se aislan de la poblacién reclamante y terminan
ensamblados a las posiciones estatales o de las grandes empresas
promotoras de megaproyectos destructores del entorno.

Otros grupos méds atrasados se reducen al activismo contes-
tatario, y no avanzan en propuestas alternativas porqgque desdefian
el trabajo tedrico. Asi aun cuando las leyes prevean, la inter-
vencidén de la poblacidn para la toma de decisiones en materia no
tan solo de ordenamiento sino en espacios mas amplios, esta es
aun marginal y poco o nada ha lograde influir hasta hoy en la
toma de decisiones gubernamentales o en el freno a impunidades al
amparo de las cuales se contraviene todo principio de ordena-
miento.

La educacién ambiental es condicién sine quanon para desa-
rrollar la participacidn ciudadana consciente. Y, esa educaciédn
ademas de promoverse en las aulas y en los medios masivos de
comunicacién tienen que enmprenderse en las organizaciones am-
bientalistas. '
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En nuestro pais hasta hoy, las organizaciones ambientalistas
realmente preocupadas por los ecocidios, para influir en 1los
ordenamientos casi tienen gque inmolarse como sucedid hace unos
cinco afos en Acapulco Guerrero donde para la defensa del Parque
Papagayos, una madre de familia tuvo que ponerse en huelga de
hambre.

La participacidén ciudadana necesita crecer en nimero de
gentes, en conoccimientos, en organizacidn, en propuestas alter-
nativas y en conciencia si se quiere influir decisivamente en los
ordenamientos.

' El Gobierno de la repiblica por su parte, debe tomar mas en
serio esta via y no solamente como un elemento de comparsa gue
contribuya a legitimar decisiones estatales tomadas de antemano,
muchas de las cuales son verdaderos atentados contra el egquili-
brio dindmico y la continuidad de los ecosistemas, la salud del
hombre y la vida sobre la tierra.

Nl
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PROBLEMATICA AMBIENTAL

Para establecer un proceso adecuado de comunicaecidn es necesaria la definicion,
aunque no esfricta sino funcional de varios conceptos referentes a la problematica
ambiental, estos conceplos nos deben permitir un lenguaje comin pues tendran un
significado cuando los manejemos en fa comprension y comunicacion de los problemas
ambientales .

Empezaremos por definir ambiente y naturaleza. &n principio, el ambiente del hombre fue
exclusivamente la naturaleza. Todo lo que requeria lo obtenia de ella sin esfuerzo
sistematico (quiza esta etapa fue el paraiso terrenal al que se refieren algunas religiones),
pero también en este medic natural el hombre se .gjustaba a sus leyes. Asi su
reproduccion estaba regulada por la cadena alimenticia, y si él cazaba algunos animales
para subsistir, otros animales dependian de las poblaciones humanas para su
subsistencia. Es sabido que un animal lamado megaterio, ahora extinto, era el
depredador natural del hombre.

Naturaleza \ _

\  Ambiente = Naturaleza
ST

Hombre\ ’ ;

N

~— o

Conforme el hombre mejord sus instrumentos de caza, defensa y subsistencia pudo
apropiarse de la Naturaleza y transformaria en campos de cultivo y areas para el ganado.
Con este hecho aumento ja disponibilidad de alimenios y medio entre &l y ia Naturaleza
un ambiente gue eltransformé en un medio de subsistencia.

- \ ' Ambiente = Naturaleza +
Medio | | Medio transformado
Hombre Tr'mwforfnadﬂ



La transformacion de la Naturaleza por el hombre fue cieando miitiples espacios, enire
ellos los ligados a sus centros de poblacidn, donde dispuso de infraestructura; lo mas
destacado de ésta fue el agua corriente, el drenaje de excreias, vialidad para su
desplazamiento, vivienda, lugares de abasto para alimentos, ropa y deméas productos
ttiles para la vida humana.
S
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El desarrollo del hombre ha ido un poco mas alla, pues conforme se ha conslituido en tres
medios diferentes, también ha expandido sus influencias a lugares cada .vez mas
distantes, asilas vias de comunicacion expanden esta fransformacion a zonas distantes.
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Ambieme = Medio natural +
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radic artificial

Finalmente, ia comunicacion y el comercio permiten el intercambio. de tal suerte que el
medio ambiente del hombre se globaliza a la par del intercambic comercial,

Con base en este desarrolio hislorico muy breve de como se forma el Ambienie podemos
proponer un esquema de sus componentes:



p J/Flora

Matural Fauna
Fecursys naturales
¢
Medio ambisnts . Transformado ,,g' Produciivo
Infrasstructura
{
Artificlal < Habitat hurmano

Procesos de trabajo
S~
Ef cuadro 1 es un esfuerzo aun mas detallado de desglose de los que seria el medio
ambiente.

Lo planteado hasta aqui sobre Ambiente y Naturaleza tiene el propdsito de abrir nuestra
concepcion hacia la comprension de miltiples afectaciones cuando no se prevén los
danos al ambienle que pueden ocasionar algunos procesos induslriales. De o que hay
que darse cuenta es gue el ambiente es un sistema complejo, con diferentes niveles de
organizacion que van de lo fisico a to bioldgico y de lo social, econdmico, a lo cultural y
ético. El ambienle es un sistema que en principio sigue. siendoe natural, pero que-el
hombre y la sociedad transforman continuamente y al transformarlo, hombre y sociedad
se transforman asi mismos. El ambiente es un sistema con muchas interacciones entre
sus elementos, pero lo que mas debe preocupar son sus interdependencias, enlre las
cuales el hombre sigue estando inmerso.

Actualmente, para muchas personas e! ambienle implica concepciones remanticas ajenas
a sus actividad cofidiana, pero es necesario a través de los distintos foros dar a entender
gue asi como el hombre a ampliado continuamente sus horizonies de percepcion,
descubriendo primero que {a tierra no es plana, después descubrié que el sel no giraba a!
derredor de la tierra, ghora liene que ir contra su ego y darse cuenta que la lierra no gira
al derredor del hombre, sinc que es el hombre ¢! que gira al derredor de 1a tierra.

Hoy sabemos gue mediante un proceso conocido como fotosintesis las plantas fabrican
azucares a parlir de biéxido de carbono, aprovechando la energia solar. pero ninguna de
estas piantas sobreviviria por mucho tiempo sin los microbios del suelo, que producen
nutrientes, sin sombra, sin el drenaje del suelo y sin ias condiciones proporcionadas por
plantas vecinas 0 sin animales que las polinizaran y dispersaran sus semilias. Muy pocos
organismos pueden vivir aislados, cada especie depende de olras muchas. Mas de tres
millones de afios de evolucidén han dado el coimplejo sistema gue es el ambisnte. A lo
largo de este tiempo los vegetales han creado una atmésfera rica en oxigeno y un
delgada capa de ozono que bloquea gran parie de la radiacion ullravioleta del espacio
exterior, esta capa de ozono en la estratosfera permite la proteccidn de esta mortifera
radiacion. Asi se puede decir que ia vida depende de la vida (Lee Durrell, 1988).
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Cuadro 1 Desglose de factores relevanies del Miedio Ambiente

AMBIENTE

AMBITG

FACTORES FELEVANTES .

Natural

Flora y fauna

Biodrearsidad

Racursos potencisies

medeos

quimtcos

industnafas

Recrsacinnalns

Estatiliz adores

Dasartificacuin

BN

Leoitin

valor

Reculsos Natuigles

_|Mvigleisas pnimas

Renovahles

Mo rengenbles

Enatgia

Fetrélec

Hidrelogia

Agua

ian hemann

Agicola

industrial

Al

Paisalg

Cuilitral

Turistico

| Transformadn

Medios produgtnns

) Agifonlas

(Ganadrios

Forostales

Atuicolas

infrasshiuctura

Hidrauhca

1Enamgla

 Cotnwiig agion

[ e s

lerrestre

Mawal

AéTed

Arificial

Satisfactores basicns

Sendicins

l
)

Alia

Drenaje

T
1TUnG

poite

Wivienga

Salud

Cisposicion de desechos

Eduracion

Wedios de produccidn

Proceses de trabajo

Empleo

Mercancias

Infeicumbio

Comerein

Financiamirntn

Habitat humano

Espacio urbano

Imagen

Rarrgacion

Cultura

Comumcacion




En tiempos recientes ha empezado a difundirse !a hipdtesis Gaia, la cual afirma que la
vida misma controla las condiciones fisicas y quimicas de la superficie de la tierra, de sus
océanos y la atmosfera para que se sigan dando las condiciones para la existencia de
seres vivos. Gaia en griego significa madre Tierra, palabra muy semejante a la Cuatlicue
de nuestro antepasado mexica. La hipdtesis plantea que el planeta es un organismo
viviente y que tiene mecanismos autorreguladores que pueden eliminar a aquellas
especies que lo esian danando, como el organismo de un ser vivo que posee defensas en
contra de las enfermedades que lo pueden aquejar. Algunos aulores consideran que la
presencia del ser humano actual y sus actividades son una enfermedad para nuestro
pleneta.

Otras conjefuras mencionan que la tierra como ser vive nace, se reproduce v su destino
es ser un sol con sus planetas antes de desaparecer, el papel de la vida es el de
acumular la energia suficiente para que la tierra pueda llegar a ser una esirella del
firmamento.

Pero la siluacion actual del ambienle es critica pues existen varios problemas de
relevancia mundiai como los siguientes:

Deforestacion

Hay estimaciones de que los bosques tropicales del planela estan siendo destruidos a
una velocidad de 160.000 a 200.000 km*® por afio. a este ritmo por lo menos 56 paises
habran perdido la lolalidad de sus bosques en el afo 2000 { Freitas D.1995). La
deforestacion trae consecuencias graves también en 10 que se refiere a la pérdida de
biodiversidad. Segin la IUCN (Unidén Inlernacional pera la Conservacion de la
Naturaleza), entre 20 y 25 mil especies estan amenaradas de extincion, lo que se
constituye como una seria amenaza a |a bicdiversidad del planeta. -

Degradacidn del suelo

La FAD estima que entre 5 a 7 millones de hecldreas de tierra arable se pierden
anuaimente por degradacion.

Las sequias, las politicas gubernamentales ineficientes ¢ equivocadas, la desigual
distribucion de tos recursos y la comercializacion inadecuada concurren para agravar la
sifuacion agricola de ios palses subdesarrollados, donde ei crecimiento de la poblacion v
la pobreza exirema contiiblven a la expansion de la Tronlera agricola hacia lierras
marginales que no tienen vocacion para esta actividad y que son explotadas con técnicas
inadecuadas. .

La "Revoiucion verde” lejos de resciver ios probiemas de alimeniacion de una gran masa
de personas en e! campo, contribuye a contaminar agua y suelo como producto de la
fertilizacion intensiva y el escurrimiento de agua con ferdilizantes y plaguicidas hacia rios y
lagos cercanos. Con la intensificacion de ios procesos productivos del campo se pone en
riesgo la salud de los trabajadores del agro v los consumidores de productos agricolas
por exceso de uso de herbicidad, fungicidas e inseciicidas. Se tienen datos estimados de
que alrededor de 20 000 personas mueren en el mundo ¥ mas de un milién se enferman
como consecuencia de fa contaminacion pof agroguimicos, esto acontece principalmente
en los paises subdesarrollados.



Efecto invermnadero

La excesiva liberacion a la atmosfera de hioxido de carbono (COZ2) provaca el llamado
efecto invernadero, el cual induce al aumento de fa temperatura almosférica, cuyas
consecuencias pueden ser el cambio de regimenes de precipitacién pluvial, el
derrelimiento del hieio de los casquetes poiares con la consecuente elevacion del nivel
del mar. lo que pondra en riesgo a ciudades costeras, a tierras que pueden ser
inundadas, se modificar la cubierta forestal del planeta.

Capa de ozono

E! uso indiscriminado de productos quimicos como ¢l clorofluocarbono esta ocasionando
que la capa de ozono de la esliratosfera se desiruya,.esta capa tienen una funcion
importantisima para la preservacidon de la vida pues filtra los rayos uliravioleta
provenientes del sol. E! disminuir su espesor esto puede ocasionar un aumento de
canceres de [a piel en las personas y Ia formacion de cataratas en los ¢jos y una mayor
incidencia de infecciones pues la radiaciéon uliraviolela ocasiona el debilitamiento de!
sistema inmunoldgico del hombre v olros animales.

Liuvia acida.

La lluvia acida es un fendmeno provocado por fa contaminacion dei aire proveniente de
gases de los automoviles v de las indusirias, los dombuslibles con cantidades
significativas de azufre y nitrogeno al ser guemados producen oxidos de estos elemento,
los cuales al reaccionar con el agua presente en la atindsfera forman acidos. Lo anterior
ocasiona que la lluvia tenga un ph bajo (5 0 3 de ph), esta lluvia afecta a los bosques
pues los hace mas vulnerables a las enfermedades, disminuye ia produccion-agricola al
deteriorar plantas -y suelo, y se le ha alribuido la causa de la muerle de algunos
organismos acuaticos como son los peces.

i

Pobreza

$e pensaria en principio que la pobreza es un fendmeno 2condmico ¥ no tanto ambiental,
sinembargo cuando no existe una adecuada disfribucién de la rigueza que se produce,
este fenémeno ocastona problemas ambieniales graves en el hébitat humane de miles de
familias. Al respecio exisien datos que vale la pena considerar, asi por ejemplo en
América Lalina mas de un 70% de la poblacién campesina no cuenta con agua potable,
en el mundo por lo menos 1700 millones de personas no lienen acceso a un conveniente
suministro de agua y 3000 millones carecen de agua con adecuado saneamiento. En
Ameérica Latina el 49% de la poblacion urbana no tiene servicio de alcantarillado, 1o que
significa que mas de 40 millones de personas viven sin instalaciones sanitarias
adecuadas.

Sobreexplotacién.

El mayor deterioro a los ecosistemas tiene sus raices en jos sislemas economicos de los
paises industrializados, con e 15% de la poblacién mundia! ellos contribuyen con el 77%
del total de mondxido de carbono arrojado a la atmosfera. el 4% de los oxidos de
nitrogeno y en mas dal 90% de los compuestos clorofluocarbonados destruclores de la
capa de ozono.
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Los paises industriales son los grandes consumidores de 1os recursos energéticos del
planeta, el consumo percapila en 1995 fue para ellos de 2247 kg, mientras que en los
paises subdesarrollados no ascendié a mas de 55 kg. Los Estados Unidos por ejemplo,
con solo el 5% de la poblacion que existe en el planela, consume alrededor del 40% de la
energia que se produce en el mundo,. Ademas un noiteamericano en promedio consume
70 veces mas zgua en su casa que un habitante d= Ghana y €] consumo de alimentos de
10 millones de estadounidenses equivale a fa de 400 millones de hindues.

Segun algunos planteamicentos metodologicos se puede decir que todo problematica se
puede generalizar y también se puede, en ofro sentido particulerizar, los problemas
globales los podemos referir a situaciones colidianas de nuestra aclividad productiva. Hoy
reconacemos que ios procesos de trabajo que desarrofla la sociedad a traves de su
industria tienen en un sentido el propésilo muy importante de generar riqueza, producir
satisfactores sociales, dar empleo; pero la conlraparle de estos proctesos de trabajo son
sus repercusiones ambientales. Si consideramos a estas actividades con un enfoque
melabslico podemos decir que ellas deinandan insumos como materias primas para

producir satisfactores de diferentes necesidades sociales: alimentos, vestido, vivienda,

maquinaria, medios de transporie, objetos diversos para el consumg. de otros produclos,
etc. Sin embargo, ¢n estos procesos se generan desechos, no siempre es posible tencr el
100% de eficiencia en la produccién y resulta necesario plantearse ‘que hacer con €505
productos contaminantes del agua, aire y suelo. Enviarlos al drenaje acrecenla la
problematica de contaminacién de! agua e impide un fécil tratamiento de ella para su
reuso, quemarlos puede ocasionar el confribuir grandemenie ‘a la contaminacion

atmosférica, sobre todo en una ciudad que es una cuenca ceivada:de agua y aire como

la de México. Los residuos solidos gencrades tendran que disponérse adecuadamente,

facilitando a la naluraleze su degradacion. Lo gque tenemos que hacer es conjuntar
esfuerzos en el plano particular para poder ir resolviendo la problemalica ambienlal en un
plano regional y contribuir en el nacional y mundial.

El hombre, el ciudadano, el habilanie de ¢ste pais, liene que acrecentar su conciencia y
salir de |a percepcién inmediata de lo utiitaric y ampliar su percepcién y ver a la
naturaleza y a la sociedad como parie de su ambienie. La vision debe hacerse con
responsabilidad y con {odas las implicaciones que ello tiene, para que de este modo
encausar esfuerzos por tratar de eniregar este mundo a las nugvas generaciones, por lo
menos, unos cuantos centimetros mejor de como nosolros lo hemos recibido.
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Aa.- Abastecimiento de agua
Ar.- Agricultura de riego.
Af.- hgroforestal

At. - ngficultura de Temporal

AS.- Agricultura Resistente a
. la Salinizacion

Et.- Ecolurismo
Fr.- Fruticultura

ICH-Infra?structura de
Comunicacion

Iex.-Industria Extractiva
Iu.- Infraestructura Urbana
Pe.- Pesca E@presarial

Pr.- Pesca Rural

Tb.- Turismo de baja densidad

Tm.- Turismo de Mediana
Densidad

v

Ac. - Acuacultura
Ag.- Area de Gobierno
Alm.-Almacenamiento

Ca.- Canal de Acé&;o

Da.- Darsena\

Er.- Equipamiento Recreativo
Fxp.-Explotacidn Petféleo

Ge.- Ganaderia Extensiva

Gee.-Generacidén de Energia
Eléctrica '

Iai.~-Industria Alto Impacto
Ibi.-Indust:ia ée Bajo impacto
Iar.-Industria Alto Riesgo"
Ibr.-Industria Bajo Riesgo
Ie.~ Industria Establecida’
Po.- Portuario

R.- Rural

Ru.~- Reserva Urbana

TUM.-Terminal de Usos
Miltiples

U.- Urbano

Ua.- Urbano Alta Densidad
Ub.- Urbano Baja Densidad
va.- Vida Silvestre
ZFM.-Zona Federal Maritima

Fa.- Franja de
Amortiguamiento.
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( TABLA 1. SISTEMAS JERARQUICOS DE REGIONALIZACION RSIOGRAFICA

CLASIFICACKON FITOGEOD- OFICINA FEDERAL DEL *
MORFICA GAUPQ NIRA MEDKD AMBENTE mNEGH INIREB SEDUE

GRUFPO CP (CANADA) OGG) OGNRE}
ZONA i i

» TERRESTRE ZONA

&

g DIVISION

3 TERAESTRE

w

o’

@ PROVINCIA PROVINCIA

Z TERRESTRE ECORREGION FISKDGRAFICA
REGION SUBPROVINCIA PROVINCIA
TERRESTRE FISIOGRAFICA ECOLOGICA

PA

SISTEMA SISTEMA
TERRESTRE ECODSTRITO TERRESTRE

@ CATENA SISTEMAS DE PAISAUE SISTEMA

§ TERRESTRE ECOSECCION TOPOFORMAS TERQESTRE TERAESTRAE

w

2 FACETA PAISAJE

o TERRESTRE ECOSITIO TOFOFORMA TESRESTRE

—

g ELEMENTO ELEMENTO UNIDAD UNIDAD
TERRESTARE ECOELEMENTQ TOPOGRAFICO TERAESTRE NATURAL
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La fisiografia es el criterio integral considerado en primera
tancia en la divisidén del pais en zonas.

CARTOGRAFIA FISIOGRAFICA INEGI

TEMAS CONSIDERADOS:

- TOPOGRAFIA
- CLIMA
. - GEOLOGIA

- EDAFOLOGIA

ins-
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(17) Regionalizacién ecolégica. Provincias ecolégicasa.

FIGURA 9
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(18). Regionalizacidn ecolbgica. Sistemas terrestres o ecogeograficos,
divisidén de las provincias ecolégicas.
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(21) Unidades de gestién ambiental. Ficha de caracterizacién

10.

11.

12.

13.

14.

-15.

NUHERO O CLAVE DE LA UGA: I (I.5)

POLITICA ECOLOGICA: Restauracidn

REGIONALIZACION ECOLOGICA:
. Zona Arida
. Provincia 31 Llanura de Coahuila y Nuevo Ledn
. Sistema Ecogeogréfico 23 Villa Acuha

. Paisaje Terrestre: —----

Unidades Naturales: 31-23-03

SUPERFICIE: 10.53 Km °C

HUNICIPIQ: ' Acufa

CARRETERAS: Federal No. 2

POBLADdé: Ciudad Acuiia.

ALTITUD: ' 200 - 300 m.

CLIMA: BSohw (x'), seco calido y muy cdalido: con

lluvias en verano, porcentaje de precipitacién

invernal mayor a 10.2 mm: v
. E

. Temperatura media anual: 18 - 22 °C
. Precipitacién total anual: 400 - 500 mn.
GEOLOGIA: Suelos aluviales, rocas del cret8sico vy

terciario como calizas y lutita.

SUELOS: Rc + Xh + I, regosol calcarico asociado con
xerosol cdlcico y litosol de textura media.
. Pendiente: 0 - 8%.
MORFOESTRUCTURA: Topoforma: valle.
REGION HIDROLOGICA: No. 24 Bravo-Conchos
Subcuenca: Rio Bravo - Arroyo de las vacas.
USO DEL SUELO: Zona urbanc industrial.

ACTIVIDAD ECONOMICA: Secundarias y terciarias.
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(22) Ejemplificacién de indices ambientales (cualitetivos o cuantita-

tivos) de acuerdo con el nivel regional y el grado de espe01f101
dad de la informacidn.
JERARQUIZACION DE LOS INDICES AMBIENTALES PQR HIVEL REGIONAL

Zona- Desertificacidn

Diversidad bidtica

Joooe ,|‘.' e,

Provincia Ecoldgica- Maﬁejo 6ptimo del suelo.
Pesertificaciodn
Fragilidad de rios
Diversidad bidtica

Agostadero

Calidad ambiental (EQI) *
N Enfoque morfopedoldgico
Sistema Terrestre- Calidad del Agua

Manejo o6ptimo de suelo

Desertificacidn

Fragilidad de rios

Riesgo de erosiodn

Diversidad bidtica

Ecuacidn universal de pérdida de suelo
frosion edlica |

Agostadero

Calidad ambiental (EQI)

tnfoque morfopedoldgico



Paisaje Terrestre-

Unidad Natural-

(23)
Calidad del agua
Calidad del aire
Manejo optimo de suelo
Fragilidad de Rios

Método para la obtencidon de la aptitud te

rritorial.

Diversidad bidtica

Ecuacidn unive;sal de pérdida de sueld.
Pqtencial de episodios de contaminacién.

Evaluacidn rdapida de fuentes de contamina

cion,

Erosidn edlica
Agostadero

Calidad ambiental (EQI)
Riego de erosidn.

Enfoque morfopedoldgico

Calidad del agua (DINIUS)

(1ove e o)
Calidad del aire (IMEUA) o
Manejo d6ptimo de suelo

fragilidad de rios

Método para La obtencidn de la aptitud te
rritorial

Riesgo de erosidn
Diversidad bidtica

Ecuacién ' undversal de pérdida de suelo



(24)

Potencial de episodios de contamina

cion.

Evaluacion rdpida de fuentes de con

taminacién. ’
Erosion Eolica
Agostadero

Calidad ambiental (EQI)

. Enfoque morfopedoldgico

L

Con el nivel de detalle requerido deben definirse los

para el nivel.i.oan.

-=- nacional

.e. 2ONa

... 2zona 4arida

... zona templada

-..- 2ona trépico—-seca

e-- zoOna trdpico-himeda
... provincia ecoldgica
... Provincia arida

«e- Pprovincia templada

-.- . provincia trdpico-seca
... provincia trépico-humeda

... sistema terrestre

indices



(25)

La teledeteccidbn representa un conjunto de técnicas, a partir de cuya
interpretacién es posible generar informacién ambiental especifica de
alto nivel de confiabilidad, como insumo valioso para un sistema de ine
formacibén ambiental.

Preliminary Tectonic Map of Venus
Princeton University, Princeton, New Jersey
by Maribeth Price and John Suppe

40 120 160 200 240

. Prohmmary KEY -
Tectonic Map of Venus B fotg vone o Lakatn P T ,
Maribeth Price and John Suppe B Towss mivted foid bz ® Coone  lmerox w .
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Mediante el proced

de imAgenes de satélite es posible la interpretacibdn detallada de

rasgos ambientales, utilizable en el proceso de planeacidn ambiental
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(27)
Sistemas deinformacidn geogrifica. Herramienta invaluable que
permite la captura, anédlisis, procesamiento Y generacibén de in-
formacidén ambiental ‘a partir de informacibn cartogrifica bisica.

Wildfire Hazard Identification and Mitigation System

Pine Brook Hills Pilot Area Three-Dimensional View of Vegetation Fuel Type

Boulder County Land Use Department, Boulder, Colorado
by James Korte, Nan Johnson

WILDFIRE HAZARD IDENTIFICATION AND MITIGATION SYSTEM (WHIMS)
Pine Brook Hills Pilot Study

~
[

Three Dimensional View
Of Vegetation Fuel Type
NEFS Fuel Type 1 (Grass)

Bl NEFS Fuel Typs 2 (Trews)
Ownership/Percel Lines

™ Subdivision Boundaries
Fine Brock Hils Fire
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INTRODUCCION

México es un pais privilegiado por su localizacién geografica. Cuenta con
una gran diversidad de ecosistemas cuyas riguezas en recursos naturales le
asignan un lugar importante a nivel mundial, tanto por la explotacién de los
mismos como por el atractivo turistico que representa la belleza de los paisajes
que se presentan a lo largo y ancho del territorio nacional.

Sin embargo, el acelerado crecimiento demografico, la creciente urbaniza-
cién del pais y del desarrollo de las actividades sin planeacién han provocado
grandes desequilibrios ambientales.

Por ello, el gobierno, preocupado por la situacién, pretende incorporar la
variable ambiental a todos los procesos de desarrollo que se emprendan a ni-
vel federal, privado y social.

Asi, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, desde su presentacion
favorece la busqueda de una transformacion en el ordenamiento territorial,
considerando dentro de sus objetivos fundamentales armonizar el crecimiento
econdmico con el restablecimiento racional de los recursos naturales. Dentro
de sus lineas de accion contempla ordenar las zonas y regiones del pais con
criterios ecologicos y sujetar los proyectos de desarrollo a criterios de cuidado
ambiental.

Dentro de los objetivos nacionales de! Plan, se plantea el mejoramiento
productivo del nivel de vida de la poblacién. Entre sus lineas de estrategia
contempla la proteccién de! medio ambiente, y cuyos propositos prioritarios
consisten en hacer del ordenamiento ecolégico de las zonas y regiones del
pais un instrumento eficaz de proteccion del medio ambiente y sujetar los
proyectos de obra y actividades en el desarrollo nacional a criterios estrictos
de cuidado ambiental.

Por ultimo, en materia de ordenamiento ecolégico se propone ordenar los
usos del suelo en la totalidad del territorio nacional, promoviendo la participa-
cion de las diversas instancias de gobierno y la cooperacion de los sectores
social y privado.,

Esto a través de las siguientes acciones: la aplicacion del programa de
ordenamiento ecoldgico enlas regiones del pais, que debido a su problematica
ambiental se consideran criticas; la difusién del ordenamiento ecologico como
instrumento preventivo, a fin de lograrla mayor participacion voluntaria posible



-

de los sectores productives en su programacion y cumplimiento; y la ejecu-

cion de los proyectos de ordenamiento ecologico existentes.

Por otra parte, el Programa Nacional de Proteccidn del Medio Ambiente
1990-1994, dentro de sus objetivos especificos plantea hacer del ordena-
miento ecoldgico del territorio nacional un elemento eficaz de proteccion del
medio ambiente, armonizando el desarrollo en su conjunte con la vocacion
del suelo. :

Como parte de su estrategia contempla el equilibrio futuro entre las accio-
nes productivas y el medio circundante, mismo que depende de la planeaciédn
racional del territorio donde se considere la vocacion de cada zona, el cuidado
de los recursos naturales, la distribucién armdnica de la poblacion y sus
actividades socioeconomicas. En lineas generales, se promovera que cada
sector, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
ahora Secretaria de Desarrollo Social, establezca su propio sistema para
ordenar las variables ambientales del area de su competencia.

Asi, dentro de sus metas contempla la actualizacion y ejecucion del Pro-
yecto de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio Nacional, y pone

énfasis en los capitulos de ordenacion que en lo particular deban adoptarse a '

nivel de zona ecoldgica y en los proyectos de desarrollo agricola, forestal,
industrial, urbano, turistico, de generacion de energia, pesquero 7 en aguellos
que se pretendan instalar en zonas criticas y en ecosistemas fragiles.

Dichas metas se cumpliran mediante la ejecucion de las acciones plantea-
das a través de las vertientes del Sistema Naciona!l de Planeacién Demo-
cratica.

En cuanto a la Ley General del Equilibrio Ecolagico y la Proteccion al Am-
biente, establece en su capitulo Il Articulo 8, que corresponde a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, ahora Secretaria de Desarrollo Social,
“Programar el Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio Nacional, en
coordinacién con las demas dependencias del Ejecutivo Federal y autorida-
des locales segun sus respectivas esferas de competencia”, y la “formulacion
de los criterios ecoldgicos que deberan observarse en la aplicacion de la
politica general de ecologia y en el Ordenamiento Ecoldgico General del
Territorio™.

Tomando como marco todo lo anterior, 1a Direccion General de Planeacion
Ecoldgica, a lo largo de la presente Administracion (1989-1992), ha estado

are
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realizando el Proyecto de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio Na-
cional, con el cual se busca: programar el uso del suelo y el manejo de los re-
cursos naturales en el pais; orientar y controlar las actividades sociceconé-
micas para que se realicen y ubiquen en zonas cuya vocacion natural sea
acorde coneldesarrollode las mismas, evitando asi desequilibrios ecoldgicos.

Con el presente documento, se concluye la primera de las tres etapas que
integran el Proyecto de Ordenamiento Ecolégico General del Terrtorio Nacio-
nal.

Dichas etapas se conforman de la siguiente manera:

Primera etapa: Contempla la regionalizacién ecclogica del pais a nivel de
sistema ecogeografico, la caracterizacién de cada unidad en que fue dividido
el pais; el diagndstico ambiental del territorio nacional que permitio Ia asigna-
cidn de politicas de ordenamiento ecologico a cada unidad regional definida;
la base de datos para alimentar el sistema de informacion a nivel nacional, y
finalmente, elaborar un programa general que defina los trabajos requeridos
para la formulacién de criterios y lineamientos normativos de ordenamiento
ecologico para los sectores productivos y regiones prioritarias del pais.

Segunda etapa: Consiste en la elaboracién de programas ecolégicos
especificos de aprovechamiento sustentable, proteccién, conservacién y res-
tauracion, sustentados en la primera etapa, asi como en la retroalimentacion
recibida de cada sector de la Administracion Publica Federal y de cada entidad
federativa.

Tercera etapa: Comprende la ejecucion del Programa de Ordenamiento
Ecolégico General del Territorio Nacional a nivel federal y su promocion, para
que cada entidad federativa y municipios prioritarios realicen sus ordenamien-
tos ecolégicos respectivos.

En esta ocasion, unicamente se hace referencia a la primera etapa que,
como se menciond, cuimina con la elaboracién de este documento y sus pro-
ductos adjuntos (regionalizacion ecologica y base de datos, politicas territoria-
les de ordenamiento ecologico y propuesta de instrumentacion juridica).

En primer termino, se contratd personal técnico para analizar y procesar la
informacion existente y determinar la que seria necesario generar. Este grupo
de trabajo colabord en conjunto con el perscnal de la Direccion General de
Planeacion Ecoldgica, definiendo el tipo de informacion requerida, asi como la
calidad y cantidad de la misma.
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Se trabajé en la regionalizacion ecologica, definiendo el nivel de sistema.

ecogeografico de cada estado.

Como resultado de estos trabajos se obtuvo un primer borrador del Orde-
namiento Ecoldgico General det Terntorio Nacional.

Posteriormente al contrato de cuatro empresas y con base en los trabajos
realizados, se elaboraron los insumos para el Ordenamiento Ecologico Ge-
neral del Territorio Nacional por zona ecoldgica, los cuales se realizaron en
constante coordinacidn para mantener un mismo nivel y obtener documentos
homogeneos.

De forma paralela, mediante contratacién de especialistas se elaboraron
los paquetes de criterios normativos para el ordenamiento ecolégico de los
sectores agropecuario y forestal, desarrollo urbano, turistico y camaronicui-
tura.

Por otra parte tambien se realizé el analisis de las carteras de proyectos
1990-1994 de los sectores productivos, seleccionando |0s que por su magnitud
pudieran tener mayores repercusiones en el ambiente, determinando paraello
areas criticas por la confluencia de varios proyectos en una misma zona.

Finalmente, se contrato al Instituto de Geografia de la UNAM a fin de que
integrara todos los proyectos generados como insumo a este proyecto.

La versién preliminar de! Ordenamiento Ecolégico General del Territorio
Nacional fue enviada a los gobiernos de las 31 entidades tederativas y del
Distrito Federal, asi como a los sectores productivos de la Administracion
Publica Federal, con el propésito de que emitieran comentarios y observacio-
nes al mismo. '

La respuesta fue positiva, pues los representantes de los gobiernos envia-

ron sus comentarios y observaciones, mismos que sirvieron para la elabora-
cion del informe técnico en su versién corregida.

Por otra parte, se esta trabajando sobre una propuesta de reglamento de
ordenamiento ecologico, como parte de la instrumentacién juridica, en conjun-
to con el planeamiento de! problema a resolver con la elaboracidn de la
normatividad técnica de grdenamiento ecoldgico por region y por sector.




ANTECEDENTES

No es nueva la introduccidn de criterios ecoldgicos para el desarrollo de las
actividades economicas y sociales, como o es el establecimiento de centros
de poblacion, adecuandolos al medio natural con el fin de compatibilizar el
equilibrio y el aprovechamiento éptimo de los recursos.

Existen aniecedentes en la cultura autdctona nacional en centros
prehispanicos del Valle de México y del sureste del pais, en los que se observa

* una forma de vida acorde con la naturaleza, con toda una estructura de orga-

nizacion social y juridica que sustentaba la integracion equilibrada campo-
ciudad, con flujos que permitian un aprovechamiento sostenido de fos recur-
SOS.

Posteriormente la vida urbana comenzo a sufrir cambios durante los pro-
cesos historicos de colonizacion, agravandose a partir de la Revolucion In-
dustrial, con lo cual se deterioro aceleradamente como resultado de la mo-
dernizacion cientifico-tecnoldgica, la cual mal desarrollada, alejo al hombre de
las técnicas tradicionales de manejo de los recursos. Sumado a estos pro-
cesos el crecimiento exponencial de la poblacién, el problema es atn mayor.

Actualmente, la falta de planeacion y/o la ausencia de bases ecoldgicas
dentro de ésta, en algunos casos es una de las causas fundamentales del
deterioro ambiental, ocasionando la distribucidn anarquica tanto de la pobla-
cidén, como de las actividades economicas productivas a expensas de areas
naturales (con especies floristicas y faunisticas de alto valor ecoldgico), cau-
sando desequilibrios ecologicos irreversibles, razén que empezo a preocupar
a los planificadores de los desarrollos urbanos a principios del siglo (aproxi-
madamente en 1930) en los paises europeos.

La ausencia de un razonable aprovechamiento ecologico y social en el uso
de la tecnologia, ocasiono el crecimiento excesivo de 1as ciudades llegando a
proporciones peligrosas. Esto motivo a los expertos en planeacion a celebrar
reuniones de caracter internacional, que condujeron a la creacion de una
estructura o guia conceptual para elaborar estudios de planeacién incorporan-
do aspectos ecoldgicos y sociales que beneficiaran a la poblacion.

En México y en otros paises latinoamericanos, a partir del ano de 1976 se
inicia la elaboracion de trabajos de planeacion ecologica basados en una guia
conceptual, disefada para ta elaboracion de los mismos por paises europeuss,
principalmente Polonia (UNESCO/MAB).



Postericrmente, hacia 1980 en la Direccion de Ecologia Urbana de la Secre-

taria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas se elaboraron los ecopla-
nes estatales y municipales, los cuales incluyen criterios ecologicos enfocados
al desarrolla urbano.

Actualmente la Direccion General de Planeacion Ecologica de la Secretaria
de Desarrollo Social es la encargada de la elaboracion de los estudios de
ordenamiento ecologico del territorio enfocados al desarrollo de todas las
actividades humanas.

Se define como ordenamiento ecologico al proceso de planeacion fisica
ambiental que esta dirigido a: evaluar y programar el uso de los recursos natu-
rales en funcidn de sus caracteristicas potenciales y su vocacion; definir
alternativas de manejo de éstos, sobre la base de considerar la distribucidn
espacial de la poblacidn y de las actividades econdmicas de acuerdo a las
prioridades nacionales; asignar politicas territoriales de ordenamiento ecolégico,
ya sea conservando, aprovechando, desarrollando o regenerando las areas
segun el caso. Esto favorece el desarrollo regional equilibrado, propiciando la
adecuada reparticion de 1as cargas sobre los ecosistemas, de acuerdo a sus
capacidades.

10

o 0y

PG S A T



EII_..J

OBJETIVOS Y METAS
OBJETIVO GENERAL

Propiciar el desarrollo integral, equilibrado y sustentable de las activida-
des productivas en el territorio nacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Regular las actividades productivas sobre l0s ecosistemas de acuerdo a
su capacidad y aptitud, evitando la sobreexplotacion y el deterioro de los
recursos naturales y la contaminacion ambiental.

- Disminuir los desequilibrios ocasionades por la distribucién de la pobla-
cion y el aprovechamiento de los recursos naturales.

OBJETIVO CENTRAL

- Formular un instrumento de planeacién de caracter general que norme
las actividades del desarrollo nacional a través de criterios ecolégicos y
politicas territoriales que propendan al mejor uso del suelo y manejo de
los recursos naturales.

OBJETIVOS COMPLEMENTARIOS

Incorporar nuevos instrumentos al campo de la planeacion ecoldgica en
Mexico, con el fin de evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de
los recursos naturales.

- Crear la base de planeacion de caracter general a nivel nacional, que dé
sustento a la planeacidn regional o sectorial, estatal y municipal.

- Crear uninstrumento de planeacion que conjunte esfuerzos para accio-
nes de largo plazo y trascienda la temporalidad sexenal.

- Formular un plano de regionalizacion ecologica del territorio nacional a
nivel de sistema ecogeografico, que refuerce la planeacion en el pais.

- Captar y procesar informacion de los marcos fisico, bidtico y sociceco-

némico a nivel de sistema ecogeografico. que provea de insumos al
Sistema Nacional de Informacion Ecolégica.

11



METAS

Formular un documento técnico que integre todos los insumos generados
para este fin y contenga [as politicas terntornales que habran de observarse en
los sistemas ecogeograficos, el cual sera sometido a la consideracion de las
autoridades sectonales para su observancia general.

Crear la base de datos, a nivel de sistema ecogeografico, dei Sistema de
Informacién para et Ordenamiento Ecoldgico, coninformacion del medio fisico,
biologico y socioecondmico que sirva de base ala comunidad cientificay a los
profesionales de la planeacién.

Editar un plano de regionalizacion ecoldgica a nivel de sistema ecogeo-
grafico escala 1:4'000,00C de manera oficial, a fin de que sea empleado como
base para todos los estudios que requieran la utilizacion de la regionalizacion
ecologica.

Realizar un planeamiento parala instrumentacion juridica del ordenamiento
ecologico.
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LOCALIZACION

De los paises latincamericanos, México es el mas septentrional; sus limites
geograficos son: al norte, Estados Unidos de América; al sureste, Guatemala
y Belice; al este, el Golfo de Meéxico y el Caribe, y al ceste, el Océano Pacifico.

El Tropico de Cancer lo cruza en su parie media y su territorio continental
queda comprendido entre los meridianos 86°43'y 117°8’ de longitud oeste y
los paralelos 32743y 14°28" de latitud norte. Con Estados Unidos de América
posee una extensa frontera de 3,114.7 km; con Guatemala y Belice una de
1,221.2km, de los cuales 962 km corresponden a Guatemala y 259.2 a Belice.

La superficie territorial de México es de 1'953, 128 km? de zona continental
y de 5.073 km? de superficie insular. Por su extensién es el quinto pais mas
grande del continente americano y el decimotercero del mundo. Sus litorales
con el Océano Pacifico, incluyendo ei Golfo de California, suman 7,148 km y
con el Golfo de Mexico y el Carnibe 2,805 km. Considerando el area dentro del
limite de 12 millas de mar territorial, cuenta con 53,373 km? en el Golfo de
México, 163,940 km? en el Océano Pacifico y 14,500 km? en sus zonas in-
sulares. Adicionalmente se tiene la zona econdmica exclusiva que comprende
200 millas mar adentro, 1o que suma un total de 2'892,000 km?.
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REGIONALIZACION ECOLOGICA

La SEDESOL, por medio del Instituto Naciona! de Ecologia, pretende gue
et marco de referencia de la accidn ambiental sea homogeneo mediante el
instrumento de la regionalizacion ecolégica, con el fin de hacer optimos y
compatibles sus diferentes programas.

Los fenémenos ambientales dificilmente tienen una delimitacidén espacial

precisa, y tanto sus origenes como sus efectos se presentan en diferentes
gscalas.

La regionalizacion ecoldgica permite definir diversas niveles regionales de
manifestacion y percepcion social de los problemas y situarlos en un area
especifica. La regionalizacion ecoldgica tiene principalmente cuatro funda-
mentos: 1) jerarquia, 2) enfocque de sistemas, 3) enfoque dinamico y 4) inter-
discipiina.

El objetivo general de su desarrollo técnico s apoyar las politicas de

planeacion con base en el conocimiento ambiental del territorio, para poder *

definir las aptitudes que tiene un area especifica.

En tal sentido, se ha considerado que la toma de decisiones para la
planeacién es jerarquica v demanda informacidn agregada hasta cierto nivel.
El grado de generalidad de la informacién estara determinado por una rele-
vancia de los datos proporcionados tal, que permitan identificar las relaciones
entre los elementos del sistema que se esta analizando en ese nivel de toma
de decisiones. ‘

El enfoque de sistemas permite abstraer y reconstruir de larealidad la forma
de organizacion de los elementos de la naturaleza que interactuan entre si
conformando subsistemas totalmente incluidos y que definen al sistema
regional estudiado; asimismo facilita la creacion y el diseno de nuevas formas
de organizacion que hagan mas eficiente el funcionamiento de la sociedad
sobre su base material: la naturaleza.

El enfoque dinamico recanoce la constante evolucion de los procesos y el
movimiento continuo de la realidad; sin embargo, 10s ritmos de transformacion
de los elementos del sistema son distintos y distinguibles cuantitativamente,
por lo que con base en su reconocimiento podemos realizar un corte de la
realidad clasificando los cniterios de la regionalizacion de acuerdo a la tempo-
ralidad de los procesos.
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Finalmente, la interdisciplina plantea ta necesidad de estudiar los fenome-
nos desde los enfogques particulares de cada disciplina cientifica, ya que cada
una de ellas tiene su propia perspectiva de anaélisis que implica limitantes y
desventajas en las conclusiones. Estas limitanles y desventajas son supera-
das alconsiderarintegralmente los aportes de las otras disciplinas involucradas
en el anaiisis, disminuyendo asi el margen de error en la toma de decisiones.
(Lucero et al., en prensa).

“Regionalizar es dividir grandes areas en ofras menores tomando como
base alguna variable para facilitar los analisis y las propuestas de planeacion
sobre las mismas (maxime si se consideran criterios objetivos y consistentes).
De manera inversa es posible agrupar unidades en otras mayores, donde la
fusion esta determinada por una vision o dimension mas global ala percepcion
de estas regiones y su sistema ambiental” (Espinoza, 1990).

La estructura de la regionalizacion ecoldgica del Instituto Nacional de
Ecologia se ha basado en la integracion de 10s enfoques clasicos paisajistico
o morfologico, genético y paramétrico. Esta integracion se adapta a las
necesidades requeridas para un ordenamiento ecolégico, ya que muestra de
forma clara las causas fundamentales de las diferencias morfolégicas del
territorio, permite una facil interpretacion, facilita la apreciaciéon integral de fas
regiones y utiliza criterios relativamente estables en el tiempo. '

Se han adoptado para ello una estructura jerarquica retomando los trabajos
de! Institutc Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEG!), y del
extinto Instituto Nacional de Investigacion de 10s Recursos Bidticos (INIREB),
asi como las experiencias de las escuelas australiana, inglesa, sudafricana y
canadiense, dedicadas al inventario de recursos naturales.

La estructura jerarquica regional esta definida por cinco niveles, donde cada
nivel inferior esta considerado dentro del inmediato superior, paralelamente a
una caracterizacion ambiental cada vez mas detallada. Los criterios utilizados
son: clima, relieve, suelo, agua, vegetacion y fauna, ordenados respecto a la
dinamica de los tiempos de sus procesos. Se considerd que los cambios
climaticos se suceden en periodos geoldgicos mayores que los cambios de
relieve; que los procesos que definen las formas delrelieve son mas lentos que
los que determinan la formacion del suelo; que la dinamica de los procesos
hidroldgicos es mas lenta que las sucesiones de vegetacion y fauna. (Lucero
et al., en prensa).

El considerar las disciplinas que estudian a los elementos del medio natural
tomando éstos como criterios para regionalizar ecologicamente al pais, per-
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mutié una vision integral de los procesos que determinan las caracteristicas
ecologicas del territorio nacionat.

Asi, para la estructura ecologica regional. y tomando en cuenta el tipo de
informacion requerida para su manejo (quée se genera a diferentes escalas y
tiempos), fueron propuestas las siguientes cinco categorias: zona ecoldgica y

provincia ecologica, en el nivel general; y sistema ecogeografico, paisaje

terrestre y unidad natural, en el nivel mas particular. Los tres primeros niveles
ya han sido cartografiados, mientras que para las categorias particulares se
cuenta unicamente con los criterios para su definicion y algunas experiencias
locales que deberan sistematizarse al ser abordado un estudio en especifico
y algunas areas estudiadas puntualmente.

El Nivel Zona:

Ha sido definido en ferma convencional y con fines operativos. Se basa

principalmente enlas grandes zonas climaticas y corresponde asimismo alas .
estructuras geolégicas mayores, a las regiones biogeograficas y alas grandes .
areas con procesos edaficos generales. De esta manera se determinaron |

cuatro grandes zonas para el territorio nacional: arida, templada, tropico seco
y tropico humedo. ) '
Esta divisidn planted algunos problemas, ya que por respetar el criterio de
continuidad y el enfoque de sistemas, se englobaron areas aisladas y relati-
vamente pequenas que no concuerdan con las zonas climaticas gue las
contienen. Tales el caso delnorte de Yucatan (semiarido) en el trépico humedo
y la depresidn del Balsas (también semiarida) en el tropico seco. Este proble-
ma fue resuelto en el siguiente nivel de provincia ecologica, ya que fueron
identificados como subsistemas regionales de la zona a que pertenecen.

Provincia Ecologica:

Este nivel regional corresponde a las unidades fisiograficas intermedias y
comprende asociaciones geomorfologicas (sierras, mesetas, lomerios, canadas,
valles, etc.), con climas, vegetacion, geologia, hidrologia y suelos caracteris-
ticos. Las areas resultantes poseen un patron geomorfoldgico especifico
dentro de las grandes estructuras gecldgico orograficas (llanuras costeras,
altiplanicies y sierras madres).

Para su reconocimiento se utilizd la imagen de satélite y la cartografia
fisiografica y topografica del INEGI a escala 1:1'000,000 o las cartas estatales
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de los mismos temas contenidas en las sintesis geograficas estatales, publi-
cadas por la misma dependencia a escalas variables, segun 1a entidad.

Los limites de las provincias ecclégicas corresponden a los que el INEGI
denomina “subprovincia™ y “discontinuidad” fisiograficas. Sin embargo, es im-
portante senalar que algunos linderos de estas provincias fueron redefinidos
con ayuda del material cartografico citado; tal es el caso de la provincia No. 36,
denominada Llanuras y Lomerios de la Costa Golfo Norte, en cuyo caso hubo
que separar en dos con base en el criterio climatico.

Actualmente en el Instituto Nacional de Ecologia se han reconocido 88
provincias ecoldgicas, que corresponden casi en su totalidad a las subprovincias
fisiograficas propuestias por el INEGI.

Sistema Ecogeografico:

Los sistemas ecogeograficos corresponden a sistemas de topoformas ho-
mogéneas con un mismo patron geomorfologico (relieve, evolucion y génesis

propia).

Dicha categoria regional esta constituida por los siguientes elementos:
sierras, lomerios, mesetas, bajadas, llanuras, valles, cafiones y barras o
playas.

Para este nivel, el Instituto Nacional de Ecologia identificé 1,813 sistemas
ecogeograficos para todo el pais con base en el andlisis de la cartografia
generada de 1986 a 1990 a escalas variables, desde 1:4'000,000 hasta
1:250,000 (ver memoria técnica y metodologica).

Para cada uno de ellos se cuenta con un acervo de datos provenientes de
la caracterizacion de cada zona ecolégica realizada en 1990, que consiste en
un registro con un conjunto de variables para cada sistema.

Paisaje Terrestre:

Este nivel corresponde a divisiones mas simples y homogéneas. Se des-
cribe como un patron especifico de topoformas, en donde el criterio edéafico es
un factor auxiliar importante que se suma a los basicos (clima y geomoriolo-
gia). Este tercer criterio permite en muchos casos comprender ja dinamica del
paisaje, ya que e! suelo determina el tipo de vegetacion y es resultado del
microclima y del patréon hidrologico locales. A este nivel la interpretacion de
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imagenes de satélite y de fotografias aéreas es un método muy importante de
definicién regional.

Unfo;ad Natural:

Constituye la categoria mas pequena del sistema jerarquico regional.
Corresponde a la topoforma individual (volcan, lomerio, meseta, valle
intermontano, etc.), cuya sucesidon con otras similares ¢ de origen comun
conforma un paisaje, aunque pueden poseer una morfologia contrastante con
las topotormas adyacentes (malpais, lago, isla fluvial, abanico aluvial, etc.), de
una geoforma extensa y compleja (ciertos voicanes o cuencas hidrograficas).
Asi, cada unidad, por su morfologia caracteristica, posee de esta manera un
tipo de suelo propio y distintivo, con procesos edaficos, geomorfoldgicos,
hidrologicos y microclimaticos que determinan una fragilidad especifica por el
grado de estabilidad entre los procesos edafogénicos y morfogenéticos.

Cabe mencionar que en esta etapa solo se trabajo con el territorio terrestre,
falta lo correspondiente en el maritimo.

A continuacion se sefalan {os resultados obtenidos para cada una de las
cuatro zonas ecologicas:

La Zona Arida se localiza al norte de la Republica Mexicana, aproximada-
mente entre los paralelos 32° 40"y 21° 30' de latitud norte y los meridianos 97°
50" y 117° 08 longitud ceste. Abarca los estados de Baja California, Baja
California Sur y Aguascalientes integramente y parte de los de Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leodn, San Luis Potosi, Zacatecas, México, Gua-
najuato, Durango, Sinaloa, Tamaulipas y Jalisco. Esta constituida por 37
provincias ecologicas (PE) que a su vez estan divididas en 966 sistemas
ecogeograficos (SE).

" PE SE
01. Sierras de Baja California Norte 55
02. Desierto de San Sebastian Vizcaino 16
03. Sierra la Giganta 31
04. Uanos de la Magdalena , 13
05. El Cabo 09
06. Desierto de Altar 13
07. Sierra del Pinacate 02
08. Sierras y Llanuras Sonorenses 84
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00. Sierras y Valles del Norte 18

10. Sierras y Canadas del Norte 16

11. Sierras y Llanuras Tarahumaras 24

14. Sierras y Llanuras de Durango , 59

17. Sierras y Valles Zacatecanos 32

18. Llanuras y Médanos del Norte 44

19. Sierras Plegadas del Norte 54

20. Bolson de Mapimi 51

21, Llanuras y Sierras Volcanicas 58

22. Llanura de Mayran 01

23. Sierras y Llanuras Coahuilenses 40

24. Serrania del Burro 05

25. Sierra de la Paila 22

26, Pliegues Saltiilo Parras 15

27. Sierras Transversales 36

29. Sierras y Lianuras Occidentales 43

_ 31. Lianuras de Coahuila y Nuevo Ledn 25

32. Lianuras Costeras y Deltas de Sonora y Sinaloa 23

ﬂ 33. Llanura Costera de Mazatlan 03
36. Llanuras de la Costa Golfo Norte ' 19

37. Llanura Costera Tamaulipeca 08

38. Sierra de San Carlos 05

39. Sierra de Tamaulipas 02

] 40. Sierras y Lomerios y Rio Grande 24

41. Sierras y Llanuras del Norte 19

_ 42 Llanuras y Sierras Potosino Zacatecas : 15
\ 43. Llanuras de Ojuelos Aguascalientes 16
44._ Sierras y Lianuras del Norte de Guanajuato 26

52. Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo 40

Subtotal . 966

La Zona dei Trépico Seco se localiza en ia vertiente del Oceano Pacifico, en
el paralelo 28° hasta el Istmo de Tehuantepec; esta integrada por el estado de
Guerrero y parte de los estados de Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima,

* Michoacan, Meéxico, Morelos, Puebla, Oaxacay Chiapas. Abarca 17 provincias
! ecologicas y un total de 288 sistemas ecogeograficos.
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PE SE

12 Pie de la Sierra 38
34 Delta del Rio Grande Santiago 08
35 Islas Marias : . 03
47 Sierras Neovolcanicas Nayaritas 04
60 Escarpa Limitrofe del Sur 07
61 Sur de Puebla 13
65 Sierras de la Costa de Jalisco y Colima 20
66 Cordillera Costera del Sur 49
67 Depresion del Balsas 38
68 Depresion del Tepalcatepec 05
69 Sierras y Valles Guerrerenses 27
71 Sierras Centrales de Oaxaca 10
72 Mixteca Alta . 05

73 Costa del Sur 46
74 Sierras y Valles de Oaxaca 05
84 Llanuras de! Istmo ' 06
1 87 Islas Revillagigedo 04
Subtotal 288

La Zona Templada comprende parte de los estados de Chthuahua, Duran-

go, Coahuila, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Zacatecas, San Luis Potosi, Jalisco,

Guanajuato, Hidalgo, México, Distrito Federal, Tlaxcala, Puebla, Oaxacayuna

pequena porcidn de Chiapas. Esta integrada por 18 provincias ecolégicas,

] divididas a su vez en 368 sistemas ecogeograficos.

PE SE
13 Gran Meseta y Canones Chihuahuenses .22
-15 Gran Meseta y Cafones Duranguenses : 33
16 Mesetas y Canones del Sur ] 46
28 Gran Sierra Plegada 26
30 Karst Huasteco 39
45 Sierra Cuatralba 14
46 Sierra de Guanajuato ¢ 01
49 Sierra de Jalisco 07
48 Altos de Jalisco 22
50 Guadalajara 07
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51 Bajio Guanajuatense 04

53 Chapala 26
54 Sierras y Bajios Michoacanos 23
55 Mil Cumbres 16
57 Lagos y Volcanes de Anahuac 61
58 Neovolcanica Tarasca 10
99 Volcanes de Colima 02
70 Sierras Occidentales 19

Subtotal 369

El Trépico Hiumedo se localiza entre los paralelos 20° 35'y 23° 14' de latitud
norte y los 87° 01 'y 06 longitud ceste; abarca la planicie costera del Golto de
México desde el sur de Tamaulipas, los estados de Veracruz, Tabasco,
Campeche, Quintana Roo y Yucatan, la mayor parte del estado de Chiapasy
pequefas porciones de San Luis Potosi, Hidalgo, Puebla y Oaxaca. Esta
compuesto por 16 provincias ecologicas y 190 sistemas ecogeograficos.

PE S1=
56 Chiconquiaco 08
62 Karst Yucateco 18
63 Karst y Lomerios de Campeche 24
64 Costa Baja de Quintana Roo 12
75 Llanura Costera Veracruzana 10
76 Llanuras y Pantanos Tabasquenos 37
77 Sierra de los Tuxtlas : 03
78 Sierras del Norte de Chiapas - 06
79 Sierra Lacandona 05
80 Sierras Bajas del Petén 05
81 Altos de Chiapas 21
82 Depresion Central de Chiapas 04
83 Sierra del Sur de Chiapas 08
85 Llanura Costera de Chiapas y Guatemala 04
86 Volcanes de Centroamerica 01
88 Lomerios de la Costa Golfo Norte 29

Sublotal 190
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Para facilitar e! manejo por entidades federativas, se presenta el listado de
provincias ecoldgicas por estado, en el entendido de que, por su definicion, las |
provincias ecologicas no responden a la division politica conocida, aunque su
ubicacion a nivel estatal faculta a los gobiernos de los estados a reconocer, en
su caso, las acciones que cada unidad pueda demandar.

Entidad Federativa Provincias Ecologicas

Aguascalientes 17, 43, 46

Baja California 01,02, 03, 06

Baja California Sur 02, 03, 04, 05

Campeche 62, 63, 76

Coahuila 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 31

Colima 59, 65, 66

Chiapas 76,78, 79, 81, 82, 83, 84, 85, 86

Chihuahua 10,11, 13, 14, 15,18, 19, 20, 21

Distrito Federal ' 57

Durango , 13, 14, 15, 186, 20, 27, 41

Estado de México 52, 55, 57,67, 69

Guanajuato 30, 43, 44, 45, 46, 48, 51, 52, 54, 55

Guerrero 61, 66, 67, 69, 73,

Hidalgo 30, 36, 52

Jalisco 16,17,43,45,46,48, 49,50, 53, 54,59, 65,
66, 68

Michoacan - 30,44,52, 53, 54, 55, 58, 60, 65, 66, 67, 68

Morelos 57, 61, 69

Nayarit 12,16, 34, 47, 49, 65

Nuevo Ledn 23, 26, 27, 28, 29, 31, 36

Oaxaca 61,66, 70,71,72,73,74,75,83, 84

Puebia 30, 56, 57, 61, 66, 70, 71

Querétaro 30, 44, 52

Quintana Roo ' 62, 63, 64

San Luis Potosi 27, 28, 29, 30, 40, 42, 43, 44, 88

Sinaloa 12,15, 16, 32, 33, 34

Sonora 6,7,8,9 10,12 13, 32

Tabasco : 76,78, 80 .

Tamaulipas 28, 29, 31, 36, 37, 38, 39

Tlaxcala 57

Veracruz 30, 56, 57,70,75,76,77,78, 83, 88

Yucatan 62, 63

Zacatecas 14,15, 16, 17, 27, 40, 41, 42, 43, 48
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SISTEMA DE INFORMACION PARA
EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

El Sistema de Informacion para'el Ordenamiento Ecolégico (SIORDECO)
realizado por la Fundacion Arturo Rosenblueth para el Avance de la Ciencia,
A.C., es uninstrumento disefiado y construido para apoyar at Ordenamiento
Ecolégico General del Territorio del Pais, mediante una base de datos y un
manejador explotador que facilita el manejo de informacion requerida para
este.

El sistema incorpora el uso de interfaces graficas y de color para simplificar
Su operacion y la interpretacion de los datos que contiene, lo cual facilita su
consuita.

El Sistema de Informacion para el Ordenamiento Ecoldgico es una herra-
mienta agil, simple de manejar y poderosa que permite realizar tareas de
analisis y documentacion dentro del ambito de la planeacion y del ordenamien-
to ecologico. La adicion de facilidades de operacion con mouse, el uso de ven-
tanas y la utilizacion de tarjetas de color y graficas de altaresolucion, hacen de
este sistema una herramienta efectiva; es posible realizar en periodos breves
analisis sobre recursos naturales y problemas ambientales, asi como auxiliar
en la elaboracién de estudios de ordenamiento ecolégico de todo el pais o de
regiones especificas (provincias ecologicas y sistemas ecogeograficos). sobre
todo para el célculo de indices en la fase de diagnostico.

Elsistema esta constituido por una base de datos y un manejador explotador
de esta.

La base de datos esta conformada por 1,813 registros, cada uno de los
cuales se refiere a un sistema ecogeografico particuiar del pais. Para cadauno
de ellos se cuenta con un acervo de datos provenientes de la caracterizacion
de cada zona ecologica, realizada en 1990 por consultores expertos para la
Direccién General de Planeacidon Ecoldgica de la Secretaria de Desarroilo
Social.

La division geografica utilizada para crear la base de datos, es la definida y
utilizada por la Subdireccion de Ordenamiento Ecolégico con base en la
regionalizacidén ecoldgica elaborada para tal fin.

El SIORDECO esta formado por un conjunto de programas, una base de
datos y un manual. Contiene un programa basico que permite consultar labase
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de datos, realizar algunas operaciones estadisticas sencillas y generar repor-
tes con los datos y variabies en estudio; dicho programa se denomina Mao-
dulo Basico de Consulta.

Los sistemas de informacién geografica han side construidos a partir de la

idea de objetos geograficos. Formalmente, un objeto geografico es cualquier

i ente, fisicamente distinguible, que tenga una posicidn fija y una delimitacidn

-] conocida en el espacio geogréfico terrestre. Por ejemplo: la Repuiblica Mexi-

cana, las provincias ecologicas, los sistemas ecogeograficos, las ciudades, las
carreteras, etcétera.

Todos los objetos geograficos tienen caracteristicas y pueden ser descritas
mediante atributos que facilitan la comparacion y la clasificacion; por ejemplo,
las ciudades por la cantidad de poblacién, los rios por su caudal y las monta-
nas por su altura.

La base de datos esta constituida por:

J . - Un directorio que contiene las identificaciones y los nombres de Iosf
atributos (datos) asociados a ellos. ‘

- Un conjunto de 53 datos irgicialeé por sistema ecogeogréfico.

; - Una coleccién de mapas de la Republica Mexicana con su divisidon en ”
| provincias ecologicas y éstas, a su vez, con sus divisiones en sistemas
ecogeograficos. .

- El Sistema de Informaciéon para el Ordenamiento Ecoldgico mediante
modelos permite generar variables. Una de éstas adquiere un valor numérico
I para cada sistema ecogeografico, el cual se obtiene combinando los valores
de dos 0 mas atributos de los sistemas ecogeograficos, de acuerdo a una
féormula aritmética que los usuarios pueden definir libremente, a partir de
numeros constantes, nombres de atributos, etcétera.

EISIORDECO incorpora el concepto de conjunto de sistemas ecogeograficos.
] Estos pueden ser construidos por distintos medios. El conjunto que forma
adquiere los atributos y las variables que existen para los sistemas

| ' ecogeograficos. '

Se incluye en el sistema de informacién un directorio de datos que facilitala
l localizacion y uso de cualquier objeto de informacion en la base de datos.
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Labase de datos del SIORDECO cuenta con 89 mapas, uno de la Republica -
Mexicana con divisidén por provincias ecologicas y 88 de éstas y sus sistemas
ecogeograficos. Todos los mapas estan formados por puntos y vectores, con
ellos se conforman las lineas, los trazos y los contornos que aparecen en los
mapas.

El SIORDECO cuenta con el comando llamado “mapas” que permite el
manejo y la consulia de cualquiera de los mapas existentes.
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POLITICAS TERRITORIALES
DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Las politicas territoriales de ordenamiento ecolégico son los criterios que
orientan, a nivel general, las acciones de gestion ambiental donde quedan
involucrados todos los sectores responsables. En este sentido, las politicas
dan origen a los lineamientos y normas de ordenamiento ecoldgico.

Las politicas territoriales que se aplicaran en las zonas ecologicas son
cuatro: proteccion, aprovechamiento, restauracion y conservacion.

Estas forman parte fundamental de la estrategia generat de ordenamiento
ecoldgico. Se aplicaron por cada sistema ecogeografico y, aunque algunas
areas pueden tener mas de una politica, se incluyd solamente la mas
importante (consultar la carta de estrategia y la base de datos del Sisterna de
Informacion para el Ordenamiento Ecolégico).

POLITICA DE PROTECCION

Tiene como propésito preservar los ambientes naturales con caracteristicas
relevantes, con el fin de asegurar el equilibrio y 1a continuidad de los procesos
evolutivos y ecoldgicos, asi como salvaguardar la diversidad genetica de las
especies silvestres y acuaticas, principalmente las endémicas, raras, amena-
zadas o en peligro de extincion.

Una consideracion estratégica parala aplicacion de esta politica consiste en
contemplar el estudio de sus ecosistemas y su equilibrio, con el fin de propiciar
un campo adecuado para la investigacion cientifica y generar conocimientos
y tecnologias, destinados a retroalimentar los elementos ambientales y del
desarrollo con que se relacione ecolégicamente el area.

Otro de los campos de aplicacion de esta politica se conforma con los

entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos, histéri-
cos y artisticos de importancia para la cultura e identidad nacional.
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ZONA ARIDA

Estado

Provincia ecologica
y sistema ecogeografico

Peninsula de Baja California
- Sierra de la Laguna

- Desierto de Vizcaino

- Islas del Golfo de California
- Islas del Océano Pacifico

- Isla Guadalupe

Sonora

- Sierra del Pinacate

- Sierra Los Ajos

- Sierra la Pintada

- Cajén del Diablo

- Area de Bavispe, Nacozariy
Bacerac

Chihuahua
- Cumbres de Majalca
- Coyame

Coahuila

- Sierra det Carmen
- Cuatro Ciénegas
- Bolsén de Mapimi

San Luis Potosi

- Sierra la Mojonera

- Sierra de Alvarez

- Bl Potosi y la Laguna de
Media Luna

Quereétaro
- Climatario

(05-02, 07, 09)
(02-01)

(03-22 al 30}
(04-12, 14 y 17)
(01-55)

(11-10)
(19-40)

(23-37)
(23-19;23, 24 y 25)
(20-33, 37, 38 y 39)

(29-24)
(29-01)
(29-14)

(52-14)
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TROPICO SECO

Estado Provincia ecoloégica
: y sistema ecogeocgrafico

Morelos
l | - Sierra de Amador en la :
[ Vertiente Sur del Eje Volcanico (69-17)
] i :
ZONA TEMPLADA
Estado Provincia ecologica
y sistema ecogeografico
Meéxico
J - Avandaro (57-11)
3 - Guadalupe . (57-17)
- Chichinautzin {57-33)
- Sierra Nevada (57-10)
: Morelos
j - Chichinautzin (57-33)
I Tlaxcala
- Malinche (57-08)
- Sierra Nevada (57-10)
Veracruz
- Cofre de Perote-Pico de Orizaba (57-40)
_ Colima y Jalisco
- Volcan de Colima (59-02)
Puebla
- Malinche (57-08)
- Cofre de Perote-Pico de Orizaba (57-40)
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TROPICO HUMEDO

Estado Provincia ecoldgica
y sistema ecogeografico
Campeche )
- Karst y Lomerio de Campeche (63-05y 19)
Yucatan
- Karst y Lomerio de Campeche (63-05)
Veracruz
- Llanura Costera Veracruzana {75-09)
- Sierra de los Tuxtlas (77-02 y 03)
Chiapas
- Llanuras de la Costa Golfo Norte (88-17)
- Sierra Lacandona (79-02 al 059)
- Sierras de! Sur de Chiapas (83-10)
- Altos de Chiapas (81-18, 20, 21)
- Sierras Bajas del Petén (80-01 al 05)
Quintana Roo
- Costa Baja de Quintana Roo (64-03, 04, 09, 10)

POLITICA DE APROVECHAMIENTO

En las &reas con esta politica sera permitida la explotacion y el manejo de
los recursos naturales renovables y no renovables en forma tal que resulte
eficiente, socialmente Gtil y no impacte negativamente sobre el ambiente. Se
aplicara en areas con usos productivos actuales o potenciales.
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TROPICO SECO

Estado

Provincia ecologica
y sistema ecogeografico

Michoacan

- Valle de Tepalcatepec y las
laderas Australes de la
Sierra Tarasca

- Escarpa Limitrofe del Sur

- Valle del Bajo Balsas

- Guerrero

- Valles del Bajo Balsas
- Depresion del Balsas

México
- Sierra Madre del Sur.
Depresion del Balsas.

Puebla
- Valles del Sur, tributarios
al Alto Balsas

Chiapas
- Llanuras del istmo

Qaxaca
- Llanuras del Istmo

Nayarit
- Zona de Marismas
- Sierras Neovolcanicas Nayaritas

Jalisco
- Valles Aislados

(68-01, 02, 04 y 05)

(60-04 al 70)
(66-30) (67-01, 33,
36 al 38)

(66-30)
(66-24), (67-01, 22, 33, 36
al 39)

(67-39), (67-22)

(61-05, 08, 07 y 1)
(84-04 y 09)
(84-03, 04)

(34-01, 04 al 08)
(47-01)

(65-11, 14, 15 y 25),
(60-04)




Estado

Provincia ecoldgica
y sistema ecogeografico

- Valle del rioc Ameca
- Depresion del Tepalcatepec

Colima
- Cordillera Costera del Sur

(65-083, 05, 08, 10, 186,
18, 21)
(68-01, 02, 04)

(65-21), (66-46, 47 y 49)

ZONA ARIDA

Estado

Provincia ecologica
y sistema ecogeografico

Sonora
- Sierra y Valles del Norte

Chihuahua

- Sierras y Cafones del Norte

- Porcidn del Bolson de Mapimi
: Sierra de Durango
Tamaulipas

- Sierra San Carlos

- Sierra de Tamaulipas

San Luis Potosi

- Sierras y Llanuras de Occidente

- Llanuras Potosinas
- Sierras Transversales
- Sierras de Aldama

(09-01 al 05, 07 al 09, 11,
12 del 15 al 18)

(10-01, 07,09, 11,12, 13,
14, 15, 16)

(20-01, 04,06 at 17, 18, 21
al 29)

(14-01, 03, 04, 06, 08,
11,13, 14y 18)

' (38-01 al 05)

(39-01 al 02)

(29-02 al 06, 08 al 13,
15, 16, 18 al 21, 23, 25, 27

" al 34, 38 al 43)

(42-01 al 06, 08 al 12)
(27-01 al 04)
(40-01 al 07)
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Estado

Provincia ecolégica
y sistema ecogeografico

Zacatecas
- Lomerios Zacatecanos

- Sierras Transversales

- Valles y Sierra Zacatecanos
- Lomerios de Aldama

- Sierras del Norte

Durango
- Sierra de Durango

- Porcion del Bolsén de Mapimi

- Sierras Transvérsales
- Sierras de Rio Grande
- Sierras y Llanuras del Norte

Coahuila
- Porcién del Bolsdn de Mapimi
- Sierras Transversales

Nuevo Ledn
- Sierras Transversales

Aguascalientes
- Porcidn de Serrania

Jalisco
- Sierras Zacatecanas

(42-07, 10, 13 al 15, 01, 02)
(27-01 al 17)

(17-01, 03, 04 y 05)
(40-06 al 13)
(41-10, 13 al 15)

(14-11,13 al 30, 32, 34

al 37, 40 al 42, 47, 49,

50, 52, 54, 57, 58, 59)
(20-01,04,06 al 17, 19, 21
al 29)

(27-12, 23 al 36)

(40-13 al 24)

(41-01 at 03, 05, 08 al 13)

(20-29)
(27-05 al 07, 09, 12 al 19,
21 al 25)

(27-18y 19)

(17-04 al 06, 08 al 13)

(17-01, 03, 04 y 06)




ZONA TEMPLADA

Estado

Provincia ecologica
y sistema ecogeografico

Chihuahua
- Mesetas y Canones
Chihuahuenses

Durango

- Sierra Madre Occidental

- Mesetas y Canones
Duranguenses

- Mesetas y Cafnadas del Sur

Nayarit
- Mesetas y Cafnadas del Sur

Jalisco

- Eje Neovolcéanico

- Mesetas y Canadas del Sur
- Guadalajara

- Chapala

- Altos de Jalisco

Zacatecas
- Mesetas y Cafadas del Sur

Michoacan
- Eje Neovolcanico. Mil Cumbres
- Sierra Tarasca

México

- Eje Neovolcanico. Mil Cumbres
San Luis Potosi

- Sierra Madre Oriental

Sierra Plegada
- Karst Huasteco

Nuevo Ledn
- Sierra Plegada

(13-02, 03, 09, 10, 11, 15y 16)

(13-16)

(15-11, 18, 19, 20, 23 y 24)
(16-12)

(16-12)

(49-09)
(16-12)
(50-06 y 07)
(53-19)
(48-16)

(16-12)

(55-03, 05 al 08)
(58-01)

(55-06, 07 y 08).

(28-01, 02, 03 y 07)
(30-10, 11)

(28-01 al 03, 07)
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Estado

Provincia ecoldgica
y sistema ecogeografico

Tamaulipas
- Sierra Plegada

Hidalgo
- Sierra Madre Oriental
Karst Huasteco

Oaxaca
- Sierra Madre del Sur
Sierras Orientales

(28-01 al 03, 07)

(30-11, 29)

(70-10y 16)

TROPICO HUMEDO

Estado

Provincia ecoldgica
y sistema ecogeografico

I

Yucatan y Quintana Roo
- Karst Yucateco

Tabasco
- La Chontalpa y Progreso

Campeche
- Progreso
- Punta Xicalan

Chiapas
- Sierra del Norte y Altos
de Chiapas

San Luis Potosi
- Panuco

Veracruz

- Ltanuras de la Costa del
Golfo Norte

(62-03)

(7614, 21)

(76-21)
(76-37)

(79-01) y (81-19)

(88-03)

(88-03, 09 y 28)
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POLITICA DE RESTAURACION

Implica la realizacién de un conjunto de actividades tendientes a la recupe-
racion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y
continuidad de los proceso naturales. Esta politica puede ser dirigida a la
recuperacion de tierras no productivas o al mejoramiento de ecosistemas con
fines de aprovechamiento, proteccion y conservacion.

ZONA ARIDA

Estado

Provincia ecoldgica
y sistema ecogeogréafico

Baja California

- Area Costera (Ensenada y
Tijuana), Sierras Juarez
y San Pedro Martir

- Valle de Mexicali

Baja California Sur
- Valle de Ciudad Constitucion

Sinaloa

- Areas agricolas aledanas a los
Mochis, Guasave, Guamuchil
y Culiacan

- Mazatlan

Nuevo Léon

- Norte del Estado

- Monterrey, Cadereyta
- Llanuras Coahuilenses

- Onente del Estado

Tamaulipas
- Franja Fonteriza del Norte

(01-01, 05, 06, 09, 15,
16,y 19, 35 y 36)

(06-04,06y 11)

(04-08 )

(32-01, 02,12 al 17)

(33-02 y 03)

(31-03, 08,09y 13 )
(36-18 y 19)

(31-03, 08, 09, 13) (23-13)
(36-18,19)(29:07)

{37-01,03) y (31-01, 03,
09y 11)
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Estado

Provincia ecoldgica
y sistema ecogeografico

San Luis Potosi
- Matehuala y areas aisladas

- Zona del Altiplano

- Durango

- Sierra Duranguense

Aguascalientes
- Sierra Zacatecana
- Valle de Aguascalientes

Chihuahua
- Sierra Tarahumara

- Sierra Duranguense
- Médanos del Norte

- Sierras Plegadas de! Norte

- Regidn del Bolsén de Mapimi

- Region de Ojinaga

LCoahuila

- Region del Bolsén de Mapimi
- Sierras Volcanicas
- Norte dei Estado

- Comarca Lagunera,
Laguna de Mayran
- Zona de Saltillo

Zacatecas
- Llanuras del Norte

(44-01, 04, 09) (29-07, 17)
(37-01, 03)
(37-01, 03) (44-01, 04, 09)
(29-07,17)

(14-10, 31, 33, 38, 39, 43,
44 al 46, 48, 51, 53, 55y 56)

(17-14 y 16)
(43-02 al 08, 08, 09)

(11-01, 02, 04 al 06, 11,
14, 16, 21)

(14-02, 05, 07, 09, 10 y 12)
(18-06, 12, 13, 20, 22, 23,
31 al 34)

(19-01, 02, 04, 23 y 28)
(20-02, 03, 05, 18, 20, 30
al 32, 34 y 35).

(21-01, 07, 09, 10, 16 al
19, 29 y 58)

(20-34, 50 y 51 )

(21-09, 10, 16, 17 y 19)
(31-23 al 25) (24-01 y 03)
(23-13, 26, 36 y 39)

(22-01) |
(26-05, 09, 10 y 15)

{41-04, 06, 07, 16 al 19)
(43-09y 14) (17-02, 14,
16, 18, 20 al 22, 24 al 27)

36




Estado

Provincia ecolégica
y sistema ecogeografico

Jalisco
- Zona Sureste

(17-02) (41-04, 06, 07, 16
al 19) (43-02 al 05)

Guanajuato
- Zona Norte (44-01,04,09y 11)
ZONA TEMPLADA
Estado Provincia ecoldgica

y sistema ecogeografico

Aguascalientes
- Altos de Jalisco

Colima
- Volcanes de Colima

Coahuila .
- Gran Sierra Plegada

Distrito Federal
- Ciudad de México.
Sierra det Chichinautzin

Durango .
- Mesetas y Canadas del Sur

Guanajuato

- Altos de Jalisco

- Bajio Guanajuatense

- Sierras y Bajios Michoacanos
- Mil Cumbres

(48-19)
(59-01)

(28-25, 26)

(57-16, 22, 33)

(16-03, 16, 19, 21, 23, 24,
26, 27, 34, 35, 36, 38, 39,
40, 43, 44)

(48-02, 08, 10, 21, 22)
(51-01, 02, 03, 04)

(54-03, 09, 10, 17, 18, 19, 20)
(55-14, 15, 16)
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Estado

Provincia ecolégica
y sistema ecogeografico

Hidalgo .
- Lagos y Volcanes de Andhuac

Jalisco
- Mesetas y Canadas del Sur

- Altos de Jalisco

- Sierra de Jalisco

- Guadalajara

- Chapala

- Voicanes de Colima

México
- Lagos y Volcanes de Anahuac

Michoacan
- Chapala .

- Sierras y Bajios Michoacanos
- Mil Cumbres
- Neovolcanica Tarasca

Morelos
- Lagos y Volcanes de Anahuac

Nayarit
- Mesetas y Canadas del Sur

- Sierra de Jalisco

Nuevo Leon
- Gran Sierra Plegada

QOaxaca
- Sierras Horizontales.

(57-01, 05, 09, 12, 13,
15,16, 46 al 48, 58, 59, 61)

(16-01 al 03, 05, 07 al 10,
14 al 17, 32, 33)

(48-01 al 14, 17 al 21)
(49-02 al 10)

(50-01 al 05)

(53-02 al 18, 22, 23, 24)
(58-01)

(57-12 al 16, 18 al 21, 23
al 32, 34)

(53-01, 02, 13, 17,18, 20,
23, al 26)

(54-03 al 06, 08 al 21)
(55-01, 02, 04, 10, 16)
(58-02, 04, 05, 06, 07, 10)

(57-32, 34 al 39)

(16-01, 02, 06, 15, 17, 18,
19, 21, 23, 25 al 27)
(49-02, 10) '

(28-08, 10, 24)

(70-02, 04, 06 al 08, 12 al
15, 18)
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Estado

Provincia ecolégica
y sistema ecogeografico

Puebla
- Sierras y Llanuras Occidentales
- Lagos y Volcanes de Anahuac

- Sierras Orientales
Querétaro
- Sierras y Llanuras Occidentales

- Mil Cumbres

San Luis Potosi
- Gran Sierra Plegada

Sinaloa
- Mesetas y Canadas del Sur

Tamaulipas
- Gran Sierra Plegada

Tlaxcala
- Lagos y Volcanes de Anahuac
Veracruz

- Sierras Orientales

Zacatecas
- Mesetas y Canadas del Sur

(30-17)

(57-01, 04, 11, 30, 34, 36,
41 al 48, 49, 50, 52, 53 al
55, 57, 61)

(70-01, 02, 04, 19)

(30-07)
(55-10)

{28-08 al 13)

(16-24, 31, 39, 40, 43, 44)

(28-08, 09, 14 al 20, 23)

(57-01 al 08, 09, 11, 12,
14, 15)

(70-02, 03, 04, 06)

(16-05 a! 10, 14, 30, 32
al 35)
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TROPICO SECO

Estado Provincia ecologica
y sistema ecogeografico
Michoacan
- Lazaro Céardenas (73-13, 14)
- Huetamo (67-04)
- Cd. Altamirano {67-07)
Guerrero
- Taxco (67-21)
- lguala ' (69-22)
- Valle de Chilpancingo (66-16)
- Regidn de Acapulco (73-26)
Morelos
- Gran parte del Estado ' {69-09 al 11)
- Tequesquitengo (69-14)
- Cuernavaca (69-15)
- Zacatepec-Yautepec ' (69-16)
- Cuautla (69-18 al 20)
Puebla ’ :
- Valle de Tehuacan : (71-09)
- Oaxaca
- Llanuras deli Istmo : (84-01)
(Salina Cruz, Tehuantepec,
Juchitan)
Nayarit
- Ixcuintla (34-02)
- Alrededor de la Cd. de Tepic (47-01)
Colima
- Manzanillo (65-24)
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TROPICO HUMEDO

Estado

Provincia ecoldgica
y sistema ecogeografico

Campeche
- Llanuras y Pantanos
Tabasquenos

Chiapas
- Llanuras y Pantanos
Tabasquefios

Qaxaca
- Llanuras de la Costa
Golfo Norte

Puebla
- Llanuras de la Costa
Golfo Norte

Quintana Roo
- Karst Yucateco

San Luis Potosi
- Llanuras de la Costa
Golfo Norte

Tabasco
- Llanuras y Pantanos
Tabasquenos

Tamaulipas
- Llanuras de la Costa
Golfo Norte

Veracruz

- Llanura Costera Veracruzana
- Llanura de la Costa Golfo Norte

(76-30)

(76-02, 13)

(88-24)

(88-20)

(62-12)

(88-22)

(76-02, 03, 13)

(88-22)

(75-02)
(88-14, 20, 21, 22, 24
y 30)
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Se considero para aquellas areas determinadas como “criticas” por su gra-.
do de deterioro y para las que éste sea menos grave. En las areas con esta
politica se ubican los mayores centros de poblacion y son las que tienen mayor
desarrollo econdmico por el uso mas intensivo de los recursos, por tal motivo

deben efectuarse acciones para detener y solucionar los procesos gue estan
afectando al medio

POLITICA DE CONSERVACION

Esta dirigida a aquellas areas o elementos naturales cuyos usos actuales o
propuestos cumplen con una funcion ecolégica y relevante, pero que no me-
recen ser preservadas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas. Pueden
ser paisajes, pulmones verdes, areas de amortiguamiento contra la contami-
nacion o riesgos industriales, areas de recarga de acuiferos, etcétera.

LR Tt e o S

ZONA ARIDA

Estado Provincia ecolégica
y sistema ecogeografico

Baja California

- Oeste del Desierto de Vizcaino (02-03 al 06, 11 al 16)
- Isla Tiburdn en el Goifo '
de California (08-68, 69y 82)
- Islas del Oceano Pacifico (01-45, 49, 51, 52, 53 y 55)
Sinaloa
- Costa de Sinaloa {32-03 al 08, 10, 24 al 27)
Tarriaulipas
- Sierras y Llanuras Occidentales {29-35, 22, 37)

Sierra de Mojonera
- Lomerios de la Costa
Golfo Norte (36-07, 10)
- Llanura Costera Tamaulipeca
Barras que bordean la

Laguna Madre {37-06, 07}
Zacatecas
- Sierras y Valles Zacatecanos (17-07)
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Estado

Provincia ecologica
y sistema ecogeografico

Jalisco
- Sierras y Valles Zacatecanos

Chihuahua
- Lianuras y Médanos del Norte

Guanajuato
- Sierras y Llanuras del Norte

Querétaro
- Sierras y Llanuras del Norte
de Guanajuato

(17-07)

(18-02, 03, 18)

(44-26)

(44-26)

TROPICO SECO

Estado

Provincia ecoldgica
y sistema ecogeogratico

Sonora
- Pie de la Sierra

Nayarit

- Pie de la Sierra

- Delta del Rio Grande Santiago

- Sierras Neovoicanicas Nayaritas

- Sierras de la Costa de Jalisco
y Colima

Sinaloa
- Pie de la Sierra
- Delta del Rio Grande Santiago

Puebla
- Sur de Puebla

- Sierras Centrales de Qaxaca.

(12-25, 30 al 38)

(12-01 al 07)
(34-03)
(47-02, 03)

{65-19)

(12-10 al 24 y 26 al 30)
(34-03)

(61-01, 02, 04, 08, 10,
12y 14)
(71-03,06 y 10)
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Estado

Provincia ecolégica
y sistema ecogeografico

Jalisco
- Sierras de la Costa de Jalisco
y Colima

- Cordillera Costera del Sur

Colima

- Cordillera Costera del Sur

- Sierra de la Costa de Jalisco
y Coiima

Guerrero

- Cordillera Costera del Sur

- Depresidn del Balsas

- Sierras y Valles Guerrerenses
- Costas del Sur

Michoacan

- Cordillera Costera del Sur
- Depresion del Balsas

- Costas del Sur

México
- Depresion del Balsas
- Sierras y Valles Guerrerenses

Oaxaca

- Sierras Centrales de Qaxaca
- Mixteca Alta

- Costas del Sur

- Sierras y Valles de Oaxaca

- Llanuras del Istmo

(65-02, 06, 07, 09, 12, 13,
17, 19)
(66-45)

{66-01 al 05, 07, 48)

(65-17)

(66-10 al 12, 14, 17, 20, 25)
(67-17 al 20, 23 al 32, 34)
(69-01 al 08, 13, 21, 23 al 27)
(73-15al 17, 19 al 25, 27

al 40)

(66-31, 34 al 39, 41, 44)
(67-02, 03, 05, 06, 08 al 12)
(73-02 al 12).

(67-24 al 31)
(69-06, 08)

(71-01, 08, 07)
(72-01, 02, 04)
(73-42 al 46)
(74-01, 03, 05)
(84-02, 08)
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ZONA TEMPLADA

Estado

Provincia ecologica
y sistema ecogeografico

Chihuahua

- Gran Meseta y Canones
Chihuahuenses

- Gran Meseta y Cafiones
Duranguenses

Sonora
- Gran Meseta y Cafiones
Chihuahuenses

Durango

- Gran Meseta y Cafones
Chihuahuenses

- Gran Meseta y Cafnones
Duranguenses

- Mesetas y Canadas del Sur

Sinaloa
- Gran Meseta y Cafiones
Duranguenses

Jalisco

- Mesetas y Canadas del Sur
- Altos de Jalisco

- Sierra de Jalisco

Nayarit
- Mesetas y Canadas dei Sur

Zacatf;cas
- Mesetas y Canadas del Sur

Tamaulipas
- Gran Sierra Plegada

(13-08, 17 y 21 )

(15-det 01 al 03)

(13-17)

(13-21)

(15-04 al 10,12 a1 17, 21,
22, 25 al 33)
(16-04, 11, 13, 20, 22, 28 y 37)

(15-01, 04, 05, 07 al 10)

(16-04, 11,13, 20, 22, 28, 29)
(48-15)
(49-11)

{16-04, 11, 13, 20, 22, 28)

{16-04; 11, 13, 20, 22, 28 y 29)

(28-21 y 22)
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Estado

Provincia ecoldgica
y sistema ecogeografico

Meéxico
- Valle de Bravo

Veracruz
- Sierras QOrientales

Tlaxcala y Puebla
- Lagos y Volcanes de Anahuac

Michoacan
- Neovolcanica Tarasca

QOaxaca
- Sierras QOrientales

{55-13)

(70-05)

(57-07)

(58-03, 08 y 09)

(70-05, 09, 11y 17)

TROPICO HUMEDO

Estado

Provincia ecologica -
y sistema ecogeografico

Quintana Reo
- Karst Yucateco

Veracruz
- Llanura Costera Veracruzana
- Llanura de la Costa del

Golfo Norte

Tabasco
- Llanuras y Pantanos
Tabasquefos

Chiapas
- Llanuras y Pantanos
Tabasquenos

(62-04 al 11, 13 al 18)

(75-08)

(88-12)

(76-05)

(76-05)
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Estado

Provincia ecologica
y sistema ecogeografico

- Sierras del Sur de Chiapas
- Volcanes de Centroamérica

Campeche

- Llanuras y Pantanos
Tabasquefios

- Karst Yucateco

(83-03)
(86-01)

(76-32)

(62-02, 04)
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FACTIBILIDAD JURIDICA DEL CRDENAMIENTO ECOLOGICO

El moderno Derecho Ecolégico debe ser el conjunto de normas juridicas
que reglamente las relaciones de la sociedad con la naturaleza; 1a utilizacién
de los recursos de ésta, 1os derechos y deberes del Estado, de las empresas
y de los ciudadanos en la preservacion, restauracion y multiplicacién de las
riquezas, para la generacion presente y las futuras.

Actualmente, el concepto de Derecho Ecoldgico o Derecho Ambiental no
esta desarrollado; la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente no se ocupa de él.

La legislacion mexicana en esta materia es solo un catalogo de conceptos
técnico-juridicos estructurados légicamente, pero sin contenido socioldgico
que sustente la norma juridica.

Tal insuficiencia conduce a la inaplicabilidad, ya que se pretende normar la
realidad a través de formulaciones conceptuales que no reflejan el contenido
de las relaciones que generan y promueven los problemas ecologicos.

Es complejo y contradictorio que estos problemas se generan en la activi-
dad econdmica, necesaria para la produccién de la riqueza social, y que por
la naturaleza de la misma (produccidn de bienes materiales y empleos, para
la reproduccién social), se contrapone a la conservacién del medio ambiente
en tanto que los desechos o productos lesivos que genera dicha actividad son
consecuencia légica del propio proceso productivo.

Este analisis tiene como objetivo sentar las bases para traducir al lenguaje
juridico el concepto técnico de ardenamiento ecoldgico y darle vida y conteni-
do, como norma imperativo-atributiva, a través de un acto normativo propio
que esté a la altura del problema ambiental del pais.

De ahi surge lanecesidad de incorporar elementos propositivos gue puedan
enriquecer la legislacién actual y darle la posibilidad de enfrentar con objetivi-
dad el reto del Ordenamiento Ecolagico del Territorio Nacional, como una
necesidad actual e impostergable, detectada de la recopilacién de 1a legisla-
cion que se tiene en relacion a la materia.

En este capitulo se tiene como propdsito justificar que objetivamente es

factible vaciar el concepto técnico de Ordenamiento Ecologico en el molde
juridico y darle viabilidad social como norma imperativo-atributiva. Quedan
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sentadas sélo las bases de la viabilidad para desarrollar conforme a las pre-
misas que aqui se planteen modelos de disposiciones que pudieran en un
momento dado proponerse a través de las vias consmucnonales como proyec- -~
tos o incluso iniciativas de ley. ’

Como elementos de viabilidad se tiene el Ordenamiento Ecolégico como
norma imperativo-atributiva. Sélo puede tener viabilidad social a través de
cualesquiera de los actos normativos establecidos, y sélo si considera en su
estrecha interrelacion los elementos Hombre-Naturaleza-Sociedad.

Para elaborar una norma o conjunto de normas acorde a las necesidades
de ta naturaleza y del hombre como parte de ella, hay que tener claro que se
deben normar procesos, tan complejos como son los que se generan por la
accién reciproca entre el hombre, la sociedad y el medio ambiente.

Otro elemento de viabilidad lo constituye el conocimiento del medio natural,
sus propiedades, recursos y procesos que transcurren en la naturaleza y los
cambios producidos en ella por el hombre. En fin, su movimiento y las leyes
naturales a que esta sujeto ese movimiento, son necesarios aunque no sufi-
cientes para desarrollar una propuesta completa. Esto se debe a que en esen-
cia los problemas a normar poseen también un caracter social; es en este
punto donde la actividad de legislar en materia ambiental comienza a plantear-
se como tarea multidisciplinaria y dificil.

La cartografia, como método de representacion de fos diversos fenémenos
naturales y sociales, debe ser un poderoso auxiliar para generar el estudio
cientifico del medio natural y de susrecursos. Sobre todo, porque refleja como
se incrementa el papel de los recursos naturales en el desarrollo de la
economia. -

El rico contenido de los nuevos tipos de mapas, el aumento en su exactitud
y la extensién del circulo de los fendmenos representados en ellos, los con-
vierten en un instrumento Util de valoracion de los faclores de caracter bioid-
gico, social, econdmico e incluso politico.

Es importante que los procesos degradantes no aparezcan como parte de
una realidad abstracta provocada por nadie, porque se transforma en una
limitante para elaborar normas positivas y le resta riqueza a la aportacién
transformandola solo en fuente informativa. Se deben analizar las relaciones
sociales que provucan esto.
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Se hace necesario el estudio del encadenamiento de las causas que
generan el problema ambiental y sus consecuencias funestas, a veces
también en cadena; esto aumenta la posibilidad de gque la legislacion que se
derive de tal estudio pueda “ordenar” 1a utilizacidn racional de los recursos
naturales en bien de los hombres y en conscnancia con las leyes de la

naturaleza y con las leyes que rigen el movimiento del pensamiento y de la
sociedad.

Ethombre establece, en el proceso de produccion social, relaciones que van
a determinar su ubicacion y su participaciéon en los procesos, que 1o van a
ubicar en un contexto social determinado, de acuerdo con el papel que juegue
dentro de esos procesos, y que van a configurar su “Ser Social”.

Ese “Ser Social” va a determinar su conciencia y ésta va a estar mas o
menos desarroliada, dependiendo de sus experiencias cognoscitivas y de 1a
pobreza o multiplicidad de relaciones establecidas por el.

Tales relaciones son siempre contradictorias aunque necesarias; su mayor
o menor grado de contradiccidon depende de los intereses que genere como
individuo, en o particular, y como miembro de un grupo social determinado.

El conocimiento de las leyes que rigen el desarrollo del ser social y su
conciencia es tan importante como el de las leyes que rigen los procesos -
naturales, porque a partir de ello podremos profundizar en concepciones que
sean capaces de penetrar en la conciencia humana.

En el terreno de la teoria y la doctrina juridicas debe ararse para poder
proponer. Una moderna legislacion ambiental debe prever. Esto significa que
se deben abandonar un tanto las teorias positivas para que, apoyada en el
conocimiento cientifico de 1a sociedad y los procesos que en ella se dan, de
manera volitiva e involitiva, sea capaz de pronosticar fendmenos sociales
como el crecimiento poblacional, el aumento de las necesidades alimentarias
y recreativas de la poblacién, la urbanizacién y su influencia sobre el medio
ambiente, etc., para poder planificar y ordenar.

Por tanto, consecuentes con lo anterior y con la idea de redimensionar los
conceptos l6gicos normativos vigentes, es necesario reconceptualizar el
ordenamiento ecolégico y perfeccionarlo, considerandolo como “Un conjunto
de actos normativos planeados por el Estado y ejecutados por las autorida-
des, la iniciativa privada y la poblacion en general, tendientes a mantener el
equilibrio natural y social del habitat dentro del territorio nacional”.
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No se debe confundir el acto de “ordenar ecolégicamente” con la planeacién
misma y, en lo particular, la Ley ambiental vigente lo confunde al decir que el
ordenamiento ecolégico “es el proceso de planeacion” de tal suerte que todo
eltrabajo tedrico para justificar su viabilidad juridica se condujo en ese sentido
y no permitio darle una vision diferente y objetiva a la defmlc:on de ordena-
miento establecida en la Ley.

El Ordenamiento Ecoldgico se deriva de la accién de planear, pero no es la
planeacion en si.

La Ley debe abandonar su caracter meramente coercitivo y establecer
normas de concertacion. Si bien es cierto que al tratar de aplicar normas los
intereses de los involucrados no son compatibles por ser de diversa indole
econdmica y social, éstos deben ser conciliados por el Estado. Es decir, a
concertacién en la nueva Ley Ecoldgica debe ser un método para conciliar
intereses aunque, desde luego, debe procurarse determinar normativamente
cuando procede ésta, a fin de evitar que su abuso evada la aplscacmn de la
disposicion obligatoria.

Se puede decir gue la norma que estatuya a la concertacién como un medio
de solucién a determinados conflictos generados por 1a aplicacion de la Ley,
debe ser en esencia permisiva, pero fincada ademas en la planeacién como
facultad del Estado. Debe ser una norma que planee, debe significar acuerdo
de voluntades para ordenar, para modificar situaciones de riesgo y con ello
prevenir dafo; en este sentido debe ser también una norma previsora:

Si la concertacién no llegase a tener ese caracter y se busca ésta como
Gltimo recurso cuando el dano ya esté causado y se pretende através de ella
evitar una sancidn mayor o prevenir una movilizacion popular la concertacion
pterde su esencia de “acordar o concertar para prevenit” y se convierte en una

medida de contencién y por tanto de obstruccién y aplicacion de la Ley. -

Por tanto, !a Ley no sélo debe decir “se procurara la concertacidn” sino que
debe desarrollar el concepto, involucrar los distintos grupos econdémicos y
sociales de la poblacion en la necesidad de esta moderna forma de dirimir
intereses, e indicarles en qué va a consistir, como debe lievarse a cabo y ante
qué organismos estatales. '

Aunque la concertacién no resulta facil, es necesaria, y aun cuando se con-

trapone untanto con las formas clasicas de sancionar, se presenta en matera
ambiental como una necesidad social si tomamos en cuenta lo siguiente:
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Por un lado, el Estado neocliberal mexicano plantea ir abandonando su -
caracter de propietario de gran parte de os recursos que generan rigueza y
también contaminaciény los pone en manos de lainiciativa privada; y por otro,
conforme a la Constitucidn debe controlar y proteger dichos recursos impo-
n:endo medidas que frenen los procesos de degradacién del medio ambiente.
Es aqui donde su funcién coercitiva se torna dificil y contradictoria al tener que
imponer limites y fijar frenos al derecho de propiedad y a la libre empresa.

'Es evidente que as infracciones a la norma ambiental no pueden reducirse
alaimposicién de multas y clausuras de establecnmlentos y empresas, porque
son medidas de muy certo alcance.

En cuanto a la pena corporal, ésta sélo recae sobre el 1ndlv1duo pero no
sobre el proceso contaminante, ya que el segundo trasciende al primero para

" colocarse en una esfera de influencia nociva territorial y socialmente mas

amplia. En el caso de empresarios y trabajadores, éstos, al mismo tiempo que

son responsables del manejo de agentes contaminantes, son victimas del

de'térié}ro ambiental provocado por su actividad. Al ttempo que son sujetos
activos, lo son también pasivos de la relacidn. Por lo que respecta al Estado,
éste es autoridad y agente contaminante en algunos casos, por ejemplo
cuando ejecuta actividades productivas.

. Se puede concluir planteando la necesidad de incorporar nuevos concep-
tos soc:ologlcos que enriquezcan el bagaje juridico actual, producto de muchos
siglos cambiantes, en lamedida que se transformay se desarrolla la sociedad.

El problema ecoldgico asi lo exige, y hoy por hoy 1a concertacion debe ser
el instrumento iddneo para lograr el ordenamiento ecoldgico, lo cual significa
quela obligatoriedad de la norma surge del acto de concertar cuando ésta se
da en los tiempos y formas que la ley establezca y que, en caso de negativa

'de las partes a concertar, éstas se someteran a las decisiones de las autori-

dades tomadas conforme a la letra de la Ley.

g
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. CONCLUSIONES

-
.

Este estudio es el primer paso para hacer del Ordenamiento Ecoldgico un

... iInstrumento eficaz de proteccion al ambiente y sujetar los proyectos deobray

las actividades econémicas productivas a criterios de cuidado ambiental.

Por ello la Secretaria de Desarrollo Social debera concertar, con los dife-
rentes sectores productivos del pais, la realizacién de manera coordinada de
los criterios de ordenamiento ecoldgico para las actividades derivadas del
sector correspondiente. Lo anterior debera hacerse con base en la legislacion
vigente y siempre con la aprobacién de la Secretaria de Desarrollo Social.

El Ordenamiento Ecoldgico para garantizar el desarrollo econémico y
social en armonia con el medio ambiente, y asegurar la permanencia y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, constituye una forma
de enfrentar los retos que dicho desarrollo representa a través de los modos
de produccién existentes y de la utilizacién que se hace de los recursos
naturales, por lo que la participacién y la concertacién con las diversas
dependencias de la Administracion Piblica Federal es de vital importancia.
Con ello sera posible organizar el desarrollo productivo y social en armonia con
el medio ambiente y minimizar el deterioro ambiental.

Como proceso continuo que es el Ordenamiento Ecolégico se le debe dar
seguimiento y continuidad a través de un monitoreo y de la actualizacion de la
informacidn existente referente a la caracterizacién ambiental y sacioecond-
mica de los sistemas ecogeograficos. Esto podra lograrse a través de la
concertacion con los gobiernos estatales y municipales, las dependencias de
la Administracién Publica Federal y las instituciones educativas del pais.

Dicha informacién deberd retroalimentar de alguna manera la base de da-
tos y mantenerla actualizada, constituyendo asi una importante fuente de
informacién para obtener un panorama completo y actual de 1a situacion am-
bientai del pais-Con ello se lograra definir las &reas de atencion prioritarias, ya
sea porque presenten condiciones ambientales criticas o albergaran mega-
proyectos de desarrollo como apoyo al crecimiento econdémico del pais y que
por su magnitud pueden ocasionar impactos ambientales severos.

Por otra parte, es fundamental el desarrolio de la fase normativa para el
cumplimiento del ordenamiento ecoldgico, asi como de las politicas ambien-
tales asignadas a través del mismo, al igual que la elaboracion de criterios
ambientales y de normas ecoldgicas para regular las actividades economicas
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productivas que tengan cardcter de obligatorias y los mecanismos para que

éstas sean respetadas, asegurando asi la proteccién de los recursos natura-
les.

Lot

Es de gran importancia la celebracidn de acuerdos de coordinacién entre el

Ejecutivo Federal, a través de las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal, y los gobiernos de las entidades federativas, destacando
|a participacién de la Secretaria de Desarrollo Social, tal como lo prevé la Ley
‘General del Equilibrio Ecolégicoy ia Proteccion al Ambiente en lo concerniente
a la realizacién de acciones de proteccion ambiental de manera conjunta.

t
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