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FACULTAD DE INGENIEFIIA U.N.A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

A LOS ASISTENTES A LOS CURSOS

Las autoridades de la Facultad de Ingenieria, por conducto del jefe de la

Divisién de Educacién Continua, otorgan una constancia de asistencia a

quienes cumplan con los requisitos establecidos para cada curso.

El control de asistencia se llevara a cabo a través de la persona que le entregé

las notas. Las inasistencias seran computadas por las autoridades de la

Divisién, con el fin de entregarle constancia solamente a los alumnos que

_tengan un minimo de 80% de asistencias.

‘Pedimos a los asistentes recoger su constancia el dia de la clausura. Estas se

retendran por el perlodo de un. ai'io, pasado este tiempo la DECFI no se hara

responsable de este documento., S e rb\*\.
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Se recomienda a los, amstentes, pnrtlclpar[actlvamente con sus ideas y
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experiencias, pues los cursos que ofreca la’ Dlwsuon astan planeados para que

los profesores expongan una tesls, pero sobre todo,qparz fqg.le\ coordinen las
A \\ A
opiniones de todos los mteresados, constltuyendo verdaderos{ é'emmarlos
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Es muy importante que todos los aslstentes Ilenen 1v entregue?, su hoja de
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inscripcion al inicio  del curso, informacién que’ servwg_ﬁpara-mtegrar un

S - ma—

directorio de asistentes, que se en_tregaré-oportiiﬁaﬁ;ente.

" Con el objeto de mejorar los servicios que la Divisién de Educacién Continua
ofrece, al final del curso "deberan entregar la evaluacion a través de un

cuestionario disefiado para emitir juicios anénimos.

Se recomienda llenar dicha evaluacién conforme los profesores impartan sus
clases, a efecto de no llenar en la Gltima sesion las evaluaciones y con esto

sean mas fehacientes sus apreciaciones.

Atentamente
Division de Educaciéon Continua.

Palacio de Mineria Calle de Tacuba s Primer piso Deleg. Cuauhtémoc 06000 México, D.F. APDO. Postal M-2285
Teléfonos: 5128955 5126121  521-7335 521.1987 Fax 510-0573  521.4020 AL 26
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ORDENAMIENTO
LECOLOGICO

INTRODUCCION

El ordenamiento ecoldgico es un proceso de planeacion dirigido a evaluar y
programar el uso del suelo y el manejo de {os recursos naturales en el territorio
nacional y las zonas sobre las que la Nacidn ejerce su soberania y justificacion, para
preservar y restaurar el equilibrio ecologico y proteger el ambiente.

OBJETIVO

. Dar a conocer las bases legales y conceptuales, asi como Ia importancia
del Ordenamlento Ecoldgico del Territorio como instrumento basico de 13 politica
ambiental y las formas a través de ias cuales se estd llevando a cabo.

METAS

Los participantes, al término del médulo:
1. Podrén discemir la importancia de! Ordenamiento Ecolégico del Torrltoﬁo, en
la evaluacién y en la programacién del uso del suelo.
2. Valoraran el Ordenamiento Ecologico del Territorio como un instrumento de
~desarrollo, relaciondndolo con la orientacion geogrifica de la acividades
productivas.
3. Conocerdn el marco legal del Ordenamlento Ecologico del Territorio.
4. Conoceran los avances que ha logrado México en la materia.
5. ldentificardn los obsticulos en su instrumentacién y las formas de superaros. -




E! ordenamiento ecolégico, en esencia, corresponde a un manejo del espaci-
geogrifico, esto es el andlisis de la incidenda sobre el medio natural por parte de
sociedad, para la conformacién de un medio transformado y la.propuesta para la 6ptima
apropiacién por parte del hombre de los diversos ecosistemas de la Tierra.

En planeacién normalmente se parte del principio de que no existen ambientes
pristinos, esto es, no alterados. Sin embargo, esta aseveracién no es del todo cierta, pues
por cuestiones tecnoldgicas y de acceso, aun se siguen descubriendo sistemas ecoibgicos
(considerando estos como un hecho no solamente posible sino también inevitable en el
planeta) que constituyen biomas por si mismos. Tal es el caso de fos ambientes
quimiosintéticos o ventilas hidrotermales, al menos uno de [os cuales estd presente en
nuestro territorio nacional, especificamente en el Golfo de California, frente a Guaymas.

De cualquier manera, inalterados o no, todo ambiente terrestre, aéreo 0 marino esta
efectiva, virtual o potencialmente utilizado por €l hombre, en la medida de que contiene
elementos conocidos 0 desconocidos que pueden satisfacer sus necesidades y que tienen
asignado un valor econdmico y son sujetos a entrar al mercado como productos cuyo valor
depende de la oferta y la demanda.

El valor econdmico de los ecosistemas y del medio ambiente en general ha sido
tema de controversia desde fechas relativamente recientes, en virtud de que los “bienes
comunes”, esto es el aire, el agua, el suelo y las especies han perdide su aureola de
“infinitos” y su renovabilidad se encuentra en entredicho. Sin embargo, al constituir una
trama global se ha detectado que no sélo su presencia, sino el conocimiento de los flujos
energéticos entre ellos y la calidad de su naturaleza también es importante, sobre todo
considerando las necesidades de una humanidad cada vez mds creciente y demandantes de
satisfactores basicos. De momento no se menciona el valor de existencia per se que tienen
los propios elementos de la naturaleza.

Entendida [a necesidad de conocer a los elementos del medio ambiente como
recursos, surgen los cuestionamientos de su cantidad, calidad, renovabilidad, utilidad e
importancia, aspectos por lo cuales se han clasificado éstos como sigue:

» Naturales vy artificiales, siendo los primeros aquéllos ‘que existen en el medio
independientemente de la presencia y accionar del ser humano.

o Renovables o no renovables, en virtud a su capacidad de reposicién dentro de fa
naturaleza, principalmente en escala de tiempo humano, pues desde el punto de vista
geoldgico, pricticamente cualquier elemento natural se renueva.

o Tradicionales y altemativos, en funcidn a la utilizacién que una sociedad en un tiempo
determinado hace uso de ellos, considerando los factores tecnoldgico, econémico y
cultural,

Del parrafo anterior es importante extraer ef término “tecnologia”, pues en funcién
a la disponibilidad real de ésta, el aprovechamiento de cualquier ecosistema 0 recurso



natural en pFO “al desarrolio de la socledad estd asegurado, lo que no es precisamente lo
que ocurre en nuestro pais, por lo que la optimacién de aquéllos es ineludible a través de
una adecuada ordenacion del espacio, filosofia en la que se basa el ordenamiento
ecolégico.

La connotacién de los conceptos “aprovechamiento”, “conservacién” y
“preservacién”, que definen tres de las politicas ecolégicas de México, surgen en este
contexio y se refieren respectivamente a (1) la apropiacién directa de ls naturaleza y sus
elementos; (2) la aproplacidn discrecional de los mismos; y (3) su restricciéon de uso. Es
importante destacar que el caricter utilitario de estos conceptos, consideran de afguna
manera su uso ya sea en el presente o en ei futuro, por lo que la preservacién, principio
basico -hasta ahora- de las 4reas protegidas contemplan una apropiacion parcial o total en
algiin momento.

{

La importancia de llevar a cabo un manejo ordenado de los recursos implica no
Unicamente (a consideracion de los conceptos anteriores. Pueden afiadirse otros como es el
caso de los siguientes:

» Restauracion. Esta politica considera el retormo a fas condiciones de sajud original de
los ecosistemas de manera natural o inducida (mediante I3 mcorporacnon de energla
adicional).

o Mejoramiento. Orientada a la obtencion de una mayor cantidad y/o calidad de
recursos del ecosistema, también mediante la incorporacion adiciona!l de energia. Esta -
politica no es sostenible en lo absoluto, pues al momento de dejar de aportar esa
energia adicional, el metabolismo de ta naturaleza obliga a un regreso a las condiciones
naturales con una disminucién consecuente de la obtencién de satisfactores e, incluso, a
condiciones de degradacién derivadas de la presencia de elementos extrafios en el
ambiente, tanto mds graves en funcion al tiempo de présencia. Tal es el caso de dreas
de irrigacidén, que provocan la salinizacion del suelo y el abatimiento de los acuiferos de
donde proviene Ia energia adicional representada por el agua.

En virtud a fas politicas ecoldgicas anteriormente mencionadas, los recursos pueden

encontrarse cuantitativa y cualitativamente en las siguientes situaciones:

o Equilibric. Situacion tedrica y paraddjicamente cambiante de 105 recursos dependiendo
de las variaciones naturales de los ecosistemas (metabolismo natural).

+ Mejoramiento. Derivado del aporte adicional de energia. 3

o Deterioro. Provocado por un mal manejo o desconocimiento de fos ﬂuios energéticos
que condicionan su existencia.

» Agotamiento, Tendencia a la desaparicién cualitativa o cuantitativa del recurso.

o Deplecién. Situacion de desaparicion cualitativa o cuantitativa”virtual” del recurso en
que no es posible su aprovechamiento. i

» Recuperacion. Estado de mejoramiento natural o inducido de las condiciones de salud
de un ecosistema o de su metabolismo con tendencia a un aprovechamiento futuro del
recurso. Es importante resaltar que un drea con condiciones naturates adversas a un



aprovechaimiento directo de los recursos al incorporarse elementos extemos para
“mejorar” sus condiciones no Implica una recuperacién sino un aprovechamientc
artificialmente sostenido pero no sostenible a largo plazo.

. g i e W g e

Tronco metodoldgico del ordenamiento ecoldgicc.  Marco regional:  regionalizacion
ecologica. ' g

Tronco metodologico del ordenamiento ecologico

La metodologia del ordenamiento ecoldgico se deriva de la escuela francesa de ecologia del
paisaje, cuyo maximo representante es Tricart y llega a México a través de las traducciones
realizadas en Espana. El enfoque de esta Escuela, considera, particularmente dentro del
enfoque integral de [a planeacidn, el andlisis morfopedolégico y el componente social
como eje del estudio de los recursos naturales. El enfoque aqui presentado retoma dichos
elementos e incorpora otros de la escuela del paisaje alemana-holandesa, que fomenta el
enfoque funcional y temporal en el andlisis.

Las fases consideradas en esta metodologia son las siguientes: descriptiva, diagnéstico,
prondstico, gestibn e instrumentacién. Las dos primeras fases estdn orientadas a Ia
identificacién de la disponibilidad, limitaciones y dindmica del ambiente. E! prondstico y la
propositiva corresponden a la programacion del proceso de ajuste y transformacién de las
actividades productivas; y las dos fltimas se refieren a 1a coordinacién de la participacion
social, gubernamental, académica y empresarial, en el proceso de integrar el ordenamiento
dentro del sistema legislativo mexicano.

a) Fase descriptiva.

En esta fase se hace un andlisis de la informacidn relevante que caracteriza al drea sujeta a
ordenamiento ecoldgico mediante un inventario regional de los subsistemas natural,
demogrdfico y econémico. Es importante resaltar que mediante la regionalizacién
ecoldgica, que se describe mas adelante se realiza un conocimiento integral del drea de
estudio, discriminando la informacidon mds relevante y, sobre todo, al nivel de detalle
requerido. Es importante mencionar que la descripciéon del drea no estd desligada en lo
absoluto de la regionalizacién debido a que en las fases subsecuentes ese nivel de detalle de

"

5



la infoimaciéb se retomard para [a aplicacién de indices ambientales (véase Mddulo 07 de
este Programa); asimismo, conviene tener en cuenta que la aplicacién correcta del marco
regional diferencia este método de una simple monografia descriptiva y permite el llenado
de informacién en las fichas descriptivas correspondientes a las unidades de gestién
ambiental y la seleccion de indices de calidad, potencialidad y fragilidad, cuyo método ya
ha sido predeterminado. '

b) Fase de diagnéstico.

Se refiere al andlisis de la infonmacion recopilada previamente e implica la valoracién
cuantitativa y cualitativa de cada uno de los elementos que componen los subsistemas
ambientales para conocer el nivel de conservacion o deterioro del 3rea o de los
subsistemas. Permite determinar el comportamiento individuai y combinado de los
elementos del drea de ordenamiento y {a determinacion de los efectos sinérgicos de los
balances energéticos derivados de las interrelaciones de dichos elementos. En funcién a la
informacion ambiental disponible es posible la determinacion de indicadores y la aplicacién
de indices, necesarios para la conformacion de escenarios requeridos para la la siguiente
fase. :

c) Fase de pronostico. -

Esta fase corresponde a la determinacidén de tendencias bajo diferentes escenarios
hipotéticos, considerando desde luego lo que ocurriia bajo el supuesto de que no se
aplique ningin ordenamiento ecolégico en el drea. La determinacion de los diferentes
escenarios da un cardcter versitil al método pues en las circunstancias de planeacién
pueden variar a lo largo del tiempo y dependen de situaciones que no necesariamente son
predecibles, por lo que conociendo I3 naturaleza y la forma de respuesta del drea de
ordenamiento, sus subsistemas y sus elementos ambientales, permite una retroalimentacion
incluso al comportamiento de la poblacion inscrita en aquélla, cuya dindmica histérica y
presente es indispensable de conocer para prever el comportamiento futuro bajo los
escenarios propuestos. Es conveniente determinar al menos un escenario posible, uno
deseable y otro factible.

d) Fase de gestion.

Esta fase normalmente ha sido desarrollada una vez que se ha determinado el modelo del
ordenamiento ecolégico, lo que ha provocado serios problemas de viabilidad al no
considerar los interses explicitos de cada uno de los actores del drea de ordenamiento,
aspecto necesario para la concrecion a nivel regional del estiio de desarrolio a que aspira la
sociedad de la regién. En el apartado 4.8.5. se menciona como actualmente se estd
replanteando la aplicacion de este procedimiento.



e) Fase de instrumentacion.

- Corresponde a la aplicacion final de un modelo viable técnica, ambiental y socialmente,
por lo que la adecuada aplicacion del método permitird una retroalimentacién en el
proceso de instrumentacién y su identificacién por parte de la sociedad.” Eventualmente,
esto implica incluso un mejoramiento de fas condiciones de funcionamiento de los
ecosistemas al. valorar convenientemente ia necesidad de su mantemmlento de manera
sustentable,

La instrumentacion se concerta a través de un Decreto Estatal para la aplicacién del
ordenamiento, el que debe ser avalado por el Cabildo Municipal en coordinacién con los
niveles de gobierno y acordado en consenso por fa poblacién local y/o sus organizaciones
representantes. Implica esta fase, asimismo, un periodo de consulta publica, de acuerdo a
como se estabiece en 1a Ley de Planeacion.

Marco regional: regionalizacion ecolégica

Dentro de la fase descriptiva destaca el esquema metodologico desarrollado para definir el
marco regional en que deben ser circunscritos los proyectos de ordenamiento ecoldgico,
descrito como Regionalizacion Ecolégica del Territorio y que se orienta a la definicién de
areas con caracteristicas naturales homogéneas. Esta visualizada bajo la teoria de sistemas y
se orienta hacia proyectos de planeacion, a los que ofrece un marco de referencia
permanente para la recopilacion de informacidn y el desarrollo de indices e indicadores
ambientales, asi como de modelos matemdticos y cartogrdficos. Todo ello, considerando la
vocacion natural del suelo y la potencialidad y caractenstlcas 8C0|631C35 de nuestro
territorio. : o -1

La justificacién de Implementar una regionalizacién ecolégica se deriva de la
diversidad ambiental de nuestro pais, derivada de su latitud y por fas caracteristicas
fisiograficas que contiene, dadas por su forma, su extension, sus grandes sistemas
orograficos y sus extensos litorales.

A través del desarrollo histérico del pais, esta variada naturaleza nacional ha sido
transformada por el desarrollo de la soeiedad, constituyendo un mosaico natural muy
complejo, en el que se manifiestan formas particulares de apropiacion de los recursos
naturales, de procesamiento de materias primas, de elaboracion de productos, de formas
de consumo, de generacion de desechos y de alteracion de su ambiente circundante como
consecuencia de st “metabolismo social”,

En un medio ambiente tan rico en diversidad ecolégica como el de México, ¢en qué
grado se pueden reconocer fas particularidades de dichos fenémenos-en diferentes ambitos
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territoriales? Regionalizar el pals, es decir, dividirfo en regiones que posean caracteristicas
similares, responde a estos planteamientos.

El desarrollo de una regionalizacion ecoldgica constituye una base para el proceso
de planeacién ambiental, dado que los conceptos de planeacion y regionalizacion estdn
intimamente vincutados.

Las regionalizaciones han variado en @i transcurso del tiempo segin los objetivos y
criterios que se han utilizado para regionalizar; en principio, para tal proposito fueron
considerados factores fisicos (relieve, clima, hidrologia, etc.), asi como geohistoricos y
antropoldgicos.

Son los estudios econdmicos los primeros en tratar de regionalizar al pais con base
en una visién sistémica, donde un conjunto de caracteristicas fisicas y econdomicas estan
- relacionadas y son de alguna forma interdependientes. Pueden reconocerse tres grupos de
regionalizaciones de acuerdo con su enfoque:

1) Enfoque genético: originado en el S. XIX bajo la influencia de geomorfologos vy
botdnicos.interesados en I3 génesis de fendmenos naturales. Con estas ideas se genera el
concepto “regidon natural”. Estd basado en la influencia que ejerce el clima sobre la
vegetacion. Sin embargo, las regiones obtenidas tenian el inconveniente de ser demasiado
grandes, muy heterogéneas y de limites difusos.

2) Enfoque paisajistico o morfoldgico: se desarrollé en la década de los 30’s, una vez que
empezaron a abundar investigaciones de rasgos fisicos y geoformas, identificables en el
campo, para o cual se utilizd en gran medida la fotointerpretacién.

J) Enfoque paramétrico: constituye el enfoque mas moderno y complejo y consiste en
dividir y clasificar a las tierras con base en valores de parimetros claves para propdsitos
especificos. Para tal efecto, utiliza el procesamiento digital de mapas e imagenes de satélite.

Comparando estos enfogues se ha establecido que aungue no son excluyentes y
utilizarse elementos de dos o incluso de los tres, el morfolégico posee como ventajas: )

a) El explicar de una forma clara las causas fundamentales de {2 diferenciacion de paisajes.
b) Establece su reconocibilidad.

¢) Facilita 1a-apreciacion de las regiones como un todo.

d) Los criterios considerados son relativamente estables.

Dentro de las regionalizaciones con caracteristicas jerdrquicas que se han utilizado
con fines politicos y de planeacién, destacan las siguientes:



- En 12 Universidad Auténoma Chapingo se realizé un levantamiento fisiografico orientado
al inventario de los recursos naturales.

- En el Instituto Nacional de Investigaciones sobre Recursos Bidticos se llevé a cabo una
regionalizacion que sirvié de marco de apoyo a fos proyectos de planeacién ecoldgica del
uso de la tierra en el centro del estado de Veracruz.

- B! SAHOP determind 940 unidados ambientales gque consideran en forma sintética
aspectos naturales y de uso del suglo.

- La Direccién General de Geografia del INEGI realizd una regionalizacion fisiografica y
jerdrquica que facilita el estudio de los componentes del medio ambiente.

Después de haber revisado los diferentes enfoques que existen para regionalizar, se
observd que éstas presentan ventajas y desventajas, por 1o que se optd por aprovechar
aquéllos criterios que fueran de utilidad para el andlisis de la problemdtica ambiental.

. Esto llevd a implementar una regionalizacion ecoldgica cuyos principales criterios
son bdsicamente tres: geomorfologia, .edafologia y clima, que permiten caracterizar un
drea, al apoyarse en aspectos asociados como hidrologia, flora y fauna, que enriquecen
dicha informacion.

Por lo tanto, 13 estructura regional queda integrada en forma tal, que cada nivel
jerarquico considera los niveles superiores al mismo y a medida que se desagrega el
territorio en unidades menores, se van enriqueciendo los nivels regionales con la
consideracion de criterios mds especificos, determinados por |a escala.

Asi, 13 regionalizacién ecolégica queda estructurada por cinco categoiias espaciales,
las cuales se constituyen como sigue:

- Zona.

- Provincia ecoldgica.
- Sistema terrestre,

- Paisaje terrestre.

- Unidad natural.

El nivel Zona ha sido definido en forma convencional y con fines operativos. Se
basa principalmente en las grandes zonas climiticas y corresponde asimismo a las
estructuras geoldgicas mayores, a las regiones biogeogrificas y las grandes dreas con
procesos edaficos generales.



Tomaado en consideracién fas regionalizaciones realizadas por Leopold y Sarukhdn,
Rzedowski y West, entre otros, se determinaron cuatro grandes zonas para el territorio
nacional, definidas por los criterios mencionados anteriormente. Estas divisiones fueron
denominadas zona drida, templada, del trépico seco y def tropico hiimedo.

Esta division planteé algunos problemas, ya que las Zonas con caracteristicas
semejantes no son continuas y corresponden a dreas menores ubicadas aisladamente, por lo
que hubo que ajustarlas de acuerdo con el criterio de continuidad, tratando de no alterar
en forma dristica su distribucion, ademds de ser congruentes con las categorias de
subprovincias y discontinuidades fisiogrdficas definidas por la Direccion General de
Ceografia del Instltuto Nacional de Ecologia. Dichas zonas se caracterizan en forma general
como sigue:

Zona Jrida. ' Ocupa la mayor parte del centro y norte del pais y estd determinada
por la latitud y, consecuentemente, por la circuiacidn general de |3 atmodsfera, que provoca
baja nubosidad y precipitacion. Ademds, la gran contintentalidad y la presencia de los
grandes sistemas montafiosos, que actan como barrera para los vientos himedos,
acenttian 1a aridez. Estas condiciones climdticas provocan bajos volimenes de precipitacion
y vegetacion de tipo xerofitico y matorrales, por lo que la limitante ambiental es I3
disponibilidad de agua que, en algunos casos, llega a ser extrema. :

Comprende los estados de Baja California, Baja California sur, Coahuila, Zacatecas,
Aguascalientes y la mayor parte de Sonora, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledén y
Tamaulipas e importantes dreas de Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi e Hidalgo.

Zona templada. Coincide con los grandes sistemas montafiosos, cuya altitud suaviza
el clima y permite Ia mayor concentracién de la poblacidn -del pais y consecuentemente la
mayor degradacién de los" ecosistemas, principalmente de tipo bosque. .La limitante
ambiental en esta zona es basicamente la topografia.

Las entidades incluidas son Tlaxcala y el Distrito Federal, 1a mayor parte de Puebla,
México, Hidaigo y Jalisco, asi como partes de Oaxaca, Morelos, Querétaro, Zacatecas,
Tamaulipas, Nuevo Leén, Micfioacdn, Guanajuato, Nayarit, Durango, Sinaloa y
Chihuahua.

Zona del Trépico Seco. Se extiende a lo largo de la costa del Pacifico Sur. Posee un
clima tropical con altos (aunque no excesivos) volimenes de precipitacion; ésta es de tipo
estacional, por lo que las altas temperaturas que se presentan todo el aifo provocan una
alta evaporacion durante la temporada seca, que corresponde a [a limitante ambiental de
esta zona. Estas condiciones climdticas dan como resultado una vegetacion natural de tipo
sabanoide y selvas bajas asociadas con xerofitas.
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La umca entidad comprendida integramente es Guerrero, mientras que importantes
ireas de Oaxaca, Michoacan, Colima, Jalisco, Nayant Sinaloa, Sonora y Morelos tambié
se incluyen en esta zona.

Zona del Tropico Himedo. Comprende fa llanura costera del Golfo de México al
sur del Trépico de Cdncer, asi como la mayor parte del estado de Chiapas. Aunque su
temperatura media anual es alta por latitud y altitud y similar a 13 del trépico seco, los
mayores volimenes de precipitacion (provocados por la influencia de los vientos humedos
del noreste y de los “nortes” invemnales) permiten el desarrollo de una vegetacidbn mds
exuberante del tipo de selvas altas, medianas y bajas que coexisten con pastizales
antropogénicos. Los procesos de formacion de suelo (edafogénesis) son muy intensos por
e! clima favorable. Aungue corresponde a la zona con recursos naturales mas abundantes,
comprende también a los ecosistemas mds fragiles donde {a principal limitante ambientales
la cobertura vegetal, por lo gue el desarrollo de actividades econdmicas ficitmente
degradan a éstos.

Las -entidades comprendidas son: Quintana Roo, Yucatin, Campeche, Chiapas,
Tabasco y Veracruz, ademas de porciones de Oaxaca, Tamaulipas ¥ San Luis Potosi.

E!l nivel regional Provincia Ecoldgica corresponde a unidades orograficas intermedias -

'y comprende divisiones bajo criterio fisiogrifico de dreas definidas bdsicamente por el
clima. A este.nivel ya se consideran dreas con una morfologla mds especifica dentro de las
llanuras costeras, las altiplanicies y las sierras.

Por su determinacion se ha utilizado como material de apoyo las cartas fisiograficas
escala 1:1'000,000 del INEGI, por el caracter sintético de este tipo de cartografia, que
incluye aspectos de clima, topografia, edafologia y geologia. En este nivel regional se han
tomado las divisiones que INEGI denomina como subprovincias y discontinuidades
fisiograficas para integrar las dreas que en la Regionalizacién Ecoldgica corresponden al
nivel de Provincia Ecolégica. De esta manera, las zonas climdticas corresponden:

- Zona drida, 34 provincias ecoldgicas, .

- Zona templada, 18 '

- Zona del tropico seco, 15, y _ -~
- Zona del tropico humedo, 17.

A partir de la categoria Sistema terrestre, los niveles regionales han sido delimitados
cartogrificamente en fechas recientes, comrespondiendo a divisiones espaciales menores
cuya cartografia fue publicada por el Instituto de Geografia de la UNAM en la Carta de
Regiones Naturales del Atlas Nacional del México.
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Los Sistemas terrestres son divisiones de las provincias ecolégicas. Corresponden a
agrupaciones de sistemas de topoformas dominantes (con un mismo patron morfolégico)
dentro de ese nivel regional y relacionadas entre si por poseer una morfologia y evolucion
similares y génesis comin, Con base en estas caracteristicas, es frecuente que agrupaciones
de fomerios, sierras y valles intermontanos, se agrupen en un mismo sistema. Su método
de definicién se basa principalmente en la interpretacion de imdgenes de satélite y de
cartografia temdtica.

_ El nivel regional Paisaje Terrestre corresponde a divisiones mds simples y
homogéneas. Se describe como un patron especifico de topoformas, en donde el criterio
edéfico es un factor auxiliar importante, principalmente en dress llanas o peniplanas; en
este Ultimo caso es posible comprender 13 dindmica del paisaje, ya que el suelo determina
el tipo de vegetacion y es resuitado del microclima y def patron hidrologico locales. A este
nivel, |a fotointerpretacién es un método muy importante de definicion regional.

La Unidad Natural constituye la categoria mds pequefia del sistema jerdrquico
regional, asi como el drea menor recomendable 3 utilizar para la planeacidon por su
cartografiabilidad y suficiente superficie con uniformidad fisica. Corresponde a la
topoforma individual en paisajes abruptos o a la divisién segiin el criterio edafologico en
paisajes llanos. El utilizar el criterio edafoldgico otorga un cardcter dindmico a la ‘'unidad,
por ser los procesos edédficos los que determinan una fragilidad especifica por el grado de
estabilidad entre los procesos edafogenéticos y morfogenéticos.

Otros conceptos relacionados, aunque no integrados en la estructura jeradrquica
regional son: unidad de gestién ambiental y unidad de manejo, donde ya se contempla el
factor humano. :

La Unidad de Gestion Ambiental estd determinada principalmente por los
asentamientos humanos y su drea de influencia, que representan una unidad dindmica y
que, sin embargo, va a estar circunscrita en un nivel regional determinado y va a requerir
el marco permanente que ofrece esa estructura, asi como los bancos de datos que
contienen los
sistemas de informacion del INE a dicho nivel.

La Unidad de Manejo corresponde bdsicamente a limites politicos o acministrativos
que no contradicen [a estructura regional;, sino que sirven de apoyo y complementan |a
misma. Esto significa que si se desea realizar un proyecto de planeacién en un estado o
muunicipio, se toman los limites politicos, pero intemmamente se considera la estructura
regional.

Un enfoque actual de conceptualizacidon del esquema regional que regresa a las primeras
experiencias de planeacion en México es a través de la aplicacion del concepto de manejo
integral de cuencas. :
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Este enfoque se basa en la formulacién e implantacion de acciones que incluyen a
los recursos naturales y humanos, considerando a los factores sociales, politicos,
econdmicos e interinstitucionales que intervienen, aun cuando no se encuentran dentro de
la cuenca de estudio. El enfoque de cuencas es la aplicacidn del concepto de manejo
integral del espacio en la planeacién e Instrumentacion de proyectos de manejo de los
recursos naturales y de desarrollo rural; con este enfoque es posible relacionar las
diferentes partes de una cuenca en cus asnectos biofisicos y socioeconomicos.

E! manejo integral implica la consideracion del costo de oportunidad de los
diferentes recursos. De esta manera, considerande 3 los recursos como bienes de diferente
indole (ambiental, productores de bienes de consumo, estéticos, Cientificos, etc.) tendrd
gque llegarse a un nivel de equilibrio en sus usos, justificindose su conservacion vy
mantenimiento con base en los valores que representan para la sociedad. En todo lo
anterior, hay que considerar los diferentes aspectos (tecnologicos, sociales y econdmicos)
que inciden_el a utilizacién de un cierto recurso y, asi, orientar su aprovechamiento hacia {a
obtencidn de productos “Optimos” y mds redituables.

La utilizacion de las cuencas como unidad de andlisis es factible para los factores
fisicos, mas no es asi para los socioeconOmicos que frecuentemente rebasan -sus limites

naturales. Es por ello que un andlisis econémico de una cuenca corre el riesgo de °

considerar sofamente una parte de las interacciones que se dan en el sistema global.
Ademads, los sisternas naturales no reconocen fronteras politicas, por lo que las acciones
que realice un pais o una regidon pueden afectar a su vecino positiva 0 negativamente.
Derivado de esta premisa, se ha establecido una politica binacional México-Estados Unidos
de gestion del medio ambiente fronterizo orientada a la gestiéon responsable y coordinada
de unidades de gestion ambiental de dicha regién (SEMARNAP, 1996), como un esfuerzo
ampliado de la politica-de la Comision Internacional de Limites y Aguas en este sentido.

El enfoque clidsico de manejo de cuencas ha sido tradicionalmente el de Ila
proteccion contra 13 erosién; esto se estd superando ya que se tienen identificados
mltiples aspectos econdmicos, sociales y politicos que inciden en la proteccion. El manejo
de cuencas. entoces, tiene implicaciones que se extienden mds alld. de sus fronteras fisicas.
Es por ello que los programas de desarrollo solamente serdn efectivos si consideran no sélo
a los usuarios directos del proyecto, sino también a todos aquéllos que de alguna manera
puedan recibir los efectos (positivos 0 negativos) y que no se encuentran en el 3rea.

Uno de los principales problemas de evatuacién para la conservacion de recursos,
basada en programas de desarrolio sustentable, quizd radique en que las mediciones de los
costos y de los beneficios se realiza a nivel puntual, resultando que para una parcela
(propiedad privada, ejido, comunidad, etc.) no es econémicamente redituable proteger los
recursos ni conservar y mantener la productividad del sueio. De lo anterior, resulta que el
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manejo de c@encas para un desarrollo sustentable, es posible s6lo si-se maneja a ese nivel,
con acciones y politicas que abarquen a todo el sistema.

De esta manera,- la inclusion del concepto de manejo integral de cuencas es
importante no sélo como marco meramente regional, sino como un sistema integrado de
elementos directamente relacionados y cuyos flujos de energia rebasan sus fronteras fisicas.
En el esquema que se maneja en la regionalizacién ecoldgica es posible la consideracion a
diferente nivel en la jerarquia regional dependiendo de la cuenca o del tipo de andlisis o
estudio que se pretenda realizar, correspondiendo, por lo tanto, a una Unidad de Manejo
o a una Unidad de Gestién Ambiental.

En resumen, la regionalizacion ecoldgica considera en cada uno de sus niveles
jerdrquicos, los niveles superiores a éstos. Es decir, conforme se desagrega el territorio en
- unidades menores, se van integrando criterios que se suman a los ya considerados en los
otros niveles regionales superiores. Ello, sin perder en momento alguno su caricter
- permanente y dindmico. Ademds, [a estructura jerdrquica y regional, visualizada bajo la

teoria de sistemas (el manejo integral de cuencas es un ejemplo) y orientada a proyectos
de planeacion, ofrece un marco de referencia permanente para:

- Recopilar informacion. .. - ' S
- Desarroilar indices e indicadores ambientales. . -
- Realizar modelos de analisis matemdticos.y cartograficos.

Esto tiene el propdsito de realizar una planeacion cientifica que pondere los factores
fisicos y socioecondmicos, a fin de proponer altemativas menos empiricas en el
ordenamiento ecoldgico del territorio.

TEMATICA 4.8.3.

Gestion del ordenamiento ecoldgico. Estudios de caso en México.
- o _/—~.

La instrumentacion del ordenamiento ecoldgico es el fin Gltimo de la elaboracién de esta
herramienta de planeacién por lo que, para que se cumpla el objetivo para el cual se
invirtieron los recursos técnicos, humanos y econémicos, debe efectuarse una adecuada
gestion que contemple a todos los sectores involucrados a partir de las primeras fases.

A la fecha se ha generado una gran cantidad de estudios de ordenamiento ecolégico
tanto de cardcter regional como sectorial cuyo nivel de aplicacion no ha sido en la mayor
parte de los casos el deseado y previsto debido principalmente a problemas de inadecuada
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gestién y a @ue no han sido involucrados todos los sectores interesados con la debida
oportunidad. Tres casos ilustran esta situacion:

a) Ordenamiento ecoldgico del corredor Cancin-Tulum, Q.R.

Estudio que se llevd a cabo en el litoral de Quintana Roo, con el fin de regular el
desarrollo turistico que se ha estado ocurriendo en el drea desde principios de 13 década de
los 1970 s aprovechando las ventajas naturaies de que proporcionan el clima, el tipo de
playa, lo somero de las aguas, los ecosistemas naturales con alta biodiversidad (selva,
manglares y arrecifes de coral, principalmente), asi como la cercania a los mercados
turisticos de Estados Unidos, Canadé y Europa. ~ :

Debido a las escasas fuentes de trabajo en 13 peninsula y a la baja densidad de
poblacidn en el estado de Quintana Roo, el desarrollo turistico de Cancun fue el detonante
para que hubiera un crecimiento desmedido de la ciudad, cuya poblacion fue atraida por
las expectativas de fuentes de empleo bien remuneradas, que al no cumplirse permitieron
que hubiera un poblamiento de nuevos centros de incipiente impulso turistico hacia el sur,
cubriendo todo el litoral desde Cancun hasta Tulum, en los limites con 13 Reserva de la
Biosfera Sianka’an, provocando la degradacion de los ecosistemas costeros y los
colindantes en el mar y la selva al presentarse una presidon excesiva sobre l0s recursos
bidticos del area.

Dado que el turismo representa una de las principales fuentes de ingreso para el
pais, su crecimiento en areas con potencial debe ser realizado de una manera armdnica con
el medio ambiente (turismo sustentable), por lo que se promovié un ordenamiento
ecoldgico de toda la zona litoral, que implicara la determinacién de la capacidad de carga
turistica de los ecosistemas, la evaluacién de un turismo altermativo que impulsara la
conservacion de los mismos (ecoturismo), la incorporacién de la poblacién local a las
actividades econOmicas y la optimacion de las instalaciones turisticas y las bellezas naturales
para la captacion de ingresos para la region.

Sin embargo, la elaboracion. del estudio de ardesiamiento ecoldgico no estuvo
acompaiada de un proceso de gestion paralelo, por lo que no todos ios intereses focales
estuvieron satisfechos, privando principalmente los intereses de los desarrolladores
turisticos sobre la conservacion de los ecosistemas y el desarrollo econdmico de la
poblacion.

Lo anterior ha provocado que el eventual decreto del ordenamiento del drea pueda
ser letra muerta y que, mds que medidas de prevencion, sean de compensacién o de
mitigacion las que se planteen para hacer frente a los impactos provocados por los
desarrotfos turisticos, lo que esta repercutiendo en un retroceso y afectacion de las dreas

/S



naturales al :no cumplirse con los criterios de ordenamiento ecolégico decretados para
. areas frigiles. - '

b) Ordenamiento ecoldgico de la regién de El Soldado de Cortés, Son.

Originado por el interés de impulsar un megaproyecto turistico compiementario a los
desarrollos nduticos de San Carios, en @ municipio de Guaymas, Son.. aprovechando las
ventajas naturales que ofrecia la presencia del estero de El Soldado, en donde ha habido
desde hace mucho tiempo una gran tradicién turistica para la poblacién locai. El objetivo
del megaproyecto (Ecodesarroilo, 1992) era impulsar {a regidn convirtiendo a Guaymas
en un gran polo turistico en el Golfo de California, aprovechando ta cercania del mercado
turistico de Arizona y Califomia, principales impulsores de San Caros. El caracter
ecoturistico del drea se favorecia por el hecho de que el estero es un drea con uno de fos
mayores indices de biodiversidad por avifauna de la region.

Sin embargo, la consideracién casi de manera exclusiva de los intereses de los
desarrolladores turisticos provocd una reaccidon negativa por parte de |3 poblacién, debido
a que debido a una gestidén inadecuada no se consideraba el tradicional aprovechamiento
turistico local del estero y al movimiento de organizaciones no gubermamentales e
instituciones académicas en pro de la conservacién ecoldgica, esgrimiendo la importancia

‘biogeograifica del estero como refugio faunistico y como habitat de al menos dos especies .

de aves y de que el cardcter elitista y la magnitud del proyecto no garantizaban la
conservacion ecoldgica y la preservacion de los habitats de las especies locales y
migratorias.

c) Ordenamiento ecolégico de la desembocadura del rio Pdnuco.

Los ordenamientos ecofdgicos de las regiones donde concurren los intereses de varios
sectores productivos y de la poblacién, revisten una gran compiejidad en su gestion e
instrumentacion debido a la necesidad de conciliar los intereses de todos los actores
involucrados y por la presidn e interés por el misme tipn de recurso comun (suelo, agua o
aire). '
¥
Un ejemplo de este tipo de ordenamientos lo constituye el denominado
“Ordenamiento Ecologico para la Region de la Desembocadura del Rio Pinuco” (INE s/f),
cuyo objetivo fundamental era el de regular el aprovechamiento racional de los recursos
naturales, orientando en forma armoénica las actividades de desarrollo econémico, en
particular de las relacionadas con los asentamientos humanos y ias actividades industriales y
portuarias.
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Una o‘e las estrategias que el PNUMA ha adoptado es el denominado ordenamiento
ambiental, cuya instrumentacién requiere de los gobiernos su consideracion como objetiv
nacional, por lo que las actividades administrativas y normativas que realizan los gobiemos
deben adecuarse a ese proposito, lo que requnere de una conciencia diferente en el aparato
estatal.

La ordenacién del territorio en su intento de lograr un adecuado y equitativo
desarrolio del potencial de sus recursos naturales y su distribucion espacial, asi como la de
su poblacién, se erige como la solucidn para las demandas de la descentralizacion que hoy
todos los paises -particularmente Latinoamérica- han hecho suya. En este marco, se
consideran los problemas derivados de una excesiva metropolizacién, tan propia del Tercer
Mundo y que en Latinoamérica se manifiestan tan intensamente, asi como de la
localizacion industrial, tratando de mitigar los efectos perniciosos de esta alta
concentracion.

En América Latina, las dreas de influencia de las megalépolis de México, Sao Paulo,
Rio de ]aneiro y Buenos Aires en primer [ugar y de Santiago, Bogotd y Lima en segundo,
representan la problemdtica demogréfico-industrial mencionada en el pdrrafo anterior,
cuyo impacto trasciende el dmbito puntual cubriendo regiones muy vastas y requiriendo de
politicas de ordenacion congruentes con el desarrollo econémico y social de los paises
integrantes de Ia region,

Las experiencias negativas de los paises de la region en un crecimiente econdmico
acelerado basado en una industrializacién despiadada a costa de l0s recursos naturales de
sus diversos biomas y que han desembocado en un deterioro a nivel regional sin haberse
logrado la meta de desarrollo social, han orientado a adoptar el ordenamiento ecoldgico
como base metodoldgica que permita expresar adecuadamente los aportes de la
concepcion ambiental a la planificacion.

Las metas de desarrollo tradicional planteadas no han sido logradas a través de los
sucesivos planes regionales basados en el establecimiento de polos de desarrollo
(Sejenovich, 1990). A pesar de que se afincaron actividades productivas, ellas en general
no coincidieron en una mayor ocupacién tanto de personal como de recursos naturales de
la region. Por la tecnologia empleada y el tipo de actividades que privilegiaron, se
constituyeron en enclaves y absorbieron las ventajas impositivas sin grandes repercusiones
en la region.

En relacion a las metodologias del ordenamiento territorial del desarroilo
sustentable, algunos paises dieron pasos importantes dentro de la concepcion sistematizada
del medio ambiente, tanto 3 nivel de diagndstico como de planificacion.

La primera gran experiencia |3 constituy6 el esfuerzo del Ministerio del Ambiente y
los Recursos Naturales Renovables de Venezuela, a partir de 1978, donde se utilizé gran

/7



parte de los métodos desarrollados y se gener6 un conocimiento metodoldgico propio que
se encuentra entre los primeros a nivel mundial, siendo incorporado posteriormente al caso
de México. Algunos de los puntos considerados en la experiencia venezolana estuvieron
relacionados con el balance de la oferta y la demanda de recursos naturales, las tendencias
del estilo de desarrolio y los problemas ambientales, la delimitacién de unidades
homogéneas de planificacién que permite el uso adecuado de los recursos y el estudio por
recurso y por sector econdémico, aunqgue, en este caso, el enfoque fue siempre de caricter
sistémico aplicado a la planificacion.

En los diferentes paises adquiere una importancia diferenciada la utilizacion del
marco geogrdfico de referencia en el ordenamiento, por lo que deben considerarse |a
experiencia que se tiene en la utilizacién de regiones econdmicas (Sejenovich, 1990), asi
como las unidades de ambientes naturales homogéneos y la espacialidad de los procesos
sociales relevantes, y tener en cuenta que para muchos paises la unidad regional politica
(las provincias, los estados) es esencial ya que alli se definen, en ocasiones, proyectos
politicos diferentes. :

Esta articulacion entre distintos tipos de marco regional de acuerdo a diferentes
concepciones metodoldgicas que contemplan en realidad intereses que no son iguales,

debe considerarse en el caso de compatibilizar la fegisiacién, las politicas y la estructura

administrativa de distintos niveles tanto regionales {nacional, provincial, municipal) como
sectoriales (diferentes sectores econdmicos).

Los programas regionales de interés comun, organizados por las administraciones
ambientales con el auspicic del PNUMA que vienen funcionando desde 1983, brindan
una base para la cooperacién entre ios paises de Ameérica Latina en materia  de
ordenamiento ecolégico. '

TEMATICA 4.8.5.

Nuevos enfoques del ordenamiento ecoldgico.

Bajo el actual enfoque del ordenamiento ecoldgico del territorio, el Instituto Nacional de
Ecologia, siguiendo [a propuesta de Garcia (1986), parte de reconocer al territorio
nacional como un gran sistema complejo (INE, s/f), abierto a perturbaciones naturales,
econdmicas y politicas, con una frontera determinada histéricamente. Se pretenden
ordenar e instrumentar dindmicas definidas por procesos de transformacién con distintos
niveles de aproximacion. De esta manera, la escala de andfisis ‘general (el territorio
nacional) busca caracterizar sélo aquellos procesos primordiales que dan una explicacion
causal a la dindmica natural productiva y social del deterioro, la demanda y la
disponibilidad de recursos de conjunto del espacio nacional.
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La integracién de un andlisis sistémico se fundamenta en la necesidad de explicai
ordenamiento ecoldgico desde la perspectiva ambiental, que incluya la interaccion de
fenémenos multivariados y privilegie de cada subsistema aquellos flujos que permiten
interpretar el conjunto del sistema y no 1a suma de los elementos que lo conforman
(Tudela, 1989). Este proceso metodoidgico se replica a nivel estatal, regional y en Jdreas
prioritarias, buscando problematizar los factores de sustentabilidad ambiental,
reconociendo igualmente los procesos primordiales gue le dan explicacién causal, y que
pusden expresarse geogrificamente (1).

De esta manera, para contextualizar el ordenamiento ecologico territorial, se ha
replanteado que debe considerarse fa integracion de las siguientes premisas, a la
metodologia de estudios dentro del esquema anteriormente expuesto:

o L3 unidad de estudio debe ser la region, entendida ésta como el espacio geografico
compuesto de un conjunto de ecosistemas interactuantes entre si.

"o La regién debe ser vista como un sistema a partir del cual es posible establecer balances
regionales entre (a disponibilidad, 1a demanda y el deterioro de los recursos naturales.

« La disponibilidad de recursos naturales es condicionante del desarrollo regional, perd
son las politicas de desarrollo (programas, planes de inversién, infraestructura,
instrumentos econdmicos, incentivos, etc.) las que deterrninan los rumbos del desarrollo
regional.

(1) Garcia teoriza con el enfoque sistémico para proponer una metodologia de andlisis de
sistemas complejos basados en .la termodindmica de sistemas abiertos (procesos
irreversibles). Esta metodologia se refiere a la Segunda Ley de la Termodindmica
aplicada a dindmicas sociales. Tudela aborda este enfoque en el andlisis de procesos
socioambientales.

« La estructura social y sus procssos historicos dentro de la regidén son los factores clave
donde permean las politicas de desarrollo para incorporar, asimilar, modlfcar o rechazar
los paquetes tecnoldgicos impulszdos por dichas politicas. :

La propuesta metodoldgica de ordenamiento ecolégico territorial gue integra las premisas
descritas con anterioridad, se apega a las seis fases planteadas que a la fecha se han
considerado y que son: descriptiva, diagndstico, prondstico, propositiva, gestion e
instrumentacion. Cabe mencionar que aunque esta fases son fas mismas planteadas en el
Manual Ordenamiento Ecoldgico, se han planteado algunas modificaciones para el enfoque
utilizado, destacando de manera importante la consideracion de la fase de gestion desde

etapas tempranas de desarrollo de estudio de ordenamiento, lo que garantiza un mayor
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respaido social y da una mayor viabilidad al proceso, evitando situaciones como las
descritas en el apartado 4.8.3. En refacibn a esta fase se hacen los siguientes
planteamientos (INF s/f):

Sobre |a base de reconocer la funcion social de territorio, donde |3 propiedad de la
tierra y su utilizacion deberd beneficiar al conjunto de la sociedad, la gestion ambiental se-
encarga de concretar a nivel regional, el estilo de desarrollo que cumpla con las
aspiraciones sociales de la region.

La gestiobn es un proceso paralelo al estudio, e incluye: i) la informacién y
capacitacion respecto a los obijetivos, beneficios, productos y procesos que se realizan paia
elaborar un ordenamiento; ii) la integracién del conocimiento local de sus recursos y la
identificacién de la problemdtica ambiental, a paitir de"una estracha participacion de los
sectores social, empresarial, academico y gubemamental; y iii) /a3 discusion sobre la
definicion de politicas amblentales, criterios ecoldgicos, uso dei suelo y programas
regionales,

En virtud de lo anterior, la fase de instrumentacion del ordcnamiento se concretard
a través de un decreto estatal, el cual debe ser avaiado por e! Cabildo Municipal en
coordinacion con los niveies de gobiemo y acordado en consenso por la participacion local
y/0 sus organizaciones representantes. Adicionalmente, durante esta fase se debers abnr
un periodo de consulta publica tal y coma lo marca la Ley de Planeacion.

Actualmente, el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, visto como un instrumento
de fa politica ambiental que evallia integralmente los procesos naturales, sociales,
productivos y economicos, en un marco regional, permitira (INE, s/f):

a) Generar certidumbre para a conservacién de los recursos naturales y la promocién de
desarrollo econdmico.

b) Vinculacion con otros instrumentos de politica ambiental.

c) Simplificar o desregularizar el Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental.

d) Inicializar el proceso de desconcentracién y descentralizacion de los mstrumentos de
planeacién hacia los Estades ¥ Municipios. =

e) Crear un Sistema Nacional de Promocién del Desarrollo Sustentable. '~ "

f) Fomentar la funcidn social del territorio a traves de instrumentos economicos.

g) Contar con un sistema de informacion para la toma de decisiones.

Ei Ordenamiento Ecolégico del Territorio se concibe como un instrumento de certidumbre
econdémica ya que establece reglas claras para realizar ciertas actividades, que han sido
identificadas como permitidas, identifica sus tasas de aprovechamiento y promueve y preve
sus efectos sobre la conservacion de los bienes naturales y la productividad a largo plazo.
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Al generar también certidumbre social entre los diferentes sectores involucrados en

una regién especifica, el ordenamiento puede tener un efecto directo en la solucién d’

conflictos sociales derivados de controversias que se generen por el impacto ambiental de
proyectos particulares. Esto podrd lograrse, a través de la concertacion y de un nuevo
marco legal que regule los posibles impactos politicos y sociales de una decisioén ambiental.

Serd también causa de certidumbre ambiental, porque a través de la modificacion
de las actividades preductivas en un territeric determinade y la prevencién de los efectos
acumulativos previstos en funcion de la capacidad de carga del sistema, serd posible
modelar, prevenir e inclusive fomentar actividades productivas benéficas para el desarrollo
econdmico y compatibles ambientaimente promovuendo un efecto directu sobre €i entomo
ecoldgico.

Por otro lado, de acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, la politica ecologica naciona! descansa sobre instrumentos, cuya
aplicacion permite al Estado ejercer-sus funciones reguladoras en materia de prevencion y
restauracion del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente. EI ©Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio es uno de los instrumentos que por su naturaleza normativa mantiene
estrecha relacion con los restantes. '

La consideracién de la politica ecolégica general como elemento para la planeacion

nacional del desarrolio, encuentra sentido-a través de las estrategias, criterios y programas’

de ordenamiento del terntorio.

A su vez, los criterios que resultan de los estudios de ordenamiento territorial,
como medidas identificadas para regular, promover, restringir, orientar e inducir las
actividades productivas, aportan bases técnicas, en contextos sectoriales y regionales, para
ia formulacién de los denominados Criterios Ecolégicos en la Promocidn al Desarrollo y fas:
Normas Oficiales Mexicanas.

En la Regulacién Ecologica de los Asentamientos Humanos, las estrategias

identificadas por el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio son efementns aue deben ..

considerarse en los programas sectoriales de desarrollo urbano.

. Por su parte, las Medidas de Proteccién de Areas Naturales también son resultado
de ordenamiento territorial, ya que este Ultimo establece politicas de protecciéon y
conservacion de superficies con importancia biolégica, cultural y/o paisajistica.

La investigacién y educacién ecologica son instrumentos que apoyan [a realizacion
de los estudios de ordenamiento, al aportar el conocimiento sobre los recursos naturales y
su capacidad de renovacion, asi como facilitar el proceso de gestion a través del papel que
desempena la educacion ambiental en el proceso de difusién de la informacidn.
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La evaluacién de impacto ambiental es el mecanismo mediante el cual se regulan las
actividades productivas que pueden causar desequilibrios ecolégicos. Dado que dichos
estudios tienen un caricter puntual, el analisis del efecto acumulativo de dichas actividades
y su ubicacién en el contexto regional, es tarea del ordenamiento ecolégico.

Al permitir la identificacidén de las actividades y usos permitidos a nivel regional, el
ordenamiento ecoldgico tiende a simplificar y desregular la evaluacion de impacto
ambiental para muchas actividades al contar con uni acervo de informacion bdsica
disponitble que se podrd integrar a los estudios especificos de aguéllas actividades no
especificadas en el ordenamiento o criterios ecolégicos, facilitando la deteccion de efectos
sinérgicos de las actividades productivas y permitiendo la determinacién de ia dindmica de
actividades productivas concretas evaluadas en marcos locales delimitados, asi como su
ubicacion de procesos sociales.

{

E! ordenamiento ecolégico se orienta a como un instrumento basico de politica
ambiental que favorece la desconcentraciéon y descentralizaciéon de la misma, reduciendo
tiempos y costos de operacién en la evaluacién de impacto ambiental y favoreciendo ia
participacién ciudadana en el proceso de [a proteccién y conservacion de los recursos
naturales.

Para 13 creacién de un Sistema Nacional de Promocion al Desarrolio Sustentable, se
pretende 13 expedicion de Certificados Regicnales de Desarollo Sustentable, expedido por

los gobiernos de los estados a partir de decretos donde los diferentes sectores productivos

y sociales que aglutinen uno 0 mds municipios concerten en funcién de un ordenamiento
ecolégico, un tipe de desarrolio deseado.

Para el logro de las metas planteadas en el ordenamiento ecolégico, se exploran las
posibilidades del uso de Instrumentos econdmicos. Los Derechos de Desarrollo
Transferibles se pueden constituir en instrumento sin valor econdmico para [a
instrumentacion del ordenamiento ecolégico, al ser un mecanismo de mercado basado en
créditos que se asignan a lotes, segin su valor de conservacién y potencial de desarrolio
que otorga el derecho para desarrolar una determinada zona a cambio de proteger a otra.

Con el fin de maximizar los recursos que los distintos sedtores dedican e: el estudio
del medio ambiente se ha propuesto el desarrollo de un Sistema de Informacién para el
Ordenamiento Ecolégico. que capte y homogeneice los datos generados en el pais sobre el
territorio nacional, y le permita diagnosticar y evaluar en formacontiuna la problemaitica
ambiental del pais a través de {a creacién de una estructura jerdrquica y taxonémica para el
manejo de informacién nacional y que sirva de marco comun de referencia para I3
elaboracion de programas y proyectos de ordenamiento ecoldgico en estados y municipios.

Actualmente se han definido programas prioritarios relacionados con el
ordenamiento ecoldgico, entre los que destacan:
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La elaboracién del ordenamiento ecolbgico del territorio nacional para promovr
desarrolio sustentable.

La promocién de ordenamientos ecoldgicos estatales como marco para la simplificacién
y desconcetracion del procedimiento de impacto ambiental.

Etaboracion de proyectos de ordenamiento ecoldgico en dreas de atencién prioritaria.
Gestion e instrumentacion de ordenamientos ecoldgicos a través de acuerdos de
coordinacion y de concertacion.

Construccidn de un sistema de informacion geografica para el ordenaimiento ecoldgico.
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‘. Tres problemas en el estudio de'la i
"apropiacion de los recursos narurales |
Y sus repercusiones en la edumclon :
. o]
Victor M. Toicdo
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Introduccién | - .
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fea” Y s s W
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La lamiada problumtmm r:mb!e'ual quu tomad de uu-r.n ,,t
“neval resulta enormemente vagy ¢ Inasible, en realidid L-micrr.n un
!u)nlunlu de problemas especificos dircctamente rebie ionados” g
“pectos tiles como la contaminacion, los asentmicntos urly mm cl
transporte la energia, 1a conservacion de recursos blnlbwcm ) gc
‘nélicos y, por supuesto, la apropiacion de los recursos n.ulur.llc
‘Como ha sido afirmado con inslstencit, todos estos problem; b Han’
‘generado i demanda de nuevos conocimientos, nuevos cnlnqm--.
metodologlias y coniceptos, nuevas formas de organizaeion del .
bajo clentifico y tecnoiGgice, usi como nuevos disenns curriculkires
y programis de estudio, El presenie ensiyo, estar dedic kb aew
plorar algunos de los principales problenas gge wnivel del connei
miento ha generado el uso, Incorrecto de los rctursus nturles; -
examinar sus posibles consecuencias sobre I3 eclm.u.um del nivel
unlversitario. Por ello, este trabajo se clrcunsuul)c ) .m.ulms e
's6lo una de las muchas esftras deln problemﬁlic.l nmhu,. nt al, .l(|ut .
Jln que se reflere espec flulmt.n eu los form.ui ﬂ}l .

clon- de lainnturaleza umm‘el svp ‘{s dé\ip
gprlmarios).r_t, PEEI R '3 0 %.i:ph,ﬂa!,” BT E
i1 Ror rc)ducc!dn Anju
5 i P LRSS I vf,,aiﬂ Lm%’wl




ductivas dedicckts o realizr de manera directa L internalizacion (o
socializacion) de Ly oaturalez, L base nuerial o panie de kueaal la so-
cledadt se reproduce. ‘Toles privticas productivas incluyen todas s
formits de apropre ion G produedond que enen fo vicron) lugar
en el dmbito coal v ogue, o diferencia de T produccion industrial o
manudacturery, se dalizan enintiio contscio conlos fendmenos ni-
twrates: b agricultira, b ganaderia, e pesea, L exuaceidn, Lo, Lt
recolecditn. Auigue ensentide estricta wles practivas deben incluie
o Lo nctividkid extiasnna de vy geoldpicos tenergin y minetes)
o o repavibles, vl preese st lisis s convenier exclusivinm ente en
eb estidiny e B Teeanen ol speperciea dhe Tos e e Diodopi
cOs O aiotiv e, ‘Ii“'” o vk vy e estos dinhiitoes I\.'l_|llil'l".' HHINE
mivnws diferentes

No hay duda que o descubrimicnto de los impacctos eeatogicos
provovidos por b aseincorresto de Jos recursos naaales o8 una
de las principales ciusas de L erisis en el medio arl, Lo que no
hat sido reconovido, sino st muy recientemente, s B orisis que
esos misinos fendanenos han estado provacando en e} campo del
contacimivnio e desde diferenses discplings se gencrn i esia-
diatr Cy transhorniae oonon los espacios rarales, o supone ol cues.
tionumicnto y ol replunicamicnio de muchos paradigmas; enlo-
ques, estrutegins mictodologicn: y contepiuales y formas de realizar
Ja investigacion ciendlica y weenoldgica sobre ¢l medio rural. $in
dejar de reconocer que la preblendtica winblental™ ha provocacdo
un sinndmero de naevas demandas de conociniento dificiles de
reconocer y eximimg con detalle, este ensayo abardi tres prable.
mas cruciles que, o nuesto aiclo, representin e boactoalickid
tres retos bien detinidos en ke comprension de los dmbitos rurales:
1) Lu conceprusdizacion de o naaril Gy por lo mismo de Jos recur-
s05 paturales); 2) L coneepaiaon del praplo preceso de produccelon
rural, y 3) La lporiincia de lis catturas aurides en o apropiacion de
los recursos nuturales, Antes de abordir cadii uno de estos tres

problemas es necesurio examinar, aunque sea somerunente, las

principales conscewcncins que los peradigmus cenules generados
por la teoria ecoldgiva by tenido subre ¢l proceso de produceion
rural, ya que en clos se encuentra ef origen de tales replantea-
mientos.

1. Paradigmas ecologicos y produccion rura)

Aungue ki ecologian como ung nuevi v del conodiniento e
tlico tvo sus origenes dusde el siglo xviny yuexistia de musend
subyacente cdesde ef siglo pusado (Waoister, 19823, no Tue sino st
lis Gltinwes décadins que adyairivo uma presencit inneg, hle b consoly
dar su propio cuerpo tedrico y conveptual. Bsie pcumlu e mnadia-
ciom. caincide con el develimicono de L aannda “erisis evobonaes o
praitie de ke cuad seinivio ung elapa deogeshoies s e TN
principales modelos de apropiacion de los recurses piurales o
actudicad, ey posible seivalar con clerta precision, mediante Lo aphi-
cacion de los principalés paradigmas ceologicos al dmbiio de L pio-
chuceion rural, ks principales deficlencius de los sistens de apropia-
¢1on de los recursos naturales o taves de los cuales fa risis ceoloyi-
¢y, s¢ manifiesta en est estera especifica de L realiciud.

Bl es consecuencin de Tas nuevis exigencils gue ¢l desanollo
dé Bt teorin ecologlea contempordnes imprine a1l proceso de produe-
¢ion en las dreas runiles, Sin pretender ser eshaustivos, puede afies
mirse que existen por lo menos Cineo nuevos pasidignus denviados
dé ' reorfa ecologica que I produccion ruril (es decir ul proceso LIL‘
.tprupu.u.lén de los recursos maturales) debe asumir: T

i : b
fa Al descubrir y describir b estructire de fa Natpalezie by ceolo: .é
gl vino u conformur, esta vez s trives det conocimivnto objetiva, e
.mtlgua creencla de caricter filosético, ideologico o rch;.um: (o b
Niluraleza opera como ki buse material de fr Socicdid amves de lon
|)l0(.'l:bub de producclon rurales, 2wl suerte que todiaaecion goe
atente contra dicho sustrato estard amenazando ki existencia del In (e
plo organlsmo social. W

1b) Que dado que la Naturalezd posee una cierta forn clu o
nlzat.lnn. todo paisaje natural es sujeto de ser descompuesio voes-
phicado en unidades (o 1otalidudes), las cuales poseen un weglo
par(icul.u (arquitectura) y funclonan de acuerdo con ciertis leyes.
Estos conjuntos denominados ecosistemas, a través de los cuales los
componentes bi6tlcos y abléticos se ensamblan mediante Nujos y ¢i-
clds de materia y energla, son capaces de @ulorepdrarse, auto-imii-
tenerse, y aulo-reproducirse, es declr, existen dv miner indcpcn-

. dlente. ; A _ -
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¢) Que asi.como wodo pusaje natural posee uny cierta unidad
tinblén presenti unu cieni heterogeneidad, que no es sino la forma'
o la configuraciom quu en ¢l plino de o concicto adquiere ¢l con-
cepto (ubstrucio) de ceosistema, Por lo anterior, cady fragmento del
espacio naturul (o del terriiorio) presenta un grado puticubur de he-
terogeneldid veopeoprifica, Est heterogeneidad de los paisajes
queda expresadi por Lis viversas configuraciones que los diferentes
componenies hivdogivos v Hsicos tonan o tives dJe b gcmnmfolc‘
gia, la hidrologia, ta wpogralia o la vegziacion, "

.d) Que dudos b tres puntos anteriares, ©F producta mgral esti
obligade o realizcn wna produaecion ceolagicamente e uu-n'l'-l.-iin- I'.
t:uul o es Pl e gtz B reprrodiae cionde los .\l\l\'lllil'w'. ;l';llitl :l
livos LOnice Tonma de gaeanbizar ana produccion h(i.‘oil.‘lli(l"l .L'l‘l ¢l Iu":
Bo plazo). Cuanda et ne sucede, L Naturdezn j)t'ch'l'Z;l l 'lcci()In
de los productores medinmie diversos mecanismos que duﬁcr‘nl.)oc-
blen en lu declinucian de los rendintientos no obstunie |:1(..' sen -‘m'
tengan los Insimos constantes, bien por el incremento (llc Ilnq Ir‘:‘fn-
MOS PAFL IUACHCE CONNERLCS los rendindentos. Mis abl de L‘IU:"I‘:‘:
Hmiles o wininaie s goe son inderonies o los propios sisln'n;'m ol )'h
vas, b !?l‘l!llll"lflll seccnhipsa y el sisiciioa productive \'.-. Ik" ',RI-
rreversiblemente, oy v ey

. !

_e) Finwlmente, dudo sodo lo anterior, ¢l productor rural esta
ohligudo a realizae o implementar) lays nigulcnics‘lrw muditl';s' h['
weanzir w fredticciin sostenfede (es decir, ue no ;.'I(J.\i()n\_,: \ ‘:Iﬁf-‘l
truya b base material a panir de la cual dicho proceso se oriyin(:-sj
DE reconocimivato de las unidades ecogeagrilicas que con"(ff'm .
e! p.rcdlu o territtaio s ser apropindo. 2) La avaluacion de L A 3 'an
cialidudes de cida unidad ecogeogrifica (o de palsaje) L‘Ul:l hl)!lt'm?-
el reconocimicnio de Jos limites y posibilidades (umbrales) ds: lu'E
recursos cm.;crr:ulux en cudu una de esas unidades o Cl.l'll| es u O'b
consecuencia de los componentes inmersos en cadi un;tl'ui m‘
pandcularichides y careteristicas y lus coml)inuf;iun‘cs es ;:uu’,t'ls-k'“:
qge se dan entre cellos), y 3) Lu seleccion de un conjunto cifcstratt‘eu:
gias que optimicen |u praduccion a ravés dek manejo sostenido de
los recursos que e sitven de base. El primer probiema |"cx'nlvcr 5
entonces ¢l de poder chslinguir, catcgorizar y analizar dc. n: u
concretit, uniciicdes en el espacbo, GCAmao areibar o un;t cnm':-])‘:n-elr‘a
zuclgn .dc-!us espacios mourades (paisajes) que sea vilida ¢ I .U-I o
que generalizable? ' e e

.ll

Ie
?; .
‘2, Laconceptualizacion de lo natural
2.1.1 El concepto de ccosistema .

Hasta hace algunos afos, ol 1ermino usado mis corrienemenie
ar, designar ¢l camulo de materiales exteaidos de Nuturlez -
vés cle s procesos productivos prinarios erd el de rectines nattrales.,
"Il expresion no hacii nids que designar de manent abstrctn g un cone

juni e elementos G
aharkhinein o escuses
L Naturaleza, como

guat, alre, suclo, flora, Fauna, 3 eneriia) de cuya
1 .
se utrkin Tos diversos procesos e prodie coen

sustato material de ke Sociedad peonnecd

conio una entlclact casl fantusmag6ricy, homogenu, (Rinsprrenty, A

estructura y dindmica

- iga, Bstdtica y sobre toda generosa, dado que al parecer Guedin dv una,

internas, ¥ thido que se concehiit como Wl -

got:}]ile fuente de riquezas (blenes) materales.

- Con el desurroflo

condeptoy de ceoslstent, esti shtuacion ha venido acamhine ridicul- -

de la eeologia, y sobre todo von ki aparivion el

nwiu}u.,l.:t Natartoza b deficdo de ser an entidid invisille v etdie
) uediir revelados los fencmenos y procesas de fos sistenias coolu
gtc.ps‘. las unidudes medioamblentules que Integran los procesos wen
logleos, fislcoquimicos ¥ blolégicos, # través de los flujos y ciclos do
materty y energia que se establecen entre 10s organismos vivos v ¢
tre-ellos y su soporte amblental. De esta forma, s ceologin vino i,
mi?s;trar que la Natgraleza, como sustrato material de la producadn, s
1o, es sino wn matriz heterogénes formacda por uni multitued de unise
dades medicambientales que, alimentadas por J enerin solar, pre-
sentan und misma estructura y dindmica que les permite sutoniantes
aerse, autoregularse y autoreproducirse, indcpcndicntunwnu--dd”l.u

leyes sociales y bajo

principios propios, caca uno de Jos cuiles vons-.

thuye un arreglo o una combinacion paricular, Por clio, L ceolagii

vino a mostrar que

toda produccién rural finalmeniv imphoa e

aproptacién de ecosistemas, €s decir de otalidades o ensamiziajes
fislco-biologicos datados de un equilibrio dindimico. y que Lis espe-

cies, los materiales

o las energias usufructuados dunmie’dicha pro

chi_ccl()n no sorr sino simples elementos de aquélios. ]
A2 Bujo esta nueva perspectiva, la apropliclon cle B Nawdadesa i
plica ya el manejo de procesos y conjuntos. Los antiguamenie Hama-

dos recursos natura

gt

les no son'entonces elementos aistados, sino ¢n-



tidides sicmpre concctiddus i oiros componentes del espacio natural
y a un conjunto de pracesos globales, De fmisma manera, s ramis
en gue vadivionahaeine sacle sepsraese L produccion raval tagricul-
“wra, gunaceriu, foresteria y peaca), deben ser replinteadas y ublea-
das hajo estos nuevos paradignns.

2.2, Los limites. practicos del concepto de ecosistema

Skl convepioade ceosisteni ha resultada ser una herramienta wo-
e e o enonpe valva en L comprension e Tos fendanenos -
ciles oo o msoes, ademias de provoeit un epliniciamicino
capitul en kiteorian de dos recursos iturides, en el campo de lapro-
plicion copcreta de tales recursos la teniclo serias limitaciones para
seraplicado cono unidkad praciin de nunejo, Entre ¢l aivel coneep-
taal-abstracto sobre ol que se mueve ke nocion de eeosisten y la di-
menslGn prictico-conerer de T producelon, existie un vacio que es
necesario supeeir, v gue b leask eeolagicn no lo ba hecho, no obs-
tante guie el habin sida contemplaclo por algunos de sus precurso-
res. Lt poa ailichul prictica ded concepto se debe al heeha de haber
siddo diseiicho eapecifivianente por fnvestigadores formados en Tas
clenclis hiologcas pars entender fenoinenos exclusivamente natura-
les o, para ser niis precisos, de una Naturaleza tonida por si misma
y aishuda o abstriida de su fupeion como provecdor de insunos
para la sociedad,

La teorly coalogion contemporines ha emergldo privileginndo
clertis estrtegias deans estipgic ion y desarrollindeo conceptos, metos
dologlis, Wenicas, y aunaparitos de medicion, que resultan poco o
nadi Btiles cuando son Hevados alandlisls de T apropiacion de los
ecosiitemas durinie lus procesos productivos primarios. De prinel-
PO, los ceologos se coneentis en el andlisis vertical de los palsajes
natundes ¥ ensspectos an linos como ¢ eiclije de nutrientes y la
Interaccion eatre especies de organismos, de tal suerte que la escala
y el tipo “de abordije deja fuera Ja dimension en L cuad las unidades
de produccion rural se upropian tales paisajes. Mis preocupados
por el andlisis minucioso de tas Interacciones higticas o de los flujos
de energli y materiales, los cealogos laboran por fo coman a uaa
escald que resulta poco Wil para entender los ')rmup.ulca problemas
que surgen de a apropiacion de la naturaleza, 158 an, puede afir-
marse, que L ecologin nunen by estado prcuu.émln por ¢l proble-

tz
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“nil del espacio, de tal suerte que el concepto de ecosistennn es final-

mi.-ntc una entidad aespacial, es dedir, sin representacion topolagica
urtogrillca (Bertrand, 1982),

,,; En el que posiblemente es uno de los wilisis tearicos mas clibo-

r'ddOb que existen sobre el concepto de ecosistema, v, of ol

(1979 10) aflrman; “El ecoslstenul como conceplo ¢ inngen de um

' rt:.l]id.td estd desprovisto de ung dimensionalidad espacial, os deviv

1o es fuctible atribuirle ningan wmuno”, Es por ello que en Lt
cle lograr una conceptualizacion de o naturd ¢y par lo mismo e fos
recursos naturales) s necesarlo examlnar no s0lo Tos aportes v

. uvnluclon gue ha tenldo L ecologin, sino aquéllos provenicnies de

Vteis s de B clenvia contemposinea vono L peopeadag e o L
mada ceologia del palsaje,

4. Los sigulentes apartados estarin por lo raato dedicidos o revis
-las principales corrientes que existen por fuera de ki ccalogin v o se-

|‘1.|1 1 sus principales contribuciones, problenis y limites,

3 El desarrollo reciente de la geografia nsic.'l
yla ecologia del paisaje :

¥ .
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Tos geouefos Msicos han venido realizando contribuciones impaatan

abs en L conceptualizaclon de L Nausileza, avanzando eo un teors )

dc los espuclos naturales y dejanclo atrds lan enorme herencian deseripti-
vit que los curucteriz6 durante Lvgo tiempo. Ello ha dado lugar i varias

}urrlunlu o escuelas contempordnets, cntre s que podemos citir L7
anglosajona, basada en el analisis fisiogritico, la francesy, con dos s

cuelas contemporineus blen definidas en su interior, y Lt sovidtica gue
glra ulrededor del concepto de geosistemia. Ubicados no muy lejos de
lus propuestas de los gebgrafos fisicos ¢ incluso en ulgunos casos en’
lranca subweposleldn con éstos (¢l caso de Bennind en Frmein, fos se.
guidores de la ecologia del paisaje llegan o planteamicatos sin ul e
rcali:.ando un recorrido teGrico diferente. '

.
I N

& Estlmulados (y en clerta forma acicateados) por el vigoroso desa-
trollo alcanziado por L teorfa de Jos sistemas al interior de b ceologin,
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4, Laescucla anglosajona
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Nucidis en los Estados Unidos en el siglo pasico, esti corriente
husea delinie unidides en el espacio hasindose Tundamentaimente
en b Lisiogratie E1amwetcalo tovo sonayor difusion y desaoli en
Australin dur-te T década de Jos coarentas, Bl hecho de serun con-
tinente relitivaimente vacie y puco explorda, con umit vegelacion
predominantemiente de pradeas youn ding semidrido, ve sure-
percusion vn el bpo de andlisis gue e desarrolaia. Ly neeesidad de
restlican st cn o et con el olgeto de podes apertar da
tos glohabes del enitoric, sumdo sl desactollo de s fotogrlivs uc-
rews durante ese pueriado, de dlgany forma orientd o los gedgrafos
australianos hacia ¢l andlisis fisiogrifico. Do esta forma, ¢l reconoci-
miento de unidades de tierras” Clundscape survey”™) con base en la
fotointerpretacian. fue dosarrellado amptimenie por un organismo
australiono conocido como G080 (Commonweidth Scientifie and
Indlustriad Riscandy Organizadiont, Bl métodao os esenciadmente fisio-
aciElen, s pstin sl el sedetineny fipos dve patisaje. Este oo con

siste hasicimente de ties Leses: 1) B reconocimiento previo del lerrenno
4 través de L fologralins aéreas; 2) un levantumiento de informaclon
directamente en ¢l campo, utilizando dutos tales como: determina-
cion de las especivs vegetales, de rocas, de rasgos estructurales, de
formaciones superficinles, de suclos con sus respectivos andlisls en

el ldhomtono cie, 3) linolmente, una fuse de trabxjo de gabinete,
donde s¢ reuny tod ke informacion compilada en ¢l campo y Iz ela-
boracion de mapas respaldados por L fotointerpretacion y los con-
troles de terreno,

Los resultados se presentin en volimenes qu:: incluyen lus carac-
terdsticns de s diterentes wunechaces carogralticas, Se presentan ade-
nids Dloques: dingranis, representativos de los sistemas de tiveras, in-
cluyendo en cadi vitso carcieristicas de clima, geologia, geomorfo-
logla, suelos, vegctucion y drenuje. Por otra parte, tunbién conmo
resuliado de dichos levantamientos, se elabora un mapa de las dife-
rentes undelides nmundes consideradas y definidias en ol volomen
anterlor. Los primeros mapas fueron sobre sistenus de tienas; los
que continuaron Tueron sobre vegetacién, suclos’ y.mapas geomorlo-
l6glcas. De esta furma, lu metodologia del CSIRO did lugar 2 una ta-
yonomix de diferentes unidudes jerfrquicamente ordenadis,

[

Aunque la metodologia esencialmente fisiogrifica de fu escuvh

australlana ha sido Ruertemente criticada por considdrirsele denuisi
do empirica y descriptiva (véase mis abajo). dado que el tso eaelu
sivo de la fotografia.aérea sélo conduce a una f.léscripcic‘m y noaur
andlisls dindmlico del drea, este tipo de enfoque fue muy imporante
yi que abrid un camino nuevo dentro de B investigicion peogrliv
Entre sus aportes se encuentran el conpleo pioncro de Lis fotogrilie,
aéreus y el desarrollo de un esfuerzo intcidisciplinario resuttado de
i participacion de geomordlagos, hotinicos, pedalogos, peologos y.
en ocasiones agronomas. Todavia en uso en muchos paises anglos, :i
iones, it sido utilizado con cierto Cxito en MEsico por algunos in
\'vslu,.uluw\ (vdase Oiz-Sulutio & Cunato, 1os .

“
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i 5. La escuela francesa :
v
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U L weogeografla (0 enfogiee norfoedapoligicn)

"7 ' .

l‘ La.geomaorfologia ha sldo definida como T ciencii quetiene [mi
abjeto de estudio las formus dlel relieve y su dindmica. La tectonic -
de placas, ki deriva cortine, ral y fa expansion y extrusion de m: werii
a:1o largo de las grandes fisuras océanicas, son fendmenos que poi

-

s

ncn de manifiesto lu existenciu de dicha dindmica. Lo morfo;,cncals '
¢s entonces ¢l proceso relativo al origen, ki historin y por supuestc, i
dinimica del relieve. La edafologia (o la pedologia) us lu dixciplin ‘
que estudia jos fendmenos de modificacidn de la pane superticial de -

L Jitdstera y Jas sustanclas que resaltan. B conjunto de fendmenis.,
quc Intemperizan y modifcan lus rocas para producir fos suclos'y quv
;,eneran en estos transformaciones y despluz: :mncmo; de ciermas
substancias, recibe el nombre de pedogénesis.

Con hase e¢n estos dos grindes procesos. una Vigorosin cormenie
e gedgrafos trunceses liderados por J. Kilian y Jorican dicion ue
par en 1972 al llamago método o enfoque morfoedufologico al wm-
paro del Instituto de Investigaciones en Agronomia Tropical. La pers.
pectiva que plantea esta corrlente nuce de la necesidad de superir L

visién estdtica y descriptiva del medio natural que presentaban tos
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estudios del CSIRO australinno, Bl resuluicdo mis conocido es sin
dudn ¢l tibra de Trican y Killian €1979), L Feo- ~Ceaprefa v la Ordena-
cidn del Mecior Netrord, on donde en cierto sentida se imegran los
conceptos pencrados dentio de e geomarfologia: dusimica en uni
nuevil propuest. partivncdo de it cancepcion del medio isico comao
uin slstenn abicno que oeupi e plino de conticto o interfiz de lios-
fer=atmaosfunt, su cancterizacion dependerd del grado de estbllickid

de esta ez, Dicho geado de estabilidad dependeri por lo nto de

fa relaclon de Tuerzts que en ekt lugar y momento se dit en ki super-
flele terrestre, v s manitiesia en el balunee entre Tujos, tanto horlzon-
tales comu vertvales, de nuierin yode enepgin, gue son par dllimo ol
resultacdo de B intetacion entre ke morlogénesis y L pedogénesis:

“LE medio muural errestie debe considersise cono un sisiema
abierio carcterzado por ujos de energid y de materia que e impri-
men constintes inndificaciones, L mavor parte de e energin dispo-

nible, yiosea solae de gravitaelon o de Bemateris que constituye al

globo, aliment sobre tado B dindmica del medio, Dicha dindmica
correapoide al i de Jos procesus morfogeacticos Gnarfoding-

Ctiea) y ae tsduce en Dajos de ateri donde el sagoa es o menudo

lvineale puivilegaado Diichios provesos cogteresin penee dienie
fn e B pedogénesis y abetacalizan co e nspana de dos cisos, ol
crechniento y la reproduccion de lis plantas, mzon por i eunl son
contrarlos al desiralio de L cubierta vegetat” (Geissert, 1987),

Ast, por cjemplo. urs pendiente acusadit con sgusiceros violentos
y suelos de dueficienie estruciury, favorecerin la morfogénests pero
serdn dealiorables o b pedogénests, Por el contrurio, una coberur
vegetnd cerndi, espuesi, conun estrto bajo muy abrigado, con pen-
dientes suives, v fene destruceion de T materioe orgiinici y Huvias
poct intensis, son By orables ol pedogdénesis, micanss gue kemore
Togénesis us poco activir, Eneste sentida, s rebin lones climdticas, la
cobertur voegetd v Eeestabilidid estoctueal de los suelos desempes
fardn un papel vital en estos balances, en tinto gue i tecion antro-

pica tenderd 4 malificurlos con mds o0 menos rapidez,

*El enfoque morfoedafolégico consiste en ucceder ul conocl-
mlento del medio fisico. tanto en su deseripeion como en su dindmi-
ca, Los procesos que permiten fa formacion y ki evolucion del mode-
lado y de los suchos, actiian en la mayorii e Jos cusos segin velocl-
dades relativas diferentes, que imprimen al padsaje sus caracteristicus
propius. La nacion de bulunce maorfogénesis pedaogénesis estableci-
do por Ticut, permite identificar medios de geadindmica y precisie

B e Ak

-

el sentido de su evolucidn. Asi, se establecen fos medios estables
éuundo el bulunce fuvorece T pedogénesis, fos inestables cuando
Gste esti orientado hacl i morfogénesis, y los penestables (o inte-
grados) cuundo hay interferencia permanente entre motogenesis 3
pedogénesis sin que ninguna predomine” (Geissert, 198720,

: Kl resultado final de In aplicacion de este método son los nupas
nurtoed.ﬂn]é;,lcoa que son documentos de sintesis, de caraeter plo-
bal, y producto de Lt sobreposicion de varios napis teniticos. Fales
mapays son en esencid explicativos de L dindmica de construcadn de
todo patsaje natural y de su evolucion, y permiten predecir T reacy '
Lion del medio a los diferentes tipos de aso, asi como descubinr oy
tuctores limitanres i la producelon (Rossignol, TYRT). En civna o ;]
L ecogeografin constituye el instrumento niis elaborado y de iy o
solidez worlea y metadologica que existe en kactudidad o ol on
denamiento de fos espacios muuriles, ‘
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P 6. Paisaje integrado
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ﬁ’ El método desarrollado por esta escuela se husa fundament: dmumc 5

cn el andlisls de los palsajes, ¢l cual s¢ ha venido conformando en Bwo-y,
p.l Central y del Este (véase mids abajo). El concepto de paisijv s ser, K
r.Ic vital importanch vn su orientacion metodolagicn, convibiy mlm\ .al,r,
p dsitfe como “u combinacion dindimici en Lo gue e NI A}
los elementos geogrtlicos, abidticos, hioldgicos y aikrdpivos, Jdi dos ¢ "’ﬁs
s uno 0 un grupo tene caricter central y actda como catlizador 1 ~uf
piapel dominante no se decide whitriranente, sino que depende B
forma decisiva de ta escala de la unidad que se trat de estudin duuru *
de una taxonomia general. Por ejemplo, en el nivel de un predio ygrico-
la de montana, la pendlente tene cardcter prioriturio, mienitras que ¢n ¢l
nivel del conjunto montaposo donde estd enclavado, ¢l clima puede ser

¢l elemento fundamental. Cada unidad se caracterizi por unat estructury
propla y forma parte de un conjunto geogréifico Indlisociable que evolu-
clona en forma propm En este sentido, la elaboricién de una wixono.
mi.l de palsajes serd fundamental; en donde s unidades espaciilus se
lmn colocando de ucuerdo a sy mado en un orden jertryuico tcomo

r §
.
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- los individuos constituyen especies y €stus génesas), Asi la escala cli-

mensional serd un ispecte bisico que se debent iomar en cuena Junto
a la estructunt inten y los caracteres Gindmicon, '

= En Francia, Georges Bertrand es sy principal tedrico. La Iaxo'no-
mfa de paisajes estublecida por dicho autor propone sels niveles
slendo ei Gl nivel (el geosistena) b eseala en que se dan I::
nityor e de dos Tendmenos de interferencia entre los clementos
del puisaje » on L que se aesaerollan ks combinaciones dinlécticns

<mds interesanies parn el geogralo. En un nivel superior s6lo impeor-

tan ¢l :'ulu.-vv v ol cluna v, complementurinente, s griandes nuisas
vegeiies. B nivel inlerion los clementos biogeoprsilicos tienden
iboculiar ke comlangiciones ol conjunto . En i, el geosistemn

- constituye v huena base para fos estudion de ordenscion <l uspa-

Cio yi que eativ g b eseata del hombre® (Bertrand, 1942).

AUna vz que se b eragquizadeo s unidades del pitisaje, se pra-
cede a estudiar bis reliciones entre Jos componentys vivos, I geo-
mnrlggénusis ¥ L diniimicn del desarrollo bistorico, l-'inuln'wnlu sc
estudian las imdgenes, vivenciag ¥y comportamicnios suscludos i.or
¢l paiisatie objero de estudio, Estr escueln adop en sus anilisls '|lluu-
nas concepton desirrollindas por b ceolugh, como binstasi . r.i.';i'-il'l-
sin, bulince encreciico o niveles de productiviclad. R

it

7. La ecologia del paisajé

Inspirnda en algunas ge Lis tesis contales de FHumbaoldr, esta eo-
relente se be venido desaeeoliindo fndimentgbniente on :llgilll()‘; witl-
$es europeos como Aleninia, Holanda y F.sp:lﬁu-. Ubleados en el elere
Mo opuesto de L eoria ceolhgica, la cual buscy su objeto de estudio
sumengiéndose un ¢ anilisis minucioso de la “estructura profunda” de
[a maturaleza, dos sepuidores de o “ecologia del puisuje” toman la

percepcion pluri-sensorial” de lo aparente como el punto de partida
e hllo conductor de sus interpretaciones, El desciframiento del paisa-
Je (paysage, landscape, lanschal, landskifo) se'vuelve entonces Ia ta-
red centel de su metodologi Asl, *.,.el paisaje es una purte del espa-
clo de In superficie del planeiy formado por un complejo de slste.nl:as

-~ consideradit, Un recuento reciente de sty corrlente puede ene

'

b
resultudo de la actividad de las rocas, el agua, el aire, las pluntis, os

animales y el hombre, y que dada su fisonomia, conforma una unidad
reconacible.” (Zonneveld, 1988). El paisaje es por lo tanto ... kv pure
faclimente perceptible de un slsiema de reluciones subyacentes, cuyo
copocimiento explicaria la copresencia y la coherenciu de los ele-
mentos percibidos, pero que no es ficilimente accesible u fa obsee-i-
cidn directa en su otalidad” (Gonzilez-Bernaldes, 1981) ,

! Como en el cuso de Bertrand en Francia, uni preocapacion land
mental de los teOricos de esta corriente (Troll, Muase, ¢te) es b de arri-
Dar i una detiniclon de unidaddes ded paisije, y de sistematiziilas on Tun- -
clom de i esealae Bowre los esfuerzos wearivos de esta escuch desae iy
los Fealizados por Zonneyeld CH98RY del TG de ok, para cien L
veotogin del puisije gis alrededor de un concepra centeil ol de unidad
de tlerra (lancl unly, Dado ¢l supuesto de que todo pisije es unsisie
mu y daclo que este consiste en totitlidades (holones) jeriguicanieniv
articulados, es posible determinir unldades tngibles en el espacia, 1
concepto de unldad de tierra, resultado delandlisis conjunto duel rebeve,
lo§ suelos y la vegetaclOn a una eseal determinadiy, constituye no solu
Uit construccion edrica sino una hemmamienti ctoprifict y un medic

pant utilizr infornueion pruisajistici s prapasitos privticos, :

i Como en ¢l caso de la escuela fisiografica anglosajonu, lus critie

cod de esta corrlente sedalan que su perspectiva sigue siendo fisio:
"nomica y estitlen, y que liy dimension evolutiva y dindmica no esii
HATE

trarse en ¢l libro de Naveh & Llieberman (1984). S
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. 8. La escuela soviética
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‘ f:: Aunque con contribuciones importantes desde principios dul si-
glo (como lus de Berg), I escuela soviétca alcunza notoricdad con
la Introduccion y el inanejo del concepto de geosistena, introducido,
por Sochava, quien jo define como “el sistema gedgrifico natural y
hémogéneo ligado a un territorlo, y se caracteriza por una morfolo-
gia, es declr, por unas estructuras espaclales verticales (geohorizon-
tes) y horizontales (geofacles); por un tunclonamlento que englobu

Rovws =
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el’conjunto de transformaciones ligadaus @ L eneigi solur o gravita-
ciopal, a los ciddos del agua y o Tos bingeowciclos, asi como i Jos mo-
vimientos e las masas de aire y a los procesos de geomorlogénesis,

y porun comportamicnto especlico, que se expresa en los cunbios

d@\‘i‘:ﬂudu que se prodocen en & en una determinadi secuenciin em-
poral.” (citado por Aguikir-Robledo, 1987),
il

H

9. Primeras concluslones

L anterion pevision sobee Lis corrienies y eseaehins que buseiin
conceptualizar lo murad comoe fuente altima y priment del proceso
de reproduccion sovial, din 1¢ de l Intensa preocupacion gue existe
actuihimente por fograe unit nuevit concepcion de Jos recursos natu-
rates busadi fundumentidmuente en jos aportes de la teoria cle siste-
mas, Tal parcce gue el desarrolio logrado por Lt ecologia, cuya ies-
paclalidact e imprime sus propios limites, ha sido scompadada por
el avance de una nueva geogralia fislea, nuts sistematica y rigurosa y
menos descriptivi, y por el surghmierio e b ecologia del paisaje. La
varicdind de conricites y escaelas que sictualimente existen tratancdo
de respondder a los mnnies retos wearivos y mictadologeos Indican del
tremende interds quo existe por resolver de manera rigurosa los pro-
blemas practicos de ki produccion maral (o L apropiacion de los recur-
sos muturales). Por lo misme eaoprobible gue en los praxinias afos
el conocimicnio se encimine hackn una capecie de sintesls que olrez-
¢ un terreno s saodido para b corncterizacion rigarosa de los re-
cursos natuntles v ol ordenamiento de los espucios rurales,

En fu acwindichd, no obstanue B gran acividad intelectua) existen-
te, NO existe 10N un cuerpo de conocimivntos que permita por ejem-
" plo arribur @ unu tixonomin conereta de ios recursos naturales espa-
cialmente deterininados, Tumpoco existe acuerdo sobre una defini-
¢ién generul de unidudes de manejo, ni tnucho menos se dispone de
informacion para realizar cdleulos precisos sobre e capaeldad (en tér-

mind de sus umbrades fisico-biologicos) de fas vnidades en ¢l paisaje

natural pari soporar diversus practicas de munejo, 4 pesar de que en
Ja lterturs abundun los 1erminos que se refieren a ello {como el de
capucidad de carga o sustentacion; véise dna critles en Brush, 1975),

o+
{ $i algo pudiera conclulrse, es que existe fa n.ccu.s:i.dncl cle kl\.'k:llnl'..l.l
donceptos, términos y metodologiils para la qplucacmn du lus-‘ princi-
pales puracigmas derivitdos de fa teoria ecoldgica, Ta geopribi “S‘.m
)' Ia ccalogia del palsitje, ab campo conereto de Lt produccion il ]
Sin emiburgo, no defu de pareeer pardojicn que, porun lalk!(.). RTINS
1€ Jas altimas décaclas se haya hecho unu demoledor critica los
modelos de aproplacion de ki nturleza, ex decir, o o sistens pros,
t‘iic'(ivcws primarios o ruriles, y que por ¢l otro, Jos conueinienios -
P desarrollar ¢ lmplemuentar nuevos modelos :lllll.'l‘n:lll'\.‘l‘n.\, eNLer
aGn en un pivel incipiente o por lo menos poco su.\.lcmun:/.:uln,s. I
['ﬁ’lvs Gxte un Gnpe de eonocimivisio gquy respuicre de Luinyestg
cion y de hi reflexion weoren y prictica. ' . :
23 Ly necesklad de gestar una verdader teordi sobre ¢ naneo du fos
recursos narsles; de uni teorks capaz, de u{'rcccr criterios pur ¢l hm:n
:ﬁune]o de Jos sistemas ecologicos en lus diferentes cscu!us del eapucica
yien lus diferentes dimensiones de mles sistemas (publiciones, comunl- -
dides, ciclos), ¢s una tarea urgente. La reiteradamente Invocidis orde:
nuclon del territorio (expresién final de una posible planificacion eco-
lbglca de la produccion ruril), sole serd factible cuando se cuente ?'n?n ,
ta Informacién para realizar adecuadamente Iu_m:mlpul:wmn e unul.u_: .
dés de manejo desde lu escala fina de unu parcels, st 1-.} e comuni: §
dhacles rurales, asentantientos humanos y regiones, o8 e, (‘Lr;llnlu-h}'{f
iyribe 1 una conceptualizacion sistensiticn de o que lkamamos }i\l:lltltl‘.lﬁl;::/ b

~ ot

1 . . |'\ o

[ o

“10. La doble concepcion del proceso productiv
rural: 1a economia ecologica S

4t

i

¢ Una segunda “drea” de la realidad rural actualmente. en .!:Icn;u
cbullicién intelectual (tebrica y metodoléglea), es la que se refivre
la propia concepelén del proceso de produccion rural (o primagio).
La tentactdn, pricticimente Irresistible, de extender el modelo eco-
slstémico hasta Incluir a la poblacion humana y humanizar di golpe
aila ecologia (lo que por ciento ha dado lugar 4 un uluq de propucs:
1as tan triviales que en muchos casos sélo podriun considerarse como
witilerfa Ideoldglca®), ha provocado la generacion de numerosis pre:
.4 .- s S

" :. - ' ' ! - Y
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guntus endorno al proceso productive pritnariosTales retos, que han
estado haciendo crupelan descde hace tdempo en cumpos como i
.ecologh humunit y 1o antropologia cecondmica (G Elen, 1984), se
han vuelto hoy en v de Jas preocupaciones centrales de i no-
vedosa economiu ecolople (Muninez-Alier, 1947).

St pulicra sintetizarse eo unas caantas pulibras lo que viene suce-
diepdo alrededar de este Tendmeno, habia que senakie lo siguente:
1 Que ha surgida v nuesa dimensiom par abordar y analizar b
projducaddm ural ehicada desde wna perspectivie estrickonente eeoli-
givi, que comsicdenn a Ly uniched productivi como amne entidicd inmers)
en ¢l eeosistema v goe boeeea explicir clivadmeno puodoctive el
stlamente en lunooo de intercenbios deoneerin y encigi, y de e
glas derivadas de b cibernctice y la teorda de Jos sistenius; 2) Que la

- oprincipal tesis derivibie de este nuevo enfoque es que, para ] caso
especilico de L produceln rural, es necesarlo reconocer que dicho
procesa se lleva o eabo wtilizarco o los recursos autunildes como los
medios hdsicos ¢ irremphizables de procduccion; 3) Quu la canclusion
mils obwli es que debae suregir unu weork de cardoter inteprador, cipaz
de incluly en un solo cuerpo coneepruat los fictores ecalogivas y eco-
némieos que determinan los procesos de producion prinios,

El reto cnionces parece surgir del |'uv'mur.'hiz!ﬁ-nlu de que ¢l pro-
ductar rural se aullia o un tismao tempo inmerso en dos campos o dl-
menstones cuando redizine el procesa de produecion, quees gener-
cian de bivocs para L sociediad, o8 decie es un fendmeno social, pero
que mbicn ex pune ded meabolismo nural, dado que o que se
reallzn no ex mits que S apropiacion de los recursos o los ecosiste-
mus. ¢Coma arribar entenees o un esquema coherente del proceso
productive rurad que tome en cuenta ambzs dimensiones?

Es Interesante sedalar cimo e andlisis de til proceso i sido reall-
zado de maner <eparadin. independienie y en mutua ignorancia, por
investguddores penenceientes i dos diferentes canipos dul conocimien-
to (las diferenies vorrienies de lr ecologin humana o cultural por un
tado, fa cconomin dud ool Asi. fos economistas, estimuliados por a re-
apariclon de los trabujos seminales de Chavanov (Durrember, 1984), es-
tén dando mis atencion al fendinenao de la produccién campesini (que
no es §ino un caso paniculir de la procluccion rural) y de hecho se ha
dado ya un paso impomunte al reconocer yue los sistemas de procuce
cién campesinos presentan paticularidides o especitividudes que ha-
cen pricticamente impasible la aplicacion del repenorio de métedos y
categorfus utilizudos paum ¢l anilisis de i econonifa de mercado.

O
»

o

i~-l§:§‘Nsc;6bstantc lo antérlor, aon los estudios mis completos de cariic-
leremplrico (bastante escasos por cierto frente a la gigantescu cunti-
el de trabajos tedricos que surgleron en los 70's) que an realimado
los” economistas, se clreunseriben a realizar eb anilisis del proveso
préduclivn considerando 4 los fictores naturales comolpr:‘nc:fc;uncn-
te Inexlstentes o reductbles al mero término de muterias printas; oS
(Icﬂ'ir, clreunscriben su exploracion del fendmeno !5) mermente so-
vial: Por ello puede decirse gue des ovilisis dun I del proceso en
un vacio ccoldglco , una defornmekon que no hice sino Fecordar e
de Tos retos mis frecueatemente olvididos en ke cieocie conteopor

ek by nevesidad de espaclalizie los fenomenos producisos, o

wsunto que ha comenzido i hacer presencia en L literatura (G Smith,

1984; Massey, 1984). Como ejemplos de lo anterior puctlen citarse

. detallada propuesta metodologica de Deere y de Janvry (1979) pura

analizar la produccién campesina o el minucioso andlisis de caso He-
vido o cabo por Gudeman (1978). En ninguno de¢ los dos cusos se
cutple con la necesarlu obligacién de topologlzar el fendmeno
prohictivo by como fue superido por S.-mlvll_vr (19781 :

- Jcasl como una Invgen de espejo, Jos investipgidores .\'IIU‘.IKIH.\IL'II !
perspectiva ecoldglea, cast slempre peneneclendo ::! vampo de .I:ll :‘n‘n-
lmj'iologl:t ecologica (y dentro de ella al _dc v ecologiu cultural) ¢ I. an
cbritpidoen el estidio de socledades mis » menos iishiche (b e
IL'F'#I_’"l)i-ll). en_donde: precdomina en farmi cast absoluti fapa A v
-parael’uso y en donde ¢l intercumbio econdmico estd poco o ik
clesarrollado. Por ello se han limitado a aplicar tal enfoque lgnorando

la 2

diap; o blén escoglendo casos particulares que se adeciin especials

kistencia del intercamblo de las unidudes productivas que estu-

mente 4 il tipo de andlisls. En esta perspectiva, toda unu generacion.

de dntrop6logos entrenados bajo los principios de lu teoria ecolégica y

" lu ieorfa de los sistemas se aproximaron d estudiar ¢l fenomeno pri,

ductivo rural con el ahjeto de medir el Aujo de energia del ceosisten,

del’cual la unidad productiva rural no es consilerac sino como uni

parté. Quizds ningdn trabajo tuvo maydr impacio dentro de est corrien-
i

te que ¢! estudio realizado por Rappapon (1967; 1968) en una comuni-

dad tribal de Nueva Guinea, ¢l cual fue en cierta.formu el punio de
partida para ({ros NUMEIOSOS estudlos, En este enfoque, la poblacion

humana, y por lo tanto la unidad de produccion, s¢ considera_como .

una especle mis en el ecosistema, de tal suerte que la unidad h:‘mllcu
de anslisis es el ecosistema por entero y no el fenbmeno proclucu\_ao
(es ‘declr hay una “deiflcucién clentlfica” de la Naturaleza), Por lo mis-
! g'o’ . . . .
Yl
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MO, Se sapune (ue los fendmenas productivos G los culliales) oje-
run de seuerdo s L deyes coodOgicns y imudhos pr"hL'L‘.\n.\‘ huamanos son
reducddos o meras funciones cibernCticn: Bl slud deciticns gue k"\l'l
corrdente bavrealmdo T side resamidas por Moran ¢ |‘)H-IL' ! N
Resulti de un enorme idtercs epistemoliogivo y prictico ol econocer
un fendmeno panticatar de Bcidad que esti siendo explnrado cesde
dosdngulos o pespecivas completimiente diferenies, nngue :lp:ll’L‘l‘NL‘-
mente complementios. Ello o ash, porgue o fendmenn de e produc-
cion rund. situado especialmente justo en ¢l borde o L membrina del
ORISR socil v encontingo contacto con fos fenonmenos nitandes
constiiage on e s peners, Golindo deoon casicier Diliectico o ;li: I'i:
measloed. EaLeacraabcid Ban comenzado s supering alicrnivis inte-
BrOnis Cn b gque serursniete constitiye uno de fos petos s 'l|.)'.lN'iU-
nikALEs pur ol conacimicnto comemporineo (L L'()ﬂn‘()liti'.i(‘i()l.l .du ;m'l
cconomin ceolauic, Asi, Cook 1973 ha hecho wivi bunz rellexion ';(.;-
hre-l;'l necesidind de amiculir el enfoque ecolduico con ¢l :Iu H] ur.'.nnm;ﬁ'l
politic, en tunto que Toledo (1981, 1990¢) ha Propuesto un m'lrcc‘;
c'anc'v..'.ptn;ll vt reahznr v abordaje ceologico y ceondmive de la ‘)m-
ducciom ranal conenpeonl cabiois en i produeeion GRS ('l!t thy
oy TR B Danadenge, Tngold CEOS7) Ty dediis b ml'lih;'u L'Ill“
renst stz el decantomeno viguroso e los coneeplon, e e |n'|nk-.
L dolbde surgen doesde Lis ciencias sociides y hivkaglaus para \"llll'lt."lll' L:I;
misng proceso o hecho e, womando como Baise s .‘il.Jt‘iL‘L;'l([L'H'
pru;fgrh'ul;l.s. Ex nonable que estos tres estuerzos whian como pum.o dlc
g-,_ujldu Pant sus propuestas los plantenmlentos orlginales de Marx so-
0:;' el .L::'r:::.l.s‘:ild'l:lnrmlu:."-:mn”y..S‘us. rcl:lc!'uncs con lu Naturaleza, En
peppedtivit, lin sutpdo ragos gue indentan laanicalacion de
produceion primaian con B de decisiones eeondaivin, o sinl .
mente b evaliaow'n monetsia aentabilidid) de ciertos ﬂ:\(u;‘n-u;l T-
prtx{quit'm (CL Jamg, 199 Charles, 1989: Castillo & (h;ull'ri.u:l I‘)‘)(\J)L
lzl"cstzulu st del conocimiento no aleanz, sin b :I"lﬂ'ih'.ll"
léxlavn;{ 4w teoria ntegrativa (eeologico-veonomics) dcl'pr'oceso
P; gf’;dltifclll:t:l?::a:::::: l;: c:uu.! s l:‘lcit;uncn‘tc imposible llevar a la
e HE sartas purd gue fa sociedad humana haga un
Uso correcto de fus recursos naturiles. Como en ¢l caso anterior. a ulel
objeto de estudio hu sido abordado sélo parcialmente rt:sull“l((l.lo dee
rl,(h’.t,',r‘m .dc: Tas peBspedtivis iedrico-metodologicas gc:‘w d dusl desde
l':.ll.h(glll:tI!:l'l_.:’.{.\-h'itl-”-'uc;lIL.-\‘ ..«\un. m:'fs. no .(.lh.s'l:!l\lt' kv voluminasa liesiu-
e existe sobig clheni de los recorsos matusles, b rellexion teord-
cly mcllodolngiv-.n subre el proceso por ¢l cual b sociedud se Jos HrO-

i
pia ha quedado confinadit i unos cusntos attores, © bier s e 2
dir de maners superficial ¢ ingenun (vpr el andhsis coorctve e
Ocdum, 1971). En suma, todo pitrece inelicsr que pos eneontiaios e
uni problemadar cayi resolucion conllevit wme cRonne aipaih e
Lnlo tedricn como prictica, y que requicie de b prepaniicn do ot
sionales ubicados.en i nuevi perspectiva de ke cconomin veoltpic.

11. Las “clencias campesinas” sobrc la naturaleza
.y laapropiacion de los recursos naturiles

t

" A diferencin de los dos prablemus anteriormente exaninuclos, weui
abordimos una problensiticn que cuestlona las mismas bases ideoldyico
polfticas del quehacer clentifico contemporineo y su aplicacion. Como
pesulnido de i coneepeican de ks cosas en s goe el dnico cenow
miento vientiliciunenie vildido es aguel que se ablivie deown prenesa
formid de cducacion y que se reabza en el sisieni socibienie neceno:
clodo de insthuctones, fue “nommi® excloir del esluerzo por ez
i aproplacion.de fos fecursos natumiles iodo el cuimulo deconoginivi:
lé}i, tecnologias y estriteglas productivas de cardeter empirico existentes
en la memoria colectiva dé los productores ruriles. Este fendmeno no
ha hecho mas que conflanir uno de los msgos sociules mus contradie-
toros de fa denchi y la teenologin contemporiineiis: su autovuliducion
como anleo conocimlento capaz de resolver fas probdenitivas de Leres
shichaed social y matursd, Ello ba flevado s Gorz (19799 i senadi U
1. para definir o que e y 1o gue no es cientitico, nuestod socivdad apli-

S erilerdos implicitos Daolante pasticulures: denomini cieitificos wiodas
aquellas capacidades y conocimicntos susceptibles de ser sistennlizaclos

e Incorporados dentro de la culturs académica de la clase dominante y

denomina no cientificos # todas las habilidades y conocimientos ¢que

pertenecen a una cultura popular en vias de desaparicion”™ '
(- La aguda crists ecol6gica generada por los actuales modelos pro-
ductivos rurales (agropecunrlos, pesqueros y extruclivos), expresidit

en fendmenos tiles corao la pérdida de suelos, la deforesiacion, b

desertiflcacion, la salinlzicion, fa contuminacion du cuerpos de apui,

131 extincion de tlora y fauna, y les cambios de Loy sistens clinditicos

e
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Y meteo, ..ogicos locales. regionales y globales, han hecho volver los
0jos 4 los sistenas tradicionales de uso de Ja Naroralez: y estdn clan-
do un nuevo ol protagonico a las culturs rurales, Estr corriente o
pc:'ns:.uuiumu, Gia ver nuis extendidi, se (.-mp‘énu por retomar las
practicas tradicionales de mancjo de los recursos nuurales como
punto de particke para ¢ diseno de sistenas iliernativos, ecoldgica-
ml.'nlt.'.:l(it.'ulzuln-.. Surgida de escuclis wn disimboles comao ¢tno-
selencia (o unuopologin cognoscitivay y It ecologia cultural dentro
dc:' la antropolonin o la geografia humana (Klee, 1980), esta co-
reiente Ta creado wimbicn un espacio al interior de It agronomia
bajo ¢l nombne Je aproccologiiv (CF Herndndez-N., l‘)}:l'i- Alllcri'
VOHT by e L puopia Biok g, coniec una ctix el i, l . .
I.:I. tesis cential o cale noeva tendeni, la YU par Civeto perne-
nece implioe en kemenie de sus sepuidores, es que ¢l productor ru-
_rab tradicional posee una cieri racionalichid eeologica que favorece
un uso conservacionista o no destructivo de los recursos naturales
LNy Iupgw.\in Queapenas comienza o ser examinacly de manera rigu.‘
rosi CCE OIdekl & Aleom, 1YR7, Toleda, 19900, Asi) B conclusion
Gbligacke vs Gue e es paosibite aplicar cienog y weenulopnn a i I'.L‘.‘\'U-

. | i’ 0 by 1% o . . . . .
hacikun del vise destraciivo dee g Naturdeza s o se e s revi-

Ly se panea poovha de minenn parstela, o experieneia que repre-
SEnlY ey Lendias campesinia de cardcter empirico, creadas y acu.
mtnlqld:ls a lo Lo de du hisioia, Hoy en dia, existen ya propuestas
mas o menos detudbudas para levar o cabo nuevis estr:ncglus. t.'lt.:
apropiacion de Tu Naguridera basadas on Lo experiencla tradicional
pird porciones peogrificas o difersnies como region Amuazdnica

(Posey, ¢t al, 1981), Moxico (Taledo, er al 1985), ¢l sureste de Asia -

(M;l{tt'n, 19RO O ¢lovsie atricann Richards, 19Y8%),

Esta nueva wonud de reconoeer y convalidar los conocimivntos
generados en ¢l nivel de o prictico-concreto ylo cspeclt’ico-puﬂlcu-
lur por pane de un ntmero cada vez mis amplio de investigudores
constituye unu ruptura de cardcter social, ideoldgico y epistemolél
gico de enorme impornancia, que estd dando lugar a una nueva 4rea
d't‘sclplinariu que pademos agrupar bajo el término de Etnoecologia
(Toledo, 1990h), Ello significa transitar por un estilo de realizar ol
quehacer cientifico cualitativamente dist:nto, que deju utehs lus ».'lcjas
concepciones pusitivistis de la ciencia, ¥ que tiene repercusiones In-
mediatas, nto en ¢l proceso de trasmis;én de conocimientos, como
en las priciicas concretas del desarrolio rural, .

1
'

[

-

12, Hacia nuevos paradigmas educativos

" ¢Es posible genesar modelos productivos en’el medio rural qud
permitan un uso ecoléglcamente correcto de los recursos de la -
rileza? Las tres problemdticas aqui examinadas constituyen wes nu
dos torales en el dmblto del conocimiento coniemporines gue exi-
gen ser reconocldas, enfrentadas y resueltus durante el tednsiio haci
!:a’_'resotuclén prictica de la pregua arriba planteada, El examen de

B e P e e ]
et P ~

" estos tres cusos hace evidente que para lograrlo es necesario adopar

i
H $,

una puerspectivie guie desborda anto los dngulos especilicos o Las
disciplinas habhwales, como la propin concepalon “nomial® de L
clencla y de la investigacion y educacion cientilicos, )
' En ¢fecto, los tres problemas examinados nos conducen hacia tres
nuevos 4mbltos del conocimiento relativos a: 1) ta conceplualizacion de-
los recursos naturales; 2) la economia ecolbgica, y 3) la etnoecologia,
NG se i de proponer aprlovisticamente una abligiadi pesspectiva
interdisclplinary, slno de reconocer uni delimitacion difeeente del obje
10 e estudio que atrmvies “ricelones” de mis de um discipling st
manen diferente de delimbtar el objeto de estudio no es tenpoco b re-
sultado, caprichoso del Investlgador, sino la consecuencia de ajustir ¢l
conocimlento 1 uni nueva necesidad (gestady socialmente) de trnsfor-
mar la realidad (en este caso superar lu crisls ecologlea expresada en el
uso destructivo de los recursos naturales). Se debe entonces reconocer
que el parcelamiento ortodoxo de la realidad a que ha diclo lugr ¢l pe-,
conocimlento habital de lus disciplinas nomudes, ha estado operude
¢amo un obstbeulo pam el desirrollo de una teoriay de umnmetodolg-
Ria capaces de abordur correctamente y <le resobver los puevos probids
mas pricticos que se han generado. Y esta nueva forme: de “ilaminar b
tealidad” supone el ublear los reflectores en posiciones difereniesiags
»ﬁ’ Para el 4mbito de la realldad que este ensuyo examina (la*apro-
placion de los recursos naturales), no pueden dejar de senalurse Jos
ésfuerzos que han surgldp en anos recientes desde el interior mismio
de las disciplinas ortodoxas para resolver y superar ks propias Hini-
faclones para abordar estos nuevos problemas. Los intentos nhGn in-
fructuosos por gentrar una ecologia humana responden husta cier-
to punto a este-Impulso. Sus pretensiones globalizadorus no fogran
§in-embargo Ir més all4 de una serle de planteamientos vagos y ge-
herales. En el mismo sentido deben ubicarse lay pretensiones mis te-
- - 1 .

| A Y
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frenales de creir una antropologia de los recursos naturales, xu-
gerlda por Banon of ad CI980) Como it nuevit sintesis due I CL"(;IU-
gicultural, L antropologia cognuscitivie y I antropologia ceonomi-
ca, o b de reconocer nn ccosoclologia en ol interior d‘u.- la sociolo-
gl (Burted, tv%Gs y un agroecologia ¢n ot dimbito de lus ciencing
-agronomicas (Allivri, (vy7), ) ‘ B

Detodo cllo logr derivarse lu urgente necesichid de generir nue-
vos paradigmas vducivos confeccionados a partic de L delimita-
cion rigurosi de nuevis abjetos de estudio, nuevos murcos mncep'-
ly;n[es y auevas achitudes hacia el conocimiento y'su aplicacion, Ello
significa i s ald de [ manosead, POr reiterativa, wendench .:I ;;c-
RerLr esquenies cducatives Gy de investigacion) interdisciplinarios
fUe upureeen s come reacciones sutomdticas o I crisls del conu-‘
cinento gestidi por ke problemdtica ambicatal tomacda glolxlmente,

J

Cgue O y SINREY 1NN WA 3 il
q MINU Tespuestas conseeuentes o los probluemis especilicos que

esi prolilencitivs desenendeni, Bn otres Patibras, on el disedo do
MUCVOS esueniis camiculires no es suficiente poner los "ojos” de las
diferentes disciplings solve ol mismo Panarane, poes deesis nm:lll-
RIBIE D0 necesanamente se oniging I perspectivi espuradh, Por ol
contraricn. Lvonecesichied de tilominue e realidited duesce Olros dngulos
Imphei an esluerzo gue sapione ol devantin=iento de nuevos nhiulu:a
de estclio, ol desbrozamiento de nuevos rrcos de referencl conl-
ceptuiles v L trnslormacion de las actitedes e quienes realizan
Investigacion o ln transmuiten, Lo tres problemas especificos examl-
NAdos ¢n este Losayo en oo o la necesidad priciivi de realizar un
uso adecwielo de los recursios maternitles, pitrecen sugerirto, '
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'3 Antes de entrar 4 discudr fa antropotogia amblental, parcee apro.

pl.ido referirnos a 4 antropologia sociocultural, por considerir guc
abarca a la primera, al mismo tlempo que permite destacar li vspea-,
ficklad del enfoque “antrdpologico” respecto de fus perspuctings dé; :
O.ris dthlp“ﬂﬂS soclales, como la sociologia, geogruliu, INAUIPIUE n'-
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céonomii. i
A ives de sy priction Dasicn, L antropologin sooeoniig 1) lmn
un papel de vanguardia al insistir en una serie deocue NI U -
cOntribuyeron 4 la autoconciencia cultural de chdcmu Caino nu... ‘
lo senala Geentz (1984), ¢lla ' s
1 a
".. n0s ensedo a ver que el mundo no esti dividido catreto -
religioso y lo supersticioso, que existen esculturas ¢n fus selvas y
pinturas en los desiertos; que es posible el orden politico sin
poder centralizado, y la justicia normada sin reglus codificudus;
. que las normas de la razén no fueron definidas en Grecia ru Iy
+-evolucién de la moralidad se consumé en Inglaterra.’ Y lo que es
* mas Importante: la antropologia fue la primera en Insistir que ve-
- mos las vidas de los otros'a través de lentes pulidos por nuestr
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1. Introduccién .

Cuando se analiza la interaccién entre el hombre y el entomo fisico, se encuentra que
la ocupacion del espacio es un proceso que incide determinantemente en configurar las
condiciones del ambiente humano. El hombre va en busca de aprovechar los recursos na-
turales para su bienestar y para ello, los *‘pone en valor” de acuerdo a ciertos modos de
produccidn. Pero la base de los recursos naturales, su calidad y disponibilidad, a su vez,
condicionan el cardcter de las actividades economicas que se realizan, contribuyendo, por
ende, a conformar su hibitat. .

Cuando la ocupacidn del espacio se ha realizado en forma espontdnea, dentro de la to-
nica de “dejar- hacer libremente”, la historia destaca abundantemente las situaciones de
“anarquia” que se han generado y la tendencia siempre manifiesta a la explotacién irra-
cional de los recursos naturales. Por esas mismas razones, datan de la antiguedad las pri-
meras normas para ordenar el uso del territorio, configurindaose progresivamente una con-
ciencia ordenadom}_gue estimulada por la revolucién industrial, la explosion demoprifica
y el concepto de la Fmi-ﬁ'fﬁa?:g de los recursos naturales —especialmente de aquellos usados
para producir energia~ Kan dado lugar, recientemente, al deszrrollo de la ordenacion te-
ritoria] como una estrategia bisica del Estado para armonizar las actividades del hombre
con el aprovechamiento de los recursos naturales y sus potencialidades, 2a la prosecucién
de su bienestar economicosocial*®. S

* Este rrabajo forma parte de o Serie de Monografias o Estudios Técnicos Especificos de la Direc-
cidn General de Planificacidn y Ordenacidn del Ambiente, del Ministerio del Ambiente y de jos Re.
cursos Naturales Renovables, Caracas, Enero de 1980, .

** Un eremplo de este proceso, que ha servido para relevar la conciencia ord enadora y mosirar la ero-
lucion del concepro wrbanistivo hacia un proceso integrador de todo ¢l territorio, se observa en
Espaiia entre la Lev sobre Régimen del Suclo y Ordenacion Urbana, del 12 de Mayo de 1956 y su
nuevq verndn del 9 de Abnil de 1976. En la primera de estas leyes se establece:  “Articulo Sépiimo
El Plan Nacional de Urbanizmo confiyurard las grandes directrices de la organizacion urbanistica
del rerritorio espanol, en funcion de las conveniencias de la ordenacidn social y econdmica, para el
mayor bienestar de la poblacion™; y en la segunda, se expone: “Articulo 7. El Plan Naclonal de
Ordenacién determinard las grandes direcirices de ordenacidn del territorio, en coordinacion con
& planificacién econdmica y social para el mgyor bienestar de la poblacién”,
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Desde ticmpos_muy remotos se observd la tendencia en los hombres a coqccr&tmr I.«-ius
actividades, que antes se encontraban territorialmente dispersas, en comL‘ti?Jda es. t_os
aricgos desarrollaron sus ciudades alrededor de una plaza, yen la edad media se confor-
“haron éstas alrededor de las catedrales. Las ciudades crecian, en unas opOTtumdades, en
“orna espontinea; y en otras, de acuerdo a trazados f_onnalmente ?stablemdos por razo-
2ws de def:nsa; generalmente se recurria al amurnllamlensc‘; de las c;ud.ades por eslos mo-
jvos, pero cen su crecimiento posterior, se creaba l:ll presion para c!ernb:grlas una vez que
2 poblacidn tebasaba el perimetro protegido y cambiaban las situaciones imperantes.

Para el sielo XVIy XVII habian aparecido normas en toda I?uropa.ly en América se
. stablecen utras pracisas para la fundacién y orginizacion de-las ciudades’ .

1.5 cendades, como mayores centros de acumulacion de ri.queza y del quehacer intelec-
wal, san Lndo fisonomia a sus dreas de influencia, estableclendo'normas para el des.an'o-
lo de Los zons extraurbanas. *Si bien las provincias pueden dar u!e.as a"g’at‘zs, estas ideas
W se dif 1 ke en toda Francia, a menos de pasar primero por la t::apnal - .Las cmdades.
Jjercen Jos crendes tipes de funciones cuyos efect'os van inds alld de sus limites }lrbalmo?.
s prestan servicios especializados y‘genemn y difunden el desarrollo econdinico hacia

viras cirr 1o+ y hocia as dreas rurales™ .

l'ero 11 ¢vrercncia ha mostrado, ademds, como las zonas de inﬂuen_cia‘urbum, en dt?:;;
s se apr yuechan Yos recursos naturales que constituy?n su pa!se economica, tam‘t:;je:}
-onstribuedo o configurar el perfil de las ciudades, sus instuticiones y hasta las tradiciones
- hdbites de vida de sus pobladores. Y existen testimoni'os de ciudades y hasta c1v1hzz:1c19-
tes. e entraron en decadencia, motivada por el cambio en la fon_na de of"isnar y admi-
ristiar Lo ¢ zplotacion de los recursos naturales dentro de su drea de influencia™.

El espacio tient: que analizarse integralmente. No basta ordenar 2 I:_x i.:iudad y su regin;
«s al terrtodo como un todo, incluyendo a la poblacién y sus acu\_ndades e‘c‘onm_'ru.co-
wociales. v considerando los recursos naturales, pues son la base de la ordenacidn territo-
k.

La bispreda del desarrolio lleva al homb-r‘c por maltiples senderqs: [’er_ursi]solt.a se
persigucn fus riquszas para alcanzar su elevacion social, al .l"uvlal quedard insalis jc l'olm no
logra que su vida tenga por escenario un ambiente pl’O'plCIO._qU.E pueda producitle ﬂ
bientestar iterral y expresarse y moverse libremente, sin pCl‘]Ud.lC.:.lI a la r.l?tura.lem‘.h_
srdenacidn del tertitotio es ¢l camino que conduc_e a bt:lsca; una dlst.nb'umpn geogrifica
de la poblacion y sus actividades, de acuen?o a laintegridad y pc:rtent.:ml.ldzn::j de los recur-
;08 naturales que conforman el entomo fisico, todo elloen la rosecucion de unas mejo-
res condiciones de vida, —

12 ordrnicion del territorio es, asimisino. un insuumer_lto pari crear un nuevo sist_efna
de valores para qt e el hombre pueda subsistir como especie, para qu:a.desarro!lﬁ una ética
con respecto a los recursos y 3 los ecosistemas que los conforman. *Es por ello que una
politica r: sponsalle para los recursos naturales de parte de la presente generacion, consis-
.

1. Espasiz, " copilacion de Leyes de los Reinos de lat Indias, Quinta Edicidn, Tomo Segundo de cug-
"o, Rov ! “spaiia, 1841. . .
2 ?guf':: !} .Lfr:;ﬁ :l';;p ;:‘L metropoli sobre la vida espiritud! del hombre, en: “La metrépoli en o
“ vida mec-lernt’, Ediciones Infinito, 4 :omnos_ g"‘;‘”ﬁﬁ“ﬁ%ﬂ:ﬁaﬁ”

Y g i , Fondo Edito . .
i' gﬁ?r[f;;fb‘;r"cudg m:ﬁfﬂ:& Estudio zomparerize del poder totalitario, Ediciones
Ul Guadarran i, 1966. o C
Q.

H

Aapuiva, 4.y Gubaiaun, A.; Defiiicion y aicance Je ia ordenacion del territorio,

te en el establecimiento de una serie de reglas, estimulos y medidas, en lo cﬁncemiente al\
uso de dichos recursos, que permitan que la economia de manera eficiente y autososteni-
da garantice permanentemente un consumo suficiente para toda la sociedad, sin que se da-

fie el ambiente fisico en una forma itreversible, ni se le imponga un riesgo mayor a las ge-
neraciones futurag™*.

De estos conceptos dimana precisamente la justificacion de la ordenacidn tersitorial en
el dmbito general de una estrategia deliberada de desarrollo. Pero esa justificacion pmce-I
dente a todis luces por la racionalidad del planteamiento, tiene, en el caso vcnezo!:mo,r
fuertes argumentos adicionales de sustentacion. que se desprenden de la forma en que ha
venido ocurriendo la ocupacion del espacio en ¢l Gltimo medio siglo y de comp se proyec-
tard ese proceso inevitablemente durante los proximos 25 a 30 afios, generandu situacio-
nes que seran condicionantes de la conformacion del patrdn de asentamientos humanos y

¢l aprovechamiento de los recursos naturales que tendrd el pais en un hordzonte de liempo!
mds lejano. i

En Venezuela se han venido ocupando extensas dreas del puis desde el inicio de la dé-
cada del 40 cuando se logra el “saneamiento territorial”, dado el éxito de la politica de
medicina preventiva iniciada a fines de la década del 20, e intensificada a partir de 1926.
Este proceso ha ocurrido a la par con un cambio substancial del patrén de publamiento,
que ha llevado a la poblacidn rural a reducirse hasta un 31,7 % en 1970.

El saneamiento ambiental no sdlo ha permitido ocupar grandes extensiones territoria-
les que tuvieron graves limitaciones, tales como el paludismo, la fiebre amarilla y otras en-
fermedades endémicas que reducian substancialmente el drea aprovechable del pais y el
rendimiento laboral. Al lograrse una mejoria en la salud, se observé una disininucion de
la tasa de mortalidad, ubicindose en 1970, en 7 por mil, con una tendencia a continuar
reduciéndose para llegar a fines de sigloa 6,7 pormil. . . ‘

Por otra parte, después de un periodo de incremento en la tasa de natalidad, ésta ha
comenzado a decrecer como consecuencig del proceso de urbanizacidén, de un mayor ni-
vel cubtural en la poblacion y de la incorporacion de la mujer a la fuerza laboral organi-
zada, estimdndose que para fines de siglo serd de un 22 por mil. Si esta tasa continuase

,decreciendo, como estd previsto, hasta un 12,0 por mil alrededor del afio 2050, y 1a mor-
talidad se redujese 2 un 6,0 por mil para esa misma fecha, los demégrados estitnan que |a
poblacidn de Venezuela tenderd a estabilizarse en su crecimiento.

Cuil es el significado de este proceso desde el punto de vista de la ocupacién del espa-
¢io durante los préoximos 20 o 30 afios? Dicho fendmeno puede analizarse desde dos ver-
tientes: a) del drea territorial en general y b} del drea urbana en particular,

De gran importancia es la definicion de los fines que deben cumplir. las diversas porciv-
nes del espacio fisico nacional, pues de ello resultard el proceso de ocupacidn territerial
que habrd de ocurrir durante los proximos afios. Este problema tiene un significado singu-
las, ya que todo el espacio no puede ser Jesarrallado homogéneamente, ni a través de las
mismas actividades y su aprovechamiento debe hacerse en funcion del conocimiento de
los distintos ecosistemas: su balance dindinice, las condiciones edificas de as tietras, el

3. Howe, CN, Narural resources economics lssues, analysis and policy, John Wiley & Sons, New
York, 1979,



clima, las disponinilidades de agua y su accesibilidad, entre otros factores bibticos y fisio-
grificos determinantes. Por otra parte, de esta extension deben sustraerse aquellas dreas
cuya ocupacion no es posible por estar cubiertas de agua: lagos y Jagunas, cauces de rios;
por sus condiciones topogrificas; por restricciones legales (parques nacionales y reservas
de fauna) o aquellas tierras que por su fragilidad ecoldgica, a la luz de los conocimientos
cientilicos y técnicos actuales, no pueden ser aprovechadas.

. s
Los estudios hechos por COPLANARH® demostraron que el‘,pzu's tiene una fuerte li-

mitacion en cuanto a tierras de buena calidad para la agricultura’. El drea de buenos sue-
los estd practican ente ocupada en la actualidad, con productividad muy baja®. La estra-
tegia de alcanzar ¢l autoabastecimiento de alimentos para el afio 2000, que plantea como
cuestion central el Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidriulicos, cons-
tituye un rcto pira el pais, pues no solo significa un esfuerzo notable para incrementar
los rendimicntos pot hectirea de productos agricolas sobre la misma extension, sino un
crecimivnto muy importante de la productividad del trabajador del campo y de su capaci-
dadt e <oporte en términos poblacionales, pues la poblacién rural s mantendrd mis o
Wienos Lonstante, micntras que la wrbana se duplicard para esa fecha.

Obristnente, el reto de alcanzar Ja autosuficiencia de productos agricclas, deseable des-
de mt punto dJe vista economico y estratégico, acentuard el proceso de intervencion del
hombie selie Jos recursos naturales, mediante la densificacidn de las obras de infraestrue-
tura aerivoly necesarias®, la mecanizacion y el uso de agroquimicos requeridos para

6 Republica de | enezuela COPLANARIL Plan Nacional de Aprovechamienta de los Recursos Hidrdu-
ticos. Tumo I, * Documentacion Bdsica™ (2 Tomos), Taller Litogrdfico de la Cartografia Nacional,
Cari 2y, 1972 * A pesar de ello y gunque s¢ realice el ordenamiento total deseable de ia tierra del
pats para ef aie 2000, serd necesario una intensificactdn. del uso de los recursos a fin de que el
i remento de Ds demandas de produccién agricola no rebasen el de la productividad fisica de las
frerras v por a1 1o se de lugar ¢ una necesidad de wcrementar las dreas de produccion agricola que
pudire caceder fas existentes, Este plantearuento esdlido dentro del horizonte def Plan y eviden.
temenie pard después del aio 2000, excepto que se produzcan fenbmenos no previsibles en la
detnaldad, imcheso en el orden det desarrotfo tecnoloeco ™. .
Comenes Landures, V.. Lo agriculiure hecesarie. Publicactones del Bancw Cenrral de Venezuela
Colecemn Agnealnira en Venezuels, Caracas, 1976,
8. Gomez Alvarez, F., La verdad sobre los suelos venezolanos. Entrevisia en el duario £l Nacional,
10 e diciembre de 1979
“E[ 9830 restante de o superficie nacional (el otro 2 Uy de Ia superficie corresponde a tierras de
bueng calidad para la agricultura), estd ocupado por drees que tienen hmilgciones para su uso
agrivola, distnib iides de la siguiente manera. un 4 Yo de zonas drides, cuyas posibilidades son esce-
sas puw ser muy povas les que podemos dorar de riego. E1 44 90 es ocupado por montaiias en domde
wn vericulfura mecanizeda es practicamente imposuble, dedic dndose al cultivo del café y pequenas
areas vedicadas a cultvas horticolas. E1 32 U son suelus de baya ferulided, de fos cuales, mds del
§7 o posce fuertes limtaciones que requicren no solamente emruendas sino altas y permanentes
dos de pernlizantes. E1 13 Yo restanie podria incorporarse a {a produccibn por corresponder a sue-
los con condiciones de fertlidud menos problemdtica y wionefo nienos cosioso que tos anteriores,
ET romanente del 17 9o de la superficie nominal, son suclos relatn amente buenos para b produc.
con agrrcola, pero esid linutada su capacided por problemas de drenaje, de los cucles, la mitad
podrian ser recuperados con fines agropecuarios”.
9 Francenht ALy Azpirua (., P. P.. En la introduceion del libro Evaluacion de los sistemas de
ricger Fulleres Litograficosde la Direccion de Cartoprahia Nacional, Octubre, 1978, Serialan:
“Pon erirerus cdlcudus befo este nuevo enfoque permiicn anficipar que serd imprescindible tener
porse o mete b nege medo millon Je hectarcas para el aiio 1015 y recorendable mds de
e 1 o Adg enafmente, pora ganaderia de leche, se deberd contar conun gran mimero de heg-

~

0', oo s 1o tng 10 preasado pero que si son sumadas a [0S requeninucnios de dreas imprescmndibles

- I pdzhl s bage rexo, resulta la ofra de dos millones de hectdreas (afio 2015} La previsidn
d P r gz onal de Aprovedhamiente doe fos Rectrsos Hid dulivos faie 2000) no cambia, sinc
Y . Co qatere v dnate ls o st sda G wrpuracion de dresy bgo regadio "

. graves al dejar estériles tierras valiosas, sino se lo

:z:m:ntar (lia producn'\:idad. L3 intensidad del uso de los espacios ocupados deberd incre-
entarse de manera importante, lo que incuestionablemente podri traer consecuencias

ra est gra ordenar el desarrollo agricol
cién a las condiciones de soportabilidad de | les disponibios y de ut Plan
e fondiclone, e S recursos naturales disponibles y de un Plan

Con re_lacic'm al drea urbana en particular, si suponemos constante la poblacién rura!
unos 4 millones de habitantes hasta el affo 2000, todo el aumento de poblacié e ocu,
rra en estos proximos 20 afios se ubicard en el medio urbano. Esto podl:é re rcsn ?u ; ogu-
mis de la densificacion de los cascos urbanos existentes actualmente ]apoc: ; u. : ; .
unas 200‘.00(.)‘hectzireas adicionales, con densidades que se consideren ace tablpcz;uon :
una dughcar{:c_on del drea urbanizada al presenie®. A esta extension debe apre airs'l0 s
superficie adicional de unas 300.000 hectdreas, para el desarrollo de un sist»s:%'nagsube l’b‘mn
de muy ba:ra.d.ensidad (5 a 10 habitantes por hectdrea) como servicio al medio urbur :u:io
granjas periféricas para el abastecimicnto directo de productos alimentarios pereccd:l::s )

En sintesis, durante los proximos afos estd planteado un intenso procesu de redensifi
eacion Ele cascos urbanos, de urbunizacién de dreas adicionales y de intensiﬁc:rl '?ns:ili
uso agricela y de servicios, en una extensién considerable de 1a periferia urbnna"mlon o
ceso deberd ser ordenado cuidadosamente, so pena de que si no se hace, se lley f:sre o
verdadero caos urbanistico y se malograrin valiosas extensiones de suelos :;gr:'culgs i :J .
otras m.uchns consecuencias negativas— necesarias para el desarrollo futuro del al';eger;
necesario, ?fiemas, precisar la jerarquia de las ciudades dentro del marco de refeprené'a c;
la ordenacién Eerritorial' ! para determinar sus respectivas dreas de expansién y lozzI roe
gramas de equipamiento de servicios publicos, comunales y de vivienda, que consol‘;da:

10. griz::‘zgia i; V;nf:xﬁapfﬂi’?? .I;'ARH Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hi
» Tom ; zn omas). Talleres Litogrdficos de la ! ? .
cas 1971, “La Planificacién del aprovechamiento de Iirs {ecursos ilfac’;‘;:gg:'ﬁ;n:!“;ﬁmfi P
uno de los fa_cr_ores promotores del desarrollo agricola, a menos que se elabore, se fncr ente, s
gec;u: y se vigile, un pl;n agricola nacional prospectiva a largo plazo™ ’ Hrumente. se
s de destacar que en Venezuela, dada la gusencia de un sistema d tani !
do, se ha vemdo tlz:b servando ung situacidn andmala en lo que respec:ap:a ;'f::';f;o‘ﬁ:xrﬂdﬁ?
las c:!udade: [:a Comisidn para el Desarrollo Urbano y Iz Viviende", nombrada por el G O;I_a ;
Nact?nnl medlfmr'e el Decreto Nro. 15 del 13 de abril de 1967 seiialé en su infoprme u o.!a'?:'nU
pansién cuanritativa de este fendmeno es el cambio operado en e lapso de 36 arios, znela de‘x-
ciudgdes principales anres mencionadas, en las cuales la poblacion se multiphcé o'r cuar: o
fanio que su drea urb_ana' se multiplicé por mds de ocho™. La densidad e\'idememeﬁre se redz.' s
l; ml_mt:'l. con el consiguiente aumento en ef costo de prestacion de servicios publicos. Esta .;0 .
encia irracional de oc:‘zpacién del medio urbano no parece haberse corregido, pues el;l 1976 M';
mIos: desp:.:é:. un m{ba]o realizado por el Instituto de Extudios Regionales y tllrbanos de la l'.!h
versided Simén Bolivar, manifiesta que Lt dispersién ha continuado y se dan las tiguienies cifr:; A

Dentidad en Hab, [hectdres
Ciudad 1950 1974
Maracarbo 280 57
Maturin 11! 75
AMdrida 133 80
Ciudad Bolrvar 34 29

11, Brewer Carias. A R.. El régimen urbaniztico Je la propiedad privada, .Pros:a. Caracas, 1¥79

" un sistema in_:egrada ¥ lerarquizadu de plines de desarrollo urbamisiico, conforme a la
politica de ardenacidn del territorio que a largo plazo debe establecer ef Poder Piblico, y qu
prevea un Plan Nacional de Ordenacién del Territorio que establezea ur Sistema de ri::dade"s "
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dos, deben formar parte del Programa Unico de Inversiones en Infraestructura, instrumen-
to indispensable en la concrecion de 1a imigen-objetivo que deseamos para el futuro del
pais.

Después del afio 2000, el proceso de ocupacion del cspat':io tc:vmara: un impulso mucho
menor frente a la estructura urbana establecida, la cual, si esti debidamente ordenada,
condicionari fuertemente todo desarrollo fisico subsiguiente. Por estas razones €s que no
puede vacilarse en manifestar que desde el punto de vista urtfanu. el pais tambiegn se en-
cuentra en un momento decisivo para su Organizacion espncm]. que de no upruv?cllursf:
para establecer ur sistema modemno de ordenacion territoral, seguramente se habrd perdi-
do 13 ocasion mis propicia para lograr tal proposito.

Para concluir, puede decirse, que Venezuela esl".i en t'rl uulbraj de un lapso que result_ara
histonen én ¢l proceso de ocupacién de su espucio fisico, Tinto desde el punto t_le vista
de las dituensiones que habrin de alcanzar sus ciudades —como ele}nelltos determinantes
del acontecer en sus zonas de influencia— como =7 el. apgo‘;c.hnrmento del espacio rurzl
para genzrar el sustento y bienestar de toda 11 poblacidn, el pais se encuentra frente a una
cnlptz';;l ordenadera de todas sus actividades. Si no somos capaces de ort{efmlr e‘ste Prcl)t::?s_o
bajo ek e aotovechamiento ractonal du .lns recunos, o sulamente le.m‘niim-tt—q,:lm
dandu ¢f patrimo tiv ecoligico de fas generaciones futuras, sino que estarfxlnus mi .u: o
en el praseate. b potencididad de esos recursos par3 generar }a nqueza‘ que femu ird
garant' an vy elzvacion progresiva de los niveles de catidad de vida de los venezolanos.

Por tedss estas razones, es que es imprescindible y oportuno institucionalizar en "Jer'xe‘-
zu2ly un procese de ordenacion territorial. que susteult'udn sobre bases legale_s :!proplad..n.
e insteamentado pur UNa Organizacion con respunlsablhd;-dcs clarainente dellmd:}s., pueda
condiciunar e proceso de desarrollo econdmico y socm{_futuro, bajo. una ética que
gatantice niveles superiores de bienestar para toda Ja poblacion, en armpionia con sus recur-

sos naturales.
2. Definizion, alcance ¢ instrumentos

a) Delinicion
1]

La ordenacién del territorio tiene por objeto ordenar las acti\fidades produf:uvas y
sociales sobre el espacio nacional, orientando el proceso Eie pot!hnuenlo en la busqucda
de una mcjor calidad de vida y del bienestar del hombre, mediante _el aprovechamiento
sacional de los recursos naturales; todo ello, en respuestaa las estrategias del Plan de l?esa-
trollo Econamico y Social a Largo Plazo y del Plan d_e Cjonseln'amon, Defensa.y M‘CJON‘
miento del Ambiente, de acuerdu a una fundamesntacion juridica ¥ a una organizacion ad-
ministraliva que satisfagan esas consideraciones,

En esta definicién se destacan cuatro conceplos sustantivos.

{©  Prinersnente . que la ordenacion territorial tiene un intérprete: la poblacion, la riual. 1
!l Leavés ¢ sus actividades, incide sobre el entomo fisico al ocuparlo para aprovechar los re-
curses matrales ) .

s 14 ot 'en ~cicn territorial tiene como escenario la extension total del pafs ¥ cc::_nprende
inclaes 1o {itos urtanos. “La Organizacién de un Terrtono es una adaptacion de lus

-

crepuieuy d ) Uuveiuut, A Utjsdicion ) aicance de a ordenacion del territorio.

funciones econdomicas y sociales que resultan de su relieve, de su hidrolo

! gia, de su suelo,
de sus potencialidades energéticas y de lo que la listoria ha hecho de 61! o ’

El “*Plan for Tomorrow™, del Estado de Califomnja’ 2 expresa en el mismo sentido: “Es-
te es un plan para Califormia: sus tierras, sus ciudades y su gente . El muestra como la po-
blacion puede transitar en forma sistemdtica un camino constructivo para resolver sus mis
serios problemas. . ." y mids adelante sefials: “Alcanzar estos resultados requiere no de
una planificacion det uso de la tierra, ni social. ni econdmica, ni de la arquitectura exclusi-
vamenle, sino una nueva clase de planificacion iutegral, que respoada en aleo grado a by
necesidades de Lo poblacion y al tenjturio del planeta que ella ocupa™.

En segundo lugar, que la ofdenacién territorial tiene un objetivo fundamental: ef desa.
rrollo det hombre en su concepcion mds integral, a través del aprovechamiento racional de
los recutrsos naturales. Esto implica su constante superacion desde el punto de vista econd- -
nico y sociul, en armonia con st entome, cuya conservacion no sélo es indispensable pa-
ra alvanzar un nivel superior de vida, sino que constituye la base misnmia de su enriqueci-
miento autosostenido, cuando los recursos naturales se aprovechan racionalmente.

El desarroflo de los pafses continuard estando intimamente vinculado al aprovecha.
micnto de los reemsos natwales, Podemos usatlos racionalinente Njndo eriterios de utili-
zacidn que nos garanticen su perdurabilidad y nos aseguren en el tiempo un desarrollo

autosostenidu, sin que este proceso pueda verse obstaculizado por carencias generadas por
una explotacion irracional'® .

Asimismo, “tenemos que comprender y convencernos de que el hombre ha sido hasta
ahora el ser vivo que mds dafio ha hecho a la naturaeza, confundido en 1a ereencia de que
crecimiento y desurrollo son sinonimos. Por ello es necesario educarnus y aceptar que las
leyes fisicas y biolOgicas que regulun la nuturaleza nos rigen a todos y que para conseguir
el bienestar perdurable de la colectividad venezolana es indispensable que el hombre se
onente haciz fa ordenacién y aprovechamiento racional de los recursos natucales, evitin-
dose su destruccion; pues si no cambia su esquemna ético y su patrén de comportamiento,

los medios actuales de desarrotlo se harin muy pronto caducos y podrin desembocar en
cambios impredecibles™ 3.

‘

En tercer lugar, que la ordenacion del territorio es un proceso tendiente a alcanzar I
imagen objetivo que establece el Plan de Desarrollo Econdmico Social a largo plazo, en ar
monia con el Plan de Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente, aportando
ambos, conjuntamente, su marco de referencia. Se plantea unz interaccion de propositos
y posibilidades, en la cual los primeros se constrifien a las normas de un aprovechamiento

racional, mientras que las segundas sefialan las potencialidades fisicas para satisfacer los
objetivos econdmicos y sociales.

La Ley Orginica del Ambiente define dicha reluacién inequivocamente desde un punto
de vista legal al establecer en su articulo 7¢: “EI Plan Nacional de Conservacion, defensu

12 Lebrer, L 1., Dindmica concreta del deservollo, Editorial Nerder, 5. A,, Barcelona, Espaita, 19656,

13 Meller, A. {Edited by) The California Tomarrow Plan, William Kaufmann, Inc., Los Alios, California

14 Venezuels Muisterio del Ambiente y de los Kecursos Naturales Renovables. Politica ambien
tal. Mision y gestion, Caracas, 1973, ’

15, Venezuels Mwnisteriv def Ambiente y de l0s Recursos Naturales Renovables Memoria del Despa
¢ho para el afto fiseal 1977, Eapostion, Caracas, 1978,

i
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W ‘mejommento ambiental, forman parté del Plan de la nacién y deberd contener: 10, La

Y < los mejores usos de mmﬂqﬂ“ﬁ’“’ .
{’;’-"‘“’Wiﬁg‘dﬁ&{“ hcas y mitadones ecologicas; 20, El sefialamiento delos.

: : . > eec 0:39, EL
(Spacios sujetos 3 un wégimen. eypecial de protecqidn, LODELY: : l
iieciment d cieiospropeeti y pinciics e UL ISR S
vzibn idust a izacion, desconcentracion . | ci '

;Bcic;::osmg: sIta presente Ley”; ... Noagola esta ley el 4mbito de la ordenaf:mn territo-
f‘i:l{ sino que estipula los aspectos que considera fundamentales que queden incluidos en
dicl'lo proceso. De alli la importancia de establecer en forma muy clara y a través de una

ley especifica, ¢l alcance integral de la ordenacion territorial.

Ademis, es de destacaren la definicion, la importancia de la dimension (leempg. Ian::Ju::
constituye una veriable bisica del proceso, ya que los resulladosuder!a. or de:nla:;u:en no s
perciben de inmediato. “Debido 2 que la ordenacidn y el dzsarro quacg ! ads ones,
estados o ciudades, conllevz periodos dil:ta:lto;e rc:::‘ ;:lgg:d;a ,fl?f; .:?;Z'mﬂ o

ada dentro de un marco de : ¢
:ilrl:bdifcr: :l:: ilul: Ll‘:nilorio &0 un horizonte de tiempo que tiene que ofrecer cut:arta p-c:s:)‘e'clt:va. a
fin de hacer coher:ntes los proyectos y evitar que estos puedan quedar yuxtapuestos .

Finalmente, le definicion destacacl hecho de que la ord_en_ac:on teml?nnlleer;]t;: gerc:;ea

so cuya institucionalizacion hace ind.islz»e:sableuel eslla::::.:un::lc_:ste(: ;:(:’rc\:::scufrpo o o
izacion adnunistrativa responsable de realizar 10 ) erpo

zer?h:'l:::;:anlos legitimados juridicamente. Asimismo, se'seﬂala que dlcllna gf“;ﬁf:ﬂ,i::‘s
procedimientos (ue pautan su actuacion deben ser E‘(’Jherenles conelp d e ento cor
ceptual formulaco en la definicion. Esto es, la creacion de un detctmmadiz orga 0 ad
ministrativo y los procedimientos que lo instrumentan, dcbf ser entendido rt\;:uccci:; un
fin en sf mismo, sino como un medio para lograr fines especificos que esa ins

Hamada a cumptir. 4
b) Alcance

i in ion terri-
Como sintesis de lo anteriormente expuesto, [.Jue‘s.l_ed decirse que Ia.ordenacu
torial es un proceso que comprende, entre otras funciones, las siguientes:

i) Logrr la mejor ubicacién de las actividades econémicas y :O.ociales con "hc;
¢ion al aprovechamiento racional de los recursos niturales. Se trata d:h?nmnml; un tproc.ensli
i6 i de aprovechar racionalmente la potenciali”
denado de ocupacion del espacio, de manera ; :
?1:16 de los recursg)s naturales existentes para alcanzar el dcs.arr'ollo, !mtando e'l detenO:]?.
det entomo fisico de una manera erreversible a través de la incidencia de las d;vefsas ac )
vidades previstas en ¢l Plan de Desarrollo Econdmico y Social y los planes sectoriales qu
lo complementun. .

e

i) La desconcentracidn y descentralizacion econdmica en la basqueda delu:n(::;

sarrollo interregional mis arménico. Se pretende lograr un ethbpo miés raciona e
/ las regiones ec mdmicamente retrasadas y las mds desarrollqdas: asi como entre las dras g;as
&/’ nes rurales y bis urbanas. La desconcentracion y descentralizacién comprende a to

actividades pre pias del desarrollo y no a las puramente productivas.

-

i ; i 76.
Arntirua, P P. y Gabaldén, A J. Recursos hidréulicos y desarrolto, Editorial Tecnos, Madrid, 19
ﬁﬁ : PP i |

Azpurua, P. y Gabaldon, A.: Definicidn y alcance de la ordenacién del territe _
: it a0 !

) La delimitacion de los fines y usos de 1a tiems de acuerdo a sit vocicibn eco-

1. légica y la demanda que exista sobre ella. Los terrenos tienen vocacién para diferentes fi-

nes de acuerdo a sus caracteristicas ecoldgicas; el drdenamientd territorial Hebe establecer
la cronologia en que se permitirdn cambios para usos més intensos, sléinbr’ei y cliarido ssan
compatibles con sus caracteristicas intrinsecas y la demanda que se impone sobre eflor
esté en armonia con el proceso previsto de ocupacién del espacio.

iv) La localizacién geogrifica del proceso de aseatamientos humanos. Esto es,

’}f establecer un sistema jerarquizado de ciudades, para orientar las medidas de ordenacion

del territorio que propendan hacia un patron de asentamientos predeterminado prospecti-
vamente y lGgicamente recomendado.

v) _EL seiialamjento de los espacios sujetos a un régimen especial de proteccibn,

conservacion 0 mejoramiento. La ordenacion territorial debe recoger las directrices esbo

{4 zadas por la politica ambiental en el sentido de someter ciertas extensiones del pafs a re-
gulaciones en cuanto a fines y usos, en razén a su valor ecoldgico.

vi) La acupacion del espacio en la zona de interés estratégico. En !a ocupacién de
_g zonas de interés estratégico, tales como las fronteras, tramos de la costa e instalaciones
militares, entre olras, entran ¢n juego, ademds de los factores ecoldgicos, otros criterio:

que hay que tomar en cuenta para tratar de conciliarlos con el objetivo de 1a ordenacién
territorial.

vii) La conservacion, defensa y mejoramiento de los recursos naturales renovables

La ordenacidn territorial constituye un instrumento de cardcter previsivo fundamental dv
_‘:k Ja_politica_ambiental; y como tal, le es inherente Ja administracién planificada y la protec

cidn de estos recursos, de manera de conciliar las actividades propias del desarrollo conl.

integtidad del patrimonio ecolégico. ’

viii) La coordinacién de todoes los organismos del sector pliblico que interviene
* en el proceso de ordenar el territorio. Esta accidn comprende a tos diferentes niveles ad

ministrativos: nacional, estadual y municipal y, asimismo, 2 los organismos centralizados
descentralizados.

ix) La adopcion de una imagen-objetivo del l:;al'l. El modelo prospectivo aporta
* do por el Plan de Desarrollo Economico y Social, constituye un elemento de juicio indis

pensable para establecer la imagen objetivo de la ordenacidn territorial a largo plazo y bo
estrategias para alcanzarla.

x) El equipamiento del territorio de manera de habilitarlo para el cumplimient.
de los planes de ordenacion. Para poder concretar de manera integral un patrén de ocupa
cion predeterminado, se requiere, ademds del cuerpo de medidas reguladoras, otras accio
nes, tales como el desarrollo de las infraestructuras necesarias, que facilite el proceso d-
ocupacion de! espacio en la direccion deseada. Los programas de equipamienta infrae-
tructural eonstituyen factores altamente coadyuvantes de la ordenacion terrtonal.

- xi) La expropiacion de la tierra a los fines y usos previstos en los planes de ord-

nacién. Cuando se haya agotado la via de la coordinacion o de la participacién o fuere n

—k‘cesan'o, a efectos de ejecutar los planes de afectacion, las organizaciones competentes p-
drin expropiar determinados inmuebles o grupos de los mismos' 7.

17, Suiza Proyecto de Ley Federal sobre ordenacion del territorio.
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ii recil las zones de ocupacién contra Jos fenémenos de cardcter na-
ural ;:2 P‘:.;:;onlfeccion d.eEhJ(..I‘stén fenémenmatunles 'til‘!es como las inundaciones, !los
Ssmos, los incendios forestales, y los deslizamientos de tictras, entre otros, de !P_s c::u;::s es
eben ser protegidas las zonas a ser ocupadas dentro de los planes de ordenacion. ;a
proteccin se logra mediante medidas regulatorias de los usos, o eventualmente, a través

e obras dit ingeniecfa, cuando Ja economis y demds consideraciones lo justifiquen.

xiii) Los programas de estfmulo al desarrollo de actividades ecom?rl_lico y social;s
-onsonantcs con las planes de ordenacién, Se trata de inducir ciertas actividades a :irav s
de estimulos crediticios y fiscales para que se precipiten los resultados del proceso de or-
denacion.

“xiv) La preservacion de monumentos historicos y arque?légicos. Este tipo dle rnto-
numentes, cotno componentes de ecosistemas intervenidos en €pocas re‘rgotas, suelen ::_-
ner gran valor cultural y, por lo tanto, deben preverse fas medidas requeridas para garanli
zar su perdurabilidad e integridad.

x1) La conservacion del paisaje. La contaminacion visual constituxe una de las
manilestacivnes tangibles de 1a degradacion ambien'tal. La prc.}leFmon.(’ie pmsaj_eas; natudra-
les de alto valor estético tiene en la vida contemporanea una significacidn especial que de-
be ser satisfecha d2ntro de la ordenacion territorial. .

xvi) Identificar y analizar los procesos politico-econémicos que han condicionado
l el ordenamiento existente. De la comprension cabal de estos procesos d;be lngrarscdla de-
terminacion de fa:tores que hay que modificar para alcanzar el ordenamiento deseado.

xvii) La recabacion de toda la informacion sobre los fa.ctm:u socialef. biéticose);
fisiogrificos que conforman e ambiente. Para ordenar el territorio ;e reqt'uel;gtcoir:::i !
previamente la poblacidn con sus tradicio'nes ct{lt}lralcs, sus co;.tu&n res etm§ tl u;; ﬁsio:
1a faunz y la flora que constituyen ¢l medio orginico y ¢l cumulo de car]a-c er:u:;cién o
grificas que conf>rman el espacio sobre ¢l cual se de§:_1rrolla el proceso. Lare

, este inventario es una actividad inherente a la ordenacién.

En forma resumida y sin ser exhaustivos, estos son los aspectos ba‘sicos_ que comprence
la ordenacion territorial, cuya enumeracion es util a los fines de determinar su alcance ¥
i lograr una mejor comprension de su definicién.

S

c) Instrumentos

Cuo se ha dejado traslucir, “La ordenacién .d_el te_rritorio }iel}e objetivos clar_a'me(t!le-
te definidos y esenciales: la ordenacion de las a‘:hvndaaes_econoyucas, la ordi?:}caorcls 4
las actividades sociales y 12 ordenacion fisica. En este SC!'IUdO, mds que una Pro m“c?i
cuadio general que énmarcay da cohetencia a una vasta serie de politicasespecilicas

i " . Editori inaC. A.
i Cludades y regiones de Venezuela.en " 25 de 35", Editorial Latin
18 ’c'ﬁﬂlﬁi" ?9‘{ k u:!;:-aa;o orig:’nai’;nenu en el diario El Nacional pp. 274-275. Edicion 30
Aniversario, d 3 de agosto de 1973). ) del terirorio conclernt
.- E i ncimiento de que la ordenacion del territorio '
a’}f;jg s ';e ::c:mﬁ;nf‘;;":;ﬂ;:; :i:ol:: actividades econdmicas y al 1:0;:} d‘; zre;l:et?;g;’ g:?x; -
¥ ; i ‘sticas de ser unitaria y global, inter- ..
fica Jel pais Por fo tanto, posee les caracteris ria y global, Interinstinci e
e una reflexion a largo plazo. En definitiva, -
19 ;(r’u;;a':lgg;:: :&:d 2: .G:J‘g‘:e:‘:f:l?udén administrativa y organizacién politica Tomo 11, Edicio
) : rid, 1973: o .
T ittt e et npls sty neccarencs o, PG
i / tructura de L toire”.. o
?21';3 m’g‘z‘i;;g:u;f: eJ; goe:um:nu du ng'm Je Recherches economiques et sociales”, cliado po
1. Lojus™egit,, p. 289.

|
i
!
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Para complementar la definicion y alcance de ta ordenacién territorial, deben mencio-
narse sus instrumentos; pues son ¢lementos que van indisolublemente unidos al proceso.
Los instrumentos para orentar y concretar la ordenacién del territorio son: ) La Ley,
ii) El Plan y iii) La Organizacion Institucional. i s

i) La Ley de Ordenacion del Territorio. Los planes de ordenacién no pueden esta
disociados del Derecho. El principio del Estado de Derecho o Estado Social de Derecho y
¢l principio de legalidad exigen que los planes de ordenacidn se ajusten a la norma juridi-
ca. Sclamente ¢l Derecho estd en condiciones de conferir a los planes de ordenacién el ca-

ricter de rectores de las diversas actividades y de obligatorios a los planes locales y con.
crecionales que le son indispensables?®,

_La ey debe aportar las bases para definir la organizacién institucional encargada de
instrumentar el proceso de ordenacion terrtorial, estableciendo su estructura y asignando
claramente las responsabilidades cortespondientes a cada nivel de actuacion®'.

Asimismo, la Ley debe normar el proceso y crear los implementos para dar cumpti-
miento, por una parte, a las politicas y planes sectoriales de los diversos sectores econd-

micos y sociales y, por la otra, a la politica de conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente,

En este sentido, la Ley debe enunciar €l conjunto de medidas que contribuyan direc.
tamente a concretar la ordenacién territorial y aquellas genéricas tendientes a inducir ei
proceso hacia los objetivos predeterminados. Tales medidas suelen corresponder a tres ca
tegorias: a) administrativas, b) regulaciones de cardcter ecoldgico y c) de equipamiente.

Las medidas administrativas son aquellas que estimulan la ordenacion en una direccion
prefijada. Se pueden destacar en este campo los estimulos fiscales o crediticios para ciert
tipo de actividades comiines con los propdsitos del Plan;la creacién de organismos de fo
mento para calalizar el proceso de ocupacion del espacio; la afectacién de tierras con fine:
de expropiacion para facilitar ciertos desarrollos y el cobro de tributos por valorizacién d¢

propiedades, como resultado de las medidas administrativas v obras construidas por ¢!
Estado.

Las regulaciones ecolégicas, generalmente disuasivas, son necesarias para evitar la ocu
pacién de ciertas dreas o limitar las actividades en beneficic de la conservacién de los eco
sistemas, como e el caso de las declaratorias de parques nacionales y la proteccién d
paisajes naturales de alto valor estético o monumentos histdricos o naturales y la determi
nacidn de las dreas ““non edificandi” dentro de las planicies de inundacién.

Finalmente, Jas acciones de equipamiento, constituidas por los programas de obras p
ra los diferentes sectores econdmicos que facilitan la localizacién de las actividades, y po

ende, de la poblacion, tales como las de equipamiento urbano, transporte y saneamient:
de tierra, entre otras.

ii} E! Plan de Ordenacidn Teritorial. El Plan de Ordenacién Territorial y los plane
que lo complementan y lo desarrollan, constituyen el medio que sirve para dar forma »

20. Corella. J. M., Introduccién a la rraduccion del Proyecto de Ley Federal Suira sobre orden:
cidn del territorio, Revitta de desarrollo Urbanistico, Madrid, 33-129-159, 1973,

21. RepuMica de Venezuela. Proyecto de Ley Orydnica de Desarrollo Urbano y Ordenaclén d

Territorio. Caracas, 1969. Exposicion de Motivos. Versidn preparada po- Manucl R, Exaiu



proceso, ordenando los elementos fisicos del temritorio y las intervenciones piblicas, a
“través de un conjunto’orgdnico de medidas administrativas regulatorias y de equipamien.
10, en la bisqueda de un *“proceso intsgrado e i:gtegral"’? para conseguir el bienestar del
hombre. ’ . - ‘ . )

El Man, ademds de comprender la totalidad del teritorio, y en particular, las dreas ur.

banas, debe contener todas las estrategias y directrices, as{ como los actos que influyen
sobte la ordenacion propuesta.

E{ Plan, por 11edio de sus orentaciones y precisiones, permite concretar las inversiones
de capital para acelerar o provocar ciertas actividades, evitando la duplicaci6n de inversio-
nes en obras y medidas regulatorias y, por ende, evitar la inarquia en el uso de la tierra y
de otrus rccursos naturales. En este sentido adquiere selevancia fundamental el Programa
Unico de Inversiones, como instrumento idéneo de la Administracién para dar cumpli-
miento al Flan, 1portando el marco de referencia para todas las decisiones administrativas
de mediano y corto plazo, coadyuvantes al logro de sus objetivos. Dicho programa no es
un catilogo de nbras a construirse en plazos determinados, sino una fase de menor plazo
que e! Plun, en 1a tarea continwva de planificacion. El programa debe contener un presu-
puesto de inversiones y la especificidad de las obras y actos administrativos z realizar en
plazos predetenninados, sefialando los logros a alcanzar a través de metas cuantificables
que pernnitan ser evaluadas.

T'or su parte, todo proceso de planificacidn requiere de un sisterna permanente de vigi-

lancia y control: *Ma fase de control dentro de la planificacion ticne por objeto ascgurar
la validez de los medios de accién seleccionados para cumplir con los objetivos propues.
tos”. . . “la responsabilidad de esta fase recac Tundamentalmente en el sector publico, pa-

1a lo cual debe e xistir una organizacion institucional que evalie todo el proceso™??,

ili) La Orqanizacion Institucional. La organizacidn institucional para la ordenacion
territorial estd constituida por todo el sistema de organismos con respensabilidad en la
investigacion, planificacion, implementacion y la vigilancia. No se trata de una estructura
jeratquizada, sino de un sistema conformado por diferentes niveles de actuacion adminis-
trativa que concurren directa o indirectamente en la concrecién del proceso®®

22. Lebret. S I.,.Como el crecimienta de un ente vivo debe concedirse lo Organizacién del Espacio,
Boletin CIV, Nro. 55, pp. 45-46, Caracas, Julio, 1964,

23, Azpirua Q’fz P. P, y Sosa de Mendoza, C., Venetuela: bases de una politica hidrdulice, Editorial
Laimna, 1972,
*La distincion que se ha hecho entre formulacidn, eiecucidn y control del Plan es mds bien for-
mal, ya que, como se verd mds adelante, todo el proceso de planificacién es una funcién continug
e interdependiente tanto en sus fases. como de lot organismos que intervienen en él. La experien-
g imdica que nada perfudica mds el éxito de un Plan, que separar su formulacion de las medidas
de su etecution. La glcn ificacién no puede concluir con la formulacién del Plan y el comienzo de
las medidas sara su realizacion™, '

24. Garcia Pelayo, M., Burecracia y tecnocracia Alianza Editorial, Madrid, 1974-
Comiene di‘erenciar cloramente los concepros de ordenacion y organizacién: N
“En sus 1érminos mds generales, la distincion entre ambos tipos de orden puede formularse di-
ciendo que la organizacion es un orden estructuredo por una racionglidad previa o la reatidad or-
denada; micntras que I ordenacidn es un orden estnicrurado por una roctonatidad inmanente a
la reclided misma . . . “'La organizacidn se constituye en vizla a la obrencién de un fin previa-
monte plan-eado, paro cuya concrecidn se calculan unos medios y se fija una secuencia logica de
objvtivax et decir, de unos resultados parciales de cuya fn.‘ejmcidn se obtiene el fin propuesio.

-h En ia order acidn no hay planteamiento previe ri d-! fin 1.i d¢ la secuencia e integracidn de obje-

W ihos, tino que ka dialéciica concreta de las cosat conduce a un resultado con un determinado sen-
ticdo ™, . -

-

+ conservacién, defensa y mejoramiento dei ambiente,

La Organizacién Institucional es uno de los érgan

cién y constituye un elemento fundamental para gl Nicional e Plisitics.

la lmple{nenladén de la politica de
ey

) !.al.ey,elPlanylaOr -
deSpelfsab.les Para lograr el cumplimiento de Jos obi
del tefntono, que a 1a vez de buscar el aprovechamnie
a través de Ia organizacién fisica dej £spacio, tiene como objeto orientar ¥ coordinar las

fuerzas productivas de Ja sociedad segin un orden-
blecidos.

El concepto de ordenacion territori i '
Aerritorial es muy reciente. Es un térmi
n 1 . no que se

;f:(:::l?:ntc en p:ena evol:cwn €f cuanto a su alcance, pero, sobretodo gn lo q:re‘c;e:::tlza
us-aspectos metodolSgices. Ni siquiera puede deci iste -

! ; 3¢ que existe un criteri ifi-

cado sol?re' su ace pcidnen los diferentes paises’p’. Esto diﬁcu:}a alin mis o procen
de por si dificil, como lo es efaborar su definicion. | i proceso ya

Sin embargo: s¢ nos ha requerido una definiciérr y ello se ha intentado con plena con-

planteamiento inequivoco, que

‘ ¢ Lo: i Para ello se ha i
bliografia tedrica que existe sobre el tema, pero, fundamentalmente s:ol;‘:t:-::l;::)ﬁ:iaobali

. : :
dz:‘_;cl{:eé a l[r}:ves dle]l cual concebimos el desarrollo, para desentrafiar bases utiles para Ia
n. Lesarrollo para nosotros es 1a elevacion soci Gimi
e cial y econdmi
da [a poblacion en armoni; . e, o] andisis e
onia con lx naturaleza. Se ha recurdd i i
' 1 . 2 . 0, ademds, a! anilisis de Ia
realidad venezolana en su sentido mds alto, para extraer olros elemen'tos convenientes

para acotar el alcance de la ordenacion teritorial. De la in
. t i
elementos, se desprende la definicion que se propone, Frpretacion de todos estos

Una definicion puede tener varios propdsitos: aumentar e] vocabulario; eliminar la am
: .

b'n_guedad; reduci.r- la vaguedad; influir en actitudes y explicar tedricamente? 7. 13 defini
;‘;::)r;1 Qe ordepamon tem‘toria! qué se_presenta tiene bisicamente este dltimo ro gsil:::- .
3" requerido una caracterizacion teérica adecuada del objeto al cual se pli : ‘
precisamente, es lo que se ha intentado al ofrecer esta de finicign: establ alp alca. ot
exponer los instrumentos de la ordenacién territorial. . s elatanee y

25, Garner, J. F., Derecho de la p[cz'niﬁtadén territorial :
AP A O en la Ei 1
2 ‘rf:_nd:zl()ro;;o. IJl'mmum de Admiinisrracion Local, Madrid, 1“9?: * Occidental Trad Jodauin Her
. nciclopedia Universi llusirada®. Espeda-Calpe, S. A., Madrid, Una defini, ’
;on las siguientes reglas:'{'li La definicién ha de ser mdy clgra que la cosa :ffei?i::g: ;:'_’e]bz::imphr
{;’ n;oﬂ;::a Inﬂ; !;. c!egmcn_ﬁn: d{]}d La definicion debe ser breve, cuando ria o
efinicion ni redundante nj dj

o et e nidiminuta y {35) La definicidn h

27, Copl, 1. M., Insraduccidn a la Iégica, Editorial Universitaria de Buer;us Aires, 1974,

la materia lo permita
a de convenir a todo )
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R. Pound, “Sociologie du druit”, en G. Gurvitch
y W. E. Moore {comps.), La sociologic au xx*
sidcle, vol. 11 Les grands problémes de la sociolo-
gie, Paris, 1947; cap. x1; R. Pound, ""The scope
and purpose of sociological Jurisprudence”, 1 y
0, Harvard Law Review, xxiv, 1911; xxv, 1912;
€. Raguin, "Le droit naissant ct les luttes de
pouvoir”, en Sociologie du Travail, xu (1), 1970;
M. Rehbinder, “Entwickblung und gegenwirtiger
Stand der Rechissaziologischen Literatur —
Maierinlien zur Rechissoziologie”, en Kélner
Zeitschrift fur Sotiologic und Sozialpsychologle,
Xvi (3), 1964, con bibl; K. Renner, Die soziale
Funktion der Rechisinstitute, besonders des Ei-
gentoms, Viena, 1904; revista: Sociologia del Di-
ritto, 1974; M. Rumpf, Gesiz und Richter — Ver
such einer Methodik der Rechisanwendung,
Berlin, 1906; F. K. von Savigny, Sroria de! diritio
romano nel medioevo (Heidelberg, 1834-18513),
3 vals,, Turin. 1854-1857; G. Sawer (comp), Stu-
dies in the sociology of law, Canberra, 196); E.
M. Schur, Sociclogia del diritto [Nueva York,
1968), Bolonia, 1970, P. Selznick, Law, society,
and industrial justice, Nueva York, 1970; E. Si-
card, “Consideraciones acerca de! derecho de
clase”, en Revista Mexicana de Sociologia, XX
(1). 1958; P, A. Sorokin, Social and culturl dyna-
mics, vol. W: Fluctuation of Systems of truth,
eihics, and law, Nueva York, 1937, 19622, parte
m, cap. xv; F. Squillace, Sociologia e diritio, Ca-
tanzaro, 1906; F. Stork, “Studien zur saziologis-
chen Rechiskehre”, en Archiv fdr Ofentliches
Rechis, 1, Friburge, 1886; H. Sumner Maine,
Ancient law — Iis conneciion with the early his-
sory of society and lts relation to modem ideas,
Londres, 1861; G. Tarde, Les transformations du
droit — Biude sociologique, Paris, 1893, 19228,
R. Thurnwald, Di¢ menschliche Geselischaft in
ikren ethnosoziologischen Grundlagen, vol. v:
Werden, Wesen und Gestaltung des Rechts im
Lichte der Vélkerforschung, Berlin, 1934; N. S.
Timasheff, An infroduciion to the sociclogy of
law, Cambridge (Mass.), 1939; N. S. Timasheff,
*Growth and scope of the sociology of law”, en
H. Becker y A. Boskoff (comps.), Modemn sociolo-
gical theory in continulty and change, Nueva
York, 1957; M. A. Toscano, Evoluzione ¢ crisi del
mondo normarivo: Durkheim y Weber, Bari,
1975; R. Treves (comp.), Nuovi sviluppi della so-
ciologia del diritto, Milin, 1968; R. Treves
fcomp.), La sociologia del diritto — Problemi e ri-
cerche, Mildn, 1966; R Treves, “Sociologia del
diriro”, ¢n Novissimo digesto italiano, Turln,

1969; R. Treves, “La sociologla giuridica 1NN
lia e suoi possibili sviluppi”, en Quademd 4
ciologia, x1 (3), 1962; M. Vaccaro, Les ba
ciologiques du droit et de ['é¢ial, Parly,
Varios aulores, Siudien und Maierialey
Rechtssoziologie, a cargo de E. E. Hirscly
Rehbinder, cuadermno especial 12 de 1y
Zeirschrift fidr Sogialpsychologie, 1967, eg
de aprcaimadamente 1350 tit; Varios a
grupo de articulos sobre la sociokbgia de])
cho a corgo de R. Treves, nimero especial
Guaderni Jdi Sociologia, xav (3), 1965; Ax
Losada, “La sociologia del derecho: sy e
actual”, en Revista Mexicana de So
0ax (3), 1967; I. M. Vincent, “Vers une
marxiste du droit moderne”, en Les
Modernes, 1964; M. Weber, Economiary
dad. Esbozo de sociologla comprensiva
ga, 1922, 19564, México, Fondo de Cul
nimica, 1964, s

(al. Entwicklungsoziologie; fr. Sc
gie du développement; ingl. Sq"'

of development; 1. Sociologid,
sviluppa) 3

A Haciendo refercncia en la mayorf
casos a una definicién que ve en o au
de la productividad, de la acumulad
del capital y del rédito per cApita los s
mis relevantes del d. econémico, la.
gia del d econémico estudia los facto,
en diferentes niveles condicionan el
20, la tasa, la aceleracién, la direccid
asi como su estructura, la distribucion
benelicios y de sus costos entre la po
los fenémenos de dependencia politi
tural asociados con £, Bajo la misma
seincluyen a veces también estudios g
K
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iigacioncs sobie las llamadas “consecuen-
cias sociales” del d. econémico; en tal caso,
dada fa varicdad de éstas y la dificultad de
establecer qué fendémenos sociales deben o
o considerarse como oensecuencias prox-
mas 0 remotas del desarrollo, la expresién
~sociologia del d.” picrde mucho de su signi-
ficado especifico {v. también modernizaclén;

cambio soclal).

B.-.C. La consideracién socioldgica del d.

lisis de los estadios del d. y una verdade-
ra saciologla del desarrollo capitalista lo
constituye la obra de Werner Sombart y de
Max Weber (v. capltalismo). En ¢lla se exa-
minan, en polémica indirecta con ¢l marxis-
mo, tantéTos factores culturales que favore-
&en el surgimiento del espiritu capitalisia y
la penetracion en todos los campes del prin-

- cipio de raclonalldad (v.) como los procesos

cconomico ha pasado del siglo xix al xx por
cuatro fases distintag,a Tas que correspon-

g prafundas dilereacias en ¢l modo de en-
render cl d., en el tipo de sociedad a que se
hace referencis explicita o implicifa, y en los

—fenisenos sociales examinados como facte-
res 0 requisitos o implicaciones del d. econd-
mico. En consccuencia la expresién "socio-
jogia del d. econémico” tiene un significado
distinto segin la fase a que nos refiramos.
puranic la prinizra fase la sociologia del d.
fuc simplemente un sector de la sociologia

*Jil capitalismo (v.). El proceso de desarrollo

examinado es cxclusivamente cl capitalista

¢nlas sociedades europeas mas avanzadas, y
lus [enémenos estudiados con mayor [re-
«ucncia son las condiciones pollticas que po-
sibilian la formacién del mercadg'y la afir-
macion de la libre empresa,/los [actores
culiurales que dan origen &l esplritu capita-
hsia y 1a formacién de la empresarialidad.
Lus primeros tmpulsos para integrar ¢l estu-
dw puramente ccondmico del desarrolio cun
u esiudio de esos fenbmenas provienen de la
propia ciencia econémica.{La tendencia de
la cconomia que contiene mas indicios so-
wuligicos es la historicislaf:specialmcme
wn ¢l iratamiento de los “estddios” del d. (cl.
Huschitz, 1950). Llevanda adelante 1a critica
ala coonomia clasica y a la marginalista, en
particular & su pretension de identificar le-
y¢s de comportamicnto gconémico validas
rara todas |as épocas.‘Wilhclru Roscher,
Fricdrich List, Karl Bucher, Gustav Schmo-
Hee insisten en la peculiaridad de las distin-
us ¢pocas historicas y en la multiplicidad
de los factores extraecondmicos, sobre todo
polfticos, subyacentes al desarrollo y al fun-
civnamicnto de la economia industrial-co-
mercial-financiera de tipo capiulista (v
sconomia). . - ’

El eslabon de conjuncién entre el ana-

(

P t——— 3 :
estructurales que estimulan gse espiritu: el

crecimignio de la burocraciafla difusjén del
crédito,la formacipn de las ciudades fla evo-
lucién del derechd(v.), el crecimiento y la re-
distribucién territorial de [a poblacién
{Sombart, 1916; Weber, 1922). |Aproximada-
mentc en ¢l mismo perfodo el economista

austriaco Joseph Schumpeter identificaba™
en ¢l empresaric (v cl ciemenlo principal
del désarrolle, dando origen a una larga sc
rie de estudios sobre la empresarialidad que
todavia no da sefiales de agotarse (Schumpe-
ter, 1912). En conjunto, sin embargo, ¢l ana-
lisis de los aspectos sociolégivos del d. capi-
talista en Europa ¢n el curso de los siglos
XVII y XVIti parece estar en declinacién ya en
la época de la primera guerra mundlal.

Inmediatamente despuds de la scgunda_
guerra mundial, hay un cambio de objeto ra-
dical La'répida Tormacién de nuevos esta-.
dos independicntes en todos los territorios
smres coloniales lleva por primera vez al pri-
mer plano el concepto de subdesarroilo. Las
!ﬁiﬁ:s déAfrica, con excepcidn de Sud-
&frica, de buena parte de América Latina y
del Asia mcridional y oriental pasan a ser
vistas como sociedades que ocupan ¢l pelda-
6o inferior en la escala de los estadios de d.
econdmico, mientras que en la cima se en-
cuentraa los Estados Unidos y los palses de
Europa cccidental. Con ¢l lanzamicnto del
“Punto IV”, programa de auxilio técnico y fi-_
nanciero a los'palses subdesaprollados apro-
‘Yado poi_el presidents Truman en 1950, se
pidié primero a los cconomis'@y después a
socidlogos ioélogg{socia es y antrapblo-

os.fue proporcionaran soluciones que per-

mitteran a las sociedades subdesarrolladas
pasar de los peldanos inferiores de la escala
a los medios y superiores en el menor tiem-
pa posible. :

Las soluciones elaboradas exclusivamen-
te en términos de la teorfa econdémica ofi-
cial s¢ mostraron desde el principio inuti-
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lizables; concebida originalmente con base
en el analisis dc los procesos de expansion,
de los ciclos, de las crisis de las economias
capitalistas avanradas, tal teoria aparecia
abstracta y desenfocada en presencia de
estructuras sociales totalmente distintas.
Por esu, fucron los propios economistas
quiencs insisticron en la necesidad de anali-
zar las premisas, los prerrequisitos, los fac-
tores extracoondmicos del d. econémico. En
esta fase la sociologia del d. s¢ convirtié por
consiguiente en ¢l estudia contingente, ' mas
o menos fragmentario, realizado en general
en ausencia de una teoria gencral de 1a so-
dedad, de los més diversos fendmenos so-
ciales, culturales y psicoldgicos que supues-
tamente obstaculizaban la instauracion de
los procesos econdmicos —del aumento de
la productividad a la movilidad de los [acto-
res de produccién, de la racionalizacién de
la contabilidad al desarrollo de una sélida
burocracia— que si hubiesen podido operar
libremente habrfan dado origen con seguri-
dad a una clevada tasa de d. econdémico —de
tipo capitalista.

Corolario obvio de esa nueva “sociologfa

de los lactores” era la hipotesis del desarra-__ condictonada por siglos de interaccién

llo dualista: es dexir, [a hipbtesis de que en
“muchas sociedades~ya _sector de ellas, pre-
dominantemente and, estd en términos
relativos bastante avanzado, o por To menos
de modo estable en camino de insertarse en
¢l sistema iniernacional de las economlias

predominantement forma
davia del mundo tradicional, prcih?usln ,
+y hZ quedads alrasado respecto del primero.
Las principales diferéncias de estructura de
Tos dos sectores se pued2n resumir con algu-
na variante en el conocido binomio “socie-
dad-comunidad” de Ténnies (v. Relaclén so-

cial, B; socledad, C).

,mw&zglﬂ@hﬂbﬁd d. eco.
NOTICE te-imicia hacia ¢l final de’los afios
“TINCizeNta, justamente con una critica radi-
cal de la hipotesis dualista y del_estudio de
fos laclor iduales —religiosos, fami-
tes, culturales, psicolégicos, etc.— del de-
sarrollo. Se trata de un reexamen globat de
toda la problemitica del desarrollo, realiza-
do casi siempre en clave marxistia, que colo-
_ca en el centro de la discusibn no ya las
estructuras internas de los paises subdesa-

desarrolladas, mic:g.:lquc otrg_sceter,- | talismo Inlermacional; su subdesarroll
Tura

~—duntdeiise, Paul A, Baran (1957). Siguiénd

. que, en ¢l presente, es estrictamente fungl

§

|

rrollados, kino sis relaciones con los p
capitalistas avanralos. La obra mas §
yente del nueve +-nbo fue La economiy
tica del crecimiento, de url economista
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a £], 12 oricntacidn hasta entonces pred
nante de la “sociologia del desarrollo
delinida_ir6nicamente como una
"subdesarrollo _de_la_sociclogfa”
“1967). ik
La idea de que las “pautas de los|slES
mas politico, social y econdmico de Eungh
occidental y Estados Unidos anticipan.e{}
turo de las sociedades subdesarrollad
por lo que “el ‘proceso de desarrolio”
tirta en lievar a cabo, ¢ incluso repiod
las diversas etapas que caracterizaron
transformaciones sociales de aquellog
ses” ¢s considerada ahora no sélo &
sino mixtificante (Cardoso y Falettopi
ed. esp. Siglo XX{, 1978.°p. 14). Fuera'ddl}}
palees socialistas y, por causas complel
mente distintas, de alguna remota zois
+Africa, de Oceania y quiza de la Aman
no existen —se afirma— socicdades cuya
tructura actual no haya sido profundami

las sociedades avanzadas de Europa ¥
teamérica. vk

Lejos de ser casos de sociedades que
mentincamente han quedado atriser]
carrera hacia el d cconémico, son ¢l pro
to contemnporénco de la expansién del

sélo es ¢! producto histérico de &sie)g
nal a su d. Segiin esta interpretacién ef (Y
de capitales, en forvma de ayuda o de to¥ep
siones, de los paises desarrollados a los)
desarrollados, es puramente aparente:éh
lidad son estos tltimos los que financiang
desarrollo de los primeros gracias a'los}
vados beneficios posibilitados por los.bajgs
salarlos locales y por otros factores; beqg
ficlos que en grandisima parte vuelve]
pals de origen. Entre las sociedades ca)
listas desarroliadas, definidas como
dades cénirales, y las subdesarrolladis;
‘nidas como sociedades periféricas,
en suma, relaciones de explotaci6n y de
naje de"recursos similares a las que
siempre existen entre las metrépolis
freas rurales. El subdesarrollo noy

a que 12 otra cara del Imperialismo (v.)
Desde este punto de vista, que ticne un leja-
po antcccdente en la obra de Rosa Luxem-
purg sobre la acumulacién del capital
(1912). ¢l an4lisis se concentra por lo tanto
en las relaciones de dependencia politica y
econdmica que historicamente se han deter-
minado entre las sociedades hoy subdesa
rrolladas y las desarroliadas, en las forma
sctuales de csa dependencia, y en ¢l pape
sctual y potencial de las clases locales en ¢
mantenimicnto o la eliminacién deesad
pendencia. Como es obvio, en vista de la m:
iz marxista, cn ese andlisis los confin
wadicionales entre sociologfa y economi
del d. se diluyen bastante.

La interpretacion del subdesarrollo
como efecto complementario y necesario del
desarmollo_de_las metrbpolis capitalistas,

—gue hacia el final de la década de 1960 pare-
¢ia haber dado la solucién definitiva de ese
problema tanto desde el punto de vista cien-
iifice como desde el dngulo politico, se vio
<in embargoe muy pronto en crisis a causa de

—suincapacidad de explicar tanio los casog

—de#féciivo y rdpido d. econémico ocurridos

—Fi 15t Giltimas décadas (el caso mas relevan-
¢ on esc scnlido es quizas el de Brasil) como
las profundas diferencias de (asd,| #5tadio,

“waturalcza del d. observablcs entré los dis-
tintos palscs del subcontinente latinoameri-
cano —todos, en abstracto, igualmente de-
pendientes. —

Asi sc inicio la cuarta fase de la socio-
logia del d., TGyos rasgos mAs sobresafien-
tes son: €l alinamiento y la adaptacién del
concepto de modo de producclén (v) a las
condiciones sociales, culturales, demogri-
ficas, étnicas y ambientales (v. amblente na-
tural) especificas de cada pais, tal como se
han formado y han evolucionado en siglos
de historia, antes y después de la conquista
curopea y del advenimicnto del capitalismo;
¢l reconocimiento de ‘que en toda sociedad
sc encuentran simultincamente presentes
varios modos de produccién, algunos més
avanzados y otros menos, que sblo en parte
y & veces de ninguna manera pueden hacerse
encajar en la secuencia delineada por los au-
tores marxistas tradicionales; la identifica-
cibn de sujetos colectivos —clientelas, &li-
tes, grupos de interés, pero también clases
saciales o fracciones de clase— que median
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los intercambios econémicos,  .fticos y
culturales entre los diversos modos de pro-
duccién, ascgurando a cada uno de ellos los
recursos humanos, los medios econdmicos y
la legitimacién ideolégica (v. ideologin) nece-
sarios para su supcrvivencia, y obteniendo
de esa funcién de mediacitn (brokerage) un
beneficio directo; 1a hipétesis, por Gliimo,
de que lo que hace necesaria la superviven-
cia de cada uno de los modos de produccién
es justamente §n aportacién que las relacio-
nes sociales dominantes en & dan, a través
de las mediaciones aludidas, & 1a conserva-
ci6n de las relaciones sociales que caracteri-
zan a los otros modos (Oxsal, Bammett y
Booth, 1975). Pals por pals, el cuadro que re-
sulta de un andlisis planteado ast es incom-
parsblemente mas complejo, y explica un
nGmero mucho mayor de datos de hecho co-
rrelacionados entre si, que el del subdesa.
rrollo como mero producto de la dependen-
cia: y en clerto sentido hace que parezca mis
arduo el camino del d. econémico.

D. En los estudios sobre los factores socia-
les, culturales y psicolégicos que favorecen
y obstaculizan el d. econémico, y que consti-
tuyen como se ha visto sélo una fase particu-
lar de la sociologia del d., se ha recordado
con frecuencia que una lista completa de
csos factores es imposible y, por altimo, no
tendria sentido. Dependiendo ho sélo del ti-
pode sociedad, sino también de la definicién
de d. econdmico que adopte el investigador,
los fenémenos rclevantes pueden ser pro-
tundamentc diferentes, y su clasificacién re-
sulta del todo inatil desde el punto de vista
operativo. Subsiste sin embargo ¢l hecho de
que de la nutrida bibliografia sobre la socio-
logia del desarrollo se desprende claramen-
te que ciertos factores han sido examinados
mucho mis frecuentemente y de manera
més profunda que otros, en general en rela-
ci6n con los llamados prerrequisitos del d.
econdmico. Cualquier lista de ellos Incluiria
por lo menos los siguientes:

a] La estructura del sistema polftico. Una
estructura fuertcmente centralizad