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RECFI UNAM CURSOS INSTITUCIONALES

RESIDENCIA Y SUPERVISION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

I INTRODUCCION.,
Definicion.

En el ambito de las obras pablicas y los servicios relacionados con las mismas es frecuente escuchar el término
“supervisién®, el cual se asocia con una persona 0 un grupo de personas que estaran observando lo que el
contratista, sea de obras o de servicios, esta realizando, sin tomar en consideracion las ventajas que puede
representar la actividad de supervisar, para lo cual, el Diccienario de la Real Academia de la Lengua ofrece la
siguientes definiciones’

SUPERVISAR:

Ejercer la tnspeccién superior en trabajos realizados por otros

SUPERVISION

Accion o efecto de supervisar

Lo importante de esta definicidon se puede apreciar en que el que supervisa gjerce una accién superior, es decir,
su calidad de superior se la otorga el conocimienic o experiencia que tiene sabre los trabajos gque se encuentra
inspeccionando

Ahora bien, en el ambito de la industria de la Construccidn, es comdn definir la supervision de obras de la
siguiente forma:

Conjunio de acciones de inspeccion que desempefia una persona fisica 0 moral (supervisor) con conocimientos
técnicos, legales, administrativos y de control de calidad sobre una obra o servicio relacionado con ia misma,
con objeto de lograr que se cumplan los requisitos de costo, tiempo y calidad pactados en el contrato
correspondiente

De esta forma se puede concluir gue ambas definiciones son congruentes y equivalentes, principalmente en el
perfil que debe cumplir el supervisor.

Cobra especial importancia la actividad de supervisién en la ejecucion de las Obras Publicas y los Servicios
relacionados con las mismas en virtud de que la propia norma de estas actividades exige la supervisién y
dispone las funciones minimas que habran de cumplirse, destacando una figura que tiene a su cargo, entre
otras cosas, la supervision de fas obras, esta figura se ha denominado “Residencia de Obra”

1.1.- Ordenamientos juridicos relativos con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Los ordenamientos juridico relativos a la supervisiéh de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
son :

*» La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 134 dispones que os

. recursos econdémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobiernc del Distrito Federal, asi como

sus respectivas administraciones plblicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados
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« Este articulo da pie para la expedicion de la Ley de Obras Publicas y Servicios refacionados con las mismas
y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, ordenamientos que
en el caso concreto de la residencia de obra y la supervisién, asignan funciones muy especificas como se
vera mas adelante

+ También se dispone en las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica emitidas por &l
titular de las dependencias o los 6rganos de gobierno de las entidades, se defina que areas y servidores
publicos tendran a su carge la residencia de obra y la supervision de las obras.

* Adicicnalmente, en el contrato que se celebre para la ejecucion de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, se deberd sefialar las dreas y/o servidores pliblicos que representaran a la dependencia o
entidad en los asuntos relativos a las obras o servicios que se ejecutarén al amparo del mismo.

Como en toda Ley o norma, es necesario conocer los Ambitos de vigencia que le son aplicables, asi se tienen:

¢ El ambito personal.- Que se refiere a quien se aplica la norma y en este caso es a las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, a las entidades federativas que realizan inversién total o
parcialmente con fondos federales y a los contratistas.

e El ambito espacial.- Con éste se define en donde se aplica la norma qgue es el lugar o espacio geografico
donde se realizan los trabajos

* El ambito temporal.- Con el que se define cuando se aplica la norma, es decir, el lapso durante el cual la
norma conserva la vigencia de aplicacion

* El dmhito material - Es el relative a como se aplica la norma y se refiere a las materias que habran de
regular la norma.

Por otra parte, la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas define, desde su primer
articulo, que es de orden publico, fo que significa en términos legales gue “prevalece el interés publico (del
Estado) sobre el interes privado ( de los contratistas)”, razon por la cual generaimente parece gue no se aplican
principios de equidad y justicia, sin embarge no se debe pasar por alto que la obra publica se realza con
recursos publicos o lo que es mejor, los recursos de la sociedad

En otro aspecto, por "Orden Publico” también se debe entender que “solo se puede hacer lo que la Ley
permite’, por lo que es necesarlo que cualquier incidencia, o circunstancia que pueda afectar a alguna de las
partes 0 a ambas, debe encuadrarse en los supuestos de la Ley.

Es asi que de esta forma se encuentra regulada ia supervisidn de las obras pablicas y servicios

I.2.- Normatividad para la supetvision.

Como se ha mencionado con anterionidad, los ordenamientos legales aplicables a la supervisidén de obras
publicas, de acuerdo a lo siguiente:

. Ley de Obras Publicas y Servicios relacicnados con las mismas

Articulo 53 Define la residencia de obra y le asigna las funciones de supervision

Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios relacionados con las mismas

Articulos 83 a 86: Definen la residencia de obra y la supervision, sus funciones minimas y otras
condiciones.

De tal forma que las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, tienen Ia obligacion de
sujetarse a estos ordenamientos.

ING. FRANCISCO J. MORENO DERBEZ 3
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1.3.-La obligacion, necesidad y conveniencia de la supervision.

Desafortunadamente en nuestrc medio se ve a la supervision mas como un mal necesario que como una
conveniencia, sin embargo, como se ha visto, tratandose de obra publica, la obligacién de la supervision existe
porgue asi lo disponen los ordenamientos juridicos aplicables Por su cuenta, tratandose de obra privada, ia
decisidén de usar los servicios de supervisidn depende de sus propietanos, los que casi nunca logran aprecias
sus beneficios ya gue lo ven como un gasto innecesario.

La necesidad de contar con la supervisidn de obras y servicios, sea propia o contratada se puede evaluar desde
los siguientes puntos de vista.

. Perrmute verificar que los trabajos se lleve a cabo con ia calidad requerida, dentro del tiempo y costo

previstos.

. Prevé toda situacion gue pueda originar problemas posteriores

De ahi que es conveniente contar con una supervisién adecuada y profesional porque a través de la misma se
logra el control de situaciones internas o externas que pueden afectar el desarrollo de los trabajos en tiempo,
mediante el adecuado manejo de los programas pactados, en calidad mediante la verificacion del cumplimeento
de las normas y especificaciones de construccion y en costo, mediante |a revision sistematica del presupuesto.

2. RESIDENCIA DE OBRA
2.1.- Funciones de ia Residencia de Obras

Tratdndose de contratos de obra publica y servicios relacionados con la misma, la “Residencia de obra® debe
recaer, mediante la designacion por escrito, sobre un servidor publico de la dependencia o entidad, el cual debe
curnplir con un perfii de acuerdo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos, estableciéndose
que tenga los conocimientos, habilidades, expengncia y capacidad suficente para llevar la administracion y
direccion de los trabajos; debiendo considerar el grado académice de formacion profesional de la persona,
experiencia en administracién y construccion de obras, desarrollo profesional y el conocimiento de obras
similares a las que se hara cargo.

Las funciones que se asignan a través del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados
con las mismas son las siguientes.

I Supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos,

1l Toma de las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la correcta ejecucion de los
trabajos, debiendo resolver oportunamente las consultas, aclaracicnes, dudas ¢ autorizaciones que
presente el supervisor o el contratista, con relacién al cumplimiento de los derechos y obligaciones
derivadas del contrato;

Il Vigilar, previo al inicio de los trabajos, se cumplan con las condiciones previstas en los articulos 19y 20
de la Ley;

IV, Vigilar que se cuente con los recursos presupuestales necesarios para realizar los trabajos
ininterrumpidamente;

A4 Dar apertura a Ia bitacora, la cual quedara bajo su resguardo, y por medio de ella dar as instrucciones
pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule el contratista;

VI, Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los
programas de ejecucion de los trabajos de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos
y consumos pactados en el contrato

Tratandose de rendimientos y produccion de la maguinaria o equipo de construccion, se debera vigilar
que estos cumplan con la cantidad de trabajo consignado por el contratista en los precios unitarios y los

ING. FRANCISCO J. MORENO DERBEZ 4
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programas de ejecucion pactados en el contrato, independientemente del nimero de maquinas o
equipos que se requieran para su desarrollo

Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso, entre
otros, debera recabar por escrifo las instrucciones o autorizaciones de los responsables de las areas
correspondientes,

VII. Cuando sea el caso, coadyuvar a la obtencién de permisos y licencias necesarios para no entorpecer la
ejecucion eficiente de ios trabajos,

VIl Vigilar que, previamente al imicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitecténicos y de ingenieria,
especificaciones de calldad de los materiales y especificaciones generales y particulares de
construccion, catalogo de conceptos con sus analisis de precios unitarios o alcance de las actividades
de obra, programas de ejecucidn y suministros ¢ utilizacion; térmmnos de referencia y alcance de
Servicios;

IX Rewvisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinara y equipos sean de la
calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

X Autorizar las estimaciones, verificande que cuenten con los ndmeros generadores que ias respalden;

Xl Coordinar con los servidores plblicos responsables, las terminaciones anticipadas o rescisiones de
obras y, cuando procedan, las suspensiones de obra;, debiéndose auxiliar de la dependencia o entidad
para su formalizacién,

Xl Tramitar, en su caso, 10s cenvenios de modificacion necesarios;

XIH. Rendir informes periodicos, asi como un informe final sobre el cumplimento del contratista en los
aspectos legales, técnicos, economicos, financieros y administrativos;

XIV. Autorizar y firmar el finiquito del contrato,

XV, Verificar la correcta conclusién de los trabajos, debiendo vigilar que la unidad que deba operarta reciba
oportunamente el mmueble en condiciones de operacién, los planos correspondientes a la construccion
final, asi como los manuales e instructivos de operacion y mantenimento y los certificados de garantia
de calidad y funcionamiento de los bienes instalados;

XVI Cuando exista un cambio sustancial al proyecto, a sus especificaciones o al contrato, el residente de
obra presentara a la dependencia o entidad e! problema con las alternativas de solucion, en las que se
analice factibilidad, costo y tiempo de ejecucidn, y establecera la necesidad de prérroga, en su caso, y

XV, Las demas funciones que sefalen as dependencias y entidades

Como se puede apreciar, las funciones asignadas a al residencia de obra conlievan un alto grado de
responsabilidad en la vigilancia de los trabajos.

En lo concerniente a la supervision de las obras, se observa que ésta es la pnmera funcion asignada a la
residencia de obras, pudiendo ser llevada a cabo con personal propio de la dependencia o entidad © contratada
con terceros, sea cual fuere la modalidad, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados
con las mismas establece como funciones minimas a desempenar la supervisién las siguientes:

l. Previamente al inicio de ios trabajos, debera revisar detalladamente la informacién que
ie proporcione la residencia de cbra con relacion al contrato, con el objete de enterarse
con detalle de las condiciones del sitio de la obra y de las diversas partes y
caracteristicas del proyecto, debiendo recabar la informacion necesaria que le permita
iniciar los trabajos de supervision segin lo programadoc vy ejecutarlos
ininterrumpidamente hasta su conclusion;

ING. FRANCISCO J. MORENQ DERBEZ 5



DECFI UNAM CURSOS INSTITUCIONALES

H| tntegrar y mantener al corriente el archivo derivado de fa realizacion de los trabajos, el
que contendr3, enire otros:

Copia de planos;

Matrices de precios unitarios ¢ cédula de avances y pagos programados, segun
corresponda;

Modificaciones a los planos;

Registro y control de Ia bitacora, y las minutas de las juntas de obra;

Permisocs, licencias y autorizaciones,

Contratos, convenios, programas de obra y suministros, nimeros generadores,
cantidades de obra realizadas y faltantes de ejecutar y presupuesto,

Repores de laberatorio y resultado de las pruebas, y

Manuales y garantia de la maquinaria y equipo;

o

"o 0o

T

lll.  Vigilar la buena ejecucién de la obra y transmitir al contratista en forma adecuada y
oportuna las érdenes provenientes de |a residencia de obra;

IV. Registro diario en la bitdcora de los avances y aspectos relevantes durante |a obra;

v Celebrar juntas de trabajo con el contratista o la residencia de obra para analizar el
estado, avance, problemas y alternativas de solucién, consignande en las minutas los
acuerdos tomados;

VI  Analizar con la residencia de obra los problemas técnicos gue se susciten y presentar
alternativas de solucion;

VIl. Vigilar que el superintendente de construccion cumpla con las condiciones de
seguridad, higiene y limpieza de los trabajos;

VIIl. Revisar ias estimaciones de trabajos ejecutados para efectos de que la residencia de
obra las apruebe; conjuntamente con la superintendencia de construccion del
contrafista deberan firmarlas cportunamente para su tramite de pago,

IX. Vigilar que los planos se mantengan debidamente actualizados, por conducto de las
personas que tengan asignada dicha tarea;

X.  Analizar detalladamente el programa de ejecucidon de los trabajos considerando e
incorporando, segun el caso, los programas de suministros que la dependencia o
entidad haya entregado al contratista, referentes a materiales, maguinaria, eguipos,
instrumentos y accesorios de instatacion permanente;

Xl.  Coadyuvar con la residencia de obra para vigilar que los materiales, la mano de obra,
la maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

Xll.  Verificar la debida terminacién de los frabajos deniro del plazo convenido;
Xlll. Coadyuvar en la elaboracion del finiquito de los trabajos, v

Las demas que le sefale la residencia de obra o la dependencia o entidad en los términos de
referencia.

ING. FRANCISCO J. MORENO DERBEZ 6
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De tal forma que queda debidamente establecido que la supervision depende jerarquicamente de ta
residencia de obra.

3. OBJETQ Y TIPOS DE LA SUPERVISION.
3.1.- Objeto de la supervisidn.

El objete de la supervision es vigilar que durante la ejecucion de los trabajos se cumpla con el proyecto,
especificaciones, normas y programas para que se cumpla con el costo, calidad y tiempo esperados.

Para lograr lo anterior, ta supervision deberd contar con las herramientas que le permitan ejercer sus funciones
adecuadamente, lo que se vera mas adelante.

La supervision implica el manejo de las partes técnicas, principalmente en €l sitio preciso de ias obras y las
partes administrativas o de gabinete que normalmente se llevan a cabo en las oficinas, preferentemente de
campo, sin que pueda dejarse de pensar que se pueden llevar a cabo en las oficinas centrales.

3.2.- Supervision técnica.

Esta es la supervision que como ya se dijo, se lleva precisamente en el sitio de los trabajos y consiste
principalmente en: vigilar y controlar la ejecucién directa de los trabajos en los aspectos de cumphmiento al
proyecto, especificaciones y normas de construccidn y el plazo, es decir, se vigila la calidad de los trabajos, que
incluyan el uso necesario y suficiente de los materiales, mano de obra y equipo asi como que cumpla con las
calidades que se especificaron y se ejecuten oportunamente los trabajos

3.3.- Supervision administrativa.

Es la relativa a vigilar y confrolar que la ejecucién de los trabajos se realice conforme al programa y costo
estipulados, es decir, se vgilan los avances fisicos y financieros de la obra, la elaboracién oportuna de
estimaciones, las afectaciones al presupuesto y que esta se realice en el plazo determinado, incluye la revisién
de los costos y todas aquellas incidencias a las que pueden estar sujetos los trabajos a fin de coadyuvar en su
solucién.

Para poder lievar a cabo este tipo de supervisién se requiere de la informacién de campo.

3.4.-Supervisién integral.

Se refiere a las actividades coryuntas de la supervision técrica y administrativa segun se definid con
anterionidad, en este caso ta responsabiiidad de alcanzar las metas en cuanto cahdad, costo y tiempo recaen
sobre un solo ente, por lo que se considera la mas conveniente,

4. ACTIVIDADES DE LA SUPERVISION

Es conveniente que las, actividades de la supervisiGn inicien oportunamente, desde antes del inicio de los
trabajos que se supervisaran y hasta después de terminados los mismos en virtud de las funciones asignadas.

4.1.- Actividades previas a la ejecucion de los trabajos.
Como actividades previas se pueden enumerar de manera enunciativa mas no imitativamente las siguientes

Conocer ! sitio de los trabajos

Establecer el directorio de la obra

Establecer el archivo de |a obra

Recabar ia informacion correspondiente
Revisar del contrato y sus anexos

Revisar el proyecto, normas y especificaciones

DA W=
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sgoex

0.
1.

Revisar los programas

Revisar el procedimiento constructivo
Revisar el catalogo de conceptos

Revisar el estado de permisos, licencias, etc.
Participar en la apertura de la bitacora

Para desarroliar estas funciones, se puede contar con formatos que sistematice y facilite los trabajos come se
muestran en el anexo 1.

4.2.- Actividades durante la ejecucion de los trabajos.

Durante la ejecucién de los trabajos se presenta la participacién mas activa de la supervision, actividades que
se pueden desglosar en Generales, para la Verificacidn de la Calidad, para el Contro! Programatico y para el
Control Presupuestal, las que se pueden relacionar de manera enunciativa como sigue:

GENERALES

e N

Recibir y verificar las referencias topogréficas

Entregar al contratista las referencias topograficas

Detectar e informar sobre posibles interferencias e instalaciones subterraneas
Mantener actualizado el archivo de la obra

Llevar el registro diario en bitacora

Promover y asistir a juntas de trabajo

Verificar el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene

Realizar tramites y gestiones si es el caso

VERIFICACION DE LA CALIDAD

S

Proponer el programa de venficacion fisica

Verificar el cumplimiento de los requisitos de calidad establecidos

Llevar a cabo fas pruebas de verificacién de calidad con el laboratorio aprobado
Verificar la correccion y/o sustitucién de los trabajos mal gjecutados

Elaborar el registro documental y fotografico de las actividades de verificacion

CONTROL PROGRAMATICO

Verificar el cumplimiento de los programas de ejecucion, de mano de obra y de maquinaria y equipo
de construcciéon y de materiales y equipo de instalacion permanente

2. Proponer y promover la aplicacion de medidas correctivas en caso de presentarse retrasos

3 Proponer y promover la reprogramacion de los trabajos en caso de que tos retrasos sean por causas
no imputables al contratista

CONTROL PRESUPUESTAL

1 Levantar y conciiar con €l contratista las cantidades de trabajo realizadas en el pernodo de las
estimaciones .

2 Rewvisar para su autorizacidn las estimaciones de los trabajos ejecutados en el periodo
correspondiente

3 Elaborar el concentrado de cantidades acumuladas de trabajo y compararlas con las pactadas en el
contrato a efecto de determinar voltimenes adicionales

4 Rewvisar los importes de los trabajos ejecutados a efecto de verificar saldos disponibles dentro del
contrato

5 Determinar la procedencia de ejecucién de voliumenes adicionales y conceptos de trabajo no
contemplados dentro del contrato y evaluar su importe con objeto de estimar su impacte dentro del
presupuesto del contrato

6. Apoyar en la determinacion y autorizacion de los precios unitarios de los conceptos adicionales

7. Proponer y promover ta celebracion de los convenios modificatorios en monto cuande proceda

ING. FRANCISCO J. MORENC DERBEZ 8
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8. Revisar los estudios de ajuste de costos si €s el caso y emitir opinidn sobre su procedencia
9 Realizar, si es el caso, los estudios de ajustes de costos, sobre todo cuando son de disminucién
10 Revisar las estimaciones de ajuste de costos para su autorizacion

Como se puede apreciar, la supervision debe cumplir con una cantidad importante de actividades por lo que es
conveniente que se apoye en formatos para simplificar y sistematizar su trabajo, ademas de que el uso de la
bitdcora es fundamental en esta etapa, se adjuntan en el anexo 1, a manera de ejemplo, algunos de los
formatos que se pueden usar.

4.3.- Actividades a la terminacion de los trabajos.

A la terminacion de los trabajos, se deben realizar las actividades que se enuncian mas adelante y gue ya se
encuentran fuera del periodo de ejecucidn, por lo que si se trata de una supervision contratada, se debera
prever el plazo requerido para desarrollartas, ya que en multiples ocasiones se hace coincidir ta terminacion de
los trabajos con los de |la supervisidn

RECEPCION DE LOS TRABAJOS

1. Verificar la terminacion de |os trabajos una vez que haya dado aviso el contratista
Levantar los detalles faltantes y pendientes de corregir para hacer el seguimiento de su reposicidn
para proceder a la recepcidn de los trabajos

3. Realizar pruebas de operacion y funcionamiento

4. Verificar la entrega de documentos gue corresponde al contratista previa a la recepcion de los
trabajos

FINIQUITO DEL CONTRATO

1 Coadyuvar en la elaboracion del finiquito del contrato

5. HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION.
5.1 Bitacora de obra.

La bitacora de obra es sin duda la herramienta mas valiosa de la supervision, la cual se elevé a rango de Ley en
virtud de que frecuentemente no se usaba y aplicaba de manera conveniente, las cosas asi, que en el dltimeo
parrafo del articulo 46 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios relacionados con las mismas, la define como uno
de los instrumentos que vincula a las partes en sus derechos y obligaciones.

El Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas precisa la anterior
definicion y establece las reglas generales para su uso a través de sus articulos 83 a 97.

Articulo 93.- El uso de la bitdcora es obligatorio en cada uno de los contratos de obras y servicios; debiendo
permanecer en la residencia de obra, a fin de que las consultas requerdas se efectien en el sitig, sin que la
bitacora pueda ser extraida del lugar de los trabajos.

Articulo 94.- La bitdcora se ajustara a las necesidades de cada dependencia o entidad, y deberd considerar
como minimo lo siguiente:

L. Las hojas originales y sus copias deben estar siempre foliadas y estar referidas al contrato de que se
trate;

Il Se debe contar con un original para la dependencia o entidad y al menos dos copias, una para el
contratista y otra para la residencia de obra ¢ |a supervisién,

M, Las copias deberan ser desprendibles no asi ias originales, y

v, Ei contenido de cada nota debera precisar, segun las circunstancias de cada caso. numero,
clasificacion, fecha, descripcidn del asunto, vy en forma adicional ubicacion, causa, solucién,
prevencion, consecuencia econdrica, responsabilidad si la hubiere, y fecha de atencion, asi como la
referencia, en su ¢aso, a la nota que se contesta
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Articulo 95.- Las dependencias y entidades asi como el contratista deberan observar las siguientes reglas
generales para el uso de la bitadcora:

I Se debera iniciar con una nota especial relacionando como miruimo la fecha de apertura, datos
generales de las partes involucradas, nombre y firma del personal autornizado, domicilios y teléfonos,
datos particulares del contrato y alcances descriptivos de los trabajos y de |as caracteristicas del sitio
donde se desarrollaran, asi come la inscripcion de los documentos que identfiquen oficialmente al
personal técnico que estara facultado como representante de la contratante y del contratista, para la
utilizacion de ta bitacora, indicando a quién o a quiénes se delega esa facuitad,

. Todas las notas deberan numerarse en forma seriada y fecharse consecutivamente respetando, sin
excepcidn, el orden establecido;

1} Las notas o asientos deberan efectuarse claramente, con tinta indeleble, letra de molde legible y sin
abreviaturas;

V. Cuando se cometa aigun error de escritura, de intencion o redaccion, la nota deberd anularse por
quien la emita, abriendo de inmediato otra nota con el ndmero consecutivo que le corresponda y con la
descripcién correcta;

\ La nota cuyo original y copias aparezcan con tachaduras y enmendaduras, sera nula;

V. No se deberd sobreponer ni afiadir texto alguno a las notas de bitacora, ni entre renglones, margenes
o cualquier otra sitio, de requernrse, se deberd abrir otra nota haciendo referencia a la de origen;

VIl.  Se deberan cancelar los espacios sobrantes de una hoja al completarse el llenado de las mismas,

VIl Una vez firmadas las notas de la bitacora, los interesados podran retirar sus respectivas copias,

IX. Cuando se requiera, se podran validar oficios, minutas, memoranda y circulares, refiriéndose al

contenido de los mismos, o bien, anexando copias;

X. El compromiso es de ambas partes y no puede evadirse esta responsabilidad Asimismo, debera
utilizarse la bitdcora para asuntes trascendentes que deriven del objeto de los trabajos en cuestion,

XI. Todas las notas deberan quedar cerradas y resueltas, o especificarse que su solucion sera posterior,
debiendo en este (Itime caso, relacionar 1a nota de resolucion con la que le dé ongen, y

XIl.  Elcierre de la bitacora, se consignara en una nota que dé por termmados los trabajos.

Articulo 96.- Para cada una de las bitacoras se deberd especificar y validar el uso de este instrumento,
precisando como minimo los siguientes aspectos, los cuales deberan asentarse inmediatamente después de
la nota de apertura

. Horario en el que se podra consultar y asentar notas, el gque debera coincidir con las jornadas de
trabajo de campo;

I Establecer un piazo maximo para la firma de las notas, debiendo acordar ias partes que se tendran
por aceptadas vencido el plazo;

Il Prohibir la modificacién de las notas ya firmadas, asi sea por el responsable de la anotacion original, y

V. Regular la autorizacidn y revision de estimaciones, numeros generadores, cantidades adicionales o
conceptos no previstos en el contrato, asi como lo relative a las normas de seguridad, higiene y
proteccion al ambiente que deban implementarse.

Articulo 97.- Por lo que se refiere a contratos de servicios, la bitdcora deberd contener como minimo las
modificaciones autorizadas a los alcances del contrato, las ampliacicnes o reducciones de ios mismos y los
resultados de las revisiones que efectle la dependencia o entidad, asi como las solicitudes de informacion
que tenga que hacer el contratista, para efectuar las labores encomendadas.

5.2 Control de la ejecucion.

Como para el control de la ejecucion se atienden actividades tanto administrativas como técnicas, es importante
contar con el personal adecuado y suficiente para dichas labores, quienes se apoyaran en los formatos y
programas de cémputo que previamente se hayan elaborado o que existan en ei mercado

5.3 Control de los programas.

La herramienta mas valiosa para el control de los programas, son los mismo programas gue estan formando
parte del contrato y que durante el proceso de contratacion se solicitaron a los licitantes en la propuesta técnica,
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tales programas son: el programa de ejecucion, indicando cantidades de obra a realizar; el programa de uso de
mano de obra, indicando la cantidad de personal que se usara; el programa de uso de materiales y equipo de
instalacion permanente, el que indica la aplicacidn de los matenales y, el pregrama de utilizacion de equipo, &l
que indica las horas equipo que se aplicaran a los trabajos, todos ellos desde luego referidos a los periodos que
se hayan considerado en la elaboracion de los programas

54 Control del presupuesto.

En este case las herramientas que se estima conveniente usar son los programas gue €l contratista presentd en
su propuesta econdmica, principalmente el programa de ejecucidon valorizado en montos mensuaies y las
estimaciones porque con estos se verificard el ejercicio del presupuesto, la presencia de volimenes vy
conceptos adicionales y su repercusion sobre el mismo presupuesto

5.5 Control de calidad.

En el caso del control de calidad, sin duda alguna las herramientas a usar son ios laboratorios de pruebas de
calidad, incluidas las inspecciones fisicas que se realicen durante la ejecucion de los trabajos

Es determinante la actividad del supervisor en esta etapa dado que una correccién oportuna evitara
demoiiciones, desinstalaciones o desmontajes para corregir tas deficiencias, lo que redundara en beneficio del
programa de los trabajos

5.6 Control de la seguridad e higiene.

La aplicacion del reglamento de segundad e higiene que se haya implementado en el sitio de los trabajos es la
herramienta que mas conveniente usar, siendo importante crear la conciencia de la segundad € higiene al
contratista y sus trabajadores por los beneficios que se obtienen, para el contratista disminuir el pago de la
prima de riesgos de trabajos y para los trabajadores, no sufrir algdn accidente.

8.7 Contrel de los documentos.

En este caso se considera que la herramienta mas conveniente es el uso de mobiliaric y espacios adecuados,
suficientemente protegidos, para ta guarda y custedia de todos los documentos de los trabajos, de esta forma
es necesario exigir que si se construye o habilita un area para la supervision, sea con materiales resistentes a
cargas y fendmenos metereolégicos, que para ef archivo de los documentos no se usen materiales facimente
degradables como lo es el usoc de archiveros de cartén, que se cologuen chapas o candados para su guarda
segura y si es el caso que se cuente con elementos de seguridad, como veladores

6. TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y FIQUITO
6.1 Verificacién de la terminacion de los trabajos.

A la terminacion de los trabajos, el contratista debe dar aviso por escrito dentro del plazo que se haya marcado
en el contrato y la residencia de obra verificard dicha termimnacién dentro del plazo sefialado en el contrato,
indicando al contratista los detalles faltantes de resolver o los trabajos mal gjecutados gue requieren reposicion,
s1 se determina que la la correccidn o reposicion de 10s trabajos requiere de un plazo mayor a la fecha limite de
la verificacion, se dardn por no terminados los trabajos y se aplicaran las sanciones que correspondan de
conformidad con el contrato; una vez constatada la total terminacion de los trabajos, se sefalara la fecha para
la celebracidn del acto de entrega recepcidn, la cual debe ser a los quince dias naturales una vez terminada la
verificacién de la terminacion de los trabajos
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6.2 Entrega recepcion de los trabajos.

El acto de entrega recepcion se llevara a cabo a los quince dias naturales después de concluida la verificacién
de la terminacién, levantando en ese acto un acta cuyo contenido sera;
I. Lugar, fecha y hora en que se levante,

il Nombre y firma del residente de obra y del supervisor de los trabajos por parte de la dependencia o
entidad y del superintendente de construccién por parie del contratista;

Il Descripcion de los trabajos que se reciben,
V. Importe contractual, incluyendo el de los convenios mod ficatorios,

\' Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando las fechas de micio y terminacién contractual y ef plazo
eh gue realmente se ejecutaron, Incluyendo 'os convenios;

VI.  Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como las pendientes de autonizacion,

VIl. Declaracion de las partes de que se entregan los planos correspondientes a la construccion final, asi
como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiente correspondientes y los certificados de
garantia de calidad y funcionamiento de los bienes nstalados, y

VIl Constancia de que el archivo de documentos derivados de la realizacion de los trabajos, fue entregado a
ta residencia de obra o a la supervisidn por parte del contratista.

En ese mismo acto serd entregada la garantia de vicios ocultos o cualquier otra responsabilidad a cargo del
contratista por el plazo de un afo.

6.3 Finiquito y cierre administrativo de los trabajos

El fimiquito es el documento donde se haran constar los créditos a favor y en contra que resulten para cada uno
de ellos, describiendo el concepto general que |es dio crigen v el saldo resultante, el cual se elaborara entre las
partes en el plazo pactado en el contrato y si no acude el contratista, se debera elaborar de manera unilateral,
haciendo del conocimiento del contratista su resultado dentro de los 10 dias siguientes a su determinacion,
quien contara con un plazo de quince d{ias naturales para manifestar lo que a su derecho convenga.

El documento donde conste el finiguwto de los trabajos, formard parte del contrato y debera contener como
minimo, lo siguiente: :
k. Lugar, fecha y hora en que se realice,

H. Nombre y firma del residente de obra y, en su caso, del supervisor de los trabajos por parte de la
dependencia o entidad y del superintendente de construccién del confratista;

1. Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato correspondiente;

IV, Importe contractual y real del contrate, el cual deberd incluir los volimenes realmente ejecutados de
acuerde al contrato y a los convenios celebrados;

v Periodo de ejecucidn de los trabajos, precisando ia fecha de inicio y terminacion contractual y el plazo en
que realmente se ejecutaron, ncluyendo los convenics;

VI. Relacion de las estimaciones, indicando como fueron ejecutados los conceptos de trabajo en cada una
de ellas, y los gastos aprobados, debiendo describir cada uno de los creditos a favor y en contra de cada
una de las partes, sefialando los conceptos generales que les dieron origen y su saldo resultante, asi
como la fecha, lugar y hora en que seran liquidados;

VIl.  Datos de la estimacion final;

VIN. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios oculios de los trabajos y cualguier otra
responsabilidad en gue hubieren incurndo, y

IX. La declaracidn, en su caso, de que el contratista extiende el mas amplio finiquito gue en derecho
proceda, renunciando a cualguier accion legal que tenga por objeto reclamar cualguier pago relacionado
con el contrato.
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Posteriormente, en el plazo sefialade dentro del acta de finiquito, se levantard el acta donde se den por
extinguidos |los derechos y obligaciones entre las partes, la cual contendra como minimo los siguiente

El acta admirrstrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones formara parte del contrato y debera
contener come minimo lo siguiente:

I Lugar, fecha y hora en que se levante;

Il. ~ Nombre de los asistentes y el caracter con que intervienen en el acto, -

i Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato correspondiente,
IV.  Relacion de obligaciones y la forma y fecha en que se cumplieron, y

Manifestacion de las partes de gue no existen adeudos y, por lo tanto, de que se dan por terminadas las
obligaciones que genera el contrato respectivo, sin derecho a ulterior rectamacion.
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| LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS |

REGLAMENTQ DE LA LOPS

ARTICULO 1 - La presente Ley es de orden piblico y tiene por objeto regular las

acciones relativas a la planeacién, programacién, presupuestacién, contratacion,

gasto, ejecucién y control de las obras pablicas, asi como de los servicios

relacionados con las mismas, que realicen:

l. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Il Las Secretarlas de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria
Jurldica del Ejecutivo Federal,

. La Procuraduria General de la Replblica;

V. Los organismos descentralizados,

V. Las empresas de participacién estatal mayontaria y los fideicomisos en los
que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y

AR Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales,

conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la
participacién que, en su caso, corresponda a fos municipios interesados,
No quedan comprendidos los fondos previstos en el capitule V de la Ley
de Coordinacién Fiscal.
Las personas de derecho ptblico de caracter federal con autonomia derivada de la
Constitucion, aplicaran los critenos y procedimientos previstos en esta Ley, en o
que no se coentraponga a los ordenamientos legales que los rigen, sujetandose a
sus propios rganos de control,
Los contrates que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades y
fos actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien, los que se lleven a
cabo entre alguna dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal con
alguna perteneciente a la administracién plblica de una entidad federativa, no
estaran dentro del dmbito de aplicacién de esta Ley. Cuando la dependencia o
entidad obligada a realizar los trabajos no tenga la capacidad para hacerlo por sl
misma y contrate a un tercero para llevarlos a cabo, este acto quedara sujeto a este
ordenamiento.
No estarén sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse
para crear la infraestructura necesaria en la prestacién de servicios pablicos que los
particulares tengan concesionados, en los términos de la legislacién aplicable,
cuando éstos las lleven a cabo. 7
Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo se realizaran conforme a
lo dispuesto por los articulos 18 de Ia Ley General de Deuda Publica y 30 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, y estaran regidos por esta
Ley unicamente en lo que se refiere a los procedimientos de contratacion y
ejecucion de obra publica.
Los titulares de las dependencias y los organos de gobierno de las entidades
emitirdn, bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento,
las politicas, bases y lineamigntos para las materias a que se refiere este articulo.

Articulo 47, 2° parrafo

En las contrataciones que pretendan llevar a cabo las entdades federativas en
términos de la fraccidn VI del articulo 1 de la Ley, la inversién total comprendera el
monto autorizado por la entidad federativa que corresponda, méas los recursos
federales aportados para la obra ¢ servicio de que se trate

Articulo 47.- Para los efectos del tercer pamafo del articulo 1 de la Ley, las
dependencias y entidades que contraten obras o servicios con otra u ofras, deberan
contar con la experiencia técnica y los elementos necesarios para ello; si las
dependencias y entidades requieren contratar a un tercero para la ejecucion de los
trabajos, deberan de llevar a cabo los procedimientos de contratacion y ejecucidn
que establece la Ley, siendo las Unicas responsables del contrato celebrade.

Articulo 3.- Las politicas, bases y lineamientos en materia de obras y servicios a
que se refiere el articulo 1 de la Ley, deberan prever en la medida que les resulte
aplicable, los aspectos siguientes:
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Las dependencias y entidades se abstendrdn de crear fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en
este ordenamiento.

I La determinacion de ias areas responsables de contratacién y ejecucidn de
los trabajos, asi como de las areas a que alude el segundo parrafo del
articulo 43 de la Ley,

. El sefialamiento de los cargos de los servidores publicos responsables de

cada uno de los actos relativos a los procedimientos de contratacién,

ejecucién e informacién de los trabajos, asi como de los responsables de la
firma de los contratos, para 10 cual deberan cuidar el cumplimiente de las
disposiciones legales aplicables;

Los términos, forma y porcentajes para la aplicacién de penas
convencionales, conforme a lo dispuesto por el articulo 46 fraccidn VIl de la
Ley, asi como para el otorgamiento de las garantias relativas a ta correcta
inversién de los anticipos y al cumplimento del contrato conforme a lo
previsto en el articulo 48 de la Ley.

Tratindose de dependencias, las garantias se deberdn sujetar a las

disposiciones de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién y su

Reglamento,

El establecimiento de los criterios que deberan justificar para la utilizacién
de mecanismos de puntos y porcentajes en los servicios, definiendo los
rubros generales que se deberdn considerar, la forma en que serdn
seleccionados y la manera de distribuirlos y calificarlos. Dichos critenos
deberan evitar que se favorezca a una persona en particular o que se limite el
numero de licitantes;

La definicion de los criterios para determinar los casos en que las bases de
licitacion podran entregarse en forma gratuita;

Los procedimientos para formalizar las prérrogas de los contratos;

La definicién de los requisitos necesarios para la formalizacién de los
convenios a que alude el articulo 59 de la Ley, asl como de los dictdmenes
técnicos, y

Los demds que resulten aplicables.

wi.
Vil

Vill.

ARTICULOQ 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

1. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice;

1. Contralorla: la Secretaria de Contraloria y DesarrolloAdministrativo;
. Dependencias: las sefialadas en las fracciones | a lIl del articuto 1;

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones
que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.

Para los efectos de este Reglamento se aplicaran las definiciones establecidas en el

V. Entidades: las mencionadas en las fracciones IV y V del articulo 1; articulo 2 de la Ley Asimismo, se entendera por:

V. Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional publico, |1, Ley' |z Ley de Obras Publicas y Servicios Relacicnados con las Mismas;
celebrados por escrito entre el Gobierno de los Estados Unides Mexicanos | 11 Obras- las sefialadas en el articulo 3 de la Ley;
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¥ uno o varios sujetos de Dereche Internacional Piblico, ya sea que para
su aplicacién requiera o no la celebracién de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacién, mediante los cuales los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos;

Vi, Contratista; la persona que celebre contratos de obras publicas o de
servicios relacionados con las mismas, y

Vil Licitante; la persona que participe en cualquier procedimiento de ficitacidn
publica, o bien de invitacién a cuando menos tres personas.

. Servicios: los mencionados en €l articulo 4 de la Ley,

V. Superintendente de construccién: el representante del contratista ante la
dependencia o la entdad para cumplir con los términos y condiciones
pactados en el contrato, en lo refacionado con la gjecucién de los trabajos;

V. Bitacora; el instrumente técnico de control de los trabajos, el cual servird
como medio de comunicacién convencional entre las partes que firman el
contrato y estara vigente durante el desarrolle de los trabajos, ¥ en el que
deberan referirse los asuntos importantes que se desarroflen durante la
ejecucién de las obras y servicios;

Vi Especificaciones generales de construccién: el conjunto de condiciones
generales que las dependencias y entidades tienen establecidas para la
ejecucion de obras, incluyendo las que deben aplicarse para la realizacién
de estudios, proyectos, ejecucién, equipamiento, puesta en servicio,
mantenimiento y supervision, que comprenden la forma de medicién vy la
base de pago de los conceptos de trabajo:

VL. Especificaciones particulares de construccién. el conjunto de requisitos
exigidos por las dependencias y entidades para |a realizacién de cada obra,
mismas que modifican, adicionan o sustituyen a las especificaciones
generales;

VIl Normas de calidad: los requisites minimos que, conforme a las
especificaciones generales y particulares de construccion, las
dependencias y entidades establecen para asegurar que los materiales y
equipos de instalacién permanente que se utilizan en cada obra, son los
adecuados;

1X. Estimacién’ la valuacién de los trabajos ejecutados en el periodo pactado,
aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de
trabajos realizados En contratos a precio alzado, es la valvacion de los
trabajos realizados en cada actividad de obra conforme a la cédula de
avance y al periodo del programa de ejecucion.

Asimismo, es el documento en el que se consignan las valuaciones
mencionadas, para efectc de su pago, consderando, en su caso, la
amortizacion de los anticipos y los ajustes de costos;

X Proyecto arquitectonico: el que define la forma, estilo, distribucién y el
disefic funcional de una obra. Se expresard por medio de planos,
macquetas, perspectivas, dibujos artisticos, entre otros, y

Xk Proyecte de ingenieria: el que comprende ios planos constructivos,
memerias de calculo y descriptivas, especificaciones generales aplicables y
particulares que permitan levar a cabo una obra civil, eléctrica, mecanica o
de cualquier otra especialidad..

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se consideran obras publicas los

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones
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trabajos que tengan por objelo construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler biepes inmuebles. Asimismo,
quedan comprendidos dentro de las obras publicas los siguientes conceptos:

I El mantenimiento y la restauracién de bienes muebles incorporados ¢ adheridos a
un inmueble, cuando mplique modificacién al propio inmueble;

Il. Los trabajos de exploracion, geotécnia, localizacion y perforacién que tengan por
objeto la expletacidn y desarrollo de los recursos petroleros y gas gque se
encuentren en el subsuelo y la plataforma marina,

Nl Los proyectos integrales o llave en mang, en los cuales el contratista se obliga
desde el disefio de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se
requiera, la transferencia de tecnologia;

IV Los trabajos de exploracién, localizacién y perforacién distintos a los de
extraccion de petréleo y gas; mejoramiento del suelo y subsuelo; desmontes;
extraccién y aquellos similares, que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de
los recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el subsuelo;

V. Instalacién de islas arificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente
en la explotacién de recursos naturales;

VI. Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

V. La instalacién, montaje, colocacidn o aplicacidn, incluyende ias pruebas de
operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse ¢ destinarse a un
inmueble, stempre y cuando dichos . bienes sean proporcionados por la convocante
al contratista; o bien, cuando incluyan la adquisicién y su precio sea menor al de los
trabajos que se contraten, y

VIli. Todos aquellos de naturaleza andloga.

que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Ohras Pablicas y
Servicios Relacionados con las Mismas,

Para los efectos de este Reglamento se aplicaran las definiciones establecidas en el
articulo 2 de la Ley. Asimismo, se entendera por:

Fraccion 1l.- Obras: las sefialadas en el articulo 3 de 1a Ley;,

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se consideran como servicios
relacionados con las obras publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las
investigaciones, estudios, asesorfas y consultorias que se vinculen con las acciones
que regula esta Ley; la direccién o supervisién de la ejecucion de las obras y los
estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones. Asimismo, quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados
con las obras publicas los siguientes conceptos:

l La planeacién y el diseio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un
proyecto de ingenieria basica, estructural, de instalaciones, de
infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier otra especialidad
de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto ejecutive de obra
publica;

L. La planeacion y el disefig, incluyendo los trabajos que tengan por objeto

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones
que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Para los efectos de este Reglamento se aplicaran fas definiciones establecidas en el
articulo 2 de la Ley. Asimismo, se entendera por:

Fraccidn .- Servicios: los mencionados en el articulo 4 de la Ley;
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concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un
proyecto urbano, arquitectcnico, de disefio grafico o artistico y de cualguier
ofra especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se
requiera para integrar un proyecte ejecutivo de obra publica;

Q1. Los estudios técnicos de agrologla y desarrollo pecuario, hidrologia,
mecanica de suelos, sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotécnia,
geofisica, geotermia, oceanografia, meteorologia, aerofotogrametria,
ambientales, ecolégicos y de ingenieria de transito;

V. Los estudios econdmicos y de planeacion de preinversign, factibilidad
técnico econdmica, ecolbgica o social, de evalvacion, adaptacién, tenencia
de la tierra, financieros, de desarrollo y restitucion de la eficiencla de las
instalaciones;

Vv Los trabajos de coordinacién, supervisién y control de obra; de laboratorio
de analisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia
de materiales y radiograffas industriales, de preparacién de
especificaciones de construccién, presupuestacion o la elaboracion de
cualquier otro documento o trabajo para la adjudicacién del contrato de
obra correspondiente;

V. Los trabajos de organizacidn, informética, comunicaciones, cibernética y
sistemas aplicados a las materias que regula esta Ley;

Vil Los dictamenes, peritajes, avalGos y auditorias técnico normativas, y
estudios aplicables a las materias que regula esta Ley,

VilL. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;

1X. Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrolio y
transferencia de tecnologia entre otros, y

X. Todos aquéllos de naturaleza andloga.

ARTICULO 5.- La aplicacion de esta Ley seré sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados.

ARTICULO 6.- Sera responsabilidad de las dependencias y entidades mantener
adecuada y satisfactoriamente aseguradas las obras ptiblicas a partir del momento
de su recepcion

ARTICULO 7-- El gasto para las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas se sujetard, en su caso, a las disposiciones especificas del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y deméas disposiciones aplicables.
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ARTICULO 8 - La Secretarla, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial v la
Contraloria, en el &mbito de sus respectivas competencias, estaran facultadas para
interpretar esta Ley para efectos administrativos.

La Contraloria dictard las disposiciones administrativas que sean estrictamente
necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta la
opinién de la Secretaria y, cuando correspoenda, la de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial. Tales disposiciones se publicardn en el Diarioc Oficial de la
Federacion.

Articulo 2.- La Secretarla, la Secretaria de Economia y la Contraloria, en el ambito
de sus respectivas competencias, estaran facultadas para interpretar este
Reglamento para efectos administrativos, debiendo considerar las disposiciones
establecidas en la Ley.

ARTICULO 9.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demds que de
ella emanen, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dictard las reglas que
deban observar las dependencias y entidades, derivadas de programas que tengan
por objeto promover |a participacién de las empresas nacionales, especialmente de
las micro, pequefias y medianas.

Para la expedicidn de las reglas a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial tomara en cuenta la opinidn de la Secretaria y de la
Contraloria.

Articulo 2.- La-Secretaria, la Secretaria de Economia y la Contraloria, en el ambito
de sus respectivas competencias, estardn facultadas para interpretar este
Reglamente para efectos administrativos, debiendo considerar las disposiciones
establecidas en la Ley

ARTICULO 10.- En matena de obras publicas y servicios relacicnados con las
mismas, los titulares de las dependencias y los dérganos de gobierno de las
entidades seran los responsables de que, en la adopcién e instrumentacién de las
acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen
criterios que promuevan la modernizacion y desarrolic administrativo, la
descentralizacién de funciones y la efectiva delegacidn de facultades.

Las facultades conferidas por esta Ley a los titulares de las dependencias podran
ser gjercidas por los titulares de sus drganos desconcentrados, previo acuerdo
delegatorio.

ARTICULO 11.- Corresponde a las dependencias y entidades llevar a cabo los
procedimientos para contratar y ejecutar tas obras piblicas y servicios relacionades
con las mismas, por lo que en ningln casc se podran contratar servicios para que
por su cuenta y orden se contraten las obras o servicios de que se trate.

ARTICULO 12.- En los casos de obras piblicas y servicios relacionados con las
mismas financiados con créditos externos otorgados al Gobierno Federal, o con su
aval, los procedimientos, requisitos y demas disposiciones para su contratacion
seran establecidos por la Contraloria aplicando en lo procedente lo dispuesto por
esta Ley y deberan precisarse en las convocatorias, invitaciones, bases y contratos
correspondientes.
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ARTICULO 13- En lo no previsto por esta Ley y demads disposiciones que de ella
se deriven, seran aplicables supletoriamente el Cédigo Civil para el Distrito Federal
en materia comun y para toda la Repiblica en materia federal, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y €l Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 14.- Cuando por las condiciones especiales de las obras publicas o de
los servicios relacionados con las mismas se requiera la intervencion de dos 0 mas
dependencias o entidades, cada una de ellas sera responsable de la ejecucién de
la parte de los trabajos que le corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad que,
en razon de sus respectivas atribuciones, tenga la encargada de la planeacién y
programacion del conjunto.

En los convenios a que se refiere la fraccion VI del articulo 1 de esta Ley, se
estableceran los términos para la coordinacién de las acciones entre las entidades
federativas que correspondan y las dependencias y entidades.

ARTICULO 15.-- Las controversias que se susciten con metivo de Ja interpretacion o
aplicacién de esta Ley o de los contratos celebrades con base en ella, seran
resueltas por los tribunales federales .

Sélo podra convenirse compromiso arbitrat respecto de aquellas controversias que
determine la Centraloria mediante reglas de cardcter general, previa opinién de la
Secretaria y de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ya sea en clausula
compromisoria incluida en el contrato o en convenio independiente.

Lo previsto en los dos parrafos anteriores es sin perjuicio de lo establecido en los
tratados de que Meéxico sea parte, ¢ de que en el ambite administrativo la
Contraloria conozca de las inconfermidades que presenten los particulares en
relacién con los procedimientos de contratacién, o bien, de las quejas que en
audiencia de conciliacién conozca sobre el incumplimiento de lo pactado en los
contratos,

Lo dispuesto por este articulo se aplicard a los organismos descentralizados s6lo
cuande sus leyes no regulen de manera expresa la forma en que podran resolver
controversias

Los actos, contratos vy convenios que las dependencias y entidades realicen ¢
celebren en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, serdn nulos previa
determinacién de la autoridad competente.

ARTICULO 16.- Los contratos celebrados en el extranjero respecto de cbras
publicas ¢ servicios relacionados con las mismas que deban ser ejecutados o
prestados fuera del territorio nacional, se regiran por la legislacién del lugar donde
se formalice el acto, aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta Ley.

Cuando las obras y servicios hubieren de ser ejecutados ¢ prestados en el pais,
tratdndose exclusivamente de licitaciones publicas, su procedimiento y fos contratos
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que deriven de ellas deberan realizarse dentro del territorio nacional.

ARTICULO 17.- En la planeacién de las obras plblicas y de los servicios
relacionados con las mismas, las dependencias y entidades deberdn ajustarse a:

. Lo dispuesto por 1a Ley General de Asentamientos Humanos;

. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
correspondan, asi como a |las previsiones contenidas en sus programas
anuales, y

Los objetives, metas y previsiones de recursos establecidos en los
presupuestos de egresos de la Federacion o de las entidades respectivas.

Articulo 6.- En la planeacion de las obras y servicios, las dependencias y entidades,
segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, deberén
considerar, ademas de lo previsto en la Ley, lo siguiente:

|. La coordinacién con otras dependencias y entidades que realicen trabajos
en el lugar de ejecucidn, o bien, que cuenten con instalaciones en
operacion, con el propdsite de identificar aguellos trabajos que pudieran
ocasionar dafios, interferencias o suspensiones de los servicios piblicos.
Para tal efecto, las dependencias o entidades delimitaran los alcances de
los trabajos que a cada una de ellas les corresponda realizar, debiendo
establecer el programa de ejecucién que contemple una secuencia de
actividades, de forma tal que se evite |la duplicidad o repeticién de
conceptos de trabajo;
Las acciones que conforme a los lineamientos que en esta materia pueda
expedir la Secretaria, cuando los trabajos rebasen un ejercicio
presupuestario, permitan contar con los recursos necesarios durante los
primeros meses de cada nuevo ejercicio, a efecto de no interrumpir la
debhida continuidad de la obra ¢ servicio de que se trate;
Los avances tecnolégicos en funcion de la naturaleza de las obras y
servicios y la seleccién de aquellos precedimientos de seguridad del
personal e instalacicnes, construccidn, materiales, productos y equipos que
satisfagan los requerimientos técnicos, ambientales y economicos det
proyecto;

IV. Lapnondad a la continuacion de las obras y servicios en proceso;

V. Los andlisis de factibilidad de acuerdo a los estudios de costo beneficio;

VI. Los trabajos de conservacién y mantenimiento de bienes inmuebles, tanto
los capitalizables como los no capitalizables;

Vil Las obras que deban realizarse por requerimiento o afectacién de otras
dependencias o entidades, asi como las correspondientes al desarrollo
regicnal a través de los convenios que celebren el Ejecutivo Federal y los
gobiernos estalales, cuando sea el caso, y

VIl. Ademas de las anteriores, en las obras por administracion directa, la

disponibilidad del personal adscritc a las areas de proyectos y construccion,
asf como los recursos, maquinaria y equipo de su propiedad, conforme a
lps términos sefialados en el articulo 70 de la Ley.

ARTICULQ 18.- Las dependencias o entidades que requieran contratar o realizar
estudios o proyectos, previamente verificaran si en sus archivos o, €n su caso, en
los de la coordinadora del sector correspondiente, existen estudios o proyectos
sobre la materia de que se trate. En el supuesto de que se advierta su existencia y
se compruebe que los mismos satisfacen los requerimientos de la entidad o

Articulo 8.- Para los efectos del ariculo 18 de la Ley, las dependencias
coordinadoras de sector deberdn establecer una base de datos que les permita
organizar la informacién que les remitan las entidades sobre estudios o proyectos de
obras.

Las entidades deberan remitir la informacion correspondiente dentro de los treinta
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dependencia, no procedera la contratacion, con excepcidn de aquellos trabajos que
sean necesarios para su adecuacion, acltualizacién o complemento.

A fin de complementar lo anterior, las entidades deberan remitir a su coordinadora
de sector una descripcién sucinta del objeto de los contratos que en estas materias
celebren, asi como de sus productos.

Los contratos de servicios relacionados con las obras publicas sélo se podréan
celebrar cuando las 4reas responsables de su ejecucion no dispongan cuantitativa
o cuafitativamente de los elementos, instalaciones y personal para llevarlos a cabo,
lo cual deberd justificarse a través del dictamen que para tal efecto emita el titular
del drea responsable de los trabajos.

dias naturales siguientes al que se haya concluido el estudio o proyecto de que se
trate. Las entidades que hayan realizado los estudios o proyectos, tendrén la
obligacién de proporcionarlos directamente a las dependencias o entidades que los
soliciten.

En los casos en que un estudio o proyecto satisfaga las necesidades de las
dependencias o entidades y sd6lo se requiera de trabajos de adecuacién,
actualizacion o complemento, se deberd elaborar la justificacién a través del
dictamen correspondiente segun las circunstancias que concurran, debiendo contar
con la autarizacion del titular del drea responsable de los trabajos.

Las dependencias coordinadoras de sector deberan proporcionar a las entidades
que lo requieran, la informacién gue esté a su disposicién, dentro de los veinte dias
naturales siguientes a la solicitud correspondiente, concluide este plazo sin que
exista respuesta, se considerara gue no existe infarmacién alguna.

ARTICULO 19.- Las dependencias y entidades que realicen obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, sea por contrato o por administracién
directa, asi como los contratistas con quienes aquellas contraten, observaran tas
disposiciones que en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
construceion rijan en el ambito federal, estatal y municipal.

Las dependencias y entidades, cuando sea el caso, previamente a la realizacion de
los trabajos, deberédn tramitar y obtener de las autoridades competentes los
dictdmenes, permisos, licencias, derechos de bancos de maleriales, asl como la
propiedad o los derechos de propiedad incluyendo derechos de via y expropiacion
de inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras piblicas. En las bases de
licitacidn se precisaran, en su caso, aguellos tramites que corresponders realizar al
contratista.

ARTICULO 20 .- Las dependencias y entidades estaran obligadas a considerar los
efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucién de las obras
publicas con sustento en {a evaluacion de impacto ambiental prevista por la Ley
General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Los proyectos deberan
incluir las obras necesarias para que se preserven o restituyan en forma equivalente
las condiciones ambientales cuando éstas pudieren deterigrarse y se dara ila
intervencion que cerresponda a la Secretaria de . Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, y a las dependencias y entidades que tengan atribuciones en la
materia.

ARTICULO 21.- Las dependencias y entidades segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos formularan sus programas anuales de obras
publicas y de servicios relacionadgs con las mismas y los que abarquen méas de un
ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, considerando:

l. lL.os estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad

Artlculo 11.- Para que |as dependencias y entidades puedan iniciar [a ejecucién
de obras o servicios, ya sea por administracién directa o por contrato, sera
necesario que se verifique lo siguiente
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técnica, econdmica, ecolégica y social de los trabajos;

Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucién de las obras
publicas, incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, las de
infraestructura, las complementarias y accesorias, asi como las acciones
para poner aquéllas en servicio;

Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region
donde deba realizarse |a obra publica;

Las nomas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia v
Nomalizacion o, a falta de éstas, las normas internacionales;

Los resultados previsibles;

La coordinacion que sea necesaria para resolver posibles interferencias y
evitar duplicidad de trabajos o interrupcién de servicios publicos;

La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la
realizacién de estudios y proyectos, la ejecucion de los trabajos, asi como
los gastos de operacién;

Las unidades responsables de su ejecucién, asi como las fechas previstas
de iniciacion y terminacién de los trabajos:

Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria necesarios;

La adquisicién y regularizacién de la tenencia de la tierra, asl como la
obtencién de los permisos de construccioén necesarios;

La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de 1as obras publicas y
servicios relacionades con las mismas que se realicen por contrato y, en
caso de realizarse por administracién directa, los costos de los recursos
necesarios; las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de
equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos, los
cargos para pruebas y funcionamiento, asl como los indirectos de los
trabajos;

Los trabajos de mantenimiento de los bienes inmuebles a su cargo;

Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran;

Toda instalacién publica deberd asegurar fa accesibildad, evacuacién,
libre transito sin barreras arquitectonicas, para todas las personas; y
deberan cumplir con las normas de disefio y de sefializacidn que se
emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y demas
instafaciones andlogas para las personas con discapacidad, y

Las demas previsiones y caracteristicas de |os trabajos.

proyectos de arquitectura & ingenieria; las especificaciones técnicas
generales y particulares y las normas de calidad correspondientes; el
presupuesto de obra total y de cada ejercicio, segln sea el caso, el
programa de ejecucién, los programas de suministro de materiales, mano
de obra y maquinaria y equipo y, en su caso, de equipo de instalaciéon
permanente, ya sea que éstos sean proporcionados por [a convocante o
los contratistas. Tratandose de servicios se debera contar con los
términos de referencia, los programas de prestacidn de servicios, la
plantilla y organigrama del personal y el presupuesto de los trabajos;

Que se haya garantizado y formalizado e! contrato o el acuerdo de
ejecucién por administracién directa, y

Que se haya designado por escrito a las personas que se encargaran de
la residencia de obra y de la superintendencia de construccién del
contratista.

En la realizacién de los trabajos, se deberan prever los impactos econdémicos,
sociales y ecoldgicos que se originen con su ejecucién; de realizarse dentro de
un centro de poblacion o cerca de él, deberan ser acordes con los programas
de desarrollo urbano que determine |a ley de la materia, debiendo contar para
ello con fas autorizaciones correspondientes; salvo en los casos enunciados en
las fracciones {l, [V y V del articulo 42 de la Ley.

ARTICULO 22.- Las dependencias y entidades pondran a disposicion de los
interesados y remitirdn a la Secretaria de Comercio y Fomente Industrial, a mas

Articulo 7.- La Secretaria de Economia establecera un sistema informatico mediante
el cual las dependencias y entidades deberdn remitir a la propia Secretaria, a través
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tardar el 31 de marzo de cada afio, su programa anual de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, con excepcién de aguella informacién que, de
conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza confidencial.

El citado programa serd de cardcter informativo, no implicard compromise alguno de
contratacién y podra ser adicionado, modificado, suspendide o cancelado, sin
responsabilidad alguna para la dependencia o entidad de que se trate,

Para efectos informativos, la Secretaria de Comercie y Fomento Industrial integraré
y difundird los programas anuales de cobras publicas y servicios relacionados con
las mismas, para lo cual podrad requerir a las dependencias y entidades la
informacion que sea necesaria respecto de las moedificaciones a dichos programas.

de medios electrénicos, los programas anuales de obras publicas y servicios, as!
como sus respectivas modificaciones.

Cuando se establezcan requisitos de contenido nacional en los términos del ultime
parrafo del articule 30 de la Ley, la Secretaria de Economia podrad solicitar a la
dependencia 0 entidad convocante, la informacidn necesaria para verificar el
cumplimiento del contenido de fabricacion nacional de los materiales, maquinaria y
equipo de instalacién permanente que deban ser utilizados en la ejecucién de obras,
de conformidad con las reglas de caracter general que para estos efectos emita
dicha Secretarla.

ARTICULO 23.- En las obras pablicas y los servicios relacionados con las mismas,
cuya ejecucion rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias o entidades
deberan determinar tanto ei presupuesto total, como el relativo a los ejercicios de
que se trate; en la formulacién de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes,
ademas de considerar los costos que, en su momento, se encuentren vigentes, se
deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos y
convenios que aseguren la continuidad de ios trabajos.

El presupuesto actualizado serd la base para solicitar la asignacion de cada
ejercicio presupuestal subsecuente

La asignacién presupuestal aprobada para cada contrato servird de base para
otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Para los efectos de este articulo, las dependencias y entidades observaran lo
dispueste en el articuio 30 .de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal.

Arliculo 19

I Cuando la ejecucidn de los trabajos comprenda mas de un ejercicio
presupuestario, se deberd informar a los licitantes el importe estimado para
ejercer en el primer ejercicio, asi como el origen del mismo;

ARTICULO 24 - Las dependencias y entidades podrdn convocar, adjudicar o
contratar obras publicas y servicios relacionados con las mismas, solamente
cuando cuenten con la autorizacién global o especifica, por parte de la Secretaria,
del presupuesto de inversion y de gasto corriente, conforme a los cuales deberan
elaborarse los programas de ejecucién y pagos cofrespondientes,

En casos excepcionales y previa aprobacién de la Secretarfa, las dependencias y
entidades podran convocar sin contar con dicha autorizacién,

Para la realizacion de obras piblicas se requerird contar con los estudios y
proyectos, especificaciones de construccion, normas de calidad y el programa de
ejecucion totalmente terminados, o bien, con un avance en su desarollo que
permita a los licitantes preparar una propuesta solvente y ejecutar
ininterrumpidamente los trabgjos hasta su conclusion.

Articulo 9.- Las dependencias y entidades que, por {as caracteristicas, complejidad
y magnitud de las obras gue realicen, cuenten o reguieran de normas técnicas para
aplicar en sus especificaciones generales de construccion, deberdn exigir su
cumplimiento.

Articulo 10.- Los servidores ptiblicos que decidan y aprueben los proyectos para la
realizacion de obras o servicios, serdn responsables de vigilar que las acciones,
planes y programas se lleven al caho conforme a lo previsto y autorizado, asi como
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de todas las modificaciones que se realicen a dichos proyectos.

Las dependencias y entidades al determinar el proyecto y programa de realizacién
de cada contrato deberdn prever el presupuesto requerido en forma total y por
gjercicios presupuestales; los periodos necesarios para la elaboracion de los
estudios y proyectos especificos de ingenieria, arquitectura y de instalaciones, en su
caso, periodos de prueba, normas de calidad y especificaciones de construccion; el
andlisis costo beneficio que elaboren, conforme a las disposiciones que emita la
Secretaria; bases de licitacion y modelos de contratos necesarios para la realizacidn
de los trabajos.

Los programas de ejecucién de los trabajos indicarén las fechas previstas de
comienzo y terminacién de todas sus fases, considerando 1as acciones previas a su
iniciacién y !as condicicnes climéalicas, geograficas y demas caracleristicas
ambientales esperadas en la zona o regién donde deban realizarse.

Articulo 11.- Para que las dependencias y entidades puedan iniciar la ejecucién de
obras o servicios, ya sea por administracion directa o por contrato, serd necesario
que se verifique lo siguiente:

I Dependiendo del tipo de contrato, que se cuente con los estudios vy
proyectos de arquitectura e ingenieria; {as especificaciones técnicas
generales y particulares y las normas de calidad correspondientes; el
presupuesto de obra total y de cada gjercicio, segin sea el caso; el
programa de ejecucién, los programas de suministro de materiales, mano
de obra y maquinaria y equipo ¥, en su caso, de equipo de instalacion
permanente, ya sea que éstos sean proporcionados por la convocante o los
contratistas Tratdndose de servicios se deberd contar con los términos de
referencia, los programas de prestacién de servicios, la plantilla y
organigrama del personal y el presupuesto de |os trabajos;

Que se haya garantizado y formalizado el contratc o el acuerdo de
ejecucidn por administracion directa, y

Que se haya designado por escrito a las personas que se encargaran de la
residencia de obra y de la superintendencia de construccién del contratista.

En la realizacién de los trabajos, se deberdn prever los impactos econdémicos,
sociales y ecoldgicos que se ornginen con su ejecucidn; de realizarse dentro de un
centro de pablacion o cerca de él, deberén ser acordes con los programas de
desarrollo urbano que determine la ley de la materia, debiendo contar para ello con
las autorizaciones comrespondientes; salvo en los casos enunciades en  las
fracciones |, IV y V del articulo 42 de la Ley.

113

ARTICULQ 25.- Los titulares de las dependencias y los ¢érganos de gebierno de las
entidades, atendiendo a la cantidad de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas que realicen, podran establecer comités de obras ptblicas, los cuales
tendran como minimo las siguientes funciones:

Articulo 12.- La informacién y documentacidn que se someta a la consideracion del
comité, serdn de la exclusiva responsabilidad del area que las formule.

Tratandose de las fracciones il, IV y V del articulo 42 de la Ley, no sera necesario
contar, previamente al inicio del procedimiento de contratacién, con &l dictamen para
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Wi,

Revisar los programas y presupuestos de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, asi como formular las observaciones y
recomendaciones convenientes;

Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, asi como autorizar los supuestos
no previstos en éstos, sometiéndolas a consideracion del titular de la
dependencia ¢ al érgano de gobiernc en el caso de las entidades;
Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la
procedencia de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno
de los supuestos de excepcion previstos en el articulo 42 de esta Ley,
Autornizar, cuando se justifiqgue, la creacién de subcomités de obras
publicas, asi como aprobar la integracion y funcionamiento de los mismos;
Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento def comité,
conforme 2 [as bases que expida la Contraloria, y

Coadyuvar al cumplmiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

no celebrar licitaciones piblicas, por lo que las dependencias y entidades deberan
informar al propio comité, una vez que se concluya la contratacion respectiva.
En la constitucién de los subcomités, los comités de obra determinardn su
integracion, operacién y funciones, asi como la forma y los términos en que
informaran al propio comité
Articulo 13.- Los comités de obras piblicas en las dependencias, se integrardn con
los miembros siguientes;
A. Conderecho a voz y voto:
l El Oficial Mayor, quien lo presidir;
II. Ef titutar del &rea responsable de la administracion de los recursos
materiales, quien fungird como secretario ejecutivo, y
. Los vocales siguientes:
a. El ftitular del area de programacién y presupuesto de la
dependencia;
b. El titular del area responsable de la contratacién de obras vy
servicios, y
c.  Los titulares de otras 4reas que tengan relacién con la generalidad
de los asuntos materia del comité, y
B  Sin derecho a voto, pero con voz, los asesores e invitados siguientes-

. Un servidor publico designado por el area juridica;

Il.  Un servidor publico designado por ¢t érgano de control interno;

ll. Invitados o especialistas, en su caso. Para la seleccion de estas
personas las dependencias y entidades deberdn considerar las
caracteristicas, magnitud, complejidad o especialidad técnica de las
obras o servicios que se pretendan contratar, Dichas personas deberan
guardar absoluta confidencialidad de la informacién a la que tengan
acceso.

Por o que respecta a las entidades, los comités de obra se integraran en la forma
prevista para las dependencias, salvo los miembros a que se refieren las fracciones |
y !l del apartado A de este articulo, cuyos cargos deberan recaer en servidores
publicos que tengan bajo su responsabilidad la ejecucién de las obras y servicios.
La Contraloria tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades de las
dependencias y entidades, previa solicitud por escrito, podra autorizar que los
comités se integren en forma distinta a la establecida en este Reglamento.
Artfculo 14.- Para la realizacién de sus reuniones, se debera considerar lo siguiente:
| Los integrantes del comité con derecho a voz y voto podran designar por
escrito a sus respectivos suplentes, los que deberan contar con un nivel
jerdrquico inmediato inferior, y sclo podran participar en ausencia del
titular;
Il. Los asesores y los invitados que asistan para orientar o aclarar la
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informacién de los asuntos a tratar, deberan firmar el acta de la reunién

como constancia de su participacién,

El formate del asunto que se someta a ia consideracién del comité, debera
estar firmado por el secretario ejecutivo, responsabilizandose de que la
informacién contenida en el mismo, corresponda a la proporcionada por
las areas solicitantes; .

Las especificaciones y justificaciones técnicas y econémicas, deberan ser
firmadas por el titular del area responsable del asunto que se someta a la
consideracién del comité;

La responsabilidad de cada integrante del comité quedara limitada al voto o
comentaric que emita u omita, en lo particular, respecto al asunto
sometido a su consideracién, con base en la documentacion que le sea
presentada. En este sentido, las determinacicnes y opiniones de los
miembros del comité, no comprenden las acciones u omisiones que
posteriormente se generen durante el desarrollo de los procedimientos
de contratacién o en el cumplimiento de los contrates, y

V1. El comité no podra opinar sobre hechos consumados.

Articulo 15.- Las reuniones de los comités se celebraran en 1os términos siguientes:
. Las ordinarias tendran verificativo por lo menos una vez al mes, salvo que
no existan asuntos a tratar, en cuyo caso debera darse aviso
oportunamente a los miembros del comité. Sdlo en casos debidamente
justificados, se podran realizar reuniones extraordinarias;

Se llevaran a cabo cuando asistan como minimo la mitad mas uno de los
miembros con derecho a voto, y las decisiones se tomaran por mayoria .
de votos, debiendo indicarse en el acta de la reunién guien emite el voto
y el sentido de éste, excepto en los casos en que la decisién sea
unanime En caso de empate, quien presida tendré voto de calidad para
tomar la determinacién correspondiente,

En ausencia del presidente del comité o de su suplente, las reuniones no
podran llevarse a cabo,

. El orden del dla, junto con los documentos correspondientes de cada
reunién, se entregaran a los integrantes del comité, cuando menos con
dos dias habiles de anticipacién al dia de las reunicnes ordinarias y con
un dia habil de anticipacidn para las extraordinarias. En caso de no
cumplir estos plazos, 1a sesién no podra llevarse a cabo;

Los asuntos que se sometan a consideracion del comité, deberan
presentarse a través de un documento, cualquiera que sea la forma que
adopte, éste invariablemente debera contener los datos siguientes:

La informacién resumida del asunto que se propone sea analizada, o
bien, la descripcidon genérica de las obras o servicios que pretendan

.

v,

V.

V.

a.
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contratar, asi como su monto estimado;

b. La jusfificacién y la fundamentacion legal para llevar a cabo el
procedimiento de contratacién, debiendo anexar el escrito a que hace
referencia el segundo parrafo del articulo 41 de la Ley;

c. Laindicacién de la documentacion soporte que se adjunte para cada
asunto, dentro de la cual deberd considerarse la que acredite la

. existencia de suficiencia presupuestaria, y

d. Los demas que se consideren relevantes;

VI. Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado por el comité, el
documento a que se refiere la fraccién anterior, deberd ser firmado por
cada asistente con derecho a voto,

VIl. De cada reunién se levantard acta que serd firmada por todos los que
hubieran intervenido en ella, misma que se aprobara, 2 mas tardar, en la
reunién ordinaria inmediata posterior, en dicha acta se deberan sefialar el
sentido de los acuerdos tomados por los miembros con derecho a voto y
los comentarios relevantes de cada caso;

Vil Invariablemente se deberd incluirse en el orden del dia, un aparado
correspondiente al seguimiento de acuerdos emitidos en las reuniones
anteriores. En el punto correspondiente a asuntos generales, s6lo podran
incluirse asuntos de caracter informativo, y

IX. En la primera reunion de cada gjercicio fiscal se presentard a consideracidn
del comité el calendario de reuniones ordinarias, el presupuesto autorizado
para realizar obras publicas y servicios y los montes maximos a que alude
el articulo 43 de la Ley.

Articulo 16.- E| secretario ejecutive informaré trimestralmente al comité, lo siguiente:

|. Lareferencia de las inconformidades recibidas, a fin de que el comité cuente

con elementos ' para proponer medidas tendientes a subsanar las

deficiencias que, en su caso, estuvieren ocurriendo en las 4reas encargadas

de realizar los procedimientos de contratacién, con el propdsito de evitar se

susciten otras. Para ello, serd necesario precisar el acto en contra del cual

se presenta la ingonformidad, las 4reas involucradas, los motivos que la
generaron, y el sentido de la resolucién,

il. El estadoc que guarden los procedimientos de aplicacion de garantias por la
rescision de los contratos ¢ por el no reintegro de anticipos, asi como,
tratdndose de dependencias, en su caso, el cumplimiento del envio a que se
refiere el articulo 143 del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesorer(a de
la Federacién, y

. Los resultados de la gestion del comité y de la contratacién de ohras y
servicios realizados en la dependencia o entidad.

Articulo 17.- Los integrantes de los comités tendran, entre otras, las siguientes
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funciones.

. Presidente: autorizar las érdenes del dia de las reuniones ordinarias y
extraordinarias, presidir las reuniones del comité y convocar a sus
miembros;

Il Secretaric ejecutivo: vigilar la elaboracion y expedicion de las
convocatorias, contenido de las érdenes del dia y de los listados de los
asuntos que se tratardn, incluyendo los soportes documentales necesarios,
asi como remitirlos a cada integrante del comité;

Asimismo, deberd cuidar que los acuerdos del comité se asienten
correctamente, y levantar el acta de cada una de las sesiones, vigilando
gue el archive de documentos eslté completo y actualizado, debiendo
conservarlos en custodia;

Vocales: en su caso, enviar al secretario eecutivo con la suficiente
anticipacién, los documentos de los asuntos que se deban someter a la
consideracién del comité, analizar ef orden del dia y los documentos sobre
los asuntos a tratar, asi como pronunciar los comentarios que estime
pertinentes;

IV.  Asesores: proporcionar la orientacion necesaria en torno a los asuntos que
se traten, de acuerdo con las facultades que tenga conferidas el drea que
lo haya designado, y

V.  Invitados o especialistas los que tendran participacién en los casos en que

el presidente o el secretario ejecutive considere necesaria su intervencién,
para aciarar aspectos técnicos o administrativos, relacionados con los
asuntos sometidos a la consideracion del comité.

ARTICULO 26.- Las dependencias y entidades podran realizar las obras ptblicas y
servicios relacionados con las mismas por alguna de las dos formas siguientes:

i Por contrato, o

0. Il. Por administracién directa

ARTICULO 27 - Las dependencias y entidades, bajo su responsabiiidad, pedran
contratar obras publicas y servicios relacionados con las mismas, mediante los
procedimientos de contratacién que a continuacién se sefialan:

. Licitacidn publica;

. Invitacién a cuando menos tres personas, o

IR Adjudicacién directa.
En los procedimientos de contratacidn deberan establecerse los mismos requisitos
y condiciones para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a
tiempo vy lugar de entrega, plazos de ejecucién, normalizacién aplicable en términos
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, forma y tiempo de pago, penas

Articufo 18.- La licitacion publica inicia con la publicacién de la convocatoria en el
Diario Oficial de la Federacion, y en el caso de invitacion a cuando menos tres
personas, con la entrega de la primera invitacion a los licitantes; ambas concluyen
con el fallo correspondiente

Articulo 19.- Las dependencias y entidades al elaborar sus bases de licitacion de

obras y servicios, deberan considerar lo siguiente.
I Atendiendo a las caracleristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a
realizar, deberdn contener los elementos necesarios para que la
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convencionales, anticipos y garantfas; debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a tedos los interesados igual acceso a la informacién relacionada con
dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algin participante.

La Secretaria de Comercio y Fomento industrial, tomando en cuenta la opinién de la
Contraloria, determinara de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de esta Ley
el caracter nacional o internacional de los procedimientos de contratacion y los
criterios para determinar e! contenido nacional de los trabajos a contratar, en razdn
de las reservas, medidas de transicién u otros supuestos establecidos en los
tratados.

La Contraloria pondra a disposicion puablica, a través de los medios de difusién
electrénica que establezca, la informacién que obre en su base de datos
correspondiente a las convocatorias y bases de las licitaciones y, en su caso, sus
modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y de visita a instalaciones,
los fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de éstas, y los datos relevantes
de los contratos adjudicados, sean por licitacién, invitacion o adjudicacion directa.

presentacion de propuestas, por parte de los licitantes, sea completa,
uniforme y ordenada, debiendo utilizar los formalos e instructivos
elaborados y proporcionados por las dependencias o entidades. En caso
de que el licitante presente otros formatos, éstos deberan cumplir con cada
uno de los elementos requeridos por las convocantes;

Cuando la eecucién de los trabajos comprenda mas de un ejercicio
presupugstario, se deberd informar a los licitantes el importe estimado para
ejercer en el primer ejercicio, asi como el origen del mismo;

Dividir el cataloge de conceptos en las partidas y subpartidas que se
requieran para la realizacién de los trabajos de acuerdo a sus
caracteristicas, complejidad y magnitud; tratdndose de contratos a precio
alzado, se deberan indicar las actividades y, en su caso, las subactividades
en que se dividiran los mismos, y

Que los requisitos y documentos estén particularizados para cada obra o
servicio que se licite.

V.

Articulo 4.- Para los efectos de los articulos 27, 28, 31 fraccion I, 33 fraccion XXII,
74, 83 y 85 de Ia Ley, el uso de los medios remotos de comunicacién electrénica, se
regira por las disposiciones y lineamientos que conforme a fa Ley y este Reglamente
emita la Contraloria.

ARTICULO 28 - Los contratos de abras plblicas y los de servicios relacionados con
las mismas se adjudicarén, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones
sclventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condicicnes disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerde con lo
que establece la presente Ley.

El sobre a que hace referencia este articulo podrd entregarse, a eleccién del
licitante, en el lugar de celebracién del acto de presentacién y apertura de
proposiciones; o bien, si asli lo establece la convocante, enviarlo a través del
servicio postal o de mensajerta, o por medios remotos de comunicacion electrénica,
conforme a las disposiciones administrativas que establezca |a Contraloria,

En el caso de las proposiciones presentadas por medios remotos de comunicacién

Articulo 4.- Para los efectos de los articulos 27, 28, 31 fraccién Ill, 33 fraccion XXil,
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electrénica el sobre sera generado mediante el uso de tecnolegias que resguarden
la confidencialidad de la informacién de tal forma que sea inviolable, conforme a las
disposiciones técnicas que al efecto establezca |la Contraloria.

Las proposiciones presentadas deberdn ser firmadas autdgrafamente por los
lictantes o sus apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de
medios remotos de comunicacion electrénica, en sustitucidn de la firma autografa,
se emplearan medios de dentificacidn electrénica, los cuales produciran los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos comespondientes y, en
consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

La Contraloria operard y se encargara del sistema de certificacion de los medios de
identificacién electrénica que utilicen los licitantes y sera responsable de ejercer el
control de estos medios, salvaguardando la confidencialdad de la informacién que
se remita por esta via.

74, 83 y 85 de la Ley, el uso de los medios remotos de comunicacién electrénica, se
regira por las disposiciones y liIneamientos que conforme a la Ley y este Reglamento
emita la Contraloria.

ARTICULO 29- En los procedimientos de contratacién de obras publicas y de
servicios retacionados con las mismas, las dependencias y entidades optaran, en
igualdad de condiciones, por el empleo de los recursos humanos del pais y por la
utilizacion de bienes o servicios de procedencia nacional y los propios de I3 region,
sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados.

ARTICULO 30 - Las licitaciones publicas pedran ser:
L Nacionales, cuando uOnicamente puedan participar
nacionalidad mexicana, o

Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como extranjera. Solamente se deberan llevar a cabo
licitaciones internacionales en los siguientes ¢asos;

perscnas de

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados;

by Cuando, previa investigacién que realice la dependencia o entidad
convocante, los contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para
la ejecucién de los trabajos © sea conveniente en términos de precio;

¢) Cuando habiéndose realizado una de cardcter nacional, no se presenten
propuestas, y

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos

externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval.
Podra negarse la participacién a extranjeros en licitaciones intemacionales, cuando
con el pais de! cual sean nacionales no se tenga celebrado un tratadoe y ese pais no
conceda un trato reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o servicios
mexicanos.
En las licitaciones publicas, podra requerirse la incorporacion de materiales,
magquinaria y equipo de instalacién permanente, de fabricacién nacional, por el

Articulo 7, 2° parrafo.-
Cuando se establezean requisitos de contenido nacional en los términos del dltimo
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porcentaje del valor de los trabajos que determine la convocante.

parrafo del artfcule 30 de la Ley, la Secretaria de Economia podra solicitar a la
dependencia ¢ entidad convocante, la informacion necesaria para verificar el
cumplimiente del contenido de fabricacion nacional de los materiales, maquinaria y
equipo de instalacion permanente que deban ser utilizados en la ejecucién de obras,
de conformidad con las reglas de cardcter general que para estos efectos emita
dicha Secretaria.

ARTICULO 31.- Las convocatorias podran referirse a una o mas obras publicas o
servicios relacionados con las mismas, y contendran:

£l nombre, denominacién o razén social de la dependencia ¢ entidad
convocante;

La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal, la
experiencia y capacidad técnica y financiera que se requiera para
participar en la licitacion, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de ios trabajos;

La indicacién de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podran obtener las bases de la licitacién y, en su case, el costo y ferma de
pago de las mismas. Cuando las bases impliquen un costo, éste sera fjade
sdlo en razén de |a recuperacion de las erogaciones por publicacion de la
convocatoria y de la reproduccién de los documentos que se entreguen;
los Interesados podran revisarlas previamente a su pago, el cual serad
requisito para participar en la licitacion Igualmente, los interesados podran
consultar y adquirir las bases de las licitaciones por los medios de difusién
electrénica que establezca la Contralorfa;

V. La fecha, hora y lugar de celebracion de las dos etapas del acto de
presentacién y apertura de proposiciones y de la visita al sitio de
realizacién de los trabajos;

V. La indicacion de si la licitacién es nacional o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizard o no bajo la cobertura del capltulo de compras
del sector publico de algdn tratado, y el idioma o idiomas, ademas del
espafiol, en que podran presentarse las proposiciones;

Vi La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la licitacibn, asl como en las proposiciones presentadas por los
licitantes, podran ser negociadas;

VIl.  La descripcién general de la obra o del servicio y el lugar en donde se
llevaran a cabo los trabajos, asl como, en su caso, la indicacion de que
podran subcontratarse partes de los mismos,

VIll. Plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales,
indicando |a fecha estimada de inicio de los mismos;

X Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarfan,

X. La indicacidn de que no podrén participar las personas que se encuentren
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en los supuestos de! articulo 51 de esta Ley;

Determinacidn, en su caso, del porcentaje de contenido nacional, y

Los demas requisitos generales que deberdn cumplir los Interesados,
segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

Xl
X,

ARTICULO 32.- Las convocatorias se publicardn en el Diario Oficial de la
Federacion

ARTICULO 33.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las
lictaciones piblicas se pondran a disposicidn de los interesados, tanto en el
domicilio sefialado por la convocante como en los medios de difusién electrénica
que establezca la Contraloria, a partir del dia en gue se publique la convocatoria y
hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de presentacién y apertura de
proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados adquirirlas
oportunamente durante este periodo, y contendrén en lo aplicable como minimo, o
siguiente:

1. Nombre, denominacidn o razdn social de la dependencia o entidad
convocante;

. Forma en que deberd acreditar la existencia y personalidad juridica el

licitante;

Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacion,

siendo optativa Ia asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen;

fecha, hora y lugar de celebracién de las dos etapas del acto de la

presentacion y apertura de proposiciones; comunicacién del fallo y firma

del contrato;

Sefialamiento de que serd causa de descalificacién el incumplimiento de

algunc de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion, asl como

la comprobacién de que algdn licitante ha acordado con otro u otros elevar

el costo de los trabajos, o cualquier otre acuerde gue tenga como fin

obtener una ventaja sobre los demés licitantes;

Idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podrdn presentarse las

proposiciones;

Moneda o monedas en que podran presentarse las proposiciones. En los

Vi

Articulo 20.- Las bases podrdn ser entregadas a los interesados a titulo gratuito.
Cuando se establezca un costo para su adquisicién, el costo de venta debera
determinarse dividiendo el monte de los gastos en que haya incurrido la
dependencia ¢ entidad, exclusivamente por concepto de publicacién de la
convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién y de reproduccion de los
documentos que integran las bases, entre el numero de interesados que estima las
adquirirdn. Dichos gastos no consideraran los costos derivados de los estudios,
proyectos, asesorfas, materiales de oficina, servicios de mensajeria y cualquier otro
ariginado con motive de la preparacidn de las bases.

El pago se hari en la forma y en €l lugar indicado en la convocatoria. A todo
interesado que pague el importe de las bases se le entregard un comprobante y
tendra derecho a participar en Ia licitacién.

Los convocantes estableceran en las bases de licitacion que los licitantes deberan
Incluir en el sobre de la propuesta técnica, copia del recibo de pago de las bases
respectivas, ya que en caso contrario no podra admitirse su participacién.

Articulo 19.- Las dependencias y entidades al elaborar sus bases de licitacién de
obras y servicios, deberan considerar lo siguiente:

. Atendiende a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a
realizar, deberdn contener los elementos necesarios para que |la
presentacién de propuestas, por parle de los licitantes, sea completa,
uniforme y ordenada, debiendo utilizar los formatos € instructivos
elaborados y proporcionados por las dependencias o entidades. En caso de
que el licitante presente otros formatos, éstos deberdn cumplir con cada
uno de los elementos requeridos por las convocantes;

I Cuando la ejecucién de los frabajos comprenda mas de un ejercicio
presupuestario, se deberd informar a los licitantes el importe estimado para
ejercer en el primer ejercicio, asi como el erigen del mismo;
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casos en que se permita hacer la cotizacién en moneda exiranjera se
deberd establecer que el page que se realice en el territorio naciconal se
hard en moneda nacional y al tipo de cambio de la fecha en que se haga
dicho pago; .

La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la licitacién, asi como en las proposicicnes presentadas por los
licitantes podran ser negociadas;

Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los contratos, de
conformidad con lo establecido por el articulo 38 de esta Ley;

Proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran para preparar
la proposicion; normas de calidad de los materiales y especificaciones
generales y particulares de construccién aplicables, en el caso de las
especificaciones particulares, deberan ser firmadas por el responsable del
proyecto;

Tratandose de servicios relacionados con las obras pliblicas, los términos
de referencia que deberén precisar el objeto y alcances del servicio; las
especificaciones generales y particulares; el producto esperado, y la forma
de presentacion;

Relacién de materfales y equipo de instalacién permanente que, en su
caso, proporcione la convocante, debiende acompafiar los programas de
suministro correspondientes;

En su caso, el sefialamiento del porcentaje de contenido nacionat del valor
de la obra que deberan cumplir los licitantes en materiales, maguinana y
equipo de instalacié6n permanente, que serlan utilizados en |a ejecucién de
los trabajos;

Experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

Datos sobre las garantias; porcentajes, forma y términos de los anticipos
que se concedan,

Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacién de
los trabajos, la que deberd llevarse a cabo dentre del periode comprendido
entre el cuarto dia natural siguiente a agquél en que se publique la
convocatoria y el sexto dia natural previo al acto de presentacidn y
apertura de proposiciones;

Vil

Vi

Xl

Xl

X,

X,
XV.

VER PAGINAS 106 A 110, ARTICULOS 200 A 210 LAS DISPOSICIONES
RELATIVAS A LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS OBRAS PUBLICAS.

Articulo 21.- La visita al sitio donde se realizaran los trabajos ser4 optativa para los
interesados, pero en su propuesta deberan incluir un escrito en el que manifiesten
que congcen el sitio de realizacién de los trabajos y sus condiciones ambientales,
por lo que no podran invocar su desconocimientc o solicitar modificacienes al
contrato por este motivo.

Al sitio de realizacion de los trabajos, podran asistir los interesados y sus auxiliares
que hayan adquirido las bases de licitacion, asi como aquéllos que autorice la
convocante. A quienes adquieran las bases con posterioridad a la realizacién de la
visita, podra permitirseles el acceso al lugar en que se llevaran a cabo los trabajos,
siempre gue lo soliciten con anticipacion de por lo menos veinticuatro horas a la
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XVI.  Informacidn especifica sobre las partes de los trabajes que podran
subcontratarse,

XVIl. Plazo de ejecucidn de los trabajos determinado en dias naturales,
indicando la fecha estimada de inicio de los mismos;

XVIl. Modelo de contrato al que se sujetaran las pares;

XIX. Tratandose de contratos a precic alzade ¢ mixtos en su parte
correspondiente, a las condiciones de pago;

XX. Tratandose de contratos a precios unitanos o mixtes en su parle

correspondiente, el procedimiento de ajuste de costos que debera
aplicarse, asi como el catdlogo de conceptos, cantidades y unidades de
medicidn, debe ser firmado por el responsable del preyecto; y la relacidn
de conceptos de trabajo mas significatives, de los cuales deberdn
presentar andlisis y relacidn de los costos basicos de materiales, mano de
obra, maquinaria y equipe de construccidn que intervienen en dichos
analisis En todos los casos se deberd prever que cada concepto de
trabajo esté debidamente integrado y soportado, preferentemente, en ilas
especificaciones de construccion y normas de cafidad solicitadas,
procurando que estos conceptos sean congruentes con las cantidades de
trabajo requeridos por el proyecto,

entidad designar a un técnico que guie la visita.

Articulo 22.- La junta de aclaraciones deherd ser posterior a la visita al sitio de
realizacién de los trabajos. Las dependencias y entidades podran celebrar el numero
de juntas de aclaraciones que se consideren necesarias, atendiendo a las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a realizar, debiendo
comunicar a los asistentes en cada junta, la nueva fecha de celebracion.

En las juntas los licitantes que hubferan adquirido las bases, podran asistir y solicitar
aclaraciones o modificaciones a las bases, sus anexos y a las clausulas del medelo
de contrato, las cuales serin ponderadas por las dependencias y entidades

De toda junta de aclaraciones se levantara un acta, que contendra a firma de los
asistentes y las preguntas formuladas por los licitantes y las respuestas de la
dependencia o entidad y, en su caso, los datos relevantes de ia visita al sitio de
realizacién de los trabajos; debiendo entregar copia a los presentes y ponerse a
disposicidn de los ausentes, en las oficinas de la convocante o por medios de
difusidn electrénica

Las dependencias y entidades podran recibir preguntas adicionales con
posterioridad a 1a junta de aclaraciones, a las que deberan dar contestacién antes de
gue termine el Otimo dia de la venta de bases.

Articulo 19, fraccion Il

i Dividir el catdlogo de conceptos en las paridas y subpartidas que se
requieran para la realizacion de los trabajos de acuerdo a sus
caracterfsticas, complejidad y magnitud; tratdndose de contratos a precio
alzado, se deberan indicar las actividades y, en su caso, las subactividades
en que se dividirdn los mismos, ¥
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XXl La indicacién de que el licitante que no firme el contrato por causas
imputables al mismo serd sancionado en los términos del articulo 78 de
esta Ley;

En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse |a participacion
de los licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a través del
servicio postal 0 de mensajeria, o por medios remotos de comunicacion
electronica. El que los licitantes opten por utilizar alguno de estos medios
para enviar sus proposiciones no limita, en ningdn caso, que asistan a los
diferentes actos derivados de una licitacion, y

Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, deberan cumplir los interesados, los que no
deberan limitar la libre participacién de éstos.

Para la participacion, contratacion o adjudicacion en obras piblicas o servicios
relacionados con las mismas no se le podra exigir al particular requisitos distintos a
los sefialados por esta Ley.

XXIL.

XX

Articulo 4.- Para los efectos de los articulos 27, 28, 31 fraccién |Il, 33 fraccién XXII,
74, 83 y 85 de la Ley, el uso de los medios remotos de comunicacién electronica, se
regird por las disposiciones y lineamientos que conforme a la Ley y este Reglamento
emita la Contraloria.

Articulo 19 fraccién IV
V. Que los requisitos y documentos estén particularizados para cada obra o
servicio que se licite.

ARTICULQ 34.- El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de las
licitaciones internacionales no podré ser inferior a veinte dias naturales, contados a
partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacibn y apertura de
proposiciones serd, cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de la
fecha de publicacién de la convocatoria. :

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan
razones justificadas dei area solicitante de los trabajos, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el nimero de participantes, el titular del drea responsable de la
contratacion podra reducir 10s plazos a no menos de diez dias naturales, contados a
partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

ARTICULO 35.- Las dependencias y entidades, stempre que elfo no tenga por
objeto limitar el namereo de licitantes, podran modificar los plazos u otros aspectos
establecidos en la convocatoria o en las bases de licitacidn, a partir de la fecha en
que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al
acto de presentacion y apertura de proposiciones, siempre que;

l. Tratdndose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del
conocimiento de los interesados a través de los mismos medios utlizados
para su publicacién, y
Il. En el caso de las bases de la licitacién, se publique un aviso en el Diario
Oficial de la Federacién, a fin de que los interesados concurran ante la
propia dependencia o entidad para conocer, de manera especifica, las
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modificaciones respectivas.
No serd necesario hacer la publicacion del aviso a que se refiere esta fraccion,
cuando las modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones, siempre que a
mas tardar en el plazo sefalado en este articulo, se entregue copia del acta
respectiva a cada uno de los licitantes que hayan adquirido las bases de la
correspondiente licitacion
Las modificaciones de que trata este articulo en ningdn caso podran consistir en la
sustitucion o variacion sustancial de los trabajos convocados originalmente, o bien,
en [a adicidn de otros distintos.
Cualquier modificacidn a las bases de la licitacién, derivada de! resultado de fa o las
juntas de aclaraciones, serd considerada como parte integrante de las propias
bases de licitacidn.

ARTICULQ 36.- La entrega de proposiciones se hara en dos sobres cerrados que
contendran, por separado, la propuesta técnica y la propuesta econdmica. La
documentacidn distinta a las propuestas podra entregarse, a eleccion del licitante,
dentro o fuera del sobre que contenga la técnica

Dos o méas personas podran presentar conjuntamente proposiciones en las
licitaciones sin necesidad de constituir una sociedad, o nueva sociedad en caso de
personas morales, siempre que, para tales efectos, en la propuesta y en el contrato
se establezcan con precision y a satisfaccién de la dependencia o entidad, fas
partes de los trabajos que cada persona se obligara a ejecutar, asl como la manera
en que se exigiria el cumplimiento de las obligaciones. En este supuesto la
propuesta deberd ser firmada por el representante comin que para ese acto haya
sido designado por el grupo de personas.

Articulo 23.- Los licitantes prepararan sus propuestas conforme a o establecido en
las bases, asi como en las aclaraciones y modificaciones que, en su caso, afecten a
aquélias. El licitante deberd firmar cada una de las fojas que integren su proposicion.
La propuesta sera entregada en sobres por separado, claramente identificados en su
parte exterior y completamente cerrados.

Artfculo 24, Gltimo parrafo
Para los interesados que decidan agruparse para presentar una propuesta, deberan
acreditar en forma individual los requisitos sefialados, ademas de entregar una copia
del converio a que se refiere el articulo 28 de este Reglamento. La presentacién de
los documentos de los integrantes de la agrupacién y la del convenio debera hacerse
por el representante comun.
Articulo 28.- Para participar en una licitacion, dos o mas interesados podran
agruparse para presentar una sola proposicidn cumpliendo los siguientes requisitos:
|.- Bastars |a adquisicién de un sélo ejemplar de las bases;
.- Deberan celebrar entre 51 un convenio privado, el gue contendra lo siguiente.

a. Nombre y domicilic de los integrantes, identificando, en su caso, los datos
de los testimonios publicos con los que se acredita la existencia legal
de las personas morales de la agrupacién;

b. Nombre de los representantes de cada una de las personas identificando,
en su caso, los datos de los testimonios pulblicos con los gque se
acredita su representacion;

c. Definicidn de las pardes del objeto del contrato que cada persona se
obligaria a cumplir;

d. Determinacién de un domicilio comun para ofr y recibir notificaciones;

e. Designacion de un representante comun, otorgandole poder amplio y
suficiente, para todo lo relacionado con la propuesta, y
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Previo al acto de presentacidn y apertura de proposiciones, las convocantes podran
efectuar el registro de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la
decumentacién distinta a la propuesta técnica y econdmica. Lo anterior sera
optativo para los licitantes, por lo que no se podrd impedir el acceso a quienes
hayan cublerto el costo de las bases y decidan presentar su documentacidn y
proposiciones durante el. propio acto.

f. Estipulacién expresa que cada uno de los firmantes quedard obligado
en forma conjunta vy solidaria para comprometerse por cualquier
responsabilidad derivada del contrato que se firme

lil.- En el acto de presentacion y apertura de propuestas el representante comun

debera sefialar que la proposicidn se presenta en forma conjunta. .El
convenio a que hace referencia la fraccion anterior se incluird en el sobre
que contenga la propuesta técnica. La convocante deberd revisar que el
convenio cumple con los requisitos exigidos, y

IV - Para cumplir con el capital contable minimo requerido por la convocante, se

podran sumar los correspondientes a cada una de las personas integrantes.

Articulo 26.- El registro previo de participantes a que alude el articulo 36 de la Ley,
solamente podra utilizarse para agilizar los procedimientos de contratacién, por lo
que en ningdn caso serd considerado como una preseleccion o precalificacién de
licitantes.

Articulo 24.- Las dependencias y entidades deberan requerir a los licitantes que
acompafien a sus propuestas los siguientes documentos:

I Escrito en el que manifieste el domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos que deriven de los actos del procedimiento de
contratacidn y, en su caso, del contrato respectivo, mismo que servird para
practicar las notificaciones atln las de caracter personal, Jas que surtirdn
todos sus efectos legales mientras no sefiale otro distinto;

Escrito mediante el cual declare que no se encuenira en alguno de los
supuestos que establece el articulo 51 de la Ley;

Declaracion fiscal o balance general auditado de la empresa,
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior, con el que se acredite
¢l capital contable requerido por la convocante.

El capital contable requerido para los trabajos en que se considere el
suministro de equipe de instalacidn permanente o en ios gue el licitante deba
fincar pedidos de insumos especiales, deberd ser cuando menos igual al
monto que considere necesario para fincar los pedidos, en el primer
ejercicio;

V. Identificacion oficial vigente con fotegrafia, tratdndose de personas fisicas, y

V. Escrito mediante el cual la persona moral manifieste que su representante

cuenta con facultades suficientes para comprometer a su representada,
mismo que contendra los datos siguientes:

a. De la persona moral: clave del registro federal de contribuyentes,

denominacién o razén social, descripcién del objeto social de la empresa;
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relacién de los nombres de los accionistas, namero y fecha de las escrituras
publicas en las que conste el acta constitutiva y, en su caso, sus reformas o
modificaciones, sefialando nombre, nimero y circunscripcion del netario ¢
fedatario publico que las protocolizéd; asimismo los datos de inscripcidn en el
Registro Publico de Comercio, y
b. Del representante: nombre del apoderado, numere y fecha de los

instrumentos notarfales de los que se desprendan las facultades para
suscribir la propuesta, sefialando nombre, nimero y circunscripcion de!
notario o fedatario publico que los protocolizd.

En las bases de las licitaciones pubhcas e invitaciones deberan indicarse que

previamente a la firma del contrato, el licitante ganador presentara para su cotejo,

original o copia certificada de los documentos con los que se acredite su existencia

legal y las facultades de su representante para suscribir el contrato correspondiente

Tratindose de personas extranjeras, se deberd verificar que los documentos

cuenten con la legalizacién o apostillamiento correspondiente.

En su caso, una vez llevado a cabo el cotejo, la convocante devolvera al interesado

los documentos originales o certificados, conservandolos en copias simples.

La presentacién de estos documentos servird para constatar que la persona cumple

con los requisitos legales necesarios, sin perjuicio de su analisis detallado.

Para los interesados que decidan agruparse para presentar una propuesta, deberan

acreditar en forma individual los requisitos sefalados, ademas de entregar una copia

del convenio a que se refiere el articulo 28 de este Reglamento, La presentacién de

los documentos de los integrantes de la agrupacion y la del convenio deberé hacerse

por el representante comin.

Articulo 26.- Las dependencias y entidades podran requerir que la propuesta

técnica de los licitantes contenga los siguientes documentos, los que podran

adecuarse atendiendo a |as caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos:

I Descripcion de la planeacidn integral del licitante para realizar los trabajos,
inctuyendo el procedimiento constructivo de ejecucién de los trabajos Las
dependencias y entidades podrén establecer las restricciones técnicas que
procedan conforme a los proyectos,

Il Relacién de maquinaria y equipo de construccidn, indicando si son de su
propiedad, arrendadas con o sin opcién a compra, su ubicacién fisica,
modelo y usos actuales, asi come la fecha en que se dispondra de estos
insumos en el sitio de los trabajos, tratdndose de maguinaria o equipo de
construccién arrendado, con o sin opcidn a compra, debera presentar carta
compromiso de arrendamiento y disponibilidad en ef caso de que resultare
ganador,

ll.  Curnculum de los profesionales técnicos al servicio del licitante,
identificande a los que se encargaran de la ejecucién y administracion de la
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obra, los que deben tener experiencia en obras de caracterfsticas técnicas y
magnitud similares; .

Identificacién de los trabajos realizados por el licitante y su personal, gue
acrediten la experiencia y la capacidad técnica requerida, en los que sea
comprobable su paricipacién, anotando el nombre de la contratante,
descripcion de las obras, importes totales, importes ejercidos o por ejercer y
las fechas previstas de terminaciones, segun el caso,

Manifestacién escrita de conocer los proyectos arquitectonicos y de
ingenieria; las normas de calidad de los materiales y las especificaciones
generales y particulares de construccién que la dependencia o entidad ies
hubiere proporcionado; las leyes y reglamentos aplicables y su conformidad
de ajustarse a sus términos;

Manifestacién escrita en la que sefale las partes de los trabajos que
subcontratard, en caso de haberse previsto en las bases de la licitacién.
Las dependencias y entidades podran solicitar 1a informacién necesaria que
acredite la experiencia y capacidad técnica y econdémica de las personas
que se subcontrataran:

Manifestacién escrita de conocer y haber considerado en la integracion de
su propuesta, los materiales y equipos de instalacién permanente que, en
su caso, le proporcionard la convocante, asi como el programa de
suministro correspondiente;

Manifestacion escrita de conocer el sitio de realizacién de los trabajos y sus
condiciones ambientales, asi come de haber considerado las
modificaciones que, en su casc, s& hayan efectuado a las bases de
licitacidn;

Manifestacion escrita de conocer el contenido del modele del contrato y su
conformidad de ajustarse a sus términos;

Cuando se requiera de maleriales, maquinaria y equipo de instalacién
permanente de origen extranjero de los sefalados por la Secretaria de
Economia, manifestacién escrita de que los precios consignados en su
propuesta no se cotizan en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional en su modalidad de discriminacién de precios o de subsidios;
Beclaracién de integridad, mediante la cual los licitantes manifiesten de que
por si mismos o a través de interposita persona, se abstendran de adoptar
conductas para que los servidores publicos de la dependencia o entidad
convocante, induzcan o alteren las evaluaciones de las propuestas, el
resultado del procedimiento de contratacién y cualquier otro aspecto que les
otorguen condiciones méas ventajosas, con relacién a los demas
participantes, y

Documentos que acrediten la capacidad financiera, los cuales deberdn
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B.

integrarse al menos por los estados financieres auditados de los dos afies
anteriores y et comparativo de razones financieras basicas, salvo en e caso
de empresas de reciente creacion, las cuales deberan presentar los mas
actualizados a la fecha de presentacidn de la propuesta.
Tratandose de obras a precios unitarics, podran solicitar ademas los
docurnentos siguientes:
Andlisis de los conceptos de trabajo que representen al menos el ochenta
por ciento del monto de la propuesta, describendo el concepto a
desarrollar, su unidad de medida y cantidad, asi como la relacién de los
materiales con sus cormespondientes consumos y de mang de obra,
maquinaria y equipo de construccién con sus  correspondientes
rendimientos, sin considerar costos e importes
Los conceptos que en conjunto representen al menos el porcentaje citado,
seran definidos por el contratista, o bien, por las dependencias o entidades
en las bases de licitacién;
Listado de insumos que intervienen en la integracion de la propuesta,
sefialando los materiales mas significativos y equipo de instalacidn
permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion, con la
descripcién y especificaciones técnicas de cada uno de ellos, indicando las
cantidades a utilizar, y sus respectivas unidades de medicién;
Analisis, cdlculo e integracion del factor de salario real conforme a lo
previsto en este Reglamento;
Programa calendarizado de ejecucién general de los trabajos, dividido en
partidas y subpartidas, indicando por mes las cantidades de trabajo por
realizar, y
Programas cuantificados y calendarizados, dividido cada uno en partidas y
subpartidas de suministro o utilizacidn mensual de los siguientes rubros.
a. De la mano de obra, expresadas en jornadas e identificando
categorias,
b. De la maquinaria y equipo de construccién, expresados en horas
efectivas de trabajo, identificando su tipo y caracter(sticas;
¢. De los materiales mas significativos y de los equipos de instalacién
permanente, expresados en unidades convencionales y volimenes
requeridos, y
d. De la utilizacién del personal profesional técnico, administrativo y
de servicio encargade de la direccién, supervisién y administracién
de los trabajos.

Tratdndose de obras a precio alzado, podran solicitar ademas los documentos
siguientes:

Listado de insumos que intervienen en la integracién de la propuesta,

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
FJMP DIC 2002

28




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

I

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

REGLAMENTO DE LA LOPS |

d.

agrupando los materiales mas significatives y equipo de instalacidn

permanente, mano de obra, maguinaria y equipo de construccidn, con la

descripcién de cada uno de elios; tratandose de proyectos integrales o llave

en mano, el licitante sefialara las normas de calidad y especificaciones

técnicas a que se sujetara, los cuales deberan apegarse a los establecidos

por la canvecante en las bases de licitacion;

Programa calendarizado de ejecucién general de |os trabajos, indicando por

mes el porcentaje de avance de cada actividad y, en su caso, subactividad,

y

Programas cuantificados y calendarizados en actividades y, en su caso,

subactividades de suministro o utilizacién mensual de los siguientes rubros,
De Iz mano de obra, expresadas en jornales e identificando categorias;

De ta maquinaria y equipo de construccion, expresados en horas efectivas
de trabajo, identificando su tipo y caracteristicas;

De los materiales mas significativos y de los equipos de instalacidn
permanente, expresados en unidades convencionales y volimenes
requeridos, y

De utilizacién del personal profesional técnico, administrativo y de servicio
encargado de la direccién, supervision y administracién de los trabajos.

Articulo 27.- Las dependencias y entidades podran requerir que la propuesta
econdmica de los licitantes contenga los siguientes documentos, los que podran
adecuarse atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos:
A.- Tratindose de obras a precios unitanos:

Iv.

Andlisis de los precios unitarios de los conceptos de trabajo que representen
al menos e! ochenta por ciento del monto de la propuesta, determinados y
estructurados de acuerdo con lo previsto en este Reglamento.

Los conceptos que en conjunto representen al menos el porcentaje citado,
seran definidos por el contratista, o bien, por las dependencias o entidades
en las bases de licitacion.

El licitante ganador denfro de los quince dias naturales siguientes a la
emisién del fallo, deberd entregar el complemento de los analisis de los
precios unitarios, los que deberdn ser congruentes con €l presupuesto
presentado;

Relacion y andlisis de los costos basicos de los materiales que se requieran
para la ejecucidn de los trabajos. Cuando existan insumos de los sefalados
en la fraccidn X del articulo 26 de este Reglamento, se deberd sefalar el
precio ofertado por el licitante;

Tabulador de salarios base de mano de obra por jornada diurna de ocho
horas e integracién de los salarios,

Andlisis, cdlculo e integracién de los costos horarios de la maquinaria y
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equipo de construccion, debiendo considerar éstos, para efeclos de
evaluacién, con costos y rendimientos de maquinas y equipos nuevos,
Andlisis, calculo e integracidn de los costos indirectos, identificando los
correspondientes a los de administracién de oficinas de campo y los de
oficinas centrales;
Andlisis, calculo e integracion del costo por financiamiente;
Utilidad propuesta por el licitante;
Listado de insumos que intervienen en la integracién de la propuesta,
agrupando por materiales mas significativos y equipos de instalacion
permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccién, con la
descripcion de cada uno de ellos, indicando las cantidades a utilizar, con sus
respectivas unidades de medicidn y sus importes;
Catilogo de conceptos, conteniendo descripeidn, unidades de medicibn,
cantidades de trabajo, precios unitanos con numero y letra e importes por
partida, subpartida, concepto y del total de la propuesta. Este documento
formarad el presupuesto de la obra que servird para formalizar el contrato
correspondiente;
Programa de erogaciones de la ejecucién general de los trabajos,
calendarizado y cuantificade mensualmente, dividido en partidas vy
subpartidas, de los conceptos de trabajo que representen al menos el
ochenta por ciento del monto de la propuesta, debiendo existir congruencia
con los programas presentados en la etapa técnica, asi como los gue se
mencionan en la fraccién siguiente.
E| licitante ganador dentro de los quince dias naturales siguientes a la
emisidn del fallo, deberd entregar el programa de ejecucion general de los
trabajos que considere todos y cada uno de los conceptos que integran la
propuesta, utilizando preferentemente redes de actividades con ruta critica y
diagramas de barras. Con base en este programa y cuando la magnitud de
los trabajos lo requiera, el superintendente de construccidén procedera a
elaborar, dentro de un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias naturales
siguientes al inicio de los trabajos, el programa detallado y definitive que se
aplicara al contrato dentro del marco de referencia pactado, y
Programas de erogaciones calendarizados y cuantificados en partidas y
subpartidas de utilizacion mensual para los siguientes rubros:

a. De iamano de cbra;

b. De la maquinaria y equipo de construccién, identificando su tipo v

caracteristicas,; .
c. De los materiales mas significativos y de los equipos de instalacidn
permanente, y
d. De utlizacién del personal profesional técnico, administrativo y de
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servicio encargado de la direccion, supervisién y administracién de
los trabajos

B - Tratandose de obras a precio alizado:

l. Red de aclividades calendarizada, indicando las duraciones y Ia ruta critica;
. Cédula de avances y pagos programados, calendarizados y cuantificados
mensualmente por actividades a ejecutar;

Programa de erogaciones de la ejecucidn general de los trabajos,
calendarizado y cuantificado mensuaimente, dividido en aclividades y, en
su caso, subactividades debiendo existir congruencia con los programas
que se mencionan en la fraccién siguiente. Este deberd considerarse
dentro del contrato respectivo, como el programa de ejecucién de los
trabajos & que hace referencia el articulo 195 de este Reglamento;

V. Programas calendarizados de erogaciones, describiendo las actividades vy,
en su caso, subactividades de la obra, asl como la cuantificacién de la
utilizacion mensual de los siguientes rubros:

a. De la mano de obra;

b De la maquinaria y equipo de construccién, identificando su tipo y
caracteristicas;

¢. De los materiales y equipo de instalacidén permanente, y

d. De utilizacién del personal profesional técnico, administrativo y de
sarvicio encargado de la direccidn, supervision y administracién de los
trabajos, ¥

V.  Presupuesto total de los trabajos, el cual debera dividirse en actividades de

obra, indicando con nimero y letra sus importes, asi como el monto total
de la propuesta.

ARTICULO 37 .- El acto de presentacidn y apertura de proposiciones se llevara a
cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente.

. En la primera etapa, una vez recibidas las proposiciones en sobres

Articulo 29.- Las propuestas en cada etapa deben de analizarse a su vez en dos
formas, una cuantitativa donde para la recepcién de las propuestas sélo bastara con
la presentaciéon de los documentos, sin entrar a la revision de su contenido; otra
cualitativa donde se realiza el estudio detallado de las propuestas presentadas, a
efecto de que las dependencias y entidades tengan los elementos necesarios para
determinar la solvencia de las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas,

Los licitantes son los dnicos respensables de que sus propuestas sean entregadas
en tiempo y forma en el acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Articulo 30.- Cada etapa debera ser presidida por el servidor plblico designade por
la convocante, quien serd la Unica persona facultada para aceptar o desechar las
propuestas y, en general, para tomar todas las decisiones durante la realizacién del
acto, debiendo estar presente durante su desarrollo.

Articulo 31 - En la primera etapa se procedera, en primer término, a dar apertura a
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cerrados;, se procederd a la apertura de la propuesta técnica
exclusivamente y se desecharan las que hubieren omitido alguno de los
requisitos exigidos;

It.- Por lo menes un licitante, si asistiere alguno, y dos servidores publicos de la
dependencia o entidad presentes, rubricaran las partes de las propuestas
técnicas presentadas que previamente haya determinado la convocante en las
bases de licitacién, las que para estos efectos constaran documentalmente, asi
como los correspondientes sobres cerrados que contengan las propuestas
econémicas de los licitantes, inclvidos los de aquélios cuyas propuestas
técnicas hubieren sido desechadas, quedandoc en custodia de la propia
convocante, quien de estimaric necesario podréd sefialar nueva fecha, lugar y
hora en que se dara apertura a las propuestas econdmicas;

. Se levantarad acta de la primera etapa, en la que se harédn constar las
propuestas técnicas aceptadas para su andlisis, asi como las que hubieren sido
desechadas y las causas que lo motivaron; el acta serd firmada por los
asistentes y se pondra a su disposicién o se les entregara copia de la misma, la
falta de firma de algun licitante no invalidaréd su contenido y efectos, poniéndose
a partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para efecto de
su notificacién;

IV.- La convocante procederd a realizar el andlisis de las propuestas técnicas
aceptadas, debiendo dar a conocer el resultado a los licitantes en la segunda
etapa, previo a la apertura de las propuestas econémicas;

V.- En {a seqgunda etapa, una vez conocido el resultado técnico, se procedera a la
apertura de las propuestas econdmicas de los licitantes cuyas propuestas
técnicas no hubieren sido desechadas, y se dara lectura al importe total de las
propuestas que cubran los requisitos exigidos. Por lo menos un licitante, si
asistiere algunoc, y dos servidores publicos presentes rubricaran el catilogo de
conceptos, en el que se consignen los precios y el imporie total de los trabajos
objeto de la licitacion.

las propuestas técnicas de los ficitantes que asistan al acto y, posteriormente, a las
de los participantes que hayan enviado su proposicién por servicio postal, de
mensajeria o medios remotos de comunicacién electrénica

Las dependencias y entidades se abstendran de recibir cualquer propuesta que se
presente después de la fecha y hora establecidas en las bases

Articulo 32.- Al concluir la primera etapa se levantard un acta en la que se hara

constar como mimme lo siguiente;

I Fecha, lugar y hora en que se llevé a cabo dicha etapa;

1. Nombre del servidor pablico encargado de presidir &l acto,

1. Nombre de los licitantes cuyas propuestas técnicas fueron aceptadas para
su analisis cualitativo por las dreas designadas para ello;

V. Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron desechadas, asi como las
causas que lo motivaron, y .
v, Lugar, fecha y hora de celebracién de la segunda etapa.

La convocante podra anticipar o diferir por escrito la fecha de celebracién de la
segunda etapa del proceso de licitacién previsto en la convocatoria y en las bases,
sin que exceda el plazo a que hace referencia el segundo parrafo de la fraccién V del
articulo 37 de la Ley; en este caso no serd necesario hacer la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Articulo 33.- La segunda etapa iniciard con la lectura del resultado que contenga la
evaluacién de las propuestas técnicas, dando a conocer las que cumplieron con {as
condiciones legales y técnicas y las que fueron desechadas, procediendo en este
ultimo caso, a entregar a cada licitante un escrito en el que se sefialen las razones
que dieron origen al desechamiento y las dispesiciones en ‘as que se fundamente
dicha determinacién.

Tratandose de contratos a precio alzado se firmara el presupuesto de obra y, en
caso de contratos mixtos, tanto el catdloge de conceptos de la parte a precios
unitarios, como el presupuesto de obra de |a parte del precio alzado.

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
FJMD DIC 2002

32




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADQS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

| LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS |

REGLAMENTO DE LA LOPS |

Se sefalaran lugar, fecha y hora en que se dard a conocer el fallo de la
licitacién; esta fecha debera quedar comprendida dentro de los cuarenta dias
naturales siguientes a la fecha de nicic de la primera etapa, y podra diferirse,
siempre gue el nuevo plazo frado no exceda de veinte dias naturales contados
a partir del plazo establecido originalmente para el fallo, y )

V1. Se levantard acta de la segunda etapa en la que se hara constar el resultado
técnico, las propuestas econémicas aceptadas para su andlisis, sus importes,
asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; el
acta sera firmada por los asistentes y se pondrd a su disposicion o se les
entregaré copia de la misma, la falta de firma de algin licitante no invalidara su
contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicidon de los que
no hayan asistido, para efecto de su notificacién.

Articulo 34.- Al conclurr la segunda etapa se levantara un acta en la que se hara
constar como minimo ko siguiente:
l. Fecha, lugar y hora en que se llevd a cabo dicha etapa;
Il  Nombre del servidor pablico encargado de presidir el acto;
lll.  Nombre de los licitantes e importes totales de las propuestas que fueron
aceptadas para su analisis cualitativo por las areas designadas para ello;

iV Nombre de los licitantes cuyas propuestas econdmicas fueron desechadas,
asl como las causas que lo motivaron;

V. Nombre de los licitantes cuyas propuestas técnicas hayan sido desechadas
como resultado del andlisis cualitativo de las mismas, asi como las causas
que lo motivaron, y

VI Ellugar, fecha y hora de la junta publica donde se dara a conocer el fallo de

la licitacién. Si la dependencia 0 entidad convocante opta por no realizar

dicho acto, se deberd dar a conocer el lugar y fecha a partir de la cual los

participantes podran conocer el fallo.
Articulo 35.- A los actos de caracter publico de las licitaciones podran asistir los
licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas durante el procedimiento de
contratacidn, asl como cualquier persona que sin haber adquirido las bases
manifieste su interés de estar presente en dichos aclos, bajo ta condicién de que
deberan registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los
mismos.

ARTICULO 38.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las
proposiciones, deberdn verificar que las mismas cumplan con los requisitos
solicitados en las bases de licitacidn, para tal efecto, la convocante debera
establecer los procedimientos y los crnterios claros y detallados para determinar ia
solvencla de las propuestas, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos por realizar.

Tratdndose de obras publicas, debera verificar, entre otros aspectos, el
cumplimiento de las condiciones legales exigidas al licitante; que los recursos
propuestos por el licitante sean los necesarios para ejecutar satisfactoriamente,
conforme al programa de ejecucidn, las cantidades de trabajo establecidas; que el
andlisis, célculo e integracion de los precios sean acordes con las condiciones de
costos vigentes en la zona o region donde se ejecuten los trabajos. En ningun caso
podran utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes en su evaluacion.
Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, debera verificar, entre
otros aspectos, el cumplimiento de las condiciones legales exigidas al licitante; que
el personal propuesto por el licitante cuente con la experiencia, capacidad y
recursos necesarios para la realizacion de los trabajos solicitados por la convocante
en los respectivos términos de referencia; que los tabuladores de sueldos, la

Articulo 36.- En general para la evaluacion técnica de las propuestas se deberan
considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

I. Que cada documento contenga toda la informacion solicitada;

I Que los profesionales técnicos que se encargaran de la direccion de los
trabajos, cuenten con la experiencia y capacidad necesaria para llevar la
adecuada administracién de los trabajos.

En los aspectos referentes a la experiencia y capacidad técnica que deban
cumplir los lictantes, se deberan considerar, entre otros, el grado
académico de preparacion profesional, la experiencia laboral especifica en
obras similares y la capacidad técnica de las personas fisicas que estaran
relacionados con la ejecucion de los trabajos;

Que los licitantes cuenten con la maquinaria y equipo de construccidn
adecuado, suficiente y necesario, sea o no propio, para desarrollar los
trabajos que se convocan,

Que la planeacién integral propuesta por el licitante para el desarrollo y
organizacion de los trabajos, sea congruente con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los mismos;

Cue el procedimiento construclivo descrito sea aceptable porque demuestra

VI
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integracién de las plantillas y el tiempo de ejecucién correspondan al servicio
ofertado. Atendiende a las caracteristicas propias de cada servicio y siempre y
cuando se demuestre su conveniencia se utiizardn mecanismos de puntos y
porcentajes para evaluar las propuestas, salvo en los casos de asesorfas y
consultorfas donde invanablemente deberdn utilizarse estos mecanismos, de
acuerdo con los lineamientos que para tal efecte emita la Contraloria.

que el licitante conece los trabajos a realizar y que tiene la capacidad y la
experiencia para ejecutarlos satisfactoriamente; dicho procedimiento debe
ser acorde con el programa de ejecucién considerado en su propuesta, y
De los estados financieros, las dependencias y entidades de acuerde con
las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos, determinaran en
la bases de licitacién, aguellos aspectos que se verificarén, entre otros:
Que el capital neto de trabajo del licitante” sea suficiente para el
financiamiento de los trabajos a realizar, de acuerdo con su andlisis
financiero presentado;
b, Que el licitante tenga capacidad para pagar sus obligaciones, y
¢. El grado en gue el licitante depende del endeudamiento y la rentabilidad de
ia empresa.
A. Tratandose de propuestas que consideren precios unitarios ademas se debera
verificar;
1. De los programas:
a) Que el programa de ejecucidn de los trabajos corresponda al plazo
establecide por la convocante;
Que los programas especificos cuantificados y calendarizados de
suministros y ulilizacidén, sean congruentes con el programa
calendarizado de ejecucion general de los trabajos;
Que los programas de suministro y utilizacion de materiales, mano de
ohra y maquinaria y equipo de construccidn, sean congruentes con los
consumos y rendimientos considerados por el licitante y en el
procedimiento constructivo a realizar;
Cuando se requiera de equipo de instalacién permanente, debera
considerarse que los suministros sean congruentes con el programa de
ejecucion general, y
Que los insumos propuestos por el licitante correspondan a los periodos
presentados en los programas;
De la maquinaria y equipo:
a) Que la maguinaria y el equipo de construccién sean los adecuados,
necesarios y suficientes para ejecutar los trabajos objeto de la licitacion,
y que los datos coincidan con el listado de maquinana y equipo
presentadao por el licitante;
Que las caracteristicas y capacidad de la maquinaria y equipo de
construccién consideradas por el licitante, sean las adecuadas para
desarrollar el trabajo en las condiciones pariculares donde debera
ejecutarse y gque sean congruentes con el procedimiento de construccién
propuesto por el contratista, o con las restricciones técnicas, cuando la
dependencia ¢ entidad fije un procedimiento, y

Vil

a.

b)

c)

d)

e)

b)
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)

a)

b)

a)

b)

c)

Que en la maquinaria y equipo de construccion, los rendimientos de
éstos sean considerados como nuevos, para lo cual se deberan apoyar
en los rendimientos que determinen los manuales de los fabricantes
respectivos, asl como las caracteristicas ambientales de la zona donde
vayan z realizarse los trabajos;

De los materiales:
Que en el consumo del material por unidad de medida, determinado por
el licitante para el concepto de trabajo en que intervienen, se consideren
los desperdicios, mermas, y, en su caso, los usos de acuerdo con la vida
util del material de que se trate, y
Que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales y
equipos de Iinstalacion permanente, sean las requeridas en las normas
de calidad y especificaciones generales y particulares de construccion
establecidas en las bases, y

De |la mane de obra:
Que ¢! personal administrativo, técnico y de obra sea el adecuado y
suficiente para ejecutar los trabajos;
Que los rendimientos considerados se encuentren dentro de los
margenes razonables y aceptables de acuerdo con el procedimiento
constructive propueste por el licitante, considerando los rendimientos
observados de experiencias anteriores, asl como las condiciones
ambientales de la zona y las caracteristicas particulares bajo las cuales
deben realizarse los trabajos, y
Que se hayan considerado trabajadores de la especialidad requerida
para la ejecucidn de los conceptos mas significativos.

Tratdndose de propuestas a precio alzado ademas se debera verificar:

Que los suministros y utilizacién de los insumos sean acordes con el proceso
constructivo, de tal forma que su entrega o emplec se programe con
oportunidad para su correcto uso, aprovechamiento o aplicacién;

a)

b)

De la maquinaria y equipo:
Que la maquinaria y el equipo de construccién sean los adecuados,
necesarios y suficientes para ejecutar los trabajos objeto de Ia licitacion,
y que los datos coincidan con el listado de maguinaria y equipo
presentado por el licitante, y
Que las caracteristicas y capacidad de la magquinaria y equipo de
construccién considerada por el licitante, sean los adecuados para
desarrollar el trabajo en las condiciones parliculares donde debera
ejecularse y que sea congruente con el procedimiento de construccion y
el programa de ejecucién concebido por el licitante, y

Que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales y
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No serdn objeto de evaluacién las condiciones establecidas por las convocantes
que tengan como proposito facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar la
conduccién de los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisite, cuyo
incumphmiento por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos
no sera motivo para desechar sus propuestas.

equipos de instalaciéon permanente, sean las requeridas en las bases para
cumplir con fos trabajos
Al finalizar esta evaluacidén, las dependencias y entidades deberan emitir un
dictamen donde se expongan las razones de las condiciones legales requeridas y las
razones técnicas por las que se aceptan o se desechan las propuestas presentadas
por los licitantes.

Articulo 37.- En general para la evaluacién econdmica de las propuestas se
deberan considerar, entre otros, los siguientes aspectos:
l. Que cada documento contenga toda la informacién solicitada, y
il Que los precios propuestos por el licitante sean aceptables, es decir, que
sean acordes con las condiciones vigentes en el mercado internacional,
nacional o de la zona o regién en donde se ejecutardn los trabajos,
individualmente o conformando la propuesta total.
Tratandose de propuestas que consideren precios unitarios ademas se
debera verificar.
i Del presupuesto de obra:
a) Que en todos y cada uno de los conceptos que lo integran se establezca

el importe del precio unitario;
CQue los importes de los precios unitarios sean anctados con ndmero y
con letra, los cuales deben ser coincidentes; en caso de diferencia,
debera prevalecer el que coincida con el analisis de precio unitario
correspondiente o el consignado con letra cuando no se tenga dicho
analisis, y
Verificar que las operaciones aritméticas se hayan ejecutado
correctamente; en el caso de que una o mas tengan errores, se
efectuaran las correcciones correspondientes; el monto correcto, sera el
que se considerara para el anélisis comparativo de las proposiciones;
Verificar que el andlisis, cilcule e integracién de los precios unitarios, se
haya realizado de acuerdo con lo establecido en este Reglamento, debiendo
revisar:

a) Que los andlisis de los precios unitarios estén estructurados con costos
directos, indirectos, de financiamiento, cargo por utilidad y cargos
adicionales;
Que los costos directos se integren con los correspondientes a
materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de construccién,

b)

<)

b)
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<)

d)

e)

Que los precios basicos de adquisicién de los materiales considerados
en los andlisis correspondientes, se encuentren dentro de los
parametros de precios vigentes en el mercado;

Que los costos basicos de la mano de obra se hayan obtenido
aplicando los factores de salario real a los sueldos y salarios de los
técnicos y trabajadores, conforme a lo previsto en este Reglamento;
Que el cargo por el uso de herramienta menor, se encuentre incluido,
bastando para tal efecto que se haya determinado aplicando un
porcentaje sobre el monto de la mano de cobra, requerida para la
ejecucion del concepto de trabajo de que se trate, y

Que los costos herarios por la utilizacién de la maquinaria y equipo de
construccion se hayan determinade por hora efectiva de trabajo,
debiendo analizarse para cada maquina o equipo, incluyendo, cuando
sea el caso, los accesorfos que tenga integrados;

ill.  Verificar que los analisis de costos directos se hayan estructurado y
determinado de acuerdo con lo previsto en este Reglamento, debiendo
ademdas considerar:

a)

b)

<)

CQue los costos de los materiales considerados por el licitante, sean
congruentes con la relacion de los costos basicos y con las normas de
calidad especificadas en las bases de la licitacion;

Que los costos de la mano de obra considerados por el licitante, sean
congruentes con el tabulador de los salarios y con los costos reales
que prevalezcan en la zona donde se ejecutaran los trabajos, y

Que los costos horarios de la maquinaria y equipc de construccién se
hayan determinado con base en el precio y rendimientos de éstos
considerados como nuevos, para lo cual se tomaran como maximos los
rendimientos que determinen los manuales de los fabricantes
respeclivos, asl como las caracteristicas ambientales de la zona donde
vayan a realizarse los trabajos;

IV. Verficar que los analisis de coslos indirectos se hayan estructurado vy
determinado de acuerdo con lo previsto en este Reglamento, debiendo
ademas considerar:

a)

b)

Que el anélisis se haya valorizado y desglosado por conceptos con su
importe correspondiente, anotando el monto total y su equivalente
porcentual sobre el monto del costo directo,

Constatar que para el analisis de los costos Indirectos se hayan
considerado adecuadamente los correspondientes a las oficinas
centrales del licitante, los que comprenderdn Unicamente los
necesarios para dar apoyo técnico y administratvo a la
superintendencia del contratista encargado directamente de los
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V.

Vi

VL.
Vil

trabajos y los de campo necesarios para la direccidn, supervisién y
administracién de la obra, y
¢y Que no se haya incluido algan cargo que, por sus caracteristicas o
conforme a las bases de la licitacién, su pago deba efecluarse
aplicando un precio unitario especifico,
Verificar que en el andlisis y cdlculo del costo financiero se haya
estructurade y determinado considerando lo siguiente:
a) Que los ingresos por concepto del o los anticipos que le seran
otorgados al confratista, durante el ejercicio del contrate y del pago de
las estimaciones, consideren la periodicidad y su plazo de tramite y
page; deduciendo del monto de las estimaciones la amortizacion de los
anticipos;
b) Que el costo del financiamiento esté representado por un porcentaje de
la suma de los costos directos e indirectos;
c) Que la tasa de interés aplicable esté definida con base en un indicador
econdmico especifico;
d} Que el costo del financiamiento sea congruente con el programa de
ejecucitn valorizado con montos mensuales, y
e} Que |la mecénica para el analisis y célculo del costo por financiamiento
empleada por el licitante sea congruente con lo que se estabiezca en
las bases de la licitacion;
Verificar que el cdlculo e integracion del cargo por utilidad, se haya
estructurade y determinade considerande que dentro de su monto, queden
incluidas la ganancia que el contratista estima que debe percibir por la
ejecucion de los trabajos, asi como las deducciones e impueslos
correspondientes, ne siendo necesario su desglose,
Verificar que el importe total de la propuesta sea congruente con todos los
documentos que la integran, y
Que los programas especificos de erogaciones de materiales, mano de obra
y maquinaria y equipo de construccién sean congruentes con el programa de
erogaciones de la e¢jecucion general de los trabajes, asi comeo con los
programas presentados en la propuesta técnica

B Tratandose de propuestas a precio alzado ademds se deberd verificar:

Del presupuesto de la cbra

a) Que en todas y cada una de las actividades que integran el
presupuesto, se establezca su importe;

h) Que los importes estén anotados con numero y con letra, los cuales
deben ser coincidentes; en caso de diferencia debera prevalecer el que
se consigna con letra, y

¢) Verificar que el importe total de la propuesta sea congruente con todos
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Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara de
entre los licitantes, a aquél cuya propuesta resulte solvente porque relne, conforme
a los criterios de adjudicacién establecidos en las bases de licitacién, las
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y
garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas

8i resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitades por la convocante, el contrato se
adjudicard a quien presente la proposicién cuyo precio sea el mas bajo.
La convocante emilird un dictamen que servird como base para el fallo, en el que se
hara constar una resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, el andlisis de
las proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas.

los documentos que |a integran;

. Que exista congruencia entre fa red de actividades, la cédula de avances y
pagos programados y el programa de ejecucién de ios trabajos y que éstos
sean coherentes con el procedimiento constructivo;

Que exista consistencia légica de las actividades descritas en la red, cédula

de avances y pagos pragramados, y el programa de ejecucién, y

Que los programas especificos de erogaciones sean congruentes con el

pregrama general de ejecucién de los trabajos y que los insumos propuestos

por el licitante, correspondan a los pericdos presentados en los programas,
asi como con los programas presentados en la propuesta técnica.

Articulo 38.- Al finalizar la evaluacidn de las propuestas, ias dependencias y

entidades deberan emitr un dictamen en el que se hagan constar los aspectos

siguientes:

[ Los criterios utilizados para la evaluacion de las propuestas;

. La resefia cronolégica de los actos del procedimiento,

lll.  Las razones técnicas o econdmicas por las cuales se aceptan o desechan
las propuestas presentadas por los licitantes;

IV. - Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron aceptadas por haber
cumplido con los requerimientos exigidos;

V. Nombre de los lcitantes cuyas propuestas econémicas hayan sido
desechadas como resultado del andlisis cualitativo de las mismas;

VI.  La relacién de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes,
ubicandolas de menor a mayor, de acuerdo con sus montos,

VIl. Lafecha y lugar de elaboracion, y

Vill. Nombre, firma y cargo de los servidores poblicos encargados de su

elabaracién y aprobacién.
Cuando exista desechamiento de alguna propuesta las dependencias y entidades
deberan entregar a cada licitante, a través de un escrito independiente, las razones y
fundamentos para ello, con base en este dictamen.
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ARTICULO 39 - En junta publica se dar& a conocer el fallo de la ficitacién, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacién y apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva, que
firmardn los asistentes, a quienes se entregard copia de la misma.
La falta de firma de algin licitante no invalidard su contenido y efectos, poniéndose
a partir de esa fecha a disposicidén de los que no hayan asistido, para efecte de su
notificacién. En sustitucién de esa junta, las dependencias y entidades podran optar
por notificar el fallo de Ia licitacion por escrito a cada uno de los licitantes, dentro de
los cinco dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo acto de fallo 0 adjunta a la comunicacién referida, las dependencias y
entidades proporcionardn por escrito a los licitantes la informacién acerca de las
razones por las cuales su propuesta no resulté ganadora.

Contra la resolucién que contenga el fallo no procederd recurso alguno; sin
embargo, procedera la inconformidad que se interponga por los licitantes en los
terminos del articulo 83 de esta Ley.

. Nombre del participante ganador v el monto total de su propuesta,
acompafando copia del dictamen a que se refiere el articulo anterior;

La forma, lugar y plazo para la presentacién de las garantias;

En su caso, el lugar y plazo para Ia entrega de los anticipos;

IV.  El lugar y fecha estimada en que el licitante ganador debera firmar el
contrato, y
V. La fecha de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucion de los mismos.

Cuando el fallo se dé a conocer en junta publica, ésta comenzard con la lectura del
resultado del dictamen que sirvié de base para determinar el fallo y el licitante
ganador, debiendo levantar el acta donde conste la participacion de los interesados,
asl como la informacién antes requerida.

Con el fallc y el modelo de contrato en su poder, el licitante ganador podra tramitar
las garantias a que hace referencia la Ley y este Reglamento.

Articulo 40.- Se consideran causas para el desechamiento de las propuestas las
siguientes:

I La presentacion incompleta o la omisién de cualquier documento requerido
en las bases;
El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por la convecante;
La consignacion de datos sobre costos, precios 0 montos en alguno de los
documentos de |a propuesta técnica;

1.

IV. La ubicacién del licitante en alguno de los supuestos seflalados en el
articule 51 de la Ley, v
v, Las demas que, de acuerde a las caracter(sticas, magnitud y complejidad

de los trabajos a realizar, sean consideradas expresamente en las bases de
licitacion por las dependencias y entidades y que sean estrictamente
necesarias para la evaluacién de las propuestas o la realizacidon de los
trabajos.

ARTICULO 40.- Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una
licitacidn cuando las propuestas presentadas no relinan los requisitos de las bases
de la licitacién o sus precios no fueren aceptables, y expedirdn una segunda
convocatoria.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacion por case fortuito o
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fuerza mayor. De igual manera, podran cancelar cuando existan circunstancias,
debidamente justificadas, que provogquen la extincién de la necesidad de contratar
los trabajos y que de continuarse con el procedimiento de contrataciéon se pudiera
ocasionar un dafio o perjuicio a la propia dependencia o entidad.

licitacidn en términos del articulo 40 de la Ley, deberan notificar por escrito a los
licitantes y al drgano interno de control, dentro de los diez dfas habiles siguientes a
su emision, las razones justificadas que funden y motiven dicha determinacién y
cubrirdn los gastos no recuperables que, en su caso, procedan, y siempre que sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con la
operacion correspondiente.

El pago de los gastos no recuperables se limitara a los siguientes conceptos:

1. Costo de las bases de licitacidn;

II. Costo de pasajes y hospedaje del personal que haya asistido a la visita al

sitio de realizacién de los trabajos, a la junta de aclaraciones, a las etapas
del acto de presentacion y apertura de las proposiciones, al fallo de
licitacidn, y a la firma del contrato, en el caso de que el licitante no resida en
el lugar en que se realice el procedimiento,
Costo de la preparacion de la proposicion que exclusivamente
corresponders al pago de honorarios del personal técnico, profesional y
administrativo que paricipé en forma directa en la preparacién de la
propuesta; los materiales de oficina utilizados y el page por la utilizacion del
equipo de oficina y folocopiado, ¥

IV.  En sucaso, el costo de la emision de garantias.

Cuando se presente alguna situacién de caso fortuito o fuerza mayor, la convocante
debera abstenerse de realizar pago afguno por tal motivo.

Articulo 42.- Cuando la Contraloria determine la nulidad tota! del procedimiento de
contratacién por causas imputables a la convocante en los términos del articulo 75
de la Ley, el pago de Ios gastos no recuperables se ajustara a los conceptos
enunciados en el articule anterior.

Articulo 43.- Ademas de los supuestos previstos en el articulo 40 de la Ley, la
convocante podra declarar desierta una licitacidén en cualquiera de los siguientes
casos:

l. Cuando ninguna persona adquiera las bases, y

il Cuando no se reciba alguna propuesta en el acto de presentacién y

apertura de proposiciones.
En estos supuestos se emitird una segunda convocatoria, permitiendo la
participacién a todo interesade, incluso a guienes participaron en la licitacion
declarada desierta.
Se considerara que los precios de las propuestas presentadas por los licitantes no
son aceptables, cuando se propongan importes que no puedan ser pagados por las
dependencias y entidades.

ARTICULO 41 - En los supuestos que prevé el siguiente articulo, las dependencias
y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
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Articulo 44.- Cuando las dependencias y entidades opten por no realizar licitacién
publica, el escrito a que alude el articulo 41 de la Ley contendrd lo siguiente.
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procedimiento de licitacidn publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres perscnas o de adjudicacién
directa.

La seleccibn que realicen las dependencias y entidades deberd fundarse y
motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado. El acreditamiente de los criterios mencionados y la
justificacion para el ejercicie de la opcidn, debera constar por escrito y ser firmado
por €l titular del area responsable de la ejecucién de los trabajos.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asl como con los recursos técnicos, financieros y demas que
sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos a ejecutar.

En estos casos, el titular del 4rea responsable de la contratacién de los trabajos, a
més tardar el (timo dia habil de cada mes, enviara al érgano interno de control en
la dependencia o entidad de que se trate, un informe relativo a los contratos
formalizados durante el mes calendario inmediato anterior, acompafiando copia del
escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que se hara constar el
analisis de la o las propuestas y las razones para la adjudicacion del contrato. No
serd necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen al amparo del
articulo 42, fraccién 1V, de esta Ley.

. Descripcion general de los trabajos;
El procedimiento de contratacién seleccionado y la fundamentacién del
supuesto de excepcion;

lll.  Los criterios o razones que se tienen para justificar el ejercicio de la opcién;

IV.  Fecha probable de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucidn de los
mismos;

V. Nombre y firma del titular del area responsable de la ejecucién de los
trabajos, y

VI Ellugar y fecha de su emisién.

ARTICULO 42.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
contratar obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al
procedimiento de licitacidn pablica, a través de los procedimientos de invitacidn a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

I.  El contratp sélo pueda celebrarse con una determinada persona por
tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros
derechos exclusivos;

Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o ¢! ambiente de alguna zona o region del pals
como consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales;
Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificados;

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la Armada, sean
necesarios para garantizar la segundad interior de la Nacién o
comprometan informacién de naturaleza confidencial para el Gobierno
Federal; .

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
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Articulo 45.- Para los efectos de la fraccidn IV del articulo 42 de la Ley, se
consideran fines militares aguellos que por su naturaleza estén destinados a realizar
actividades que tengan intima relacién con las misiones generales del ejéreito,
fuerza aérea y armada nacionales, de conformidad con lo dispuesto en sus
respectivas leyes organicas, quedando excluidas aquélias cuya naturaleza no tenga
relacidn directa con los fines mencionados.

42




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADGOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTOQ DE LA LEY DE QBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

| LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS |

REGLAMENTO DE LA LOPS

Vl. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los
trabajos mediante e! procedimiento de licitacién publica en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto
deberdn limitarse a lo estrictamente necesaric para afrontarla;
VI. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
contratista que hubiere resultado ganador en una licitacién En estos casos
la dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al ficitante que haya
presentado la siguiente proposicion solvente méas baja, siempre que la
diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere
resultado ganadora no sea superior al diez por ciento;

Se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas desiertas;
Se ftrate de trabajos de mantenimiento, restauracién, reparaciéon y
demolicién de inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance,
establecer el catalogo de conceptos, cantidades de trabajo, determinar las
especificaciones correspondientes o elaborar ef programa de ejecucidn;

Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada, y que la dependencia o entidad contrate
directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar
donde deban realizarse los trabajos, ya sea como personas fisicas o
morales;

Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por
una persona fisica, siempre que éstos sean realizados por glla misma, sin
requerir de {a utilizacién de mas de un especialista o técnico, o

Se acepte fa gjecucion de los trabajos a titulo de dacién en pago, en los
términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién.

VIl
Vil

Xl

ARTICULO 43.- Sin perjuicio de lo sefalado en el articulo anterior, las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrén contratar obras ptblicas
o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacién
publica, a través de los de nvitacibn a cuando mencs tres personas o de
adjudicacién directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos
maximos que al efecto se establecerdn en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, siempre que los contratos no se fraccionen para quedar comprendidas
en los supuestos de excepcidn a la licitacion publica a que se refiere este articulo,
Cuando diversas areas de las dependencias o entidades sean las que por si
mismas realicen las contrataciones, los montos a que se refiere este articulo se
calcularan de acuerdo con el presupuesto que a cada una de ellas le corresponda
ejercer.

Articulo 46.- La ubicacion de las diversas dreas de las dependencias y entidades,
que por sl mismas realicen contrataciones, dentro de los montos méaximos a que
hace referencia el articulo 43 de la ley, se determinara en funcién de la inversién
total autorizada que se asigne a cada una de ellas para la realizacidén de obras y
servicios, misma que serd calculada considerando la autorizacion global y las
especiales que, en su caso, emita la Secretaria.
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La surna de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo
no podra exceder del veinte por ciento del presupuesto autorizado a las
dependencias y entidades para realizar obras publicas y servicios relacionados con
las mismas en cada ejercicio presupuestal.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el érgano de gobierno de la
entidad, de manera indelegable y bajo su responsabilidad, podra fijar un porcentaje
mayor al indicade en este articulo, debiéndolo hacer del conocimiento del érgano
interno de control.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacién a cuando menos tres
personas hayan sido declarados desiertos, el titular del area responsable de la
contratacién de los trabajos en la dependencia ¢ entidad podrd adjudicar
directamente el contrato.

ARTICULO 44 - El procedimiento de invitacién a cuando menos tres|personas se
sujetara a lo siguiente

1. El acto presentacién y apertura de proposiciones se llevard a cabo en dos
etapas, para lo cual la apertura de los sobres podrd hacerse sin la
presencia de los correspondientes licitantes, pero invariablemente se
invitara a un representante del érgano interno de control en la dependencia
o entidad;

Il. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con

un minimo de tres propuestas susceptibles de analizarse técnicamente;

En las bases se indicardn, segun las caracteristicas, complejidad y

magnitud de los trabajos, aqueilos aspectos que correspondan al articulo

33 de esta Ley;

IV. Los plazos para la presentacion de las propoesiciones se fijaran para cada
contrato, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos;

V.  El caracter nacional o internacional en los términos del articulo 30 de esta
Ley, y

VI. Alas demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables.

Articulo 48.- En todo lo no previsto en los procedimientos de invitacién a cuando
menos tres personas, le serdn aplicables, en lo procedente, las reglas que para la
ficitacion publica prevé este Reglamento.

l.a inasistencia del representante del érgano interno de control invitado, no sera
impedimento para continvar el procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas.

ARTICULO 45.- Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras piblicas y de
servicios relacionados con las mismas podran ser de fres tipos:
| |. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por
unidad de concepto de trabajo terminado;
Il. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago total
fjo que deba cubrirse al contratista serd por los trabajos totalmente

NOTA: VER PAGINAS DE LA 92 A LA 106, ARTICULOS DEL 154 AL 189 PARA
LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA INTEGRACION DE LOS PRECIOS
UNITARIOS

Articulo 1980.- Cuando las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos
que se vayan a realizar lo requigran, las dependencias y entidades en los contratos

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
FJMD DIC 2002




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADQOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

REGLAMENTO DE LA LOPS l

terminados y ejecutados en el plazo establecido,

Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracién de
estos contratos, tanto en sus aspectos técnicos como econdmicos,
deberan estar desglosadas por lo menos en cinco actividades principales,

y

a precio alzade, para efecto de medicion y de pago, podrén dividir los trabajos en
actividades principales de obra, en cuyo caso la responsabilidad del contratista
subsistira hasta la total terminacién de los trabajos. Esta disposicién no sera
aplicable a los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

Articulo 191.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se deberd entender
como actividad principal de obra, el conjunto de acciones que deben ser ejecutadas
totalmente en un periodo y por un monto establecido por el licitante en su propuesta,
en congruencia con las bases de licitacidn y determinadas por las unidades de
medida paramétrica general definidas en las propias bases y en el contrato.

Las actividades a desarrollar en los contratos a precio alzado, en todos los casos,
deberan referirse a acciones generales, debiendo ser coincidentes entre sl y
congruentes con la red de actividades, la cédula de avances y pagos programados y
el programa de ejecucion, principalmente en lo que se refiere a la duracién, holguras
y plazo de inicio y término de cada actividad.

Articulo 192.- Para la medicién y pago de los trabajos, se debera utilizar 1a red de
actividades con ruta critica, cédulas de avances y de pagos programados y el
programa de ejecucidn de los trabajos, los que deben ser congruentes y
complementarios entre si.

Articulo 193.- La red de actividades es la representacién grafica del proceso
constructivo que seguird el contratista para realizar los trabajos, en la gue se
deberan contemplar las aclividades a realizar, indicando su duracién y secuencia de
ejecucion, asi como las relaciones existentes con las actividades que las anteceden
y las que le proceden, a efecto de calcular las fechas de inicio y de terminacién y las
holguras de cada una de ellas.

Articulo 194.- La cédula de avances y de pagos programados, es una tabla o matnz
en la que el contratista muestra todas las actividades que le representan un costo.
En la cédula el contratista debera definir las cantidades y el importe de trabajos a
ejecutar mensualmente, a efecto de reflejar el avance fisico y financiero que tendran
los mismos. .

Articulo 195.- En el programa de ejecucién de los trabajos, el confratista debera
desglosar las actividades principales de obra a realizar y representar en forma
grafica, mediante diagrama de barras, la fecha de inicio y terminacién y duracién de
cada actividad en los que se realizara la obra o servicio de que se trate.

Para efecto de seguimento y control de los trabajos, las actividades principales de
obra podran desglosarse en subactividades, las que no deberan afectar la estructura
de la red de actividades ni las cantidades y costos indicados en las cédulas de
avances y de pagos programados que sirvieron de base para adjudicar el contrato
respectivo.

Articulo 196.- El desglose de actividades deberd ser de tal forma que se puedan
evaluar objetivamente los avances fisicos y financieros de los trabajos, conforme a
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1l Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la hase de
precios unitarios y otra, a precio alzado.

Las dependencias y entidades podran incorporar en las bases de licitacién las
modalidades de contratacién que tiendan a garantizar al Estado las mejores
condiciones en la ejecucién de los trabajos, siempre que con ello no desvirtden el
tipo de contrato que se haya licitado.
Los trabajos cuya ejecucion comprendan mas de un ejercicio presupuestal deberan
formularse en un solo contrato, por la vigencia que resulte necesaria para la
ejecucién de los ftrabajos, quedando u(nicamente sujetos a la autorizacién
presupuestal para cada ejercicio, en los términos del articulo 30 de la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal.

los programas de ejecucion, utilizacién y suministros; esto con el fin de detectar
desviaciones y analizar posibles alternativas de solucitn.

Cuando durante la ejecucién de los trabajos se detecten desviaciones que no
afecten el costo o el plazo de los trabajos pactados en el contrato, se podra realizar
una revisibn a la red de actividades para estructurar las medidas correctivas que
permitan el cumplimiento del contrato.

Articulo 197.- Las dependencias y entidades en el contrato deberan establecer los
mecanismos necesarios para vigilar, controlar y supervisar la realizacién de los
trabajos, a efecto de que los contratistas cumplan con lo estipulado en el mismo,
principalmente en lo que se refiere, entre otros, a los aspectos siguientes:

l. La calidad requerida en los materiales y equipos de instalacién permanente;
1. Proyectos de Ingenieria y arquitectura;

{ll.  Especificaciones generales y particulares de construccion,

IV Programas de ejecucion de los trabajos, de ulilizacién de mano de obra y
. de maquinaria, y de suministro de materiales y equipo de instalacién
permanente,;
V. Relacién del equipo de construecidn;
Vi,  Procedimientg constructivo, y
VIi.  Presupuesto de cbra

Tratdndose de servicios contratados a precio alzado le seran aplicables, en lo
procedente, las disposiciones de este capltulo.

Articulo 198.- Las dependencias y entidades que celebren contratos mixtos deberan
ajustarse a las disposiciones que la Ley y este Reglamento establecen para los
contratos sobre la base de precios unitarios y para los contratos a precio alzado en
su parte correspondiente. En el contrato se indicaran las actividades que
correspondan a cada uno de estos tipos, a efecto de que no exista confusion en lo
que se vaya a ejecutar a precio unitario con lo convenido a precio alzado, debiendo
realizar los trabajos conforme a un proceso sincrénico, concordante y congruente.
Articulo 199.- Las dependencias y entidades que requieran de proyectos integrales
o llave en mano, preferentemente celebraran contratos mixtos
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ARTICULO 45.- Los contratos de obras plblicas y servicios relacionados con
las mismas contendran, como minimo, lo siguiente:

. La autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del
contrato y sus anexos,

Il. La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la

adjudicacién del contrato;

El precic a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de

contratos mixtos, la parte y su monto que seri sobre la base de precios

unitarios y la que corresponda a precio alzado;

El plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales,

indicando la fecha de inicio y conclusion de los mismos, asi como los

plazos para verificar la terminacién de los trabajos y la elaboracion del

finiquito referdo en el articulo 64 de esta Ley, los cuales deben ser

establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de

los trabajos;

Peorcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los

anticipos que se otorguen,

Forma y términos de garantizar la correcta inversidn de los anticipos y el

cumplimiento del contrato;

Vi,

Articulo 49.- E) contrato ademas de cumplir con lo sefialado en el articulo 46 de la
Ley, debera contener el programa de ejecucion de los trabajos y el presupuesto
respectivo, asi como los anexos técnicos que incluirdn, entre otros aspectos, los
planos con sus modificaciones, especificaciones generales y particulares de
construccidn.

El 4rea responsable de [a contratacién, una vez cumplido el plazo a que hace
referencia el articulo 47 de la Ley para la firma del contrato deberd entregarle al
contratista una copia firmada.

Articulo 60.- La garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato, no podra ser menor al diez por ciento del monto total autorizado al contrato
en cada ejercicio.

Esta garantia deberd ser entregada a la dependencia o entidad en el primer
gjercicio, dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que reciba la
notificacidn por escrito del fallo de la licitacién, pero invariablemente antes de la firma
del contrato; para ejercicios subsecuentes debera ser entregada dentro de igual
plaza, contado a partir de {a fecha en que se notifique por escrito al contratista, el
monto de la inversién autorizada.

Articulo 61.- Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio presupuestario,
la garantia de cumplimiento deberd sustituirse en el o los siguientes ejercicios, por
otra u ofras equivalentes al importe de los frabajos faltantes por ejecutar,
actualizando los importes de acuerde con los ajustes de costos autorizados y
modificaciones contractuales.

A peticidn del contratista, la dependencia o entidad podrd acceder a que no se
sustituya la garantia otorgada en el primer gjercicio, siempre que continte vigente y
su importe mantenga la misma propercién que la del primer ejercicio, en relacién con
el valor actualizade de los trabajos faltantes por ejecutar en cada ejercicio
subsiguiente,

Articulo 62.- La garantia de cumplimiento otorgada en el primer ejercicio, en caso
de que no haya sido sustituida, o la garantia otorgada en el (ltime ejercicio de
ejecucion de los trabajos, se liberard una vez que haya sido constituida y entregada
a la dependencia o entidad la garantfa a que alude el articulo 66 de la Ley.
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VIL. Plazos, forma y lugar de pago de fas estimaciones de trabajos ejecutados
y, cuando corresponda, de los ajustes de costos;

Penas convencionales por atraso en la ejecucién de los trabajos por
causas imputables a los contratistas, determinadas Gnicamente en funcién
de los trabajos no gjecutadas conforme al programa convenido, las que en
ningun caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia
de cumplimiento. Las dependencias y entidades deberan fijar los términos,

forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;

Vil

Articulo 63.- Cuando los trabajos se realicen en maés de un ejercicio presupuestario,
las garantias de los anticipos deberdn entregarse por el contratista, para el pnimer
ejercicio, dentro del plazo de quince dlas naturales contado a parir de la fecha de
notificacion de la adjudicacion def contrato o fallo, ¥ para los ejercicios subsiguientes,
dentro del plazo de quince dias naturales contados a partir de la fecha en que la
dependencia o entidad le notifique por escrito al contratista, el monto del anticipo que
se otorgard, conforme a la inversidn autorizada al contrato para el ejercicio de que se
trate. -

Estas garantias solamente se liberardn cuando se hayan amortizado totalmente los
anticipos otorgados. )

Articulo 59.- Los cascs en que proceda conforme a la Ley exceptuar a los licitantes
o contratistas de la presentacion de garantias, deberén establecerse en las bases.

Articulo 58.- Las penas convencionales se aplicaran por atrasos en las fechas
establecidas en los programas de ejecucion de los trabajos, de suministro o de
utilizacién de los insumos, asi como en la fecha de terminacién de los trabajos
pactada en el contrato. Lo anterior, sin perjuicic de que la dependencia o entidad
opte por la rescision del contrato.

Las penalizaciones serdn determinadas en funcién de la parte de [os trabajos que no
se hayan ejecutado o prestado cportunamente y se aplicardn sobre los montos del
contrato, considerando los ajustes de costos y sin aplicar el Impuesto al Valor
Agregado

Articulo 57.- Las penas convencionales unicamente procederan cuando ocurran
causas imputables al contratista; la determinacion del atraso se realizard con base
en las fechas parciales o de terminacién, fijadas en el programa de ejecucidn
convenido.

Las penas deberin establecerse atendiendo a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos a contratar, tipo de contrato, grados de avance y posibilidad
de recepcidn parcial de los trabajos.

Articulo 58.- En el contrato se deberadn pactar penalizaciones econdmicas a cargo
de los contratistas que prevean posibles atrasos en fos programas de ejecucion de
los trabajos, de suministro o de utilizacién de los insumos.

Las penalizaciones a que se refiere este articulo se aplicardn como una retencién
econdmica a la estimacion que se encuentre en proceso en la fecha que se
determine el atraso, misma que el contratista podra recuperar, en las préximas
estimaciones, s regulariza los tiempos de atraso sefalados en los programas de
ejecucidn, de suministro o de utilizacidn de los insumos.

La aplicacién de estas retenciones tendrd el caracter de definitiva, si a la fecha
pactada de terminacién de los trabajos, @stos no se han concluido.
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IX. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que,
en cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacién o
durante la ejecucidn de los trabajos, para lo cual se utilizard el
procedimiento establecido en el articulo 55 de este ordenamiento,
Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde
las bases de [a licitacidn por |la dependencia o entidad, el cual deberd regir
durante {a vigencia del contrato,

Causales y procedimiento mediante los cuales la dependencia o entidad
podra dar por rescindido el contrato en los términos del articule 61 de esta
Ley;

La descripcién pormenocrizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompaiiar como parte integrante del contrato, en el caso de las
obras, los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos,
tratandose de servicios, los términos de referencia, y

Los procedimientos mediante Jos cuales las partes, entre si, resclveran las
discrepancias futuras y previsibles, exclusivamente sobre problemas
especificos de caracter técnico y administrative que, de ninguna manera,
impliquen una audiencia de conciliacion.

Para los efectos de esta Ley, el contrato, sus anexos y la bitdcora de los trabajos
son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones.

X

Xl

X1

Articuio 93.- El uso de Ia bitacora es obligatorio en cada uno de los contratos de
obras y servicios; debiendo permanecer en la residencia de obra, a fin de que las
consultas requeridas se efectuen en el sitio, sin que la bitAcora pueda ser extraida
del lugar de los trabajos.

Articulo 94.- La bitdcora se gjustard a las necesidades de cada dependencia o
entidad, y deberd considerar come minimo lo siguiente:

. Las hejas originales y sus copias deben estar siempre foliadas y estar

referidas al contrato de que se trate;

1. Se debe contar con un original para la dependencia o entidad y al menos
dos _copias, una para el contratista y otra para la residencia de obra o la
supervision;

Las copias deberan ser desprendibles no asi las originales, y

El contenido de cada nota deberd precisar, segun las circunstancias de
cada caso: numero, clasificacion, fecha, descripcidon del asunto, y en forma
adicional ubicacidn, causa, solucidn, prevencidn, consecuencia econdmica,
responsabilidad si la hubiere, y fecha de atencién, asi como la referencia,
en su caso, a la nota que se contesta.

Articulo 95.- Las dependencias y entidades asi como el contratista deberan
observar las siguientes reglas generales para el uso de la bitdcora:

l. Se debera iniciar con una nota especial relacionando como minimo la fecha

de apertura, datos generales de las partes involucradas, nombre y firma del
personal autorizado, domicilios y teléfonos, datos particulares del contrato y

1l
v,
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VIl

Vil

Xl

X1

alcances descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio donde
se desarrollaran, asl como Ia inscripcion de los documentos que
identifiquen oficialmente al personal técnico que estara facultade como
representante de la contratante y del contratista, para la utilizacién de la
bitacora, indicando a quién o a quiénes se delega esa facuitad;

Todas las notas deberdn numerarse en forma seriada y fecharse
consecutivamente respetando, sin excepcion, el orden establecido;

Las notas o asientos deberdn efectuarse claramente, con tinta indeleble,
letra de molde legible y sin abreviaturas;

Cuando se cometa algin error de escritura, de intencidn o redaccidn, la
nota debera anularse por quien la emita, abriendo de inmediato otra nota
con el mpumero consecutivo que le corresponda y con la descripeién
correcta;

La nota cuyo original y copias aparezcan con tachaduras y enmendaduras,
serd nula;

No se debera sobreponer ni afiadir texto alguno a las notas de bitacora, ni
entre renglones, margenes o cualquier otro sitio, de requerirse, se debera
abrir otra nota haciendo referencia a la de origen;

Se deberan cancelar los espacios sobrantes de una hoja al completarse el
llenado de las mismas;

Una vez firmadas las notas de |a bitacora, los interesados podran retirar sus
respectivas copias;

Cuando se requiera, se podréan validar oficios, minutas, memoranda y
circulares, refiriéndose al contenido de los mismos, o bien, anexando
copias;

El compromiso es de ambas partes y no puede evadirse esta
responsabilidad. Asimismo, deberd utilizarse la bitdcora para asuntos
trascendentes que deriven del objeto de los trabajos en cuestidn;

Todas las notas deberdn quedar cerradas y resueltas, o especificarse que
su solucién serd posterior, debiendo en este (ltimo caso, relacionar la nota
de resolucién con la que le dé origen, y

El cierre de la bitacora, se consignara en una nota que dé por terminados
los trabajos.

Articulo 96.- Para cada una de las bitdcoras se debera especificar y validar el uso
de este instrumento, precisando como minimo los siguientes aspectos, los cuales
deberan asentarse inmediatamente después de la nota de apertura.

1
1.

Horario en el que se podrd consuitar y asentar notas, el que debera
coincidir con las jornadas de trabajo de campo;

Establecer un plazo maximo para la fima de las notas, debiendo acordar
las partes que se tendran por aceptadas vencido el plazo;
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I Prohibir la medificacidn de las notas ya firmadas, asi sea por el responsable
de la anctacién original, y

Regular la autorizacién y revisién de estimaciones, nimeros generadores,
cantidades adicionales o conceptos no previstos en el contrato, asi como lo
relative a las normas de seguridad, higiene y proteccién al ambiente que
deban implementarse.

Articulo 97.- Por lo que se refiere a contratos de servicios, la bitdcora debera
contener como minimo las modificaciones autorizadas a los alcances del contrato,
{as ampliaciones o reducciones de los mismos y los resultados de las revisiones que
efectie la dependencia o entidad, asf como las solicitudes de informacion que tenga
que hacer el contratista, para efectuar las labores encomendadas.

Articulo 50.- Cuando la propuesta ganadora de la licitacidn haya sido presentada en
forma conjunta por varias personas, el contrato deberd ser firmado por el
representante de cada una de ellas, en forma conjunta y solidaria, identificando con
precisién la parte de la obra que ejecutara cada uno, o la participacioén que tiene en
el grupe El convenio presentado en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones formara parte integrante del contrato como uno de sus anexos.

ARTICULO 47 - La adjudicacion del contrate obligara a la dependencia o entidad y
a la persona en quien hubiere recaido, a formalizar el documente relative dentro de
los freinta dias naturales siguientes al de la notificacion del fallo. No podra
formalizarse contrato alguno que no se encuentre garantizado de acuerde con lo
dispuesto en la fraccién 1l de! articulo 48 de esta Ley.

Si el interesado no firmare el contrato por causas imputables al mismo, dentro del
plazo a que se refiere el parrafo anterior, la dependencia o entidad podra, sin
necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya
presentade la siguiente proposicion solvente mas baja, de conformidad con lo
asentado en el dictamen a que se refiere €l articulo 38 de esta Ley, y asl
sucesivamente en casc de que este ltimo no acepte la adjudicacién, siempre que
la diferencia en precio con respecto a la propuesta gue inicialmente hubiere
resultado ganadoera, no sea superior al diez por ciento.

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato respectivo, €l licitante ganador,
sin recurrir en responsabilidad, no estard obligado a ejecutar los trabajos. En este
supuesto, la dependencia o entidad, a seclicfud escrita del licitante, cubrird los
gastos no recuperables en que hubiere incurrido para preparar y elaborar su
propuesta, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y
se relacionen directamente con la licitacién de que se trate.

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacerlo ejecutar por otro;
pero, con autorizacion previa del titular del area responsable de la ejecucion de los
trabajos en la dependencia o entidad de que se trate, podrd hacerlo respecto de

Articulo 51.- Cuando el contrato no fuera firmado por el licitante ganador, en los
términos del articulo 47 de la Ley, y seé trate de servicios que hayan considerado
para su evaluacibn mecanismos de puntos y porcentajes, las dependencias o
entidades podran adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente
proposicién solvente més baja, en puntaje o porcentaje.

Articulo 52.- Cuando el contrato no fuera firmado por la dependencia o entidad, el
pago de los gastos no recuperables deberd limitarse al pago de los conceptos
previstos en el articulo 41 de este Reglamento.

Articulo 53.- Los contratistas seran los Unicos responsables de las obligaciones que
adquieran ¢on las personas que subcontraten para la realizacién de las obras o
servicios. Los subcontratistas no tendran ninguna accién o derecho que hacer valer
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partes del contrato o cuando adquiera materiales o equipos que incluyan su
instalacion en las obras. Esta autorizacidén previa no se requerird cuando la
dependencia o entidad sefiale especificamente en las bases de la licitacidn, las
partes de los trabajos que podran ser objeto de subcontratacién, En todo caso, el
contratista seguira siendo el Unico responsable de |a gjecucion de los trabajos ante
la dependencia o entidad.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos ne pedran cederse en
forma parcial o total en favor de cualesquiera otra persona, con excepcién de los
derechos de cobro scbre las estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyo caso se
deberi contar con el consentimiento de la dependencia o entidad de que se trate.

en contra de las dependencias y entidades.

Articulo 54.- El contratista que decida ceder a favor de alguna persona sus
derechos de cobro, debera solicitar por escrito a la dependencia o entidad su
consentimiento, la que resolverd lo procedente, en un término de quince dias
naturales contados a partir de su presentacion.

Articulo 55.- Si con motivo de 1a cesion de los derechos de cobro soficitada por el
contratista se origina un retraso en el pago, no procederd el pago de gastos
financieros a que hace referencia el articulo 55 de la Ley.

ARTICULO 48.- Los contratistas que celebren los contratos a que se refiere esla
Ley deberan garantizar.
| Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberdn
constituirse dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha de
notificacién del fallo y por la totalidad del monto de los anticipos, y

I El cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera constituirse dentro
de los quince dias naturales siguientes a la fecha de notificacién del fallo.

Articulo 111.- El imporie del anticipo se pondra a disposicién del contratista contra
la entrega de la garantia prevista en el articulo 48, fraccion | de [a Ley.

Cuando el contratista no ejerza el anticipo otorgado en la forma pactada en el
contrato, las dependencias y entidades no pedran exigirle cargo alguno.

Articulo 63.- Cuando los trabgjos se realicen en mas de un ejercicio presupuestario,
las garantias de los anticipos deberdn entregarse por el contratista, para el primer
ejercicio, dentre del plazo de guince dias naturales contade a partir de la fecha de
notificacién de la adjudicacion del contrato o fallo, y para los ejercicios subsiguientes,
dentro del plazo de quince dias naturales contados a partir de la fecha en que la
dependencia o entidad le notifique por escrito al contratista, el monto del anticipe que
se otorgard, conforme a la inversién autorizada al contrato para el ejercicio de que se
trate.

Estas garantias solamente se liberaran cuando se hayan amortizado totalmente los
anticipos otorgados.

Articulo 60.- La garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato, no podra ser menor al diez por clento del monto total autorizado al contrato
en cada ejercicio.

Esta garantia deberd ser entregada a la dependencia o entidad en el primer
ejercicio, dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que reciba la
notificacién por escrito del fallo de la licitacién, pero invariablemente antes de la firma
del contrato; para ejercicios subsecuentes debera ser entregada dentro de igual
plazo, contado a partir de la fecha en que se notifique por escrito al contratista, el
monto de la inversién autorizada.

Articulo 61.- Cuando los trabajos se realicen én mas de un ejercicio presupuestario,
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Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los érganos de
gobierno de la entidades fijaran las bases, la forma y el porcentaje a los que
deberan sujetarse las garantias que deban constituirse. En los casos sefialados en
los articulos 42, fracciones IX y X, y 43 de esta Ley, el servidor publico facultado
para firmar el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a los contratistas
de presentar la garantia del cumplimiento,

la garantia de cumplimiento debera sustituirse en el o os siguientes ejercicios, por
ofra u otras equivalentes al importe de los trabajos faltantes por ejecutar,
actualizando los importes de acuerdo con los ajustes de coslos autorizados y
modificaciones contractuales.

A peticién del contratista, la dependencia o entidad podra acceder a que no se
sustituya la garantia otorgada en el primer ejercicio, siempre que continle vigente y
sumporte mantenga la misma proporcién que la def primer gjercicio, en relacién con
el valor actualizado de los trabajos faltantes por ejecutar en cada ejercicio
subsiguiente.

Articulo 62.- La garantla de cumplimiento otorgada en el primer ejercicio, en caso
de que no haya sido sustituida, o la garantia otorgada en el Ultimo ejercicio de
gjecucidon de los trabajos, se liberard una vez que haya sido constituida y entregada
a la dependencia o entidad la garantia a que alude el articulo 66 de la Ley.

Articulo 87.- Para los efectos del articulo 48 de la Ley, las dependencias y
entidades podran seleccionar el tipo de garantia que méas se ajuste a sus
necesidades y que les permita tener la mayor certeza de que las obligaciones
estardn debidamente respaldadas, debiendo considerar en todos los casos las
caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a realizar,

Articule 59.- Los casos en que proceda conforme a la Ley exceptuar a los licitantes
o contratistas de la presentacién de garantias, deberan establecerse en las bases.

ARTICULO 49.- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se
constituiran en favor de:
. La Tesoreria de la Federacion, por actes o contratos que se celebren con
las dependencias;
Il.  Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y
ll. Las Tescrerias de los Estados y Municipios, en los casos de los contratos
celebrados al amparo de la fraccién VI del articulo 1 de esta Ley.

Articulo 68.- Cuando la forma de garantia sea mediante fianza, se observari lo
siguiente:
I La péliza de garantia deberd prever como minimo las siguientes
declaraciones:
a. Que la fianza se otorgard atendiendo a todas las estipulaciones
contenidas en el contrato;

Que para liberar la fianza, sera requisito Indispensable la

manifestacién expresa y por escrito de la dependencia o entidad;

c. Que la fianza estara vigente durante |a substanciacion de todos los
recursos legales o juicios que se interpongan y hasta que se dicte
resolucidn definitiva por autoridad competente, y

d. Que la afianzadora acepta expresamente someterse a los

. procedimientos de ejecucion previstos en la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas para la efectividad de las fianzas, aln para
el caso de que procediera el cobro de intereses, con motivo del

b.

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
FJMD DIC 2002

53




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

REGLAMENTGC DE LA LOPS

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS |

pago extemporaneo del importe de la péliza de fianza requerida,
1 En caso de otorgamiento de prérrogas o esperas al conlratista, derivadas
de la formalizacidn de convenips de ampliacién al monto o al plazo de
gjecucidn de! contrato, se debera ohtener la modificacién de ia fianza;
Cuando al realizarse el finiquito resulten saldos a cargo del contratista y
éste efectle la totalidad del pago en forma incondicional, las dependencias
y entidades deberan liberar [a fianza respectiva, y
Cuando se requiera hacer efectivas las fianzas, las dependencias deberan
remitir a la Tesorerla de la Federacion, dentro del plazo a que hace
referencia el articulo 143 del Reglamento de la Ley del Servicio de
Tesorerfa de la Federacion, la solicitud donde se precise la informacién
necesaria para identificar la obligacion o crédito que se garantiza y los
sujetos que se vinculan con la fianza, debiendo acompafiar los
documentos que soporten y justifiguen el cobro; tratandose de entidades,
en el mismo plazo se remitira al drea correspondiente

ARTICULO 50.- El otorgamiento del anticipo se debera pactar en los contratos y se
sujetard a lo siguiente:

. El importe del anticipe concedido serd puesto a disposicién del contratista
con antelacién a la fecha pactada para el inicio de los trabajos; el atraso en
la entrega del anticipo serd motivo para diferir en igual plazo el programa
de ejecucion pactado. Cuando el contratista no entregue la garantia de
anticipo dentro de! plazo sefialado en el articulo 48 de esta Ley, no
procedera e! diferimento y, por lo tanto, deber4 iniciar los trabajos en la
fecha establecida originalmente;

Il.  Las dependencias y entidades podran otorgar hasta un treinta por ciento de
la asignacién presupuestal aprobada al contrato en e! ejercicie de gue se
frate para que el contratista realice en el sitio de los trabajos la
construccion de sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones y, en su
caso, para los gastos de traslado de la maqguinaria y equipe de
construccidn e inicio de los trabajos; asl como, para la compra y
produccién de materiales de construccidn, la adquisicién de equipos que
se instalen permanentemente y demas insumos que deberan otorgar

Articulo 111.- El importe del anticipo se pondra a disposicion del contratista contra
la entrega de la garantia prevista en el articulo 48, fraccion 1 de la Ley Cuando el
contratista no ejerza el anticipo otorgado en la forma pactada en el contrato, las
dependencias y entidades no podran exigirle cargo alguno.

Articulo 110.- El diferimiento del programa de ejecucion de los trabajos, por el
atraso en la entrega de los anticipos conforme a los términos de fa fraccion | del
articulo 50 de la Ley, sdlo es aplicable en el primer ejercicio.

Articulo 109.- El importe de los anticipos que se otorguen a los contratistas sera el
que resulte de aplicar el porcentaje sefalado en la convocatoria y en las bases de
licitacién, al monto total de la propuesta, si los trabajos se realizan en un solo
ejercicio. Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio, el monto se
obtendra aplicando el porcentaje sefialado a la asignacién presupuestaria aprobada
para el contrato en el gjercicio de que se trate.

Articulo 108.- El pago del anticipo podra realizarse en una sola exhibicién ¢ en
varias parcialidades, en este {ltimo caso, las dependencias y entidades deberan
sefialarlo dentro de las bases de licitacidn y en el contrato respectivo.

Para determinar el porcentaje de los anticipas que se otorgaran, las dependencias y
entidades deberan tener en cuenta las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, los que tendran por objeto el apoyar la debida ejecucién y continuidad de
las obras y servicios.
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Tratdndose de servicios relacionados con las obras publicas, el
otorgamiento def anticipo seréd determinado por la convocante atendiendo a
las caracteristicas, complejidad y magnitud del servicio; en ¢l supuesto de
que la dependencia o entidad decida otorgarlo, deberd ajustarse a lo
previsto en este articulo;

El importe del anticipo deberd ser considerado obligatoriamente por los
licitantes para la determinacién del costo financiero de su propuesta;
Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el porcentaje de
anticipo podrd ser mayor, en cuyo casc sera necesaria fa autorizacién
escrita del titular de la dependencia o entidad o de la persona en quien
éste haya delegado tal facultad,

Cuando los trabajos rebasen més de un ejercicio presupuestal, y se
inicien en el dltimo tnmestre del primer ejercicio y el anticipo resulte
insuficiente, las dependencias o entidades podrén, bajo su
responsabilidad, otergar como anticipo hasta e! monto total de la
asignacién autorizada al contrato respectivo durante el primer ejercicio,
vigilando que se cuente con la suficiencia presupuestal para el pago de la
obra por ejecutar en e} ejercicio de que se trate,

En ejercicios subsecuentes, la entrega del anticipe debera hacerse dentro
de ios tres meses siguientes al inicio de cada ejercicio, previa entrega de la
garantia correspondiente El atraso en la entrega de los anticipos serd
molive para ajustar el costo financiere pactado en el contrato, y

No se otorgaran anticipos para los convenios que se celebren en términos
del articulo 59 de esta Ley, salvo para aquéllos que alude el Gltimo péarrafo
del mismo; ni para los importes resultantes de los ajustes de costos del
contrato o convenios que se generen durante el ejercicio presupuestal de
que se frate.

Para |a amortizacion del anticipo en el supuesto de que sea rescindido e! contrato,
el saldo por amortizar se reintegrara a la dependencia o entidad en un plaze no
mayor de diez dias naturales, contados a partic de [a fecha en que le sea
comunicada al contratista la determinacidn de dar por rescindido el contrato.

El contratista que no reintegre el saldo por amertizar en el plazo sefialade cubrira
los cargos que resuiten conforme con lo indicade en el parrafo primero del articulo
55 de esta Ley.

Vi

VII.

Articulo 109.- El importe de los anticipos que se otorguen a los contratistas seré el
que resulte de aplicar el porcentaje sefialado en la convocatoria y en las bases de
licitacién, al monto total de la propuesta, si los trabajos se realizan en un solo
ejercicio. Cuando los trabajos se realicen en méas de un ejercicio, el monto se
obtendra aplicando el porcentaje sefialado a la asignacion presupuestaria aprobada
para el contrato en el ejercicio de que se trate

Articulo 113.- Para ia amortizacion de los anticipos otorgados se procedera de la
siguiente manera.

l. La amortizacion que se aplicard al importe de cada estimacion de trabajos
ejecutados por el contratista, la cual deberd ser proporcional al porcentaje
de anticipo otergado;

Il En los trabajos que se realicen al amparo de convenios donde no se hayan
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considerado anticipos, no se debera realizar ninguna amortizacidén ni
afectacion en el ajuste de costos, salvo que por el cambio del gjercicio
presupuestario se hubieren otorgade, de acuerdo con lo dispuesto en el
tercer parrafo del articulo 23 de la Ley, y

El procedimiento de amortizacidn, deberd realizarse conforme a lo
siguiente

a. Cuando los trabajos se realicen en un solo ejercicio, el importe del anticipo
otorgado en el ejercicio se amortizarad en el mismo periodo del ejercicio en
que se otorgue;

b. En caso de que el anticipo se otorgue conforme a lo sefizlado en el primer
parrafo de la fraccion V del articulo 50 de la Ley, debera procederse de la
siguiente manera:

1 El porcentaje de la amortizacién det anticipe en el primer gjercicio, ser4 el
resultade de dividir el importe del anticipo concedido en el primer
ejercicio, entre el importe total de los trabajos a ejercer en el primero y
segundo ejercicios, conforme al programa convenido;

El porcentaje de la amortizacién del anticipe en el segundo ejercicio, sera

el resultado de dividir el saldo por amortizar del primer ejercicio mas el

anticipo concedido, entre el importe total de los trabajos a ejercer en el

segundo ejercicio, conforme al programa convenido, y

En caso de que la ocbra se ejecute en mas de dos ejercicios, la

amortizacién en el tercer ejercicio y subsecuentes, debera realizarse

comao se indica en el inciso a. de esta fraccién, y

c¢. En caso de que exista un saldo faltante por amortizar, éste se debera
liquidar en la estimacion final, es decir, la dltima que se presente para su
pago por parte del contratista.

Articulo 112.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, una vez autorizado el

anticipo correspondiente al contrato de que se trate, las dependencias y entidades

deberan considerarlo como un importe pagado.

ARTICULO 51 - Las dependencias y entidades se abstendran de reciir propuestas

o celebrar contrato alguno en las materias a gue se refiere esta Ley, con las
personas siguientes

. Aquéllas en que el servidor piblico que intervenga en cualquier etapa del

procedimiente de contratacién tenga interés personal, familiar o de

negocios, incluyendo aguellas de las que pueda resultar algun beneficio

para &l, su cényuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado,

por afinidad o civiles, ¢ para terceros con los que tenga relaciones

profesionales, laborales o de negocios, o para socios ¢ sociedades de las

que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan
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formado parte;

Il.  Las que desempefien un empleo, cargo o comisidn en el servicio publico, 0
bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacién previa y especlifica de la Contralorfia conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asf como las
inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico,

Il Aquellos contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, la
dependencia o entidad convocante les  hubiere  rescindido
administrativamente un contrato dentro de un lapse de un afio calendario
contado a partir de la notificacién de la rescisién. Dicho impedimento
prevalecera ante
la propia dependencia o entidad convocante durante un afio calendaric
contado a partir de la notificacion de la rescisién;

IV. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la Contralorfa, en los
téerminos del Titulo Séptimo de este crdenamiento y Titulo Sexto de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

V. Aquéllas que hayan sido declaradas en suspension de pagos, estado de
quiebra o sujetas a concurso de acreedores;

VI. Los licitantes que participen en un mismo procedimiento de contratacion,
que se encuentren vinculados entre si por algin socie o asociade comtn;

VIl. Las que pretendan participar en un procedimiento de contralacién y
previamente, hayan realizado o se encuentren realizando por sl o a través
de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de
otro contrato, el proyecto; trabajos de direccién, coordinacion, supervision
y control de obra e instalaciones; laboratorio de andlisis y control de
calidad, geotecnia, mecénica de suelos y de resistencia de matenales;
radiografias industriales; preparacion de especificaciones de construccién;
presupuesto de los trabajos,; seleccién o aprobacidn de materiales, equipos
y procesos, o la elaboracién de cualquier otro documento vinculado con el
procedimiento, en que se encuentran interesadas en participar;

VIIl. Aquéllas que por si o a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, pretendan ser contratadas para la elaboracién de
dictdmenes, peritajes y avaluos, cuando éstos hayan de ser utilizados para
resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas
personas 0 empresas sean partes, y

IX. Las demdés que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicidn de ley.

ARTICULO 52.- La ejecucitn de los trabajos debera iniciarse en la fecha sefialada
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Articulo 81.- La ejecucién de los trabajos debera realizarse con la secuencia y en el
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en el contrato respectivo, y la dependencia ¢ entidad contratante oportunamente
pondra a disposicién del contratista el o los inmuebles en que deban Hevarse a
cabo. El incumplimiento de la dependencia o entidad prorrogarad en igual plazo la
fecha originalmente pactada para la conclusion de los trabajos. La entrega debera
constar por escrito.

tiempo previsto en los programas pactados en el contrato,

ARTICULO 53.- Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra
con anterioridad a la iniciacién de las mismas, la cual debera recaer en un servidor
publico designado por la dependencia o entidad, quien fungird como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervisién,
vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las
estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra debera estar
ubicada en el sitio de ejecucién de los trabajos.

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
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Articulo 82.- Las dependencias y entidades podradn iniciar la ejecucién de los
trabajos cuando hayan sido designados e! servidor publico y el representante del
contratista que fungirdn como residente y superintendente de Ja obra,
respectivamente.

Cuando la supervision se realice por terceras personas, el residente de obra podra
instalarla con posterioridad al inicic de los trabajos

Articulo 83.- La designacién del residente de obra deberd constar por escrito. Las
dependencias y entidades para designar al servidor publico que fungird como
residente de obra deberdn tomar en cuenta que tenga los conocimientos,
habilidades, experiencia y capacidad suficiente para llevar fa administracién y
direccién de los trabajos; debiendo considerar el grado académico de formacién
profesional de la persona, experiencia en administracion y construccidn de obras,
desarrollo profesional y el conocimiento de obras similares a fas que se hara cargo.
Dependiendo de la magnitud de los trabajos, la dependencia o entidad, previa
justificacién, podra ubicar la residencia o residencias de obra en la zona de influencia
de la ejecucién de los trabajos.

Articulo 84.- Las funciones de la residencia de obra seran las siguientes:

l. Supervision, vigilancia, contro! y revision de los trabajos:

. Toma de las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la
carrecta ejecucién de los trabajos, debiendo resolver oportunamente las
consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que presente el supervisor
o el contratista, con relacidn al cumplimiento de fos derechos y obligaciones
derivadas del contrato;

Vigilar, previo al inicic de los trabajos, se cumptan con las condiciones
previstas en los articulos 19 y 20 de la Ley;

IV. Vigilar que se cuente con los recursos presupuestales necesarios para
realizar los trabajos ininterrurnpidamente,

V. Dar apertura a la bitdcora, la cual quedara bajo su resguardo, y por medio
de ella dar las instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes que le
formule el contratista;

VI.  Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad,

costo, tiempo y apege a los programas de ejecucién de los trabajos de
acuerdo con los avances, recursos asignadoes, rendimientos y consumos
pactados en el contrato.
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Vil

Vil

Xl

Xl

Xl
XIv.

XV.

Tratandose de rendimientos y produccién de la maquinaria o equipo de
construccién, se deberd vigilar que estos cumplan con la cantidad de
trabajo consignado por el contratsta en los precios unitarios y los
programas de ejecucién pactados en el contrato, independientemente del
namero de maquinas o equipos que se requieran para su desarrollo,
Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectdnicos,
funcionales, de proceso, entre otros, deberd recabar por escrito las
instrucciones o© autorizaciones de los responsables de las areas
correspondientes;

Vigilar que, previamente at inicio de la obra, se cuente con los proyectos
arquitecténicos y de ingenierla, especificaciones de calidad de los
matenales y especificaciones generales y particulares de construccion,
catdlogo de conceptos con sus andlisis de precios unitarios ¢ alcance de
fas actividades de obra, programas de ejecucién y suministros ¢ utilizacién,
términos de referencia y alcance de servicios;

Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la
maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el
contrato;

Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los ndimeros
generadores que las respalden;

Coordinar con los servidores publicos responsables, las terminaciones
anticipadas o rescisiones de obras y, cuando procedan, las suspensiones
de obra; debiéndose auxiliar de la dependencia o entidad para su
formalizacién;

Traritar, en su caso, los convenios modificatorios necesarios;

Rendir informes periddicos, asl como un informe final sobre el cumplimiento
del contratista en los aspectos legales, técnicos, econdmicos, financieros y
administrativos;

Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

Verificar la correcta conclusion de los trabajos, debiendo vigilar que ia
unidad que deba operarla reciba oportunamente el inmueble en
condiciones de operacion, los planos correspondientes a la construccion
final, asi como los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento y
los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados;

Cuando exista un cambio sustancial al proyecto, a sus especificaciones ¢ al
contrato, el residente de obra presentara a la dependencia o entidad el
preblema con las alternativas de solucién, en las que se analce
factibilidad, costo y liempo de ejecucion, y establecera la necesidad de
prarroga, en su caso, y
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Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacion de las estimaciones
para efectos de pago debera ser autorizada por la residencia de obra de la
dependencia o entidad.
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XVI. Las demas funciones que sefialen las dependencias y entidades.

Articulo 85.- La supervisién es el auxilio técnico de la residencia de obra, con las

funciones que para tal efecto se sefialan en este Reglamento, con independencia de

los que, en su caso, se pacten en el contrato de supervision.

Articulo B86.- Las funciones de la supervisién serdn las que a continuacién se

sefialan.

. Previamente al inicio de los trabajos, debera revisar detalladamente la
informacién que le proporcione la residencia de obra con relacidon al
contrato, con el objeto de enterarse con detalle de las condiciones de! sitio
de la obra y de las diversas partes y caracteristicas del proyecto, debiendo
recabar la informacion necesaria que le permita iniciar los trabajos de
supervisién segun lo pregramado y ejecutarlos ininterrumpidamente hasta
su conclusion,

IL Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacidn de los

trabajos, el que contendra, entre otros:

a. Copia de planos;

b. Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados,
segun corresponda,

¢ Modificaciones a los planos;

d. Registro y control de la bitdcora, y las minutas de las juntas de obra;

e. Permisos, licencias y autorizaciones;

f. Contratos, convenios, programas de obra y suministros, numeraos
generadores, cantidades de obra realizadas y faltantes de ejecutar y
presupuesto;

g. Reportes de laboratorio y resultado de |as pruebas, y

h. Manuales y garantia de la maquinaria y equipo;

Vigilar la buena ejecucién de la obra y transmitir al contratista en forma
adecuada y oportuna las érdenes provenientes de la residencia de obra;

V.  Registro diaric en la bitdcora de los avances y aspectos relevantes durante
la obra;

V.  Celebrar juntas de trabajo con el contratista o la residencia de obra para
analizar el estado, avance, problemas y alternativas de solucion,
consignando en las minutas los acuerdos tomados;

VI.  Analizar con la residencia de obra los probfemas técnicos que se susciten y
presentar alternativas de solucidn;

VII.  Vigilar que el superintendente de construccién cumpla con las condiciones
de sequridad, higiene y limpieza de los trabajos;

VIIl. Revisar las estimaciones de trabajos ejecutados para efectos de que la

residencia de obra las apruebe; conjuntamente con la superintendencia de
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construccién del contratista deberan firmarlas oportunamente para su
tramite de pago;

IX. Vigilar que los planos se mantengan debidamente actualizados, por
conducte de las personas que tengan asignada dicha tarea;

X.  Analizar detalladamente el programa de ejecucién de los trabajos
considerando e incorporando, segln el caso, los programas de suministros
que la dependencia o entidad haya entregado al contratista, referentes a
materiales, maquinaria, equipos, instrumentos y accesorios de instalacion
permanente;

XI.  Coadyuvar con la residencia de obra para vigilar que los materiales, la
mano de obra, 1a maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas
pactadas en el contrato,

X, Verificar la debida terminacidn de los trabajos dentro del plazo convenide;

Xlll  Coadyuvar en la elaboracidn del finiquito de los trabajos, y

XIV. Las deméas que le sefiale la residencia de obra o la dependencia o entidad
en los términos de referencia.

Articulo 87.- El superintendente de construccién deberd conocer con amplitud los
proyectos, normas de calidad y especificaciones de construccion, catdloge de
conceptos o actividades de obra, programas de ejecucién y de suministros,
incluyendo los planos con sus modificaciones, especificaciones generales y
particulares de construccién y normas de calidad, bitdcora, convenios y demas
documentos inherantes, que se generen con motive de la ejecucidn de los trabajos.
Asimismo, debe estar facultado por el contratista, para oir y recibir toda clase de
notificaciones relacionadas con los trabajos, aun las de caracter personal, asl como
contar con las facultades suficientes para fa toma de decisiones en todo lo relativo al
cumplimiento del contrato.

La dependencia ¢ entidad en el contrato, podia reservarse el derecho de solicitar en
cualquier momento, por causas justificadas, la sustitucién del superintendente de
construccién, y el contratista tendra la obligacién de nombrar a otro que redna los
requisitos exigidos en el contrato.

Articulo 88.- Si el contratista realiza trabajos por mayor valor del contratado, sin
mediar orden por escrito de parte de la dependencia o entidad, independientemente
de la responsabilidad en que incurra por la ejecucidn de los frabajos excedentes, no
tendra derecho a reclamar pago alguno por ello, ni medificacién alguna del plazo de
gjecucion de los trabajos.

Cuando los trabajos no se hayan realizado de acuerdo con lo estipulado en el
contrato o conforme a las érdenes escritas de la dependencia o entidad, ésta podra
ordenar su demolicidn, reparacién o reposicién inmediata con los trabajos
adicionales que resulten necesarios, gue hara por su cuenta el contratista sin que
tenga derecho a retribucién adicional alguna por ello. En este caso, la dependencia o
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entidad, si lo estima necesario, podra ordenar la suspension total o parciat de los
trabajos contratados en tanto no se lleve a cabo la reposicion o reparacion de los
mismos, sin que esto sea molive para ampliar el plazo sefialado para su terminacién.
Articulo 89.- Los riesgos, la conservacion y la limpieza de los trabajos hasta el
momento de su entrega seran responsabilidad del contratista.

Articule 90.- El contratista estard obligado a coadyuvar en la extincién de incendios
comprendidos en las zonas en que se ¢jecuten los trabajos objeto del contrate, con
el personal y elementos de que disponga para ese fin; igualmente el contratista se
obliga a dar aviso al residente de obra de la existencia de incendios, de su
localizacién y magnitud

Articulo 91.- El contratista tendré la obligacion de notificar al residente de obra la
aparicion de cualquier brote epidémico en la zona de los trabajos objeto del contrato
y de coadyuvar de inmediato a combatirlo con los medios de que disponga También
enterard al residente de obra cuando se afecten las condiciones ambientales y los
procesos ecoldgicos de la zona en que se realicen los trabajos.

Articulo 92.- De las estimaciones que se cubran al contratista se le descontaran los
derechos que, conforme a la Ley Federa! de Derechos, procedan por la prestacién
del servicio de inspeccidn, vigilancia y control de los obras y servicios que realiza la
Contralorfa

ARTICULO 54 - Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular
con una pericdicidad no mayor de un mes El contratista debera presentarlas a la
residencia de obra dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha de corte
para el pago de las estimaciones que hubiere fijado la dependencia o entidad en el
contrato, acompafiadas de la documentacién que acredite fa procedencia de su
pago, la residencia de obra para realizar la revisibn y autorizacion de las
estimaciones cantara con un plazo no mayor de quince dias naturales siguientes a
su presentacién. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas ¢ numéricas que
no puedan ser autorizadas dentro de dicho plazo, éstas se resclveran e
incorperaran en la siguiente estimacion.

Las eslimaciones por ftrabajos ejecutados deberan pagarse por parte de la
dependencia o entidad, bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte dias
naturales, contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por la
residencia de la obra de que se trate.

Articulo 98.- Las cantidades de trabajos presentadas en las estimaciones deberan
corresponder a la secuencia y tiempo previsto en los programas pactados en el
contrato.

Las dependencias y entidades deberan establecer en el contrato, el lugar en que se
realizard el pago y las fechas de corte, las que podran referirse a fechas fijas, o bien,
2 un acontecimiento que deba cumplirse.

No implicara retraso en el programa de e¢jecucidn de la obra y, por tanto, no se
considerard como incumplimiento del contrate y causa de rescisién administrativa, el
atraso que tenga lugar por la falta de pago de estmaciones, debiendo documentarse
tal situacién y registrarse en la bitacora.

Articulo 99.- Los importes una vez analizados y calculados deberan considerar para
su pago los derechos e impuestos que les sean aplicables, en los términos de las
leyes fiscales.

El contratista ser4 el Unico responsable de que [as facturas que se presenten para su
pago, cumplan con los requisitos administrativos y fiscales, por lo que el atraso en su
pago por la falta de alguno de éstos o por su presentacion incorrecta, no serd motivo
para solicitar el pago de los gastos financieros a que hace referencia el articulo 55
de la Ley.

Articulo 100.- En los contratos de obras y servicios Unicamente se reconoceran los
siguientes tipos de estimaciones:
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Los pagos de cada una de las estimaciones por ftrabajos ejecutados son
independientes entre si y, por lo tanto, cualguier tipo y secuencia sera sélo para
efecto de control administrativo.

I De trabajos ejecutados;
Il De pago de cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catilogo
original del contrato, y

. De gastos no recuperables a que alude el articulo 62 de la Ley.
Articulo 101.- El pago de las estimaciones no se considerara como la aceptacién
plena de los trabajos, ya que la dependencia o entidad tendra el derecho de
reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso
que se haya efectuado.
Articulo 102.- Los documentos que deberan acompafiarse a cada estimacion seran
determinados por cada dependencia ¢ entidad, atendiendc a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, los cuales seran, entre otros, los siguientes:
. Numeras generadores;
1. Notas de bitdcora;
.  Croquis,

IV.  Controles de calidad, pruebas de laboratorio y folografias;

V.  Analisis, calculo e integracidn de los importes correspondientes a cada
estimacion, y

VI.  Avances de obra, tratdndose de contratos a precio alzado.

Articulo 103.- En los contratos a base de precios unitanos se tendran por
autorizadas las estimaciones que las dependencias y entidades omitan resolver
respecto de su procedencia, dentro del término que para tal efecto dispone el
articulo 54 de la Ley.

En todos los casos, el residente de obra deberd hacer constar en la bitacora, la
fecha en que se presentan las estimaciones.

En el caso de que el contratista no presente las estimaciones en el plazo establecido
en el aticulo 54 de la Ley, la estimacién correspondiente se presentard en la
siguiente fecha de corte, sin gue ello dé lugar a la reclamacién de gastos financieros
por parte del contratista,

Articulo 104.- En los contratos celebrados a precio alzado las dependencias y
entidades podran optar por estipular el pago del importe de los trabajos hasta su
total terminacion o cuando se finalice cada actividad principal de obra, conforme a
las fechas pactadas.

Cuando las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos que se vayan a
realizar lo requieran, las dependencias y entidades podran solicitar en las bases de
licitacion que los licitantes establezcan fechas claves o hitos a que se ajustaran sus
programas de ejecucién, con el objeto de que en el contrato correspondiente se
pacte el pago respectivo y que los trabajos puedan tener la continuidad necesaria
para su oportuna terminacién. En todos los casos, las fechas claves o hites deben
corresponder a porcentajes parciales de ejecucidén de trabajos, ser congruentes con
el financiamiento requerido por el licitante y ser claramente medibles.
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En los proyectos de infraestructura productiva de large plazo, la forma de estimar
los trabajos vy los plazos para su pago deberdn establecerse en las bases de
licitacion y en el contrato correspondiente.

Las fechas claves o hitos, deberdn ser congruentes con la red de actividades, la
cédula de avances y pagos programados y en general con los programas de
ejecucion pactades.

Articulo 105.- El pago de los ajustes de costos en los contratos sélo procedera para
los contratos a base de precios unitarios o la parte de los mixtos de esta naturaleza.
Cuando el porcentaje del ajuste de los costos sea al alza, ser4 el contratista quien lo
promueva, si es a la baja, serd la dependencia o entidad quien lo reafice.

Los contratistas dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la publicacion de
los indices aplicables al pericdo que los mismos indiquen, deberan presentar por
escrito la solicitud de ajuste de costos a la dependencia o entidad. En el contrato se
estipulard que transcurrido dicho plazo, precluye el derecho del contratista para
reclamar el pago.

La dependencia o entidad dentro de los sesenta dlas naturales siguientes a la
recepcidn de la solicitud, debera emitir por escrito la resolucién que proceda. En
caso contrario, la solicitud se tendra por aprobada.

Articulo 1086.- El pago de los ajustes de costos y del costo por financiamiento se
efectuard en las estimaciones siguientes al mes en que se haya autorizado el ajuste
concedido, aplicando al importe de las estimaciones el incremento desglosado
correspondiente a dichos factores a cada tipo de ajuste; debiéndose aplicar los
Ultimos que se tengan autorizados

Todos los factores de ajuste concedidos deberan acumularse.

Articulo 107.- La autorizacion del page de los gastos no recuperables debera
constar por escrito, acompaiado de la documentacién que acredite su procedencia,
sin necesidad de celebrar convenio alguno.

El pago de las estimaciones autorizadas de gastos no recuperables debidamente
comprobados se realizard conforme a los términos y condiciones del segundo
parrafo del articulo 54 de la Ley.

A los importes que resulten no les serd aplicable costo adicional
concepto de indirectos, financiamiento, ni utiidad.

alguno por

ARTICULO 55.- En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de
ajustes de costos, la dependencia o entidad, a solicitud del contratista, debera
pagar gastos financieros conforme al procedimiento establecido en el Cédigo Fiscal
de la Federacion, como si se tratara del supuesto de prorroga para el pago de
créditos fiscales Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas y se
computaran por dias naturales desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que
se ponga efectivamente las cantidades a disposicion del contratista.

Articulo 98, 2° Parrafo

Neo implicard retrase en el programa de ejecucién de [a obra y, por tanto, no se
considerard como incumplimiento del contrato y causa de rescision administrativa, el
atraso que tenga lugar por la falta de pago de estimaciones, debiendo documentarse
tal sitvacion y registrarse en la bitacora.
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Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste deberd
reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes,
conforme a lo senalado en el parrafo anterior. Los cargos se calcularan sobre las
cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales,
desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicién de la dependencia o entidad.

No se considerara pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del
contratista sean compensadas en |a estimacion siguiente.

ARTICULO 56.- Cuando a partir de la presentacion de propuestas ocurran
circunstancias de orden economico no previstas en el contrato que determinen un
aumento o reduccion de fos costos de los trabajos adn no ejecutados conforme al
programa pactado, dichos costos, cuando procedan, deberdn ser ajustades
atendiendo al procedimiento de ajuste de costos acordado por las partes en el
contrato, de acuerdo con lo establecido por el articulo 57 de esta Ley. El aumento o
reduccion correspondientes deberd constar por escrito.

No daran fugar a ajuste de costos, las cuctas compensatorias a que, conforme a la
ley de la materia, pudrera estar sujeta la i/mportacidn de bienes contemplados en la
realizacion de los trabajos.

Articulo 144.- La autonizacion del ajuste de costos debera efectvarse mediante el
oficio de resolucidbn que acuerde el aumentioc o reduccidn correspondiente, en
consecuencia, no se requiere de la formalizacién de convenio alguno.

El procedimiento de ajuste de costos no podra ser modificado durante la vigencia del
contrato.

ARTICULO 57 - EL ajuste de costos podra llevarse a cabo mediante cualesquiera
de los siguientes procedimientos
. La revisidn de cada uno de los precios del contrato para obtener ei ajuste;

Articulo 148.- Para la revision de cada uno de los precios que intervienen en el
caleulo de los ajustes de costos conforme a los procedimientos sefialados en las
fracciones | y Il del articulo 57 de la Ley, los contratistas deberdn acompafiar a su
solicitud la siguiente documentacion:

. La relaci6n de los indices nacionales de precios producter con servicios
que determine el Banco de México o, en su caso, los indices investigados
por las dependencias y entidades los que deberan ser proporgionados al
contratista,

. El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo al

programa convenido, en el pericdo en el cual se produzca el incremento en
los costos, valorizado con los precios unitarios del contrato;
El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo al
programa convenido, en el periodo en el cual se produzca el incremento en
los costos, valorizado con los precios unitarios del contrato, ajustados
conforme a lo sefialade en la fraccién 11l del articulo 58 de la Ley;

IV.  El programa de ejecucién de los trabajos pendientes por ejecutar, acorde al
programa que se tenga convenido;

V.  El andlisis de la determinacicn del factor de ajuste, y

V1. Las matrices de precios unitarios actualizados que determinen
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La revisibn por grupo de precios, que multiplicados por sus
correspondientes cantidades de trabajo por ejecutar, representen cuando
menos el ochenta por ciento del importe total faltante del contrate, y

. En el caso de trabajos en los que se tenga establecida fa proporcién en
que intervienen los insumos en el total del costo directo de los mismos, el
ajuste respectivo podra determinarse mediante la actualizacién de los

costos de los insumos que intervienen en dichas proporciones.

conjuntamente el contratista y la dependencia o entidad, en funcién de los
trabajos a realizar en el periodo de ajuste
Articulo 149.- En el procedimiento que establece la fraccidn | del articulo 57 de la
Ley, para la determinacion de los ajustes de costos, se deberdn precisar las
cantidades que se encuentran pendientes de ejecutar, conforme al pregrama
convenido.
Articuto 150.- El ajuste de costos, tratdndose del procedimiente que sefiala la
fraccion | del articulo 57 de la Ley, se podra determinar utilizando las matrices de
célculo de los anglisis de precios unitarios de los trabajos no ejecutados del contrato,
conforme al programa convenido, en los que se sustituyan los costos bésicos de
cada insumo del costo directo, actualizados con los Iindices aplicables de los
publicados por el Banco de México.
Articulo 151.- El procedimiento que establece la fraccidn Il del articulo 57 de la Ley,
se desarrollara de la misma forma enunciada en el articulo anterior, con la salvedad
de gue solamente se analizara un grupo de precios que representen cuando menos
el ochenta por ciento del importe total faltante del contrato, conforme al programa
convenido
Articulo 152.- Las dependencias y entidades podran utilizar el procedimiento
establecide en la fraccion |l del articule 57 de la Ley, sélo en aquellos trabajos
donde el proceso constructivo sea uniforme o repstitivo en todo el desarrollo de los
trabajos, debiendo contar con proyectos, especificaciones de construccidn y normas
de calidad tlpicas, inamovibles y aplicables a todos los frabajos que se vayan a
ejecutar.
En este supuesto, las dependencias y entidades podrdn optar por agrupar aquellos
contratos cuyos trabajos que, por su similitud vy caracteristicas, les sea aplicable el
procedimiento mencionado.
Los gjustes de costos se determinaran para cada tipo de obra y no se requerra que
el contratista presente documentacién justificatoria; debiendo Unicamente presentar
su solicitud dentro del plazo seflalado en el articulo 105 de este Reglamento
Las dependencias y entidades deberan notificar por escrito a los conftratistas, la
aplicacion de los factores que procedan, en el periodo correspondiente, en respuesta
a su solicitud.
Articulo 153.- El ajuste por los incrementos o decrementos de fos insumos
correspondientes a los materiales, mano de obra, maquinana y equipo de
construccion que integran los costos directos de los precios unitarios, en el
procedimiento sefialade en la fraccién IIl del articulo 57 de la Ley, se determinara de
conformidad con 1o siguiente:

l. Se establecerad el porcentaje de participacién de los maternales, la mano de
obra y la maquinaria y equipo de construccién de todos los precios unitarios
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que intervienen en cada tipo de obra;

Se determinara el promedio de los indices aplicables a los insumos que
intervienen en los precios unitarios del tipo de obra analizado, dividiendo el
promedio de indices de esos insumos en el periodo de ajuste, entre el
promedio de indices de esos mismos insumos en el periodo que corresponda
a la fecha de presentacién de proposiciones y apertura técnica;

El porcentaje de incremento o decremente se obtendrd con la siguiente
expresion.

I={PmxAm)+(PoxAo)+ (PqxAq)+... +{PixAi)
Siempre que:

Pm+Po+Pg+...+Pi=1

Donde:

| = Factor de incremento en el periodo en estudio por ajuste de costos,
expresado en fraccign decimal.

Pm=  Porcentaje de participacion de los materiales con respecto al costo
directo, expresado en fraccién decimal.

Am= Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste entre 2l
promedio de indices en el periodo que corresponda a la fecha de
presentacion de proposiciones y apertura de la propuesta técnica, de
los materiales que intervienen en el tipe de obra de que se trate.

Po = Porcentaje de participacion de la mano de obra con respecto al costo
directo, expresado en fraccién decimal.

Ao=  Cociente de Indices promedio en el periodo de ajuste entre el
promedic de indices en el pericdo que corresponda a la fecha de
presentacién de proposiciones y apertura de la propuesta técnica, de
la manc de obra que interviene en el tipo de obra de que se trate.

Pg=  Porcentaje de participacion de la maquinaria y equipo de
construccién con respecto al costo directo, expresado en fraccion
decimal.

Ag Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste entre el
promedio de indices en el periodo que corresponda a la fecha de

presentacién de proposiciones y apertura de la propuesta técnica, de
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la maquinaria y equipo de construccién que interviene en la obra tipo
de que se trate.

Pi= Parcentaje de participacion de algin otro insumo especifico de que
se trate en el costo directo, expresado en fraccion decimal.
Ai= Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste, entre el

promedio de Indices en el periodo que corresponda a la fecha de
presentacion de proposiciones y apertura de fa propuesta técnica, de
algun otro insumo especifico que interviene en la obra tipo de que se
trate.
Segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos ejecutados,
la dependencia o entidad podra adicionar o sustraer a la expresidn anterior los
sumandos que se requieran, conforme a los diversos elementos que
intervengan en e! tipo de obra de que se trate. Cada unc de los términos de
las expresiones se podra subdividir, a fin de agrupar los insumos similares, y
Las dependencias y entidades deberan oir a la Cdmara Mexicana de la
Industria de la Construccidn para calcular los porcentajes de participacion
para los diferentes trabajos que se gjecuten, los cuales tomaran en cuenta
los antecedentes de obras similares realizadas por [a dependencia o entidad,
o bien, los que presenten los contratistas dentro de la informacion técnica
gue se solicita a los mismos en las bases de licitacién.

ARTICULD 58.- La aplicacién de los procedimientos de ajuste de costos a que se
refiere el articulo anterior se sujetara a lo siguiente:

. Los ajustes se calcularan a partir de la fecha en que se haya producido el
incremento o decremento en el coste de los insumes, respecto de los
trabajos pendientes de ejecutar, conforme al programa de ejecucion
pactado en el contrato ¢, en caso de existir atraso no imputable al
contratista, con respecto al programa que se hubiere convenido,

Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista, procedera el
ajuste de costos exclusivamente para los trabajos pendientes de ejecutar
conforme al programa que se hubiere convenido.

Para efectos de |a revisién y ajuste de los costos, la fecha de ongen de los
precios serd la del acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Articulo 146.- Para los efectos del tercer parrafo de la fraccion | del articulo 58 de la
Ley, y con el objeto de actualizar los precios de la propuesta a la fecha de inicio de
los trabajos, el contratista podra solicitar, por una sola ocasion, la determinacién de
un primer factor de ajuste de coslos, el cual deberd calcularse conforme al
procedimiento de ajuste que se haya establecido en las bases de licitacién y en el
contrato correspondiente, debiendo sujetarse a lo establecido en este capltulo. Este
factor de actualizacion no deberi afeclarse por la entrega de anticipos. Esto no
aplicara en las obras o servicios que inicien dentro de los treinta dias naturales
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Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos serdn
calculados con base en los indices nacionales de precios productor con
servicios que determine el Banco de México. Cuando los [ndices que
requiera el contratista y la dependencia o entidad no se encuentren dentro
de los publicados por el Banco de México, las dependencias y entidades
procederan a calcularlos conforme a los precios que investiguen, utilizando
los lineamientos y metodologia que expida el Banco de México;

Los precios originales del contrato permaneceran fijos hasta la terminacidn
de los trabajos contratados. El ajuste se aplicard a los costos directos,
conservando constantes los porcentajes de indireclos y utilidad originales
durante el ejercicio del contrato, el costo por financiamiento estara sujeto a
las variaciones de ia tasa de interés que el contratista haya considerado en
su propuesta, y

IV. A los demas lineamientos que para tal efecto emita la Contraloria.

siguientes a la presentacién de las propuestas.

Las dependencias y entidades, previa justificacién, autorizaran dicho factor, el que
serd aplicado a cada estimacién y repercutird durante todo el ejercicio del contrato,
independientemente de los ajustes de costos que le sucedan.

Articulo 1456.- Los indices base que servirdn para el cdlculo de los ajustes de costos
en el contrato, seran los que correspondan a la fecha del acte de presentacion y
apertura de proposiciones.

Los precios originales de los insumos considerados por el licitante, deberan ser los
que prevalezcan al momento de la presentacién y apertura de [as propuestas y no
podran modificarse o sustituirse por ninguna variacién que ocurra entre la fecha de
su presentacion y el dltimo dia del mes del ajuste.

Articulo 147.- Si al inicio de los trabajos contratados o durante el periodo de
ejecucion de los mismos se otorga algun anticipo, él o los importes de ajustes de
coslos deberén afectarse en un porcentaje igual al de los anticipos concedidos
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ARTICULO 59.- Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto
auterizado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar
los contratos sobre la base de precios unitarios y mixtos en la parte
correspondiente, mediante convenios, siempre y cuando éstos, considerados
conjunta o separadamenteg, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del
plazo pactados en el contrato, ni impliguen variaciones sustanciales al proyecto
original, ni se celebren para eludir en cuaiquier forma el cumplimiento de la Ley o
los tratados.

Si las medificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del
proyecto, se podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las
nuevas condiciones. Estos convenios deberdn ser autorizados bajo la
responsabilidad de titular del area responsable de la contratacién de los trabajos.
Dichas modificaciones no podrén, en medo alguno, afectar las condiciones que se
refieran a la naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original,
ni convenirse para eludir en cualgquier forma el cumplimiento de esta Ley o de los
tratados.

Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza no pedran
ser modificados en monto o en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos.

Sin embargo, cuando con posterioridad a la adjudicacién de un contrale a precio
alzado o la pare de los mixtos de esta naturaleza, se presenten circunstancias
econémicas de tipo general que sean ajenas a la responsabilidad de las partes y
gue por tal razén no pudieron haber sido objeto de consideracién en la propuesta
que sirvié de base para la adjudicacion del contrato correspondiente; como son,
entre otras' variaciones en [a paridad cambiaria de la moneda o cambios en les

Articulo 69.- Si durante la vigencia del contrato existe la necesidad de modificar el
monto o plazo de ejecucidén de los trabajos, la dependencia o entidad procedera a
celebrar el convenio correspondiente con las nuevas condicicnes, debiendo el
residente de obra sustentarlo en un dictamen técnico que funde y motive las causas
que lo originan.

Para los efectos del articulo 59 de la Ley, las modificaciones que se aprueben
mediante la celebracién de los convenios, se consideraran parte del contrato y por lo
tanto obligatorias para quienes los suscriban.

El conjunto de los programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones,
integraré el programa de ejecucién convenido en el contrato, con el cual se medira el
avance en la ejecucién de los trabajos.

Articulo 70.- Las modificaciones a los cortratos podrdn realizarse por igual en
aumento que en reduccién. S1 se modifica el plazo, los periodos se expresaran en
dias naturales, y [a determinacidn del porcentaje de variacién se hara con respecto
del plazo originalmente pactado; en tanto que si es al monto, la comparacion sera
con base en el monto original del contrato.

Las modificaciones al plazo serdn independientes a las modificaciones al monto,
debiendo considerarse en forma separada, adn cuandc para fines de su
formalizacion puedan integrarse en un solo documento.

Articulo 71.- Cuando se realicen conceptos de trabajo al amparo de convenios en
monto o plazo, dichos conceptos se deberdn considerar y administrar
independientemente a los originalmente pactades en el contrato, debiéndose
formular estimaciones especificas, a efecto de tener un control y seguimiento
adecuado,

Articulo 72.- Cuando la modificacion implique aumento o reduccion por una
diferencia superior al veinticinco por ciento del importe original del contrato o del
plazo de ejecucion, la dependencia o entidad junto con el contratista, podran revisar
los indirectos y el financiamiento originalmente pactados y determinar la procedencia
de ajustarlos a fas nuevas condiciones.

Los ajustes de ser procedentes deberdn constar por escrito y a partir de la fecha de
su autorizacion, deberan aplicarse a las estimaciones que se generen, los
incrementos o reducciones que se presenten.
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precios nacionales o internacionales gue provoguen directamente un aumento o
reduccién en los costos de los insumos de los trabajos no gjecutados conforme at
programa originalmente pactado; las dependencias y entidades deheran reconocer
incrementos o requerir reducciones.

Lo dispueste en el parrafo anterior, se regird por los lineamientos que expida la
Contraloria; los cuales deberdn considerar, entre otros aspectes, los mecanismos
con que cuentan las partes para hacer fiente a estas situaciones
Una vez que se tengan determinadas las posibles modificaciones al contrato
respectivo, la celebracién oportuna de los convenios sera responsabilidad de la
dependencia ¢ entidad de que se trate. ’

De las autorizaciones a que se refiere este articulo, el titular del area responsatle
de la contratacién de los trabajos informara al drgano interno de control en la
dependencia o entidad que se trate. Al efecto, a mas tardar el ultimo dia habil de
cada mes, deberd presentarse un informe que se referird a las autorizaciones
otorgadas en el mes calendaric inmediato anterior.

Cuande durante la ejecucidn de los trabajos se requiera la realizacion de
cantidades o conceptos de trabajo adicionales a los previstos originaimente, las
dependencias y entidades podran autorizar el pago de las estimaciones de los
trabajos ejecutados, previamente a la celebracién de los convenios respectivos,
vigilando que dichos incrementos no rebasen el presupuesto autorizado en el
contrate. Tratindose de cantidades adicionales, éstas se pagaran a los precios
unitarios pactados originalmente; tratdndose de los conceptos no previstos en el
catélogo de conceptos del contrato, sus precios unitarios deberan ser conciliados y
autorizados, previamente a su pago.

Articulo 73.- Si el contratista concluye los trabajos en un plazo menor al establecido
en el contrato, no sera necesaria la celebracién de convenio alguno. Si el contratista
se percata de la imposibilidad de cumplir con el programa de ejecucién convenido,
por causas no imputables a él, deberd notificarlo a la dependencia o entidad,
mediante anotacién en la bitdcora, presentando dentrc del plazo de ejecucidn, su
solicitud de ampliacion y Ja documentacion justificatoria.

La dependencia o entidad, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
presentacién de la solicitud del contratista, emitira el dictamen de resolucién, de no
hacerlo, la solicitud se tendrd por aceptada. El convenio, en su caso, deberd
formalizarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a uno u otro suceso.

Articulo 74.- Si durante la vigencia del contrato, el contratista se percata de la
necesidad de ejecutar cantidades adicionales o conceptos no previstos en el
catélogo original del contrato, deberd notificarlo a la dependencia o entidad de que
se trate, para que ésta resuelva |o conducente; el contratista solo podra ejecutarlos
una vez que cuente con la autorizacién por escrito o en la bitdcora, por parte de la
residencia de obra, salvo que se trate de situaciones de emergencia en las que no
sea posible esperar su autorizacidn.

La dependencia o entidad deber4 asegurarse de contar con los recursos disponibles
y suficientes dentro de su presupuesto auterizado. Por su parte, el contratista
ampliard la garantia otorgada para e! cumplimento del contrato en la misma
proporeién sobre el monto del convenio.

Articulo 75.- Cuando exista la necesidad de ejecutar trabajos por cantidades
adicionales o conceptos no previstos en el catalogo original del contrato, se deberdn
aplicar a estos precios, los porcentajes de indirectos, costo por financiamiento y de
ulilidad convenidos en el contrato, salvo lo previsto en el articulo 72 de este
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Articulo 76.- Cuando la dependencia o entidad requieran de la ejecucién de

cantidades adicionales no previstas en el catlogo origmal del contrato, se haya

formalizado o no el convenio, el contratista una vez ejecutados los trabajos, podra

elaborar sus estimaciones y presentarlas a la residencia de obra en la fecha de corte

mas cercana.

Articulo 77.- Si durante la vigencia del contrato surge la necesidad de ejecutar

trabajos por conceptos no previstos en el catilogo original del contrato, el contratista

dentro de los treinta dias naturales siguientes a que se crdene su ejecucion, debera

presentar los andlisis de precios correspondientes con la documentacién que los

soporte ¥ apoyes necesarios para su revision; su conciliacién y autorizacion debera

realizarse durante los siguientes treinta dias naturales a su presentacion.

Para la determinacién de los nuevos precios unitarios, las dependencias y entidades,

junto con el contratista, procederan-en el siguiente orden y manera, siendo cada

alternativa excluyente de la anterior:

L. Hacerlo con base en los costos directos estipulados en el contrate y que
sean aplicables a los nuevos conceptos;
1. Determinar los nuevos precios unitarios, a partir de los elementos

contenidos en los analisis de los precios ya establecidos en el contrato;
Para los efectos de esta fraccién, los elementos a considerar se referiran a
lo siguiente: los insurmos con sus costos; los consumos y los rendimientos
por unidad de obra en las mismas condiciones a las originales y los costos
indirectos, de financiamiento y cargo por utilidad.

La aplicacidn de estos elementos serd la base para la determinacién de los

nueves precios unitarios, debiendo considerar lo siguiente:

a. Los costos de los insumos establecidos en el contrato, se aplicaran
directamente a los consumos calculados por unidad de obra para la
ejecucién de los trabajos no previstos de que se frate;

b. Cuando se requieran insumos que no estén contenidos en el contrato
y el importe conjunto de éstos no exceda del veinticinco por ciento del
valor del nuevo precio, se podrén aplicar los costos investigados en el
mercado, conciliados por las partes La condicién antérior no seré
limitativa en el caso de equipos de instalacién permanente, para los
cuales se aplicara el costo investigado y conciliado; debiendo
considerar que los costos de fos insumoes deben estar referidos a los
presentados en el acto de presentacién y apertura de proposiciones,

y .

C. Para determinar los consumos y los rendimientos de un precio
unitario para trabajos extraordinarios, se podra tomar como base el
analisis de un precio establecido en el contrato cuyo procedimiento
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constructivo sea similar, ajustando los consumos vy rendimientos en
funcién del grado de dificultad y alcance del nuevo precio,
conservando la relacién que guarden entre si los consumos y los
rendimientos en los andlisis de precics unitarios de conceptos de
trabajos existentes en el catalogo onginal.
Cuando no fuera posible determinar el precio unitario en los términos de las
fracciones anteriores, solicitaran al contratista que libremente presente una
propuesta de conceptos y precios unitarios, estableciendo un plazo para
ello, debiendo emitir el dictamen de resolucién dentro de los treinta dias
naturales siguientes a aquél en que reciba la propuesta. El contratista
debera calcular el nuevo precic aplicando los costos de los insumos
contenidos en los precios unitarios del contrato y para los que no estuvieran
contenidos, propondra los que haya investigado en el mercado,
proporcionande los apoyos necesarios y conciliando éstos con la
dependencia o entidad, considerando que los costos de los insumos
deberan estar referidos a los presentados en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones.
El contratista podra determinar analiicamente los consumos y
rendimientos para el nuevo precio unitario, tomando en cuenta la
experiencia de su personal de construccion o los antecedentes aplicables
de trabajos similares, conciliando con la dependencia o entidad, o
Analizarlos por observacion directa, previo acuerdo con el contratista
respecto del procedimiento constructive, maquinaria, equipo, personal, y
demads que intervengan en los conceptos,
{a residencia de obra debera dejar constancia por escrito de la aceptacion
de la propuesta, debiendo vigilar que se respeten las condiciones
estahlecidas en el contrato correspondiente. En dicho escrito se
estableceran las condiciones necesarias para la ejecucién y el pago de los
trabajos; designacién de la persona que se encargara de la verificacion de
los consumos, de los recursos asignados y los avances; determinando el
programa, los procedimientos construclivos, la maquinaria, €! equipo y el
personal a utilizar.
Durante la gjecucidn de los trabajos, el contratista entregaréd en un plazo
similar a la frecuencia de sus estimaciones, los documentos
comprobaterios de los consumos y recursos empleados en el periodo
comprendido, documentos que formaran parte del precio unitario que se
debera determinar. Esta documentaciéon debera estar avalada por el
representante designado para la verificacion de los consumos y recursos,
considerando que los costos de las insumos deberan estar referidos a los
presentados en el acto de presentacién y apertura de proposiciones
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Estos documentos se enviaran al area evaluadora de precios unitarios con
la misma periodicidad de las estimaciones, la informacidén contenida en
esta documentacion serd la base para calcular el precio unitario para el
pago de los trabajos, por lo que el contratista deberd acompanar también
la documentacién comprobatoria de los costos de los insumos. Los costos
se verificardn y conciliardn con anterioridad a su aplicacién en el precio
unitario por elaborar, salvo los costos ya establecidos en el contrato,
En todos los casos, la dependencia o entidad debera emitir por escrito al contratista,
independiente de la anotacién en bitacora, la orden de trabajo correspondiente. En
tal evento, los conceptos, sus especificaciones y los precios unitarios quedaran
incorporados al contrato, en los términos del documente que para tal efecto se
suscriba.
Si como resultado de la variacién de las cantidades de obra originales, superior en
mas o0 menos, en un veinticinco por ciento del importe onginal del contrato, se
requiere de |a participacién de maquinaria o equipo de construccién, manc de obra,
materiales o procedimientos de construcciSn en condiciones distintas a las
consideradas en los andlisis de precios unitarios que sirvieron de base para
adjudicar el contrato, dichos conceptos deberan analizarse como un concepto no
previsto en el cataloge coriginal del contrato.
Articulo 78.- Si por las caracteristicas y complejidad de los precios unitarios no
considerades en el catalogo original, no es posible su conciliacion y autorizacién en
el término sefialado en el articulo anterior, las dependencias y entidades, previa
justificacidn, podran autorizar hasta por un plazo de cuarenta y cinco dias naturales,
el pago provisional de los costos directos de los insumos que efectivamente se
hayan suministrado o utilizado en las obras, siempre gue se cumplan las siguientes
condiciones;

. Que cuente con la autorizacion del residente de obra y del 4rea encargada
de los precios unitarios y, en su caso, del supervisor;

Il Que los pagos cuenten con el soporte documental necesario que justifique
que el contratista efectivamente ya realizé su pago, tales como facturas,
ndminas, costos horanos, entre otros;

Il Que el residente de obra y, en su caso, ef supervisor lleven un control
diario, con sus respectivas anotaciones en bitdcora, de los siguientes

conceptos:
a. Consumo de material, de acuerdo a lo requerido por los trabajos a
ejecutar;

b. Cantidad de mano de obra utilizada y las categorias del personal
encargado especificamente de los trabajos, la que debe ser
proporcionada en forma eficiente, de acuerdo con la experiencia
en obras similares;
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V.

¢ Cantdad de maquinaria o equipo de construccién utilizado en
horas efectivas, los que deben ser proporcicnados en forma
eficiente y con rendimientos de méquinas y equipos nuevos, y
d. Cantidad o volumen de obra realizado durante la jornada
Que una vez vencido el plazo de los cuarenta y cinco dias, sin llegar a la
conciliacion, la dependencia o entidad determinara el precio extracrdinario
defintivo con base en lo cbservado en la’ fraccibn anterior; debiendo
considerar los porcentajes de indirectos, financiamiento y utilidad pactados
en el contrato, y
Que en el caso de que exista un pago en exceso, se debera hacer el ajuste
correspondiente en la siguiente estimacidn y se procedera de acuerdo con
lo establecido en el articulo 55 de la Ley, sin responsabilidad alguna.

En todos los casos se debera notificar mensualmente al érgano interno de control los
pagos autorizados y su monto total, las obras o contratos de que se trate, el importe
definitivo de cada precio extraordinario y, en su caso, la existencia de pagos en
exceso, sefialando su monto.

Articulo 79.- En el caso de requerirse de madificaciones a los términos y
condiciones originales del contrato, las partes deberdn celebrar los convenios
respectivos,

Articulo 80.- Segln el tipo y las caracteristicas de los contratos, los convenios
deberan contener como minime lo siguiente:

V.

Vil

Identificacién del tipo de convenio que se realizard asi como de cada una
de las partes contratantes, asentando el nombre y el carge de sus
representantes, asi como el acreditamiento de su personalidad,
El dictamen técnico y los documentos que justifiquen la celebracién det
convenio;
El abjetc del convenie, anotande una descripcidn sucinta de las
medificaciones que se van a realizar,;
Un programa de ejecucién valorizado mensualmente, que considere los
conceptos que se realizaran durante su vigencia,
La estipulacion por la que las partes acuerdan que, con excepcién a lo
expresamente estipulado en el convenio, regirdn todas y cada una de las
cldusulas del contrato original,
Cuando el convenio impliqgue un incremento al plaze de ejecucion, se
debera sefialar el plazo de ejecucién para el convenio y el porcentaje que
representa, asi como el plazo de ejecucién total considerando el del
contrato originaf y el nuevo programa de ejecucion convenido, y
Cuando el convenio impligue un incremento al mento ademéas se dehera
considerar lo siguiente:

a. Que se indigue la disponibilidad presupuestaria;
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No serd aplicable el porcentaje que se establece en el pnmer péarrafo de este
articuto, cuando se trate de contratos cuyos trabajos se refieran al mantenimiento o
restauracién de los inmuebles a que hace mencién el articulo 5° de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolgicos, Aristicos e Historicos, en los que no
sea posible determinar el catalogo de conceptos, las cantidades de trabajo, las
especificaciones correspondientes o el programa de ejecucidn.

b. Que el importe del convenio esté referido con nimero y letra, asi como el
resultado de la suma con el contrato original, y el porcentaje que
representa el nuevo importe respecto del original;

c. Que se indique la cbligacidn, por parte del contratista, de ampliar la
garantia en los mismos términos a los establecidos para el contrato
original, y

d. Que exista un catidlogo de conceptos valorizado, indicando las
cantidades y los precios unitarios que lo conforman, determinando cual
€s su origen en los términos del articulo 59 de la Ley.

ARTICULO 60 - Las dependencias y entidades podran suspender temporalmente,
en todo o en parte, los trabajos contratados por cualquier causa justificada. Los
titulares de las dependencias y los &érganos de gobiernc de las entdades
designardn a los servidores publicos que podrdn ordenar la suspension y
determinar, en su caso, la temporalidad de ésta, la que no podra prorrogarse ¢ ser
indefinida.

Articulo 114.- Cuando ocurra la suspension, el servidor publico designado por la
dependencia o entidad lo notificara al contratista, sefialando las causas que la
motivan, la fecha de su inicio y de |a probable reanudacién de los trabajos, asf como
las acciones que debe considerar en lo relative a su personal, maquinaria y equipo
de construccion.

La fecha de terminacién se prorregaréa en igual proporcién al periodo que comprenda
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la suspensién, sin modificar el plazo de gjecucidén convenido. La formalizacion se
realizara mediante el acta circunstanciada de suspensidn.

No serd motivo de suspensidn de los trabajos, el suministro deficiente del proveedor

de materiales y equipos de instalacidn permanente, cuando dicho suministro sea
responsabilidad del contratista.

Articulo 117 .- En todos los cascs de suspensién, la dependencia o entidad debera
levantar un acta circunstanciada en la que haré constar como minimo lo siguiente:

I Lugar, fecha y hora en que se levanta el acta,

Il.  Nombre y firna del residente de obra de la dependencia o entidad y del
superintendente de construccién del contratista, asi como del servidor
publico autorizado para ordenar la suspension en fos términos del articulo
60 de la Ley;

Datos de identificacion de los trabajos que se habran de suspender, si la
suspension es parcial, sdlo identificar fa parte correspondiente y las
medidas que habran de tomarse para su reanudacién;

Declaracién de los motivos que dieron origen a la suspensién;

Una relacién pormencrizada de la situacién legal, administrativa, técnica y
econdmica en la que se encuentren los trabajos ¢ la parte que se vaya a
suspender, debiendo hacer constancia del personal y equipo que se retira
y del que se autoriza su permanencia, de acuerdo con el programa de
ejecucién convenido;

El tiempo de duracién de la suspensién. Cuando la reanudacién de los
trahajos esté ligada a un hecho o acto de realizacién cierta pero de fecha
indeterminada, el periodo de la suspensidn estara sujeto a la actualizacion
de ese evento;

Sefiatar las acciones que seguird la dependencia o entidad, las que
deberan asegurar los bienes y el estado de los trabajos, asi como procurar
la conclusién de los mismos;

VIIl. Determinacién del programa de ejecucién que se aplicara, el que debers
considerar los diferimientos que la suspensién origina, ajustando sin
modificar los periodos y procesos de construccién indicados en el
programa de ejecucién convenide en el contrato, y

IX. En su caso, las medidas de proteccién que resulten necesarias para
salvaguardar los trabajos realizados, el lugar de trabajo, sus instalaciones
¥ equipos.

Articulo 118.- Si durante la vigencia del contrato existen suspensiones de los

trabajos cuyos periodos sean reducidos vy dificiles de cuantificar, las partes podran
acordar que los periodos sean agrupados y formalizados mediante la suscripcion de

Vi,

VL.
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Asimismo, podran dar por terminades anticipadamente los contratos cuando
concurran razones de interés general; existan causas justificadas que le impidan la

una sola acta circunstanciada.
Articulo 119.- Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuito o fuerza
mayor no existird ninguna responsabilidad para las partes, debiendo Unicamente
suscribir un convenio donde se reconozca el plazo de la suspension y las fechas de
reinicio ¥ terminacién de los trabajos, sin modificar el plazo de ejecucion establecido
en el contrato. Sin embargo, cuando tos trabajos resulten dafiados o destruidos y
éstos requieran ser rehabilitados o repuestos, deberan reconocerse y pagarse
mediante la celebracién de un convenio en los términos del articufe 59 de la Ley,
siempre que no se utilicen para corregir deficiencias o incumplimientos anteriores,
imputables al contratista.
Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuito o fuerza mayor, sélo sera
procedente el pago de gastos no recuperables por los conceptos enunciados en las
fracciones I, IV y V del articulo 116 de este Reglamento, salvo que en las bases de
licitacion y en el contrato correspondiente se prevea otra situacion,
Articulo 120.- Sdlo en los casos expresamente sefialados en el articulo 60 de la
Ley, procedera la terminacidén anticipada de fos contratos, por lo que no podra
celebrarse ningun acuerdo entre las partes para tal efecto.
Articulo 121.- En todos los casos de terminacién anticipada se deberan realizar las
anotaciones correspendientes en la bitdcora, debiendo la dependencia o entidad
levantar un acta circunstanciada, donde se haga constar come minimo |o siguiente:

| Lugar, fecha y hora en que se ievanta;

I Nombre y firma del residente de obra de |la dependencia o entidad y del

superintendente de construccidn del contratista,

1]l Descripcion de los trabajos cuyo contrato se termine anticipadamente;

IV.  Importe contractual;

V.  Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados hasta antes de que se
hubiera definide la terminacién anticipada;

V1.  Descripcidn pormenorizada del estado que guardan fos trabajos,

VIl. Periodo de ejecucién de los trabajos, precisando la fecha de inicio y
terminacién contractual y el plazo durante el cual se ejecutaron trabajos;

VIIl.  Una relacién pormenorizada de la situacidn legal, administrativa, técnica y
econdmica en la que se encuentre el contrato que se vaya a terminar
anticipadaments;

IX. Sefialar todas las acciones tendientes a asegurar los bienes y el estado que
guardan los trabagjos, y

X.  Periodo en el cual se determinara el finiquito del contrato y el importe al que

ascenderan los gastos no recuperables.
Articulo 123.- Para la elaboracién del finiquito del contrato que se haya dado por
terminado anticipadamente, deber&n observarse las reglas que para el finiquito de
obra concluida se establecen en la seccién IX de este Capitulo.

continuacién de los trabajos, y se demuestre que de continuar con las obligaciones
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pactadas se ocasignarla un dafio o perjuicio grave al Estado, o bien, no sea posible
determinar la temporalidad de la suspensidn de los trabajos a que se refiere este
articulo,

ARTICULO 61- Las dependencias y entdades podran rescindir
administrativamente los contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista,

El procedimiento de rescision se llevaré a cabo conforme a lo siguiente:

I.  Seiniciara a partir de que al contratista le sea comunicado el incumplimiento
en que haya incurrido, para que en un térming de quince dias héabiles
exponga lo que a su derecho convenga y apoite, en su caso, las pruebas
que estime pertinentes;

I Transcurrido el término a que se refiere la fraccién anterior, se resolvera
considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer, y

Il. La determinacién de dar o no por rescindido el contrato deberd ser
debidamente fundada, motivada y comunicada al contratista dentro de los
quince dias habiles siguientes a lo sefialade por la fraccién | de este articulo.
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Articulo 124.- La rescision administrativa de los contratos debera ser el Gitimo medio
que las dependencias y entidades utilicen, ya que en todos los casos, previamente,
deberén promover la ejecucién total de los trabajos y el mener retraso posible.

En el caso de rescision, las dependencias y entidades optaran por aplicar
retenciones o penas convencionales antes de iniciar el procedimiento de rescision,
cuando el incumplimiento del contrato derive del atraso en la ejecucién de los
trabajos.

Articulo 125.- Cuando la dependencia ¢ entidad sea la que determine rescindir un
contrato, dicha rescisién operara de pleno derecho y sin necesidad de declaracion
judicial, bastando para ello que se cumpla el procedimiento que para tal efecto se
establece en la Ley; en tanto que si es ¢l contratista quien decide rescindirlo, sera
necesario que acuda ante la avtoridad judicial federal y obtenga la declaracion
correspondiente.

Articulo 126.- Cuando se obtenga la resolucién judicial que determine |a rescision
del contrato por incumplimiento de alguna de las obligaciones, imputables a la
dependencia o entidad, se estar a lo que resuelva 1a autoridad judicial.

Articulo 127.- Las dependencias y entidades procederdn a la rescisidn
administrativa del contrato cuando se presente alguna de las siguientes causas:

I, Si el contratista, por causas imputables a é!, no inicia los trabajos objeto del
contrato dentro de los quince dias siguientes a la fecha convenida sin
causa justificada conforme a la Ley y este Reglamento;

. Si interrumpe injustificadamente la gjecucién de los trabajos o se niega a
reparar o reponer alguna parte de ellos, que hubiere sido detectada como
defectuosa por la dependencia o entidad,

Si no ejecuta los trabajos de conformidad con lo estipulado en el contrato o
sin motivo justificado ne acata las drdenes dadas por el residente de obra o
por el supervisor,

Si no da cumphmiento a los programas de ejecucion por falta de materiales,
trabajadores o equipo de construccidn y, que a juicio de la dependencia o
entidad, el atraso pueda dificultar la terminacidn satisfactoria de los
trabajos en el plazo estipulado.

No implicara refraso en el programa de ejecucién de la ebra y, por tanto,

no se considerard come incumplimiento del contrato y causa de su
rescision, cuando el atraso tenga lugar por la falta de informacién referente
a planos, especificaciones o narmas de calidad, de entrega fisica de las
areas de trabajo y de entrega opottuna de materiales y equipos de
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instalacién permanente, de licencias, y permisos que deba proporcionar o
suministrar la contratante, asi como cuando la dependencia o entidad
hubiere ordenado la suspension de los trabajos;

V. Si es declarado en concurso mercantil en los términos de la Ley de
Concurses Mercantiles;

VI.  Sisubcontrata partes de los trabajos objete del contrato, sin contar con la
autorizacién por escrito de la dependencia o entidad;

VIl.  Si cede los derechos de cobro derivados det contrato, sin contar cen fa
autorizacién por escrito de la dependencia o entidad;

VIIl.  Si el contratista no da a la dependencia o entidad y a las dependencias
que tengan facuitad de intervenir, las facilidades y datos necesarios para la
inspeccidn, vigilancia y supervisién de los materiales y trabajos;

IX. Si e contratista cambia su nacionalidad por otra, en el caso de que haya
sido establecido como requisito, tener una determinada nacionalidad;

X Si siendo exiranjero, invoca la proteccion de su gobierno en refacién con el
contrato, y
Xl En general, por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones

derivadas del contrato, las leyes, tratados y demas aplicables.
Las dependencias y entidades, atendiendo a las caracteristicas, magnitud y
complejidad de los trabajos, podran establecer en los contratos ofras causas de
rescisién
Articulo 128.- En la notificacién que las dependencias y entidades realicen al
contratista respecto del inicioc del procedimiento de rescisién, se sefialaran los
hechos que motivaron la determinacién de dar por rescindido el propio contrato,
relacionandolos con las estipulaciones especlficas que se consideren han sido
incumplidas.
Articulo 129.- Si transcurrido el plazo que sefiala la fraccion | del articulo 61 de la
Ley, el contratista no manifiesta nada en su defensa o st después de analizar las
razones aducidas por éste, la dependencia ¢ entidad estima que fas mismas no son
satisfactorias, emitird por escrite la determinacién que proceda. -
Los tramites para hacer efectivas [as garantias se iniciaran a partir de que se dé por
rescindido el contrato.
Articulo 130.- El acta circunstanciada de la rescisién a que hace referencia el
segundo parrafo del articulo 62 de la Ley, deberd contener, como minimo, lo
siguiente:
l. Lugar, fecha y hora en que se levanta;
Il. Nombre y firma del residente de obra de la dependencia o entidad y, en su
caso, del supervisor y del superintendente de construccidn del contratista;
lll.  Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del
contrato que se pretende rescindir,
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IV. Importe contractual considerando, en su caso, los convenios de
modificacion;

V.  Descripcion breve de los motives que diercn ongen al procedimiento de
rescision, asl como de las estipulaciones en las que el contratista incurrié
en incumplimiento del contrato;

VI. Relacién de fas estimaciones o de gastos aprobados con anterioridad al
inicio del procedimiente de rescision, asi como de aquélias pendientes de
autorizacion;

Vil. Descripcion pormenotizada del estado gue guardan los trabajos;

VIIl. Periodo de ejecucién de los trabajos, precisande la fecha de inicio y
terminacién contractual y el plazo durante el cual se ejecutaron fos trabajos,

IX. Relaciébn pormencrizada de la situacién legal, administrativa, técnica y
econdmica en la que se encuentran los trabajos realizados, vy los
pendientes por ejecutar, y

X. Constancia de que el contratista entregd toda la documentacion necesaria

para que la dependencia o entidad pueda hacerse cargo y, en su ¢aso,
continuar con los trabajos
La determinacién de dar por rescindido administrativamente el contrato, no podré ser
revocada o modificada por la propia dependencia ¢ entidad.

ARTICULO 62 - En la suspensitn, rescision administrativa o terminacién anticipada
de los contratos deberd observarse lo siguiente:
| Cuando se determine la suspensién de los trabajos o se rescinda el contrato
por causas imputables a la dependencia ¢ entidad, ésta pagara los trabajos
ejecutados, asl como los gastos no recuperables, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente
con el contrato de que se trate
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Articulo 115.- El contratista a partir de 1a notificacién que dé por terminada la
suspension, podra solicitar el pago de los gastos no recuperables a que hace
referencia el articulo 62 de |a Ley, y que se generen durante la suspension.

Articulo 116.- Tratdéndose de suspensién de trabajos el pago de gastos no
recuperables se limitara a lo siguiente.

1 Las rentas de equipo o, si resulta mds barato, los fletes del retiro y regreso
del mismo a la obra;-

Hasta un dos por ciento de los coslos directos para los conceptos de trabajo
programados y que no fueron ejecutados durante el periodo de Ia
suspensidn. En ningln caso, el monte aplicado podra ser mayer al
determinado por el contratista para los indireclos de las oficinas centrales
en su propuesta;

La plantila de veladores y personal de conservacion y vigilancia de las
instalaciones y obras, asignados durante la suspensidn;

i

IVV. Costos de administracion de obra en cuanto a honorarios, sueldos y
prestaciones del personal técnico y administrativo estrictamente necesario y
que tenga una funcién especifica durante a suspensidn,

V. La mano de obra que sea estrictamente necesaria y que tenga una funmén

81




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

l LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS |

REGLAMENTO DE LA LOPS |

Il. En caso de rescisioén del contrato por causas imputables al contratista, una
vez emitida la determinacién respectiva, la dependencia o entidad
precautoriamente y desde el inicic de [a misma, se abstendra de cubrr los
importes resultantes de trabajos ejecutados aun no liguidados, hasta que se
otorgue el finiquito que proceda, lo que deberd efectuarse deniro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de la comunicacién de dicha
determinacién, a fin de proceder a hacer efectivas las garantias. En el
finiquite debera preverse el sobrecosto de los trabajos adn no ejecutados
gue se encuentren atrasados conforme al programa vigente, asl como lo
relativo a la recuperacion de los materiales y equipos que, en su casg, le
hayan sido entregados;
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especifica durante la suspension y que no haya sido trasladada a otro
frente de trabajo;

Costo del mantenimiento y renta, si s el caso, de oficinas y demas
instalaciones de campo, y

VIl. En su caso, el costo que represente la extensién de las garantias
Para la determinacién de estos gastos se deberan considerar como base para su
cdleulo, los programas y costos originalmente propuestos por el contratista,
debiéndose ajustar con el Ultimo porcentaje de ajuste autorizado antes de la
suspensién
Articulo 131.- Las dependencias y entidades podran, junto con el contratista, dentro
del finiquito, conciliar los saldos derivados de la rescisién con el fin de preservar los
intereses de las partes
Articulo 132.- Las dependencias y entidades podran hacer constar en el finiquito, la
recepcién de los trabajos que haya realizado el contratista hasta fa rescisién del
contrato, asi como de los equipos, materiales que se hubieran instalado en la obra o
servicio o se encuentren en proceso de fabricacién, siempre y cuando sean
susceptibles de utilizacidn dentro de los trabajos pendientes de realizar, debiendo en
todo caso ajustarse a lo siguiente:

. Solo podrd reconocerse el pago de aguellos materiales y equipos que
cumplan con las especificaciones particulares de construccion, normas de
calidad y hasta por la cantidad requerida para la realizacion de los trabajos
faltantes de ejecutar, de acuerdo con el programa de ejecucidn vigente, a la
fecha de rescision; :

. El reconocimiento de los materiales y equipos de instalacién permanente se
realizara invariablemente a los precios estipulados en los andlisis de
precios del contrato o, en su caso, a los pracios de mercado; afectdndose
los primeres con los ajustes de costos que procedan, no se deberd
considerar ningdn cargo adicional por indirectos, financiamiento, fletes,
almacenajes y seguros. Se entendera por precio de mercado, el precio del
fabricante o proveedor, en el momento en que se formalizé el pedido
correspondiente, entre el contratista y el proveedor;

Se deberdn reconccer al contratista los anticipos amertizados, asi como los
pagos que a cuenta de materiales y fabricacién de equipes haya realizado
el contratista al fabricante o proveedor de les mismos, siempre y cuando
éste se comprometa a entregarlos, previo el pago de la diferencia a su
favor, y

En el caso de que existan fabricantes o proveedores que tengan la
posesién o propiedad de los equipos y materiales que las dependencias y
entidades necesiten, éstas bajo su responsabilidad, podran subrogarse en
los derechos que tenga el contratista, debiendo seguir los criterios

Vi,
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IIl. Cuando se den por terminados anlicipadamente los contratos, la
dependencia o entidad pagara al contratista los trabajos ejecutados, asi
como los gastos no recuperables, siempre que éstos sean razonables,
estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el
contrato de que se trate, y
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sefialados en fas fracciones anteriores.

Articulo 133.- El sobrecosto es [a diferencia entre el importe que le representarla a

la dependencia o entidad concluir con otro contratista los trabajos pendientes, y el

costo de la obra no ejecutada al momento de rescindir el contrato.

El sobrecosto que se determine al elaborar el finiquito, sera independiente de las

garantias, penas convencionales y demas cargos que deban considerarse en la

rescisién administrativa

Articulo 134.- Para la determinacion del sobrecosto y su importe, las dependencias

y entidades procederan conforme a lo siguiente:

I Cuande la dependencia o entidad rescinda un contrato y exista una
propuesta solvente susceptible de adjudicarse en los términos que sefiala
la fraccién VI del articulo 42 de la Ley, el sobrecosto sera la diferencia
entre el precio de la siguiente propuesta mas baja y el importe de la obra
no ejecutada conforme al programa vigente, aplicande los ajustes de
costos que procedan, y

] Cuando una propuesta no sea susceptible de adjudicarse en los términos
sefialados en la fraccién anterior, la determinacién del sobrecosto debera
reflejar el mpacto inflacionario en el costo de la obra no ejecutada
canforme al programa vigente, hasta el momento en que se notifique la
rescisién, calculade conforme al procedimiento de ajustes de costos

-pactado en el contrato, debiendo agregarse un importe equivalente al diez
por ciento de los trabajos faltantes por ejecutar.

Articulo 122 - Tratandose de una terminacion anticipada los gastos no recuperables

seran:

| Los gastos no amortizados por concepto de.

a. La construccién de oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e
instalaciones en el sitio de los trabajos Al ser liquidados estos gastos, las
construcciones seran propiedad de la Federacién o de la entidad,

b. Oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e instalaciones rentados por
el contratista, con el objeto de atender directamente las necesidades de la
obra;

c. Lainstalacion y montaje de plantas de construccién, talleres y su retiro, y

d. La parte proporcional del costo de transporte de ida y vuelta de la
maquinaria o equipo de construccidn y de plantas y elementos para
instalaciones de acuerdo con el programa de utilizacién, y la expedicion de
la garantia de cumplimiento del contrate;

El importe de los materiales y equipos de instalacidn permanente adquiridos
por el contratista y que se encuentren en el sitio de los trabajos, camino a
éste, terminados o habilitados en los talleres o fabricas correspondientes,
siempre que cumplan con las especificaciones de calidad y que la cuantia

83




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

I LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS |

REGLAMENTO DE LA LOPS

IV. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacién de los
trabajos, el contratista podra optar por no ejecutarlos En este supueste, si opta por
la terminacidn anticipada del contrato, debera solicitarla a la dependencia o entidad,
quien determinara lo conducente dentro de los quince dias naturales siguientes a la
presentacién del escrito respectivo; en caso de negativa, serd necesario que el
contratista obtenga de la autondad judicial la declaratoria correspondiente, pero sila
dependencia 0 entdad no contesta en dicho plazo, se tendrd por aceptada la
peticién del contratista.

Una vez comunicada por la dependencia o entidad la terminacién anticipada de los
contratos o el inicie del procedimiento de rescision de los mismos, éstas procederan
a tomar inmediata posesién de los trabajos ejecutados para hacerse cargo del
inmueble y de las instalaciones respectivas, levantando, con o sin la comparecencia
del contratista, acta circunstanciada del estado en que se encuentre la cbra En el
case de entidades, e! acta circunstanciada se levantard ante la presencia de
fedatano publico.

El contratista estara obligado a devolver a la dependencia ¢ entidad, en un plazo de
diez dias naturales, contados a partir del inicio del procedimiento respectivo, toda la
documentacidn que ésta le hubiere entregado para la realizacion de los trabajos.

sea acorde con las cantidades de obra pendientes de ejecutar segun los
programas convenidos, y

Liguidacién del personal obrero y administrativo directamente adscrito a la
obra, siempre y cuando no sean empleados permanentes del contratista.

L.

ARTICULO 63.- De ocurrir los supuestas establecidos en el articulo anterior, las
dependencias y entidades comunicaran |a suspensidn, rescisién o terminacién
anticipada del contrato al contratista; posteriormente, lo harén del conocimiento de
su érgano interno de control, a mas tardar el dltimo dia habil de cada mes, mediante
un informe en el que se referird los supuestos ocurridos en el mes calendario
inmediato anterior.

ARTICULO 64 - El contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusion
de los trabajos que le fueron encomendados, para que ésta, dentro del plazo
pactado, verifique la debida terminacién de los mismos conforme a las condiciones
establecidas en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajes, la
dependencia o entidad contarad con un plazo de quince dias naturales para proceder
a su recepcion fisica, mediante el levantamiente del acta correspondiente,
quedando los trabajos bajo su responsabilidad.

Articulo 135.- Para iniciar el procedimiento de recepcidn de los trabajos, ef
contratista a través de la bitadcora o por oficio, debera notificar la terminacién de los
trabajos, para lo cual anexara los documentos que lo seporten e incluird una relacion
de las estimaciones ¢ de gastos aprobados, monto ejercido y créditos a faver o en
contra,

Articulo 136.- Si durante la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad
encuentra deficiencias en la terminacidn de los mismos, debera solicitar al contratista
su reparacion, a efecto de que éstas se corrfjan conforme a las condiciones
requeridas en el contrato.

En este caso, el plazo de verificacién de los trabajos pactado en el contrato se podra
prorrogar por el periode que acuerden las partes para la reparacién de las
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Recibides fisicamente los trabajos, las partes deberan elaborar dentro del término
estipulado en el contrato, el finiquito de los trabajos, en el que se haran constar los
créditos a favor y en contra que resulten para cada uno de ellos, describiendo et
concepto general que les dio origen y el saldo resultante.
De existir desacuerdo entre las partes respecto al finiquito, o bien, el contratista no
acuda con la dependencia o entidad para su elaboracién dentro del plazo sefialado
en el contrato, ésta procederd a elaborarlo, debiendo comunicar su resultado al
contratista dentro de un plazo de diez dias naturales, contado a partir de su
emisién; una vez notificado el resultado de dicho finiquito al contratista, éste tendra

deficiencias.

Lo anterior, sin perjuicic de que la dependencia o entidad opte por la rescisién del

contrato.

Articulo 137.- En la fecha sefialada, la dependencia o entidad recibira fisicamente

los trabajos y levantara el acta correspondiente, la que contendra como minimo lo

siguiente:

I Lugar, fecha y hora en que se levante;

1. Nombre y firma del residente de obra y del supervisor de los trabajos por
parte de la dependencia o entidad y del superintendente de construccién
por parte del contratista;

Nl.  Descripcién de los trabajos que se reciben,

W.  Importe contractual, incluyendo el de [os convenios modificatorios;

V, Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando las fechas de inicio y
terminacién contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron,
incluyendo los convenios;

VI.  Relacion de las estimaciones ¢ de gastos aprobados a la fecha, asl como
las pendientes de autorizacidn; :

VIl. Declaracign de las partes de que se entregan los planos correspondientes a
la construccién final, asl como los manuales e instructivos de operacién y
mantenimiento correspondientes y los cerificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados, y

VIl Constancia de que el archivo de documentos derivados de la realizacién de

los trabajos, fue entregado a la residencia de obra o a la supervisién por
parte del contratista.
En el acto de entrega fisica de los trabajos, el contratista exhibird la garantia prevista
en el articulo 66 de la Ley,
Articulo 138.- Las dependencias y entidades podran efectuar recepciones parciales
de los trabajos cuando sin estar concluida la obra, a juicio de la dependencia o
entidad, existan trabajos terminadoes, identficables y susceptibles de utilizarse y
consgervarse; debiendo levantar el acta circunstanciada correspondiente, ajustandose
en lo procedente a lo previsto en el articulo anterior.
Articulo 139.- Las dependencias y entidades, para dar por terminados, parcial o
totalmente, los derechos y obligaciones asumidos por las partes en un contrato de
obras o servicios, deberan elaborar el finiquito correspondiente, anexando el acta de
recepcion fisica de los trabajos.
Una vez elaborado el finquito de los trabajos, la dependencia o entidad darad por
terminade e} contrato correspondiente, dejande unicamente subsistentes las
acciones que deriven del finiquito, asl como la garantia que se contempla en el
articulo 66 de la Ley, por lo que no sera factible que el contratista presente
reclamacién alguna de pago con posterioridad a su formalizacién
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un plazo de quince dias naturales para alegar o que a su derecho corresponda, si
transcurrido este plazo no realiza alguna gestion, se dard por aceptado.
Determinado el saldo total, la dependencia o entidad pondra a disposicién del
contratista el pago correspondiente, mediante su ofrecimiento o la consignacién
respectiva, o bien, solicitara el reintegro de los importes resultantes, debiendo, en
forma simultinea, levantar el acta administrativa que dé por extinguidos los
derechos y obligaciones asumidos por ambas partes en el contrato.

Articulo 140.- La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de
su representante legal o su superintendente de construccion, la fecha, lugar y hora
en que se llevara a cabo el finiquito; los contratistas tendran la obligacién de acudir
al llamado que se haga por escrito, en caso contrario, se procedera a su elaboracion
en el plazo y la forma que para et efecte se hubiere determinado en el contrato,
debiendo comunicar su resultado conforme lo establece el tercer parrafo del articulo
64 de la Ley.

Articulo 141.- El documento donde conste e! finiquito de los trabajos, formara parte
defl contrato y debera contener como minimo, lo siguiente:

l. Lugar, fecha y hora en que se realice,

. Nombre y firma del residente de obra y, en su caso, del supervisor de los
trabajos por parle de la dependencia o entidad y del superintendente de
construccidén del contratista;

Descripcién de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del
contrato correspondiente;

Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volimenes
realmente ejecutados de acuerdo al contrato y a los convenios celebrados;
Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y
terminacion contractual y el plazo en gque realmente se ejecutaron,
incluyendo los convenios;

Relacién de las estimaciones, indicando como fueron ejecutados los
conceptos de trabajo en cada una de ellas, y los gastos aprobados,
debiendo describir cada uno de los créditos a favor y en contra de cada una
de las partes, sefialando los conceptos generales que les dieron origen y su
saldo resultante, as{ como la fecha, lugar y hora en que seran liquidados;
Datos de la estimacidn final;

Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de los
trabajos y cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido, y

La declaracién, en su caso, de que el contratista extiende el mas amplio
finiquito que en derecho proceda, renunciando a cualquier accion legal que
tenga por objeto reclamar cualquier pago relacionado con el contrato.
Cuando la liquidacién de los saldos se realice dentro de los quince dlas naturales
siguientes a la firma del finiquito, el documento donde conste el finiquito podra
utlizarse como el acta adminisfrativa que da por extinguidos los derechos ¥y
obligaciones de las partes en el contrato, debiendo agregar tnicamente una
manifestacién de las partes de que no existen otros adeudos y por lo tanto se daran
por terminados los derechos y obligaciones que genera el contrato respectivo, sin
derecho a ulterior reclamacién, al no ser factible el pago indicado, se procedera a
elaborar el acta administrativa prevista en el dltimo parrafo del articulo 64 de la Ley.
Articulo 142.- Si del finlquito resulta que existen saldos a favor del contratista, la

i
Iv.
V.

Vi

VL.
Vil

X
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dependencia o entidad debera liquidarlos dentro del plazo a que alude el segundo
parrafo de! articulo 54 de la Ley.

Si del finiquito resulta que existen saldos a favor de la dependencia o entidad, el
importe de los mismos se deducira de las cantidades pendientes por cubrir por
concepto de trabajos ejecutados y si no fueran suficientes éstos, debers exigirse su
reintegro conforme a lo previsto por el articulo 55 de la Ley. En caso de no obtenerse
el reintegro, la dependencia o entidad podré hacer efectivas las garantias que se
encuentren vigentes.

Articulo 143.- E| acta administrativa que da por extinguidos los derechos vy
obligaciones formara parte dei contrato y deberd contener como minimo lo siguiente:
. Lugar, fecha y hora en que se levante;

. Nombre de los asistentes y el caracter con gue intervienen en el acto;

i, Descripcién de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del
contrato correspondiente;

Relacion de obligaciones y la forma y fecha en que se cumplieron, y
Manifestacién de las partes de que no existen adeudos y, por lo tanto, de
que se dan por terminadas las obligaciones que genera el contrato
respective, sin derecho a ulterior reclamacion.

V.
V.

ARTICULO 65.- A la conclusidn de las obras publicas, las dependencias y, en su
caso, las entidades, deberan registrar en las oficinas de Catastro y del Registro
Publico de |a Propiedad de las entidades federativas, los titulos de propiedad
correspondientes de aquellos inmuebles que se hayan adquirido con motivo de la
construccion de las obras publicas, y en su caso deberan remitir a la Contraloria los
titulos de propiedad para su inscripcién en el Registro Pulblico de la Propiedad
Federal y su inclusién en el Catélogo e Inventario de los Bienes y Recursos de la
Nacion.

ARTICULO 66.- Concluidos los trabajos, el contratista quedard obligado a
responder de los defectos que resultaren en los mismos, de los vicios ocultes y de
cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurride, en los términos sefalados
en el contrato respectivo y en |a legislacidn aplicable.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses por el cumplimiento
de las obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, por lo que previamente a ia

Articulo 64.- La garantfa a que alude el articulo 66 de la Ley, se liberard una vez
transcurridos doce meses, contados a partir de la fecha del acta de recepcion fisica
de los trabajos, siempre que durante ese periodo no haya surgido una
responsabilidad a cargo del contratista.

Articulo 65.- Cuando apareciesen defectos o vicios en los trabajos dentro del plazo
cubierto por la garantia, la dependencia o entidad deberd notificarlo por escrito al
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recepcién de los trabajos, los contratistas, a su eleccion, deberdn constituir fianza
por el equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de los trabajos;
presentar una carta de crédito irrevocable por el equivalente al cinco por ciento del
monto total ejercido de fos trabajos, o bien, aportar recursos liquidos por una
cantidad equivalente al cinco por ciento de! mismo monto en fideicomisos
especialmente constituides para ello.

Los recursos aportados en fideicomiso deberan invertirse en instrumentos de renta
fija.

Los contratistas, en su caso, podran retirar sus aportaciones en fideicomiso y los
respectives rendimientos, transcurndos doce meses a partir de la fecha de
recepcion de los trabajos. En igual plazo quedard automaticamente cancelada la
fianza o carta de crédito irrevocable, segun sea el caso.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias y entidades para exigir e! pago
de las cantidades no cubiertas de la indemnizacion que a su juicio corresponda, una
vez que se hagan efectivas las garantias constituidas conforme a este articulo.

En los casos sefialados en los articulos 42, fracciones IX y X, y 43 de esta Ley, el
servidor piblico que haya firmado el contrato, bajo su responsabilidad, podra
exceptuar a los contratistas de presentar la garantia a que se refiere este articulo,

contratista, para que éste haga las correcciones o reposiciones correspondientes,
dentro de un plaze méaximo de treinta dias naturales, transcurrido ese término sin
que se hubieran realizado, la dependencia o entidad procedera a hacer efectiva la
garantia. Si la reparacion requiere de un plaze mayor, las partes podréan convenirlo,
debiendo centinuar vigente la garantia.

Articulo 66.- Si la garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos y por
cualqurer otra responsabilidad fue constituida mediante fianza, su liberacién estard a
lo previsto en la péliza de garantla que se otorgue en los términos del articulo 68 de
este Reglamenta.

Si se constituyd mediante aportacién liquida de recursos en un fideicomiso,
transcurrido el plaze a que hace referencia el articulo 66 de la ley, el contratista
podra retirar su aportacién, ademéas de Ios rendimientes obtenidos, para lo cuai la
dependencia o entidad instruira la procedente a la institucion fiduciaria,

En caso de haberse expedido carta de crédito irrevocable, el contratista procedera a
su cancelacidén inmediata.

ARTICULQ 87.- El contratista serd el Gnico responsable de la ejecucidn de los
trabajos y deberd sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las
autoridades competentes en materia de construccion, seguridad, uso de la via
publica, proteccién ecoldgica y de medic ambiente que rijan en el Ambite federal,
estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le sefiale la
dependencia ¢ entidad. Las responsabilidades y los dafios y perjuicios que
resultaren por su inobservancia seran a cargo del contratista.

ARTICULO 68.- Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las
dependencias o entidades vigilardn que la unidad que debe operarla reciba
oportunamente de la responsable de su realizacién, el inmueble en condicicnes de
operacion, los planos correspondientes a la construccidn final, las normas y
especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asl como los manuales
e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de
garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados

ARTICULO 69 - Las dependencias y entidades bajo cuya responsabilidad quede
una obra publica concluida, estaran obligadas, por conducto del area responsable
de su operacién, a mantenerla en niveles apropiados de funcionamiento. Los
drganos internos de control vigilarén que su uso, operacidon y mantenimento se
realice conforme a los objetivos y acciones para las que fueron originaimente
disefadas.
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ARTICULO 70.- Cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 24 de esta Ley,
las dependencias y entidades podran realizar trabajos por administracién directa,
siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal
efecto, consistentes en maquinaria y equipo de construccién y personal técnico,
segiin el caso, que se requieran para el desarrolle de los trabajos respectivos y
podran:

1. Utilizar la mano de obra local que se requiera, lo que invariablemente
debera llevarse a cabo por obra determinada;
Alquilar el equipo y maquinaria de construccidén complementario,
Utilizar preferentemente los materiales de la region, y

1.
.

IV. UWilizar los servicios de fleles y acarreos complementarios que se
requieran.
En la ejecucidn de los trabajos por administracién directa, bajo ninguna

circunstancia podran participar terceros como contratistas, sean cuales fueren las
condiciones particulares, naturaleza juridica o modalidades que éstos adopten.
Cuando se requieran equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados,
materiales u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o
aplicados, su adquisicidn se regira por las disposiciones correspondientes a tal
materia

Artfculo 212.- El presupuesto de los trabajos por administracién directa se integraré
por costos unitarios, los cuales ne podran incluir cargos por imprevistos ni
erogaciones adicionales. Se entendera por costo unitario, el correspondiente a la
suma de cargos por concepto de materiales o equipe de instalacién permanente,
mano de obra y utilizacion de maquinaria o equipo de construccion, sea propio o
rentado.

La dependencia o entidad que requiera de trabajos por administracién directa debera
considerar que el presupuesto incluya el costo de los siguientes conceptos:

L. Equipos, mecanismos y accesorios de instalacién permanente, los que
incluirdn los fletes, maniobras, almacenaje y todos aquellos cargos que se
requieran para transportarios al sitio de los trabajos, instalarfos y probarlos,

. Instalaciones de construccién necesarias para fa ejecucion de los trabajos

¥, en su caso, de su desmantelamiento, asi como los fletes y acarreos de
la maquinaria o equipo de construccidn;

Construccicnes e instalaciones provisionales, destinadas a servicios
administrativos, médicos, recreativos, sanitarios y de capacitacion,
campamento y comedores que se construyan en el sitio de ejecucién de
los trabajos, asi como del mobiliario y equipo necesario para ésta;

V. Salarios, vigticos o cualquier otra remuneracién que reciba el personal
técnico, administrativo y de servicios, encargados directamente de la
ejecucidn de los trabajos, de conformidad con el programa de utilizacién de
recursos humanos;

V. Equipos de transporte aéreo, maritimo o terrestre, con sus respectivos
cargos por combustibles y lubricantes;

VI Materiales de consumo en oficinas, y

VIl.  Materiales, equipo de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria o

equipo de construccién complementario.

La contratacion de recursos humanos complementarios que se requieran,

deber4 ser por obra determinada de acuerdo con la legislacion laboral.
La contratacién de la maquinaria ¢ equipe de construccién debera realizarse
de acuerdo con las necesidades que determine el programa de ejecucién de
los trabajos y el procedimiento constructivo,

ARTICULO 71.- Previamente a la realizacién de los trabajos por administracién
directa, el titular del area responsable de la ejecucién de los trabajos emitira el
acuerdo respectivo, del cual formarn parte, entre otros aspectos, la descripcion
pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, los proyectos, planos,
especificaciones, programas de ejecucidn y suministro y el presupuesto
correspondiente.

Articulo 211.- El acuerdo de realizacién de trabajos por administracion directa a que
hace referencia el articulo 71 de la Ley, debera contener como minimo lo siguiente:
. Descripcion pormenorizada de los trabajos a ejecutar;
I Datos relativos a la autorizacién de la inversidn respectiva;
li.  Importe total de los trabajos y, en su caso, los montos por ejercer en cada
ejercicio;
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Los 6rganos internos de control en las dependencias y entidades, previamente a la
ejecucién de los trabajos por administracion directa, verificaran que se cuente con el
presupuesto correspondiente y los programas de ejecucion, de utilizacidn de
recursos humanos y, en su caso, de utilizaciéon de maquinaria y equipo de
construccion.

IV.  Plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales, indicando
|a fecha de inicio y conclusién de los mismos;

V. Identificacién de las 4reas y servidores publicos responsables de la
autorizacion y ejecucién de los trabajos;

VI. Los proyectos de ingenieria y arquitectura u otros requeridos;

VIl. Las normas de calidad y especificaciones de construceién,

VIll. Los programas de gjecucién de los trabajos y de suministro o utilizacién de
los insumos;

IX. Lugary fecha de su firma, y

X.  Nombre y firma del servidor publico que emite el acuerdo.

ARTICULO 72.- La ejecucion de los trabajos estard a cargo de la dependencia o
entidad a través de la residencia de obra; una vez concluidos los trabajos por
administracion directa, debera entregarse al area responsahle de su cperacién o
mantenimiento. La entrega debera constar por escrito.

Articulo 215.- Para la recepcidn de los trabajos, la dependencia o entidad debera
levantar un acta de recepcién que contendra comg ménimo lo siguiente:

| Lugar, fecha y hora en que se realice;

1. Nombre vy firma de los asistentes y el caracter con que intervienen en el
acto;
Nombre y firma del residente de obra y del representante del drea que se
hara cargo de la operacién y mantenimiento de los trabajos;

V.  Descripcidn de los trabajos que se reciben;

V. Importe de los trabajos, incluyendo las posibles modificaciones que se
hubieren requerido;

VI.  Periodo de ejecucion de los trabajos, incluyendo las prérrogas auterizadas;

VIt. Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados;

VIll. Declaracibn de las partes de que se cuenta con los planos
correspondientes a la construccién final, asl como los manuales e
instructivos de operacién y mantenimento correspondientes vy los
certificados de garantfa de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados, y

IX. Fechas de inicio y terminacién real de los trabajos, asl como del cierre de la
bitacora.

La dependencia o entidad podra efectuar recepciones parciales de los frabajos,
debiendo levantar ias actas correspondientes.

ARTICULO 73.- La dependencia o entidad debera prever y proveer todos los
recursos humanos, técnicos, materiales y econdémicos necesarios para que la
ejecucién de los trabajos se realice de conformidad con lo previsto en los proyectos,
planos y especificaciones técnicas; los programas de ejecucion y suministro y los
procedimientos para llevarlos a cabo.

En la ejecucién de los trabajos por administracién directa serén aplicables, en lo
procedente, las disposiciones de esta Ley

Articulo 213.- La dependencia o entidad que necesite trabajos por administracién
directa, en la elaboracién de los programas que requieran para la ejecucion de los
mismos, debera considerar lo siguiente:

L Que el programa de ejecucion y erogaciones, esté desagregado en etapas
secuenciales de conceptos y actividades, sefialando fechas de iniciacion y
terminacién de cada una de ellas, las fechas claves, las cantidades de
trabajo que se ejecutaran semanal o mensualmente y los importes
parciales y el total,
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Que el programa de utilizacion de recursos humanos consigne la
especialidad, categoria, nimero requerido y percepciones totales por dia,
semana o mes. El programa incluird al personal técnico, administrativo y
obrero, encargado directamente de la ejecucién de los trabajos; '
Que el programa de utilizacién de la maquinaria ¢ equipe de construccion,
consigne las caracteristicas de! equipe, capacidad, nimero de unidades y
total de horas efectivas de utilizacién, calendarizadas por semana o mes, y
Que el programa de suministro de los materiales y equipo de nstalacién
permanente, consigne las caracteristicas, cantidades, unidades de los
materiales y equipo que se requiera, calendarizadas por semana o mes
Articulo 214.- Las incidencias que se susciten durante el desarrollo de los trabajos
deberan asentarse en la bitacora de obra.

Articuto 216.- Aguellos trabajos que se lleven a cabo con personal, con materizles
existentes en el almacén y con el equipo y herramienta propios de las dependencias
y entidades, y que sean ulilizados para realizar el mantenimiento menor, no deberan
considerarse como trabajos de administracién directa; por lo tanto deberd excluirse
del presupuesto aprobado para obras y servicios, el costo que refleje la realizacidn
de éstos, ya que deben incluirse en sus gastos de operacidn.

V.

ARTICULQ 74.- La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan
remitir a la Contraloria, 'a la Secretaria y a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial la informacién relativa a los actos y contratos materia de esta Ley, seran
establecidos por dichas Secretarias, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
La informacion a que se refiere el dltimo parrafo del articulo 27 de esta Ley deberd
remitirse por las dependencias y entidades a la Contraloria, a través de medios
magnéticos o remotos de comunicacién electrénica, conforme a las dispesiciones
administrativas que para tal efecto establezca la propia Contralorfa.

Las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y sistematica toda la
documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia de este
ordenamiento, cuando menos por un lapso de tres afios, contados a partir de la
fecha de su recepcién; excepto la documentacién contable, en cuye caso se estard
a lo previsto en las disposiciones aplicables.

Articulo 4.- Para los efectos de los articulos 27, 28, 31 fraccion (I, 33 fraccidn XXII,
74, 83 y 85 de la Ley, el uso de los medios remotos de comunicacion electrénica, se
regird por las disposiciones y lineamientos que conforme a la Ley y este Reglamento
emita la Contraloria.

ARTICULO 75.- La Contraloria, en el ejercicio de sus facultades, podra verificar, en
cualquier tiempo, que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
realicen conforme a lo establecido en esta Ley o en ofras disposiciones aplicables
Si la Contralorfa determina la nuilidad total del procedimiento de contratacién por
causas imputables a la convocante, la dependencia ¢ entdad reembolsard a los
licitantes los gastos no recuperables en que hayan incurrido, siempre que éstos
sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente

Articulo 5.- El titular del &rea responsable de la ejecucién de los trabajos debera
mantener actualizados e! estado que guarden el avance fisico y financiero de las
obras, asl como la situacidn en que se encuentren los adeudos a cargo de los
contratistas derivados de anticipos no amortizados, finiquitos no liquidados o
materiales y equipos no devueltos

Lo anterior a efecto de que en cualquier momento los érganos internos de control se
encuentren en posibilidad de requerir dicha informacion.

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
FJMD DIC 2002

91




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

REGLAMENTO DE LA LOPS

con la operacidn correspondiente.

La Contraloria podrd realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a las
dependencias y entidades que realicen obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, e igualmente podrad solicitar a los servidores publicos y a los
contratistas que participen en ellos tedos los datos e informes relacionados con los
actos de que se trate.

La Contraloria directamente o a través de los érganos internos de control, en el
gjercicio de |a facultad que le otorga el articulo 75 de la Ley, podra solicitar los datos
e informes relacionados con actos relativos a obras y servicios y los servidores
publicos y contratistas estaran obligados a proporcionarios. Los contratistas que no
aporten la informacién que le requiera la Contraleria, en ejercicio de sus facultades
de verificacién, seran sancionados en los términos que establece el Titulo Séptimo
de la Ley.

ARTICULO 76.- La Contraloria podra verificar la calidad de los trabajos & través de
los laboratorigs, instituciones educativas y de investigacidn o con las personas gue
determine, en los términos que establece la Ley Federal sobre Metrologla y
Normalizacién y que podrdn ser aquellos con los que cuente la dependencia ©
entidad de que se trate

El resultade de las comprobaciones se hard constar en un dictamen que sera
firmado por guien haya hecho la comprabacién, asi como por el contratista y el
representante de la dependencia o entidad respectiva, si hubieren intervenide La
falta de firma del contratista no invalidara dicho dictarmen.

ARTICULO 77 - Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta
Ley, seran sancionados por la Contralorla con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el salario minime general vigente en el Distrito Federal
elevado al mes, en la fecha de la infraccién.

Articulo 217.- La Contraloria para la imposicion de las sanciones previstas en la
Ley, notificara a la persona fisica 0 moral, los hechos presumiblemente constitutivos
de la infraccién, sujetdndose en el procedimiento a lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

ARTICGULQ 78.- La Contraloria, ademds de la sancién a que se refiere el articulo
anterior, inhabiltard temporalmente para participar en procedmientos de
contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley al licitante o contratista que
se encuentre en alguno de los supuestos siguientes-
. Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos
no formalicen el contrato adjudicado por la convocante;

Los contratistas que se encuentren en Ia fraccidn |ll del articulo 51 de este
ordenamiento, respecto de dos 0 méas dependencias o entidades,

Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por
causas imputables a ellos y gue, como consecuencia, causen dafios o
perjuicios graves a la dependencia o entidad de que se trate, y

V. Los licitantes o contratistas que proporcionen informacidn falsa, o que
actien con dolo 0 mala fe en algun procedimiento de contratacién, en la
celebraci6n del contrato o durante su vigencia, o bien, en la presentacion
o desahogo de una queja en una audiencia de conciliacién o de una
inconformidad.

La inhabilitacién que imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco anos,

plazo que comenzard a contarse a parlir del dla siguiente a la fecha en que la
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Contraloria [2 haga del conacimiento de las dependencias y entidades, mediante la
publicacién de la circular respectiva en el Diario Oficial de la Federacion,

Las dependencias y entidades, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en
que tengan conocimiento de alguna infraccién a las disposiciones de esta Ley,
remitirdn a la Contraloria la documentacion comprobatoria de los hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccidn.

Articulo 218.- Dentro de la documentacion comprobateria a que alude el dltimo
parrafo del articulo 78 de la Ley, las dependencias y entidades deberan acompariiar
la que acredite el monto de los dafos y perjuicios causados con motivo de la
presunta infraccién.

ARTICULO 78.- La Contraloria impondra Jas sanciones considerando:

. Los dafios o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse;

Il.  El caracter intencional o no de la actién u omision constitutiva de la

infraccién;

lll.  La gravedad de la infraccian, y

IV. Las condiciones del infractor.
L.a Contraloria impondra las sanciones administrativas de que trata este Tltulo, con
base en las disposiciones relativas de la lLey Federal de Procedimento
Administrativo

ARTICULO 80.- La Contraloria aplicara {as sanciones que procedan, conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a
los servidores publicos que infrinjan las disposiciones de este ordenamiento.

ARTICULO 81.- Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley serdn
independientes de las de orden civil 0 penal que puedan derivar de la comisién de
los mismos hechos,

ARTICULO 82.- Cuando se haya incurrido en infraccién por causa de fuerza mayor
o de caso fortuito, ¢ cuando se observe en forma espontanea el precepto que se
hubiese dejado de cumplir, no se impondran sanciones.

No se considerard que el cumplimiento es espontaneo cuando la omisidn sea
descubierta por las autoridades ¢ medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier
otra gestion efectuada por las mismas.

ARTICULO 83.- Las personas interesadas podrén inconfarmarse ante la Contraloria
por cualquer acto del procedimiento de contratacién que contravenga las
disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley.

La inconformidad sera presentada, a eleccién del promovente, por escrito ¢ a través
de medios remotos de comunicacién electrénica que al efecto establezca la
Contraloria, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que ocurra el aclo
o el inconforme tenga conocimiento de éste.

Articulo 219.- S el escrito de inconformidad no reune los requisitos establecidos por
la Ley, la Contraloria se sujetara a lo dispuesto en el articulo 17-A de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Para los efectos del articulo 86 de la Ley, la Contraloria dara aviso a la dependencia
o entidad de la inconformidad presentada, acompafiando copia de la misma, a efecto
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Transcurrido el plazo establecido en este articulo, precluye para los interesados el
derecho a inconformarse, sin perjuicio de que la Contraloria pueda actuar en
cualquier tiempo en términos de ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que las perscnas interesadas previamente manifiesten a
la Contralorla las irregularidades que a su juicic se hayan cometido en el
procedimiento de contratacion, a fin de que las mismas se corrijan.

La falta de acreditamientc de la personaldad del promovente serd causa de
desechamiento.

de que rinda un informe circunstanciado. La informacién que remita la dependencia o
entidad se referird a cada uno de los hechos manifestados por el inconforme,
debiendo acompafiar la documentacion relacionada con el procedimiento de
contratacion.

Articulo 4.- Para los efectos de los articulos 27, 28, 31 fraccidn Ill, 33 fraccion XXII,
74, 83 y 85 de |a Ley, el uso de los medios remotos de comunicacion electronica, se
regird por las disposiciones y lineamientos que conforme a la Ley y este Reglamento
emita fa Contraloria.

ARTICULO 84- En la inconformidad que se presente en los términos a que se
refiere este Capitulo, el promovente deberd manifestar, bajo protesta de decir
verdad, los hechos gue le consten relativos al acto o actos que aduce son
irregutares y acompafar la documentacion que sustente su peticion. La falta de
protesta indicada serd causa de desechamiento de Ia inconformidad.
La manifestacién de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones de
esta Ley y a las demas que resulten aplicables,

Cuando una inconformidad se resuelva como no favgrable al promovente por
resultar notoriamente improcedente y se advierta que se hizo con el Unico propésito
de retrasar y entorpecer la continuacién del procedimiento de contratacién; se le
impondra multa conforme lo establece el articula 77 de esta Ley.

ARTICULOQ 85.- En las inconformidades que se presenten a través de medios
remotos de comunicacion electrénica, deberdn utilizarse medios de identificacion
electronica en sustitucién de la firma autégrafa.

Dichas inconformidades, la documentacién que las acompafie y la manera de
acreditar la personalidad del promovente, se sujetardn a las disposiciones técnicas
que para efectos de la transmision expida la Contralerla, en cuyo caso producirdn
los mismos efectos que las leyes otorgan a los medios de identificacién y
documentos correspondientes.

Articulo 4.- Para los efectos de los articulos 27, 28, 31 fraccién I, 33 fraccion XXII,
74, 83 y 85 de la Ley, el uso de los medios remotos de comunicacidn electrénica, se
regird por las disposiciones y lineamientos que conforme a la Ley y este Reglamento
emita la Contraloria.

ARTICULO 85.- La Contraloria podra de oficio o en atencién a tas incanformidades
a que se refiere el articulo 83 del presente ordenamiento, realizar las

Articulo 219, 2° Parrafo. -
Para los efectos del articulo 86 de |a Ley, la Contraloria daré aviso a la dependencia
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investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos de cualquier
procedimiento de contratacidn se ajustan a las disposiciones de esta Ley, dentro de
un plazo que no excedera de treinta dias habiles contados a partir de la fecha en
que tenga conocimiento del acto irregufar, Transcurrido dicho plazo, debera emitir la
resolucién correspondiente dentro de los treinta dfas habiles siguientes.
La Contraloria podrd requerir informacion a las dependencias ¢ entidades
correspondientes, quienes deberdn remitirfla dentro de los diez dias naturales
siguientes a la recepcion del requerimiento respectivo.

Una vez admitida la inconformidad o iniciadas las investigaciones, la Contraloria
deberd hacerlo del cehocimiento de terceros gue pudieran resultar perjudicados,
para que dentro del término a que alude el parrafo anterior manifieste lo que a su
interés convenga Transcurrido dicho plazo sin que el tercero perjudicado haga
manifestacién alguna, se tendra por precluido su derecho

Durante la investigacién de los hechos a que se refiere este articulo, la Contralorfa
podra suspender el procedimiento de contratacién, cuando:

[. Se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las
disposiciones de esta Ley o a las que de ella deriven, o bien, que de
continuarse con el procedimiento de contratacién pudiera producirse dafios
o0 perjuicios a la dependencia o entidad de que se trate, y

. Con la suspension no se cause perjuicioc al interés social y no se
contravengan disposiciones de orden pdblico. La dependencia o entidad
deber4 informar dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacién
de !a suspension, aportando [a justificacién del caso, si con la misma no se
causa perjuicio al interés social o bien, se contravienen disposiciones de
orden publico, para que la Contraloria resuelva lo que proceda

Cuando sea el inconfarme quien solicite la suspensién, éste deberd garantizar los
dafios y perjuicios que pudiera ocasionar, mediante fianza por ¢l monto que fije la
Contraloria, de conformidad con los lineamientos que al efecto expida, sin embargo,
el tercero perjudicado podra dar contrafianza equivalente a {a que corresponda a la
fianza, en cuyo caso quedard sin efecto la suspension.

o entidad de la incenformidad presentada, acompafiando copia de la misma, a efecto
de que rinda un informe circunstanciado. La informacién que remita la dependencia o
entidad se referirdA a cada uno de los hechos manifestados por el inconforme,
debiendo acompafar la documentacion relacionada con el procedimiente de
contratacion

Articuio 220.- El monto de la fianza a que se refiere el dlitimo parrafo del articulo 86
de la Ley, no serd menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de la
propuesta econdmica del inconforme y, cuando no sea posible conocer dicho monto,
del presupuesto autorizado para llevar a ¢abo la obra o servicio.

Recibida la notificacién en la que la Contralorla ordene la suspensién, ia
dependencia o entidad suspendera todo acto relacionado con el procedimiento de
contratacion.

ARTICULO 87 - La resolucién que emita la Contraloria tendra por consecuencia:

l. La nulidad del acto o actos irregulares estableciendo, cuando proceda, las
directrices necesarias para que el mismo se reponga conforme a esta Ley,
La nulidad total del procedimiento, o
La declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad.

ARTICULO 8B.- En contra de la resolucién de inconformidad que dicte la
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Contraloria, se podra interponer el recurso que establece la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, o bien, impugnarla ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

ARTICULO 89.- Los contratistas podran presentar quejas ante la Contralorfa, con
motivo del incumplimiento de los términos y condiciones pactados en los contratos
que tengan celebrados con las dependencias y entidades.

Una vez recibida la queja respectiva, la Contraloria sefialara dia y hora para que
tenga verificativo la audiencia de conciliacién y citaré a las partes. Dicha audiencia
se deberd celebrar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de
recepcion de la queja.

La asistencia a la audiencia de conciliacién sera obligatoria para ambas partes, por
lo que la inasistencia por parte del contratista traerd como consecuencia el tenerlo
por desistido de su queja.

Articulo 221.- La presentacién de la queja y su atencién por la Centralorla, no
suspenden los efectos del contrato o los actes derivados del mismo.

No obstante, por acuerdo de las partes se podra diferir el cumplimento de una
obligacion o el ejercicio de un derecho hasta el resultado de la conciliacion.

Articulo 222.- No se admitirdn a conciliacion aquellos casos en los que se haya
determunade la rescisién administrativa de un contrato, o cuando se tenga
conocimiento de que el contratc sea objeto de controversia ante una instancia
judicial.

No podrd iniciarse otra congiliacién sobre los mismos aspectos cuando las partes en
un procedimiento anterior no hayan logrado un arreglo, salvo que en la nueva queja
que presente el contratista, se aporten elementos noc contemplados en la
negociacion anterior.

Articulo 223.- La Contralorla solicitard a las partes los documentos que considere
convenientes para legrar la conciliacion,

Articulo 224.- En el escrito de queja que presente el contratista, ademas de
contener los elementos previstos en el articulo 15 de !la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, deberd hacer referencia al objeto, vigencia y monto
del contrato y, en su caso, a los convenios modificatorios.

Si el escrito de queja no redne los requisitos establecides, la Contraloria se su1etaré
a lo dispuesto en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Articulo 225.- La Contraloria emitird acuerdo por el que se admita a tramite la queja
y ordenaré correr traslado a la dependencia o entidad de que se trate con el escrito
presentado, solicitindole que dentro de un plazo no mayor a diez dias habiles,
remita los argumentes del drea responsable en el que dé contestacion a cada uno de
los hechos manifestados por el contratista, anexando copia de la documentacion
relacionada con los mismos. Asimismo, se le notficara [a fecha y hora en la que se
llevaré a cabo la audiencia de conciliacién.

Articulo 226.- La dependencia o entidad a! dar contestacion precisara el nombre de
los servidores publicos facultados para representar y obligar a la dependencia o
entidad en el procedimiento de conciliacién. Si la dependencia o entidad omite dar
contestacion a uno o varios de los hechos sefialados por el contrafista, lo podra
hacer durante la audiencia de conciliacion.

Los servidores plblicos facultados para representar a las dependencias y entidades
que, sin causa justficada, omitan dar contestacién a la queja o no asistan a la
audiencia de conciliacién, serén sujetos de las sanciones gue en los términos del
articulo 80 de la Ley procedan. La Contraloria debera citar a una segunda audiencia
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de conciliacion.

Articulo 227.- En cualquier tiempo las partes podran manifestar su deseo de no
continuar con el procedimiento de conciliacion, sefalando las razones que tengan
para ello, en consecuencia, la Contraloria procedera a asentarlc en el acta
correspondiente dando por concivido el procedimiento, dejando a salvo los derechos
de las partes en términos del articulo 91 de la Ley.

ARTICULO 90.- En la audiencia de conciliacién, la Contraloria tomando en cuenta
los hechos manifestados en la queja y los argumentos que hiciere valer la
dependencia o entidad respectiva, determinaré los elementos comunes y los puntos
de controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses, conforme a las
disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias sesiones
Para ello, la Contraloria sefialara les dias y horas para que tengan verificativo. El
procedimiento de conciliacién debera agotarse en un plazo no mayor de sesenta
dias habiles contados a partir de la fecha en que se haya celebrado la primera
sesion.

De toda diligencia debera levantarse acta circunstanciada en la que consten ios
resultados de las actuaciones.

Articulo 228.- Las audiencias de conciliacién seran presididas por el servidor piblico
que designe la Contraloria, quien estara facultado para iniciar las sesiones, exponer
los puntos comunes y de controversia, proporcionar la informacién nermativa que
regule los términos y condiciones contractuales, proponer acuerdos de conciliacién,
suspender o dar por terminada una sesifn, citar a sesiones posteriores, asi como
para dictar todas las determinacicnes que se requieran durante el desarrollo de las
mismas. Al término de cada sesidn se levantard acta circunstanciada, la cual sera
firmada por quienes intervengan en ella.

En todos los casos se permitiré la presencia de un asesor por cada una de las
partes.

ARTICULO 91- En el supuesto de gue las partes lleguen a una conctliacidn, el
convenio respectivo obligaré a las mismas, y su cumplimiento podra ser demandado
por la via judicial correspondiente. En caso contrario, quedardn a salvo sus
derechos, para que los hagan valer ante los tribunales federales.

Articulo 229.- El procedimiento concluye con:

I, La celebracién del convenio respectivo;

Il La determinacion de cualquiera de las partes de no conciliar, o

Il El desistimiento de la quejosa.
Articulo 230.- La unica documentacién que la Contraloria estard obligada a
conservar, en los términos del articulo 74 de la Ley, serd la de las actas que se
levanten con motivo de las audiencias, asl como la de los convenios de conciliacion.

ARTICULOS DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS RELATIVOS A LA
ELABORACION E INTEGRACION DE PRECIOS UNITARIOS

Articulo 154.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se considerard como
precio unitano, el importe de la remuneracién ¢ pago total que debe cubrirse al
contratista por unidad de concepto terminado, ejecutade conforme al proyecto,
especificaciones de construccién y normas de calidad.

El precio unitario se integra con los costos directos correspendientes al concepto de
trabajo, los costos indirectos, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad def
contratista y los cargos adicionales.

Articulo 155.- Los precios unitarios que formen parte de un contrato o convenio para
la ejecucién de obras o servicios deberan analizarse, calcularse e integrarse
tomando en cuenta los criterios que se sefialan en la Ley y en este Reglamento.

La enumeracién de los costos y cargos mencionados en este capltulo para el
andlisis, calculo e integracion de precios unitarios, tiene por objete cubrir en ia forma
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mas amplia posible, los recursos necesarios para realizar cada concepto de trabajo.
Articulo 156.- El analisis, calculo e integracién de los precios unitarios para un
trabajo determinado, deberd guardar congruencia con los procedimientos
constructivos o la metodologla de ejecucién de los trabajos, con los programas de
trabajo, de utilizacién de personal y de maquinaria y equipo de construccion;
debiendo considerar los costos vigentes de los materiales, recursos humanos y
dem4s insumos necesarios en el momento y en la zona donde se llevaran a cabo los
trabajos, sin considerar el Impuesto al Valor Agregado, todo ello de conformidad con
las especificaciones generales y particulares de construccion y normas de calidad
que determine la dependencia o entidad.
Articulo 157.- Los precios unitarios de los conceptos de trabajo deberan expresarse
por regla general en moneda nacional, salvo en aquellos que necesariamente
requieran recursos de procedencia extranjera; las dependencias y entidades, previa
Justificacién, podran cotizar y contratar en moneda extranjera.
Las unidades de medida de los conceptos de trabajo corresponderan al Sistema
General de Unidades de Medida: cuando por las caracteristicas de los trabajos y a
juicio de la dependencia o entidad se requiera ulilizar otras unidades técnicas de uso
internacional, podran ser empleadas.
Articulo 158.- En los términos de lo previsto en el penultimo parrafo del arliculo 59
de la Ley, el catélogo de conceptos de los trabajos dnicamente podra contener los
siguientes precios unitarios:

l. Precios unitarios originales, que son los precios consignados en el catalogo

de conceptos del contrato, que sirvieron de base para su adjudicacion, y
I Precios unitarios por cantidades adicionales o por conceptos no previstos
eh el catalego original del contrato.
Articulo 159.- El costo directo por mano de obra es el que se deriva de las
erogaciones que hace el contratista por el pago de salarios reales al personal que
interviene directamente en la ejecucion del concepto de trabajo de que se trate,
incluyendo al primer mando, entendiéndose como tal hasta la categoria de cabo o
jefe de una cuadrilla de trabajadores. No se considerardn dentro de este costo, las
percepciones del personal técnico, administrativo, de control, supervision y vigilancia
que corresponden a los costos indirectos.
El costo de mano de obra se obtendré de la expresién:

Sr
Mo = -—eer—
R
Donde:
“Mo” Representa el costo por mano de obra.
“Sr Representa e! salario real del personal que interviene directamente

en la ejecucion de cada concepto de trabajo por jornada de ocho
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horas, salvo las percepcicnes del personal técnico, administrativo,
de control, supervision y vigilancia que corresponden a los costos
indirectos. Incluird todas las prestaciones derivadas de la Ley
Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social, Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de los
Contratos Colectives de Trabajo en vigor.
Para la obtencién de este rubro se deben considerar los salarios
tabulados “Sn” de las diferentes categorias y especialidades
propuestas por el licitante o contratista, de acuerdo a la zona o
regién donde se ejecuten los trabajos, el gue debera afectarse con
un factor de salario real "Fsr’, de acuerdo con la siguiente
expresion.
Sr=8n"*Fsr
"R" Representa el rendimiento, es decir, 1a cantidad de trabajo que

desarrolla el personal que interviene directamente en la ejecucién
del concepto de trabajo por jornada de ocho horas. Para realizar la
evaluacién del rendimiento, se deberz considerar en todo momento
el tipo de trabajo a desarrollar vy las condiciones ambientales,
topograficas y en general aquellas que predominen en la zona o
regién donde se ejecuten.

Articulo 160.- Para los efectos del articulo anterior, se debera entender al factor de

salario real “Fsr”, como la relacion de los dias realmente pagados en un periodo

anual, de enero a diciembre, divididos entre los dias efectivamente laborados

durante el mismo periodo, de acuerdo con la siguiente expresidn:

Tp Tp
Fsr= Ps (——-)} + -———- —
Tt T
Donde’
Fsr= Representa el factor de salario real.
Ps= Represenia, en fraccién decimal, las obligaciones obrero-
patronales derivadas de la Ley del Seguro Social y de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Tp= Representa los dias realmente pagados durante un periodo anual.
Tl= Representa los dias realmente laborados durante ef mismo

periodo anual.
Para su determinacién, Unicamente se deberadn considerar aquellos dias que estén
dentro del perode anual referide y que, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y
los Contratos Colectivos, resulten pagos obligatorios, aunque no sean laborables.
El factor de salario real debera incluir las prestaciones derivadas de la Ley Federal
de! Trabajo, de !a Ley del Seguro Social, de |a Ley del Instituto del Fondo Nacional
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de la Vivienda para los Trabajadores o de los Contratos Coleclivos de Trabajo en
vigor.

Determinado el factor de salario real, éste permanecers fijo hasta la terminacion de
los trabajos contratados, incluyendo los convenios que se celebren, debiendo
considerar los ajustes a las prestaciones que para tal efecto determina la Ley del
Seguro Social, dandoles un trato similar a un ajuste de costos.

Cuando se requiera de la realizacién de trabajos de emergencia originados por
eventos que pongan en peligro o alteren el orden social, ia economia, los servicios
publicos, la salubridad, Ia seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pals,
las dependencias o entidades podran requerir la integracién de horas por tiempo
extraordinario, dentro de los mérgenes sefialados en la Ley Federal del Trabajo,
debiendo ajustar el factor de salario real utilizado en la integracidén de los precios
unitarios.

Articulo 161.- En |a determinacién del Salario Real no deberan considerarse los
siguientes conceptos:

L. Aquellos de caracter general referentes a transportacién, instalaciones y
servicios de comedor, campamentos, instalaciones deportivas y de
recreacion, asi como las que sean para fines sociales de caracter sindical,

1. Instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa, cascos, zapatos,
guantes y otros similares;

lll.  La alimentacién y [a habitacidn cuando se entreguen en forma onerosa a
los trabajadores;

V.  Cualquier otro cargo en especie o en dinero, tales como: despensas,
premios por asistencia y puntualidad, entre otros;

V. Los vidticos y pasajes del personal especializado que por requerimientos de
los trabajos a ejecutar se tenga que trasladar fuera de su lugar habitual de
trabajo, y

v Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales
las entregadas para constituir fondos de algin plan de pensiones
establecido por el patrén o derivado de contratacion colectiva.

El importe del o los conceptos anteriores que sean procedentes, deberan ser
considerados en e} anélisis de los coslos indirectos de campo correspondiente.
Articulo 162.- El costo directo por malteriales es el correspondiente a las
erogaciones que hace el contratista para adquirir o producir todos los materiales
necesarios para la correcta ejecucion del concepto de trabajo, que cumpla con las
nomas de calidad y las especificaciones generales y particulares de construccion
requeridas por la dependencia o entidad.

Los materiales que se usen podran ser permanentes o temporales, los primeros son
los que se incorporan y forman parte de la obra; [os segundos son los que se
utitizan en forma auxiliar y no pasan a formar parte integrante de la cbra. En este
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ultimo caso se debera considerar el costo en proporcién a su uso.

El costo unitario por concepto de materiales se obtendréa de la expresion:
M=Pm " Cm

Donde:

"

"Pme

Representa el costo por materiales.
Representa el coslo basice unitario vigente de mercado, que
cumpla con las normas de calidad especificadas para el concepto
de trabajo de que se trate y que sea el mas econdémico por unidad
del material, puesto en el sitio de los trabajos. El costo basico
unitanio del material se integrard sumando al precio de adquisicion
en el mercado, los de acarreos, manigbras, almacenajes y mermas
aceptables durante su manejo. Cuando se usen materiales
. producidos en la obra, la determinacién del precio basico unitario
serd motivo del andlisis respectivo
Representa el consumo de matenales por unidad de medida del
concepto de trabajo. Cuando se trate de materiales permanentes,
“Cm" se determinarad de acuerdo con las cantidades que deban
utilizarse segun el proyecto, las normmas de calidad vy
especificaciones generales y particulares de construccién que
determine |la dependencia o entidad, considerando adicionalmente
los desperdicios que la experiencia determine como minimos.
Cuando se trate de materiales auxiliares, "Cm" se determinara de
acuerdo con [as cantidades que deban utilizarse segin el proceso
de construccién y el tipo de trabajos a realizar, considerando {os
desperdicios y el nimero de uses con base en el programa de
ejecucién, en la vida atii del material de que se trate y en la
experiencia.
En el caso de que la descripcion del concepto del precio unitario, especifique una
marca come referencia, deberd incluirse la posibilidad de presentar productos
similares, entendiendo por éstos, aquelios materiales que cumplan come minimo con
las mismas especificaciones técnicas, de calidad, duracién y garantia de servicio que
la marca sefialada como referencia
Articulo 163.- El costo directo por maquinaria ¢ equipo de construccion es el que se
deriva del uso correcto de las maguinas o equipos adecuados y necesarios para la
ejecucién del concepte de trabajo, de acuerdo con lo estipulado en las normas de
calidad y especificaciones generales y particulares que determine la dependencia o
entidad y conforme al programa de ejecucién convenido.
E! costo por maquinaria o equipo de construccién, es el que resulta de dividir el
importe del costo horario de 1a hora efectiva de trabajo, entre el rendimiento de dicha
maguinaria ¢ equipo en la misma unidad de tiempo.

"emt

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
FJMD DIC 2002

101




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

[

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

REGLAMENTO DE LA LOPS

El costo por maquinaria o equipo de construccidn, se obtiene de la expresién:

Phm
ME = ———es
Rhm
Donde:
“ME" Representa el costo horaric por maquinaria 0 equipo de
construccion,
"Phm" Representa el costo horario directo por hora efectiva de trabajo de

la maquinaria o equipc de construccion, considerados como
nuevos; para su determinacién serd necesario tomar en cuenta la
operacidn y uso adecuade de la maquina o equipo seleccionado,
de acuerdo con sus caracteristicas de capacidad y especialidad
para desarrollar el concepto de trabajo de que se trate Este costo
se integra con costos fijos, consumos y salarios de operacién,
calculados por hora efectiva de trabajo.

"Rhm" Representa el rendimiento horario de la maquina ¢ equipo,
considerados como nuevos, dentro de su vida econdmica, en las
condiciones especificas del frabajo a ejecutar, en las
correspondientes  unidades de medida, el que debe de
corresponder a la cantidad de unidades de trabajo que la maquina
0 equipo ejecuta por hora efectiva de operacién, de acuerde con
rendimientos que determinen los manuales de los fabricantes
respectivos, asl como, las caracteristicas ambientales de la zona
donde vayan a realizarse los trabajos.

Articulo 164.- Los costos fijos, son los correspondientes a depreciacidn, inversidn,
seguros y mantenimiento.

Articulo 165.- El costo por depreciacion, es el que resulta por la disminucién del
valor original de la maquinaria o equipo de construccién, como consecuencia de su
uso, durante el tiempo de su vida econdémica. Se considerard una depreciacion
lineal, es decir, que la maquinaria ¢ equipo de construccién se deprecia en una
misma cantidad por unidad de tiempo.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

Vm—-Vr
Ve
Donde:
‘D" Representa el costo horario por depreciacién de la maquinaria o
equipo de construccion.
"Vm" Representa el valor de la maquina o equipo considerade como
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nuevo en la fecha de presentacién y apertura de la propuesta
técnica, descontando el precio de las llantas y de los
equipamientos, accesonos o piezas especiales, en su caso.

“r" Representa el valor de rescate de la méaquina o equipo que el
contratista considere recuperar por su venta, al término de su vida
econémica

"Ve" Representa la vida econdmica de la maquina o equipo estimada

por el contratista y expresada en horas efectivas de trabajo, es
decir, el tiempo que puede mantenerse en condiciones de operar y
producir trabajo en forma eficlente, siempre y cuando se le
proporcione el mantenimiento adecuado.
Cuando proceda, al calcular [a depreciacidn de la maquinaria o equipo de
construccioén debera deducirse del valor de los mismos, el costo de las llantas y el
coslo de las piezas especiales
Articulo 168.- E! costo por inversitn, es &l costo equivalente a los intereses del
capital invertido en la maquinaria o0 equipo de construccion, como consecuencia de
su uso, durante el tiempo de su vida econdmica.
Este costo se obtiene con |a siguiente expresion:

{Vm + V) *i
[ i —
2Hea

Donde:
“Im" Representa el costo horario de la inversién de la maquinaria o

equipo de construccién, considerado como nuevo.
"Vm"y"Vr'  Representan los mismos canceptos y valores enunciados en el

articulo 165 de este Reglamento
"Hea" Representa el numerc de horas efectivas que la maquina o el

equipo trabaja durante el afio.

Representa la tasa de interés anual expresada en fraccion
decimal ’

Los contratistas para sus andlisis de costos horarios considerardn a su juicio las
tasas de interés "i", debiendo proponer la tasa de interés que mas les convenga, la
que debera estar referida a un indicador econdmico especifico y estara sujeta a las
variaciones de dicho indicador. Su actualizacion se hard como parle de los ajustes
de costos, sustituyendo la nueva tasa de interés en las matrices de célculo del costo
horarto.

Articulo 167.- El costo por seguros, es el que cubre los riesgos a que estd sujeta la
maquinaria o equipo de construccidn por siniestros que sufra. Este costo forma
parte del costo horario, ya sea que la maquinaria o equipo se asegure por una

e
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compaiiia aseguradora, o que la empresa constructora decida hacer frente con sus
propios recursos a fos posibles riesgos como consecuencia de su uso.
Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

{Vm+\Vr)*s
Sms — ——
2 Hea
Ponde:
“Sm” Representa el costo horario por seguros de Ja maquinana o

equipo de construccion.

"Vim"y "Vr'  Representan los mismos conceplos y valores enunciados en el
articulo 165 de este Reglamento.

s" Representa la prima anual promedic de seguros, fijada como
parcentaje del valor de la maquina o equipo, y expresada en
fraccién decimal.

"Hea" Representa el nimero de horas efectivas que la maquina o el
equipo trabaja durante el afio

Los contratistas para sus estudios y andlisis de costo horario consideraran la prima

anual promedio de seguros, la que debera estar refenda a un indicador especifico

del mercado de seguros.

Articulo 168.- El costo por mantenimiento mayor o menor, es el originado por todas

las erogaciones necesarias para conservar la maquinaria o equipo de construccion

en buenas condiciones durante toda su vida econémica

Para los efectos de este arllculo, se entenderd como:

I Costo por mantenimiento mayor, a las erogaciones correspondientes a las
reparaciones de la maquinaria o equipo de construccién en talleres
especializados, o aquéllas que puedan realizarse en el campo, empleando
personal especializado y que requieran retirar la maquina o equipo de los
frentes de trabaje. Este costo incluye la mano de obra, repuestos y
renovaciones de partes de la maguinaria o equipo de construccidn, ask
como otros materiales que sean necesarios, y

Il. Costo por mantenimiento menor, a las erogaciones necesarias para
efectuar los ajustes rutinarios, reparaciones y cambios de repuestos que se
efectian en las propias obras, asl como los cambios de liquidos para
mandos hidraulicos, aceite de transmisidn, filtros, grasas y estopa. Incluye
el personal y eguipo auxiliar que realiza estas operaciones de
mantenimiento, los repuestos y otros materiales que sean necesarios.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

Mn=Ko*D
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Donde

“Mn” Representa el coste horario por mantenimiento mayor y menor de
la maquinaria o equipo de construccidn.

"Ko" Es un coeficiente que considera tanto el mantenimiento mayor

como el menor. Este coeficiente varla segun el tipo de maquina o
equipo y las caracteristicas del trabajo, y se fija con base en la
experiencia estadistica.
"B" Representa la depreciacién de la maquina o equipo, calculada de
acuerdo con lo expuesto en el articule 165 de este Reglamento.
Articulo 169.- Los costos por consumos, son los gue se derivan de las erogaciones
que resulten por el uso de combustibles u otras fuentes de energia y, en su caso,
lubricantes y llantas.
Articulo 170.- El costo por comhbustibles, es el derivado de todas las erogaciones
originadas por los consumos de gasolina y diesel para el funcionamiento de los
motores de combustién interna de la maquinaria ¢ equipo de construccién.
Este costo se obtiene con la siguiente expresidn:

Co=Gh*Pc
Donde:
"Co" Representa el costo horario del combustible necesario por hora
efectiva de trabajo.
“‘Gh" Representa la cantidad de combustible utilizado por hora efectiva
de trabajo. Este coeficiente se obtiene en funcitn de la potencia
nominal del motor, de un factor de operacion de la maquina o
equipo y de un coeficiente determinade por la experiencia, el cual
varia de acuerdo con el combustible que se use.
"Pc" Representa el precio del combustble puesto en la méquina o
equipo.
Articulo 171.- El costo por otras fuentes de energia, es el derivado por los
consumos de energla eléctrica o de otros energéticos distintos a los sefalados en
et articulo anterior. La determinacién de este costo requerird en cada caso de un
estudio especial.
Articulo 172.- Ei costo por lubricantes, es el derivado por el consumo v los cambios
periddicos de aceites lubricantes de los motores.
Este costo se obtiene con la siguignte expresion:

Lb=(Ah+Ga)*Pa

Donde:
“‘th” Representa el costo horario per consume de lubricantes
"Ah" Representa fa cantidad de aceites lubricantes consumidos por hora
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efectiva de trabajo, de acuerdo con las condiciones medias de
operacion.

"Ga" Representa el consumo entre cambios sucesivos de lubricantes en
las maquinas o equipos; estd determinada por la capacidad del
recipiente dentro de la maquina o equipo y los tiempos entre
cambios sucesivos de aceites.

"Pa" Representa el costo de los aceites lubricantes puestos en las
maguinas o equipos.

Articulo 173.- El costo por llantas, es el correspondiente al consumo por desgaste
de las llantas durante la operacion de la maquinaria o equipo de construccién.
Este costo se obtiene con la siguiente expresion.

Pn
N = =
Vn

Donde.

“N" Representa el costo horario por el consumo de las llantas de la
méagquina o equipo, como consecuencia de su uso.

"Pn" Representa el valor de las llantas, consideradas como nuevas, de
acuerdo con las caracteristicas indicadas por el fabricante de Ia
maquina.

"Vn" Representa [as horas de vida econdmica de las llantas, tomando

en cuenta las condiciones de trabajo impuestas a las mismas. Se
determinaréd de acuerdo con tablas de estimaciones de la vida de
los neumaticos, desarrolladas con base en las experiencias
estadisticas de los fabricantes, considerando, entre otros, los
factores siguientes; presiones de inflado, velocidad maxima de
trabajo; condiciones relativas del camino que fransite, tales como
pendientes, curvas, supetficle de rodamiento, posicion de la
maquina; cargas que soporte; clima en que se operen y
mantenimiento

Articulo 174.- El costo por piezas especiales, es el correspondiente al consumo por

desgaste de las piezas especiales durante la operacidn de la maquinaria o equipo

de construccidn,

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:
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Donde:

“Ae" Representa el costo horario por las piezas especiales.

"Pa" Representa el valor de las piezas especiales, considerado como
nuevas.

“Va" Representa las horas de vida econémica de las piezas especiales,
tomando en cuenta las condiciones de trabajo impuestas a las
mismas.

Articulo 175.- El costo por salarios de operacién, es el que resulta por concepto de
pago del o los salarios del personal encargado de ta operacién de la maguinaria o
equipo de construccion, por hora efectiva de trabajo.

Este costo se obtendrd mediante la expresion;

Sr
Po s —— e
Ht
Donde.
“Po” Representa el costo horario por fa operacién de la maquinaria o
equipo de construccion,
"Sr' Representa los mismos conceptes enunciados en el artfculo 159

de este Reglamento, valorizados por turno del personal necesario
para operar la maquina o equipo.
"Ht* Representa las horas efectivas de trabajo de la maquinaria o

equipo de construccién dentro del turne.

Articulo 176.- El costo por herramienta de mano, corresponde al consumo por

desgaste de herramientas de mano utilizadas en la ejecucién del concepto de

trabajo

Este costo se calculard mediante la expresion;

Hm = Kh * Mo
Donde:
“Hr’ Representa el costo por herramienta de mano,
“Kh™ Representa un coeficiente cuyo valor se fijard en funcion del tipo
de trabajo y de la herramienta requerida para su gjecucion.
"Mo" Representa el costo unitaric por conceplo de mano de obra

calculado de acuerdo con el articulo 159 de este Reglamento.
Articulo 177.- En caso de requerirse el costo por maquinas-herramientas se
analizard en la misma forma que e! costo directo por maquinaria 0 equipe de
construccién, segun lo sefalado en este Reglamento,
Articulo 178.- El costo directo por equipo de seguridad, corresponde al equipo
necesario para la proteccién personal del trabajador para ejecutar el conceplo de
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trabajo.
Este costo se calculard mediante la expresion:

Es =Ks * Mo
Donde:
“Es" Representa el costo por equipo de seguridad.
"Ks" Representa un coeficiente cuyo valor se fija en funcion del tipo de
trabajo y del equipo requernde para la seguridad del trabajador.
"Mo" Representa el costo unitario por conceptc de mano de obra

calculado de acuerdo con el articulo 159 de este Reglamento.
Articulo 179.- Costo por maquinaria ¢ equipo de construccién en espera y en
reserva, es el correspondiente a las erogacicnes derivadas de situaciones no
previstas en el contrato.
Para el andlisis, calculo e integracion de este costo, se considerara:

l. Magquinaria o equipo de construccion en espera. Es aquel que por
condiciones no previstas en los procedimientos de construccion, debe
permanecer sin desarrollar trabajo alguno, en espera de algun
acontecimiento para entrar en actividad, considerando al eperador, ¥

i1 Magquinaria ¢ equipo de construccion en reserva Es aqguel que se
encuentra inactive y que es requerido por orden expresa de |a
dependencia o entidad, para enfrentar eventualidades tales como
situaciones de seguridad o de posibles emergencias, siendo procedente

cuando

a. Resulte indispensable para cubrir la eventualidad debiéndose
apoyar en una justificacion técnica, y

b. Las mé&quinas o equipes sean los adecuados segun se requiera, en

cuanto a capacidad, potencia y otras caracleristicas, y congruente
con el proceso constructivo.
El costo horario de fas maguinas o equipos en las condiciones de uso o
disponibilidad descritas deberdn ser acordes con las condicicnes impuestas a las
mismas, considerando que los costos fijos y por consumos deberdn ser menores a
los calcutados por hora efectiva en operacién
En el caso de que el procedimiento constructivo de los trabajos, requiera de
maquinaria 0 equipo de construccion que deba permanecer en espera de algin
acontecimiento para entrar en actividad, las dependencias y entidades deberan
establecer desde las bases los mecanismos necesarios para su recanocimiento en
el contrato.
Articulo 180.- El costo indirecto corresponde a los gastos generales necesarios
para la ejecucién de los trabajos no incluidos en los costes directos que realiza el
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contratista, tanto en sus oficinas centrales come en la obra, y comprende entre
otros: los gastos de administracidn, organizacidn, direccién técnica, vigilancia,
supervision, construccidn de instalaciones generales necesarias para realizar
conceptos de trabajo, el transporte de maquinaria o equipo de construccién,
imprevistos y, en su caso, prestaciones laborales y sociales correspondientes al
personal directivo y administrativo.
Para su determinacién, se debera considerar que el costo correspondiente a las
oficinas centrales del contratista, comprendera inicamente los gastos necesarios
para dar apoyo técnico y administrative a la superintendencia del contratista,
encargada directamente de los trabajos En el casc de los costos indirectos de
oficinas de campo se deberan considerar todos los conceptos que de él se deriven.
Articulo 181.- Los costos indirectos se expresaran como un porcentaje del costo
directo de cada concepto de trabajo. Dicho porcentaje se calculard sumando los
importes de los gastos generales que resulten aplicables y dividiendo esta suma
entre el costo directo total de 1a obra de que se trate
Articulo 182.- Los gastos generales que podran tomarse en consideracidn para
integrar el costo indirecto y que pueden aplicarse indistintamente a la administracion
de oficinas centrales ¢ a la administracién de oficinas de campo ¢ ambas, segin el
caso, son los siguientes:

. Honoraries, sueldos y prestaciones de los siguientes conceptos:
' Personal directivo;
Personal técnico;
Personal administrativo;
Cuota patronal del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores;
Prestaciones a que obliga la Ley Federal del Trabajo para el personal
enunciado en los incisos a., b,y ¢;
Pasajes y vidticos del personal enunctado en los incisos a ,b.yc., y
Los que deriven de la suscripcién de contratos de trabajo, para el
perscnal enunciado én los incisos a., b yc;
1. Depreciacion, mantenimiento y rentas de los siguientes conceptos
Edificios y locales;
Locales de mantenimiento y guarda;
Bodegas;
Instalaciones generales;
Equipos, muebles y enseres;
Depreciacién o renta, y operacién de vehiculos, y
Campamentos,
. Servicios de los siguientes conceptos:

a. Consultores, asesores, servicios y laboratorios, y

apow
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Estudios e investigaciones,

V. Fletes y acarreos de los siguientes conceptos:
Campamentos;

Equipe de construccidn,

Plantas y elementos para instalaciones, y
Mobiliario;

V. Gastos de oficina de los siguientes conceptos:
Papeleria y dtiles de escritorio;

Correos, fax, teléfonos, telégrafos, radio;
Equipo de compultacién;

Situacion de fondos;

Copias y duplicados;

Luz, gas y otros consumos, y

Gastos de la licitacién,

VI.  Capacitacidn y adiestramiento,

Vil.  Seguridad e higiene;

VIll.  Seguros vy fianzas, y

1X. Trabajos previos y auxiliares de los siguientes conceptos:

aopwe

o>pooow

a. Construccion y conservacion de caminos de acceso;
b. Montajes y desmantelamientos de equipo, ¥
c Construccion de instafaciones generales:

1. De campamentos;
2. De equipo de construccion, y
3 De plantas y elementos para instalaciones.
Articulo 183.- E| costo por financiamiento deberd estar representado por un
porcentaje de la suma de los coslos directos e indirectos y correspondera a los
gastos derivados por la inversién de recursos propios o contratados, que realice el
contratista para dar cumplimiento al programa de ejecucién de los trabajos
calendarizados y valerizados por periodos.
E) procedimiento para ef anélisis, cdlculo e integracién del costo por financiamiento
debera ser fijado por cada dependencia o entidad,
Articulo 184.- El costo por financiamiento permanecerd constante durante la
ejecucitn de los trabajos, y Unicamente se ajustara en los siguientes casos:
I Cuando varle la tasa de interés, y
Il Cuando no se entreguen los anticipos durante el primer trimestre de cada
ejercicio subsecuente al del inicio de los trabajos.
Articulo 185.- Para el analisis, célculo e integracidn del porcentaje del costo por
financiamiento se debera considerar lo siguiente:
L. Que la calendarizacion de egresos esté acorde con el programa de
ejecucion de los trabajos y el plazo indicado en la propuesta def contratista;
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Que el porcentaje del costo por financiamiento se obtenga de la diferencia

que resulte entre los ingresos y egresos, afectado por la tasa de interés

propuesta por el contratista, y dividida enfre el costo directc mas los costos

indirectos;

Que se integre por los siguientes ingresos:

a. Los anticipos que se otorgarén al centratista durante el ejercicio del
contrato, y

b. Elimporte de las eslimaciones a presentar, considerando los plazos de
formulacidn, aprobacion, tramite y pago; deduciendo la amortizacién de
los anticipos concedidos, y

Que se integre por los siguientes egresos:

a. Los gastos que impliguen los costos directos e indirectos;

b, Los anticipos para compra de maquinaria o equipo e instrumentos de
instalacién permanente que en su caso se requieran, y

c. En general, cualquier otro gasto requerido segun el programa de
ejecucion.

Articulo 186.- Las dependencias y entidades para reconocer en el costo por
financiamiento las variaciones de la tasa de interés que el contratista haya
considerado en suv propuesta, deberdn considerar lo siguiente’

El contratista debera fijar la tasa de interés con base en un indicador
econdmico especifico, la cual permanecera constante en la integracién de
los precios; la variacion de la tasa, a la alza o a la baja, dara lugar al ajuste
del porcentaje del costo por financiamiento, considerando la variacion entre
los promedios mensuales de tasas de interés, entre el mes en que se
presente la propuesta del contratista, con respecto al mes que se efectue
su revision;

Las dependencias y entidades reconoceran la variacién en la tasa de
interés propuesta por el contratista, de acuerde con las variaciones del
indicador econdgmico especifico a que esté sujeta;

El contratista presentara su solicitud de aplicacién de la tasa de interés que
corresponda cuando sea al alza; en el caso que la variacidn resulte a la
haja, la dependencia o entidad debera realizar los ajustes correspondientes,

Y

E! analisis, calculo e integracion del incremento o decremento en el costo
por financiamiento, se realizard conforme al anélisis original presentado por
el contratista, aclualizando la tasa de interés; 1a diferencia en porcentaje
que resulte, dara el nuevo costo por financiamiento

Artfculo 187.- Las dependencias y entidades para reconocer el ajuste al costo por
financiamiento, cuando exista un retraso en la entrega del anticipo en ¢ontratos que
comprendan dos o mas ejercicios, en los términos del segundo parrafo de la
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fraccion V del articulo 50 de la Ley, deberan considerar lo siguiente.
. Unicamente procedera el ajuste de costos en aguellos contratos que
abarquen dos 0 mas gjercicios;
I Para su célculo, en el anélisis de costo por financiamiento presentado por el
contratista, se debera reubicar el importe del anticipo dentro del periodo en
que realmente se entregue éste, y
1. El nueve costo por financiamienio se aplicard a la obra pendiente de
gjecutar, conforme al programa convenido, a partir de ta fecha en que debit
entregarse el anticipo.
Articulo 188.- El cargo por utiidad, es la ganancia que recibe el contratista por la
ejecucion del conceplo de trabajo; sera fijado por el propio contratista y estara
representado por un porcentaje sobre la suma de los costos directos, indirectos y de
financiamiento.
Este cargo, debera considerar las deducclones correspondientes al impuesto sobre
la renta y la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.
Articulo 189.- Los cargos adicionales son las erogaciones gue debe realizar el
contratista, por estar convenidas como obligaciones adicionales o porque derivan
de un impuesto o derecho gue se cause con motivo de la ejecucion de los trabajos
y que no forman parte de los costos directos e indirectos y por financiamiento, ni del
cargo por utilidad.
Unicamente quedaran incluidos, aqueilos cargos que deriven de ordenamientos
legales aplicables o de disposiciones administrativas que emitan autoridades
competentes en |la materia, como impuestos locales y federales y gastos de
inspeccién y supervision.
Los cargos adicionales no deberan ser afectados por los porcentajes determinados
para los costos indirectos y de financiamiento ni por el cargo de utilidad.
Estos cargos deberdn adicionarse al precio unitario después de la utilidad, y
solamente seran ajustados cuando [as disposiciones legales que les dieron origen,
establezcan un incremento o decremento para los mismos.
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ARTICULOS DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS RELATIVOS A LOS
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA

Articulo 200.- La gerencia de proyectes consistird en los servicios integrados
necesarios para la planeacion, organizacién y control de un proyecto en todas sus
fases, incluyendo el disefio, la construccién y la administracién de los recursos
humanos, materiales y financieros, para que el proyecto satisfaga los objetivos y
requerimientos de la dependencia o entidad.
Articulo 201.- Los ajustes de costos que, en su caso, precedan para los contratos
de servicios se realizara aplicando los indices a que se refiere el arliculo 58,
fraccion |1, de la Ley. En el caso de la mano de cbra, a la plantilia del personal se le
aplicaran las variaciones que determine la Comisidn Nacional de Salarios Minimos
para los salarios minimos generales en el Distrito Federal.
Articulo 202.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, los términos de
referencia es el documento en el que se plasman los requisitos y alcances que
precisa el objeto del servicio.
Atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los servicios que se
requieran, [as dependencias y entidades deberan indicar dentro de los términos de
referencia de las bases de licitacion, entre otros, los siguientes datos:

l. La descripcidn precisa y detallada de los servicios que se requieren;

L. Plazas de ejecucién, incluyendo un calendario de prestacion de los

servicios;

. La informaci6n técnica y recursos que proporcionard ia convocante;

V. Las especificaciones generales y particulares del proyecto;

V. Producto o documentos esperados y su forma de presentacion, y

VI En su caso, metodologia a emplear en la prestacion del servicio,
Articulo 203.- Las dependencias y entidades podran pactar dentro de los contratos
de consultoria y supervisién, que los contratistas presenten por separado del costo
directo de la mano de obra y del costo indirecto, los gastos operativos y de
administracién central necesarios para el alojamiento, alimentacion y transportes del
personal de los servicios. Los gastos que se realicen bajo este concepto podran
pagarse, dentro del mismo contrato, en forma especifica, debiendo justificarse su
reembolso mediante ta comprobacién correspondiente, o bien, por medio del pago
de una cuota fija por alojamiento y alimentos, reconociendo por separado los
pasajes.
En los contratos debera establecerse expresamente la forma y los plazos de pago,
debiendo fijarse, en su caso, los tabuladores o cuotas gue habran de aplicarse.
Articulo 204.- A los procedimientos de contratacion y ejecucién de los servicios les
serdn aplicables, en lo procedente, las disposiciones establecidas en la Ley y este
Reglamento.
Articulo 205.- Las propueslas de servicios podradn contener los siguientes
documentos, los que podran adecuarse atendiendo a las caracleristicas,
complejidad y magnitud de los servicios:
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A
L

Vi,

VIL.

vill

X
B.
L

Tratandose de Ia parte técnica:

Curriculum de los profesionales técnicos a su servicio, identificando a los

que se encargaran de la ejecucidn de los trabajos, los que deben tener

experiencia en trabajos similares,

Seftalamiento de los servicios que haya realizado y que guarden similitud

con los que se licitan o de aquellos que se estén gjecutando a la fecha de la

licitacién, anotando el nombre del contratante, descripcion de los servicios,

importes ejercidos y por ejercer, y las fechas previstas de sus

terminaciones, en su caso;

QOrganigrama propuesto para el desarrollc de los servicios; relacién del

perscnal anotando especialidad, categoria y nomero requerido, asi como

las horas-hombre, necesarias para su realizacién por semana o mes;

Programa calendarizado de ejecucion general de los servicios, que refleje el

porcentaje del avance en la ejecucion de los trabajos o en la entrega del

producto esperado;

Programas calendarizados y cuantificados en partidas o actividades de

suministro o utilizacién mensual para los siguientes rubros

a. De la maquinaria o equipe requerido, incluyendo el cientifico, de
computo, de medicidn y, en general, el necesario para proporcionar
el servicio, anotando caracteristicas, nimero de unidades y total de
horas efectivas de utilizacidn, y

b. Del personal que se empleara para realizar los servicios, indicando
la especialidad, nimerc requerido, asi como las horas-hombre
necesarias para la prestacion de los servicios,

Relacién de los bienes y equipos cientificos, informaticos e instalaciones

especiales que, en su caso, se requieran, indicando sus caracteristicas;

Metodologla de trabajo propuesta, sefialando sistemas, tecnologias,

procedimientos por utilizar, alternativas por analizar, profundidad del estudio

y forma de presentacién de los resultados, segin el caso;

Manifestacién expresa y por escrito de conocer los términos de referencia y

las especificaciones generales y particulares del servicio a realizar, y su

conformidad de ajustarse a sus términos, y

Los demas documentos requeridos per la convocante en las bases.

Tratandose de la parte economica:

Cuando se trate de servicios que consideren precios unitarios, el catalogo

de conceptos, conteniendo descripcién, unidades de medicidn, cantidades

de trabajo, precios unitarios con ndmero y letra e importes parciales y

totales de la propuesta, debiendo presentar una relacion de conceptos de

trabajo mas significativos, de los cuales deberan presentar anélisis;

Cuando se trate de servicios a base de precio alzado, red de actividades,
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cédula de avances y de pagos programados, calendarizados y
cuantificades mensualmente por actividades a ejecutar y programa de
ejecucién general de los trabajos;

. Presupuesto fotal de los servicios, segln ef tipo de contrato que se
requiera;

IV. Datos basicos de costos del personal a utilizar, sélo cuando se trate de
precios unitarios;

V. En su caso, porcentaje o datos basicos de costos de la herramienta y del
equipo cientifico y de seguridad que utilizara el personal en la prestacion
del servicio, s6lo cuando se trate de precios unitarios;

Vi. Programas de erogaciones calendarizados y cuantficados en partidas o
actividades de utilizacion mensual para los siguientes rubros.

a. Maquinaria y equipo requerido, incluyendo el
coémputo, de medicion y en general, y '
b. Personal que se propone para proporcionar los servicios, indicando
la especialidad, y
Vi Los demés documentos requeridos por la convocante en las bases.
Articulo 206.- Las dependencias y entidades para realizar la evaluacion legal,
técnica y econdmica de las propuestas que presenten los licitantes para la
ejecucion de un servicio, deberan considerar, ademas de los criterios que establece
la Ley y este Reglamento, las caracter(sticas técnicas, especialidades, grado de
complejdad y magnitud de los trabajos, metodologia, transferencia de
conocimientos o tecnologia, plazos y programas de ejecucién propuestos y la
formacién y experiencia del personal clave asignado directamente a la gjecucién de
los servicios, los gque deberan definirse en las bases de licitacidn, sobre todo si se
considera la utilizacién de puntos y porcentajes.
Articulo 207.- Cuando por las caracter(sticas, magnitud y complejidad de las obras
o servicios se justifique, las dependencias y entidades podran contratar servicios de
asesoria y consultoria para la evaluacién y segumiento de los proyectos, con
sujecion a las disposiciones previstas en la Ley y este Reglamento.
Articulo 208.- Las dependencias y entidades para utilizar mecanismos de puntos o
porcentajes en la evaluacién de las propuestas, deberan considerar en las bases de
licitacidn e invitaciones, los aspectos siguientes:

1. Definicion de los rubros técnicos y econtmicos de seleccion que se
tomaran en cuenta para evaluar las propuestas;

1. Asignacién de valores numéricos o porcentajes a cada uno de los rubros

solicitados en una escalade 1 a 100;

. Determinacién de los rubros indispensables, sin los cuales las propuestas
no podran considerarse como solventes, y de aguelles rubros que de
acuerdo a la experiencia te la dependencia o entidad implique un valor

cientifico, de
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agregado a la propuesta;
iV, Sefialamiento del porcentaje o puntaje mimme que se tomard en cuenta
para aceptar como solvente una propuesta, y
V. Definicién de los demas criterios de seleccién complementarios que sean
necesarios para llevar a caba [a evaluacion de fa propuesta
Articulo 209.- Las dependencias y entidades podran considerar en la evaluacién de
las propuestas, cualquiera de los rubros de seleccién que a continuacién se
describen, los que atendiendo a las caracter(sticas, magnitud y complejidad de cada
servicio, podran reducirse o ampliarse
.  Experiencia y capacidad del licitante, dentro de los cuales podran
considerarse los siguientes subrubros:
a. Experiencia en general, grado académico de fermacién profesicnal del

personal encargado directamente de los frabajos, tiempo de
experiencia, puestos ocupados, antiguedad en la empresa y
organizacion;

b. Capacidad para desarrollar fos trabajos, experiencia en el desarrollo de
servicios similares, disponibilidad de personal y equipo de apoyo,
acceso a recursos de soporte y capacidad para terminarlos
satisfactoriamente;

c. Conocimiento de la regién donde se llevaran a cabo los trabajos y de las
condictones ambientales, culiurales, econémicas y sociales que rigen, y
d. Experiencia y capacidad del personal clave con el que cuenta el
licitante y que sera asignado a la ejecucién de los trabajos
A estos subrubros deberd asignérseles un valer en puntos o porcentajes,
cuiya suma integraria el valor total del rubro del cual forman parte;
. Factibilidad legal, técnica y econdmica de la propuesta de! licitante;
. Metodologia y plan de trabajo,
IV. Uso o transferencia de conocimientos o tecnologia;
V. Inclusién preferente de perscnal nacional en la ejecucidn de los trabajos;
VI  En su caso, el plazo de ejecucion de los trabajos, y
VIl.  Importe de la propuesta.
Articulo 210.- Tratandose de asesorias y consultorias, las dependencias y
entidades deberan otorgar al rubro de experiencia y capacidad técnica del licitante
una calficacién de mayor valor, con respecto de los otros rubros solicitados.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor sesenta dias después al de su
publicacitn en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO - Se deroga la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, en lo relativo a
las disposiciones en materia de obra publica

TERCERC.- Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, vigentes
al momente de la publicacién de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo
lo que no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban
sustituirlas.

CUARTO - El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta Ley en un plazo no
mayor a 120 dias naturales, contados a partir del dla siguiente al en que entre en
vigor el presente ordenamiento,

QUINTO.- Los procedimientos de contratacién; de apl:cacnbn de sanciones y de
inconformidades, asi como los demas asuntos que se encuentren en tramite o
pendiente de resolucién se tramitar&n y resolverdn conforme a las dispesiciones
vigentes al momento en que se iniciaron.

Los contratos de obras plblicas y de servicios relacionados con las mismas que se
encuentren vigentes al entrar en vigor esta Ley, continuaradn rigiéndeose por [as
disposiciones vigentes en el momento en
que se celebraron,

Las rescisiones administrativas que por causas imputables al contratista se hayan
determinade de acuerdo con lo dispuestoc en la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, se continuaran considerando para los efectos de los artlculos 51, fraccién
Ill, y 78, fraccion |l de esta Ley.

México, DF., a 30 de noviembre de 1999.- Sen. Dionisioc Pérez Jacome,
Vicepresidente en funciones.- Dip. Francisco José Paoll Bolio, Presidente - Sen.
Raul Juarez Valencia, Secretaric.- Dip. Francisco J. Loyo Ramos, Secretario.-
Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, y para su debida publicacion vy
observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Peder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve.- Ernesto Zedillo Ponce de Leén.-
Rubrica - El Secretario de Gobernacion, Diddore Carrasco Altamirano - Rabrica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrard en vigor a los treinta dias naturales
siguientes al de su publicacién en el Diano Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Se abrogan el Reglamento de la Ley de Obras Publicas, publicade en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de febrero de 1985 y sus reformas
publicadas en el misme medic de informacién cficial el 9 de enero de 1990, y todas
aquellas disposiciones que se opongan al presente Reglamento,

TERCERO.- Quedan sin efectos las siguientes dispesiciones’

l Las Reglas Generales para fa Contratacién y Ejecucién de las Obras
Publicas y de Servicios Relacicnados con las Mismas, publicadas en el
Diarip Oficial de la Federacitn los dias 8 de enero de 1982, 14 de junio de
1982, 15 de octubre de 1982, 6 de julio de 1983 y 21 de abril de 1986;

. El cficio-circular mediante el cual se dan a conocer a las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal las normas que deberdn
observar en los actos de presentacién y apertura de proposiciones y en la
evaluacién de |las mismas en los procedimientes de contratacion que lleven
&4 cabo en materia de obra piiblica mediante licitacién publica o por
Invitacién a cuando menos tres contratistas, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 19 de enero de 1994, asl como sus modificaciones y
adiciones publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia 13 de junio
de 1994, y

Ili.  Eloficio-circular por el que se requiere a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal el envio de informacién a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, en materia de ejecucién de obra
piblica, para efectos de inspeccion y vigilancia, publicado en el Dlano
Oficial de la Federacion el dia 13 de septiembre de 1996.

CUARTO.- Quedan sin efectos, en lo relativo a materia de obras y servicios
relacionados con las mismas, [as siguientes disposiciones:

I El oficio-circular nimero 005, refativo a las caracteristicas que deberan
contener las publicaciones de los fallos de las licitaciones publicas en
materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza, asi como de obra publica a las que
deberan sujetarse las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de
abril de 1994;

Il. Los lineamientos para el oportuno y estricto cumplimiento del régimen
juridico de las adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza, obras publicas y servicios relacionados con éstas,
publicados en el Diaric Oficial de la Federacién el dia 15 de marzo de
1996, y J
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. El oficio-circular por el que se dan a conocer los lineamientos y criterios
para que en los procedimientos de licitacidn publica e invitacién restringida
y en lo relacionado con la ejecucién y cumplimiento de los contratos de
adquisiciones, cbras publicas y servicios de cualquier naturaleza, se
observe estrictamente lo dispueste par la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de octubre
de 1996,
QUINTO.- Las referencias que en este Reglamento se realicen a los oficiales
mayores de las dependencias, se entenderan hechas a éstos o a los servidores
plblicos que por el cambio de denominacién en el puesto o carge asuman las
atribuciones de aquéllos, en los términos de los reglamentos interiores de {as propias
dependencias.
SEXTO.- Las dependencias y entidades en un plaze que no excedera de 120 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, harén
las adecuacicnes necesarias a ias politicas, bases y lineamientos a que se refiere el
articulo 1 de la Ley, de conformidad con lo establecido en el presente Reglamento.
SEPTIMO.- Los actos y contratos que las dependencias y entidades hayan
celebrado con anterioridad a la entrada en vigor del presente Reglamento, le serdn
aplicables las disposiciones legales y administrativas vigentes al momento de su
inicio o celebracion.
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CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS A PRECIO ALZADO Y PARTE DE LOS MIXTOS DE LA MISMA
NATURALEZA. ASPECTOS QUE TENDRAN QUE CONSIDERARSE PARA
DETERMINAR INCREMENTOS POR TRABAJOS EXTRAORDINARIOS Y
DESCUENTOS O DEDUCTIVAS EN SU MEDICION Y PAGO.

En términos de los articulos 45, fraccion |l y 59 de la Ley de Obras Pubiicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, son tres los principios que privan sobre los contratos de
obras publicas y servicios relacionados a precio alzado y parte de los mixtos de la misma
naturaleza, consistentes en:

a) Que la remuneracion o pago total fijo que debe cubrirse al
contratista sera por los trabajos totalmente terminados y ejecutados
en el plazo estabiecido.

b) Que no podran ser modificados en monto o en plazo; y
c) Que no estaran sujetos a ajustes de costos.

Respecto al primer principio, la remuneracién y pago total fijo por los trabajos totaimente
terminados y ejecutados en el plazo establecido, esta Unidad se ha pronunciado en el
sentido de que las dependencias y entidades para efectos de su medicion y pago se
debera utilizar la red de actividades con ruta critica, cedula de avances y de pagos
programados, asi como el programa de ejecucion, los que deberan ser congruentes y
complementarios entre si.

Ahora bien y al tenor de los principios restantes antes sefialados, las dependencias y
entidades contratantes han venido cuestionando sobre como resolver la problematica que
se les presenta durante el desarrolio y ejecucién de los trabajos contratados a precio
alzado, provocada por factores externos a fas obras, tales como, la emisidon de nuevas
normas ecologicas o fiscales, avances tecnolégicos, optimizacidn de sistemas vy
procedimientos constructivos, que repercuten en la necesidad de requerir de la ejecucion
de trabajos no considerados en los alcances de los contratos celebrados, mismos gue
resultan necesarios para alcanzar los fines proyectados de las obras, o que origina que
dichas dependencias o entidades contratantes soliciten el criterio que les defina el
mecanismo para el reconocimiento, la contratacién y pago de estos trabajos.

Al respecto, esta Unidad normativa se ha pronunciado en el sentido de que las
dependencias y entidades tienen la posibilidad de reconocer la contratacion y pago de
trabajos no considerados en los alcances de los confratos de obra publica celebrados a
precio alzado, cuando se trate de trabajos extraordinarios requeridos por una necesidad
de incrementar a los originalmente contratados, que se consideran necesarios para su
seguimiento y conclusién, siempre y cuando:

+ Se frate de trabajos que sean provocados por factores ajenos a la dependencia o
entidad contratantes; por cambios motivados por avances tecnoldgicos que incidan




CRITERIO NORMATIVO O.P. 01/2003

sustancialmente en la operacion de las obras e instalaciones o por incrementar la
eficacia o seguridad de las mismas;

s Se trate de trabajos que no estén incluidos en los alcances del contrato a precio
alzado, ni tengan por objeto modificar o subsanar omisiones © errores del
contratista en el proyecto ejecutivo contratado; y

» Se trate de trabajos en los que sea posible determinar los volumenes, cantidades,
costos y aicances de los mismos.

Por su parte, para ser factible el reconocimiento de los frabajos extraordinarios, no
considerados en los alcances de los contratos a precio alzado, la contrataciéon de los
mismos por las dependencias y entidades opera siempre y cuando:

1. Se emita un dictamen por el responsable de la ejecucion de los trabajos en la
dependencia o entidad, por el cual se fundamente y motive técnicamente la
necesidad de su realizacion. :

2. Que dichos trabajos se incluyan en un contrato de obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado; y

3. Sujetar la adjudicacion del contrato mencionado a las formalidades previstas para
los procedimientos de excepcion que establecen los articulos 41 y 42 de la Ley de
Obras Pubiicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En este contexto para efectos de medicién y pago, de los trabajos contratades a precio
alzado, es factibie que las dependencias y entidades puedan reprogramar las actividades
principales de obras, a efecto de compensar las actividades no- realizadas pero
contempladas en el programa original del proyecto, por las no incluidas en dicho programa
pero si ejecutadas, sin que esto implique la modificacién al monto o plazo originalmente
pactados. Para tat efecto, serd necesario que tal situacién se pacte en un convenio que se
levante en los términos de lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en el que se reprogramen las
actividades, sin que se modifiquen el monto y el plazo, en el que se consignen los motivos
fundados para realizarlos, sefalando expresamente que no se formula dicho convenio
para cubrir incumplimientos del contratista.

Por ofra parte, las dependencias y entidades contratantes también han solicitado criterios
respecto de la factibilidad de realizar descuenics o deductivas al monto iniciaimente
convenido en el contrato original a precio alzado o parte de los mismos de la misma
naturaleza, cuando los trabajos ejecutados no correspondan a los alcances, la cantidad o
los volimenes requeridos en las bases de licitacion, en las especificaciones del contrato o
en la propuesta del contratista adjudicado.

En este aspecto y con el objeto de salvaguardar los intereses del Estado evitando pagar
trabajos que no fueron ejecutados por el contratista, si dichos trabajos no son factibles de
compensarse conforme a lo establecido anteriormente, resulta procedente realizar dichos
descuentos o deductivas, toda vez que de conformidad con el articulo 45 fraccién Ii de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, sélo se deberd de cubrir

2
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al contratista los trabajos totalmente terminados y ejecutados conforme al programa
previsto, de tal forma que no seria factibie el pago de trabajos no ejecutados; es de
precisar que dichos descuentos o deductivas Unicamente podran ser aplicados al cierre
del contrato y finiquito del mismo.

En estos casos, para evaluar los descuentos ¢ deductivas que correspondan, se debera
atender a los requerimientos que las dependencias y entidades convocantes hubieran
realizado en las bases de licitacién, en las especificaciones del contrato ¢ en {a propuesta
del contratista adjudicado; elementos que constituyen la referencia objetiva para precisar
los alcances o la volumetria de las obras en el precio alzado.

No procedera realizar descuentos ¢ deductivas al cierre del contrato y su finiquito, cuando
a la conclusién de los trabajos contratados se acredite por la dependencia o entidad y el
contratista, que atendiendo a sus caracteristicas, complejidad y magnitud como a las
bases de licitacion, se alcanzaron los objetivos y finalidad de las obras o servicios
contratos.

OP-01/2003.
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LA RESCISION ADMINISTRATIVA DE LOS CONTRATOS DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, FACULTAD
DISCRECIONAL DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA
DETERMINARLA.

Se ha venido cuestionando y solicitando la emision de un criterio normativo de
aplicacion respecto a la rescision administrativa de los contratos de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas, derivado de incumplimiento de ios
contratistas, toda vez que los articulos 61 y 63 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, establecen que dichas dependencias y
entidades podran rescindir administrativamente los contratos, en tanto que el
articulo 127 de su Reglamento, dispone que éstas procederan a la rescision
administrativa, cuando se presente alguna de las causas de incumplimiento que
dicho precepto establece.

Sobre este particular, se requiere el criterio normativo que permita referenciar los
supuestos en los que las citadas dependencias y entidades tendrian ia potestad o
derecho de rescindir los contratos y en cuales la obligacion de hacerio.

Al respecto, es de manifestar que el articulo 81 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, dispone que las dependencias y
entidades podran rescindir administrativamente los contratos en caso de
incumplimiento de ias obligaciones a cargo del contratista, estableciendo las fases
del procedimiento relativo, mismo gue se inicia a partir de que el contratista le sea
comunicado el incumplimiento en que haya incurrido, para que en un término de
quince dias habiles exponga lo que a su derecho convenga y aporte en su caso,
las pruebas que estime pertinentes. Transcurrido dicho plazo, se resolvera
considerando los argumentos y pruebas hechas valer, y la determinacién de dar o
no por rescindido el contrato deberda ser fundada, motivada y comunicada al
" contratista dentro de los quince dias habiles siguientes de su resolucion.

Por su parte, el Reglamento de la Ley en cita, en su articulos 124 al 134 inclusive,
establecen que ia rescisién administrativa de los contratos debera ser el ultimo
medio que las dependencias y entidades utilicen privilegiando la gjecucion de las
obras y el menor retraso posible, causales de rescision y sefialamiento de las
mismas al contratista, términos para expresar argumentos de defensa de los
contratistas y sus consecuencias, asi como los elementos que contendra el acta
circunstanciada de la resolucién que se emita y efectos de la misma.

En consideracion de lo anterior, al tenor de las disposiciones citadas de la Ley y su
Reglamento, para externar el criterio que se solicita, se considera pertinente
precisar la discrecionalidad u obligatoriedad de la accion de rescision
administrativa de los contratos por las dependencias y entidades, en atencion a
que la Ley en su articulo 61, dispone que podran rescindirse administrativamente
los contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, en tanto que el articulo 127 de su Reglamento dispone que se
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procedera a la rescision administrativa del contrato, cuando se presente alguna de
las causas que dicho precepto establece.

En este contexto, deberd prevalecer el texto del articulo 61 de la Ley que
establece como facultad potestativa y discrecional de las dependencias y
entidades, la rescision administrativa de los contratos por incumplimiento de las
obligaciones del contratista, toda vez que dicho dispositivo legal se encuenira
directamente correlacionado al articulo 124 de su Reglamento, al establecer como
prevencion general de que dicha rescision serd el vitimo medio que aquélias
utilicen, ya que en todo casoc deberan promover la ejecucién de los trabajos y el
menor retraso posible e inclusive al disponer que cuando el incumplimiento derive
del atraso en la ejecucion de ios trabajos se optara por la aplicacion de
retenciones o de penas convencionales, antes de iniciar el procedimiento de
rescision, guedando en consecuencia la aplicacion del diverso articulo 127 del
citado Reglamento con respecto a las causas de rescisidén que establece, sujeto a
tales acciones previas que se exige de las dependencias y entidades contratantes.

Por dltimo, conciuyendo en este orden de ideas, se sustenta el criterio de que
antes de iniciar la rescision administrativa de los contratos, en los términos del
articulo 61 de la Ley y 124 de su Reglamento, por los incumplimientos del
contratista que como causales establece el diverso articulo 127 del citado
Reglamento, incluidas aquellas que se pacten en los contrates, las dependencias
y entidades antes de rescindir los contratos, deberan promover la ejecucién total
de los trabajos y el menor retraso posible, circunstancias gue fendran que
acreditarse de manera fundada y motivada en su caso, por las propias
dependencias y entidades contratantes, cuando por funciones de revisién de los
érganos de control se hayan detectade incumplimientos de los contratistas, sin
gque se haya iniciado la rescisiéon administrativa que nos ocupa.
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AJUSTE DE COSTOS EN MONEDA EXTRANJERA A LOS CONTRATOS
A BASE DE PRECIOS UNITARIOS O LA PARTE DE LOS MIXTOS EN
ESTA NATURALEZA.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi
como su Reglamento, no establecen procedimiento alguno para la
determinacion de los ajustes de costos en moneda extranjera.

No obstante lo anterior, es de comentar que de conformidad con lo gue
establece el articulo 58, fraccion IV, de dicha Ley, esta Unidad Normativa
considera que las dependencias y entidades pueden establecer dentro del
contrato aquellos procedimientos de ajustes de costos para moneda
extranjera que les permitan reconocer las circunstancias de orden
econdomico no previstas en el confrato, que determinen un aumento o
reduccion de los costos de los trabajos aun no ejecutados conforme al
programa pactado, tal como lo dispone el articuio 56 de la misma Ley;
debiendo para ello pactar en el contrato correspondiente los mecanismos,
periodos de revision y los porcentajes maximos a gue se sujetaran las
partes, tomando en consideracion que el ajuste deberd realizarse sobre la
suma de los costos directos de cada concepto de trabajo.

Para tal caso, es conveniente precisar que para que las dependencias vy
entidades puedan establecer tal situacién en los contratos, es necesario
que, de conformidad con lo que establece el articulo 33 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se prevea expresamente
en las bases de licitacion.

Lo ‘anterior es sin perjuicio de la opiniébn que en uso de sus atribuciones,
pudiera emitir ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dada la posible
repercusiéon econdmica de tal medida.
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AJUSTE DE COSTOS, PROCEDIMIENTO I, PROCESO
CONSTRUCTIVO UNIFORME O REPETITIVO.

Diversas dependencias y entidades han solicitado de esta Unidad
Normativa la definicién de un criterio que sirva para entender lo sefalado en
el articulo 57 fraccion [l de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y el articulo 152 de su Reglamento,
particularmente en lo que se refiere a los conceptos que califican a un
trabajo dentro de un proceso constructivo uniforme o repetitivo.

La fraccion Ili del articulo 57 de ia citada Ley y el articulo 152 de su
Reglamento, indican con toda.claridad para que tipo de trabajos esta
indicada la aplicacion del ajuste de costos en estos casos, es decir aquellos
que por su propia naturaleza llevan un proceso constructivo similar y que a
lo largo de la experiencia de las dependencias y entidades se ha logrado
uniformar estos procesos, de tal forma que pueden sefialar que los insumos
que intervienen son repetitivos o similares, debiendo considerar, que no
necesariamente tienen que ser iguales, ya que por la misma naturaleza de
‘fas obras esto no seria posible.

En este contexto, correspondera a las dependencias y entidades
determinar las obras a las que se les pueda aplicar este procedimiento de
ajuste de costos, atendiendo a fa similitud que guarden en cuanto a su
proyecto, especificaciones de construccidn y normas de calidad.




CRITERIO NORMATIVC O.P. 0572003
ANTICIPOS DE OBRAS PUBLICAS, CONTROL DE LOS.

Los anticipos en los contratos de obra publica, representan un pago por
adelantado que realiza la dependencia o entidad para que el contratista
realice en el sitio de los trabajos la construccion de sus oficinas, aimacenes,
bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos de traslado de la
maquinaria y equipo de construccidn e inicio de los trabajos.

Los anticipos tienen por objeto el apoyar la debida eiecucion y continuidad
de las obras y servicios, siendo importante mencionar que para determinar
el porcentaje de los anticipos que se otorgaran, las dependencias y
entidades deben tener en. cuenta, las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos.

Asi pues, la entrega de los anticipos representa una gran responsabilidad ya
que un mal manejo de éstos puede originar retrasos en la ejecucion de los
trabajos, suspensiones de obras, terminaciones anticipadas, rescisiones de
los contratos, e incluso el que los contratistas indebidamente se apoderen
de los anticipos y desaparezcan, sin que sea posible su localizacién para
cualquier reclamo.

Sobre este particular, existen diversos mecanismos que en forma preventiva
tienden a evitar dichos eventos, que estan regulados por la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, que
pueden ser utilizados indistintamente por las dependencias y entidades,
consistentes en:

1.- Que la entrega de los anticipos sea contra garantia y en el caso de
que la garantia sea a través de fianza, vigilar que ésta cumpla con
los requisitos que para tal efecto prevé el articulo 68 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, Io cual asegurara su buen cobro y facilitara el
tramite ante la Afianzadora, para la recuperacion de los montos
otorgados.

2.- Que los anticipos se entreguen parcialmente, es decir en varias
parcialidades, dependiendo del grado de avance de obra, o bien,
la designaciéon de una fecha critica durante fa ejecucion de los
trabajos. Para elic, de conformidad con el articulo 108 dei
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, sera necesario que se sefale tal situacidon, dentro
de las bases de licitacién y en el contrato respectivo, y
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3.- Que durante {a evaluacion de las proposiciones se ponga especial
atencion en la revision de los estados financieros de las empresas
participantes, a efecto de que se acredite fehacientemente la
capacidad financiera, sobre todo si se trata de empresas de
reciente creacién, empresas de dudosa reputacion o empresas
que intentan incursionar en el medio sin contar con experiencia en
los tipos de obras, esto de acuerdo con lo que disponen los
articulos 27 y 37 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

OP-05/2003
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BITACORA. ANOTACIONES DIARIAS O PERIODICAS Y EMPLEO DE
MEDIOS ELECTRONICOS CON LA.

El articulo 86, fraccion 1V, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, establece como obligacién de la
supervisién llevar registros diarios en bitacora, tal situacidon es con el
proposito de que el supervisor, como auxiliar del residente de obra,
coadyuve a realizar un mejor control y vigilancia de los trabajos; sin
embargo, tal situacion puede ser modificada por el propio residente de obra,
de acuerdo con lo que dispone la fraccién XIV del mismo articulo, asi como
las facultades propias de la Residencia de Obra, situacion que seria
compatible con lo descritc en el articulo 1, fraccién V, del mismo
Reglamento, que sefiala en su parte conducente, que en la bitacora solo
podran asentarse los asuntos importantes que se desarrollen durante la
gjecucién de las obras o servicios.

En este contexto, esta Unidad Normativa considera que no existe
impedimento normativo alguno para que las dependencias y entidades
puedan establecer en los contratos de obras publicas, que la bitacora pueda
ser actualizada en una periodicidad distinta al registro diario, siempre y
cuando se relacionen los asuntos importantes ocurridos durante la ejecucién
de los trabajos.

Por ofra parte, se ha cuestionado a esta Unidad sobre la posibilidad de
utilizar el empleo de medios electronicos para la integracion de la bitacora,
posibilidad que se considera acorde con o dispuesto en el articulo 10 de la
Ley de Obras Pubiicas y Servicios Relacionados con las Mismas, toda vez
que con ello se promueve {a modernizacién y desarrollo administrativo de
los procesos que intervienen en las obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, motivo por el cual, no exisfiria inconsistencia normativa
alguna para la implementacion de la bitacora por dichos medios
electrénicos, debiendo en todo caso adecuarse, en la medida en que sea
aplicable a los requisitos que dispone el citado Reglamento.
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ESTIMACIONES DE OBRA, PRESENTACION DE ESTIMACIONES DE
CONVENIOS.

Diversas dependencias y entidades han cuestionado que si para formular
las estimaciones, los conceptos contenidos en el contrato y los emitidos en
cada uno de los convenios, pueden ir en la misma estimacion, separandolos
y agrupandolos, o si para los convenios deben ser estimaciones por
separado.

Al respecto, esta Unidad de Normatividad ha considerado que de
conformidad con lo sefalado en los articulos 71 y 100, fraccidén |, del
Reglamento de la Ley de QObras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, cuando se realicen conceptos de trabajo al amparo de convenios
en monto o plazo, estos se deben separar de aqueltos que se generen de
los conceptos originalmente pactados en el contrato, a efecto de que se
pueda tener un control de las cantidades de obra realizadas, lo cual no
impide que en su presentacion, los contratistas puedan presentar sus
estimaciones en forma conjunta, anexando la documentacién que las
soporte para efecto de pago.
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EVALUACION DE LAS PROPUESTAS, EVALUACION DE LOS
ELEMENTOS TECNICOS Y ECONOMICOS DE LAS PROPUESTAS DE
OBRAS PUBLICAS REQUERIDOS AL AMPARO DE LOS ARTICULOS 26
Y 27 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

El Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en sus articulos 26 y 27, precisan la facultad que tienen las
dependencias y entidades de requerir a los licitantes los documentos que
contengan sus propuestas técnicas y economicas, atendiendo a las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a realizar y aquellos
requisitos que consideren necesarios para desarrollar los trabajos, pudiendo
utilizar algunos de los que se enlistan en los propios articulos, o bien
agregar otros mas.

Por otra parte, el citado Reglamento en los articulos 36 y 37 para efectos de
la evaluacion de las propuestas técnicas y econdmicas, establecen los
aspectos normativos que las dependencias y entidades deberan utilizar para
la evaluacién de las propuestas presentadas por los contratistas, los cuales
se encuentran vinculados con los documentos y requisitos que presentan
los licitantes en los términos de los articulos 26 y 27 de dicho Reglamento,
siendo factible afirmar con ello, que si no se hace un requerimiento expreso
de ciertos documentos o requisitos, no resultaria aplicables los aspectos
normativos que los vinculan, que para efecto de evaluacién contempla el
Reglamento.
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RESIDENCIA DE OBRA, VIGILANCIA IjE LOS INSUMOS REALES
CONTRA LOS PROPUESTOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS.

Se han solicitado criterios normativos sobre la forma en que se debe aplicar
lo indicado en el segundo parrafo de la fraccion VI del articulo 84 del
Reglamento de fa Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, particularmente en lo que se refiere a la vigilancia de los insumos
reales contra los propuestos en el procedimiento de contratacion, dado la
gran carga de trabajo administrativo que representan para la supervision.

Al respecto, es de sefalar que las funciones establecidas en el mencionado
articulo 84 del Reglamento para la residencia de obra, se refieren a las que
en forma genérica sefala el articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, en el sentido de ser ésta, la
responsable directa de la supervision, vigilancia, control y revisiéon de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los
contratistas.

Es evidente gue cuando la obra, por su complejidad o magnitud, requiera
que el residente sea auxiliado por otros servidores publicos, la dependencia
o entidad debera proporcionarselos, pudiendo también ser auxiliado por la
supervision contratada como servicios relacionados con la obra publica, en
cuyo caso la aprobacion de las estimaciones para efectos de pago, debera
ser autorizada por dicha residencia de obra.

Todas las funciones para la residencia de la obra sefaladas en el
Reglamento tienen por objeto vigilar que la planeacion, el procedimiento
constructivo, los materiales usados, la maquinaria utilizada, el personal
empleado y demas aspectos sefialados, permitan que la obra se ejecute de
conformidad con los proyectos, planos y especificaciones generales vy
particulares, pero de nihguna manera se preve la obligacién de
comprobacion del uso de ios insumoes, con respecto a los propuestos en el
procedimiento de contratacion, a menos que de elios dependa la
determinacion, calculo, cantidad o calidad de los insumos que deba entregar
el contratista, como pudiera ser en el caso de precios no previstos en el
catalogo original, que seria en los unicos casos en que se justificaria una
vigilancia tan a detalle.




CRITERIO NORMATIVO Q.P. 102003

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO, SUSTITUCION DE LA.

De conformidad con el articulo 61 del Reglamento de la Ley de Obras
Pubiicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la sustitucién de la
garantia de cumplimiento es por cada ejercicio, y €l monto a considerar para
dicha garantia es por un porcentaje que en ningun caso podra ser menor al
10% (diez por ciento) del total autorizado al contrato para cada ejercicio, tal
como lo sefala el articulo 60 del mismo Reglamento, es decir, en cada
gjercicio la garantia de cumplimiento se debera ajustar proporcionaimente al
monto auforizado a los contratos en cada ejercicio presupuestal de que se
trate.
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DEFINICION

+ SUPERWISAR,

EJERCER LA INSPECCION SUPERIOR EN TRABAJOS
REALIZADOS POR OTROS

+ SUPERVISION:
ACCION O EFECTO DE SUPERVISAR

(DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LALENGUA ESPANOLA)

DEFINICION CONVENCIONAL DE ACUERDO A LOS
USOS Y COSTUMBRES EN LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION

SUPERVISION

CONJUNTO DE ACCIONES DE INSPECCION QUE DESEMPENA
UNA PERSONA FISICA O MORAL (SUPERVISOR) CON
CONOCIMIENTOS TECNICOS, LEGALES, ADMINISTRATIVOS Y
DE CONTROL DE CALIDAD SOBRE UNA OBRA O SERVICIO
RELACIONADO CON LA MISMA CON OBJETO DE LOGRAR QUE
SE CUMPLAN LOS REQUISITOS DE COSTO, TIEMPO Y CALIDAD
PACTADOS EN EL CONTRATO CORRESPONDIENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQS

Articule 134 Los recursos econdmicos de que dispongan ¢l Goberne Federal y el
Goberna del Distma Federal, as) como 5us respectivas admenssiraciones publicas
perpestatales, se adrmnstrardn con efiiencia, ehcacia ¥ honracez para sglistacer los
objetvos 8 los que esien destnados

Las ¥ de todo bpo de benes, preslacion de
servions de cualkqwer naturaleza y la contralackan de obra que reaticen. s adjudicarzn
o llevardn & cabo a través de bl puhlica

para que fibremenie se presenien propasiciones solventes en sobre cerrade, que
sera abierta pahbl a fin de g al estado las mejores condicianes
dispombies £n cuanic a precio, calidad, financianento oportunidad y demas
circunsiancias periinentes,
Cuando las ictacones a que hace reterencia el parrafo antencr no sean déneas para
dichas ias leyes 4n las bases, procedimientos, reglas,
requistos y demas elementos para acreditar la econarmia, eficacis, eficiencis, imparcialidad
y honradez que aseguren las majeres condiciones para el Estado
Ei manejo de recursos economicos federales se sujetara a las bases de esie articulo
Los servdores publicos seran responsablas del cumphmiento de estas bases en los
1érrunos del Titulo Cuarto de esta Constiucién




MARGCO NORMATIVO PARA LAS OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

T 4
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AMEBITOS DE VIGENCIA
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AQUIEN APLICA LA | EN DONDE APLICA | CUANDG APLICALA|  COMO APLICA LA
NORMA LA NORMA. KORMA NORMA
+ DEPENDENCIAS Y LUGAR O ESPACKD TEEL| » T NCLA.
ENTIDADES DE LA | GEQGRAFICO DONDE CUAL APLICA LA | = WONESTICAD
ATMAINISTRACION SE REALZAN LOS HORMA o EFICACIA
PUBLICA FEDERAL TRABAJOS + EFICIENGIA
+ CONTRATISTAS + WPARCIALIDAD
ENTIDADES
FEDERATVAS DICTAMEN QUE

JUSTIFIOUE LA ACCION

D)

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADQS CON LAS MISMAS

ORDEN PUBLICO

ESTRICTA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE
SUS ARTICULOS POR TODOS

EL INTERES GENERAL PREVALECE SOBRE EL
INTERES PARTICULAR

S0LO SFP, SEY SHCP INTERPRETAN




ORDENAMIENTOS JURIDICOS RELACIONADOS
CON LAS OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

+ LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS

ARTICULO 53

DEFINE LA RESIDENCIA DE OBRA Y LE ASIGNA LAS
FUNCIONES DE SUPERVISION

NORMATIVIDAD

LEY DE GBRAS PUBLICAS ¥ SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 53,

Las dependencias y eniidades eslableceran la residencia de ohra
con anterioridad a la iniciacion de las rmsmas, la cual debera recaer
en un servider publico designado por la dependencia o entdad, quren
fungird como su representante ante el contratista y sera el
responsable de Ia supervision, vigilancia, control y revision de los
frabajos, incluyendo la aprobacion de las esimaciones preseniadas
por 105 contrabstas. La residencia de obra debera estar ubicada en el
sitio de los trabajos

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacion de las
esimaciones para efectos de pago debera ser autorizada por la
residencia de obra de la dependencia o entidad

ORDENAMIENTOS JURIDICOS

+ REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

ARTICULOS 83 A 86

DEFINEN £A RESIDENCIA DE OBRA Y LA SUPERVISION,
SUS FUNGIONES MINIMAS Y OTRAS CONDICIONES.

(VS



NORMATIVIDAD

« REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOCS CON LAS MISMAS

Articulo B3
La designation del residents de obra debera constar por escnto Las
dependencias y enbdades para designar al servidor publico que fungird
como resigente de obra deberan tomar en cuenta que tenga los
35, hab experiencia y capacidad suficiente
para llevar la admimistracién y direccion de los trabajos, debiendo
considerar el graco academico de fermacién profesional de la persona,
expenencia en administacidn y construccion ce obras, desarrolio
profesional y el conocimiento de obras simiares a |las que se hara cargo
Dependiendo de la magnitud de los trabajes, la dependencia o entdad,
previa justificacion, podra ubicar ja residencia o residencias de obra en
la zona de influencia de la ejecutidn de los trabajos

NORMATIVIDAD

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 84
Las funciones de la residencia de obra seran las siguientas
1 Supervisién, vigitanaia, control y revision de s trabajes,

Il Toma de las decisiones técnicas correspondientgs y necesanas
para la comrecta eecucion de los trabajos, debendo resolver
cporiunamente las consultas, aclaraciones, dudas ©
auiornzaciones que presente el supervisor o el contratista, con
relacion al cumpkmiento de las derechos y obkgaciones
denvadas del contrato,

W wigidar, previc al imac de los trabajos, s&¢ cumplan con las
condicionas previsias en los articulos 19 y 20 de la Ley,

NORMATIVIDAD

* REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Continda Articulo 84

IV Vigilar que sa cuenie con los recursos presupuestales necesanos
para realzar los trabajos iminterrumpdamente,

V Dar apertura a la brtacora, la cual quedara bajo su resguardo, y por
medio de ella dar las instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes
que le formule el contratista,




NORMATIVIDAD

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOCS CON LAS MISMAS

Continua Articulo 84

VI Vigilar y controar el desarrolko de los rahapos, en sus aspectos de
caldad, costo, tempo y apego a los programas c¢e efecucion de los
trabajes de Acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos
¥ consumes paciados en el contrato

Tratandose de rendmientos y preduccion de la maquinana o equipo de
construccion, se debera wiglar que estos cumplan con la canbdad de
tabaje consignado por el conuahsta en jos precios uniianos y los
programas de ejecution pactados en el conrato, independientemente
del numerdo de magquinas o equipos que $& requieran para su desamollo
Cuando el proyecto requiera de cambies estructurales, arquitectonicos,
funcionales, de proceso, entre ofros, debera recabar posr escnta las
MSWuccIones © aulanzaciones de los responsables de las areas
correspondientes,

NORMATIVIDAD

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Contmua Articulo 84

Vil Vigilar que, previamente ai micio de la cbra, se cuente con los
proyectos arquitectonicos y de ingenierta, especificaciones de calidad de
los matenates y especificaciones generales y parbculares de
construceitn, catdiogo de conceplos con sus andlisis de precios
uritanos a aleance dae las actividades de obra, programas de eecucion y
suministros o ublizacion, ierminos de referencia y alcance de servicios,
VIl Rewsar, controlar y comprobar que Ios matenales, la mano de
cbra, ia maquinana y equipos $8an de la caldad y caracteristicas
pactadas en el contrate,

IX  Autonzar las estmaciones, vanficande gue cuenten con los
numerns generadores que las respalden,

NORMATIVIDAD

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Continua Articulo 84

X Coordinar con los servidores publicos responsables, las
terminaciones anticipadas o rescisiones de cbras y, cuando procedan,
ias suspensiones de obra, debiendose auwaliar de la dependencia o
entdad para su fermalizacion,

X|  Tramtar, en su caso, los corvenios modificatenos necesanos,

Xl Rendir mformes panadicos, asi ¢omo un informe final sobre el
cumplmiento del contrabsta en los aspactes legales, 1acmicos,
economicos, financieros y administrativas,

XUl Autonzar y fumar el imquito del contrato,

n



NORMATIVIDAD

+ REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACICNADOS CON LAS MISMAS

Continda Articulo B4

XIV, Venficar la correcta conclusion de los trabajes, debendo wigilar
que la unidad gue deba operaria reciba oporiunamente el Inmuebla en
condiciones de operacion, los planos carrespondientes a la censtruccion
final, as come los manuales & iNstruchives de operacion y
mantenimiente y los certificados de garantia de calidad y funcicnamiento
da ios hignes instalados,

XV. Cuando exista un cambie sustancial al proyecte, a sus
especificaciones o al centrate, el residente de obra prasentara a la
dependencia o anhidad el problema con |as altematvas de solucion, en
las que se analice factbiidag, costo y liempo de e@cucion, y

sstablecera la necesidad de prormoga, en su caso, ¥

XV1.1as demas funciones que sefalen las dependencias y enbdades

NORMATIVIDAD

« REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo B5 -

La supervisidn es el auxilio thocrico de la residencis de obra, con las
funciones que para tal efecto se sefialan en este Reglamento, con
independencia de los que, en su casg, se pacten en el contrato de
supervisian

NORMATIVIDAD

« REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 86.-

Las funciones de la supervisién serdn las que a continuacion se
sefalan

I. Previamente al e de lps trabeos, deberd revisar
detalladamente la nformacion que le proporcione la residencia
de obra con relacion al contrato, con el objeto de entararse con
detalle de las condiciones def sito de la cbra y de ias diversas
panes y caractenstcas del proyecio, debendo recabar la
informacion necesana gue le permita miciar los trabejos de
SUpanvIsion seqgun ta programado y ejecutarlos
ninterrumpidamente hasta su conclusion,




NORMATIVIDAD

REGLAMENTC DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

ContinGa Articuto 86

1] Integrar y mantener af cornente el archwe denvadoe de la
realizacion de los wabajes, el que contenara, entre otros

a) Copa de planos,

by Matnces de precios unitanos © cedula de avances y pagos
programadas, segun correspenda,

¢) Modificaciones a los planos,

d) Registro y control de ia bitacora, y las minutas de las juntas de obra,
e) Permisos, kcencias y aulonzaciones,

f) Contrates, conversos, programas de obra y summmistos, numeros
generadores, cantdades de obra realizadas y faltantes de ejecutsr y
presupuesto,

g) Reportas de iaboratorio y resultado de las pruebas, y

h} Manuales y garanta de la maguinana y aquipe,

NORMATIVIDAD

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADQOS CON LAS MISMAS

Continua Articulo B6

il Vigitar la buena ejecucion de la cbra y transmibr al contratista en
forme adecuada y oportuna las drdenes proveruentes ce a residenca de
obra,

IV Registro ciano en Ja bitacora de {os avances y aspecios relevantes
durante la obra,

V Celebrar juntas de trabajo con el contratista o la residencia de obra
para analzar el estada, avance, problemas y alternatvas de solucion,
<onsignando en 1as minutas jos acuerdos tomadas,

WV Analzar con la residencia de obra los problemas tecnicos que se
susciten y presentar alternativas de solcion,

VIl Vigiar gue el supenniendente de construccion cumpla cen las
condiciones ¢e segundad, higiene y impieza de los trabajos,

NORMATIVIDAD

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Continda Articulo 88

VIl Revisar las estmacicnes de trabajos ejecutados pare efecios de
que la residencia de obra las apruebe, conmuntamente con ia
supenntendencia de construccion del contrabsta deberan firmarlas
cponunaments para su ramiie de pago,

1X Viglar que los planos se mantengan debidaments actualzades, por
conducto de las persenas que tengan asignada dicha tarea,

X Anahzar detalladamente el programa de epgcucidn de ios trabajos
considerando e ncorporando, sagun el case, los programas de
suminisros que |a deperdencia ¢ entidad haya entregado al contrahista,
referentes a matenales, magquinana, equipas, Nsirumenios y accasonos
de instalacton permanente,




.

NORMATIVIDAD

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Continda Articulo BG

Xl. Coadyuvar con la residencia de cbra para vigiar que los matenales,
la mano de obra, la maqunana y equipos sean ode la cahdad y
caracieristicas pactadas en el centrato,

Xl Verficar la debida terminacion de los trabaps dentro del plaze
convendo,

XIIt Coadyuvar en la elaboracidn del finiguito de los trabajos, y

XV Las dernas que le sefiale |a residencia de obra o la dependencta o
entidad en los lerminos de refarencia

OBLIGACION DE LA SUPERVISION

TRATANDOSE DE OBRA PUBLICA, LA OBLIGACION DE LA

SUPERVISION EXISTE PORQUE ASI LO DISPONEN LOS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS APLICABLES

TRATANDOQSE DE OBRA PRIVADA, LA DECISION DE USAR

LOS SERVICIOS DE SUPERVISION DEPENDE DE SUS
PROPIETARIOS

NECESIDAD DE LA SUPERVISION

PERMITE VERIFICAR QUE LOS TRABAJOS SE LLEVE A
CABO CON LA CALIDAD REQUERIDA, DENTRO DEL
TIEMPO Y COSTO PREVISTOS

PREVEE TODA SITUACION QGUE ORIGINE PROBLEMAS
POSTERIORES




CONVENIENCIA DE LA SUPERV!ISION

A TRAVES DE LA SUPERVISION SE LOGRA EL CONTROL
DE SITUACIONES INTERNAS O EXTERNAS OUE PUEDEN
AFECTAR EL DESARROLLO DE LOS TRABAJCS,

CALIDAD ESPECIFICACIONES

COSTO PRESUPUESTO

il

OBJETO DE LA SUPERVISION

VIGILAR QUE DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS SE CUMPLA CON EL PROYECTO,
ESPECIFICACIONES, NORMAS Y PROGRAMAS PARA QUE
SE CUMPLA CON EL COSTO, CALIDAD Y TIEMPO
ESPERADOS

{POR CONTRATO O ADMINISTRACION DIRECTA)

TIPOS USUALES DE SUPERVISION

» SUPERVISION TECNICA

» SUPERVISION ADMINISTRATIVA

» SUPERVISION INTEGRAL




i N

SUFERVISIDR
TECNICA

=
g
s EJECUCION
& DE LOS TRABAJOS
vl TERMINADOS
é‘ TRABAJOS
£

SUPERVISION
ADMINISTRATIY

SUPERVISION TECNICA

ES LA RELATIVA A VIGILAR Y CONTROLAR LA EJECUCION
DIRECTA DE LCS TRABAJOS EN LOS ASPECTOS DE
CUMPLIMIENTO AL PROYECTOQ. ESPECIFICACIONES Y
NORMAS Y PLAZO, ES DECIR, SE VIGILA LA CALIDAD DE
LOS TRABAJOS, QUE INCLUYAN EL USO NECESARIO Y
SUFICIENTE DE LOS MATERIALES. MANGC DE OBRA Y
EQUIPO ASI COMO QUE CUMPLA CON LAS CALIDADES
QUE  8BE ESPECIFICARON ¥  SE EJECUTEN
OPORTUNAMENTE LOS TRABAJOS,

SUPERVISION ADMINISTRATIVA

ES LA RELATIVA A VIGILAR Y CONTROLAR QUE LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS SE REALICE CONFORME
AL PROGRAMA Y COSTC ESTIPULADOS, ES DECIR, SE
VIGILAN LOS AVANCES FISICOS Y FINANCIEROS DE LA
OBRA, LA ELABGRACION OPORTUNA DE ESTIMACIONES,
LAS AFECTACIONES AL PRESUPUESTO Y QUE ESTA SE
REALICE CON EL PLAZO DETERMINADOS

INCLUYE LA REVISION DE LOS COSTOS Y TODAS
AQUELLAS INCIDENCIAS A LAS QUE PUEDEN ESTAR
SUJETOS LOS TRABAJOS A FIN DE COADYLVAR EN 5L
SOLUCION

10



SUPERVISION INTEGRAL

SE REFIERE A LAS ACTIVIDADES COMNJUNTAS DE LA
SUPERWVISION TECNICA Y ADMINISTRATIVA SEGUN SE
DEFINIG CON ANTERIORIDAD.

EN ESTE CASC LA RESPONSABILIDAD DE ALCANZAR AS
METAS EN CUANTO CALIDAD, COSTO Y TIEMPO RECAEN
SOBRE UN SOLO ENTE.

ACTIVIDADES DE LA SUPERVISION

PREVIAS DURANTE POSTERIORES

EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

.

ACTIWIDADES PREVIAS

CONOCER EL SITIO DE LOS TRABA.JOS

11



ACTIVIDADES PREVIAS

+ ESTABLECER EL DIRECTORIO DE LA OBRA

FORMATOS

HEDAME -

DIRECTORIO DE DBRA {

ACTIVIDADES PREVIAS

+ ESTABLECER EL ARCHIVO DE LA OBRA




FORMATOS

RELACION DE PLANOS DE OBRA

e

'“'_"_‘“_-m_ IF.:” "

3

ACTIVIDADES PREVIAS

RECABAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE

ACTIVIDADES PREVIAS

+ REVISAR DEL CONTRATO Y 5US ANEXOS

13



ACTIVIDADES PREVIAS

REVISAR EL PROYECTO, NORMAS Y ESPECIFICACICNES

ACTIVIDADES PREVIAS

REVISAR LOS PROGRAMAS

ACTIVIDADES PREVIAS

REVISAR EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

14



ACTIVIDADES PREVIAS

REVISAR El. CATALOGO DE CONCEPTOS

ACTIVIDADES PREVIAS

+ REVISAR EL ESTADO DE PERMISOS, LICENCIAS, ETC

FORMATOS

TRAMITES DFRICIALES {
JR—— i — F_...

( — —
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ACTIVIDADES PREVIAS

+ PARTICIPAR EN LA APERTURA DE LA BITACORA

ACTIVIDADES PREVIAS

« CONOCER EL SITIO DE LGS TRABAJOS

+ ESTABLECER EL DIRECTORIO DE LA OBRA

+ ESTABLEGER EL ARCHIVO DE LA OBRA

+ RECABAR LA INFORMACICON CORRESPONDIENTE
REVISAR DEL CONTRATO Y SUS ANEXOS

+ REVISAR EL PROYECTO, NORMAS ¥ ESPECIFICACIONES

» REVISAR LOS PROGRAMAS

= REVISAR EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

= REVISAR EL CATALOGO DE CONCEFTOS

= REVISAR EL ESTADO DE PERMISOS, LICENCIAS, ETC

» PARTICIPAR EN LA APERTLIRA DE LA BITACORA

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

GENERALES

+ RECIBIR Y VERIFICAR LAS REFERENCIAS

+ ENTREGAR AL CONTRATISTA LAS REFERENCIAS

+ DETECTAR E INFORMAR SOBRE POSIBLES
INTERFERENCIAS E INSTALAGIONES SUBTERRANEAS

16



ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

GENERALES

+ MANTENER ACTUALIZADO EL ARCHIVO DE LA OBRA

LLEVAR EL REGISTRC DIARIQ EN BITACORA

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

GENERALES

= PROMOVER Y ASISTIR A JUNTAS DE TRABAJO

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

GENERALES

+ VERIFICAR EL CUMPLIMIENTC DE LAS NORMAS DE
SEGURIDAD E HIGIENE

+ REALIZAR TRAMITES Y GESTIONES St ES EL CASO

17



ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCIONDE LOS
TRABAJOS

GENERALES

RECIBiR Y VERIFICAR LAS REFERENCIAS

ENTREGAR AL CONTRATISTA LAS REFERENCIAS
DETECTAR E INFORMAR SOBRE POSIBLES
INTERFERENCIAS E INSTALACIONES SUBTERRANEAS
MANTENER ACTUALIZAD( EL ARCHIVO DE LA OBRA
LLEVAR EL REGISTRO DIARIO EN BITACORA
PROMCVER Y ASISTIR A JUNTAS DE TRABAJO
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
SEGURIDAD E HIGIENE

REALIZAR TRAMITES Y GESTIONES SI ES EL CASO

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECICION DE LOS
TRABAJOS

VERIFICACION DE LA CALIDAD

PROPONER EL PROGRAMA DE VERIFICACION FISICA

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECICION DE LOS
TRABAJOS

VERIFICACION DE LA CALIDAD

VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
CALIDAD ESTABLECIDOS

LLEVAR A CABO LAS PRUEBAS DE VERIFIZACION DE
CALIDAD CON EL LABORATORIO APROBADO
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CONTROL DE LA CALIDAD
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ACTIVIDADES DURANTE LA EJECICION DELOS
TRABAJOS

VERIFICACION DE LA CALIDAD

+ VERIFICAR LA CORRECCION Y/O SUSTITUCION DE LOS
TRABAJOS MAL EJECUTADOS
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ACTIVIDADES DURANTE LA EJECICION DE LOS
TRABAJOS

VERIFICACION DE LA CALIDAD

ELABORAR EL REGISTRC DOCUMENTAL ¥
FOTOGRAFICO DE LAS ACTIVIADES DE VERIFICACION

FOTOGRAFIAS

¥ _FOTOGRAFKCO wrAME K

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECICION DE LOS
TRABAJOS

VERIFICACION DE LA CALIDAD

* PROPONER EL PROGRAMA DE VERIFICACION FISICA

* VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LGS REQUISITOS DE
CALIDAD ESTABLECIDOS

« LLEVAR A CABO LAS PRUEBAS DE VERIFICACION DE
CALIDAD CON EL LABORATORIC APROBADO

» VERIFICAR LA CORREGCION ¥/0 SUSTITUCION DE LOS
TRABAJQOS MAL EJECUTADQS

+ ELABORAR EL REGISTRO DOCUMENTAL Y FOTCGRAFICO
DE LAS ACTIVIADES DE VERIFICACION




ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PROGRAMATICO

+ VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE
EJECUCION, DE MANO DE OBRA Y DE MAQUINARIA Y
EQUIPO DE CONSTRUCCION Y DE MATERIALES Y EQUIPO
DE INSTALACION PERMANENTE

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PROGRAMATICO

* PROPONER Y PROMOVER LA APLICACION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS EN CAS0 DE PRESENTARSE RETRASOS

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PROGRAMATICO

+ PROPONER Y PROMOVER LA REPROGRAMACION DE LLOS

TRABAJOS EN CASO DE QUE LOS RETRASOS SEAN POR
CAUSAS NO IMPUTABLES AL CONTRATISTA




ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PROGRAMATICO

VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE
EJECUCION. DE MANO DE OBRA Y DE MAQUINARIA Y
EQUIPC DE INSTALACION PERMANENTE

PROPONER Y PROMOVER LA APLICACION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS EN CASO DE PRESENTARSE RETRASOS
PROPONER Y PROMOVER LA REFROGRAMACION DE LOS
TRABAJOS EN CASO DE QUE LOS RETRAS0S SEAN POR
CAUSAS NO IMPUTABLES AL CONTRATISTA

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABA.JOS

CONTROL PRESUPUESTAL

LEVANTAR Y CONCILIAR CON EL CONTRATISTA LAS
CANTIDADES DE TRABAJO REALIZADAS PURANTE EL
PERIODO DE LAS ESTIMACIONES

HQJAS GENERADORAS
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HOJAS GENERADORAS
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ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS

TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

+ REVISAR PARA SU AUTORIZACION LAS ESTIMACIONES
DE LOS TRABAJOS EJECUTADCS EN EL PERIODO
CORRESPONDIENTE

b2
%



TIPOS DE ESTIMACIONES

DE TRABAJOS EJECUTADOS ¥ AJUSTES DE COSTOS
CUANDO CORRESPONDA

CANTIDADES ADICIONALES O CONGEPTOS
EXTRAQRDINARIOQS

GASTOS NDQ RECUPERABLES EN CASQS DE
SUSPENSION, TERMINACICN ANTICIPADA O RESCISION
ADMINISTRATIVA NO IMPUTABLE AL CONTRATISTA

o
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ESTIMACIONES

DOCUMENTOS QUE ACOMPANAN A LA ESTIMACION:

NUMEROS GENERADORES

NOTAS DE BITACORA

CROQUIS

CONTROLES DE CALIDAD Y PRUEBAS DE LABORATORIO
FOTOGRAFIAS

ANALISIS, CALCULOQ & INTEGRACICON DE IMPORTES




ANALISIS. CALCULO E INTEGRACION DE IMPORTES
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ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

ELABORAR EL CONCENTRADO DE CANTIDADES
ACUMULADAS DE TRABAJO Y COMPARARLAS CON LAS
PACTADAS EN EL CONTRATO A EFECTO DE DETERMINAR
VOLUMENES ADICIONALES

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

* REVISAR LOS IMPORTES DE LOS TRABAJOS
EJECUTADOS A EFECTO DE VERIFICAR SALDOS
DISPONIBLES DENTRO DEL CONTRATO

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

= LEVANTAR Y CONCILIAR CON EL CONTRATISTA LAS
CANTIDADES DE TRABAJO REALIZADAS EN EL PERIODO
DE LAS ESTIMACIONES

- REVISAR PARA 5U AUTORIZACION LAS ESTIMACIONES DE
LOS TRABAJCS EJECUTADOS EN EL PERIODO
CORRESPONDIENTE

» ELABORAR EL CONCENTRADO Dt CANTIDADES
ACUMULADAS DE TRABAJO Y COMPARARLAS CONLAS
PACTADAS EN EL CONTRATCO A EFECTO DE DETERMINAR
VOLUMENES ADICIONALES

= REVISAR LOS IMPORTES DFE LOS TRABAJOS EJECUTADOS
A EFECTC DE VERIFICAR SALDOS DISPONIBLES DENTRO
DEL CONTRATO
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ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE EJECUCICN DE
VOLUMENES ADICIONALES Y CONCEPTOS DE TRABAJO
NO CONTEMPLADOS DENTRO DEL CONTRATO Y
EVALUAR 5U IMPORTE CON OBJETC DE ESTIMAR SU
IMPACTO DENTRO DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

- APOYAR EN LA DETERMINACION Y AUTORIZACION DE
LGS PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS
ADICIONALES

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION ﬁE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

+ PROPONER Y PROMOVER LA CELEBRACION DE LOS
CONVENIOS MODIFICATORIOS EN MONTO CUANDO
PROCEDA
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VOLUMENES ADICIONALES

SE DEBE NOTIFICAR A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD LA
NECESIDAD DE REALIZARLOS

SOLO SE PUEDEN REALIZAR CUANDO SE CUENTE CON
AUTORIZACICN DE LA DEPENDENCIA © ENTIDAD PCR
ESCRITO

LA DEPENDENCIA C ENTIDAD DEBE ASEGURARSE DE CONTAR
CON RECURSOS DISPONIBLES

SE PUEDEN PAGAR UNA VEZ EJECUTADCS LOS TRABAJOS

CONCEPTOS ADICIONALES

RECONOCIMIENTODE PROCEDENCIA DE CONCEPTOS
ADICIOMNALES

EL CONTRATISTA NOTIFICA LA NECESIDAD DE EJECUTARLCS

NO SE PUEDEN EJECUTAR SIN AUTORIZACION ESCRITA, SALVO
EN CASO0S DE EMERGENCIA

LA CONTRATANTE RESUELVE LO CONDUGENTE

EL CONTRATISTA PRESENTA PRECIOS UNITARIOS DENTRO DE
30 DIAS SIGUIENTE A LA ORDEN DE SU EJECUCION

LA CONTRATANTE RESUELVE DENTRO DE LOS 30 DIAS
SIGUIENTES A 53U PRESENTACION

CONCEPTOS ADICIONALES

S| NO SE LOGRA LA CONCILIACION, DURANTE 45 DIAS SE
PUEDEN PAGAR PROVISIONALMENTE LOS  COSTOS
CIRECTOS, SIEMPRE QUE CUENTE CON

ay - AUTORIZACION DFEL RESIDENTE DE OQSRA, DE LA
SUPERVISON Y DEL AREA DE PRECIOS UNITARIOS

b}.- SOPORTE DOCUMENTAL

c) - CONTROL DIARIO CON ANOTACICNES EN BITACORA
Sl NDO SE LLEGA A LA CONCILIACION, LA CONTRTANTE
DETERMINA EL PRECIO EN BASE A LO OBSERVADOD
SE DEBE NOTIFICAR AL ORGANO DE CONTROL INTERNO

SILAS MODIFICACIONES SON MAYORES AL 25 % DEL MONTO
O DEL PLAZO SE PODRAN REVISAR LOS INDIRECTOS Y EL
FINANCIAMIENTO
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CONCEPTOS ADICIONALES

PROCEDIMIENTOS PARA CONCILIAR PRECIOS UNITARIOS DE

CONCEPTOSADICIONALES

+ GCON BASE A LOS COSTOS DIRECTOS DEL CONTRATO

» NUEVOS PRECIOS CON BASE A LOS ESTABEECIDOS EN EL
CONTRATC

+ PRECIOS UNITARIOS PROPUESTOS LIBREMENTE POR EL
CONTRATISTA

+ PRECIOS UNITARIOS DETERMINADOS POR OBSERVACION

CONCEPTQOS ADICIONALES

LOS CONCEPTOS ADICIONALES SE DEBEN
PACTAR MEDIANTE UN CONMVENIOQ MODIFICATORIO

O ADICIONAL AL CONTRATO

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE EJECUCION DE
VOLUMENES ADICIONALES Y CONCEPTOS DE TRABAJQ
NO CONTEMPLADOS DENTRO DEL CONTRATO Y
EVALUAR SU IMPORTE CON OBJETC DE ESTIMAR 5U
IMPACTO DENTRO DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO
APOYAR EN LA DETERMINACION Y AUTORIZACION DE
LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS
ADICIONALES

PROPONER ¥ PROMOVER LA CELEBRACION DE LOS
CONVENIOS MODIFICATORIOS EN MONTO CUANDO
PROCEDA




ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

+ REVISAR LOS ESTUDIOS DE AJUSTE DE COSTOS SIESEL
CASC ¥ EMITIR OPINION SOBRE SU PROCEDENCIA

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

+ REALIZAR, 51 ES EL CASO, LOS ESTUDIOS DE AJUSTES
DE COSTOS, SOBRE TODO CUANDQ SON DE
DISMINUCION

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

* REVISAR LAS ESTIMACIONES DE AJUSTE DE COSTOS
PARA SU AUTORIZACION
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AJUSTE DE COSTOS

CUANDO HAY AUMENTQ O REDUCCION EN LOS
PREC!OS DE LOS INSUMOS

SOBRE TRABAJOS AUN NO EJECUTADOS SEGUN
PROGRAMA

SE HARA CONSTAR POR ESCRITC

PROCEDIM{ENTO NO SE PUEDE CAMBIAR

* e 4

FECHA BASE LA DE LA PRESENTACION ¥ APERTURA

INDICES NACIONALES DE PRECICS PRODUCTOR CON
SERVICIOS DEL BANCO DE MEXICO

.

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS ° .

CONTROL PRESUPUESTAL

« REVISAR LOS ESTUDIOS DE AJUSTE DE COSTOS SIES EL
CASO Y EMITIR OPINION SOBRE SU PROCEDENCIA

« REALIZAR, SIES EL CASO, LOS ESTUDIOS DE AJUSTES DE
COSTOS, SOBRE TODO CUANDOC SOK DE DISMINUCION

+ REVISAR LAS ESTIMACIONES DE AJUSTE DE COSTOS
PARA Sl AUTORIZACION

ACTIVIDADES A LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS

RECEPCION DE LOS TRABAJOS

« VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS UNA VEZ
QUE HAYA DADO AVISO EL CONTRATISTA




ACTIVIDADES A LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS

RECEPCION DE LOS TRABAJOS

+ LEVANTAR LOS DETALLES Y PENDIENTES DE CORREGIR
PARA HACER EL SEGUIMIENTO DE S5U REPOSICION PARA
PROCEDER A LA RECEPCIQN DE LOS TRABAJOS

+ NO SE DEBERA ACEPTAR OBRA NO EJECUTADA O MAL
EJECUTADA

ACTIVIDADES A LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS

RECEPCION DE LOS TRABAJOS

» REALIZAR PRUEBAS DE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO

ACTIVIDADES A LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS

RECEPCION DE LOS TRABAJOS

« VERIFICAR LA ENTREGA DE DOCUMENTOS QUE
CORRESPONDE AL CONTRATISTA PREVIA A LA RECEPCICN
DE LOS TRABAJOS




RECEPCION DE LOS TRABAJOS

RECEPCION TOTAL O PARCIAL
DATOS GENERALES

RELACION DE ESTIMACIONES PAGADAS Y PENDIENTES
DE AUTORIZACION

ENTREGA DE PLANOS "AS BUILLY Y MANLUIALES

ENTREGA DE GARANTIA DE VICIOS OCULTOS

ACTIVIDADES A LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS

RECEPCION CE LOS TRABAJOS

VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS LINA VEZ
QUE HAYA DADO AVISO EL CONTRATISTA

LEVANTAR LOS DETALLES FALTANTES Y PENDIENTES DE
CORREGIR PARA HACER EL SEGUIMIENTO DE 5U
REPOSICION PARA PROCEDER A LA RECEPCION DE LOS
TRABAJOS

REALIZAR PRUEBAS DE OPERACION Y FLINCIONAMIENTO
VERIFICAR LA ENTREGA DE DOCUMENTOS QUE
CORRESPONDE AL CONTRATISTA PREVIA A LA RECEPCION
DE LOS TRABAJOS

ACTIVIDADES A LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS

FINIQUITO DEL CONTRATO

COADYLVAR EN LA ELABORACION DEL FINIQUITO DEL
CONTRATO
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FINIQUITO DEL CONTRATO

- SE DAPOR TERMINADO EL CONTRATO
« ELABORACION POR LAS PARTES O UNILATERALMENTE
« PAGO DE SALDOS A FAVCR DE LAS PARTES

= 3E LEWANTA ACTA ADMINISTRATIVA PARA DAR POR

EXTINGUIDOS LOS DERECHOS ¥ OBLIGACIONES

HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

BITACORA DE OBRA
(ART, 95 RLOP)

El usa de la bitacara es cbligatono debiende permanecer en la residencia
de obra, a fin de que fas consultas requendas se aefectuen en el sibo, sin
que |a bitacora pueda ser extraida del lugar de los rabajos

Se debera (Niciar con LuNa nota aspecial relacionande como minime la
fecha de apertura, datos genergles de las partes invelucradas, nombre y
firma del persenal autonzado, domicios y teléfonos, datos particularas dal
contrato y alcances descnptivos da los trabajos y de las caracteristicas del
sibo donde se desarollaran, asi come la inscnpoion de 10s documentos
que 1dentifiquen ofioaimente al personal tecnico que estara facuitado como
representante de la contratante y del contrabista, para la utiizacion de la
bitacora, indicando & quien © B quienes $e delega esa facultad,

HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

BITACORA DE OERA

Todas las notas deberan numerarse en forma senada y fecharse
consecutivamente resp , 8In peion, el orden ! X

Las nolas o asientos deberdn efectuarse claramente, con tinta ndeleble,
letra de molde legible y sin abreviaturas,

Cuando se cometa algun error de escntura, de intencion ¢ redaccion, la
nata debera anularsa por quien ja emita, abrends de inmediate otra nota
con el numero conseculivo que le comasponda con ja descnpoion correcta,
La nota cuyo onginal y copias aparezcan con tachaduras y enmendaduras,
sera nula,

Na se debera sobreponar ni gfadir texte alguno a las notas de xtacora, ni
entre renglones, margenes o cualquier otro siio, de requenrse, se dabera
abar oga nota hacendo referencia a la de ongen,

Se deberen cancetar los espacios sobrantas de una hoja al compietarse el
Henado de las mismas,
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HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

BITACORA DE OBRA

Una vez firmadas tas notas de la bitacora, los interesados podran retirar
sus respectivas copias,

Cuando se requiera, se podran valrdar oficios, minutas, memoranda y
crculares, refinendose al contanide de los mismos, ¢ ben, anexando
copias,

E! compromiso &s ¢e ambas partes y no puede evadirse esta
responsabihdad Asymismo, deberd utihzarse la bitacora para asuntos
trascendentas gua denven del objeto da los trabajos en cueston,

Todas las notas debaran quedar cemadas y resueltas, o especificarse que
su solueidn sera postenor, debiendo en este uthmo case, relacionar la nota
de resolucion con la que la de ongen, y

El ciera de la bitacora, se consignara £n una nota gue de por terminados
los trabajos

HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION
BITACORA DE OBRA

RECOMENDACIONES PARA SU USO

NO USARLA COMO "BUZON DE QUEJAS™ O "GUION DE TELENOVELA™
USAR CROQUIS DESCRIPTIVOS O EXPLICATIVOS

ESCRIBIR CON LETRA LEGIBLE ¥ CON FUERZA

NO TACHAR NI ENMENDAR, EN CASC DE ERROR, PONER A
CONTINUACION "MOTA ANULADA PCR TENER ERROR™

EN CASO DE REQUERIRSE ASENTAR UNA NOTA "APREMIANTE" ( DE
PARTICULAR IMPORTANCIA), SE PROCEDE A ANULAR LA PARTE DE
LA HOJA SIN USQ PARA PODER DESPRENDER LAS COFIAS
DESARROLLAR EL HABITO DE LA LECTURA DE LA BITACORA
FUNDAR LEGAL, NORMATIVA ¥ CONTRACTUALMENTE LAS NOTAS
SU USO ¥ APROVECHAMIENTO DEPENDE DEL CONOCIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD

HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

* CONTROL DE LA EJECUCION

- VERIFICACION FISICA DE LOS TRABAJCS

— REGISTRO DE PERSONAL, EQUIPO ¥ MATERIALES




HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

CONTROL DE LOS PROGRAMAS

- EVALUAR RENDIMIENTOS DE PERSONAL Y EQUIPO

- REGISTRO PERIODICO DE AVANCES DE CONCEPTOS
TERMINADOS

HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

GONTRQL DEL PRESUPUESTO

— EVALUAR OFCRTUNAMENTE LOS TRABAJOS EJECUTADOS

— LLEVAR EL CONCENTRADOC DE LAS ESTIMACIONES DE OBRA
CONTRACTUAL, VOLUMENES ADICIONALES Y CONCEPTOS
ADICIONALES

HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

CONTROL DE LA CALIDAD

— REALIZAR OPCRTUNAMENTE OBSERVACIONES Y
MEDICIONES DE LOS TRABAJOS

- CONTAR CON LABORATORIOS DE CONTRCL
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HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

CONTROL DE LA SEGURIDAD E HIGIENE

- CONTAR CON MANUAL DE SEGURIDAD E HIGIENE
- CONSTITUIR EL COMITE DE SEGURIDAD £ HIGIENE

- VERIFICAR OPORTUNAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

+ CONTROL DE LOS DOCUMENTOS

— CONTAR CON ELEMENTCOS PARA S GUARDA

— LLEVAR RELACIONES ACTUALIZADAS DE LOS DOCUMENTOS

TERMINACION DE |.OS TRARAJOS

REGEPCION DE LOS TRABAJOS

EL CONTRATISTA DEBERA DAR AVISO DE LA TERMINACION
DE LOS TRABAJOS DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL
CONTRATO A TRAVES DE LA BITACORA O POR OFICIO

LA SUPERVISION VERIFICARA LA DEBIDA TERMINACION DE
LOS TRABAJOS CONFQORME A LAS CONDICIONES PACTADAS
EN EL CONTRATO

EN UN PLAZO NO MAYOR DE 15 DIAS SE REALIZARA LA
RECEPCION FISICA DE LOS TRABAJOS, LEVANTANDO EL
ACTA CORRESPONDIENTE, EXHIBIENDC LA GARANTIA DE
DEFECTOS O VICIOS OCULTOS
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TERMINACION DE L.OS TRABAJOS

CONTENIDO DEL ACTA DE RECEPCION DE LOS TRABAJCS

LUGAR, FECHA Y HORA EN QUE SE LEVANTE

NOMBRE Y FIRMA DEL RESIDENTE DE OBRA, DE LA
SUPERVISIGN Y DEL SUPERINTENDENTE DE CONSTRUCCION

DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS

IMPORTE DE LOS TRABAJOS (CONTRATO Y CONVENIOS)
PERIODO DE EJECUCION CONTRACTUAL Y REAL

RELACION DE ESTIMACIONES AUTORIZADAS Y PENDIENTES

ENTREGA DE PLANOS ~AS BUILT™ (CORRESPONDIENTES A LA
CONSTRUCCION FINAL) Y MANUALES DE OPERACION

ENTREGA DE GARANTIAS DE CALIDAD Y FLUINCIONAMIENTOQ
ENTREGA DEL ARCHIVO OE DOCUMENTOS DE LOS TRABAJOS

FINIQUITO DEL CONTRATO

« SE DA POR TERMINADQO EL CONTRATO

» ELABORACION POR LAS PARTES O UNILATERALMENTE
POR LA DEPENDENCIA O ENTIDAD DENTRQ DEL PLAZO
ESTIPULADO EN EL CONTRATO

« PAGO DE SALDOS A FAVOR DE LAS PARTES

+ SELEVANTA ACTA ADMINISTRATIVA PARA DAR POR
EXTINGUDOS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
FORMARA PARTE DEL CONTRATO

FINIQUITO DEL CONTRATO

CONTENIDO DEL DOCUMENTO DE FINIQUITO

LUGAR, FECHA Y HORA EN QUE SE REALICE

NOMBRE Y FIRMA DEL RESIDENTE DE OBRA, EL SUPERVISOR Y EL
SUPERINTENDENTE DE CONSTRUCCION

DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS Y DATOS RELEVANTES
IMPORTES ¥ CANTIDADES DE OBRA CONTRACTUALES Y REALES
PERIODOS CONTRACTUAL Y REAL DE EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

RELACION DE ESTIMACIONES Y DETERMINACION DE SALDOS
DATOS DE LA ESTIMACION FINAL

CONSTANCIA DE ENTREGA DE GARANTIAS

DECLARACION MEDIANTE LA QUE EL CONTRATISTA EXTIENDE EL
MAS AMPLIO FINIQUITO, RENUNCIANDO A RECLAMACIONES
POSTERIORES
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FINIQUITO DEL CONTRATO

CONTENIDO DEL ACTA ADMINISTRATIVA QUE DA POR
EXTINGUIROS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

LUGAR, FECHA Y HORA EN QUE SE LEVANTE

NOMBRE DE LOS ASISTENTES ¥ EL CARACTER CON EL QUE
INTERVIENEN

DESCRIPCION DE LCS TRABAJOS ¥ DATOS RELEVANTES

RELACION DE LAS OBLIGACIONES Y LA FORMA ¥ FECHA EN QUE
SE CUMPLIERON

MANIFESTACION DE LAS PARTES DE QUE NO EXISTEN
ADEUDOS Y QUE SE DAN POR TERMINADAS LAS
OBLIGACIONES
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RESIDENCIA Y SUPERVISION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

I INTRODUCCION,
Definicion.

En el ambito de las obras piblicas y los servicios relacionados con las mismas es frecuente escuchar el términe
“supervision”, el cual se asocia con una persena o un grupo de personas que estaran observando o que el
contratista, sea de obras o de servicios, estd realizando, sin tomar en consideracion las ventajas que puede
representar la actividad de supervisar, para lo cual, el Diccionario de la Real Academia de |la Lengua ofrece la
siguientes definiciones:

SUPERVISAR:

Ejercer |a inspeccion superior en trabajos realizades por otros

SUPERVISION

Accion o efecto de supervisar

Lo importante de esta definicidn se puede apreciar en que el que supervisa ejerce una accién superior, s decir,
su calidad de superior se |a otorga el conocimiento o experiencia que tiene sobre los trabajos que se encuentra
inspeccionando,

Ahora bien, en el ambito de la Industria de la Construccién, es comin definir la supervision de obras de la
siguiente forma:

Conjunto de acciones de inspeccion que desempena una persona fisica o moral {supervisor) con conocimientos
técnicos, legales, administrativos y de control de calidad sobre una cbra o servicio relacionado con la misma,
con objeto de lograr que se cumplan los requisitos de costo, tempo y calidad pactados en el contrato
correspondiente. .

De esta forma se puede concluir que ambas definiciones son congruentes y equivalentes, principalmente en el
perfil que debe cumplir el supervisor

Cobra especial importancia la actividad de supervision en la ejecucién de las Obras Publicas y los Servicios
relacionados con las mismas en virtud de que la propia norma de estas actividades exige la supervision y
dispone las funciones minimas que habran de cumplirse, destacando una figura gue tiene a su cargo, entre
otras cosas, la supervisién de las obras, esta figura se ha denominado “Residencia de Obra”

1.1.- Ordenamientos juridicos relativos con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Los ordenamientos juridico relativos a la supervision de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
son :

+« La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 134 dispones que los
recursos econémicos de gue dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como
sus respectivas admrmistraciones publicas paraestatales, se administraran con eficencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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= Este articulo da pie para la expedicion de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas
y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios refacionados con las mismas, ordenamientos que
en el caso concreto de la residencia de obra y la supervision, asignan funciones muy especificas como se
vera mas adelante.

= También se dispone en las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica emitidas por el
titular de las dependencias o los érganos de gobierno de las entidades, se defina que areas y servidores
publicos tendran a su cargo la residencia de obra y la supervisién de las obras.

= Adicionalmente, en el contrato que se celebre para la gjecucién de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, se debera sefalar las areas y/o servidores publicos que representaran a la dependencia o
eniidad en los asuntos relativos a las obras o servicios que se ejecutaran al amparo del mismo.

Como en toda Ley o norma, es necesario conocer los ambitos de vigencia que le son aplicables, asi se tienen;

» El ambito personal - Que se refiere a quien se aplica la norma y en este caso es a las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal, a las entidades federativas que realizan mversion total o
parciaimente con fondos federales y a los contratistas,

» El ambito espacial.- Con éste se define en donde se aplica la norma gue es el lugar o espacio geografico
donde se realizan los trabajos

= El ambito temporal.- Con el que se define cuando se aplica la norma, es decir, el lapso durante el cual la
norma conserva la vigencia de aplcacién.

« El dmbito material.- Es el relativo a cémo se aplica la norma y se refiere a las materias que habran de
regular la norma.,

Por ofra parte, la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas define, desde su primer
articulo, que es de orden pulblico, lo que significa en términos legales que “prevalece el interés publico {de!
Estado) sobre el interés privado { de los contratistas)”, razén por la cual generalmente parece que no se aplican
principios de equidad y justicia, sin embargo no se debe pasar por alto que la obra publica se realiza con
recursos publicos o lo que es mejor, los recursos de la sociedad.

En otro aspecto, por “Orden Piblico” también se debe entender que “sclo se puede hacer lo que la Ley
permite”, por lo que es necesario que cualgquier incidencia, o circunstancia que pueda afectar a alguna de las
partes o a ambas, debe encuadrarse en los supuestes de la Ley.

Es asi que de esta forma se encuentra regulada la supervisién de las obras publicas y servicios

l.2.- Normatividad para la supervision.

Como se ha mencionado con anterioridad, los ordenamientos legales aplicables a fa supervision de obras
pablicas, de acuerdo a lo siguiente:

* Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas

Articulo 53: Define la residencia de obra y le asigna las funciones de supervision

Reglamento de la Ley de Obras PUblicas y Servicios relacionados con las mismas

Articulos 83 a 86 Definen la residencia de obra y la supervisidn, sus funcicnes minimas y otras
condiciones

De tal forma que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, tienen la obligacion de
sujetarse a estos ordenamientos
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1.3.-La obligacion, necesidad y conveniencia de la supervision.

Desafortunadamente en nuestro medio se ve a la supervisidn mas como un mal necesario gue como una
conveniencia, sin embargo, como se ha visto, tratdndose de obra publica, la obligacién de la supervision existe
porgue asi lo disponen los ordenamientos juridicos aplicables Por su cuenta, tratdndose de obra privada, la
decision de usar los servicios de supervision depende de sus propietarios, los que casi nunca logran aprecias
sus beneficios ya gque lo ven como un gasto innecesario.

La necesidad de contar con la supervisidn de obras y servicios, sea propia o contratada se puede evaluar desde
los sigutentes puntos de vista:

hd Permite verificar que los trabajos se lleve a cabo con |2 calidad requerida, dentro del tiempo y costo

previstos

¢ Prevé toda situacion que pueda originar problemas posteriores

De ahi que es conveniente contar con una supervision adecuada y profesional porque a traveés de la misma se
logra el control de situaciones internas o externas que pueden afectar el desarrollo de los trabajos en tiempo,
mediante el adecuado manejo de los programas pactados, en calidad mediante la verificacion de! cumplimento
de las normas y especificaciones de construccion y en costo, mediante la revisién sistematica del presupuesto.

2. RESIDENCIA DE OBRA
2.1.- Funciones de la Residencia de Obras

Tratandose de contratos de obra piblica y servicios relacionados cen la misma, la “Residencia de obra” debe
recaer, mediante la designacién por escrito, sobre un servidor publiico de la dependencia o entidad, el cual debe
cumplir con un perfil de acuerdo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos, estableciéndose
gue tenga los conocimientos, habilidades, expenencia y capacidad suficiente para llevar la administracién y
direccién de los trabajos, debiendo considerar el grado académico de formacion profesional de la persona,
experiencia en administracion y construccidon de obras, desarrollo profesional y el conocimiento de obras
similares a las que se hara cargo.

Las funciones que se asignan a través del Reglamento de la Ley de Cbras Plblicas y Servicios relacionados
con las mismas son las siguientes:

| Supervisién, vigilancia, control y revision de los trabajos;

H. Toma de las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la correcta ejecucion de los
trabajos, debiendo resolver oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que
presente el supervisor o el contratista, con relacién al cumplimiento de los derechos y obligaciones
derivadas del contrato;

I~ Vigilar, previo al inicio de los trabajos, se cumplan con las condiciones previstas en los articulos 18y 20
de la Ley,

V. Vigilar que se cuente con los recursps presupuestales necesarics para realizar los frabajos
ininterrumpidamente;

v Dar apertura a la bitacora, fa cual quedara bajo su resguardo, y por medio de elia dar las instrucciones
pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule el contratista;

Vi, Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tempo y apego a los
programas de ejecucidén de los trabajos de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos
y consumos pactados en el contrato.

Tratandose de rendimientos y produccién de la maquinaria 0 equipo de construccion, se debera vigilar
que estos cumplan con la cantidad de trabajo consignade por el contratista en los precios unitarios y los
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programas de ejecucion pactados en el contrato, independientemente del numero de maquinas o
equipos que se requieran para su desarrollo

Cuando el proyecto requiera de cambios estructurates, arquitecténicos, funcicnales, de proceso, entre
otros, deberd recabar por escrito las instrucciones o autonizaciones de los responsables de las areas
correspondientes;

Vil Cuando sea el caso, coadyuvar a la obtencién de permisos y licencias necesarios para no entorpecer la
ejecucion eficiente de los trabajos,

VIIL. Vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitectonicos y de ingenieria;
especificaciones de calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares de
construceidn, catalogo de conceptos con sus analisis de precios unitarios o alcance de las actividades
de obra; programas de ejecucidén y suministros o utllizacién; términos de referencia y alcance de
Servicios,

IX. Revisar, controlar y comprobar que los mateniales, la mano de obra, la maquinaria y equipos sean de la
calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

X. Autorizar las estimaciones, verficando que cuenten con los nimeros generadores que las respalden;

XI. Coordinar con los servidores piblicos responsables, las terminaciones anticipadas o rescisiones de
obras y, cuando procedan, las suspensiones de obra, debiéndose auxiliar de la dependencia o entidad
para su formalizacion;

Xl Tramitar, en su caso, los convenios de modificacion necesarios;

X Rendir informes periddicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento del contratista en los
aspectos legales, técnicos, econdmices, financieros y administrativos;

X1V, Autorizar y firmar el fimquito del contrato;

XV Verificar la correcta conclusion de los trabajos, debiendo vigilar que la unidad que deba operarla reciba
oportunamente el Inmueble en condiciones de operacién, los planos correspondientes a la construccion
final, asi como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento y |os certificados de garantia
de calidad y funcionamiento de los bienes instalados;

XV, Cuando exista un cambio sustancial al proyecto, a sus especificaciones o al contrato, el residente de
obra presentara a la dependencia o entidad el problema con las alternativas de solucién, en las que se
analice faciibihdad, costo y tempo de ejecucion, y establecera la necesidad de prorroga, en su caso, y

XVII. Las demés funciones que sefialen las dependencias y entidades.

Como se puede apreciar, las funciones asignadas a al residencia de obra conilevan un alto grade de
responsabilidad en la vigilancia de los trabajos.

En lo concerniente a la supervision de las obras, se observa que ésta es la primera funcién asignada a la
residencia de obras, pudiendo ser llevada a cabo con personal propic de la dependencia o entidad o contratada
con terceros, sea cual fuere la modalidad, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados
con las mismas establece como funciones minimas a desempefar la supervision las siguientes

. Previamente al inicio de los trabajos, deberd revisar detalladamente la informaciéon que
le propercione |a residencia de obra con relacién al contrato, con el objeto de enterarse
con detalle de las condiciones del sitio de la obra y de tas diversas partes y
caracteristicas del proyecto, debiendo recabar la informacioén necesaria que le permita
iniciar los trabajos de supervision segun lo programado y ejecutarlos
ininterrumpidamente hasta su conclusién;
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VI

VII.

VIN.

Xl

XIL

Xl

Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacién de los trabajos, el
que contendra, entre otros:

Copia de planos;

Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados, segun
corresponda;

Modificaciones a los planos;

Registro y control de la bitadcora, y las minutas de las juntas de obra;

Permisos, licencias y autorizaciones;

Contratos, convenios, programas de obra y suministros, nimeros generadores,
cantidades de cbra realizadas y faltanies de ejecutar y presupuesto;

. Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y

h Manuales y garantia de la maquinaria y eguipo;

o

e a0

Vigilar la buena ejecucion de Ia obra y transmitir al contratista en forma adecuada y
oportuna las érdenes provenientes de la residencia de obra;

Registro diario en |a bitacora de los avances y aspectos relevantes durante la obra,

Celebrar juntas de trabajo con el contratista ¢ la residencia de obra para analizar el
estado, avance, problemas y alternativas de solucion, consignando en las minutas los
acuerdos tomados;

Analizar con la residencia de obra los problemas técnicos que se susciten y presentar
alternativas de solucion;

Vigllar que el superintendente de construccion cumpla con las condiciones de
seguridad, higiene y limpieza de los trabajos;

Revisar las estimaciones de trabajos ejecutados para efectos de que la residencia de
obra las apruebe; conjuntamente con la superintendencia de construccion del
contratista deberan firmarlas oporiunamente para su tramite de pago;

Vigilar que los planos se mantengan debidamente actualizados, por conducto de las
personas que tengan asignada dicha tarea,

Analizar detalladamente el programa de ejecucién de los trabajos considerando e
incorporando, segun el caso, los programas de suministros gue la dependencia o
entidad haya entregado al contratista, referentes a materiales, maquinaria, equipos,
instrumentos y accesorios de instalacion permanente;

Coadyuvar con la residencia de obra para vigilar que los materiales, la mano de obra,
la maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato,

Verificar la debida terminacicn de los trabajos dentro del plazo convenido;

Coadyuvar en la elaboracién del finiquito de los trabajos, y

Las demas que le sefiale |a residencia de obra ¢ la dependencia o entidad en los términos de
referencia
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De tal forma que queda debidamente establecido que la supervision depende jerarquicamente de la
residencia de obra.

3. OBJETO Y TIPOS DE LA SUPERVISION.
3.1.- Objeto de la supervision.

El objeto de {a supervisién es vigilar que durante la ejecucion de los trabajos se cumpla con el proyecto,
especificaciones, normas y programas para que se cumpla con el costo, calidad y tiempo esperados.

Para lograr lo anterior, la supervision debera contar con las herramientas que te permitan ejercer sus funciones
adecuadamente, lo gque se vera mas adelante.

La supervision implica et manejo de las partes técnicas, principalmente en el sitio preciso de las cbras y las
partes administrativas o de gabinete que normalmente se llevan a cabo en las oficinas, preferentemente de
campo, sin que pueda dejarse de pensar que se pueden llevar a cabo en las oficinas centrales.

3.2.- Supervisién técnica.

Esta es la supervisién que como ya se dijo, se lleva precisamente en el sitio de los trabajos y consiste
principalmente en. vigilar y controlar la gjecucion directa de los trabajos en los aspectos de cumplimiento al
proyecto, especificaciones y normas de construccidn y el plazo, es decir, se vigila la calidad de los trabajos, que
incluyan el uso necesario y suficiente de los maternales, mano de obra y equipo asi como gue cumpla con las
calidades que se especificaron y se ejecuten oportunamente los trabajos.

3.3.- Supervisién administrativa.

Es la relativa a vigilar y controlar que la ejecucién de los frabajos se reafice conforme al programa y costo
estipulados, es decir, se vigilan los avances fisicos y financieros de la obra, la elaboracion oportuna de
estimaciones, las afectaciones al presupuesic y que esta se realice en el plazo determinado; incluye la revisién
de los costos y todas aquellas incidencias a las que pueden estar sujetos los trabajos a fin de coadyuvar en su
solucion.

Para poder llevar a cabo este tipe de supervisién se requiere de la informacion de campo

3.4.-Supervision integral.

Se refiere a las actividades conjuntas de la supervisién técnica y administrativa segun se definié con
anterioridad, en este caso la responsabilidad de alcanzar las metas en cuante calidad, costo y tiempo recaen
sobre un solo ente, por lo que se considera la mas conveniente.

4. ACTIVIDADES DE LA SUPERVISION

Es conveniente que las actividades de ta supervision nicien oportunamente, desde antes del inicio de los
trabajos que se supervisaran y hasta después de terminados los mismos en virtud de las funciones asignadas.

4.1.- Actividades previas a la ejecucion de los trabajos.
Como actividades previas se pueden enumerar de manera enunciativa mas no limitativamente las siguientes:

Conocer el sitio de los trabajos

Establecer el directorio de la obra

Establecer el archivo de la obra

Recabar la informacion correspondiente
Revisar del contrato y sus anexos

Revisar el proyecto, normas y especificaciones

AN
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Revisar los programas

Revisar el procedimiento constructivo
Revisar el catalogo de conceptos

Revisar el estado de permisos, licencias, etc
Participar en la apertura de la bitacora

Para desarrollar estas funciones, se puede contar con formatos que sisternatice y facilite los trabajos como se
muestran en el anexo 1.

4.2.- Actividades durante la ejecucion de los trabajos.

Durante la ejecucién de los trabajos se presenta la participacién mas activa de la supervisién, actividades gque
se pueden desglosar en ; Generales, para la Verificacion de la Calidad, para el Control Programético y para €l
Control Presupuestal, las que se pueden relacionar de manera enunciativa como sigue:

GENERALES

@N;A R LN

Recibir y verificar las referencias topograficas

Entregar al contratista las referencias topograficas

Detectar e informar scbre posiblies interferencias e instalaciones subterrdneas
Mantener actualizado el archivo de fa obra

Llevar el registro diario en bitacora

Promover y asistrr a juntas de trabajo

Verificar el cumplimiento de las normas de seguridad e higiene

Realizar tramites y gestiones si es el caso

VERIFICACION DE LA CALIDAD

o bW

Proponer el programa de verificacién fisica

Verificar el cumplimiento de los requisitos de calidad establecidos

llevar a cabo las pruebas de verificacion de cafidad con el laboratorio aprobado
Verificar la correccion y/o sustitucion de los trabajos mal ejecutados

Elaborar el registro documental y fotografico de las actividades de verificacidn

CONTROL PROGRAMATICO

1.

2.
3.

Verificar el cumplimiento de los programas de ejecucion, de mano de obra y de maquinaria y equipo
de construccion y de materiales y equipo de instalacién permanente

Proponer y promover la aplicacién de medidas correctivas en caso de presentarse retrasos

Proponer y promover la reprogramacion de los trabajos en caso de que los retrasos sean por causas
no imputables al contratista

CONTROL PRESUPUESTAL

1.

2.

Levantar y conciliar con el contratista las cantidades de trabajo realizadas en el periodo de las
estimaciones ‘

Revisar para su autornizacidon las estimaciones de los trabajos ejecutados en el periodo
correspondiente

Elaborar el concentrado de canfidades acumuladas de frabajo y compararlas con las pactadas en el
contrato a efecto de determinar volumenes adicionales

Revisar los importes de los trabajos ejecutados a efecto de verlficar saldos disponibles dentro del
contrato

Determinar ta procedencia de ejecucion de volumenes adicionales y conceptos de trabajo no
contemplados dentro del contrato y evaluar su importe con objeto de estimar su impacto dentro del
presupuesto del contrato

Apoyar en la determinacién y autorizacion de los precios unitarios de los conceptos adicionales
Propeoner y promover la celebracion de los convenios modificatorios en monto cuando proceda
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8. Revisar los estudios de ajuste de costos si es el caso y emitir opinién sobre su procedencia
9. Realizar, si es el caso, los estudios de ajustes de costos, sobre todo cuando son de disminucion
10. Revisar las estimaciones de ajuste de costos para su autorizacion

Como se puede apreciar, la supervision debe cumplir con una cantidad importante de actividades por lo que es
conveniente que se apoye en formatos para simplificar y sistematizar su trabajo, ademéas de gue el uso de la
bitacora es fundamental en esta etapa; se adjuntan en el anexo 1, a manera de ejemplo, algunos de los
formatos que se pueden usar

4.3.- Actividades a la terminacién de los trabajos.

A la terminacién de los trabajos, se deben realizar las actividades que se enuncian mas adelante y que ya se
encuentran fuera del periode de ejecucion, por o gue si se trata de una supervision contratada, se debera
prever el plazo requerido para desarrollarias, ya que en mattiples ocasiones se hace concidir la terminacion de
los trabajos con los de la supervision.

RECEPCION DE LOS TRABAJOS

1. Verificar la terminacion de los trabajos una vez que haya dado aviso el contratista

2. Levantar los detalles faltantes y pendientes de corregir para hacer el seguimiento de su reposicién
para proceder a la recepcidn de fos trabajos

3. Realizar pruehas de operacién y funcionamiento

4. Verificar la entrega de documentos que corresponde al contratista previa a la recepcion de los
trabajos

FINIQUITO DEL CONTRATO

1. Coadyuvar en la elaboracién del finiquito del contrato

5. HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION.
51 Bitacora de obra.

La bitacora de obra es sin duda fa herramienta mas valiosa de la supervision, la cual se elevd a rango de Ley en
virtud de que frecuentemente no se usaba y aplicaba de manera conveniente, las cosas asi, que en el dltimo
parrafo del articulo 46 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, ta define como uno
de los mstrumentos que vincula a las partes en sus derechos y obligaciones.

El Reglamento de la Ley de Obras Pudblicas y Servicios relacionados con las mismas precisa ta anterior
definicion y establece las reglas generales para su uso a través de sus articulos 93 a 97:

Articulo 93.- El uso de la bitacora es obligatorio en cada une de los contratos de obras y servicios; debiendo
permanecer en la residencia de obra, a fin de que las consultas requeridas se efectien en el sitio, sin que la
bitdcora pueda ser extraida del lugar de los trabajos

Articulo 94.- La bitadcora se ajustara a las necesidades de cada dependencia o entidad, y debera considerar
como minimo 1o siguiente:

1. Las hojas originales y sus copias deben estar siempre folladas y estar refendas al contrato de que se
trate;

Il Se debe contar con un onginal para la dependencia o entidad y al menos dos copias, una para el
contratista y otra para la residencia de obra o la supervision,

1. Las copias deberan ser desprendibles no asi las originales, y

V. El contenido de cada nota debera precisar, seguin las circunstancias de cada caso numero,
clasificaciéon, fecha, descripcién de! asunto, y en forma adicional ubicacién, causa, solucion,
prevencién, consecuencia econdmica, responsabilidad si la hubiere, y fecha de atencién, asi como la
referencia, en su caso, a la nota que se contesta.
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Articulo 95.- Las dependencias y entidades asi como el contratista deberan observar las siguientes reglas
generales para el uso de la bitacora:

I Se deberd Iniciar con una nota especial relacionando como minmo la fecha de apertura, datos
generales de las partes involucradas, nombre y firma del personal auterizado, domicilios y teléfonos,
datos particulares del contrato y alcances descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio
donde se desarrollaran, asi como la inscripcidon de los documentes que identifiquen oficialmente al
personal técnico que estara facultade como representante de la contratante y del contratista, para la
utilizacién de la bitacora, indicando a quién o a quiénes se delega esa facultad;

. Todas las notas deberan numerarse en forma senada y fecharse consecutivamente respetando, sin
excepcion, el orden establecido;

NI Las notas o asientos deberan efectuarse claramente, con tinta indeleble, letra de molde legible y sin
abreviaturas,

V. Cuando se cometa algun error de escntura, de intencién o redaccidn, la nota deberd anularse por
quien ta emita, abnendo de inmediato otra nota con el numero consecutivo que le corresponda y con la
descrpcion correcta,

v l.a nota cuyo original y copias aparezcan con tachaduras y enmendaduras, seré nula;

V. No se debera sobreponer ni afiadir texto alguno a las notas de bitdcora, ni entre renglones, margenes
o cualguier otro sitio, de requerirse, se debera abrir otra nota haciendo referencia a la de origen;

Vi Se deberan cancelar los espacios sabrantes de una hoja al completarse el llenado de las mismas;

VIIt.  Una vez firmadas las notas de la bitdcora, los interesados podran retirar sus respectivas copias,

X Cuando se requiera, se podran valdar oficios, minutas, memoranda y circulares, refinéndose al
contenido de los mismos, o bien, anexando copias,

X. El compromise es de ambas partes y no puede evadirse esta responsabilidad. Asimismo, debera
utilizarse la bitdcora para asuntos trascendentes que deriven del objeto de los trabajos en cuestion,

Xl Tedas las notas deberdn quedar cerradas y resueltas, o especificarse que su solucidn sera posterior,
debiendo en este ultimo caso, relacionar ta nota de resolucién con la que le dé ongen, y

X El cierre de la bitacora, se consignara en una nota que dé por terminados los trabajos.

Articulo 96.- Para cada una de las biticoras se deberd especificar y validar el uso de este instrumento,
precisando como minimo los siguientes aspectos, los cuales deberan asentarse inmediatamente después de
la nota de apertura

I, Horaric en el que se podra consultar y asentar notas, et que debera coincidir con las jornadas de
trabajo de campo;

I Establecer un plazo méaximo para la firma de las notas, debiendo acordar |las partes que se tendran
por aceptadas vencido el plazo;

lll.  Prohibir la modificacién de las notas ya firmadas, asi sea por el responsable de |la anotacion onginal, y

IV. Regular la autorizacion y revisién de estimaciones, nimeros generadores, cantidades adicionales o
conceptos no previstos en el contrato, asi como lo relativo a las normas de seguridad, higiene y
proteccion al ambiente que deban implementarse.

Articulo 97.- Por lo que se refiere a contratos de servicios, la bitdcora deberd contener como minimo las
medificaciones autorizadas a los alcances del contrato, las ampliaciones o reducciones de fos mismos y los
resultados de las revisiones que efectie la dependencia o entidad, asi como las solicitudes de informacién
que tenga que hacer el contratista, para efectuar las labores encomendadas.

52 Control de 1a ejecucion.

Como para el control de la ejecucion se atienden actividades tanto administrativas como teécnicas, es importante
contar con el persona! adecuado y suficiente para dichas labores, quienes se apoyaran en los formatos y
programas de compute que previamente se hayan elaborade o que existan en el mercado.

53 Control de los programas.

La herramienta mas valiosa para el control de los programas, son los mismo programas que estan formando
parte del contrato y que durante el procese de contratacion se solicitaron a los licitantes en la propuesta tecnica,
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tales programas son: &l programa de ejecucion, indicando cantidades de obra a realizar; el programa de uso de
mano de obra, indicando la cantidad de personal que se usara; el programa de uso de materiales y equipo de
instalacidon permanente, el que indica la aplicacion de los materiales y; el programa de utilizacion de equipo, el
que indica las horas equipo que se aplicaran a los trabajos, todos ellos desde luego referidos a los periodos que
se hayan considerado en la elaboracion de los programas

54 Control del presupuesto.

En este caso las herramientas que se estima conveniente usar son los programas que el contratista presento en
su propuesta econdmica, principalmente el programa de ejecucidon valorizado en montos mensuales y fas
estimaciones porque con estos se verificara el ejercicio del presupuesto, la presencia de volumenes y
conceptos adicionales y su repercusion sobre el mismo presupuesto.

55 Control de calidad.

En el caso del control de calidad, sin duda alguna las herramientas a usar son los laboratorios de pruebas de
calidad, incluidas las inspecciones fisicas que se realicen durante la ejecucion de los trabajos:

Es determinante la actividad del supervisor en esta etapa dado que una correccion oportuna evitara
demoliciones, desinstalaciones ¢ desmontajes para corregir las deficiencias, lo que redundara en beneficio del
programa de los trabajos.

56 Control de la seguridad e higiene.

La aplicacion del reglamento de segundad e higiene que se haya implementado en el sitio de los trabajos es la
herramienta que mas conveniente usar, siendo importante crear la conciencia de la segunidad e higiene al
contratista y sus trabajadores por los beneficios que se obtienen, para el contratista disminuir el pago de la
prima de riesgos de trabajos y para los trabajadores, no sufrir algin accidente

5.7 Control de los documentos.

En este caso se considera que la herramienta mas conveniente es el uso de mobiliaric y espacios adecuados,
suficientemente protegidos, para la guarda y custodia de todos los documentos de los trabajos, de esta forma
€5 necesario exigir que si se construye o habilita un area para la supervision, sea con materiales resistentes a
cargas y fendmenos metereolégicos, que para el archivo de los documentos no se usen matenales facimente
degradables como lo es el uso de archiveros de cartdn, que se coloquen chapas o candados para su guarda
segura y s1 es el caso que se cuente con elementos de segundad, como veladores

6. TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y FIQUITO
6.1 Verificacion de la terminacion de los trabajos.

A la terminacion de los trabajos, el contratista debe dar aviso por escrito dentro del plazo que se haya marcado
en el contrato y la residencia de obra verificara dicha terminacién dentro del plazo sefialado en el contrato,
indicando al contratista los detalles faltantes de resolver © los trabajos mal ejecutados que requieren reposicién,
si se determina que la la correccién o reposicion de los trabajos requiere de un plazo mayor a la fecha limite de
la verficacion, se daran por no terminados los trabajos y se aplicaran las sanciones que correspondan de
conformidad con el contrato, una vez constatada la total terminacién de los trabajos, se sefialaré la fecha para
la celebracién del acto de entrega recepcion, la cual debe ser a los quince dias naturales una vez terminada la
verificacion de la terminacion de los trabajos.
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6.2 Entrega recepcion de los trabajos.

El acto de entrega recepcion se llevara a cabo a los guince dias naturales después de concluida la verificacion
de la terminacion, levantande en ese acte un acta cuyo contenido sera:
I, Lugar, fecha y hora en que se levante;

L. Nombre y firma del residente de obra y del supervisor de los trabajos por parte de la dependencia o
entidad y del superintendente de construccién por parte del contratista;

lil.  Descripcion de los trabajos que se reciben,
IV.  Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios,

V. Pericdo de ejecucitn de los trabajos, precisando las fechas de inicio y terminacion contractual y el plazo
en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios,

VI. Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como las pendientes de autorizacion,

VIl. Declaracién de las partes de que se entregan los planos correspondientes a la construccidn final, asi
como los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento correspondientes y los certificados de
garantia de calidad y funcionamiento de los btenes instalados, y

VIII  Constancia de que el archivo de documentos derivados de la realizacion de los trabajos, fue entregado a
la residencia de obra o a la supervisién por parte del contratista.

En ese mismo acto serd entregada la garantia de vicios ocultos o cUanmer otra responsabilidad a cargo del
contratista por el plazo de un afo.

6.3 Finiquito y cierre administrativo de los trabajos.

El finiguito es el documento donde se haran constar los créditos a favor y en contra que resulten para cada uno
de ellos, describiendo el concepto general que les dio origen y el saldo resultante, el cual se elaborara entre las
partes en el plazo pactado en el contrato y si no acude el contratista, se debera elaborar de manera unilateral,
haciendo del conocimiento del contratista su resultado dentro de los 10 dias siguientes a su determinacion,
quien contard con un plaze de quince d{ias naturales para manifestar lo que a su derecho convenga.

El documento donde conste el finiquito de los trabajos, formara parte del contrato y deberé contener como
minimo, lo siguiente:
. Lugar, fecha y hora en que se realice;

. Nombre y firma del residente de obra y, en su caso, del supervisor de los trabajos por parte de la
dependencia o entidad y del superintendente de construccién del contratista,

. Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato correspondiente;

IV. Importe contractual y real del contrato, el cual deberd incluir los volimenes realmente ejecutados de
acuerdo al contrato y a los convenios celebrados;

V. Periodo de ejecucién de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminacién contractual y el plazo en
que realmente se gjecutaron, incluyendo los convenios;

VI.  Relacién de las estimaciones, indicando como fueron ejecutados tos conceptos de trabajo en cada una
de elias, y los gastos aprobados, debiendo describir cada uno de los créditos a favor y en contra de cada
una de las partes, sefialando los conceptos generales que les dieron origen y su saldo resultante, asi
come la fecha, lugar y hora en que seran liquidados;

VIl Datos de la estimacion final;

VIl Constancia de entrega de la garantia por defectos y wvicios ocultos de los trabajos y cualguier otra
responsabilidad en que hubieren incurrido, y

IX. La declaracion, en su caso, de que el contratista extiende el mas amplio finiguito que en derecho
proceda, renunciando a cualquier accion legal que tenga por objeto reclamar cualquier pagoe relacionado
con el contrato.
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FPosteriormente, en el plazo sefialado dentro del acta de finiquito, se levantara el acta donde se den por
extinguidos los derechos y obligaciones entre las partes, la cual contendrd como minimo los siguiente:

El acta administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones formara parte del contrato y deberé
contener como minimo lo siguiente

Il Lugar, fecha y hora en que se levante,

[l.  Nombre de los asistentes y el caracter con que intervienen en él acto;

" Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato correspondiente,
v Relacion de obligaciones y la forma y fecha en que se cumplieron, y

Manifestacion de las partes de que no existen adeudos y, por lo tanto, de que se dan por terminadas las
obligaciones que genera el contrato respectivo, sin derecho a ulterior reclamacion.
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1_ LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADQOS CON LAS MISMAS

REGLAMENTO DE LA LOPS

ARTICULO 1- La presente Ley es de orden publico y tiene por chjeto regular las

acciones relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion,

gaslo, ejecucién y control de las obras ptblicas, asl como de los servicios

relacionados con las mismas, que realicen:

L. Las unidades administrativas de la Presidencia de fa Republica;

1. Las Secretarlas de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejerfa
Juridica del Ejecutivo Federal;

n. La Procuraduria General de la Republica;

v, l.os organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacién estatal mayontaria y los fideicomises en los
que el fideicomitente . sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y

V. Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales,

conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la
participacién que, en su caso, corresponda a los municipios interesados.
No guedan comprendidos los fondos previstos en el capitulo V de la Ley
de Coordinacién Fiscal
Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de [a
Constitucidn, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, en lo
que no se contraponga a los ordenamientos legales que los rigen, sujetdndose a
sus propios érganos de control.
Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades y
los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien, los que se lleven a
cabo entre alguna dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal con
alguna perteneciente a la administracién plblica de una entidad federativa, no
estaran dentro del dmbito de aplicacidn de esta Ley. Cuando la dependencia o
entidad obligada a realizar los trabajos no tenga la capacidad para hacerlo por si
misma y contrate a un tercero para llevarlos a cabo, este acto quedara sujeto a este
ordenamiento.
No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse
para crear {a infraestructura necesaria en la prestacién de servicios publicos que los
particulares tengan concesionados, en los términos de la legislacién aplicable,
cuando éstos las Heven a cabo.
Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo se realizaran conforme a
lo dispuesto por los articulos 18 de la Ley General de Deuda Publica y 30 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, y estaran regidos por esta
Ley unicamente en lo que se refiere a los procedimientos de contratacidn y
ejecucion de obra publica.
Los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las entidades
emitiran, bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento,
las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere este articulo,

Articulo 47, 2° parrafo

En las contrataciones que pretendan llevar a cabo las entidades federativas en
términos de la fraccién VI del articulo 1 de [a Ley, la inversion total comprendera el
monto autorizado por la entidad federativa que corresponda, mas los recursos
federales aportados para la obra o servicio de que se trate

Articulo 47.- Para los efectos del tercer parrafo del articulo 1 de la Ley, las
dependencias y entidades que contraten obras ¢ servicios con otra u otras, deberan
contar con la experiencia técnica y los elementos necesarios para ello; si las
dependencias y entidades requieren contratar a un tercero para la ejecucién de los
trabajos, deberan de llevar a cabo los procedimientos de contratacién y ejecucion
que establece la Ley, siendo las unicas responsables del contrato celebrado

Articulo 3.- Las politicas, bases y lineamientos en materiz de obras y servicios a
que se refiere el articulo 1 de la Ley, deberan prever en la medida que les resulte
aplicable, los aspectos siguientes:

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
FJMD DIC 2002




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

REGLAMENTO DE LA LOPS |

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en
este ordenamiento.

L La determinacién de las areas responsables de contratacién y ejecucion de
los trabajos, asl como de las areas a que alude el segundo parrafo del
articulo 43 de la Ley;

El sefialamiento de los cargos de los servidores puablicos responsables de
cada uno de los actos relativos a los procedimentos de contratacion,
ejecucion e informacién de los trabajos, asi como de los responsables de la
firma de los contratos, para lo cual deberan cuidar el cumplimiento de las
disposicicnes legales aplicables;

Los térmminos, forma y porcentajes para la aplicacidn de penas
convencionales, conforme a lo dispuesto por el articulo 46 fraccién VIl de la
Ley, asi como para el otorgamiento de las garantias relativas a la correcta
inversion de los anticipos y al cumplimiento del contrato conforme a lo
previsto en el articule 48 de la Ley.

Tratdndose de dependencias, las garantias se deberan sujetar a las
disposiciones de la Ley del Servicio de Tescreria de la Federacion y su
Reglamento;

El establecimiento de los criterios que deberan justificar para la utilzaciéon
de mecanismos de puntos y porcentajes en los servicios, definiendo los
rubros generales que se deberin considerar, la forma en que seran
seleccionados y la manera de distribuirlos y calificarlos. Dichos criterios
deberan evitar que se favorezca a una persena en particular o que se limite el
numere de licitantes;

La definicién de los criterios para determinar los casos en que las bases de
licitacién podran entregarse en forma gratuita;

Los procedimientos para formalizar las prérrogas de los contratos;

La definicién de los requisitos necesarios para la formalizacién de los
convenios a que alude el artfculo 59 de la Ley, asi como de los dictdmenes
técnicos, y

L.os demés que resulten aplicables.

v,

vl
Vi

Vill.

ARTICULO 2 .- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

l. Secretaria: la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;

Il Contraloria’ la Secretaria de Contraloria y DesarrolloAdministrativo;

. Dependencias: las seflaladas en las fracciones | a lll del articulo 1;

V. Entidades: las mencionadas en las fracciones IV y V del articulo 1;

V. Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional publico,
celebrados por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones
que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.

Para los efectos de este Reglamento se aplicaran las definiciones establecidas en el
articulo 2 de la Ley Asimismo, se entenderd por:

l. Ley. la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

Il. Qbras: las sefialadas en el articulo 3 de la Ley;
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¥ uno o varios sujetos de Derecho Internacional Pdblico, ya sea que para
su aplicacién requiera o no la celebracién de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacién, mediante los cuales los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos,

VI Contratista: la persona que celebre contratos de obras publicas o de
servicios relacionados con las mismas, y

VII. Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion
publica, o bien de invitacién a cuando menos tres personas.

. Servicios: los mencionados en el articulo 4 de la Ley;

V. Superintendente de construccién el representante del contratista ante la
dependencia o la entidad para cumplir con los términos y condiciones
pactados en el contrato, en lo relacionado con la ejecucién de los trabajos;

V. Bitdcora: el instrumento técnico de control de los trabajos, el cual servira
como medic de comunicacidn convencional entre las partes que firman el
contrato y estara vigente durante el desarrollo de los trabajos, y en el que
deberan referirse los asuntos imperiantes que se desarrollen durante la
ejecucion de las obras y servicios,

VI, Especificacicnes generales de construccion: el conjunto de condiciones
generales que las dependencias y entidades tienen establecidas para la
ejecucién de obras, incluyendo las que deben aplicarse para la realizacién
de estudios, proyectos, ejecucién, equipamiento, puesta en servicio,
mantenimiente y supervisién, que comprenden la forma de medicién y la
base de pago de los conceptos de trabajo;

Vil Especificaciones particulares de construccidn: el conjunto de requisitos
exigidos por las dependencias y entidades para la realizacién de cada obra,
mismas que medifican, adicionan o sustituyen a las especificaciones
generales;

VIl Normas de calidad: los requisitos minimos que, conforme a las
especificaciones generales y particulares de construccidn, las
dependencias y entidades establecen para asegurar que los materiales y
equipos de instalacién permanente que se utilizan en cada obra, son los
adecuados;

IX. Estimacién: la valuacién de los trabajos ejecutados en el periodo pactado,
aplicando los precios unitarios a las canfidades de [os conceptos de
trabajos realizados. En contratos a precio alzado, es la valuacién de los
trabajos realizados en cada actividad de obra conforme a la cédula de
avance y al periodo del programa de ejecucion.

Asimismo, es el documentc en el que se consignan las valuaciones
mencionadas, para efecto de su pago, considerzndo, en su caso, la
amortizacion de los anticipos y los ajustes de costos;

X. Proyecto arquitectonico: el que define la forma, estilo, distrnbucion y el
diseflo funcional de una obra. Se expresard por medio de planos,
maquetas, perspectivas, dibujos artisticos, entre otros, y

XL Proyecto de ingenieria; el que comprende los planos constructivos,
memorias de calculo y descriptivas, especificaciones generales aplicables y
particulares que pemitan llevar a cabo una obra civil, eléctrica, mecénica o
de cualquier ofra especialidad .

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se consideran cbras publicas los

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones
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trabajos que tengan por objeto construir, instatar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles. Asimismo,
quedan comprendidos dentro de las obras publicas los siguientes conceptos:

1. El mantenimiento y Ia restauracion de bienes muebles incorporados o adheridos a
un inmueble, cuando implique medificacién al propic inmueble,

Il. Los trabajos de exploracidn, geotécnia, localizacién y perforacidn que tengan por
objeto la explotacion y desarrollo de los recursos petroleros y gas que se
encuentren en el subsuelo y la plataforma marina;

. Los proyectos integrales o llave en mano, en los cuales el contratista se cbliga
desde el disefio de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se
requiera, la transferencia de tecnologia;

V. Los trabajos de exploracién, localizacién y perforacidn distintos a los de
extraccién de petrdleo y gas; mejoramiento de! suelo y subsuelo; desmontes;
extraccidn y aquellos similares, que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de
los recursos naturales que se encuentren en el suelo ¢ en el subsuelo;

V. Instalacién de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente
en la explotacién de recursos naturales,

V1. Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

VIl. La instalacién, montaje, colocacién o aplicacién, incluyendo las pruebas de
operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre y cuando dichos . bienes sean proporcicnados por la convocante
al contratista; o bien, cuando incluyan la adquisicion y su precio sea menor al de los
trabajos que se contraten, y

VIIl. Todos aquellos de naturaleza analoga.

gue propicien el cportuno y estricto cumplimiento de la Ley de QObras Puablicas y
Servicios Retacionados con las Mismas.

Para los efectos de este Reglamento se aplicaran las definiciones establecidas en el
articulo 2 de la Ley. Asimismo, se entendera por:

Fraceién Il.- Obras: las sefialadas en el articulo 3 de la Ley;

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se consideran como Servicios
relacionados con las obras puiblicas, los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las
investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con las acciones
que regula esta Ley; la direccién o supervision de la ejecucién de las obras y los
estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones. Asimismo, quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados
con las obras publicas los siguientes conceptos:

. La planeacién y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por cbjeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un
proyectc de ingenieria basica, estructural, de instalaciones, de
infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier otra especialidad
de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto ejecutive de obra
publica;

Il La planeacién y el diseiio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto

Articulo 1.- Ei presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones
que propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados conh las Mismas.

Para los efectos de este Reglamento se aplicardn las definiciones establecidas en el
articulo 2 de la Ley. Asimismo, se entendera por:

Fraccién [ll.- Servicios: los mencionados en el artfculo 4 de la Ley;
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concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un
proyecto urbano, arquitecténico, de disefio grafico o artistico y de cualquier
otra especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se
requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;

n. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia,
mecanica de suelos, sismologla, topografia, geologla, gecdesia, geotécnia,
geofisica, geotermia, oceanografia, meteorologia, aerofotogrametria,
ambientales, ecoldgicos y de ingenieria de transito;

V. Los estudios econdmicos y de planeacion de preinversion, factibilidad
técnico econdmica, ecolbdgica o social, de evaluacidn, adaptacion, tenencia
de la tierra, financieros, de desarrollo y restitucién de la eficiencia de las
instalacicnes;

V. Los trabajos de coordinacion, supervision y control de obra, de laboratorio
de andlisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia
de materiales y radiografias Industriales; de preparacién de
especificaciones de construccion, presupuestacion o la elaboracion de
cualquier otro documento o trabajo para la adjudicacién del contrato de
obra correspendiente;

V. Los trabajos de organizacion, informatica, comunicacicnes, cibernética y
sistemas aplicados a las malerias que regula esta Ley; ’

vl Los dictamenes, peritajes, avallos y auditorias técnico normativas, y
estudios aplicables a las materias que regula esta Ley;

Vil Los estudios que tengan por objeto rehahilitar, corregir, sustituir o
incrementar la eficiencia de ias instalaciones en un bien inmueble;

X, Los estudios de apoyo tecnolégico, incluyendo los de desarrollo y
transferencia de tecnologia entre otros, y

X Todos agquéllos de naturaleza anéloga.

ARTICULO 5.- La aplicacion de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispueslo en los
tratados.

ARTICULO 6.- Serd responsabilidad de las dependencias y entidades mantener
adecuada y satisfactoriamente aseguradas las obras publicas a partir del momento
de su recepcion.

ARTICULOQ 7.- El gasto para las obras plblicas y servicios relacicnados con las
mismas se sujetara, en su caso, a las disposiciones especificas del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, asi como a lo previsto en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piablico Federal y demas disposiciones aplicables.
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ARTICULO 8.- La Secretaria, 1a Secretaria de Comercic y Fomento Industrial y la
Contraloria, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran facultadas para
interpretar esta Ley para efectos administrativos.

La Contraloria dictard las disposiciones administrativas que sean estrictamente
necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta fa
opinién de la Secretaria y, cuande corresponda, la de la Secretaria de Comercio y
Fomente Industrial. Tales disposiciones se publicardn en el Diario Oficial de la
Federacién.

Articulo 2.- La Secretarla, ta Secretaria de Economia y la Contralorfia, en el ambito
de sus respectivas competencias, estardn facultadas para interpretar este
Reglamento para efectos administrativos, debiendo considerar las disposiciones
establecidas en la Ley.

ARTICULO 8.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de
efla emanen, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dictaré las reglas gue
deban observar las dependencias y entidades, derivadas de programas que tengan
por objeto promover la participacion de las empresas nacionales, especialmente de
las micro, pequefas y medianas.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial tomaréa en cuenta la opinion de la Secretaria y de la
Contraleria. :

Articulo 2.- La Secretarfa, la Secretarla de Economia y la Contraloria, en el &mbito
de sus respectivas competencias, estarin facultadas para interpretar este
Reglamento para efectos administrativos, debiendo considerar las disposiciones
establecidas en la Ley.

ARTICULO 10.- En materia de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, los titulares de las dependencias y los érgangs de gobierno de las
entidades seran los responsables de que, en la adopcidn e instrumentacién de las
acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen
criterios que promuevan la modemizacién y desarrollo administrativo, la
descentralizacién de funciones y |a efectiva delegacion de facultades.

Las facultades conferidas por esta Ley a los titulares de las dependencias podran
ser gjercidas por los titulares de sus érganos desconcentrados, previo acuerdo
delegatorio.

ARTICULO 11.- Corresponde a las dependencias y entidades llevar a cabo los
procedimientos para contratar y ejecutar las obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, por lo que en ningtin caso se podran contratar servicios para que
por su cuenta y orden se contraten las obras o serviclos de que se trate.

ARTICULO 12.- En los casos de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas financiados cen créditos externos otorgados al Gobierno Federal, 0 con su
aval, los procedimientos, requisitos y demas disposiciones para su contratacién
seran establecidos por la Contraloria aplicando en lo procedente lo dispuesto por
esta Ley y deberan precisarse en las convocatorias, invitaciones, bases y contratos
correspondientes.

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
FIMD DIC 2002




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

| LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS | REGLAMENTQ DE LA LOPS

ARTICULO 13 - En Io no previsto por esta Ley y demas disposiciones que de ella
se deriven, seran aplicables supletoriamente e! Codigo Civil para el Distrito Federal
en materia comuin y para toda la Repdblica en materia federal, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 14.- Cuando por las condiciones especiales de las obras pablicas o de
los servicios relacionados con las mismas se requiera la intervencién de dos 0 mas
dependencias ¢ entidades, cada una de ellas sera responsable de la ejecucién de
la parte de los trabajos que le corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad que,
en razon de sus respectivas atnbuciones, tenga la encargada de la planeacion y
programacién del conjunto.

En los convenios a que se refiare [a fraccién VI del arliculo 1 de esta Ley, se
estableceran los téminos para la coordinacién de las acciones entre las entidades
federativas que correspondan y las dependencias y entidades,

ARTICULO 15.- Las controversias que se susciten con motive de la interpretacién o
aplicacién de esta Ley o de los contratos celebrados con base en ella, serdn
resueltas por los tribunales federales.

S6lo podra cenvenirse compromiso arbitral respecto de aquellas controversias que
determine la Contralorfa mediante reglas de cardcter general, previa opinién de la
Secrelaria y de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ya sea en clausula
compromiscria incluida en el contrato ¢ en convenio independiente.

Lo previsto en los dos parrafos anteriores es sin perjuicio de lo establecido en los
tratados de que México sea parte, o de que en el &mbito administrativo la
Contralorfa conozca de las inconformidades que presenten los particulares en
relacién con los procedimientos de contratacién, o bien, de las quejas que en
audiencia de conciliacidn conozca sobre el incumplimiento de lo pactado en los
contratos

Lo dispuesto por este articulo se aplicard a los organismos descentralizados sélo
cuando sus leyes no regulen de manera expresa la forma en que podran resolver
controversias.

Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o
celebren en contravencién a lo dispuestc por esta Ley, serdn nulos previa
determinacién de la autoridad competente.

ARTICULO 16.- Los contratos celebrados en el extranjero respecto de obras
piblicas o servicios relacionados con las mismas que deban ser ejecutados o
prestados fuera del temitorio nacional, se regiran por la legislacién del lugar donde
se formalice el acto, aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta Ley.

Cuando las obras y servicios hubieren de ser ejecutados o prestados en el pais,
traténdose exclusivamente de licitaciones publicas, su procedimiento y los contratos
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que deriven de elias deberén realizarse dentro del territorio nacional.

ARTICULO 17- En la planeacién de las obras plblicas y de los servicios
relacionados con las mismas, las dependencias y entidades deberdn ajustarse a-

I Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos;

1. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrolle y de los
pregramas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
correspondan, asli como a ias previsiones contenidas en sus programas
anuales, y

Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los
presupuestos de egresos de la Federacion o de las entidades respectivas.

1.

Articulo 6.- En ta planeacién de las obras y servicios, las dependencias y entidades,
segun las caracleristicas, complejidad y magmtud de los trabajos, deberadn
considerar, ademés de lo previsto en la Ley, lo siguiente:

i. La coordinacién con otras dependencias y entidades que realicen trabajos
en el lugar de ejecucién, o bien, que cuenten con instalaciones en
operacion, con el proposito de identificar aquellos trabajos que pudieran
vcasionar dafios, interferencias ¢ suspensiones de los servicios publicos.
Para tal efecte, las dependencias o entidades delimitardn los alcances de
los trabajos que a cada una de ellas les corresponda realizar, debiendo
establecer el programa de ejecucidn gue contemple una secuencia de
actividades, de forma tal que se evite la duplicidad o repeticion de
conceptos de trabajo,

Il. Las acciones que conforme a los lineamientos que en esta materia pueda

expedir la Secretarfa, cuando los trabajos rebasen un ejercicio
presupuestario, permitan contar con los recursos necesarios durante los
primeros meses de cada nuevo ejercicic, a efecto de no interrumpir la
debida continuidad de |la obra o servicio de que se trate;
Los avances tecnolégicos en funcion de la naturaleza de las obras y
servicios y la seleccién de aquellos procedimientos de seguridad del
personal e instalaciones, construccidn, materiales, productos y equipos que
satisfagan los requerimientos técnicos, ambientales y econdmicos del
proyecto;

.

IV. La prioridad a la continuacidn de las obras y servicios en proceso,

V., Los analisis de factibiidad de acuerdo a los estudios de costo beneficio;

VI. Los trabajos de conservacion y mantenimiento de bienes inmuebles, tante
los capitalizables como los no capitalizables,

Vil. Las obras que deban realizarse por requerimiento o afectacién de ofras
dependencias o entidades, asi como las correspondientes al desarrollo
regional a través de los convenios que celebren el Ejecutivo Federal y los
gobiernos estatales, cuando sea el caso, y

VIl. Ademdas de las anteriores, en las obras por administracion directa, la

disponibilidad del personal adscrito a las areas de proyectos y construccion,
asl como los recursos, maquinaria y equipo de su propiedad, conforme a
los términos sefialados en el articuto 70 de la Ley.

ARTICULQ 18.- Las dependencias o entidades que requieran contratar o realizar
estudios o proyectos, previamente verificaran si en sus archivos o, en su caso, en
los de la coordinadora del sector correspondiente, existen estudios o proyectos
sobre la materia de que se trate. En el supuesto de que se advierta su existencia y
se compruebe gue los mismos satisfacen los requerimientos de la entidad o

Articulo 8.- Para los efectos del articulo 18 de la Ley, las dependencias
coordinadoras de sector deberan establecer una base de datos que les permita
organizar la informacién que les remitan las entidades sobre estudios o proyectos de
obras.

Las entidades deberan remitir la informacién correspondiente dentro de los treinta
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dependencia, no procedera la contratacidn, con excepcién de aguellos trabajos que
searn necesarios para su adecuacion, actualizacién o complemento.

A fin de complementar lo anterior, las entidades deberan remitir a su coordinadora
de sector una descripcion sucinta del objeto de los contratos que en estas materias
calebren, asl como de sus productos.

Los contratos de servicios relacionados con las obras publicas sélo se podran
celebrar cuando las dreas responsables de su ejecucidn no dispongan cuantitativa
o cualitativamente de los elementos, instalaciones y personal para llevarios a cabo,
lo cual deberd justificarse a través del dictamen que para tal efecto emita el titular
del drea responsable de los trabajos. N

dias naturales siguientes al que se haya concluido el estudio o proyecto de que se
frate. Las entidades que hayan realizado los estudios o proyectos, tendran la
obligacién de proporcionarlos directamente a las dependencias o entidades que los
soliciten

En los casos en que un estudio o proyecto satisfaga las necesidades de las
dependencias o entidades y solo se requiera de trabajos de adecuacion,
actualizacion o complemento, se deberd elaborar la justificacién a través del
dictamen correspondiente segun las circunstancias que concurran, debiendo contar
con la autorizacion del titwlar del 4rea responsable de los trabajos.

Las dependencias coordinadoras de sector deberan proporcicnar a las entidades
que lo requieran, la informacién que esté a su disposicidn, dentro de los veinte dias
naturales siguientes a la solicitud correspondiente, concluido este plazo sin que
exista respuesta, se considerard que no existe informacién alguna.

ARTICULO 18.- Las dependencias y entidades que realicen obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, sea por contrato o por administracién
directa, asi como los contratistas con quienes aguellas contraten, observaran las
disposiciones que en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
construccién rijan en el ambito federal, estatal y municipat.

Las dependencias y entidades, cuando sea el caso, previamente a la realizacién de
los trabajos, deberdn tramitar y obtener de las autoridades competentes los
dictAmenes, permisos, licencias, derechos de bancos de materiales, asi como la
propiedad o los derechos de propiedad incluyendo derechos de via y expropiacion
de inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas. En las bases de
licitacién se precisaran, en su caso, aquellos tramites que correspondera realizar al
contratista.

ARTICULO 20.- Las dependencias y entidades estaran obligadas a considerar los
efectos sobre el medic ambiente que pueda causar la ejecucidn de las obras
publicas con sustento €n la evaluacién de impacto ambiental prevista por la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente. Los proyectos deberan
incluir las obras necesarias para que se preserven o restituyan en forma equivalente
las condiciones ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse y se dara la
intervencién que corresponda a la Secrelaria de . Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, y a las dependencias y entidades que tengan atribuciones en la
materia.

ARTICULO 21.- Las dependencias y entidades seg(n las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos formulardn sus programas anuales de obras
publicas y de servicios relacionados con las mismas y Jos que abarquen mas de un
ejercicio presupuestal, asl como sus respectivos presupuestos, considerando:

I Los estudios de preinversién que se requieran para definir la factibilidad

Articulo 11.- Para que las dependencias y entidades puedan iniciar la ejecucion
de obras o servicios, ya sea por administracién directa o por contrato, sera
necesario que se verifique lo siguiente:

. Dependiendo del tipo de contrato, que se cuente con los estudios y
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técnica, econémica, ecolégica y social de los trabajos;

Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plaze;

Las acciones previas, durante y posteriores a !a gjecucién de las obras
publicas, incluyende, cuando corresponda, las obras principales, las de
infraestructura, las complementarias y accesorias, asi como las acciones
para poner aquéllas en servicio;

Las caracteristicas ambientales, climéaticas y geograficas de la regién
donde deba realizarse la obra publica,

Las normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién o, a falta de éstas, las hormas internacionales;

Los resultados previsibles;

La coordinacién que sea necesaria para resclver posibles interferencias y
evitar duplicidad de trabajos o interrupcién de servicios publicos;

La calendarizacidén fisica y financiera de los recursos necesarios para la
realizacion de estudios y proyectos, la ejecucidn de los trabajos, asl como
los gastos de operacidn;

Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas
de iniciacion y terminacidn de los trabajos;

Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

La adquisicién y regularizacién de la tenencia de la tierra, asi como la
abtencidn de los permisos de construccién necesarios;

La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas gue se realicen por contrato y, en
caso de realizarse por administracion directa, los costos de los recursos
necesarios; las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de
equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos; los
cargos para pruebas y funcionamiento, asi como los indirectos de los
trabajos;

Los trabajos de mantenimiento de los bienes inmuebles a su cargo;

Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran;

Toda instalacién publica deberd asegurar la accesibilidad, evacuacion,
libre transitc sin barreras arquitecténicas, para todas las personas; y
deberan cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que se
emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y demas
instalacienes andlogas para las personas con discapacidad, y

Las demds previsiones y caracteristicas de los tfrabajos

proyectos de arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas
generales y pariculares y las normas de calidad correspondientes; el
presupuesto de obra total y de cada ejercicio, seguin sea el caso; el
programa de ejecucion, los programas de suministro de materiales, mano
de obra y maquinaria y equipo y, en su caso, de equipo de instalacién
permanente, ya sea que éstos sean proporcionados por la convocante o
los contratistas. Tratdndose de servicios se deberd contar con los
términos de referencia, los programas de prestacién de servicios, la
plantilla y organigrama del personal y el presupuesto de los trabajos;

Que se haya garantizade y formalizado el contrato o el acuerdo de
ejecucidn por administracién directa, y

Que se haya designado por escrito a las personas que se encargaran de
la residencia de obra y de la superintendencia de construcciéon del
contratista.

En la realizacién de los trabajos, se deberan prever los impactos econémicos,
sociales y ecoldgicos que se originen con su ejecucion; de realizarse dentro de
un centro de poblacion o cerca de él, deberan ser acordes con los programas
de desarrollo urbano que determine la ley de la materia, debiendo contar para
ello con las autorizaciones correspondientes; salvo en los casos enunciados en
las fracciones II, IV y V del articulo 42 de la Ley.

ARTICULO 22- Las dependencias y entidades pondran a disposicién de los
interesados y remitirdn a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a méas

Articulo 7.- La Secretaria de Economia establecera un sistema informatico mediante
el cual las dependencias y entidades deberédn remitir a la propia Secretaria, a través
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tardar el 31 de marzo de cada afio, su programa anual de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, con excepcién de aquella informacién que, de
conformidad con fas disposiciones aplicables, sea de naturaleza confidencial. -

Ei citado programa serd de cardcter informativo, no implicaréd compromiso alguno de
contratacién y podra ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado, sin
responsabilidad alguna para la dependencia o entidad de que se trate.

Para efectos informatives, la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial integrara
y difundira los programas anuales de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, para lo cual podra requerir a las dependencias y entidades la
informacién que sea necesaria respecte de las medificaciones a dichos programas.

de medios electrdnicos, los programas anuales de obras publicas y servicios, asi
come sus respectivas modificaciones.

Cuando se establezcan requisitos de contenido nacional en los términos del Ultimo
parrafo del articulo 30 de la Ley, la Secretarla de Economia podra solicitar a la
dependencia o entidad convocante, fa informacidn necesaria para verificar el
cumplimiento del contenido de fabricacién nacional de los materiates, maquinaria y
equipo de instalacién permanente que deban ser utilizados en la ejecucidén de obras,
de conformidad con las regfas de cardcter general que para estos efectos emita
dicha Secretaria.

ARTICULO 23.- En las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas,
cuya ejecucion rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias o entidades
deberan determinar tanto el presupuesto total, como el relativo a los ejercicios de
que se trate; en la formufacién de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes,
ademds de considerar los costas que, en su momento, se encuentren vigentes, se
deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos y
convenios que aseguren la continuidad de los trabajos.

El presupuesto actualizado serd la base para solicitar la asignacién de cada
ejercicio presupuestal subsecuente.

La asignacién presupuestal aprobada para cada contrato servird de base para
otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Para los efectos de este articulo, las dependencias y entidades observardn lo
dispuesto en el articulo 30 .de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal.

Articulo 19

I Cuando la ejecucidn de los trabajos comprenda mas de un ejercicio
presupuestario, se debera informar a los licitantes el importe estimado para
ejercer en el primer ejercicio, asi como el origen de! mismo;

ARTICULO 24- Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o
contratar obras pudblicas y servicios relacionados con las mismas, solamente
cuando cuenten con la autorizacidn global o especifica, por parte de la Secretaria,
del presupuesto de inversion y de gasto corriente, conforme a los cuales deberan
elaborarse los programas de ejecucion y pagos correspondientes.

En casos excepcionales y previa aprobacién de la Secretarla, las dependencias y
entidades pedran convecar sin contar con dicha auterizacion.

Para la realizacién de obras pulblicas se requerird contar con los estudios y
proyectos, especificaciones de construccién, normas de calidad y el programa de
ejecucién totalmente terminados, o bien, con un avance en su desarrollo que
permita a los licitantes preparar una propuesta solvente y ejecutar
ininterrumpidamente los trabajos hasta su conclusion.

Articulo 9.- Las dependencias y entidades que, por las caracteristicas, complejidad
y magnitud de las cbras que realicen, cuenten o requieran de normas técnicas para
aplicar en sus especificaciones generales de construccion, deberdan exigir su
cumplimiento.

Articulo 10.- Los servidores publicos que decidan y aprueben los proyectos para la
realizacion de obras o servicios, serdn responsables de vigilar que las acciones,
planes y programas se lleven al cabo conforme a lo previsto y autorizado, asl como
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de todas las modificaciones que se realicen a dichos proyectos.

Las dependencias y entidades al determinar el proyecto y programa de realizacién
de cada contrato deberdn prever el presupuesto requerido en forma total y por
ejercicios presupuestales; los periodos necesarios para la elaboracitn de los
estudios y proyectos especificos de ingenierla, arquitectura y de instalaciones, en su
caso, periodos de prueba, normas de calidad y especificaciones de construccion; el
analisis costo beneficio que elaboren, conforme a las disposiciones que emita ia
Secretaria; bases de licitacién y modelos de contratos necesarios para la realizacién
de los trabajos.

Los programas de ejecucidn de los trabajos indicardn las fechas previstas de
comienzo y terminacién de todas sus fases, considerando las acciones previas a su
iniciacién y las condiciones climaticas, geograficas y demds caracteristicas
ambientales esperadas en la zona o regidén donde deban realizarse.

Articulo 11.- Para que las dependencias y entidades puedan iniciar la ejecucion de
obras o servicios, ya sea por administracién directa o por contrato, serd necesario
que se verifique lo siguiente:

I Dependiendo del tipo de contrato, que se cuente con los estudios y
proyectos de arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas
generales y particulares y las normas de calidad correspondientes; el
presupuesto de obra total y de cada ejercicio, segin sea el caso; el
programa de ejecucidn, los programas de suministro de materiales, mano
de obra y maquinaria y equipo y, en su caso, de equipoe de instalacion
permanente, ya sea que £stos sean proporcionados por la convocante o los
contratistas. Tratandose de servicios se debera contar con los términos de
referencia, los programas de prestacidn de servicios, la plantilla y
erganigrama del perscnal y el presupuesto de los trabajos;

Que se haya garantizado y formalizado el contrato o el acuerdo de
ejecucién por administracion directa, y

Que se haya designado por escrito a las personas que se encargaran de la
residencia de obra y de la superintendencia de construccién del contratista
En la realizacion de los trabajos, se deberan prever los impactos econdmicos,
sociales y ecoldgicos que se originen con su ejecucién; de realizarse dentro de un
centro de poblacién o cerca de é&!, deberan ser acordes con los programas de
desarrollo urbano que determine la ley de la materia, debiendo contar para ello con
las autorizaciones correspondientes; salvo en los casos enunciados en las
fracciones li, IV y V del articulo 42 de la Ley.

HI.

ARTICULOQ 25 - Los titulares de las dependencias y los 4rganos de gobierno de las
entidades, atendiendo a la cantidad de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas que realicen, podran establecer comités de obras publicas, los cuales
tendran como minimo las siguientes funciones:

Articulo 12.- La informacidn y documentacién que se someta a la consideracion del
comité, seran de (a exclusiva responsabilidad del &rea que fas formule.

Tratandose de las fracciones Il, IV y V de! articulo 42 de |a Ley, no serd necesario
contar, previamente al inicio del procedimiento de contratacion, con el dictamen para
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I Revisar los programas y presupuestos de obras publicas y servicios | no celebrar licitaciones publicas, por lo que las dependencias y entidades deberan
relacionados con las mismas, as! como formular las observaciones y |informar al propio comité, una vez que se concluya la contratacion respectiva.
recomendaciones convenientes, En la constitucién de los subcomités, los comités de obra determinardn su
II. Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de obras publicas y |integracién, operacién y funciones, asi como la forma y los términos en que
servicios relacionados con las mismas, asi como autorizar los supuestos |informaran al propio comité.
no previstos en éstos, sometiéndolas a consideracién del titular de la | Articulo 13.- Los comités de obras piblicas en las dependencias, se integraran con
dependencia o al drgano de gobierno en el caso de las entidades; los miembros siguientes:
. Dictaminar, previamente a la iniciacidn del procedimiento, sobre la {A. Con derecho a voz y voto:
procedencia de no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno I E1 Oficial Mayor, quien lo presidira;
de los supuestos de excepcion previstos en el articulo 42 de esta Ley; Il El ntular del area responsable de la administracion de los recursos
v Autorizar, cuando se justifique, la creacidén de subcomités de obras materiales, quien fungira como secretario ejecutivo, y
publicas, asl como aprobar la integracién y funcionamiento de los mismos; t. Los vocales siguientes:
v, Elaborar y aprobar el manual de integracidén y funcionamiento del comité, a El ftitular del area de programacién y presupuesto de la
conforme a las bases que expida la Centraloria, y dependencia;
V. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demés disposiciones aplicables. b. El titular del &rea responsable de la contratacién de obras y
Servicios, y
¢. Los titulares de otras dreas que tengan relacién con la generalidad
de los asuntos materia del comité, y
B. Sin derecho a voto, pero con voz, los asesores e invitados siguientes:

1 Un servidor plblico designado por el 4rea juridica;

Il.  Un servidor pdblico designado por el érgano de control interno;

ll. Invitados o especialistas, en su caso Para la seleccion de estas
personas las dependencias y entidades deberan considerar las
caracteristicas, magnitud, complejidad o especialidad técnica de las
obras o servicios que se pretendan contratar. Dichas personas deberan
guardar absoluta confidencialidad de la informacidn a la que tengan
acceso.

Por lo que respecta a las entidades, los comilés de obra se integraran en la forma
prevista para las dependencias, salvo los miembros a que se refieren las fracciones |
y Il del apartado A de este articulo, cuyos cargos deberdn recaer en servidores
publicos que tengan bajo su responsabilidad la ejecucién de las obras y servicios.
La Contraloria tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades de las
dependencias y entidades, previa solictud por escrite, podrd autorizar que los
comités se integren en forma distinta a la establecida en este Reglamento,
Articulo 14.- Para la realizacién de sus reuniones, se debera considerar lo siguiente:
.  Los integrantes del comité con derecho a voz y voto podrén designar por
escrito a sus respectivos suplentes, los que deberan contar con un nivel
jerarquico inmediato inferior, y solo podran participar en ausencia del
titular;
. Los asesores y los invitados que asistan para orientar o aclarar la
CORRELATIVQ OBRA PUBLICA 13
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informacién de los asuntos a tratar, deberan firmar el acta de la reunién
como constancia de su participacion;

El formato del asunto que se someta a la consideracién del comité, debera
estar firmado por el secretario ejecutivo, responsabilizandose de que la
informacién contenida en el mismo, corresponda a la proporcionada por
las 4reas solicitantes,

IV. Las especificaciones y justificaciones técnicas y econdmicas, deberdn ser
firmadas por el titular del area responsable del asunto que se someta a la
consideracion del comité;

La responsabilidad de cada integrante del comité quedara imitada al voto o
comentaric gue emita u omita, en lo particular, respecto al asunto
sometido a su consideracién, con base en la documentacion que le sea
presentada. En este sentido, las determinaciones y opiniones de los
miembros del comité, no comprenden las acciones u omisiones que
posteriomente se generen durante el desarrollo de los procedimientos
de contratacién o en el cumplimiento de los contratos, y

VI. El cormte no podré opinar sobre hechos consumados.

Articulo 15.- Las reuniones de los comités se celebraran en los términos siguientes:

I. Las ordinarias tendran vetrificative por lo menos una vez al mes, salvo que

no existan asuntos a ftratar, en cuyo caso deberd darse aviso
oportunamente a los miembros del comité. Sélo en casos debidamente
justificados, se podran realizar reumiones extracrdinarias;

Il. Se llevardn a cabo cuando asistan como minimo la mitad mas uno de los
miembros con derecho a voto, y las decisiones se tomaran por mayoria
de votos, debiendo indicarse en el acta de la reunién quien emite el vote
y el sentido de éste, excepto en los casos en que la decision sea
unanime. En caso de empate, quien presida tendra voto de calidad para
tomar la determinacién correspondients;

En ausencia del presidente del comité o de su suplente, las reuniones no
podran llevarse a cabo;

El orden del dia, junto con los documentos correspondientes de cada
reunién, se entregaran a los integrantes del comité, cuando menos con
dos dias habiles de anticipacién al dia de las reuniones ordinarias y con
un dia habil de anticipacién para las extraordinarias. En caso de no
cumplir estos plazos, la sesidn ne podra llevarse a cabo,

Los asuntos que se sometan a consideracién del comiteé, deberan
presentarse a través de un documente, cualquiera que sea la forma que
adopte, éste invariablemente debera contener los datos siguientes:

a. Lainformacién resumida del asunto que se propone sea analizada, o

bien, la descripcion genérica de las obras o servicics gue pretendan

v
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contratar, asi como su monto estimado,

b. La justificacién y la fundamentacién legal para Ilevar a cabo el
precedimiento de contratacion, debiendo anexar el escrito a que hace
referencia el segundo parrafo del articulo 41 de la Ley;

c. Laindicacion de la documentacion soporte que se adjunte para cada
asunto, dentro de la cual debera considerarse la que acredite la
existencia de suficiencia presupuestaria, y

d. Los demas que se consideren relevantes;

VI. Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado por el comité, el
documento a que se refiere la fraccion anterior, deberad ser firmado por
cada asistente con derecho a voto,

Vil. De cada reunidn se levantard acta que sera firmada por todos los que
hubieran intervenido en elta, misma que se aprebara, a mas tardar, en la
reunidn ordinaria inmediata posterior, en dicha acta se deberan sefalar el
sentido de los acuerdos tomados por los miembros con derecho a voto y
los comentarios relevantes de cada caso;

Viil. Invariablemente se debers incluirse en el orden del dia, un apartado
correspondiente al seguimiento de acuerdos emitidos en las reuniones
anteriores. En el punto correspondiente a asuntos generales, sélo podran
incluirse asuntos de caracter informativo, y

IX. En {a primera reunién de cada ejercicio fiscal se presentard a consideracién
del comité el calendario de reuniones ordinanas, el presupuesto autorizado
para realizar obras publicas y servicios y los montos maximos a que alude
el articulo 43 de la Ley.

Articulo 16.- El secretario ejecutivo informara trimestralmente al comité, lo siguiente:

{ La referencia de las inconformidades recibidas, a fin de que el comité cuente
con elementos para proponer medidas tendientes a subsanar las
deficiencias que, en su caso, estuvieren ocurriendo en las areas encargadas
de realizar los procedimientos de contratacién, con el propdsito de evitar se
susciten otras. Para ello, sera necesario precisar el acto en contra del cual
se presenta la inconformidad, las 4reas involucradas, los motivos que la
generaron, y el sentido de la resolucion;

Il. El estado que guarden los procedimientos de aplicacién de garantias por la
rescision de los contratos o por el no reintegro de anticipos, asfi como,
tratdndose de dependencias, en su caso, el cumplimiento del envio a que se
refiere el articulo 143 del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de
la Federacion, y

Hll. Los resultados de la gestidén del comité y de la contratacion de obras y
servicios realizados en la dependencia o entidad.

Articulo 17.- Los integrantes de los comités tendran, entre otras, las siguientes

CORRELATIVO CBRA PUBLICA
FJMD DIC 2002

15




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADQOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

I LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS |

REGLAMENTO DE LA LOPS |

funciones:

I Presidente: autorizar las érdenes del dia de las reuniones ordinarias y
extraordinarias, presidir las reuniones del comité y convocar a sus
miembros;

II. Secrelario ejecutivo: vigilar la elaboracion y expedicién de las
convocatorias, contenido de las drdenes detl dia y de los listados de los
asuntos que se trataran, incluyendo los soportes documentales necesarios,
asi como remitirlos a cada integrante del comité;

Asimismo, debera cuidar que los acuerdos del comité se asienten
correctamente, y levantar el acta de cada una de las sesiones, vigilando
que el archivo de documentos esté completo y actualizado, debiendo
conservarlos en custodia;

Vocales; en su caso, enviar al secretario ejecutive con la suficiente
anticipacion, los documentos de los asuntos que se deban someter a la
consideracion del comité; analizar.el orden del dia y los documentos sobre
los asuntos a tratar, asi como pronunciar los comentarios que estime
pertinentes,

IV.  Asesores: proporcionar la orientacidn necesaria en torno a los asuntos que
se traten, de acuerdo con las faculiades que tenga conferidas el érea que
lo haya designado, y

Invitados ¢ especialistas: los que tendran participacién en los casos en que
el presidente ¢ el secretario gjecutivo considere necesaria su intervencion,
para aclarar aspectos técnicos o administrativos, relacionados con los
asuntos sometidos a la consideracién del comité.

V.

ARTICULO 26.- Las dependencias y entidades podran realizar las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas por alguna de las dos formas siguientes:

. Por contrato, o

1. li. Por administracién directa

ARTICULO 27.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
contratar obras publicas y servicios relacionados con las mismas, mediante los
procedimientos de contratacion que a continuacion se sefalan:

. Licitacién publica;

. invitacion a cuando menos tres perscnas, o

I Adjudicacion directa.
En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos reguisites
y condiciones para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a
tiempo y lugar de entrega, plazes de ejecucion, normalizacion aplicable en términos
de la Ley Federal schre Metrologia y Nomalizacién, forma y tiempo de pago, penas

Articulo 18.- La licitacién publica inicia con la publicacién de la convocatoria en el
Diaric Oficial de la Federacién, y en el caso de invitacidn a cuando menos tres
perscnas, con la entrega de la primera invitacién a los licitantes; ambas concluyen
con el fallo correspondiente.

Articulo 19.- Las dependencias y entidades al elaborar sus bases de licitacion de

obras y servicios, deberan considerar lo siguiente,
L. Atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a
realizar, deberdn contener los elementos necesarios para gque la
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convencionales, anticipos y garantias; debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacién refacionada con
dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, tomando en cuenta la opinion de la
Contraloria, determinara de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de esta Ley
el caracter nacional o internacional de los procedimientos de contratacién y los
criterios para determinar el contenidoe nacional de los trabajos a contratar, en razén
de las reservas, medidas de transiciobn u otros supuestos establecidos en los
tratados.

La Contraloria pondra a disposicién pablica, a través de los medios de difusion
electronica que establezca, la informacién que obre en su base de datos
correspondiente a las convocatorias y bases de las licitaciones y, en su caso, sus
modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y de visita a instalaciones,
los fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de éstas, y los datos relevantes
de los contratos adjudicados, sean por licitacién, invitacién o adjudicacién directa.

presentacion de propuestas, por parte de los licitantes, sea completa,
uniforme y ordenada, debiendo utilizar los formatos e instructivos
¢laborados y proporcionados por las dependencias o entidades. En caso
de que el licitante presente otros formatos, éstos deberan cumplir con cada
uno de los elementos requeridos por las convocantes;

Cuando la ejecucion de los trabajos comprenda méas de un ejercicio
presupuestario, se debers informar a los licitantes el importe estimade para
ejercer en el primer gjercicio, asl como el origen del mismo;

Dividir el catalogo de conceptos en las partidas y subpartidas que se
requieran para la realizacién de los trabajos de acuerdo a sus
caracteristicas, complejidad y magnitud; tratdndose de contratos a precio
alzado, se deberan indicar las actividades y, en su caso, las subactividades
en que se dividiran los mismos, y

Que los requisitos y documentos estén particularizados para cada obra o
servicio que se licite.

V.

Articulo 4.- Para los efectos de los artfculos 27, 28, 31 fraccién i, 33 fraccion XXII,
74, 83 y 85 de la Ley, el uso de los medios remotos de comunicacion electrénica, se
regirad por las disposiciones y lineamientos que conforme a la Ley y este Reglamento
emita la Contraloria.

ARTICULQ 28.- Los contratos de obras publicas y los de servicios relacionados con
las mismas se adjudicardn, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiclones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo
que establece la presente Ley.

El sobre a que hace referencia este artlculo podrd entregarse, a eleccion del
licitante, en el lugar de celebracién del acto de presentacién y apertura de
proposiciones; o bien, si asl lo establece la convocante, enviarlo a través del
servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de comunicacién electrénica,
conforme a las disposiciones administrativas que establezca la Contraloria.

En el caso de las proposiciones presentadas por medios remotos de comunicacién

Articulo 4.- Para los efectos de los articulos 27, 28, 31 fraccidn 1, 33 fraccidn XXII,
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electronica el sobre seré generado mediante el uso de tecnologias que resguarden
la confidencialidad de la informacién de tal forma que sea inviolable, conforme a las
disposiciones técnicas que al efecto establezca la Contraloria.

Las proposiciones presentadas deberdn ser firmadas autdgrafamente por los
licitantes o sus apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de
medios remotos de comunicacién electrénica, en sustitucién de la firna autdgrafa,
se emplearan medios de identificacion electrénica, los cuales produciran los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes y, en
consecuencia, tendrén el mismo valor probatorio.

La Contraloria operara y se encargara del sistema de certificacién de los medios de
identificacién electrdnica que utilicen los licitantes y serd responsable de ejercer el
control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la informacién que
se remita por esta via.

74, 83 y 85 de la Ley, el uso de los medios remotos de comunicacién electrénica, se
regira por las disposiciones y lineamientos que conforme a la Ley y este Reglamento
emita la Contralorfa.

ARTICULO 29.- En los procedimientos de contratacién de obras puiblicas y de
servicios relacionados con las mismas, las dependencias y entidades optaran, en
igualdad de condiciones, por el emplec de los recursos humanos del pals y por la
utilizacién de bienes o servicios de procedencia nacional y los propios de la regidn,
sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados.

ARTICULO 30.- Las ficitaciones piblicas podran ser:
. Nacionales, cuando Gnicamente puedan
nacionalidad mexicana, o

Internacionales, cuande puedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como extranjera. Solamente se deberdn llevar a cabo
licitaciones internacionales en los siguientes casos:

patticipar personas de

a) Cuando resulte cbligatorio conforme a lo establecido en los tratados;

b} Cuando, previa investigacion que realice la dependencia o entidad
convocante, los contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para
la ejecucidn de los trabajos o sea conveniente en términos de precio;

¢) Cuando habiéndose realizado una de cardcter nacional, no se presenten
propuestas, y

d) Cuando asi se estipule para las confralaciones financiadas con créditos

externos ctorgados al Gobierno Federal o con su aval.
Pcdra negarse la participacion a extranjeros en licitaciones internacionales, cuando
con el pals del cual sean nacionales no se tenga celebrado un tratado y ese pals no
conceda un trato reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o servicios
mexicanos.
En las licitaciones pthlicas, podrd requerirse fa Iincorporacién de materiales,
maquinaria y equipo de instalacidn permanente, de fabricacién nacional, por el

Articulo 7, 2° parrafo.-
Cuando se establezcan requisitos de contenido nacional en los términos del dltimo
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porcentaje del valor de los trabajos que determine la convocante.

parrafo del articulo 30 de la Ley, la Secretaria de Economia podra solicitar a la
dependencia o entidad convocante, la informacién necesaria para verificar el
cumplimiento de! contenido de fabricacién nacional de los materiales, maquinaria y
equipo de instalacion permanente que deban ser utilizados en la ejecucidn de obras,
de conformidad con las reglas de cardcter general que para estos efectos emita
dicha Secretaria.

ARTICULO 31.- Las convocatorias podran referirse a una o mas obras publicas o
servicios relacionados con las mismas, y contendran:

El nombre, denominacidn o razén social de la dependencia o entidad
convocante,

La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal, la
experiencia y capacidad técnica y financiera que se requiera para
participar en la licitacién, de acuerdo con las caracterlsticas, complejidad y
magnitud de los trabajos;

La indicacién de los lugares, fechas y horarnios en que los interesados
podran cbtener las bases de la licitacidn y, en su caso, el costo y forma de
pago de fas mismas. Cuando las bases impliquen un costo, éste serd fijado
s6lo en razén de la recuperacion de las erogaciones por publicacion de ia
convocatoria y de la reproduccién de los documentos que se entreguen;
los interesados podran revisarfas previamente a su pago, el cual sera
requisito para participar en la licitacién. Igualmente, los interesados podran
consultar y adquirir [as bases de las licitaciones por los medios de difusién
electrénica que establezca la Contraloria;

V. La fecha, hora y lugar de celebracién de las dos etapas del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y de la visita al sitio de
realizacién de los trabajos;

V. La indicacién de si la licitacién es nacional ¢ internacional; y en ¢aso de ser
internacional, si se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras
del sector publico de algun tratado, y el idioma o idiomas, ademas del
espafiol, en que podran presentarse las proposiciones;

VI. La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los
licitantes, podran ser negociadas;

Vil.  La descripcién general de la obra o del servicio y el lugar en donde se
llevaran a cabo los trabajos, asl como, en su caso, la indicacion de que
podran subcontratarse partes de los mismos,;

VIll. Plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales,
indicando la fecha estimada de inicio de los mismos;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian;

X. La indicacién de que no podran participar las persenas que se encuentren
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en los supuestos del articulo 51 de esta Ley;

Determinacidn, en su caso, del porcentaje de contenido nacional, y

Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados,
segun las caracterlsticas, complejidad y magnitud de los trabajos.

Xl
Xl

ARTICULD 32.- Las convocatorias se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO 33.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las
licitaciones publicas se pondran a disposicidn de los interesados, tanto en el
domicilio sefialado por la convocante como en los medios de difusion electrdnica
que establezca la Contraloria, a partir del dia en que se publique la convocatoria y
hasta, inclusive, el sexto dia natural previe al acto de presentacién y apertura de
proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados adquinrlas
oportunamente durante este pericdo, y contendran en lo aplicable como minimo, lo
siguiente:

I Nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

. Forma en que deberd acreditar la existencia y personalidad jurldica e

licitante;

Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacidn,

siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen;

fecha, hora y lugar de celebracién de las dos etapas del acto de la

presentacion y apertura de proposiciones; comunicacion del fallo y firma

del contrato;

Sefialamiento de que serd causa de descalificacion el incumplimiento de

alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitacién, asf como

la comprobacion de que algiin licitante ha acordado con otro u otros elevar

el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin

abtener una ventaja sobre los demds licitantes;

Idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse las

proposiciones;

Moneda o monedas en que podrén presentarse las proposiciones. En los

VI.

Articulo 20.- Las bases podran ser entregadas a los interesados a titulo gratuito
Cuando se establezca un costo para su adquisicidn, el costo de venta debera
determinarse dividiendo el monto de los gastos en que haya incurrido la
dependencia o entidad, exclusivamente por concepto de publicacién de la
convocatoria en el Diario Oficial de [a Federacién y de reproduccién de los
decumentos que integran las bases, entre el nimero de interesados que estima las
adquiriran. Dichos gastos no considerardn los costos derivados de los estudios,
proyactos, asesorfas, materiales de oficina, servicios de mensajerla y cualquier otro
anginado con motivo de la preparacion de las bases.

El pago se hard en la forma y en el lugar indicado en la convocatoria. A todo
interesado que pague el importe de las bases se le eniregard un comprobante y
tendra derecho a participar en la licitacién.

Los convocantes estableceran en las bases de licitacién que los licitantes deberan
incluir en el sobre de la propuesta técnica, copia del recibo de pago de las bases
respectivas, ya que en caso contrario no podra admitirse su participacién

Articulo 19.- Las dependencias y entidades al elaborar sus bases de licitacién de
obras y servicios, deberan considerar lo siguiente:

. Atendiendo a las caracterlsticas, magnitud y complejidad de los trabajos a
realizar, deberan contener los elementos necesarios para que la
presentacién de propuestas, por parte de los licitantes, sea completa,
uniforme y ordenada, debiendo utilizar los formatos e instructivos
elaborados y proporcionades por fas dependencias ¢ entidades En caso de
que el licitante presente otros formates, éstos deberan cumplir con cada
uno de los elementos requeridos por las convocantes;

II. Cuando la ejecucidn de los trabajos comprenda mas de un ejercicio
presupuestario, se debera informar a los licitantes el importe estimado para
ejercer en el primer ejercicio, asi como el origen del mismo;
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vl

Vil

Xl.

XIl.

Xl

XIV.

XV,

casos en que se permita hacer la cotizaciébn en moneda extranjera se
debera establecer que el pago que se realice en el territorio nacional se
har4 en moneda nacional y al tipo de cambio de la fecha en que se haga
dicho pago;

La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de_ la licitacién, asl como en las proposiciones presentadas por los
licitantes podran ser negociadas,

Criterios claros y detallados para la adjudicacién de los contrates, de
conformidad con lo establecido por el articulo 38 de esta Ley;

Proyectos arquitecténicos y de ingenierla que se requieran para preparar
la proposicién; normas de calidad de los materiales y especificaciones
generales y particulzres de construccién aplicables, en el caso de las
especificaciones particulares, deberan ser firmadas por el responsable del
proyecto;

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, los términos
de referencia que deberan precisar el objeto y alcances del servicio; las
especificaciones generales y particulares; el producto esperado, y la forma
de presentacion;

Relacién de materiales y equipo de instalacién permanente que, en su
caso, proporcione la convocante, debiendo acompafar los programas de
suministro correspondientes;

En su caso, el sefialamiento de! porcentaje de contenido nacicnal del valor
de la obra que deberan cumplir los licitantes en materiales, maquinaria y
equipo de instalacibn permanente, que serfan utilizados en la ejecucién de
{os trabajos;

Experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

Datos sobre las garantias; porcentajes, forma y términcs de los anticipos
que se concedan;

Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacién de
los trabajos, la que debera llevarse a cabo dentro del perfodo comprendido
entre el cuarto dia natural siguiente a aquél en que se publique la
convocatoria y el sexto dia natural previo al acto de presentacién y
apertura de proposiciones;

VER PAGINAS 106 A 110, ARTICULOS 200 A 210 LAS DISPOSICIONES
RELATIVAS A LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS OBRAS PUBLICAS.

Articulo 21.- La visita al sitio donde se realizaran los trabajos sera optativa para los
interesados, pero en su propuesta deberan incluir un escrito en el que manifiesten
que congcen el sitic de realizacion de los trabajos y sus condiciones ambientales,
por lo que no podran invocar su desconocimiento o solicitar modificaciones al
contrato por este motivo.

Al sitio de realizacién de los trabajos, podran asistir los interesados y sus auxiliares
que hayan adquindo las bases de lictacién, asl como aquéllos que autorice la
convocante. A quienes adquieran las bases con posterioridad a la realizacion de la
visita, podra pemitirseles el acceso al lugar en que se llevaran a cabo los trabajos,
siempre que lo soliciten con anticipacion de por lo menos veinticuatro horas a la
conclusién del periodo de venta, aunque no seré obligatorio para la dependencia o
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XVI.  informacién especifica sobre las partes de los trabajos que podran
subcontratarse;

Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales,
indicando la fecha estimada de inicio de los mismos;

Modelo de contrato al que se sujetaran las partes;

Tratdndose de contratos a precio alzado o mixtos en su parte
correspondiente, a las condiciones de pago;

Tratdndose de contratos a precios unitarios o mixdos en su parte
correspondiente, el procedimiento de ajuste de costos que debera
aplicarse, asl como el catdlogo de conceptos, cantidades y unidades de
medicién, debe ser firmado por el responsable del proyecto; y la relacion
de conceptos de trabajo mas significativos, de los cuales deberan
presentar analisis y relacién de los costos basicos de materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo de construccién que intervienen en dichos
analisis. En todos los casos se deberd prever que cada concepto de
trabajo esté debidamente integrado y soportado, preferentemente, en las
especificaciones de construccién y normas de calidad solicitadas,
precurando que estos conceplos sean congruentes con las cantidades de
trabajo requendos por el proyecto;

XVIL

XV
XX,

XX,

entidad designar a un técnico que gule la visita.

Articulo 22.- La junta de aclaraciones deberd ser posterior a la visita al sitio de
realizacién de los trabajos. Las dependencias y entidades podran celebrar el nimero
de juntas de aclaraciones que se consideren necesarias, atendiendo a las
caracter(sticas, complejidad y magnitud de los trabajos a realizar, debiendo
comunicar a los asistentes en cada junta, la nueva fecha de celebracidn,

En las juntas los licitantes gue hubieran adquirido las bases, podran asistir y solicitar
aclaraciones o modificaciones a las bases, sus anexos y a las clausulas de! modelo
de contrato, las cuales seran ponderadas por las dependencias y entidades.

De toda junta de aclaraciones se levantara un acta, que contendra la firma de los
asistentes y las preguntas formuladas por los licitantes y las respuestas de la
dependencia o entidad y, en su caso, los datos relevantes de la visita al sitio de
realizacién de los trabajos; debiendo entregar copia a los presentes y ponerse a
disposicién de los ausentes, en las oficinas de la convocante 0 por medios de
difusién electrénica.

Las dependencias y entidades podran recibir preguntas adicionales con
posterioridad a la junta de aclaraciones, a las que deberan dar contestacion antes de
que termine el tlitimo dia de la venta de bases

Articulo 19, fraccién Il

13 Dividir e! catdlogo de conceptos en las partidas y subpartidas que se
requieran para la realizacién de los ftrabajos de acuerdo a sus
caracteristicas, complejidad y magnitud; tratdndose de contratos a precio
alzado, se deberan indicar las actividades y, en su caso, las subactividades
en que se dividirdn los mismes, y

CORRELATIVC OBRA PUBLICA
FJMD DIC 2002

22




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

l LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS |

REGLAMENTO DE LA LOPS

XXL  La indicacién de que el licitante que no firme el contrato por causas
imputables al mismo sera sancichado en los términos del articulo 78 de
esta Ley;

En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse la participacion
de los licitantes cuande las proposiciones sean enviadas a través del
servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de comunicacion
electrénica. El que los licitantes opten por utilizar alguno de estos medios

* para enviar sus proposiciones no limita, en ningan caso, que asistan a los
diferentes actos derivados de una licitacién, y
Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, deberan cumplir los interesados, los que no
deberan limitar la libre participacién de éstos.

Para {a participacion, contratacién o adjudicacién en obras publicas o servicios

relacionados con las mismas no se le podrd exigir al particular requisitos distintos a

los sefialados por esta Ley.

XXII.

XXM,

Articulo 4.- Para los efectos de los articulos 27, 28, 31 fraccién Ill, 33 fraccién XXII,
74, 83 y 85 de la Ley, el uso de los medios remotos de comunicacién electrénica, se
regira por las disposiciones y lineamientos que conforme a la Ley y este Reglamento
emita la Contralorla.

Articulo 19 fraccién IV
V. Que los requisitos y documentos estén particularizados para cada obra o
servicio que se licite.

ARTICULO 34 - El plazo para la presentacién y apertura de proposicienes de las
[icitaciones internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a
partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacién y aperiura de
proposiciones serd, cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de la
fecha de publicacién de la convocatoria. .
Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan
razones justificadas del 4rea solicitante de los trabajos, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el numerc de participantes, el titular del drea responsable de la
contratacién podra reducir los plazos a no menos de diez dias naturales, contados a
partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

ARTICULO 35- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por
objeto limitar el numero de licitantes, podran modificar los plazos u otros aspectos
establecidos en la convocatoria o en las bases de licitacién, a partir de la fecha en
que sea publicada fa convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia patural previo al
acto de presentacién y apertura de proposiciones, siempre que:
1. Tratdndose de la convocateria, las modificaciones se hagan del
conccimiento de los interesados a través de los mismos medios utilizados
para su publicacién, y
. Il. En el caso de las bases de la licitacion, se publique un aviso en el Diario
Oficial de la Federacién, a fin de que los interesados concurran ante la
propia dependencia o entidad para conocer, de manera especifica, las
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modificaciones respectivas.
No serd necesario hacer la publicacién del aviso a que se refiere esta fraccion,
cuando las modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones, siempre que a
mas tardar en el plazo sefialado en este articulo, se entregue copia del acta
respectiva a cada uno de los licitantes que hayan adquiride las bases de la
correspondiente licitacién.
Las modificaciones de que trata este articulo en ningun caso podran consistir en la
sustitucion o variacién sustancial de los trabajos convocados originalmente, o bien,
en la adicién de otros distintos.
Cualquier modificacion a las bases de |a licitacién, derivada del resultado de |a o las
juntas de aclaraciones, serd considerada como parte integrante de las propias
bases de licitacion.

ARTICULO 36.- La entrega de proposiciones se hard en dos sobres cerrados gue
contendran, por separado, la propuesta técnica y la propuesta econémica. La
documentacién distinta a las propuestas podri entregarse, a eleccidn del licitante,
dentro o fuera del sobre que contenga la técnica.

Dos o mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones en las
licitaciones sin necesidad de constituir una sociedad, o nueva sociedad en caso de
personas morales, siempre que, para tales efectos, en la propuesta y en el contrato
se establezcan con precisidn y a satisfaccion de la dependencia ¢ entidad, las
partes de los trabajos que cada persona se obligard a ejecutar, asi como la manera
en que se exigiria el cumplimiento de las obligacicnes. En este supuesto la
propuesta debera ser firnada por el representante comun que para ese acto haya
sido designado por el grupo de personas.

Articulo 23.- Los licitantes prepararan sus propuestas conforme a lo establecido en
las bases, asi como en las aclaraciones y modificaciones que, en su caso, afecten a
aquéllas. El licitante deber4 firmar cada una de las fojas que integren su proposicién.
La propuesta sera entregada en sobres por separado, claramente identificados en su
parte exterior y completamente cerrados

Articulo 24, dltimo péarrafo
Para los interesados que decidan agruparse para presentar una propuesta, deberan
acreditar en forma individual los requisitos sefialados, ademas de entregar una copia
de! convenio a que se refiere el articulo 28 de este Reglamento. La presentacion de
{os documentos de los Integrantes de la agrupacién y la del convenio debera hacerse
por el representante comun,
Articulo 28.- Para participar en una licitacién, dos o mas interesados podran
agruparse para presentar una sola proposicién cumpliendo los siguientes requisitos:
|.- Bastara la adquisicidn de un sélo ejemplar de las bases;
It.- Deberan celebrar entre si un convenio privado, el que contendra lo siguiente.

a. Nombre y domicilio de los integrantes, identificando, en su caso, los datos
de los testimonios ptiblicos con los que se acredita la existencia legal
de las personas morales de la agrupacidn;

b. Nombre de los representantes de cada una de las personas identificando,
en su caso, los datos de los testimonios publicos con los que se
acredita su representacion;

c. Definicién de las partes del objeto del contratc que cada perscna se
obligaria a cumplir;

d. Determinacién de un domicilio comin para olr y recibir notificaciones;

e. Designacidén de un representante comun, otorgandole poder amplio y
suficiente, para todo lo relacionado con [a propuesta, y
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Previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones, las convocantes podran
efectuar e registro de participantes, asf como realizar revisiones preliminares a la
documentacién distnta a la propuesta técnica y econdmica. Lo anterior sera
optative para los licitantes, por lo que no se podra impedir el acceso a quienes
hayan cubierto e} costo de las bases y decidan presentar su documentacion y
proposiciones durante el. propio acto.

f. Estipulacién expresa que ¢ada uno de los firmantes quedara obligado
en forma conjunta y solidaria para comprometerse por cualquier
responsabilidad derivada del contrato que se firme.

lil.-  En el acto de presentacién y apertura de propuestas el representante comun
debera sefalar que la proposicién se presenta en forma conjunta. El
convenio a que hace referencia la fraccion anterior se incluird en el sobre
que contenga la propuesta técnica. La convocante deberd revisar que el
convenio cumple con los requisitos exigidos, y

V.- Para cumnplir con el capital contable minimo requerido por la convocante, se
podran sumar los correspondientes a cada una de las personas integrantes.

Articulo 25.- Ef registro previo de parlicipantes a que alude el articulo 36 de la Ley,
solamente podra utilizarse para agilizar los procedimientes de contratacién, por lo
que en ningin caso sera considerado como una preseleccién o precalificacién de
licitantes.

Articulo 24.- Las dependencias y entidades deberan requerir a los licitantes que
acompafien a sus propuestas los siguientes documentos:
| Escrite en el que manifieste el domicilio para oir y recibir todo tipe de
notificaciones y documentos que deriven de los actos del procedimiento de
contratacién y, en su caso, del contrato respectivo, mismo que servird para
practicar las notificaciones aun las de caracter personal, las que surtirdn
todos sus efectos legales mientras no sefiale otro distinto;
fl. Escrito mediante el cual declare que no se encuentra en alguno de los
supuestos que establece el articulo 51 de la Ley; ,
Declaracion fiscal © balance general auditade de la empresa,
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior, con &l que se acredite
el capital contable requerido por la convocante.
El capitai contable requerido para los trabajos en que se considere el
suministro de equipoe de instalacion permanente ¢ en los que el licitante deba
fincar pedidos de insumos especiales, deberd ser cuando menos igual al
mento que considere necesario para fincar los pedidos, en el primer
ejercicio;
Identificacién oficial vigente con fotografia, tratdndose de personas fisicas, y
Escrito mediante el cual la persona moral manifieste que su representante
cuenta con facultades suficientes para comprometer a su representada,
mismo que contendrs los datos siguientes:
a. De la persona moral' clave del registro federal de contribuyentes,
denominacién ¢ razén social, descripcion del objeto social de la empresa;
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relacién de los nombres de los accionistas, nimero y fecha de las escrituras
publicas en las que conste el acta constitutiva y, en su caso, sus reformas o
madificaciones, sefialando nombre, namero y circunscripcidén del notario ©
fedatario publico que las protocolizé; asimismo los datos de inscripcidn en el
Registro Pablico de Comercio, y
b. Del representante: nombre del apoderado; numero y fecha de los

instrumentos notariales de los que se desprendan las facultades para
suscribir la propuesta, sefialando nombre, nimero y circunscripeién del
notario o fedatario publico que los protocolizé.

En las bases de las licitaciones publicas e invitaciones deberdn indicarse que

previamente a la firna del contrato, el licitante ganador presentara para su cotejo,

original o copia certificada de los documentos con los que se acredite su existencia

legal y las facultades de su representante para suscribir el contrato correspondiente.

Tratandose de perscnas extranjeras, se deberd verificar que los documentos

cuenten con la legalizacién o apostillamiento correspondiente.

En su caso, una vez llevado a cabho el cotejo, la convocante devolvera al interesado

los documentos originales o certificados, conservandolos en copias simples.

La presentacion de estos documentos servira para constatar que la persona cumple

con los requisitos legales necesarios, sin perjuicio de su analisis detallado.

Para los interesados que decidan agruparse para presentar una propuesta, deberan

acreditar en forma individual los requisitos sefialados, ademas de entregar una copia

del convenio a que se refiere el articulo 28 de este Reglamento La presentacidn de

{os docurnentos de los integrantes de la agrupacion y la del convenio debera hacerse

por el representante cemun,

Articulo 26.- Las dependencias y entidades podran requerir que la propuesta

técnica de los licitantes contenga los siguientes documentos, los que podran

adecuarse atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos:

. Descripcion de la planeacién integral del licitante para realizar los trabajos,
incluyendo el procedmiento constructivo de ejecucién de los trabajos. Las
dependencias y entidades podran establecer las restricciones técnicas que
procedan conforme a los proyectos;

Il Relacién de maquinaria y equipo de construccién, indicando si son de su
propiedad, arrendadas con o sin opcién a compra, su ubicacion fisica,
modelo y usos actuales, asl como la fecha en que se dispondra de estos
insumos en el sitic de los trabajos, tratdndose de maquinaria o equipo de
construccion arrendado, con o sin opcidn a compra, deberd presentar carta
compromiso de arrendamiento y disponibilidad en el caso de que resultare
ganador;

1l Curriculum de los profesionales técnicos al servicio del [licitante,
identificando a los que se encargaran de la ejecucién y administracion de la
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obra, los que deben tener experiencia en obras de caracteristicas técnicas y
magnitud similares;

Identificacion de los trabajos realizados por el licitante y su personal, que
acrediten la experiencia y la capacidad técnica requenda, en los que sea
comprobable su participacidn, anotando el nombre de la contratante,
descripcion de las obras, importes totales, importes ejercidos o por ejercer y
las fechas previstas de terminaciones, segun el caso;

Manifestacién escrita de conocer los proyectos arquitectonicos y de
ingenieria; las normas de calidad de los materiales y las especificaciones
generales y particulares de construccion que la dependencia ¢ entidad les
hubiere proporcionado; las leyes y reglamentos aplicables y su conformidad
de ajustarse a sus términos;

Manifestacién escrita en la que sefale las partes de los trabajos que
subcontratard, en caso de haberse previsto en las bases de la licitacién.
Las dependencias y entidades podran solicitar la informacién necesaria que
acredite la experiencia y capacidad técnica y econémica de las personas
que se subcontratardn;

Manifestacién escrita de conocer y haber considerado en la integracién de
su propuesta, los materiales y equipos de instalacion permanente que, en
su caso, le proporcionara la convocante, asi como el programa de
surministro correspondiente;

Manifestacién escrita de conocer el sitio de realizacidn de los trabajos y sus
condiciones ambientales, asi como de haber considerado las
modificaciones que, en su caso, se hayan efectuado a las bases de
licitacion;

Manifestacién escrita de conocer el contenido del modelo del contrato y su
conformidad de ajustarse a sus términos;

Cuando se requiera de materiales, maquinaria y equipc de Instalacidn
permanente de origen extranjero de los sefalados por la Secretarfa de
Economla, manifestacién escrita de que los precios consignados en su
propuesta no se cotizan en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional en su modalidad de discriminacion de precios o de subsidios;
Declaracién de integridad, mediante la cual los licitantes manifiesten de que
por si mismos o a través de interpésita persona, se abstendran de adoptar
conductas para que los servidores publicos de la dependencia o entidad
convocante, induzcan o alteren las evaluaciones de las propuestas, el
resultado del procedimiento de contratacién y cualquier otro aspecto que les
otorguen condiciones mas venlajosas, con relacibn a los demds
participantes, y

Documentos que acrediten la capacidad financiera, los cuales deberan
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integrarse al menos por los estados financieros auditados de los dos afios
anteriores y el comparativo de razones financieras basicas, salvo en el caso
de empresas de reciente creacién, las cuales deberan presentar los mas
actualizados a la fecha de presentacién de la propuesta.
Tratandose de obras a precios unitarios, podran solicitar ademas los
documentos siguientes:
Andlisis de los conceptos de trabajo que representen al menos el ochenta
por ciento del monto de la propuesta, describiendo el concepto a
desarrollar, su unidad de medida y cantidad, asl como la relacién de los
materiales con sus comrespondientes consumos y de mano de obra,
maquinaria 'y equipo de construccién con sus correspondientes
rendimientos, sin considerar costos e importes -
Los conceptos que en conjunto representen al menocs el porcentaje citado,
seran definidos por el contratista, o bien, por las dependencias o entidades
en las bases de licitacién;
Listado de insumos que intervienen en la integracidn de la propuesta,
sefialando los materiales mas significativos y equipe de instalacién
permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de censtruccidn, con la
descripcién y especificaciones técnicas de cada uno de gllos, indicando las
cantidades a utilizar, y sus respectivas unidades de medicién;
Andlisis, célculo e integracion del factor de salario real conforme a lo
previsto en este Reglamento;
Programa calendarizado de ejecucion general de los trabajos, dividido en
partidas y subpartidas, indicando por mes las cantidades de trabajo por
realizar, y
Programas cuantificados y calendarizados, dividido cada uno en partidas y
subpartidas de suministro o utilizacién mensual de los siguientes rubros:
a. De la manc de obra, expresadas en jornadas e identificando
categorias;
b. De la maquinaria y equipo de construccidn, expresados en horas
efectivas de trabajo, identificando su tipo y caracter(sticas;
¢. De los materiales mas significativos y de los equipos de instalacién
permanente, expresados en unidades convencionales y volumenes
requeridos, y
d. De la utilizacién del personal profesional técnico, administrativo y
de servicio encargado de la direccion, supervision y administracion
de los trabajos.

Tratdndose de obras a precio alzado, podran solicitar ademas los documentos
siguientes:
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agrupando los materiales mas significalivos y equipo de instalacién
permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion, con la
descripcion de cada uno de ellos; tratdndose de proyectos integrales o llave
en mano, el liotante sefialara las normas de calidad y especificaciones
técnicas a que se sujetard, los cuales deberéan apegarse a los establecidos
per la convocante en las bases de licitacion;

Programa calendarizado de ejecucién general de los trabajos, indicando por

mes el porcentaje de avance de cada actividad v, en su caso, subactividad,

Y

Programas cuantificados y calendarizados en actividades y, en su caso,

subactividades de suministro ¢ utilizacidn mensual de los siguientes rubros:

De la mang de obra, expresadas en jornales e identificando categorfas,

De la maquinaria y equipo de construccién, expresados en horas efectivas
de trabajo, identificando su tipo y caracteristicas;

De los materiales mas significativos y de los equipos de instalacién
permanente, expresados en unidades convencionales y volimenes
requeridos, y

De utilizacién del personal profesional técnico, administrativo y de servicio
encargado de la direccidn, supervisién y administracion de los trabajos.

Articulo 27.- Las dependencias y enlidades podrén requerr que la propuesta
econdmica de los licitantes contenga los siguientes documentos, los que podran
adecuarse atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de fos trabajos:
A - Tratandose de obras a precios unitarios:

1.
V.

Andlisis de los precios unitarios de los conceptos de trabajo que representen
al menos el ochenta por ciento del monto de la propuesta, determinados y
estructurados de acuerdo con lo previsto en este Reglamento.

Los conceptos que en conjunto representen al menos el porcentaje citado,
seran definidos por el contratista, 0 bien, por las dependencias o entidades
en las bases de licitacién

El licitante ganador dentro de los quince dias nalurales siguientes a la
emisiéon del fallo, debera entregar el complemento de los andlisis de los
precios unitarios, los que deberdn ser congruentes con el presupuesto
presentado;

_ Relacién y andlisis de los costos basicos de los materiales que se requieran

para la ejecucion de los trabajos. Cuando existan insumos de los sefialados
en la fraccidén X del articulo 26 de este Reglamento, se debera sefialar el
precio ofertado por el licitante;

Tabulador de salarios base de mano de obra por jornada diurna de ocho
horas e integracién de ios salanos;

Andlisis, calculo e integracidn de los costos horarios de la maquinaria y
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equipo de construccion, debiendo considerar éstos, para efectos de
evaluacidn, con costos y rendimientos de maquinas y equipos nuevos;
Andlisis, calculo e integracion de los costos indirectos, identificando los
correspondientes a los de administracion de oficinas de campo y los de
oficinas centrales;
Andlisis, célculo e integracién del costo por financiamiento;
Utilidad propuesta por el licitante;
Listado de insumos que intervienen en la integracién de la propuesta,
agrupando por materiales mas significativos y eguipcs de instafacion
permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccidn, con la
descripcién de cada uno de ellos, indicando las cantidades a utilizar, con sus
respectivas unidades de medicidn y sus importes;
Catélogo de conceptos, conteniendo descripcidn, unidades de medicibn,
cantidades de trabajo, precios unitarios con nimero y letra e importes por
partida, subpartida, concepto y del total de la propuesta. Este documento
formara el presupuesto de la obra que servird para formalizar el contrato
correspondiente;
Programa de erogaciones de la ejecucion general de los trabajos,
calendarizado y cuantificade mensualmente, dividido en partidas vy
subpartidas, de los conceptos de trabajo que representen al menos el
ochenta por ciento del monte de la propuesta, debiendo existir congruencia
con los programas presentados en la etapa técnica, asi como los que se
mencionan en la fraccién siguiente.
El licitante ganador dentro de los quince dias naturales siguientes a la
emisién de! fallo, debera entregar el programa de ejecucién general de los
trabajos que considere todos y cada uno de los conceptes que integran la
propuesta, utilizando preferentemente redes de actividades con ruta critica y
diagramas de barras. Con base en este programa y cuandeo la magnitud de
los trabajos lo requiera, el superintendente de construccién procedera a
elaborar, dentre de un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias naturales
siguientes al inicio de los trabajos, el programa detallado y definitivo que se
aplicara al contrato dentro del marco de referencia pactado, y
Programas de erogaciones calendarizados y cuantificados en partidas y
subpartidas de utilizacién mensual para los siguientes rubros:

a. De la mano de obra;

b. De la maquinaria y equipo de construccion, identificando su tipo y

caracteristicas;
c. De los materiales mas significativos y de los equipos de instalacién
permanente, y
d. De utilizacién del personal profesicnal técnico, administrativo y de
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servicio encargado de la direccién, supervisién y administracién de
las trabajos

B - Tratandose de cbras a precio alzado:

I Red de actividades calendarizada, indicando las duraciones y la ruta critica;
. Cédula de avances y pagos programados, calendarizados y cuantificados
mensualmente por actividades a ejecutar,

Programa de erogaciones de la ejecucion general de los trabajos,
calendarizado y cuantificado mensualmente, dividido en actividades y, en
su caso, subactividades debiendo existir congruencia con los programas
que se mencionan en la fraccién siguiente. Este deberd considerarse
dentro del contrato respectivo, como el programa de ejecucién de los
trabajos a que hace referencia el articulo 195 de este Reglamento;

IV.  Programas calendarizados de erogaciones, describiendo las actividades v,
en su caso, subactividades de la obra, asi como la cuantificacién de la
utilizacién mensual de los siguientes rubros:

a. Dela mano de obra;

b. De la maquinaria y equipo de construccién, identificando su tipo y
caracteristicas,

¢. De los materiales y equipo de instalacion permanente, y

d. De utilizacién del personal profesional técnico, administrativo y de
servicio encargado de la direccién, supervisidn y administracién de los
trabajos, y

V. Presupuesto total de los trabajos, el cual debera dividirse en actividades de

obra, indicando con nimero y letra sus importes, asi como €l monto total
de |a propuesta.

ARTICULO 37.- El acto de presentacidn y apertura de proposiciones se llevara a
cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente.

l. En la primera etapa, una vez recibidas las proposiciones en sobres

Articulo 29.- Las propuestas en cada etapa deben de analizarse a su vez en dos
formas, una cuantitativa donde para la recepcién de las propuestas sélo bastara con
la presentacién de los documentos, sin entrar a ia revisiéon de su contenido; otra
cualitativa donde se realiza el estudio detallado de las propuestas presentadas, a
efecto de que las dependencias y entidades tengan los elementos necesarios para
determinar la solvencia de las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas.

Los licitantes son los dnicos responsables de que sus propuestas sean entregadas
en tiempo y forma en el acto de presentacién y apertura de proposiciones.

Articulo 30.- Cada etapa debera ser presidida por el servidor publico designade por
la convocante, quien sera la dnica persona facultada para aceptar o desechar las
propuestas y, en general, para tomar todas las decisiones durante la realizacién del
acto, debiendo estar presente durante su desarrollo.

Articulo 31.- En la primera etapa se procederd, en primer término, a dar apertura a
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cerrados; se procederd a la apertura de [a propuesta técnica
exclusivamente y se desecharan [as que hubieren omitido alguno de los
requisitos exigidos;

il.- Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y dos servidores publicos de la
dependencia o entidad presentes, rubricardn las partes de las propuestas
téenicas presentadas que previamente haya determinado la convecante en las
bases de licitacidn, las que para estos efectos constaran documentaimente, asi
como los correspondientes sobres cerrados que contengan las propuestas
econdmicas de los licitantes, incluidos los de aguélles cuyas propuestas
técnicas hubieren sido desechadas, quedando en custodia de la propa
convocante, quien de estimarlo necesario podrd sefialar nueva fecha lugar y
hora en que se dard apertura a las propuestas econémicas;

lll. Se levantard acta de la primera etapa, en la que se hardn constar las
propuestas técnicas aceptadas para su analisis, asi como las que hubieren sido
desechadas y las causas que lo motivaron; el acla serd firmada por los
asistentes y se pondra a su disposicién o se les entregara copia de la misma, la
falta de firma de algin licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose
a partir de esa fecha a disposicién de los que no hayan asistido, para efecto de
su notificacion;

V.- La convocante proceders a realizar el andlisis de las propuestas técnicas
aceptadas, debiendo dar a conocer el resultado a los licitantes en la segunda
etapa, previo a la apertura de las propuestas econdmicas;

V.- En la segunda etapa, una vez conoccido el resultado técnico, se procederd a la
apertura de las propuestas econdmicas de les licitantes cuyas propuestas
técnicas no hubieren sido desechadas, y se dard lectura al importe total de las
propuestas que cubran los requisitos exigidos. Per lo menos un licitante, si
asistiere alguno, y dos servidores publicos presentes rubricaran el catdlogo de
conceptos, en el que se consignen los precios y el importe total de los trabajos
objeto de la licitacién.

las propuestas técnicas de los licitantes que asistan al acto y, posteriormente, a las
de los participantes que hayan enviado su proposicién por servicio postal, de
mensajeria o medios remotos de comunicacidn electrénica

Las dependencias y entidades se abstendran de recibir cualquier propuesta que se
presente después de la fecha y hora establecidas en las bases

Articulo 32.- Al concluir la primera etapa se levantar4 un acta en la que se hara
constar como minimoe lo siguiente:
I Fecha, lugar y hora en que se llevé a cabo dicha etapa;
13 Nombre del servidor publico encargado de presidir el acto;
ill.  Nombre de los licitantes cuyas propuestas técnicas fueron aceptadas para
su andlisis cualitative por las areas designadas para ello;

V.  Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron desechadas, asi como las
causas que lo motivaren, y
V.  Lugar, fecha y hora de celebracidn de la segunda etapa.

La convocante podrd anticipar o diferir por escrito la fecha de celebracién de la
segunda etapa del proceso de licitacién previsto en la convocatona y en las bases,
sin que exceda el plazc a que hace referencia el segundo parrafo de la fraccién V del
articulo 37 de la Ley; en este caso no serd necesario hacer la publicacidn en el
Diario Oficial de |a Federacidn.

Artfculo 33.- La segunda etapa iniciard con la lectura del resultado que contenga la
evaluacién de las propuestas técnicas, dando a conocer las que cumplieron con las
condiciones legales y técnicas y las que fueron desechadas, procediendo en este
ultimo caso, a entregar a cada licitante un escnto en el que se sefalen las razones
que dieron origen al desechammento y las disposiciones en las que se fundamente
dicha determinacién.

Tratandose de contratos a precio alzado se firmara el presupuesto de obra vy, en
caso de conftratos mixtos, tanto el catiloge de conceptos de la parte a precios
unitarios, como el presupuesto de obra de la parle del precio alzado.
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Se sefalardn lugar, fecha y hora en que se dard a conocer el fallo de la
licitacién; esta fecha deberd quedar comprendida dentro de los cuarenta dias
naturales siguientes a la fecha de inicio de la primera etapa, y podra diferirse,
siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales contados
a partir del plazo establecido originalmente para el fallo, y

VI, Se levantara acta de la segunda etapa en la que se hara constar el resultado
técnico, las propuestas econdmicas aceptadas para su andlisis, sus importes,
asl como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; el
acta serd firmada por los asistentes y se pondrd a su disposicién o se les
entregara copia de la misma, la falta de firna de algun licitante no invalidara su
contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que
no hayan asistido, para efecto de su notificacién.

Articulo 34.- Al concluir la segunda etapa se levantard un acta en la que se hara
constar como minime lo siguiente:
L Fecha, lugar y hora en que se llevd a cabo dicha etapa;
. Nombre del servider publice encargado de presidir el acto;
ll.  Nombre de los licitantes e importes totales de las propuestas que fueron
aceptadas para su andlisis cualitativo por las &reas designadas para ello;

IV.  Nombre de los licitantes cuyas propuestas econémicas fueron desechadas,
asi como las causas que lo mofivaron;

V. Nombre de los licitantes cuyas propuestas técnicas hayan sido desechadas
como resultado del analisis cualitativo de las mismas, asi como las causas
que lo motivaron, y

VI.  Ellugar, fecha y hora de la junta pablica donde se dara a conocer el fallo de

la licitacion. Si la dependencia o entidad convocante opta por no realizar

dicho acto, se debera dar a conocer el lugar y fecha a partir de la cual los

participantes podran conocer el fallo.
Articulo 35.- A los actos de caracter publico de las I|cutacuones podran asistir los
licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas durante el procedimiento de
contratacién, asi como cualguier persona que sin haber adquirido las bases
manifieste su interés de estar presente en dichos actes, bajo la condicién de que
deberan registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los
miSMos.

ARTICULO 38.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos
solicitados en las bases de licitacion, para tal efecto, la convocante debera
establecer los procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la
solvencia de las propuestas, dependiendo de -las caracteristicas, oomplejldad y
magnitud de los trabajos por realizar.

Traténdose de obras publicas, debera verificar, entre otros aspectos, el
cumplimiento de las condiciones legales exigidas al licitante; que los recursos
propuestos por el licitante sean los necesarios para ejecutar satisfactoriamente,
conforme al programa de ejecucion, las cantidades de trabajo establecidas; que el
andlisis, calculo e integracién de los precios sean acordes con las condiciones de
costos vigentes en la zona o region donde se ejecuten los trabajos. En ningun caso
podran utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes en su evaluacién,
Tratandose de servicios relacionados con fas obras publicas, debera verificar, entre
otros aspectos, el cumplimiento de las condiciones legales exigidas al licitante; que
el personal propuesto por el licitante cuente con la experiencia, capacidad y
recursos necesarios para la realizacion de los trabajos solicitados por la convocante
en los respectivos téminos de referencia; que los tabuladores de sueldos, la

Articulo 36.- En general para la evaluacion técnica de las propuestas se deberan
considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

I Que cada decumento contenga toda |a informacién solicitada;

II. Que los profesionales técnicos que se encargaran de la direccién de los
trabajos, cuenten con la experiencia y capacidad necesaria para lievar la
adecuada administracién de los trabajos.

En los aspectos referentes a Ia experiencia y capacidad técnica que deban
cumplr los licitantes, se deberan considerar, entre otros, el grado
académico de preparacidn profesional, la experiencia laboral especifica en
obras similares y la capacidad técnica de las personas flsicas que estarén
relacicnados con la ejecucion de los trabajos;

Que los licitantes cuenten con la maquinaria y equipe de construccién
adecuado, suficiente y necesario, sea o no propio, para desarrollar los
trabajos que se convocan;

Que la planeacién integral propuesta por el licitante para el desarrollo y
organizacién de los trabajos, sea congruente con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los mismos;

Que el procedimiento constructivo descrito sea aceptable porque demuestra

Vi
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integracién de las plantilas y el tiempo de ejecucién correspondan al servicio
ofertado. Atendiendo a las caracteristicas propias de cada servicio y siempre y
cuando se demuesitre su conveniencia se utilizaran mecanismos de puntos y
porcentajes para evaluar las propuestas, salve en los casos de asesorias y
consultorias donde invariablemente deberan utilizarse estos mecanismos, de
acuerdo con los lineamientos que para tal efecto emita la Contraloria.

que ¢! licitante conoce [os trabajos a realizar y que tiene la capacidad y la
experiencia para ejecutarlos satisfactoriamente; diche procedimiento debe
ser acorde con el programa de ejecucion considerado en su propuesta, y
De los estados financieros, las dependencias y entidades de acuerdo con
las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos, determinaran en
la bases de licitacién, aquellos aspectos que se verificaran, entre otros
Que el captal neto de trabajo del licitante sea suficiente para el
financiamiento de los trabajos a realizar, de acuerdo con su andlisis
financiero presentado,;
Que el licitante tenga capacidad para pagar sus obligacicnes, y
El grado en que el licitante depende del endeudamiento y la rentabilidad de
la empresa.
A. Tratdndose de propuestas que consideren precios unitarios ademas se debera
verificar:
l. De los programas:
a) Que el programa de ejecucién de los trabajos corresponda al plazo
establecido por la convocante,;
Que los programas especificos cuantificados y calendarizados de
suministros y utilizacién, sean congruentes con el programa
calendarizado de ejecucién general de los trabajos;
Que los programas de suministro y utilizacién de materiales, mano de
obra y maquinaria y equipo de construccién, sean congruentes con los
consumos y rendimientos considerados por el lictante y en el
procedimiento constructivo a realizar;
Cuando se requiera de equipo de instalacidn permanente, debera
considerarse que los suministros sean congruentes con el programa de
ejecucion general, y
Que los insumos propuestos por el licitante correspondan a los periodos
presentados en los programas;
De ta maquinaria y equipo:
a) Que la maquinaria y el equipo de construccién sean los adecuados,
necesanos y suficientes para ejecutar los trabajos objeto de |a licitacion,
y que los datos coincidan con el listadec de maguinaria y equipo
presentado por el licitante;
Que las caracteristicas vy capacidad de la maqguinaria y equipo de
construccién consideradas por el licitante, sean las adecuadas para
desarrollar el trabajo en las condiciones particulares donde debera
ejecutarse y que sean congruentes con el procedimiento de construccion
propuesto por el contratista, o con las restricciones técnicas, cuando la
dependencia o entidad fije un procedimiento, y

Wil

b.
c.

b)

<)

d)

e)

b}
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c

a)

b)

a)

b)

<)

Que en la maquinaria y equipo de construccion, los rendimientos de
¢éstos sean considerados como nuevos, para lo cual se deberan apoyar
en los rendimientos que determinen los manuales de los fabricantes
respectivos, asi como las caracteristicas ambientales de la zona donde
vayan a realizarse los trabajos;

De los materiales:

Que en el consume del material por unidad de medida, determinado por
el licitante para el concepto de trabajo en que intervienen, se consideren
los desperdicios, mermas, y, en su caso, los usos de acuerdo con la vida
util def material de que se trate, y

Que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales y
equipos de instalacién permanente, sean las requeridas en las normas
de calidad y especificaciones generales y particulares de construccidn
establecidas en las bases, y

De la mano de obra.

Que el personal administrativo, técnico y de obra sea el adecuado y
suficiente para ejecutar los trabajos;

Que los rendimientos considerados se encuentren dentro de los
margenes razonables y aceptables de acuerdo con el procedimiento
conslructivo propuesto por el licitante, considerando los rendimientos
observados de experiencias anteriores, asi como las condiciones
ambientales de la zona y las caracteristicas particulares bajo las cuales
deben realizarse los trabajos, y

Que se hayan considerado trabajadores de [a especialidad requerida
para la ejecucion de los conceptos mds significativos.

Tratandose de propuestas a precio alzado ademas se debera verificar.
Que los suministros y utilizacién de los insumos sean acordes con el proceso
constructivo, de tal forma que su entrega o emplec se programe con
oportunidad para su correcto uso, aprovechamiento o aplicacion;

De la maquinaria y equipo:

a)

b)

Que la maquinaria y el equipo de construccidn sean los adecuados,
necesarios y suficientes para ejecutar los trabajos objeto de Ia licitacion,
y que los datos coincidan con el listado de maquinaria y equipo
presentado por el licitante, y

Que las caracteristicas y capacidad de la maquinaria y equipo de
construcelon considerada por el licitante, sean los adecuados para
desarrollar el trabajo en las condiciones particulares donde debera
ejecutarse y que sea congruente con el procedimiento de construccion y
¢l programa de ejecucién concebido por el licitante, y

Que las caracterislicas, especificaciones y calidad de los materiales y
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No serdn objeto de evaluacidn las condiciones establecidas por las convocantes
que tengan como propdsito facilitar la presentacidn de las proposiciones y agilizar la
conduccién de les actos de la licitacion, asl como cualquier otro requisito, cuyo
incumplimiento por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o reguisitos
no sera motivo para desechar sus propuestas.

equipos de instalacién permanente, sean las requeridas en las bases para
cumplir con los trabajos.
Al finalizar esta evaluvacion, las dependencias y entidades deberan emitir un
dictamen donde se expoengan las razones de ias condiciones legales requeridas y las
razones técnicas por las que se aceptan o se desechan las propuestas presentadas
por los licitantes.

Articulo 37.- En general para la evaluacién econdmica de las propuestas se

deberén considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

I Que cada documento contenga toda la informacidn solicitada, y

. Que los precios propuestos por el licitante sean aceptables, es decir, que

sean acordes con las condiciones vigentes en el mercado internacional,

nacional o de la zona o regidn en donde se ejecutardn los trabajos,
individualmente o conformando ta propuesta total.

Tratdndose de propuestas que consideren precios unitarios ademas se

debers verificar.

l. Del presupuesto de obra:

a) Que en todos y cada uno de los conceptes que lo integran se establezca
el imperte del precio unitario;

Que los importes de los precios unitarios sean anotados con nimero y

con letra, los cuales deben ser coincidentes; en caso de diferencia,

deberd prevalecer el que coincida con el andlisis de precio unitario
correspondiente ¢ el consighado con letra cuando no se tenga dicho

analisis, y

Verificar que las operaciones aritméticas se hayan ejecutado

correctamente; en el caso de que una o mas tengan errores, se

efectuaran las correcciones correspondientes; el monto correcto, sera el
que se considerara para el anélisis comparativo de las proposiciones;

Il. Verificar que el andlisis, célculo e integracién de los precios unitarios, se
haya realizado de acuerde con lo establecido en este Reglamento, debiendo
revisar:

a) Que los andlisis de los precios unitarios estén estructurados con costos
directos, indirectos, de financiamiento, cargo por utilidad y cargos
adicionales;

Que los costos directos se integren con los correspondientes a

materiales, mano de ¢bra, maquinaria y equipo de construccion;

b)

0

b)
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c)

d)

e)

Que los preclos basicos de adquisicién de los materiales considerados
en los andlisis correspondientes, se encuentren dentro de los
pardmetros de precios vigentes en el mercado;

Que los costos bdsicos de la mano de obra se hayan obtenido
aplicando los factores de salario real a los sueldos y salarios de los
técnicos y trabajadores, conforme a lo previste en este Reglamento;
Que el cargo por el usc de herramienta menor, se encuentre incluido,
bastando para tal efecto que se haya determinado aplicando un
porcentaje sobre el monto de la mano de obra, requerida para ta
ejecucion del concepto de trabajo de que se trate, y

Que los costos horarios por la utilizacién de la maquinaria y equipo de
construccion se hayan determinado por hora efectiva de trabajo,
debiendo analizarse para cada maquina o equipo, incluyendo, cuando
sea el caso, los accesorios que tenga integrados;

. Verificar que los andlisis de costos directos se hayan estructurado y
determinado de acuerdo con lo previsto en este Reglamento, debiendo
ademas considerar;

a)

b)

c)

Que los costos de los materiales considerados por el licitante, sean
congruentes con la relacidn de los costos basicos y con las normas de
calidad especificadas en [as bases de la licitacion;

Que los costos de la mano de obra considerados por el licitante, sean
congruentes con el tabulador de los salarios y con los costos reales
que prevalezcan en la zona donde se ejecutaran los trabajos, y

Que los costos horarios de la maquinaria y equipo de construccion se
hayan determinado con base en el precio y rendimientos de éstos

- considerados como nuevos, para lo cual se tomaran como maximos los

rendimientes que determinen los manuales de los fabricantes
respectivos, asf como las caracteristicas ambientales de la zona donde
vayan a realizarse los trabajos,

V. Verificar que los andlisis de costos indirectos se hayan estructurado y
determinado de acuerdo con lo previsto en este Reglamento, debiendo
ademas considerar:

a)

b)

Que el andlisis se haya valorizado y desglosado por conceptos con su
importe correspondiente, anotando el monto total y su equivalente
porcentual sobre el monto del costo directo;

Constatar que para el anélisis de los costos indirectos se hayan
considerado adecuadamente los correspondientes a las oficinas
centrales del lictante, los que comprenderdn unicamente los
necesanos para dar apoyo técnico y administrativo a la
superintendencia del contratista encargado directamente de los
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V.

V.

Vil

VIl

trabajos y los de campo necesarios para la direccién, supervision y
administracion de la obra, y

¢} Que no se haya incluido algun cargo que, por sus caracteristicas o
canforme a las bases de la licitacion, su pago deba efectuarse
aplicando un precio unitaric especifico;

Verificar que en el andlisis y cdlculo del costo financiero se haya

estructurado y determinado considerando lo siguiente:

a) Que los ingresos por concepto del o los anticipos que le seran
otorgados al contratista, durante el gjercicio del contrato y del pago de
las estimaciones, consideren la pericdicidad y su plazo de tramite y
pago; deduciendo del monto de las estimaciones la amortizacién de los
anticipos;

b) Que el costo del financiamiento esté representado por un porcentaje de
la suma de los costos directos e indirectos,

¢) Que la tasa de interés aplicable esté definida con base en un indicador
econdmico especifico;

d) Que el costo del financiamiento sea congruente con el programa de
ejecucion valorizado con montes mensuales, y

€) Que la mecéanica para el anélisis y célculo del costo por financiamiento
empleada por el licitante sea congruente con lo que se establezca en
las bases de la licitacién;

Venficar que el célculo e integracién del cargo por utilidad, se haya

estructurado y determinado considerando que dentro de su monto, queden

incluidas la ganancia que e! contratista estima que debe percibir por la

ejecucidn de los trabajos, asi como las deducciones e impuestos

correspondientes, no siendo necesario su desglose;

Verificar que el importe total de la propuesta sea congruente con todos los

documentos que la integran, y

Que los programas especificos de erogaciones de materiales, mano de obra

y maquinaria y equipo de construccién sean congruentes con el programa de

erogaciones de la ejecucidn general de los trabajos, asi como con los

programas presentados en la propuesta técnica.

B. Tratandose de propuestas a precio alzade ademds se debera verificar;

Del presupuesto de la obra:

a) Que en todas y cada una de las actividades que integran el
presupuesto, se establezca su importe;

b) Que los importes estén anotados con ndmero y con letra, los cuales
deben ser coincidentes; en caso de diferencia debera prevalecer el que
se consigna con letra, y

c) _Verificar que el importe total de |a propuesta sea congruente con todos
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Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara de
entre los licitantes, a agué! cuya propuesta resulte solvente porque relne, conforme
a los cnterios de adjudicacidon establecidos en las bases de licitacion, las
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y
garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos ¢ mas propesiciones son solventes porque satisfacen la
lotalidad de los requerimientos solcitados por la convocante, el contrato se
adjudicara a quien presente la proposicidn cuyo precic sea el mas bajo.
La convocante emitird un dictamen que servird como base para el fallo, en el que se
hara constar una resefia cronologica de los actos del procedimiento, el andlisis de
las proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas.

_|

los documentos que la integran;

Il.  Que exista congruencia entre la red de actividades, la cédula de avances y
pagos programados y el pragrama de ejecucion de los trabajos y que éstos
sean coherentes con el procedimiento constructivo;

Que exista consistencia légica de las actividades descritas en la red, cédula

de avances y pagos pregramados, y el programa de ejecucion, y

Que los programas especificos de erogaciones sean congruentes con el

pregrama general de ejecucion de los trabajos y gque los insumos propuestos

por el licitante, correspondan a los pericdos presentados en los programas,
asl como con los programas presentados en la propuesta técnica.

Articulo 38.- Al finalizar la evaluacion de las propuestas, las dependencias y

entidades deberan emitir un dictamen en el que se hagan constar los aspectos

siguientes:

[ Los criterios utilizados para la evaluacion de las propuestas;

1. La resefia cronologica de los actos del procedimiento;

ll.  Las razones técnicas o econdmicas por las cuales se aceptan o desechan
las propuestas presentadas por los licitantes;

IV. Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron aceptadas por haber
cumplido con los requerimientos exigidos;

V. Nombre de los licitantes cuyas propuestas econdmicas hayan sido
desechadas como resultado def analisis cualitativo de las mismas;

VI. Llarelacién de Ios licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes,
ubic&ndolas de menor a mayer, de acuerdo con sus montos;

VIl. Lafecha y lugar de elaboracién, y

VIll. Nombre, firma y cargo de los servidores piblicos encargados de su

elaboracion y aprobacién.
Cuando exista desechamiento de alguna propuesta las dependencias y entidades
deberan entregar a cada licitante, a través de un escrito independiente, las razones y
fundamentos para elle, con base en este dictamen.
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ARTICULO 39.- En junta publica se dard a conocer el fallo de Ia licitacion, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, levantadndose el acta respectiva, que
firmardn los asistentes, a quienes se entregard copia de la misma.
La falta de firma de algdn licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose
a partir de esa fecha a disposicién de los gue no hayan asistido, para efecte de su
notificacién. En sustitucion de esa junta, las dependencias y entidades podran optar
por natificar el fallo de la licitacién por escrito a cada uno de los licitantes, dentro de
los cinco dias naturales siguientes a su emisién.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion referida, las dependencias y
entidades proporcionardn por escrito a los licitantes la informacién acerca de las
razones por las cuales su propuesta no resultd ganadora.

Contra la resolucion que contenga el fallo no procederd recurso alguno; sin
embargo, procederad la inconformidad que se interponga por los licitantes en los
términos del articulo 83 de esta Ley.

l. Nombre de! pardicipante ganador y el monto total de su propuesta,
acompanando copia del dictamen a que se refiere el articulo anterior;
H. La forma, lugar y plazo para la presentacién de las garantias,
ll.  En su caso, el lugar y plazo para la entrega de los anticipos;
ivV. El lugar y fecha estimada en que el licitante ganador deberd firmar el
contrato, y
V. La fecha de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucion de los mismos.
Cuando el fallo se dé a conocer en junta pablica, ésta comenzara con la lectura del
resultado del dictamen que sirvié de base para determinar el fallo y el licitante
ganador, debiendo levantar el acta donde conste la participacidn de los interesados,
asl como la informacién antes requerida.
Con el fallo y et modelo de contrato en su poder, el licitante ganador podra tramitar
las garantias a que hace referencia la Ley y este Reglamento.

Articulo 40.- Se consideran causas para el desechamiento de las propuestas las
siguientes:
I La presentacion incompleta o la omisién de cualquier documento requerido
en las bases,
I El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por la convocante;
Il La consignacién de datos sobre costos, precios 0 montos en alguno de los
documentos de la propuesta técnica;
IV. La ubicacién del licitante en algunc de los supuestos sefialados en el
articulo 51 de la Ley, y
V. Las deméas que, de acuerdo a las caracteristicas, magnitud y complejidad
de los trabajos a realizar, sean consideradas expresamente en las bases de
licitacién por las dependencias y entidades y que sean estrictamente
necesarias para la evaluacidn de las propuestas ¢ la realizacién de los
trabajos.

ARTICULO 40.- Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una
licitacién cuando las propuestas presentadas no relinan los requisitos de las bases
de la licitacidn o sus precios no fueren aceptables, y expedirin una segunda
convocatoria.

Las dependencias y entidades podrén cancelar una licitacion por casco fortuito o
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Articulo 41.- Las dependencias y entidades que realicen la_cancelacidn _de una
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fuerza mayor. De igual manera, podran cancelar cuando existan circunstancias,
debidamente justificadas, que provoquen ia extincion de la necesidad de contratar
los trabajos y que de continuarse con el procedimiento de contratacién se pudiera
ocasionar un dafio o perjuicio a la propia dependencia o entidad.

licitacion en términos del articulo 40 de la Ley, deberan notificar por escrito a los
licitantes y al drgano interno de control, dentro de los diez dias hébiles siguientes a
su emisién, las razones justificadas que funden y motiven dicha determinacién y
cubriran los gastos no recuperables que, en su caso, procedan, y siempre que sean
razonables, estén debidamente comprobades y se relacionen directamente con la
operacién correspondiente.

El pago de los gastos no recuperables se limitard a los siguientes conceptos:

| Costo de las bases de licitacion,

L. Costo de pasajes y hospedaje del personal que haya asistido a {a visita al

sitio de realizacién de los trabajos, a la junta de aclaraciones, a las etapas
del acto de presentacién y apertura de las proposiciones, al fallo de
licitacidn, y a la firma del contrato, en el caso de que el licitante no resida en
el lugar en que se realice el procedimiento;
Costo de la preparacién de la proposicidbn que exclusivamente
correspondera al pago de honorarios del personal técnico, profesional y
administrativo que participd en forma directa en la preparacion de la
propuesta; los materiales de oficina utilizados y el pago por Ia utilizacién del
equipo de oficina y fotocopiado, y

V.  En su caso, el costo de la emisidn de garantfas,

Cuando se presente alguna situacién de caso fortuito o fuerza mayor, la convocante
deberé abstenerse de realizar pago alguno por tal motivo.

Articulo 42.- Cuando la Contraloria determine la nulidad total del procedimiento de
contratacién por causas imputables a la convecante en los téminos del articulo 75
de la Ley, el pago de los gastos no recuperables se ajustara a los conceptos
enunciados en el articulo anterior.

Articulo 43.- Ademas de los supuestos previstos en el articulo 40 de la Ley, la
convocante podréd declarar desierta una licitacién en cualquiera de lfos siguientes
casos:

L Cuando ninguna persona adquiera las bases, y

1l Cuando no se reciba alguna propuesta en el aclo de presentacién y

apertura de proposiciones.
En estos supuestos se emitird una segunda convocatoria, permitiendo la
participacién a todo interesado, incluso a quienes participaron en la licitacion
declarada desierta
Se considerara que los precios de las propuestas presentadas por los licitantes no
son aceptables, cuando se propongan importes que no puedan ser pagados por las
dependencias y entidades. ‘

ARTICULO 41 .- En los supuestos que prevé el siguiente articulo, las dependencias
y entidades, bhajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
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Articulo 44.- Cuando las dependencias y entidades opten por no realizar licitacion
publica, el escrito a que alude el articulo 41 de la Ley contendré lo siguiente:
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procedimiento de licitacién piblica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacidn
directa.

La seleccién que realicen las dependencias y entidades debera fundarse y
motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada case, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado. E! acreditamiento de los criterios mencionados y la
justificacién para el ejercicio de la opcidn, deberd constar por escrito y ser firmado
por el titular del area responsable de la ejecucién de los trabajos.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y deméas que
sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos a ejecutar.

En estos casos, el titular del 4rea responsable de la contratacién de los trabajos, a
mas tardar el Gitimo dia habil de cada mes, enviara al érgano interno de control en
la dependencia o entidad de que se trate, un informe relativo a los contratos
formalizados durante el mes calendario inmediato anterior, acompafiando copia del
escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que se hard constar el
andlisis de la o las propuestas y las razones para la adjudicacién del contrato. No
serd necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen al amparo del
artlculo 42, fraccién IV, de esta Ley.

l. Descripcidn general de los trabajos;

1. El procedimiento de contratacién seleccionado y la fundamentacion del
supuesto de excepcién;

ll.  Los criterios o razones que se tienen para justificar el ejercicio de la opcion;

IV. Fecha probable de inicic de los trabajos y el plazo de ejecucion de los
mismos;

V. Nombre y firma del litular del area responsable de la ejecucion de los
trabajos, y

Vi El lugar y fecha de su emisidn.

ARTICULO 42 - Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
contratar obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al
procedimiento de licitacidn pablica, a través de los procedimientos de invitacidén a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

I El contrato sdlo pueda celebrarse con una determinada perscna por
tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros
derechos exclusivos,

Il.  Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais
como consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales;

ll.  Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificados;

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la Amada, sean
necesarios para garantizar la seguridad interior de la Nacién o
comprometan informacidn de naturaleza confidencial para el Gobierno
Federal;
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Articulo 45.- Para los efectos de la fraccién [V del articule 42 de la Ley, se
consideran fines militares aquelios gue por su naturaleza estén destinados a realizar
actividades que tengan Intima relacién con las misiones generales del ejército,
fuerza aérea y armada nacionales, de conformidad con lo dispuesto en sus
respectivas leyes orgénicas, quedando excluidas aquéllas cuya naturaleza no tenga
relacién directa con los fines mencionados
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Vi, Derivado de caso forfuite o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los
trabajos mediante el procedimiento de licitacién publica en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto
deberdn limitarse a lo estrictamente necesaric para afrontarla;
V1. Se hubiere rescindido el contrate respectivo por causas imputables al
contratista que hubiere resultado ganador en una licitacién. En estos casos
la dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al licitante que haya
presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, siempre que la
diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere
resultado ganadora no sea superior al diez por ciento;

Se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas desiertas;
Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracién, reparaciéon y
demolicidn de inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance,
establecer el catalogo de conceptos, cantidades de trabajo, determinar las
especificaciones correspondientes o elaborar el programa de ejecucion;

Se trate de trabajos que requieran fundamentaimente de mano de obra
campesina o urbana marginada, vy que la dependencia o entidad contrate
directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad ¢ dei lugar
donde deban realizarse los trabajos, ya sea como personas fisicas o
morales;

Se trate de servicios relacicnados con las obras publicas prestados por
una persona fistca, siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin
requerir de la utilizacidén de mas de un especialista o técnico, o

.Se acepte la ejecucién de los trabajos a titulo de dacidn en pago, en los
términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién.

VIL.
Vil

Xl

ARTICULO 43.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior, las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas
o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
pablica, a través de los de invitacién a cuando menos tres personas o de
adjudicacién directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos
maximos que al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, siempre que los contratos no se fraccionen para quedar comprendidas
en los supuestos de excepcién a la licitacién publica a que se refiere este articulo,
Cuando diversas éreas de las dependencias o entidades sean las que por si
mismas realicen las contrataciones, los montos a que se refiere este articulo se
calcularan de acuerdo con el presupuesto que a cada una de ellas le corresponda
ejercer,

Articulo 46.- La ubicacidn de las diversas areas de las dependencias y entidades,
que por si mismas realicen contrataciones, dentro de los montos méaximos a que
hace referencia el articuio 43 de la ley, se determinarad en funcién de la inversion
total autorizada que se asigne a cada una de ellas para la realizacién de obras y
servicios, misma que seri calculada considerando la autorizacion global y las
especiales que, en su caso, emita la Secretaria.
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La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo
no podra exceder del veinte por ciento del presupuesto autorizade a las
dependencias y entidades para realizar obras publicas y servicios relacionados con
las mismas en cada ejercicio presupuestal.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o e! érgano de gobierno de la
entidad, de manera indelegable y bajo su responsabilidad, podra fifar un porcentaje
mayor al indicado en este articulo, debiéndolo hacer del conocimiente del drgano
interno de control.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacién a cuando menos tres
personas hayan sido declarados desiertos, el titular del drea responsable de la
contratacién de los trabajos en la dependencia o entidad podrd adjudicar
directamente el contrato.

ARTICULO 44 - El procedimiente de invitacidn a cuando menas tres{personas se
sujetard a lo siguiente:

. El acto presentacién y apertura de proposiciones se llevara a cabo en dos
etapas, para io cual la apertura de los sobres podrd hacerse sin la
presencia de los correspondientes licitantes, pero invariablemente se
invitard a un representante del érgano interno de control en la dependencia
o entidad;

Il. Para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se deberd contar con

un minimo de tres propuestas susceptibles de analizarse técnicamente;

En las bases se indicardn, segun las caracteristicas, complejidad y

magnitud de los trabajos, aquellos aspectos que correspondan al articulo

33 de esta Ley;

IV. Los plazos para la presentacién de las proposiciones se fijaran para cada
contrato, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos;

V.  El caracter nacional o internacional en los términas del artlculo 30 de esta
Ley,y

VI. A las demds disposiciones de esta Ley que resulten aplicables

Articulo 48.- En todo lo no previsto en los procedimientos de invitacidn a cuando
menos tres personas, le seran aplicables, en lo procedente, las reglas que para la
licitacidn publica prevé este Reglamente,

La inasistencia del representante del érganc interno de control invitado, no sera
impedimento para continuar el procedimiento de invitacién a cuando menos tres
personas.

ARTICULO 45.- Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras publicas y de
servicios relacionados con las mismas podran ser de tres tipos:

. I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hard por
unidad de concepto de trabajo terminado;

Il. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pagoe total
fijio que deba cubrirse al contratista serd por los trabajos totalmente

NOTA: VER PAGINAS DE LA 92 A LA 106, ARTICULOS DEL 154 AL 189 PARA
LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA INTEGRACION DE LOS PRECIOS
UNITARIOS

Articulo 190.- Cuando las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos
que se vayan a realizar lo requieran, las dependencias y entidades en los contratos
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a precio alzado, para efecto de medicién y de pago, podran dividir los trabajos en
actividades principales de obra, en cuyo caso la responsabilidad del contratista
subsistira hasta la totai terminacién de los trabajos. Esla disposicién no sera
aplicable a los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

Articulo 191.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se deberd entender
como actividad principal de obra, el conjunto de acciones que deben ser ejecutadas
totalmente en un periodo y por un mento establecido por el licitante en su propuesta,
en congruencia con las bases de licitacién y determinadas por las unidades de
medida paramétrica general definidas en |las propias bases y en el contrato.

Las actividades a desarrollar en los contratos a precio alzade, en todos los casos,
deberan referirse a acciones generales, debiendo ser coincidentes entre si y
congruentes con la red de actividades, {a cédula de avances y pagos programados y
el programa de ejecucion, principalmente en lo que se refiere a la duracion, holguras
y plazo de inicio y término de cada actividad.

Articulo 192.- Para la medicién y pago de los trabajos, se deber4 utilizar |a red de
actividades con ruta critica, cédulas de avances y de pagos programados y el
programa de ejecucion de los trabajos, los que deben ser congruentes y
complementarios entre sli.

Articulo 193.- La red de actividades es la representacién grafica del proceso
constructivo que seguird el contratista para realizar los trabajos, en la que se
deberan contemplar las actividades a realizar, indicando su duracién y secuencia de
ejecucian, asl como las relaciones existentes con las actividades gue las anteceden
y las que le proceden, a efecto de calcular las fechas de inicio y de terminacion y las
holguras de cada una de ellas.

Articulo 194.- La cédula de avances y de pagos programados, es una tabla o matriz
en la que el contratista muestra todas las actividades que le representan un costo.
En la cédula el contratista debers definir las cantidades y el importe de trabajos a
ejecutar mensualmente, a efecto de reflejar el avance fisico y financiero que tendran
los mismos,

Articulo 195.- En el programa de ejecucién de los trabajos, el contratista debera
desglosar las actividades principales de obra a realizar y representar en forma
grafica, mediante diagrama de barras, la fecha de inicio y terminacién y duracion de
cada actividad en los que se realizara la obra o servicio de que se trate.

Para efecto de seguimiento y control de los trabajos, las actividades principales de
obra podran desglosarse en subactividades, las que no deberan afectar la estructura
de la red de actividades ni las cantidades y costos indicados en las cédulas de
avances y de pagos programados que sirvieron de base para adjudicar el contrato
respectivo.

Articulo 196.- El desglose de actividades debera ser de tal forma que se puedan

terminados y ejecutados en el plaze establecido,
Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracién de
estos contratos, tanto en sus aspectos técnicos como econémicos,
deberan estar desglosadas por lo menos en cinco actividades principales,
y
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45




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

REGLAMENTO DE LA LOPS

. Mixdos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de
precios unitarios y otra, a precio alzado.

Las dependencias y entidades podran incorporar en las bases de licitacion las
medalidades de contratacién que tiendan a garantizar al Estado {as mejores
condiciones en la ejecucién de los trabajos, siempre que con ello no desvirtien el
tipo de contrato que se haya licitado
Los trabajos cuya ejecucién comprendan mas de un ejercicio presupuestal deberan
formularse en un solo contrate, per la vigencia que resulte necesaria para la
ejecucion de los trabajos, quedando tnicamente sujetos a la autorizacidn
presupuestal para cada ejercicio, en los términos del articulo 30 de la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal.

los programas de ejecucidn, utilizacién y suministros; esto con el fin de detectar
desviaciones y analizar posibles alternativas de solucién.

Cuando durante la ejecucion de los trabajos se detecten desviaciones que no
afecten el costo o el plazo de los trabajos pactados en el contrato, se podra realizar
una revision a la red de actividades para estructurar las medidas correctivas que
permitan el cumplimiento del contrato.

Articulo 197.- Las dependencias y entidades en el contrato deberén establecer los
mecanismos necesarios para vigilar, controlar y supervisar la realizacion de los
trabajos, a efecto de que los contratistas cumplan con lo estipulade en el mismo,
principalmente en o que se refiere, entre olros, a los aspectos siguientes:

L La calidad requerida en los materiales y equipos de instalacién permanente;
il Proyectos de ingenieria y arquitectura;

.  Especificacicnes generales y particulares de construccion;

IV.  Programas de ejecucidn de ios trabajos, de utilizaciéon de mano de obra y
de magquinaria, y de suministro de materiales y equipo de instalacién
permanente;

V. Relacion del equipo de construccidn;

Vi.  Procedimiento constructivo, y

Vil.  Presupuesto de obra.

Tratandose de servicios contratados a precio alzado le serén aplicables, en lo
procedente, las disposiciones de este capltulo.

Articulo 198.- Las dependencias y entidades que celebren contratos mixtos deberan
ajustarse a las disposiciones que la Ley y este Reglamento establecen para los
contratos sobre |a base de precios unitarios y para los contratos a precio alzado en
su parte correspondiente. En el contrato se indicaran las actividades que
correspondan a cada uno de estos tipos, a efecto de que no exista confusién en lo
que se vaya a ejecutar a precio unitario con lo convenido a precio alzado, debiendo
realizar los trabajos conforme a un proceso sincrénico, concordante y congruente
Articulo 199.- Las dependencias y entidades que requieran de proyectos integrales
o flave en mano, preferentemente celebraran contratos mixtos.
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ARTICULO 46.- Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas contendran, como minimo, lo siguiente:

I La autorizacidén del presupuestc para cubrir el compromiso derivado del

contrato y sus anexos;

La indicacion del procedimiento conforme al cual se levé a cabo la

adjudicacién del contrato;

El precic a pagar por los trabajos objeto del contrate. En el caso de

contratos mixtos, la parte y su monto que serd sobre la base de precios

unitarios y la que corresponda a precio alzado;

El plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales,

indicando la fecha de inicio y conclusién de los mismos, asi como los

plazos para verificar la terminacién de los trabajos y la elaboracion del

finiquite referido en el articulo 64 de esta Ley, los cuales deben ser

establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de

los trabajos;

Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los

anticipos que se otorguen;

Forma y términos de garantizar la correcta inversién de los anticipos y et

curmplimiento del contrato;

AYR

Articulo 49.- El contrato ademas de cumplir con lo sefialade en el articulo 46 de la
Ley, deberd contener el programa de ejecucién de los trabajos y el presupuesto
respectivo, asi como los anexos técnicos que incluirdn, entre otros aspectos, los
planos con sus modificaciones, especificaciones generales y particulares de
construccion.

El 4rea responsable de fa contratacién, una vez cumplido el plazo a que hace
referencia el articulo 47 de la Ley para la firma del contrato deberd entregarle al
contratista una copia firmada. -

Articulo 80.- La garantia de cumplimento de las obligaciones derivadas del,
contrato, no podra ser menor al diez por ciento del monto total autorizado al contrato
en cada ejercicio.

Esta garantia debera ser entregada a la dependencia 0 entidad en el primer
gjercicio, dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que reciba la
notificacidn por escrito del fallo de la licitacién, pero invariablemente antes de la firma
del contrato; para ejercicios subsecuentes debera ser entregada dentro de igual
plazo, contado a partir de la fecha en que se notifique por escrito al contratista, el
monto de la inversién autorizada.

Articulo 61.- Cuando los frabajos se realicen en més de un ejercicio presupuestario,
la garantia de cumplimiento debera sustituirse en el o los siguientes ejercicios, por
olra u otras equivalentes al importe de los firabajos faltantes por ejecutar,
actuahzando fos importes de acuerdo con los ajustes de costos autorizados y
modificaciones contractuales.

A peticion del contratista, la dependencia ¢ entidad podra acceder a que no se
sustituya la garantia otorgada en el primer ejercicio, siempre que continde vigente y
su importe mantenga fa misma proporcién que la del primer ejercicio, en relacién con
el valor actualizade de los trabajos faltantes por ejecutar en cada ejercicio
subsiguiente.

Articulo 62.- La garantia de cumplimiento otorgada en el primer ejercicio, en caso
de que no haya sido sustituida, o la garantia otorgada en el dltimo ejercicio de
ejecucién de los trabajos, se liberard una vez que haya sido constituida y entregada
a la dependencia o entidad la garantfa a que alude el articulo 66 de la Ley.
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VII. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados
y, cuando corresponda, de los agjustes de costos;
VIl Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por

causas imputables a los contratistas, determinadas unicamente en funcidn
de los trabajos no gjecutados conforme al programa convenido, las que en
ningun case podrén ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia
de cumplimiento. Las dependencias y entidades deberan fijar los términos,
forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales,

Articulo 63.- Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio presupuestario,
las gara.fias de los anticipos deberan entregarse por el contratista, para el primer
ejercicio, dentro def plazo de quince dias naturales contado a partir de |a fecha de
notificacién de la adjudicacion del contrato o fallo, y para los ejercicios subsiguientes,
dentro del plazo de quince dias naturales contados a partir de la fecha en que la
dependencia o entidad le notifique por escrito al contratista, el monto del anticipo que
se otorgar4, conforme a la inversidn autorizada al contrato para ¢l gjercicio de que se
trate.

Estas garantias solamente se liberardn cuando se hayan amortizado totalmente los
anticipos otorgados.

Articulo 59.- Los casos en que proceda conforme a la Ley exceptuar a los licitantes
o contratistas de |a presentacién de garantias, deberan establecerse en las bases.

Articulo 56.- Las penas convencionales se aplicaréan por atrases en las fechas
establecidas en los programas de ejecucién de los trabajos, de suministro o de
utllizacidn de los insumos, asi como en la fecha de terminacién de los trabajos
pactada en el contrato. Lo anterior, sin perjuicio de que la dependencia o entidad
opte por la rescisidon del contrate.

Las penalizaciones seran determinadas en funcién de la parte de los trabajos que no
se hayan ejecutado o prestado oportunamente y se aplicaran sobre los montos del
contrato, considerando los ajustes de costos y sin aplicar el Impuesto al Valer
Agregado

Articulo 57.- Las penas convencionales (nicamente procederan cuando ocurran
causas imputables al contratista; la determinacién del atraso se realizars con base
en las fechas parciales o de terminacién, fijadas en el programa de ejecucidn
convenido.

Las penas deberan establecerse atendiendo a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos a contratar, tipe de contrato, grados de avance y posibilidad
de recepcién parcial de los trabajos.

Articulo §8.- En el contrato se deberan pactar penalizaciones econdémicas a cargo
de los contratistas que prevean posibles atrasos en los programas de ejecucion de
los trabajos, de suministro ¢ de utilizacién de los insumos.

Las penalizaciones a que se refiere este articulo se aplicardan como una retencién
economica a la estimacidn que se encuentre en proceso en la fecha que se
determine el atraso, misma que el contratista podrd recuperar, en las préximas
estimaciones, si regulariza los tiempos de atraso sefialados en los programas de
ejecucién, de suministro o de utilizacién de fos insumos.

La aplicacion de estas retenciones tendra el caracter de definitiva, si a la fecha
pactada de terminacién de los trabajos, éstos no se han concluide.
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IX. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que,
en cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion o
durante la ejecucion de los trabajos, para fo cual se ulilizara el
procedimiento establecido en el articulo 55 de este ordenamiento;
Procedimiento de gjuste de costos que debera ser el determinado desde
las bases de la lictacién por la dependencia o entidad, el cual deberé regir
durante la vigencia dei contrato;

Causales y procedimiento mediante los cuales la dependencia ¢ entidad
podra dar por rescindido el contrato en los términos del artlculo 61 de esta
Ley,

La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompafiar como parte integrante del contrato, en el caso de las
obras, los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos;
tratdndose de servicios, los términos de referencia, y

Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre sf, resolveran las
discrepancias futuras y previsibles, exclusivamente sobre problemas
especificos de caracter técnico y administrative que, de ninguna manera,
impliquen una audiencia de conciliacion.

Para los efectos de esta Ley, el contrato, sus anexos y la biticora de los trabajos
son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones

Xl

XIL

XL

Artfculo 93.- El use de la bitdcora es obligatoric en cada uno de los contratos de
obras y servicios; debiendo permanecer en a residencia de obra, a fin de que las
consultas requeridas se efectien en el sitio, sin que la bitdcora pueda ser extraida
del lugar de los trabajos.

Articulo 94.- La bitdcora se ajustard a las necesidades de cada dependencia o
entidad, y debera considerar como minimo lo siguiente:

I Las hojas originales y sus copias deben estar siempre foliadas y estar

referidas al contrato de que se trate;

1. Se debe contar con un original para la dependencia o entidad y al menos
dos copias, una para el contratista y otra para |a residencia de obra o la
supervisién,

Las copias deberan ser desprendibles no asi las originales, vy

El contenido de cada nota deberd precisar, segin las circunstancias de
cada caso: numero, clasificacion, fecha, descripcién del asunto, y en forma
adicional ubicacién, causa, solucidn, prevencién, consecuencia economica,
responsabilidad si fa hubiere, y fecha de atencidn, asi como la referencia,
en su caso, a la nota que se contesta.

Articulo 95.- Las dependencias y entidades asi como el contralista deberan
chservar Ias siguientes reglas generales para el uso de la bitacora:

| Se deber4 iniciar con una nota especial relacionando como minimo la fecha

de apertura, dates generales de las partes involucradas, nombre y firma del
personal autorizado, domicilios y teléfonos, datos particulares del contrato y

.
W,
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alcances descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio donde
se desarrollaran, asi comeo la inscripcion de los documentos que
identifiguen oficialmente al personal técnicc que estard facultado como
representante de la contratante y del coniratista, para la utilizacion de a
bitdcora, indicando a quién o a quiénes se delega esa facultad;

. Todas las notas deberdn numerarse en forma seriada y fecharse
consecutivamente respetando, sin excepcion, el orden establecido,

lll. Las notas o asientos deberdn efectuarse claramente, con tinta indeleble,
letra de molde legible y sin abreviaturas;

V. Cuando se cometa algun error de escritura, de intencién o redaccion, la
nota deberd anularse por quien la emita, abriendo de inmediato ofra nota
con el numero consecutivo que le corresponda y con la descripcidn
correcta; :

V. La nota cuyo original y copias aparezcan con tachaduras y enmendaduras,
sera nula;

VI.  No se debera sobreponer ni afiadir texto alguno a las notas de bitdcora, ni
entre renglones, margenes o cualquier otro sitio, de requerirse, se debera
abrir otra neta haciendo referencia a la de origen;

VIl. Se deberan cancelar los espacios sobrantes de una hoja al completarse el
llenado de las mismas,

Vilt. Una vez firmadas las notas de la bitacora, los interesados podran retirar sus
respectivas copias,

1X. Cuando se requiera, se podran validar oficios, minutas, memoranda y
circulares, refiriéndose al contenido de los mismos, o bien, anexando
copias;

X El compromiso es de ambas partes y no puede evadirse esta
responsabilidad. Asimismo, debera utilizarse la bitdcora para asuntos
trascendentes que deriven del objeto de [os trabajos en cuestién;

Xl. Todas las notas deberan quedar cerradas y resueltas, o especificarse que
su solucidn serd posterior, debiendo en este Lltimo caso, relacionar la nota
de resolucién con |a que le dé origen, y

Xil. El cierre de la bitdcora, se consignard en una nota que dé por terminados
los trabajos.

Articulo 96.- Para cada una de las bitdcoras se deberd especificar y validar el uso
de este instrumento, precisande como minimo los siguientes aspectos, los cuales
deberan asentarse inmediatamente después de la nota de apertura.

l. Horaro en el que se podrd consultar y asentar notas, el que debera
coincidir con ias jornadas de trabajo de campo;

. Establecer un plazo maximo para la firma de las notas, debiendo acordar
las partes que se tendran por aceptadas vencido el plazo,
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ll.  Prohibir la modificacién de |as notas ya firmadas, asi sea por el responsable
de la anotacién original, y

Regular la autorizacién y revision de estimaciones, nimeros generadores,
cantidades adicionales o conceptos no previstos en el contrato, asi como lo
relativo a las normas de seguridad, higiene y proteccidn al ambiente que
deban implementarse.

Articulo 97.- Por o que se refiere a contratos de servicios, la bitdcora debera
contener como minimo las modificaciones autorizadas a los alcances del contrato,
las ampliaciones o reducciones de los mismos y los resultados de las revisiones que
efectie la dependencia ¢ entidad, asl come las solicitudes de informacién que tenga
que hacer el contratista, para efectuar las labores encomendadas

Articule 50.- Cuando la prepuesta ganadora de la licitacién haya sido presentada en
forma conjunta por varias personas, el contrato deberd ser firmado por el
representante de cada una de ellas, en forma conjunta y selidaria, identificando con
precision |a parte de la obra que ejecutarad cada uno, o la participacién que tiene en
el grupo. El convenio presentadc en el acto de presentacién y apertura de
proposiciones formara parte integrante del contrato como uno de sus anexos.

ARTICULO 47 - La adjudicacién del contrato obligara a la dependencia o entidad y
a la persona en quien hubiere recaldo, a formalizar e! documento relative dentro de
los treinta dias naturales siguientes al de la notificacion del fallo. No podra
formalizarse confrato alguno que no se encuentre garantizado de acuerde con lo
dispuesto en la fraccién ] del articulo 48 de esta Ley.

Si el interesado no firare el contrato por causas imputables al mismo, dentro del
plazo a que se refiere el parrafo anterior, la dependencia o entidad podra, sin
necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya
presentado la siguiente proposicién solvente mas baja, de conformidad con lo
asentado en el dictamen a que se refiere el articulo 38 de esta Ley, y asl
sucesivamente en caso de que este lltimo no acepte la adjudicacion, siempre que
la diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere
resultado ganadora, no sea superior al diez por ciento.

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato respectivo, el licitante ganador,
sin recurrir en responsabilidad, no estard obligado a ejecutar los trabajos. En este
supuesto, la dependencia o entidad, a solicitud escrita del licitante, cubrira los
gastos no recuperables en que hubiere incurrido para preparar y elaborar su
propuesta, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y
se relacionen directamente con |a licitacién de que se trate.

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacerlo ejecutar por otro;
pero, con autorizacién previa del titular del area responsable de la ejecucidén de los
trabajos en la dependencia o entidad de que se trate, podrad hacerlo respecto de

Articulo §1.- Cuando el contrato no fuera firmado por el licitante ganador, en los
términos del articulo 47 de la Ley, y se trate de servicios que hayan considerado
para su evaluacion mecanismos de puntos y porcentajes, las dependencias o
entidades podran adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente
proposicion solvente mas baja, en puntaje o porcentaje.

Articulo 52.- Cuando el contrate no fuera firmado por la dependencia o entidad, el
pago de los gastos no recuperables deberd lmitarse al pago de los conceptos
previstos en el articulo 41 de este Reglamento.

Articulo 53.- Los contratistas seran los dnicos responsables de las obligaciones que
adquieran con las personas que subcontraten para la realizacién de las obras o
servicios. Las subcontratistas no tendran ninguna accién o derecho que hacer valer
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partes del contrato o cuando adquiera materiales o equipos que incluyan su
instalacién en las obras. Esta autorizacidn previa no se requerird cuando la
dependencia o entidad sefiale especificamente en las bases de la licitacién, las
partes de los trabajos que podran ser objeto de subcontratacién. En todo caso, el
contratista seguira siendo el Gnico responsable de la ejecucion de los trabajos ante
la dependencia o entidad.

Los derechos y cbligaciones que se deriven de los contratos no pedran cederse en
forma parcial o total en favor de cualesquiera otra persona, con excepcién de los
derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyo caso se
debera contar con el consentimiente de la dependencia o entidad de que se trate.

en contra de las dependencias y entidades.

Articulo 54.- E! contratista que decida ceder a favor de alguna persona sus
derechos de cobro, deberd solicitar por escrito a la dependencia o entidad su
consentimiento, la que resolvera lo procedente, en un términc de quince dias
naturales contados a partir de su presentacién.

Articulo 55.- S1 con motivo de la cesidn de los derechos de cobro solicitada por el
contratista se origina un retraso en el pago, no procederd el pago de gastos
financieros a que hace referencia el articulo 55 de ia Ley

ARTICULO 48.- Los contratistas que celebren ios contratos a que se refiere esta
Ley deberan garantizar
. Los anticipos que, en su caso, reciban, Estas garantlas deberan
constituirse dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha de
notificacién del fallo y por |a totalidad del monto de los anticipos, y

. El cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera constituirse dentro

de los quince dlas naturales siguientes a la fecha de notificacién del fallo.

Articulo 111.- El importe del anticipo se pondra a disposicién del contratista contra
la entrega de la garantia prevista en el articule 48, fraccidn | de la Ley.

Cuando el contratista no ejerza el anticipo otorgado en la forma pactada en el
contrato, las dependencias y entidades no podran exigirte cargo alguno

Articulo 63.- Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio presupuestario,
las garantias de los anticipos deberan entregarse por el contratista, para el primer
ejercicio, dentro def plazo de quince dias naturales contado a partir de la fecha de
notificacion de !a adjudicacién del contrato o fallo, y para los ejercicios subsiguientes,
dentro del plazo de quince dias naturales contados a partir de la fecha en que 1a
dependencia o entidad le notifique por escrito al contratista, el monto del anticipo que
se otorgard, conforme a |a inversién autorizada al contrato para el ejercicio de que se
trate.

Estas garantias solamente se liberardn cuando se hayan amortizado totalmente los
anticipos otorgados.

Articulo 60.- La garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato, no podra ser menor al diez por ciento del monto total autorizado al contrato
en cada ejercicio

Esta garantia deberd ser entregada a (a2 dependencia o entidad en el primer
ejercicio, dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que reciba la
notificacién por escrito del fallo de la licitacion, pero invariablemente antes de la firma
del contrato; para ejercicios subsecuentes deberd ser entregada dentro de igual
plazo, contado a partir de la fecha en gue se nolifique por escrito al contratista, el
monto de la inversién aulorizada.

Articulo 61.- Cuando los trabajos se realicen en més de un ejercicio presupuestario,
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Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los drganos de
gobterno de la entidades fijardn las bases, la forma y el porcentaje a los que
deberan sujetarse las garantias que deban constituirse. En los cascs sefialados en
los articulos 42, fracciones IX y X, y 43 de esta Ley, el servidor pablico facultado
para firmar el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a los contratistas
de presentar la garantia de! cumplimiento.

la garantia de cumplimiento debera sustiluirse en el o los siguientes gjercicios, por
otra u otras equivalentes al importe de los trabajos faltantes por ejecutar,
actualizando los importes de acuerdo con los ajustes de costos autorizados y
modificaciones contractuales.

A pelicion del contratista, la dependencia o entidad podrd acceder a que no se
sustituya la garantia otorgada en el primer gjercicio, siempre que continte vigente y
su importe mantenga la misma proporcién que la del primer ejercicic, en relacién con
el valor actualizado de los trabajos faltantes por ejecutar en cada ejercicio
subsiguiente.

Articulo 62.- La garantia de cumplimiento otorgada en el primer ejercicio, en caso
de que no haya sido sustituida, o la garantla otorgada en e! dltimo ejercicio de
ejecucion de los trabajos, se liberard una vez que haya sido constituida y entregada
a la dependencia ¢ entidad la garantia a que alude el articulo 66 de la Ley.

Articulo 67.- Para los efectos del articulo 48 de la Ley, las dependencias y
entidades podran seleccionar el tipo de garantia que mas se ajuste a sus
necesidades y que les permita tener la mayor certeza de que las obligacicnes
estardn debidamente respaldadas, debiendo considerar en todos los casos las
caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a realizar.

Articulo §9.- Los casos en que proceda conforme a la Ley exceptuar a los licitantes
¢ contratistas de la presentacién de garantias, deberan establecerse en las bases.

ARTICULO 49.- Las garantfas que deban otorgarse conforme a esta Ley se
constituiran en favor de

. La Tesorerla de la Federacién, por actos o contratos que se celebren con
las dependencias;
Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y
Las Tesorerias de los Estados y Municipios, en los casos de los contratos
celebrados al amparo de |a fraccién VI del articulo 1 de esta Ley.

Articulo 68.- Cuando la forma de garantla sea mediante fianza, se observara lo

siguiente:

k La pdliza de garantia deberd prever como minimo las siguientes
declaraciones:

a. Que la fianza se otorgara atendiendo a todas las estipulaciones
contenidas en el contrato;

b. Que para liberar la fianza, serd requisito indispensable la
manifestacién expresa y por escrito de la dependencia o entidad,

c. Que la fianza estara vigente durante la substanciacién de todos los
recursos legales o juicios que se interpongan y hasta que se dicte
resolucién definitiva por autoridad competente, y

d. Que la afianzadora acepta expresamente someterse a los

procedimientos de ejecucion previstos en la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas para la efectividad de las fianzas, adn para
el case de que procediera el cobro de intereses, con motivo del
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pago extemporaneo del imperte de la pédliza de fianza requerida;
En caso de otorgamiento de prérrogas o esperas al contratista, derivadas
de la formalizacion de convenios de amphlacién al monto ¢ al plazo de
ejecucion del contrato, se deberd obtener la modificacion de la fianza;
Cuando al realizarse el finiquito resulten saldos a cargo del contratista y
éste efectiie la totalidad del page en forma incondicienal, las dependencias
y entidades deberan liberar la fianza respectiva, y
IV.  Cuando se requiera hacer efectivas las fianzas, las dependencias deberan
remitir a la Tesoreria de la Federacién, dentro del plazo a que hace
referencia el articulo 143 del Reglamento de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion, la solicitud donde se precise la informacién
necesaria para identificar la obligacion o crédito que se garantiza y los
sujetos que se vinculan con la fianza, debiendo acompafiar los
documentos que soporten y justifiquen el cobro; tratdndose de entidades,
en el mismo plazo se remitird al drea correspondiente.

ARTICULQ 50.- El otorgamiento del anticipe se debera pactar en los contratos y se
sujetara a lo siguiente:

. El importe del anticipo concedido serd puesto a disposicién del contratista

con antelacién a |a fecha pactada para et inicio de los trabajos, el atraso en
la entrega del anticipo sera motive para diferir en igual plazo el programa
de ejecucion pactado. Cuando el contratista no entregue la garantia de
anticipo dentro del plazo sefialado en el articulo 48 de esta Ley, no
procedera el diferimiento y, por lo tanto, debera iniciar los trabajos en la
fecha establecida originalmente;
Las dependencias y entidades podran otorgar hasta un treinta por ciento de
la asignacidén presupuestal aprobada al contrato en el gjercicio de que se
trate para que el contratista realice en el sitio de los trabajos la
construccion de sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones y, en su
caso, para los gastos de traslado de la magquinaria y equipo de
construccién e inicio de los trabajos; asi como, para la compra y
produccién de materiales de construccién, la adquisicion de equipos que
se instalen permanentemente y demas insumos que deberén otorgar

Articulo 111.- El importe del anticipo se pondra a disposicidn del contratista contra
{a entrega de la garantia prevista en el articulo 48, fraccion 1 de la Ley. Cuando el
contratista no ejerza el anticipo otorgado en la forma pactada en el contrato, las
dependencias y entidades no podran exigirle cargo alguno

Articulo 110.- El diferimiento del programa de ejecucién de los trabajos, por el
atraso en la entrega de los anticipos conforme a los términes de la fraccién | del
articulo 50 de la Ley, sdlo es aplicable en el primer gjercicio.

Articulo 109.- El importe de los anticipos que se olorguen a los contratistas sera el
yue resulte de aplicar el porcentaje sefialade en la convocatoria y en las bases de
licitacidn, al monto total de la propuesta, si los trabajos se realizan en un solo
gjercicio. Cuando los trabajos se realicen en mds de un ejercicio, el monto se
obtendrd aplicando el porcentaje seftalado a la asignacion presupuestaria aprobada
para el contrato en el ejercicio de que se trate.

Articulo 108.- El pago del anticipo podra realizarse en una sola exhibicién o en
varias parcialidades, en esle Ultimo caso, las dependencias y entidades deberan
sefialarlo dentro de las bases de licitacion y en el contrato respectivo.

Para determinar el porcentaje de los anticipos que se otorgaran, las dependencias y
entidades deberan tener en cuenta las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, los que tendran por objeto el apoyar la debida ejecucién y continuidad de
las obras y servicios.
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Tratandose de servicios relacionados con tas obras publicas, el
otorgamiento del anticipo sera determinado por la convocante atendiendo a
las caracteristicas, complejidad y magnitud del servicio; en el supuesto de
que la dependencia o entidad decida otorgarlo, deberd ajustarse a lo
previsto en este articulo;

El importe del anticipo deberd ser considerado obligatoriamente por los
licitantes para la determinacién del costo financiero de su propuesta;
Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el porcentaje de
anticipo podrd ser mayor, en cuyo caso serd necesaria la autorizacidn
escrita del titular de la dependencia o entidad o de la persona en quien
éste haya delegado tal facultad;

Cuando los trabajos rebasen mas de un ejercicio presupuestal, y se
inicien en el ultimo trimestre del primer ejercicio y el anticipo resulte
insuficiente, las dependencias ¢ entidades podran, bajo su
responsabilidad, otorgar como anticipo hasta el monto total de la
asignacién autorizada al contrato respective durante el primer ejercicio,
vigilando que se cuente con la suficiencia presupuestal para el pagoe de la
obra por ejecutar en el gjercicio de que sé trate.

En ejercicios subsecuentes, la entrega del anticipo deberd hacerse dentro
de los tres meses siguientes al inicio de cada ejercicio, previa entrega de la
garantia correspondiente. El atraso en la entrega de los anticipos serd
motivo para ajustar el costo financiero pactado en el contrato, y

No se otorgaran anticipos para los convenios que se celebren en términos
del artlculo 59 de esta Ley, salvo para aquéllos que alude el dlitimo parrafo
del mismo; ni para los importes resultantes de los ajustes de costos del
contrato o convenios que se generen durante el gjercicio presupuestal de
que se trate.

Para la amortizacién del anticipo en el supuesto de que sea rescindido el contrato,
el saldo por amortizar se reintegrard a la dependencia o entidad en un plazo no
mayor de diez dias naturales, contados a partir de la fecha en que le sea
comunicada al contratista la determinacién de dar por rescindido el contrato.

El coniratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo sefialado cubrird
los cargos que resuften conforme con lo indicado en el parrafe primero del articulo
55 de esta Ley.

1

VL

VIl

Articulo 109.- El importe de los anticipos que se otorguen a los contratistas seré el
que resulte de aplicar el porcentaje sefialado en la convocatoria y en las bases de
ticitacion, al monto total de la propuesta, si los trabajos se reafizan en un solo
ejercicio. Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio, el monto se
obtendra aplicando el porcentaje seftalado a la asignacidén presupuestaria aprobada
para ¢l contrato en el ejercicio de que se trate.

Articulo 113.- Para la amortizacion de los anticipos otorgados se procedera de la
siguiente manera:

l. { a amortizacién que se aplicard al importe de cada estimacién de trabajos
ejecutados por el contratista, la cual debera ser proporcional al porcentaje
de anticipo ctorgado;

] En los trabajos que se realicen al amparo de convenios donde no se hayan
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considerado anticipos, no se deberd realizar ninguna amortizacién ni
afectacién en el ajuste de costos, salvo que por el cambio del ejercicio
presupuestario se hubieren otorgado, de acuerdo con lo dispuesto en el
tercer parrafo del articulo 23 de la Ley, y

El procedmiento de amortizacion, deberd realizarse conforme a lo
siguiente:

a. Cuando los trabajos se realicen en un solo ejercicio, el importe del anticipo
otorgado en el ejercicio se amortizara en el mismo periodo del ejercicio en
que se otorgue;

b. En caso de que el anticipo se otorgue conforme a lo sefialadg en el primer

péarrafo de la fraccién V del articulo 50 de la Ley, deberd procederse de la

siguiente manera:

El porcentaje de la amortizacidn del anticipo en el primer ejercicio, ser4 el

resultado de dividir el importe del anticipo concedido en el primer

ejercicio, entre el importe total de los trabajos a ejercer en el primero y

segundo ejercicios, conforme al programa convenido,

El porcentaje de la amortizacién del anticipo en el segundo ejercicio, sera

el resultade de dividir el saldo per amortizar del primer ejercicio mas el

anticipo concedido, entre el importe total de los trabajos a ejercer en el

segundo ejercicio, conforme al pregrama convenido, y

En caso de que la obra se ejecute en mas de dos ejercicios, la

amortizacién en el tercer gjercicio y subsecuentes, debera realizarse

como se Indica en el inciso a. de esta fraccién, y

¢. En caso de que exista un saldo faltante por amortizar, éste se debera

liquidar en [a estimacién final, es decir, fa ultima que se presente para su
pago por parte del contratista.

Articulo 112.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, una vez auterizado el

anticipo correspondiente al contrato de gue se trate, las dependencias y entidades

deberan considerarlo como un importe pagado.

1.

ARTICULO 51.- Las dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas
o celebrar contrato aiguno en las materias a que se reffere esta Ley, con las
personas siguientes:

. Aquéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del
procedimiento de contratacion tenga interés personal, familiar ¢ de
negocios, incluyendo aquellas de las que pueda resultar algin beneficio
para él, su conyuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las
que el servidor piblico ¢ las personas antes referidas formen o hayan
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formado parte,

lt.  Las que desempefien un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o
bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacion previa y especlfica de la Contraloria conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; asi como las
inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico;

lll.  Aquellos contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, la
dependencia o entidad convocante les hublere rescindido
administrativamente un contrato dentre de un lapsc de un afo calendaric
contade a partir de la notificacién de la rescision. Dicho impedimento
prevalecera ante
la propia dependencia o entidad convocante durante un afic calendario
contado a partir de la notificacion de la rescision;

IV.  Las que se encuentren inhabilitadas por reselucién de la Contraloria, en los
términos del Titulo Séptimo de este ordenamiento y Titulo Sexto de la Ley
de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico;

V. Aquéllas que hayan sido declaradas en suspensitn de pagos, estado de
quiebra o sujetas a concurso de acreedores;

VI. Llos licitantes que participen en un mismo procedimiento de centratacion,
que se encuentren vinculados entre si por algun socio o asociade comun;

V. Las que pretendan parlicipar en un procedimiento de contratacién y
previamente, hayan realizadc o se encuentren realizando por si o a través
de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de
otro contrato, el proyecto; trabajos de direccién, coordinacion, supervisidon
y control de obra e instalaciones; laboratorio de andlisis y control de
calidad, geotecnia, mecanica de suelos y de resistencia de materiales,
radiograffas industriales; preparacién de especificaciones de construccidn;
presupuesto de los trabajos; seleccién ¢ aprobacién de materiales, equipos
y procesos, o |a elaboracion de cualquier otro documento vinculado con el
procedimiento, en que se encuentran interesadas en participar;

VIIl. Aquéilas que por sl o a traves de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, pretendan ser contratadas para la elaboracion de
dictamenes, peritajes y avallos, cuando éstos hayan de ser utilizados para
resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas
personas o empresas sean partes, y

IX Las demdés que por cualquier causa se encuentren impedidas para elio por
disposicion de ley.

ARTICULO 52.- La ejecucitn de los trabajos debera iniciarse en la fecha sefialada
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Articulo 81.- La ejecucién de los trabajos debera realizarse con la secuencia y en el

57




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

| LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS |

REGLAMENTO DE LA LOPS

en el contrato respectivo, y la dependencia o entidad contratante oportunamente
pondra a disposicién del contratista el o los inmuebles en que deban llevarse a
cabo. El incumplimiento de la dependencia o entidad prorrogara en igual plazo la
fecha originalmente pactada para la conclusién de los trabajos. La entrega debera
constar por escrito.

tiermpo previsto en los programas pactados en el contrato.

ARTICULO 53.- Las dependencias y enfidades estableceran la residencia de obra
con anterioridad a la iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en un servidor
publico designado por la dependencia o entidad, quien fungird como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revisidn de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las
estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra debera estar
ubicada en el sitio de ejecucion de los trabajos.

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
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Articulo 82.- Las dependencias y entidades podran iniciar la ejecucién de los
trabajos cuando hayan sido designados el servidor publico y el representante del
contratista que fungirdn como residente y superintendente de la obra,
respectivamente.

Cuando la supervisidn se realice por terceras personas, €l residente de obra podra
instalarla con posterioridad al inicic de los trabajos.

Articulo 83.- La designacion del residente de obra deberd constar por escrito. Las
dependencias y entidades para designar al servidor publico que fungira como
residente de obra deberdn tomar en cuenta qus tenga los conocimientos,
habilidades, experiencia y capacidad suficiente para llevar la administracién y
direceion de los trabajos; debiendo considerar el grado académico de formacion
profesional de {a persona, experiencia en administracién y construccién de obras,
desarrollo profesional y el conocimiento de obras similares a las que se hara cargo.
Dependiendo de 1a magnitud de los trabajos, la dependencia o entidad, previa
justificacion, podra ubicar la residencia o residencias de obra en la zena de influencia
de la gjecucién de los trabajos.

Articulo 84.- Las funcicnes de la residencia de obra seran las siguientes:

l. Supervisién, vigilancia, control y revisién de los trabajos;

L. Toma de las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la
correcta ejecucién de los trabajos, debiendo resolver oportunamente las
consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que presente el supervisor
o el contratista, con relacién al cumplimiento de los derechos y obligaciones
derivadas del contrato;

Vigilar, previo al inicio de los trabajos, se cumplan con las condiciones
previstas en los articulos 19 y 20 de la Ley;

IV. Vigilar que se cuente con los recursos presupuestizles necesarios para
realizar los trabajos ininterrumpidamente;

V. Dar apertura a la bitacora, la cual quedara bajo su resguardo, y por medio
de ella dar las instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes que le
formule el contratista;

V1. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad,

costo, tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos de
acuerdo con los avances, recursos asignades, rendimientos y consumos
pactados en el contrato.
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VII.

VIIL

Xl
Xl

X,
Xiv.

Xv

Tratandose de rendimientos y produccion de la maguinaria o equipo de
construccién, se deberd vigilar que estos cumplan con la cantidad de
rabajo consignado por el contratista en los precios unitarios y los
programas de ejecucién pactados en el contrato, independientemente del
numero de maquinas 0 equipos que se requieran para su desarrollo.
Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectonicos,
funcicnales, de proceso, entre otros, deberd recabar por escrito las
instrucciones o autorizaciones de los responsables de las 4reas
correspondientes;

Vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos
arquitecténicos y de ingenieria, especificaciones de calidad de los
materiales y especificaciones generales y particulares de construccién,
catdlogo de conceptos con sus andlisis de precios unitarios o alcance de
las actividades de obra, programas de ejecucién y suministros o utilizacion,
términos de referencia y alcance de servicios;

Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la
maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el
contrato, R

Autorizar las estimaciones, verificande que cuenten con los numeros
generadores que las respalden;

Coordinar con los servidores publicos responsables, las terminaciones
anticipadas o rescisiones de obras y, cuando procedan, las suspensiones
de obra; debiéndose auxliar de la dependencia o entidad para su
formalizacién;

Tramitar, en sy ¢aso, los convenios modificatorios necesarios;

Rendir informes periddicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento
del contratista en los aspectos legales, técnicos, econdmicos, financieros y
administrativos,;

Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

Verificar la correcta conclusién de los trabajos, debiendo vigilar que la
unidad que deba operarla reciba opertunamente el inmueble en
condiciones de operacion, los planos correspondientes a la construccion
final, asf come los manuales e instructives de operacion y mantenimiento y
los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados;

Cuando exista un cambio sustancial al proyecto, a sus especificaciones o al
contrato, el residente de obra presentard a la dependencia o entidad el
problema con las altemativas de solucion, en las que se analice
factibilidad, costo y tiempo de ejecucién, y establecera la necesidad de
prérroga, en su caso, y
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Cuando la supervisidn sea realizada por contrato, la aprobacién de las estimaciones
para efectos de pagoc deberéd ser autorizada por la residencia de obra de la
dependencia o entidad.
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xXvil. Las demés funciones que sefialen las dependencias y entidades.

Articulo 85.- La supervisién es el auxilic técnico de Ia residencia de obra, con las

funciones que para tal efecto se sefialan en este Reglamento, con independencia de

los que, en su caso, se pacten en el contrato de supervision,

Articulo 86.- Las funciones de la supervision serdn las que a continuacién se

sefialan:

l. Previamente al inicio de los trabajos, debera revisar detalladamente la
informacién que le proporcione la residencia de obra con relacion al
contrato, con el objeto de enterarse con detalle de las condiciones de! sitio
de la obra y de las diversas partes y caracteristicas del proyecto, debiendo
recabar la informacion necesaria que le permita iniciar los trabajos de
supervisién segun lo programado y ejecutarlos ininterrumpidamente hasta
su conclusién;

Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacion de los
trabajos, el que conlendra, entre otros:

a. Copia de planos;

b. Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados,

segun corresponda;

¢.Modificaciones a los planos,

d. Registro y control de |a bitdcora, y las minutas de las juntas de obra;

e. Permisos, licencias y autorizaciones;

f. Contratos, convenios, programas de obra y suministros, ndmeros
generadores, cantidades de obra realizadas y faltantes de ejecutar y
presupuesto;

Reportes de laboratcrio y resultado de las pruebas, y
Manualés y garantia de la maquinaria y equipo;

Vigilar 1a buena ejecucién de la obra y transmitir al contratista en forma

adecuada y oportuna las érdenes provenientes de |a residencia de obra;

g.
h.
Ik

IV. Registro diario en la bitdcora de los avances y aspectos relevantes durante
la obra;

V.  Celebrar juntas de trabajo con el contratista o la residencia de obra para
analizar el estado, avance, problemas y alternativas de solucidn,
consignande en las minutas los acuerdos tomados;

VI.  Analizar con la residencia de obra los problemas técnicos que se susciten y
presentar alternativas de solucion;

Vil.  Vigilar que el superintendente de construccién cumpla con las condiciones
de seguridad, higiene y limpieza de los trabajos;

Vill. Revisar las estimaciones de trabajos ejecutados para efectos de que fa

residencia de obra las apruebe; conjuntamente con la superintendencia de
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construccion del contratista deberan firmarlas oportunamente para su
tramite de pago;

IX. Vigilar que los planos se mantengan debidamente actualizados, por
conducto de las personas que tengan asignada dicha tarea;

X.  Analizar detalladamente el programa de ejecucidn de los trabajos
considerande e incorporando, segun el caso, los programas de suministros
que la dependencia o entidad haya entregado al contratista, referentes a
materiales, maquinaria, equipos, instrumentos y accescrios de instalacién
permanente,;

Xl. Coadyuvar con la residencia de cbra para vigilar que los materiales, la
mano de obra, |la maguinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas
pactadas en el contrato;

Xl Verificar la debida terminacién de los trabajos dentro del plaze convenide,

XII. Coadyuvar en la elaboracion del finiquito de los trabajos, v

XIV. Las demas que le sefale la residencia de obra o la dependencia o entidad

en los términos de referencia.
Articulo 87.- El superiniendente de construccidn deberd conecer con amplitud los
proyectos, normas de calidad y especificaciones de construccién, catalogo de
conceptos o aclividades de obra, programas de ejecucibn y de suministros,
incluyendo los planos con sus modificaciones, especificaciones generales y
particulares de construccion y normas de calidad, bitdcora, convenios y demas
documentos inherentes, que se generen con metive de la ejecucién de los trabajos.
Asimismo, debe estar facultado por el contratista, para oir y recibir toda clase de
notificaciones relacionadas ¢on los trabajos, atn las de caracter personal, asi como
contar con las facultades suficientes para la toma de decisiones en todo lo relativo al
cumplimiento del contrato.
La dependencia o entidad en el contrato, podra reservarse el derecho de solicitar en
cualquier momento, por causas justificadas, la sustitucién del superintendente de
construccion, y el contratista tendra la obligacién de nombrar a otro que redna los
requisitos exigidos en el contrato.
Articulo 88.- Si el contratista realiza trabajos por mayor valor del contratado, sin
mediar orden por escrito de parte de la dependencia o entidad, independientemente
de la responsabilidad en que incurra por la ejecucién de los frabajos excedentes, no
tendra derecho a reclamar pago alguno por ello, ni modificacién alguna del plazo de
ejecucion de los trabajos.
Cuando los trabajos no se hayan realizado de acuerdc con lo estipulado en el
contrato o conforme a las drdenes escritas de la dependencia o entidad, ésta podra
ordenar su demolicién, reparacion © reposicion inmediata con los trabajos
adicionales que resulten necesarios, que hara por su cuenta el contratista sin que
tenga derecho a retribucién adicional alguna por ¢llo. En este caso, la dependencia o
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entidad, si lo estima necesario, podra ordenar la suspension total o parcial de los
trabajos contratados en tanto no se lleve a cabo la reposicién o reparacién de los
mismos, sin que esto sea motivo para ampliar el plazo sefialado para su terminacién.
Articulo 89.- Los riesgos, la conservacion y la limpieza de los trabajos hasta el
momento de su entrega seran responsabilidad del contratista.

Articulo 90.- El contratista estara obligado a coadyuvar en la extincidn de incendios
comprendidos en las zonas en que se ejecuten los trabajos objeto del contrato, con
el personal y elementos de que disponga para ese fin; igualmente el contratista se
obliga a dar aviso al residente de obra de la existencia de incendics, de su
localizacién y magnitud.

Articulo 91.- El contratista tendra la obligacién de notificar al residente de obra la
aparicién de cualquier brote epidémico en la zona de los trabajos objeto del contrato
y de coadyuvar de inmediatc a combalirlo con los medios de que disponga. También
enterara al residente de obra cuando se afecten las condiciones ambientales y los
procesos ecolégicos de la zona en que se realicen los trabajos.

Articulo 92.- De las estimaciones que se cubran al contratista se le descontaran los
derechos que, conforme a la Ley Federal de Derechos, procedan por la prestacién
del servicio de inspeccién, vigilancia y controi de los obras y servicios que realiza la
Contralorfa.

ARTICULO 54.- Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular
con una periodicidad no mayor de un mes. El contratista debera presentarlas a la
residencia de obra dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha de corte
para el pago de las estimaciones que hubiere fijado la dependencia o entidad en el
contralo, acompaifiadas de la decumentacién que acredite la procedencia de su
pago; la residencia de obra para realizar la rewisién y autorizacion de las
estimaciones contara con un plazo no mayor de quince dias naturales siguientes a
su presentacion. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas que
no puedan ser autorizadas dentro de dicho plazo, éstas se resolverdn e
incorporaran en la siguiente estimacién.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberdn pagarse por parte de la
dependencia o entidad, bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte dias
naturales, contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por la
residencia de la obra de que se trate.

Articulo 98.- Las cantidades de trabajos presentadas en las estimaciones deberan
corresponder a la secuencia y tiempo previsto en los programas pactados en el
contrato

Las dependencias y entidades deberan establecer en el contrato, el lugar en que se
realizaré el pagoe y las fechas de corte, las que podran referirse a fechas fijas, o bien,
a un acontecimiento que deba cumplirse.

No implicara retraso en el programa de ejecucién de la obra y, por tanto, no se
considerara como incumplimiento del contrato y causa de rescisién administrativa, el
atraso que tenga |ugar por la falta de pago de estimaciones, debiendo documentarse
tal situacién y registrarse en la bitdcora.

Articulo 99.- Los importes una vez analizados y calculados deberan considerar para
su pagoe los derechos e impuestos que les sean aplicables, en los términos de las
leyes fiscales.

El contratista sera el unico responsable de que las facturas que se presenten para su
pago, cumplan con los requisitos administratives y fiscales, por lo que el atraso en su
pago por la falta de alguno de éstos o por su presentacién incorrecta, no serd motive
para solicitar el pago de los gastos financieros a que hace referencia el articulo 55
de la Ley.

Articulo 100.- En los contratos de obras y servicios Unicamente se reconoceran los
siguientes tipos de estimaciones:
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Los pagos de cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados son
independientes entre sl y, por lo tanto, cualquier tipo y secuencia seri sdlo para
efecto de control administrativo.

1 De trabajos ejecutados;
i De pago de cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catdlogo
original def contrato, y

lll.  De gastos no recuperables a que alude e! articulo 62 de la Ley.
Articulo 101.- El pago de las estimaciones no se considerard como la aceptacién
plena de los trabajos, ya que la dependencia ¢ entidad tendrd el dereche de
reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso
que se haya efectuado.
Articulo 102.- Los documentos que deberan acompanarse a cada estimacién seran
determinados por cada dependencia o entidad, atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, los cuales serdn, entre otros, los siguientes:
. Numeros generadores;
Il. Notas de bitacora,
N, Croquis; .

V. Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias;

\Y Analisis, calculo e integracién de los importes correspondientes a cada
estimacién, y

Vi Avances de obra, tratandose de contratos a precio alzado,

Articulo 103.- En los contratos a base de precios unitarics se tendran por
autorizadas las estimaciones que las dependencias y entidades omitan resolver
respecto de su procedencia, dentro del término que para tal efecto dispone el
articulo 54 de la Ley.

En todos los casos, el residente de obra debera hacer constar en la bitacora, la
fecha en que se presentan las estimaciones.

En el caso de que el contratista no presente las estimaciones en el plazo estahlecido
en el articulo 54 de la Ley, la estimacién correspondiente se presentara en la
siguiente fecha de corte, sin que ello d& lugar a la reclamacién de gastos financieros
por parte del contratista.

Articulo 104.- En los contratos celebrados a precio alzado las dependencias y
entidades podran optar por estipular e! pago del importe de los trabajos hasta su
total terminacién o cuando se finalice cada actividad principal de obra, conforme a
las fechas pactadas.

Cuando las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos que se vayan a
realizar lo requieran, las dependencias y entidades podran solicitar en las bases de
licitacidn que los licitantes establezcan fechas claves o hitos a que se ajustaran sus
programas de efecucién, con el objeto de que en el contrato correspondiente se
pacte el pago respectivo y que los trabajos puedan tener la continuidad necesaria
para su oportuna terminacién. En todos los casos, las fechas claves ¢ hitos deben
cotresponder a porcentajes parciales de ejecucién de trabajos, ser cangruentas con
el financiamiento requerido por el licitante y ser claramente medibles,
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En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, la forma de estimar
los trabajos y los plazos para su pago deberdn establecerse en las bases de
licitacion y en el contrato correspondiente.

Las fechas claves ¢ hitos, deberdn ser congruentes con la red de actividades, la
cédula de avances y pagos programados y en general con los programas de
ejecucion pactados.

Articulo 105.- El pago de los ajustes de costos en los contratos sdlo procedera para
los contratos a base de precios unitarios o la parte de los mixtos de esta naturaleza.
Cuando el porcentaje del ajuste de los costos sea al alza, sera el contratista quien lo
promueva; si s a la baja, serd la dependencia o entidad quien lo realice.

Los contratistas dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la publicacion de
los indices aplicables al periodo que los mismos indiquen, deberan presentar por
escrito la solicitud de ajuste de costos a !a dependencia o entidad En el contrato se
estipulara que transcurrido dicho plazo, precluye el derecho del contratista para
reclamar el pago.

La dependencia o entidad dentrc de los sesenta dias naturales siguientes a la
recepcidn de la solicitud, deberd emitir por escrito la resolucién que proceda. En
caso contrario, la solicitud se tendra por aprobada.

Articule 106.- El pago de los ajustes de costos y del costo por financiamiento se
efectuara en las estimaciones siguientes al mes en que se haya autorizado el ajuste
concedido, aplicando al importe de las estimaciones el incremento desglosado
correspondiente a dichos factores a cada tipo de ajuste; debiéndose aplicar los
ultimos que s& tengan autorizados.

Todos los factores de ajuste concedidos deberan acumularse,

Articule 107.- La autorizacién del pago de los gastos no recuperables debera
constar por escrito, acompafado de la documentacidén que acredite su procedencia,
sin necesidad de celebrar convenio alguno,

El pago de Jas estimaciones autorizadas de gastos no recuperables debidamente
comprobades se realizard conforme a los términos y condiciones del segundo
parrafo del artlculo 54 de la Ley.

A los importes que resulten no les serd aplicable costo adicional
concepto de indirectos, financiamiento, ni utilidad.

alguno por

ARTICULO 55.- En caso de Incumplimiento en los pagos de estimaciones y de
ajustes de costos, la dependencia o entidad, a solicitud del contratista, debera
pagar gastos financieros conforme al procedimiento establecido en el Cédigo Fiscal
de la Federacién, como si se tratara del supuestc de prorroga para el pago de
créditos fiscales. Dichos gastos se calculardn sobre las cantidades no pagadas y se
computaran por dias naturales desde que se vencid el plazo hasta la fecha en que
se ponga efectivamente las cantidades a disposicién del contratista.

Articulo 98, 2° Parrafo

No implicara retraso en el programa de ejecucién de la obra y, por tanto, no se
considerara como incumplimiento del contrato y causa de rescision administrativa, el
atraso que tenga lugar por la falta de pago de estimaciones, debiendo documentarse
tal situacién y registrarse en la bitAcora.
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Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera
reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes,
conforme a lo sefialado en el parrafo anterior, Los cargos se calcularan sobre las
cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dlas haturales,
desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicién de la dependencia o entidad.

No se considerard pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del
contratista sean compensadas en la estimacién siguiente,

ARTICULO §6.- Cuando a partir de la presentacion de propuestas ocurran
circunstancias de orden econdémico no previstas en el contrato que determinen un
aumento o reduccién de los costos de los trabajos atn no ejecutados conforme al
programa pactado, dichos costos, cuandc procedan, deberdn ser ajustados
atendiendo al procedimiento de ajuste de costos acordado por las partes en el
contrato, de acuerdo con lo establecido por el articulo 57 de esta Ley. El aumento o
reduccion correspondientes debera constar por escrito.

No daran lugar a ajuste de costos, las cuotas compensatorias a que, conforme a la
ley de la materia, pudiera estar sujeta la importacién de bienes contemplados en la
realizacién de los trabajos.

Articulo 144.- La autorizacion del ajuste de costos debera efectuarse mediante el
oficio de resolucién que acuerde el aumento o reduccién correspondiente, en
consecuencia, no se requiere de la formalizacién de convenio alguno.

El procedimiento de ajuste de costos no podra ser modificado durante la vigencia de!
contrato.

ARTICULO 57.- EL ajuste de costos podra llevarse a cabo mediante cualesquiera
de los siguientes procedimientos:
. Larevisién de cada uno de los precios del contrato para obtener el ajuste;

Articulo 148.- Para la revisién de cada unc de los precios que intervienen en el
célculo de los ajustes de costos conforme a los procedimientos sefialados en las
fracciones | y |l del articulo 57 de ia Ley, los contratistas deberan acompanar a su
solicitud 1a siguiente documentacion:

L La retacién de los indices nacionales de precios productor con servicios
que determine el Banco de México o, en su caso, los Indices investigados
por las dependencias y entidades los que deberan ser proporcionadoes al
contratista;

El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo al
programa convenido, en e! periodo en el cual se produzca el incremento en
los costos, valerizado con los precios unitarios del contrato;

El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo al
programa convenido, en el periodo en el cual se produzca el incremento en
los costos, valorizado con los precios unitarios de! contrato, ajustados
conforme a lo sefialado en la fraccién 11l del articulo 58 de la Ley;

V.  El programa de ejecucidn de los trabajos pendientes por ejecutar, acorde al
programa gue se tenga convenido;

V.,  Elanilisis de la determinacion del factor de ajuste, y

V1. Las matrices de precios unitarios actualizados que determinen
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Il. La revisibn por grupc de precios, que multiplicados por sus
correspondientes cantidades de trabajo por ejecutar, representen cuando
menos el cchenta por ciento del importe total faltante del contrato, y

lll. En el casc de trabajos en los que se tenga establecida la proporcidn en
que intervienen los insumos en el total del costo directo de los mismos, el
ajuste respective podra determinarse mediante !a actualizacién de los

costos de los insumos que intervienen en dichas proporciones.

conjuntamente el contratista y la dependencia o entidad, en funcién de los
trabajos a realizar en el periodo de ajuste.
Articulo 149.- En el procedimiento que establece la fraccién | de! articulo 57 de la
Ley, para la determinacion de los ajustes de costos, se deberan precisar las
cantidades que se encuentran pendientes de ejecutar, conforme al programa
convenido.
Articulo 150.- E! gjuste de costos, tratdndose del procedimiento que sefiala la
fraccion | del articulo 57 de la Ley, se podra determinar utilizando las matrices de
calculo de los analisis de precios unitarios de los trabajos no ejecutados del contrato,
conforme al programa convenido, en fos que se sustituyan los costos basicos de
cada insumo dei costo directo, actualizados con los indices aplicables de los
publicados por el Banco de México.
Articulo 151.- El procedimiento que establece la fraccidn Il def artlculo 57 de la Ley,
se desarrollara de la misma forma enunciada en el articulo anterior, con la salvedad
de que solamente se analizara un grupo de precios que representen cuando menos
el ochenta por ciento del importe total faltante del contrato, conforme al programa
convenido, .
Articulo 152.- Las dependencias y entidades podran utilizar el procedimiento
establecido en la fraccidn Il del articulo 57 de la Ley, sélo en aquelios trabajos
donde el proceso constructivo sea uniforme o repetitive en todo el desarrollo de los
trabajos, debiendo contar con proyectos, especificaciones de construccién y normas
de calidad tipicas, inamovibles y aplicables a todos los trabajos que se vayan a
gjecutar.
En este supuesto, las dependencias y entidades podran optar por agrupar aquellos
contratos cuyos trabajos que, por su similitud y caracteristicas, les sea aplicable el
pracedimiento mencionado.
Los ajustes de costos se determinaran para cada tipo de obra y no se requerira que
el contratista presente documentacién justificatoria; debiendo Unicamente presentar
su solicitud dentro del plazo sefialado en el articulo 105 de este Reglamento.
Las dependencias y entidades deberan notificar por escrito a los contratistas, la
aplicacion de los factores que procedan, en el periodo correspondiente, en respuesta
a su solicitud.
Articulo 153.- E| gjuste por los incrementos ¢ decrementos de los insumos
correspondientes a los materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de
construccion que integran los costos directos de los precios unitarios, en el
procedimiento sefialado en la fraccién il del articulo 57 de la Ley, se determinara de
conformidad con lo siguiente:

|. Se establecera el porcentaje de paricipacién de los materiales, la mano de
obra y la maquinaria y equipo de construccién de todos los precios unitarios
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que Iintervienen en cada tipo de obra;

Se determinard el promedio de los Indices aplicables a los insumos que
intervienen en los precios unitarios del tipo de obra analizado, dividiendo el
promedio de indices de esos insumos en el pericdo de ajuste, entre el
promedio de indices de esos mismos insumos en el periodo que corresponda
a la fecha de presentacién de proposiciones y apertura técnica;

El porcentaje de incremento o decremento se obtendrd con la siguiente
expresion:

I={PmxAm)+{PoxAo)+ (PgxAqg)+. .+ (PixAl)
Siempre que:

Pm+Po+Pq+...+Pi=1

Donde:

I= Factor de incremento en el periodo en estudio por ajuste de costos,
expresado en fraccion decimal.

Pm = Porcentaje de paricipacién de los materiales con respecto al costo
directo, expresade en fraccion decimal.

Am=  Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste entre el
promedio de indices en el periodo que corresponda a la fecha de
presentacién de proposiciones y apertura de la propuesta técnica, de
los materiales que intervienen en el tipo de obra de que se trate.

Po=  Porcentaje de participacitén de la mane de obra con respecto al costo
directo, expresado en fraccién decimal.

Ao= Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste entre el
promedio de indices en el periodo que corresponda a la fecha de
presentacidn de proposiciones y apertura de la propuesta técnica, de
la maneo de obra gue interviene en el tipo de obra de que se trate.

Pq= Porcentaje de participacioh de la maquinaria y equipe de
construccion con respecto al costo directo, expresado en fraccién
decimal.

Aq= Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste entre el
promedio de indices en el periodo que corresponda a la fecha de
presentacidén de proposiciones y apertura de la propuesta técnica, de
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la maquinaria y equipo de construccidn que interviene en la obra tipo
de que se trate.

Pi= Porcentaje de participacién de algtn otro insumo especifico de que
se trate en el costo directo, expresado en fraccién decimal.

Ai= Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste, entre el
promedio de Indices en el periodo que corresponda a fa fecha de
presentacion de proposiciones y apertura de la propuesta técnica, de
algun ofro insumo especifico que interviene en la cbra tipo de que se
trate.

Segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos ejecutados,

la dependencia ¢ entidad podrd adicionar o sustraer a la expresién anterior los

sumandos que se requieran, conforme a los diversos elementos que
intervengan en el tipo de obra de que se trate. Cada uno de los términos de

las expresiones se podra subdividir, a fin de agrupar los insumos similares, y

Hl. Las dependencias y entidades deberan cir a la Cadmara Mexicana de la
Industria de la Construccion para caleular los porcentajes de participacion
para los diferentes trabajos que se ejecuten, los cuzles tomaran en cuenta
los antecedentes de obras similares realizadas por la dependencia o entidad,
© bien, los que presenten los contratistas dentro de la informacion técnica

. que se solicita a los mismos en las bases de licitacién

ARTICULO 58.- La aplicacién de los procedimientos de ajuste de costos a que se
refiere el articulo anterior se sujetara a lo siguiente:

Los ajustes se calcularan a partir de la fecha en que se haya producido el
incremento o decremento en el coste de los insumos, respecto de los
trabajos pendientes de ejecutar, conforme al programa de ejecucion
pactado en el contrato o, en caso de existir atrase no imputable al
contratista, con respecto al programa que se hubiere convenido.

Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista, procedera el
ajuste de costos exclusivamenie para los trabajos pendientes de ejecutar
conforme al programa que se hubiere convenido.

Para efectos de la revision y ajuste de los costos, la fecha de origen de los
precios serd la del acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Articulo 146.- Para los efectos del tercer parrafo de la fraccion | del articulo 58 de la
Ley, ¥ con el objeto de actualizar los precios de la propuesta a la fecha de inicio de
los trabajos, el contratista podrd solicitar, por una sola ccasién, la determinacion de
un primer faclor de ajuste de costos, el cual deberad calcularse conforme al
procedimiento de ajuste gue se haya establecido en las bases de licitacion y en el
contrato correspondiente, debiendo sujetarse a lo establecido en este capitulo. Este
factor de actualizacién no debera afectarse por la entrega de anticipos. Estoe no
aplicara en las obras o servicios que inicien dentro de los treinta dias naturales
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| Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos serén
calculados con base en los Indices nacionales de precios productor con
servicios que determine el Banco de México. Cuando los indices que
requiera el contratista y la dependencia o entidad no se encuentren dentro
de los publicados por el Banco de México, las dependencias y entidades
procederdn a calcularlos conforme a los precios que investiguen, utlizando
los lineamientos y metodologla que expida el Banco de México;

Los precios originales del contrato permaneceran fijos hasta la terminacion
de los trabajos contratados. El ajuste se aplicard a los costos directos,
conservando constantes los porcentajes de indirectos y utiidad originales
durante el ejercicio del contrato; el costo por financiamiento estara sujeto a
las variaciones de la tasa de interés que el contratista haya considerade en
su propuesta, y

IV. Alos demds lineamientos que para tal efecto emita la Contraloria.

IH.

siguientes a la presentacion de las propuestas.

Las dependencias y entidades, previa justificacidn, autorizaran dicho factor, el que
serd aplicado a cada estimacion y repercutird durante todo el ejercicio del contrato,
independientemente de los ajustes de costos que le sucedan.

Articulo 145.- Los indices base que serviran para el calcule de los ajustes de costos
en el contrato, seran los que comespondan a la fecha del acto de presentacion y
apertura de proposiciones.

Los precios criginales de los insumos considerados por el licitante, deberan ser los
que prevalezcan al momento de [a presentacién y apertura de las propuestas y no
podran modificarse o sustituirse por ninguna variaciéon que ocurra entre la fecha de
su presentacion y el dltimo dia del mes del ajuste.

v

Articulo 147.- Si al inicio de los trabajos contratados o durante el periodo de
ejecucién de los mismos se otorga algun anticipo, él o los importes de ajustes de
costos deberdn afectarse en un porcentaje igual al de fos anticipos concedidos.
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ARTICULOQ 58.- Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto
autorizado, bajo su responsabilidad y por razenes fundadas y explicitas, modificar
los contratos sobre la base de precios unitarios y mixtos en la parte
correspondiente, mediante convenios, siempre y cuando éstes, considerados
conjunta o separadamente, no rebasen el veinticince por ciento del monte o del
plazo pactados en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto
original, ni se celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de la Ley o
los tratados.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del
proyecto, se podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las
nuevas condiciones. Estos convenios deberdn ser autorizados bajo la
responsabilidad de titular del &rea responsable de la contratacién de los trabajos.
Dichas modificaciones no podran, en modo alguno, afectar las condiciones que se
refieran a la naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original,
ni convenirse para eludir en cualquier forma el cumplimiento de esta Ley o de los
tratados.

Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturafeza no podrén
ser modificados en monte o en plazo, ni estardn sujetos a ajustes de costos.

Sin embargo, cuando con posterioridad a la adjudicacidn de un contrato a precio
alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza, se presenten circunstancias
econdmicas de tipo general que sean ajenas a la responsabilidad de las partes y
que por tal razén no pudieron haber sido objeto de consideracion en la propuesta
que sirvié de base para la adjudicacién del contrato correspondiente; como son,
entre otras: variaciones en !a paridad cambiaria de la moneda o cambios en los

Articulo 69.- S durante la vigencia del contrato existe la necesidad de modificar el
monto ¢ plazo de ejecucion de los trabajos, la dependencia o entidad procedera a
celebrar el convenio correspondiente con las nuevas condiciones, debiende el
residente de obra sustentarlo en un dictamen técnico que funde y motive las causas
que lo ariginan.

Para los efectos del articule 59 de la Ley, las modificaciones que se aprueben
mediante la celebracién de los convenios, se consideraran parte del contrato y por lo
tanto obligatorias para quienes los suscriban,

El conjunto de los programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones,
integrara el programa de ejecucién convenido en el contrato, con el cual se medira el
avance en la ejecucién de los trabajos.

Articulo 70.- Las modificaciones a los contratos podran realizarse por igual en
aumento que en reduccion Si se modifica el plazo, los pericdos se expresaran en
dias naturales, y la determinacién del porcentaje de variacién se hara con respecto
del plazo originalmente pactado; en tanto que si es al monto, la comparacién sera
con base en el monto original del contrato.

Las modificaciones al plazo serdn independientes a las modificaciones al monto,
debiendo considerarse en forma separada, ain cuando para fines de su
formalizacidn puedan integrarse en un solo documento.

Articulo 71.- Cuando se realicen cenceptos de trabajo al amparo de convenios en
monto o plazo, dichos conceptos se deber&n considerar y administrar
independientemente a los originalmente pactados en el contrato, debiéndose
formular estimaciones especificas, a efeclo de tener un control y seguimiento
adecuado. ’

Articulo 72.- Cuando la modificacién implique aumento o reduccidn por una
diferencia superior al veinticinco por ciento del importe original del contrato o del
plazo de ejecucidn, la dependencia o entidad junte con el contratista, podrén revisar
Ios indirectos y el financiamiento originalmente pactados y determinar la procedencia
de ajustarlos a las nuevas condiciones.

Los ajustes de ser procedentes deberdn constar por escrito y a partir de la fecha de
su autorizacién, deberin aplicarse a las estimaciones que se generen, los
incrementos o reducciones que se presenten.

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
FJMD DIC 2002

70




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

1 LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS |

REGLAMENTO DE LA LOPS

precios naciopales o internacionales que provoquen directamente un aumento o
reduccién en los costos de los insumos de los trabajos no gjecutados conforme al
programa originalmente pactado; las dependencias y entidades deberan reconocer
incrementos o requerir reducciones.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se regird por los lineamientos que expida la
Contraloria; los cuales deberan considerar, entre otros aspectos, los mecanismos
con que cuentan [as partes para hacer frente a estas situaciones.
Una vez que se tengan determinadas las posibles modificaciones al contrato
respectivo, la celebracién oportuna de los convenios serd responsabilidad de la
dependencia ¢ entidad de que se trate.

De las autorizaciones a que se refiere este articulo, el titular del area responsable
de la contratacién de los trabajos informard al drgano interno de control en la
dependencia o entidad que se trate. Al efecto, a mas tardar el dltimo dla habil de
cada mes, deberd presentarse un informe que se referird a las autorizaciones
otorgadas en el mes calendario inmediato anterior.

Cuando durante la ejecucién de los trabajos se requiera la realizacién de
cantidades ¢ conceptos de trabajo adicionales a los previstos originalmente, las
dependencias y entidades podréan autorizar el page de las estimaciones de los
trabajos ejecutados, previamente a la celebracién de los convenios respectivos,
vigilando que dichos incrementos no rebasen el presupuesto autorizado en el
contrato. Tratdndose de cantidades adicionales, éstas se pagaran a los precios
unitarios pactados originalmente; tratandose de los conceptos no previstos en el
catalogo de conceplos del contrato, sus precios unitarios deberan ser conciliados y
autorizados, previamente a su pago.

Articulo 73.- Si el contratista concluye los trabajos en un plazo menor al establecido
en el contrato, no sera necesaria la celebracién de convenio alguno. Si el contratista
se percata de la imposibilidad de cumplir con el programa de ejecucion convenido,
por causas no imputables a é&l, deberd notificarlo a la dependencia o entidad,
mediante anotacién en la bitdcora, presentando dentro de! plazo de ejecucién, su
solicitud de ampliacion y la documentacidn justificatoria.

La dependencia o entidad, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
presentaciéon de la solicitud del contratista, emitira el dictamen de resolucidn, de no
hacerlo, la solicitud se tendrd por aceptada. El convenie, en su caso, debera
formalizarse dentro de los treinta dlas naturales siguientes a uno u otro suceso.

Articulo 74.- Si durante la vigencia del contrato, el contratista se percata de la
necesidad de ejecutar cantidades adicionales o conceptos no previstos en el
catalogo original del contrato, debera notificarlo a la dependencia o entidad de que
se trate, para que ésta resuelva lo conducente; el contratista solo podra ejecutarlos
una vez gue cuente con la autorizacién por escrto o en la bitdcora, por parte de la
residencia de obra, salvo que se trate de situacicnes de emergencia en las que no
sea posible esperar su autorizacion

La dependencia o entidad deberd asegurarse de contar con los recursos disponibles
y suficientes dentro de su presupuesto autorizado. Por su parte, el contratista
ampliard la garantia otorgada para el cumplimiento del contrato en la misma
proporcidn sobre el mento del convenio.

Articulo 75.- Cuando exista la necesidad de ejecutar trabajos por cantidades
adicionales o conceptos no previstos en el catalogo original del contrato, se deberan
aplicar a estos precios, los porcentajes de indirectos, costo por financiamiento y de
utilidad convenidos en el contrato, salvo lo previstc en el ariculo 72 de este
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Articulo 76.- Cuando la dependencia o entidad requieran de la ejecucién de

cantidades adicionales no previstas en el catdlogo original del contrato, se haya

formalizado o no el convenio, el contratista una vez ejecutados los trabajos, podra

elaborar sus estimaciones y presentarlas a la residencia de obra en |a fecha de corte

mas cercana.

Articulo 77.- Si durante la vigencia del contrato surge la necesidad de ejecutar

trabajos por conceptos no previstos en el catalogo original del contrato, el contratista

dentro de los treinta dias naturales siguientes a que se ordene su ejecucion, debera

presentar los andlisis de precios correspendientes con la documentacién que los

soporte y apoyos necesarios para su revision; su conciliacion y autorizacién debera

realizarse durante los siguientes treinta dias naturales a su presentacion.

Para la determinacion de los nuevos precios unitarios, las dependencias y entidades,

junto con el contratista, procederdn en el siguiente orden y manera, siendo cada

alternativa excluyente de la anterior:

. Hacerlo con base en los costos directos estipulados en el contrato y que
sean aplicables a los nuevos conceptos;
1. Determinar los nuevos precios unitarics, a partir de los elementos

contenidos en los analisis de los precios ya establecidos en el contrato,
Para los efectos de esta fraccidn, los elementos a considerar se referiran a
lo siguiente’ los insumos con sus costos; los consumos y los rendimientos
por unidad de obra en las mismas condiciones a las originales y los costos
indirectos, de financiamiento y cargo por utilidad.

La aplicacién de estos elementos serd la base para la determinacion de los

nuevos precios unitarios, debiendo considerar lo siguiente:

a. Los costos de los insumos establecidos en el contrato, se aplicaran
directamente a los consumos calculados por unidad de obra para la
ejecucion de los trabajos no previstos de que se trate,

Cuando se requieran insumos que no estén contenidos en el contrato
y el importe conjunto de éstos no exceda del veinticinco por ciento del
valor del nueve precio, se podran aplicar los costos investigados en el
mercado, conciliados por las partes. La condicién anterior no serd
limitativa en el caso de equipos de instalacién permanente, para los
cuales se aplicara el costo investigado y conciliado; debiendo
considerar que los costos de los insumos deben estar referidos a los
presentados en el acto de presentacién y apertura de proposiciones,

y

Para determinar los consumos y los rendimientos de un precio
unitaric para trabajos extraordinarios, se podra tomar como base el
andlisis de un precio establecido en el contrato cuyo procedimiento
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constructive sea similar, gjustando ios consumos y rendimientos en
funcidn del grado de dificultad y alcance del nvevo precio,
conservando la relacién que guarden entre si los consumos y los
rendimientos en los anilisis de precios unitarios de conceptos de
trabajos existentes en el catélogo original.
Cuando no fuera posible determinar el precio unitario en los términos de las
fracciones anteriores, solicitaran al contratista que libremente presente una
propuesta de conceptos y precios unitarios, estableciendo un plazo para
ello, debiendo emitir el dictamen de resolucién dentro de los treinta dias
naturales siguientes a aquél en que reciba [a propuesta. El contratista
debera calcular el nuevo precio aplicando los costos de los insumos
contenidos en los precios unitarios del contrato y para los que no estuvieran
contenidos, propondra los que haya investigado en el mercado,
proporcionando los apoyos necesarios y conciliando éstaos con la
dependencia o entidad, considerando que los costos de los insumos
deberan estar referidos a los presentados en el acto de presentacién y
apertura de proposiciones.
El contratista podra determinar analliticamente los consumos vy
rendimientos para el nuevo precio unitario, tomando en cuenta la
experiencia de su personal de construccién o los antecedentes aplicables
de trabajos similares, conciliando con la dependencia ¢ entidad, o
Analizarlos por observacidn directa, previo acuerdo con el contratista
respecto del procedimiento constructive, maquinaria, equipo, personal, y
demds que intervengan en los conceptos.
La residencia de obra debera dejar constancia por escrito de la aceptacion
de la propuesta, debiendo vigilar que se respeten las condiciones
establecidas en el contrato correspondiente. En dicho escrito se
eslableceran las condiciones necesarias pata la ejecucion y el pago de los
trabajos; designacion de la persena que se encargara de la verificacion de
los consumos, de los recursos asignados y los avances; determinando el
programa, los procedimientos constructives, la maguinaria, el equipo y el
personal a utilizar.
Durante la ejecucién de los trabajos, el contratista entregara en un plazo
similar a la frecuencia de sus estimaciones, los documentos
comprobatorios de los consumos y recursos empleados en el periodo
comprendido, documentes que formaran parte del precio unitario que se
deberd deferminar. Esta documentacién deberd estar avalada por el
representante designado para la verificacién de los consumos y recursos,
considerando que los costos de los insumos deberan estar referidos a los
presentados en el aclo de presentacion y apertura de proposiciones.

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
FJMD DIC 2002

73




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS | REGLAMENTO DE LA LOPS I

Estos documentos se enviaran al area evaluadora de precios unitarios con
la misma periodicidad de las estimaciones, la informacién contenida en
esta documentacién sera la base para calcular el precio unitario para el
pago de los trabajos, por lo que el contratista deberd acompafar también
la documentacién comprobatoria de los costos de los insumos. Los costos
se verificaran y conclliar&n con anterioridad a su aplicacién en el precio
unitaric por elaborar, salvo los costos ya establecidos en el contrato.
En todos los cascs, la dependencia o entidad debera emitir por escrito al contratista,
independiente de la anotacién en bitdcora, la orden de trabajo correspondiente. En
tal evento, los conceptos, sus especificaciones y los precios unitarios quedaran
incorporades al contrato, en los términos del documento que para tal efecto se
suscriba,
Si como resultado de la variacién de las cantidades de obra originales, superior en
mas 0 Menos, en un veinticinco por ciento del importe original del contrato, se
requiere de la participaciéon de maquinaria o equipo de construccién, mano de obra,
materiales o procedimientos de construccidon en condiciones distintas a las
consideradas en los andlisis de precios unitarios que sirvieron de base para
adjudicar el contrate, dichos conceptos deberdn analizarse como un concepto no
previsto en el cataloge original del contrato,
Articulo 78.- Si por las caracteristicas y complejidad de los precios unitarios no
considerados en el catalogo original, no es posible su conciliacién y autorizacion en
el término sefialado en el articulo anterior, las dependencias y entidades, previa j.
N justificacion, podran autorizar hasta por un plazo de cuarenta y cinco dias naturales,
el pago provisional de los costos directos de los insumos que efectivamente se
hayan suministrado o utilizado en las obras, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

I Que cuente con la autorizacién del residente de obra y del 4rea encargada
de los precios unitarios y, en su caso, del supervisor;

II. Que los pagos cuenten con el soporte doecumental necesario que justifique
que el contratista efectivamente ya realizé su pago, tales como facturas,
ndéminas, costos horarics, entre otros;

lll.  Que el residente de obra y, en su caso, el supervisor lleven un control
diario, con sus respectivas anctaciones en bitdcora, de los siguientes

conceptos:
a. Consumo de material, de acuerdo a lo requerido por los trabajos a
ejecutar;

b Cantidad de mano de obra utilizada y las categorias del personal
encargado especificamente de los trabajos, la que debe ser
proporcionada en forma eficiente, de acuerdo con la experiencia
en obras similares;
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¢. Cantdad de maquinaria 0 equipo de construccidn utilizado en
horas efectivas, los que deben ser proporcionados en forma
eficiente y con rendimientos de maquinas y equipos nuevos, y

d. Cantidad ¢ volumen de ¢bra realizado durante la jornada.
Que una vez vencido el plazo de los cuarenta y cinco dias, sin llegar a la
conciliacidn, la dependencia o entidad determinara el precio extracrdinario
definitivo con base en lo observado en la fraccién anterior; debiendo
considerar los porcentajes de indirectos, financiamiento y utilidad pactados
en el contrato, y
Que en el caso de que exista un pago en exceso, se debera hacer el ajuste
correspondiente en la siguiente estimacidn y se proceders de acuerdo con
lo establecido en el articulo 55 de la Ley, sin responsabilidad alguna,
En todos los casos se debera notificar mensualmente al érgane interno de control los
pagos autorizados y su monto total, las obras o contratos de que se trate, el importe
definitivo de cada precio extraordinario y, en su caso, la existencia de pagos en
exceso, sefalando su monto.
Articulo 79.- En el caso de requerirse de modificaciones a los términos y
condiciones onginales del contrato, las partes deberan celebrar los convenios
respectivos.,
Articulo 80.- Segun el tipo y las caracteristicas de los contratos, los convenios
deberan contener como minimo lo siguiente:

. Identificacién del tipo de convenio que se realizard asi como de cada una
de las partes contratantes, asentando el nombre y el cargo de sus
representantes, asi como el acreditamiento de su personalidad;

Il. El dictamen técnico y los decumentos que justifiquen la celebracién del

convenio;

El objelo del convenio, anotando una descripcion sucinta de las

modificaciones que se van a realizar;

Un programa de ejecucion valorizado mensualmente, que considere los

conceptos que se realizarén durante su vigencia;

La estipulacidén por la que las partes acuerdan que, con excepcién a lo

expresamente estipulado en ¢l convenio, regirdn todas y cada una de las

cladusulas del contrato original;

Cuando el convenio impligue un incremento al plazo de ejecucién, se

debera sefalar el plazo de ejecucién para el convenio y el porcentaje que

representa, asi como el plazo de ejecucion total considerando el del

contrato original y el nuevo programa de ejecucién convenido, y

Cuando el convenio impliqgue un incremento al monte ademas se deberd

considerar lo siguiente:

a. Que se indique la disponibilidad presupuestaria;

V.

V1.

Vil
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No serd aplicable el porcentaje que se establece en el primer parrafo de este
articulo, cuando se trate de contratos cuyos trabajos se refieran al mantenimiento o
restauracion de los inmuebles & que hace mencidn el articulo 5° de la Ley Federal
sobre Menumentos y Zanas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, en los que no
sea posible determinar el catdlogo de conceptos, las cantidades de trabajo, las
especificaciones correspondientes o el programa de ejecucidn.

Que el importe de! convenio esté referido con ndmero y letra, asi como el
resultado de la suma con e! contrato original, y el porcentaje que
representa el nuevo importe respecto del original,

Que se indique a obligacién, por parte del contratista, de ampliar la
garantia en los mismos términos a los establecidos para el contrato
original, y
Que exista un catdlogo de conceptos valorizado, indicando las
cantidades y los precios unitarios que lo conforman, determinando cual
es su ongen en los términos del articulo 59 de la Ley.

ARTICULO 60.- Las dependencias y entidades podran suspender temporalmente,
en todo o en parte, los trabajos contratados por cualquier causa justificada Los
titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades
designardn a los servidores puiblicos que podran ordenar la suspensién y
determinar, en su casg, 1a temporalidad de ésta, la que no podra prorrogarse o ser
indefinida.

Articulo 114.- Cuando ocurra la suspension, el servidor publico designado por la
dependencia o entidad lo notificara al contratista, sefialando las causas que la
motivan, la fecha de su inicio y de la probable reanudacién de ios trabajos, asi como
las acciones que debe considerar en lo relativo a su personal, maquinaria y equipo
de construccion.

La fecha de terminacion se prorrogara en igual proporcién al periodo que comprenda
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la suspensién, sin modificar el plazo de ejecucién convenido. La formalizacion se
realizara mediante el acta circunstanciada de suspension.

No sera motivo de suspensién de los trabajos, el suministro deficiente del proveedor

de materiales y equipos de instalacion permanente, cuando dicho suministro sea
responsabilidad del contratista.

Articulo 117.- En todos los casos de suspension, la dependencia o entidad debera
levantar un acta circunstanciada en la que hara constar como minimoe lo siguiente:

I Lugar, fecha y hora en que se levanta el acta;

Il.  Nombre y fima del residente de obra de la dependencia o entidad y del
superintendente de construccién del contratista, asi como del servidor
publico autorizado para ordenar la suspensién en los términos del articulo
60 de la Ley;

Datos de identificacion de los trabajos que se habran de suspender, si la |.
suspension es parcial, sélo identificar la parte correspondiente y las
medidas que habran de tomarse para su reanudacién;

Declaracion de los motivos que dieron origen a la suspension;

Una relacién pormenorizada de la situacién legal, administrativa, técnica y
econémica en la que se encuentren los trabajos o la parte que se vaya a
suspender, debiendo hacer constancia del personal y equipo que se retira
y del que se autoriza su permanencia, de acuerdo con el programa de
ejecucién convenido; i

El tiempo de duracidn de la suspensién. Cuando la reanudacién de los
trabajos esté ligada a un hecho o acto de realizacién cierta pero de fecha
indeterminada, el pericdo de la suspensién estara sujeto a la actualizacién
de ese evento;

Sefialar las acciones que seguird la dependencia o entidad, las que
deberén asegurar los bienes y el estade de los trabajos, asl como procurar
la conclusién de los mismos;

Determinacién del programa de ejecucion que se aplicard, el que debera
considerar los diferimientos que la suspensién origina, ajustando sin
modificar los periodos y procesos de construccidn indicados en el
programa de ejecucién convenido en el contrato, y
En su caso, las medidas de proteccién que resulten necesarias para
salvaguardar los trabajos realizados, el lugar de trabajo, sus instalaciones
¥ equipas.

Articulo 118.- Si durante la vigencia del contrato existen suspensiones de los

trabajos cuyos periodos sean reducidos vy dificiles de cuantificar, las partes podran
acordar que los periodos sean agrupados y formalizados mediante la suscripcion de

Vi

VIL.

vill.

IX.

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
FJMD DIC 2002

77




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

I LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS |

REGLAMENTO DE LA LOPS |

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando
concurran razones de interés general; existan causas justificadas que le impidan la
continuacién de los trabajos, y se demuestre que de continuar con las obligaciones

una sola acta circunstanciada

Articulo 119.- Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuite o fuerza

mayor no existird ninguna responsabilidad para las partes, debiendo Unicamente

suscrbir un convenio donde se reconozca el plazo de la suspension y las fechas de

reinicio y terminacién de los trabajos, sin modificar el plazo de ejecucion establecido

en el contrato. Sin embarge, cuando los trabajos resulten dafiados o destruidos y

éslos requieran ser rehabilitados o repuestos, deberan reconocerse y pagarse

mediante la celebracién de un convenio en los términos del articulo 59 de la Ley,

siempre que no se utilicen para corregir deficiencias ¢ incumplimientos anteriores,

imputables al contratista. '

Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuito o fuerza mayor, sélo sera

procedente el pago de gastos no recuperables por los conceptos enunciados en las

fracciones Ill, iV y V del articulo 116 de este Reglamento, salvo que en las bases de

licitacién y en el contrato correspondiente se prevea otra situacion.

Articulo 120.- Sélo en los casos expresamente sefialados en el articulo 60 de la

Ley, procedera la terminacién anticipada de los contratos, por lo que no podra

celebrarse ningln acuerdo entre las partes para tal efecto.

Articulo 121 - En todos los casos de terminacién anticipada se deberan realizar las

anotaciones correspondientes en la bitacora, debiendo la dependencia ¢ entidad

levantar un acta circunstanciada, dende se haga constar como minimo lo siguiente:

. Lugar, fecha y hora en que se levanta;

. Nombre y firma del residente de cbra de la dependencia o entidad y del
superintendente de construccién del contratista,

lll.  Descripcién de los trabajos cuyo contrato se termine anticipadamente;

IV. Importe contractual;

\") Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados hasta antes de que se
hubiera definido la terminacién anticipada;

V1.  Descripcién pormenorizada del estado que guardan los trabajos;

VIl. Periodo de ejecucién de los trabajos, precisando la fecha de inicio y
terminacién contractual y el plazo durante el cual se ejecutaron trabajos,

VIIl.  Una relacién pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica y
econdmica en la que se encuentre el contrato que se vaya a terminar
anticipadamente;

IX. Seialar todas las acciones tendientes a asegurar los bienes y el estado que
guardan los trabajos, y

X.  Penodo en el cual se determinar4 el finiquito del contrato y el importe al que

ascenderdn los gastos no recuperables.
Articulo 123.- Para la elaboracidn del finiquito del contrato que se haya dado por
terminado anticipadamente, deberan observarse las reglas que para el finiquito de
obra concluida se establecen en la seccién IX de este Capitulo.
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pactadas se ocasionarfa un dafio o perjuicio grave al Estado, ¢ bien, no sea posible
determinar la temporalidad de la suspensién de los trabajos a que se refiere este
articulo.

ARTICULO 61- Las dependencias y enlidades podran rescindir
administrativamente los contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista.

El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

l.  Seiniciara a partir de que al contratista le sea comunicado el incumplimiento
en que haya incurrido, para que en un térming de quince dias habiles
exponga lo que a su derecho convenga y aporte, en sy caso, las pruebas
que estime perlinentes;

I.  Transcurrido el término a que se refiere la fraccidn anterior, se resolvera
considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer, y

IIl. La determinacién de dar o no por rescindido el contrato debera ser
debidamente fundada, motivada y comunicada al contratista dentro de los
quince dias habiles siguientes a lo sefialado por la fraccion | de este articulo.

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
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Articulo 124.- La rescisién administrativa de los contratos debera ser el dlitimo medio
que las dependencias y entidades utilicen, ya que en todos los casos, previamente,
deberan promover ia gjecucion total de los trabajos y el menor retraso posible.

En e}l caso de rescision, las dependencias y entidades optaran por aplicar
retenciones o penas convencionales antes de iniciar el procedimiento de rescisién,
cuanda el incumplimiento del contrato derive del atraso en la ejecucion de los
trabajos.

Articulo 125.- Cuando la dependencia ¢ entidad sea la que determine rescindir un
contrato, dicha rescisién operard de pleno derecho y sin necesidad de declaracién
judicial, bastando para ello que se cumpla el procedimiento que para tal efecto se
establece en la Ley; en tanto que st es ¢! contratista quien decide rescindirlo, sera
necesario que acuda ante la autoridad judicial federal y obtenga la declaracién
correspondiente.

Articulo 126.- Cuando se obtenga la resolucion judicial que determine la rescision
del contrato por incumplimiento de zlguna de las obligaciones, imputables a la
dependencia o entidad, se estara a lo que resuelva la autoridad judicial.

Articulo 127.- Las dependencias y entidades procederan a la rescisién
administrativa del contrate cuando se presente alguna de las siguientes causas:

. Si el contratista, por causas imputables a &1, no inicia los trabajos objeto del
contrato dentro de los quince dias siguientes a la fecha convenida sin
causa justificada conforme a la Ley y este Reglamento;

I Si interrumpe injustificadamente la ejecucién de los trabajos o se niega a
reparar o reponer alguna parte de ellos, que hubiere sido detectada como
defectuosa por la dependencia o entidad;

Si no ejecuta los trabajos de confermidad con o estipulado en el contrato
sin motivo justificado no acata las 6rdenes dadas por el residente de obra o
* por el supervisor;
Si no da cumplimiento a los programas de ejecucién por falta de materiales,
trabajadores o equipo de construccion y, que a juicio de la dependencia o
entidad, el atraso pueda dificultar la terminacion satisfactoria de los
trabajos en el plazo estipulado.
No implicara retraso en el programa de ejecucion de la obra y, por tanto,
no se considerara como incumplimiento del contrato y causa de su
rescision, cuando el atraso tenga lugar por la falta de informacién referente
a planos, especificaciones o normas de calidad, de entrega fisica de las
areas de trabajo y de entrega oporiuna de materiales y equipos de
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instalacién permanente, de licencias, y permisos gue deba proporcionar o
suministrar la contratante, asi como cuando la dependencia o entidad
hubiere ordenado la suspension de los trabajos;

v, Si es declarado en concurso mercantil en los términos de la Ley de
Concursos Mercantiles; .
VL Si subcontrata partes de los trabajos objeto del contrato, sin contar con la

autorizacion por escrito de la dependencia o entidad;

Vil.  Si cede los derechos de cobro derivados del contrato, sin contar con la
autorizacion por escrito de |la dependencia o entidad;

VIIl.  Si el contratista no da a la dependencia o entidad y a las dependencias
que tengan facultad de intervenir, las facilidades y datos necesarios para la
inspeccidn, vigilancia y supervisidn de los materiales y trabajos;

IX.  Siel contratista cambia su nacionalidad por ofra, en el caso de que haya
side establecido como requisito, tener una determinada nacionalidad;

X. Si siendo extranjero, invoca la proteccién de su gobierno en relacién con el
contrato, y
XE En general, por el incumplimento de cualquiera de las cbligaciones

derivadas del contrato, las leyes, tratados y demds aplicables.
Las dependencias y entidades, atendiendo a las caracteristicas, magnitud y
complejidad de los trabajos, podran establecer en los contratos otras causas de
rescisién.
Articulo 128.- En la notificacion que las dependencias y entidades realicen al
contratista respecto del inicio del procedimiento de rescision, se sefialaran los
hechos que motivaron la determinacién de dar por rescindido el propio contrato,
relacichéndolos con las estipulaciones especificas que se consideren han sido
incumplidas.
Articulo 129.- Si transcurrido el ptazo que sefiala la fraccion | del articulo 61 de la
Ley, el contratista no manifiesta nada en su defensa o si después de analizar las
razones aducidas por éste, la dependencia o entidad estima que las mismas no son
satisfactorias, emitira por escrito la determinacién que proceda.
Los tramites para hacer efectivas las garantias se iniciaran a partir de que se dé por
rescindido el contrato.
Articulo 130.- El acta circunstanciada de la rescisién a que hace referencia el
segundo pérmrafo del articulo 62 de 1a Ley, deberd contener, como minimo, lo
siguiente:
l. Lugar, fecha y hora en que s¢ levanta,
I Nombre y firma del residente de obra de la dependencia ¢ entidad y, en su
caso, del supervisor y del superintendente de construccién del contratista;
lll.  Descripcitn de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del
contrato que se pretende rescindir;
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IV. Importe contractual considerando, en su caso, los convenios de
modificacion;

\'i Descripcién breve de los motivos que dieron origen al procedimiento de
rescision, asi como de las estipulaciones en las que el contratista incurrié
en incumplimiento del contrato;

Vi.  Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados con anterioridad al
inicio del procedimiento de rescisidn, asl como de aquéllas pendientes de
autorizacién;,

VIl.  Descripcion pormencrizada del estado que guardan los trabajos.

Viil. Periodo de ejecucién de los trabajos, precisando la fecha de inicio y
terminacién contractual y el plazo durante el cual se ejecutaron los trabajos;

IX. Relacién pormenorizada de la situacidén legal, administrativa, técnica vy
econdmica en la que se encuentran los trabajos realizados, y los
pendientes por ejecutar, y

X.  Constancia de que el contratista entregé toda la documentacién necesaria

para que la dependencia o entidad pueda hacerse cargo y, en su caso,
continuar con los trabajos.
La determinacidn de dar por rescindido administrativamente el contrato, no podra ser
revocada o modificada per la propia dependencia o entidad.

ARTICULO 82.- En la suspensién, rescision administrativa o terminacian anticipada
de los contratos debera observarse lo siguiente.

I. Cuando se determine la suspension de los trabajos o se rescinda el contrate
por causas imputables a la dependencia o entidad, ésta pagara los trabajos
ejecutados, asi como los gastos no recuperables, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente
con el contrato de que se trate

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
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Articulo 115.- El contratista a partir de Ia notificacién que dé por terminada fa
suspension, podra solicitar el pago de los gastos no recuperables a que hace
referencia el articulo 62 de la Ley, y que se generen durante la suspension,

Articulo 116.- Tratdndose de suspension de trabajos el pago de gastos no
recuperables se limitara a lo siguiente:

. Las rentas de equipo o, si resulta mas barato, los fletes del retiro y regreso

del mismo a la cbra;

Il.  Hasta un dos por ciento de los costos directos para los conceptos de trabajo
programados y que no fueron ejecutados durante el periodo de la
suspension. En ningun caso, el monto aplicado podrd ser mayor al
determinado por el contratista para los indirectos de las oficinas centrales
en su propuesta;

La plantila de veladores y personal de conservacién y vigilancia de las
instalaciones y obras, asignados durante la suspensién;

IV. Costos de administracién de obra en cuanto a honerarigs, sueldos y
prestaciones dei personal técnico y administrativo estrictamente necesario y
que tenga una funcién especifica durante la suspension;

V. La mano de obra que sea estrictamente necesaria y que tenga una funcién
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Ii. En caso de rescisidén del contrato por causas imputables al contratista, una
vez emitida la determinacién respectiva, la dependencia o entidad
precautoriamente y desde el inicio de la misma, se abstendra de cubrir los
importes resultantes de trabajos ejecutados ain no liquidades, hasta que se
otorque el finiquito que proceda, lo que deberad efectuarse dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de la comunicacién de dicha
determinacién, a fin de proceder a hacer efectivas las garantlas. En el
finiquito debera preverse el sobrecosto de los trabajos alin no ejecutados
gue se encuentren atrasados conforme al programa vigente, asl como lo
relative a la recuperacion de los materiales y equipos que, en su caso, le
hayan sido entregados,

CORRELATIVC OBRA PUBLICA
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especifica durante la suspension y que no haya sido trasladada a otro
frente de trabajo;

V. Costo del mantenimiente y renta, si es el caso, de oficihas y demas
instalaciones de campo, y
VIl. En su caso, el costo que represente la extension de las garantias.

Para la determinacién de estos gastos se deberan considerar como base para su
célculo, los programas y costos originalmente propuestos por el contratista,
debiéndose ajustar con el ditimo porcentaje de ajuste autorizado antes de la
suspension.

Articulo 131.- Las dependencias y entidades podran, junto con el contratista, dentro
del finiquito, conciliar los saldos derivados de la rescisidn con el fin de preservar los
intereses de las partes.

Artfeulo 132.- Las dependencias y entidades podrén hacer constar en el finiquito, la
recepcion de los trabajos que haya realizado el contratista hasta la rescision de!
contrato, asl como de los equipos, materiales que se hubieran instalado en la obra o
servicio o se encuentren en proceso de fabricacidn, siempre y cuando sean
susceptibles de utilizacién dentro de los trabajos pendientes de realizar, debiendo en
todo caso ajustarse a lo siguiente:

l Sélo pedra reconocerse el pago de aquelios materiales y equipos que
cumplan con las especificaciones particulares de construccion, normas de
calidad y hasta por la cantidad requerida para la realizacién de los trabajos
faltantes de ejecutar, de acuerdo con el programa de ejecucién vigente, a la
faecha de rescision;

. El reconocimiento de los matenales y equipos de instalacién permanente se
realizard invariablemente a los precios estipulados en los andlisis de
precios del contrato o, en su caso, a los precios de mercado, afectandose
los primeros con los ajustes de costos que procedan; no se debera
considerar ningin cargo adicional por indirectos, financiamiento, fletes,
almacenajes y seguros. Se entendera por precio de mercado, el precio del
fabricante © proveedor, en el momento en que se formalizé el pedido
correspondiente, entre &l contratista y el proveedor;

Se deberan reconocer al contratista los anticipos amortizados, asi como los
pagos que a cuenta de materiales y fabricacién de equipes haya realizado
el contratista al fabricante o proveedor de los mismos, siempre y cuando
éste se comprometa a entregarlos, previo el pago de la diferencia a su
favor, y

En el casc de que existan fabricantes o proveedores que tengan la
posesién o propiedad de los equipos y matenales que las dependencias y
entidades necesiten, éstas bajo su responsabilidad, podran subrogarse en
los derechos que tenga el contratista, debiendo seguir los criterios
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Cuande se den por terminados anticipadamente los contratos, la
dependencia o entidad pagara al contralista los trabajos ejecutados, asi
como los gastos no recuperables, siempre que éstos sean razonables,
estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el
contrato de que se trate, y
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sefialados en las fracciones anteriores.
Articulo 133.- E| scbrecosto es la diferencia entre el importe que le representaria a
la dependencia ¢ entidad concluir con otro contratista los trabajos pendientes, y el
costo de la obra no ejecutada al momento de rescindir el contrato.
El sobrecosto que se defermine al elaborar el finiquito, serd independiente de las
garantias, penas convencionales y demas cargos que deban considerarse en la
rescision administrativa.
Articulo 134.- Para la determinacidn del sobrecosto y su importe, las dependencias
y entidades procederan conforme a lo siguiente:

l. Cuande la dependencia o entidad rescinda un contrato y exista una
propuesta solvente susceptible de adjudicarse en los términos que sefala
la fraccion VI del artlculo 42 de la Ley, e} sobrecosto serd la diferencia
entre el precio de la siguiente propuesta més baja y el importe de la obra
no ejecutada conforme al programa vigente, aplicando los ajustes de
costos que procedan, y

Cuando una propuesta no sea susceptible de adjudicarse en los términos
sefalados en la fraccién anterior, la determinacién del sobrecosto debera
reflejar el impacto inflacionano en el costo de la obra no ejecutada
conforme al programa vigente, hasta el momento en que se nolifique fa
rescision, calculade conforme al procedimiento de ajustes de costos
pactado en el contrato, debiendo agregarse un importe equivalente al diez
por ciento de los trabajos faltantes por ejecutar.

Articulo 122 - Tratandose de una terminacién anticipada los gastos no recuperables

seran:

l. Los gastos no amortizados por concepto de:

il

a. La construccidn de oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e
instalacicnes en el sitio de los trabajos. Al ser liquidados estos gastos, las
construcciones seran propiedad de la Federacién o de la entidad,

b. Oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e instalaciones rentados por
el contratista, con el objeto de atender directamente las necesidades de la
obra;

¢. Lainstalacidn y montaje de plantas de construccién, talleres y su retiro, y

d. La parte proporcional del costo de transporte de ida y vuelta de la

maquinaria o equipo de construccion y de plantas y elementos para
instalaciones de acuerdo con el programa de utilizacion, y la expedicién de
la garantla de cumplimiento del contrato;

El importe de los materiales y equipos de instalacién permanente adquiridos
por el contratista y que se encuentren en el sitio de los trabajos, camino a
éste, terminados o habilitados en los talleres o fabricas correspondientes,
siempre que cumplan con las especificaciones de calidad y que la cuantia
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IV. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se impaosibilite la continuacién de los
trabajos, el contratista podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si opta por
la terminacién anticipada del contrato, debera solicitarla a la dependencia o entidad,
quien determinaré lo conducente dentro de los quince dias naturales siguientes a la
presentacion del escrito respective; en caso de negativa, serd necesario que el
contratista obtenga de la autoridad judicial la declaratoria correspondiente, pero sila
dependencia o entidad no contesta en diche plazo, se tendrd por aceptada la
peticién del contratista.

Una vez comunicada por |a dependencia o entidad la terminacion anticipada de los
contratos o el inicio del procedimiento de rescisidn de los mismos, éstas procederan
a tomar inmediata posesién de los trabajos ejecutados para hacerse carge del
inmueble y de las instalaciones respectivas, levantando, con o sin la comparecencia
del contratista, acta circunstanciada del estado en que se encuentre la obra. En el
caso de entidades, el acta circunstanciada se levantard ante la presencia de
fedatario publico.

El contratista estara obligado a devolver a |a dependencia o entidad, en un plazo de
diez dias naturales, contados a partir del inicio del procedimiento respective, toda fa
documentacién que ésta le hubiere entregado para la realizacion de los trabajos.

sea acorde con las cantidades de obra pendientes de ejecutar segin los
programas convenidos, y

Ili.  Liguidacién del personal obrero y administrativo directamente adscrito a la
obra, siempre y cuando no sean empleados permanentes del contratista.

ARTICULO 63.- De ocurrir los supuestos establecidos en el articulo anterior, las
dependencias y entidades comunicardn la suspension, rescisién o terminacion
anticipada del contrato al contratista; posteriormente, lo haran del conocimiento de
su érgano interno de control, a mas tardar el uitime dia habil de cada mes, mediante
un informe en el que se referird los supuestos ocurridos en el mes calendario
inmediato anterior.

ARTICULQ 84 - El contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusién
de los trabajos que le fueron encomendados, para que ésta, dentro del plazo
pactado, verifique la debida terminacién de los mismos conforme a las cendiciones
establecidas en el contrato. Al finalizar la verificacidn de los trabajos, la
dependencia o entidad contara con un plaze de quince dias naturales para proceder
a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente,
quedando los trabajos bajo su responsabilidad.

Articulo 135.- Para iniciar el procedimiento de recepcidn de los trabajos, el
contratista a través de la bitacora o por oficio, deberé notificar la terminacién de los
trabajos, para lo cual anexara los documentos que lo soporten & incluird una relacién
de las estimaciones o de gastos aprobados, monto gjercide y créditos a favor o en
contra.

Articulo 136.- Si durante la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad
encuentra deficiencias en la terminacién de los mismos, debera solicitar al contratista
su reparacién, a efecto de que éstas se corrijan conforme a las condicicnes
requeridas en el contrato. -

En este caso, el plazo de verificacion de los trabajos pactado en el contrato se podré
prorrogar por el periodo que acuerden las partes para la reparacion de las
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Recibidos fisicamente los trabajos, las partes deberan elaborar dentro del término
estipulade en el contrato, el finiquito de los trabajos, en el que se harén constar los
créditos a favor y en contra que resulten para cada uno de ellos, describiendo el
concepto general que les dio origen y el saldo resultante.
De existir desacuerdo entre las partes respecto al finiquito, o bien, el contratista no
acuda con la dependencia o entidad para su elaboracién dentro del plazo sefialado
en el contrato, ésta procedera a elaberarlo, debiendo comunicar su resultado al
contratista dentro de un plazo de diez dias naturales, contade a partir de su
emisién; una vez notificado el resultado de dicho finiquito al contratista, éste tendra

deficiencias. -

Lo anterior, sin perjuicio de que la dependencia o entidad opte por la rescisién del

contrato.

Articulo 137.- En la fecha seiialada, !a dependencia o entidad recibira fisicamente

los trabajos y levantara el acta correspondiente, la que contendrd como minimo lo

siguiente:

. Lugar, fecha y hora en que se levante;

. Nombre y firma del residente de obra y del supervisor de los trabajos por
parte de la dependencia o entidad y del superintendente de construccion
por parte del contratista;

ll.  Descripcion de los trabajos que se reciben;

V.  Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios,;

V. Penodo de ejecucién de los trabajos, precisande las fechas de inicio y
terminacidon contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron,
incluyendo los convenios;

Vi. Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como
las pendientes de autorizacién;

Vll. Declaracién de las partes de que se entregan los planos correspondientes a

* la construccion final, asi como los manuales e instructives de operacién y
mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados, y

VI, Constancia de que el archivo de decumentos derivados de la realizacion de

los trabajos, fue entregado a la residencia de obra o a la supervisién por
parte del contratista.
En el acto de entrega fisica de los trabajos, el contratista exhibira la garantia prevista
en el articulo 66 de la Ley.
Articulo 138.- Las dependencias y entidades podran efectuar recepciones parciales
de los trabajos cuando sin estar concluida la obra, a juicio de la dependencia o
entidad, existan trabajos terminadoes, dentificables y susceptibles de utilizarse y
conservarse; debiendo levantar el acta circunstanciada correspondiente, ajustandose
en lo procedente a lo previsto en el articulo anterior.
Articulo 139.- Las dependencias y entidades, para dar por terminados, parcial o
totalmente, los derechos y obligaciones asumidos por las partes en un contrato de
obras o servicios, deberan elaborar el finiquito correspondiente, anexando el acta de
recepcion flsica de los trabajos.
Una vez elaborado el finiquito de los trabajos, la dependencia o entidad dard por
terminado el contrato correspondiente, dejando unicamente subsistentes las
acciones que deriven del finiquito, asi como la garantfa que se contempla en el
articulo 66 de la Ley, por-lo que no serd factible que el contratista presente
reclamacién alguna de pago con posterioridad a su formalizacién.
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un plazo de quince dias naturales para alegar lo que a su derecho corresponda, si
transcurrido este plazo no realiza alguna gestidn, se dard por aceptado.
Determinado el saldo total, la dependencia o entidad pondra a disposicién del
contratista el pago correspondiente, mediante su ofrecimiento o la consignacién
respectiva, o hien, solicitara el reintegro de los impertes resultantes; debiendo, en
forma simultédnea, levantar el acta administrativa que dé por extinguidos los
derechos y obligaciones asumidos por ambas partes en el contrato.

Articulo 140.- La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de
su representante legal o su superintendente de construccién, la fecha, lugar y hora
en que se llevara a caho el finigutto; los contratistas tendran la obligacién de acudir
al llamado que se haga por escrito, en ¢aso contrario, se procedera a su elaboracion
en el plazo y la forma que para el efecto se hubiere determinado en el contrato,
debiendo comunicar su resultado conforme lo establece el tercer parrafo del articulo
654 de la Ley.

Articulo 141.- El documento donde conste el finiguito de los trabajos, formara parte
del contrato y deberd contener como minimo, lo siguiente:

. Lugar, fecha y hora en que se realics;

Il Nombre y firma del residente de obra y, en su caso, del supervisor de los
trabajos por parte de la dependencia o entidad y del superintendente de
construccién del contratista;

Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del
contrato correspondiente;

Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volumenes
realmente ejecutados de acuerdo al contrato y a los convenios celebrados;
Periodo de ejecucidn de los trabajos, precisando la fecha de inicio y
terminacidn contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron,
incluyenda los convenios;

Relacidn de las estimaciones, indicando como fueron ejecutados los
conceptos de trabajo en cada una de ellas, y los gastos aprobados,
debiendo describir cada uno de los créditos a favor y en contra de cada una
de las partes, sefialando los conceptos generales que les dieron origen y su
saldo resultante, asi como la fecha, lugar y hora en que seran liquidados;
Datos de la estimacién final;

Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de los
trabajos y cualguier otra responsabilidad en que hubieren incurrido, y

La declaracién, en su caso, de que el coniralista extiende el mas amplio
finiquito que en derecho proceda, renunciando a cualguier accion legal que
tenga por objeto reclamar cualquier pago relacionado con el contrato.
Cuando la liquidacién de los sakios se realice dentro de los quince dias naturales
siguientes a la firma del finiquito, el documento donde conste el finiquito podréa
utilizarse como el acta administrativa que da por extinguidos los derechos y
obligaciones de las partes en el contralo, debiendo agregar Unicamente una
manifestacion de las partes de que no existen otros adeudos y por lo tanto se darén
por terminados los derechos y obligaciones que genera el contrato respective, sin
derecho a ulterior reclamacién, al no ser factible el pago indicade, se proceders a
elaborar el acta administrativa prevista en el tltimo parrafo det articulo 64 de la Ley.
Articulo 142.- Si del finiquito resulta que existen saldos a favor del contratista, la

m.
V.

V.

v

vl
Vil

IX.
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dependencia o entidad debera liquidarlos dentro del plazo a que alude el segundo

parrafo del articulo 54 de la Ley.

Si de! finiquito resulta que existen saldos a faver de la dependencia o entidad, el

importe de los mismos se deducird de las cantidades pendientes por cubrir por

concepto de trabajos ejecutados y si no fueran suficientes éstos, deberd exigirse su

reintegro conforme a lo previsto por el articulo 55 de la Ley. En caso de no obtenerse

el reintegro, la dependencia o entidad podra hacer efectivas las garantias que se

ehcuentren vigentes.

Articulo 143.- El acta administrativa que da por extinguidos los derechos y

obligaciones formara parte dei contrato y debera contener como minimo lo siguiente:
1. Lugar, fecha y hora en que se levante;

il Nombre de los asistentes y el caracter con que intervienen en el acto;

lll.  Descripcién de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del

contrato correspondiente;

Relacién de obligaciones y la forma y fecha en que se cumplieron, y

Manifestacién de las partes de que no existen adeudos y, por lo tanto, de

que se dan por terminadas las obligaciones que genera el confrato

respectivo, sin derecho a ulterior reclamacién.

v,
V.

ARTICULD 65 - A la conclusion de las obras plbiicas, las dependencias y, en su
caso, las entidades, deberan registrar en las oficinas de Catastro y del Registro
Publico de la Propiedad de las entidades federativas, los titulos de propiedad
correspondientes de aquellos inmuebles que se hayan adquirido con motive de la
construccion de las obras publicas, y en su caso deberan remitrr a la Contraloria los
titulos de propiedad para su inscripcién en el Registro Plblico de la Propiedad
Federal y su inclusién en el Catalogo e Inventario de los Bienes y Recursos de fa
Nacidn.

ARTICULO 66.- Concluidos los trabajos, el contratista quedard obligado a
responder de los defectos que resultaren en los mismos, de los vicies ocultos y de
cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurride, en los términos sefalados
en el confrato respectivo y en la legislacién aplicable.

Los trabajos se garantizaran durante un plaze de doce meses por el cumplimiento
de las obligationes a que se refiere el parrafo anterior, por lo que previamente a la

Articulo 64.- La garantia a que alude el articulo 66 de la Ley, se liberard una vez
transcurridos doce meses, contados a partir de la fecha de! acta de recepcién fisica
de los trabajos, siempre que durante ese pericdo no haya surgido una
responsabilidad a cargo del contratista.

Artfculo 65.- Cuando apareciesen defectos o vicios en los trabajos dentro del plazo
cubierto por la garantia, la dependencia o entidad debera notificarlo por escrito al
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recepcion de los trabajos, los contratistas, a su eleccién, deberan constituir fianza
por el equivalente al diez por ciento de! monto total ejercide de los trabajos;
presentar una carta de crédito irrevocable por el equivalente al cinco por ciento del
monto total ejercido de los trabajos, o bien, aportar recursos liquidos por una
cantidad equivalente al cinco por ciento del mismo monto en fideicomisos
especialmente constituidos para ello.

Los récursos aportados en fideicomiso deberan invertirse en instrumentos de renta
fija.

Los contratistas, en su caso, podran retirar sus aportaciones en fideicemiso y los
respectivos rendimientos, transcurridos doce meses a partir de la fecha de
recepcién de los trabajos. En igual plazo quedard automaticamente cancelada la
fianza o carta de crédito irmevocable, segin sea el caso.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias y entidades para exigir el pago
de las cantidades no cubiertas de ia indemnizacién que a su juicio corresponda, una
vez que se hagan efectivas fas garantias constituidas conforme a este articulo.

En los casos sefialados en los articulos 42, fracciones IX y X, y 43 de esta Ley, el
servidor publico que haya firmado el contrato, bajo su responsabilidad, podré
exceptuar a los contratistas de presentar la garantia a que se refiere este articulo.

contratista, para que éste haga las correcciones o reposiciones correspondientes,
dentro de un plazo maximo de treinta dias naturales, transcurrido ese témino sin
que se hubieran realizado, la dependencia o entidad procederd a hacer efectiva la
garantfa. Si la reparacién requiere de un plazo mayor, las partes podran convenirio,
debiendo continuar vigente la garantia.

Articulo 86.- Si la garantla por defectos y vicios ocultos de los trabajos y por
cualquier otra responsabilidad fue constituida mediante fianza, su liberacién estard a
lo previsto en la poliza de garantia que se otergue en los téminos del articulo 68 de
este Reglamenta.

Si se constituyé mediante aportacion liquida de recursos en un fideicomiso,
transcurrido el plazo a que hace referencia el articulo 66 de la ley, el contratista
podra retirar su aportacién, ademas de los rendimientos obtenidos, para lo cual la
dependencia o entidad instruird la procedente a 1a institucién fiduciaria.

En caso de haberse expedido carta de crédito irrevocable, el contratista proceders a
su cancelacion inmediata.

ARTICULO 67.- El contratista sera el (nico responsable de la ejecucién de los
trabajos y debera sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las
autoridades competentes en materia de construccién, seguridad, use de la via
publica, proteccién ecolégica y de medio ambiente que rijan en el dmbito federal,
estatal © municipal, asi como a las instrucciones- que al efecto le sefiale la
dependencia o entidad. Las responsabllidades y los dafios y perjuicios que
resultaren por su inobservancia serdn a cargo del contratista.

ARTICULO 68.- Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las
dependencias ¢ entidades vigilarAn que la unidad que debe cperarla reciba
oportunamente de la responsable de su realizacién, el inmueble en condiciones de
operacidn, los planos correspondientes a la construccién final, las normas y
especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucién, asi como los manuales
e instructivos de operacién y mantenimiento correspondientes y los certificados de
garantia de calidad y funcienamiento de los bienes instalados.

ARTICULO 69.- Las dependencias y entidades bajo cuya responsabilidad quede
una obra publica concluida, estardn obligadas, por conducto del 4rea responsable
de su operacién, a manteneria en niveles apropiados de funcionamiento. Los
drganos internos de control vigilaran que su uso, operacidn y mantenimiento se
realice conforme a los objetivos y acciones para las que fueron originalmente
disefiadas.
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ARTICULO 70.- Cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 24 de esta Ley,
las dependencias y entidades podréan realizar trabajos por administracién directa,
siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal
efecto, consistentes en maquinaria y equipo de construccion y personal técnico,
segln el caso, que se requieran para el desarrollo de los trabajos respectivos y
podran:

I UWilizar la mano de obra local que se requiera, lo que invariablemente
debera [levarse a cabo por obra determinada;
Alquilar el equipo y maquinaria de construccion complementario;
Utilizar preferentemente los materiales de la regién, y

V. Utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que se
requieran,
En la ejecucién de los trabajos por administracién directa, bajo ninguna

circunstancia podran participar terceros como contratistas, sean cuales fueren las
condiciones particulares, naturaleza juridica o modalidades que éstos adopten,
Cuando se requieran equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados,
materiales u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o
aplicados, su adquisicién se regird por las disposiciones correspondientes a tal
materia.

Articulo 212.- El presupuesto de los trabajos por administracién directa se integrara
por costos unitarios, los cuales no podran incluir cargos por imprevistos ni
erogaciones adicionales. Se entendera por costo unitario, €l comespondiente a la
suma de cargos por concepto de materiales 0 equipe de instalacién permanente,
mang de cbra y utilizacién de maquinaria o equipo de construccion, sea propio o
rentado.

La dependencia o entidad que requiera de trabajos por administracién directa debera
considerar que el presupuesto incluya el costo de los siguientes conceptos:

.~ Equipos, mecanismos y accesorios de instalacién permanente, los que
incluirdn los fletes, maniobras, almacenaje y todos aguellos cargos que se
requieran para transportarlos al sitio de los trabajos, instalarlos y prebarlos;

II. Instalaciones de construccidn necesarias para la ejecucién de los trabajos

¥, en su caso, de su desmantelamiento, asl como los fletes y acarreos de
la maguinana o equipo de construccién;

Construcciones e instalaciones provisionales, destinadas a servicios
administrativos, médicos, recreativos, sanitarics y de capacitacién,
campamento y comedores que se construyan en el sitio de ejecucién de
los trabajos, asi como del mobiliario y equipe necesario para ésta;

V. Salarios, viaticos o cualquier otra remuneracién que reciba el personal
técnico, administrativo y de servicios, encargados directamente de la
ejecucion de los trabajos, de conformidad con el programa de utilizacién de
recursos humanos; i

V. Equipos de transporte aéreo, maritimo o terrestre, con sus respectivos
cargos por combustibles y lubricantes:

Vi Materiales de consumo en oficinas, y

VIl.  Materiales, equipo de instalacién permanente, manc de cbra, maquinaria o

equipo de construccion complementario.

La contratacién de recursos humaneos complementarios que se requieran,

debera ser por obra determinada de acuerdo con la legislacién laboral.
La contratacion de la maquinaria o equipo de construccion debera realizarse
de acuerdo con las necesidades que determine el programa de ejecucion de
los trabajos y el procedimiento constructivo.

ARTICULO 71.- Previamente a la realizacién de los trabajos por administracion
directa, el titutar del &rea responsable de la ejecucion de los trabajos emitird el
acuerdo respectivo, del cual formaran parte, entre otros aspectos, la descripcién
pormencorizada de los trabajos que se deban ejecutar, los proyectos, planos,

Articulo 211.- El acuerdoe de realizacién de trabajos por administracion directa a que
hace referencia el articulo 71 de la Ley, debera contener como minimo io siguiente:

I Descripeidn pormenorizada de los trabajos a ejecutar;

11 Datos relativos a la autorizacion de la inversién respectiva;

especificaciones, programas de ejecucién y suministro y el presupuesto lHl.  Importe total de los trabajos y, en su caso, los montos por ejercer en cada
correspondiente. ejercicio;
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Los érganos internos de control en las dependencias y entidades, previamente a la
ejecucién de los trabajos por administracion directa, verificardn que se cuente con el
presupuesto correspondiente y los programas de ejecucidn, de utilizacion de
recursos humanos y, en su caso, de utilizacibn de maquinaria y equipo de
construccion.

IV. Plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales, indicando
la fecha de inicio y conclusidn de los mismos;

V. Identificacion de las areas y servidores publicos responsables de la
autorizacion y ejecucién de los trabajos;

VI. Los proyectos de ingenieria y arquitectura u otros requeridos;

VIl. Las normas de calidad y especificaciones de construccidn;

VIIl. Los programas de ejecucion de los trabajos y de suministro o utilizacién de
los insumos;

IX. Lugary fecha de su firma, y

X.  Nombre y firma del servidor plblico que emite el acuerdo.

ARTICULO 72.- La ejecucitn de los trabajos estard a cargo de la dependencia o
entidad a través de la residencia de obra;, una vez concluidos los trabajos por
administracién directa, deberd entregarse al drea responsable de su operacién o
mantenimiento. La entrega debera constar por escrito.

Articulo 215.- Para la recepcién de los trabajos, [a dependencia o entidad debera
levantar un acta de recepcion que contendra como minimo lo siguiente:

l. Lugar, fecha y hora en que se realice;

1. tNombre y firma de los asistentes y el cardcter con que intervienen en el
acto;
Nombre y firma del residente de obra y del representante del area que se
hara cargo de la operacién y mantenimiento de los trabajos;

IV.  Descripcidn de los trabajos que se reciben;

v, Importe de los trabajos, incluyendo las posibles modificaciones que se
hubieren requerido;

VI.  Periodo de ejecucion de los trabajos, incluyendo las prérrogas autorizadas;

VIl. Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados;

Vill. Declaracién de las partes de que se cuenta con los planos
correspondientes a la construccién final, asi como los manuales e
instructivos de operacién y mantenimiento comrespondientes y los
certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados, y

IX. Fechas de inicio y terminacién reai de los trabajes, asi como del cierre de la
bitacora.

La dependencia o entidad podra efectuar recepciones parciales de los trabajos,
debiendo levantar las actas comrespondientes.

ARTICULO 73.- La dependencia o entidad deberd prever y proveer todos los
recursos humanos, técnicos, materiales y econdmicos necesarios para que la
ejecucitn de los trabajos se realice de conformidad con lo previsto en los proyectos,
planos y especificaciones técnicas; los programas de ejecucién y suministro y los
procedimientos para llevarlos a cabo.

En la ejecucién de los trabajos por administracién directa serdn aplicables, en lo
procedente, las disposiciones de esta Ley.

Articulo 213.- La dependencia ¢ entidad que necesite trabajos por administracién
directa, en la elaboracién de los programas que requieran para la ejecucion de los
mismos, debera considerar lo siguiente:

l. Que el programa de gjecucion y erogaciones, esté desagregado en elapas
secuenciales de conceptos y actividades, sefialando fechas de iniciacion y
terminacién de cada una de ellas, las fechas claves, las cantidades de
trabajo que se ejecutardn semanal o mensualmente y los importes
parciales y el total;
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. Que el programa de utilizacién de recursos humanos consigne la
especialidad, categorfa, numero requerido y percepciones totales por dia,
semana o mes, El programa incluird al personal técnico, administrativo y
obrero, encargado directamente de la ejecucion de los trabajos;

Que el programa de utilizacién de la maquinaria o equipo de construccion,
consigne las caracterfsticas del equipo, capacidad, nimero de unidades y
total de horas efectivas de utilizacién, calendarizadas por semana o mes, y
Que el programa de suministro de los materiales y equipo de instalacién
permanente, consigne las caracteristicas, cantidades, unidades de los
materiales y equipo que se requiera, calendarizadas por semana o mes.
Articulo 214.- Las incidencias que se susciten durante el desarrollo de los trabajos
deberan asentarse en Iz bitdcora de obra.

Articulo 218.- Aquellos trabajos que se lleven a cabo con personal, con materiales
existentes en el aimacén y con el equipo y herramienta propios de las dependencias
y entidades, y que sean utilizados para realizar el mantenimiento menor, no deberan
considerarse como trabajos de administracion directa; por lo tanto debera excluirse
del presupuesto aprohado para obras y servicios, el costo que refleje la realizacién
de éstos, ya que deben incluirse en sus gastos de operacion.

V.

ARTICULO 74.- La forma y términos en que las dependencias y entidades deberén
remitir a la Contraloria, a la Secretaria y a |la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial la informacién relativa a los actos y contratos matena de esta Ley, serdn
establecidos por dichas Secretarias, en el &mbito de sus respectivas atribuciones.
La informacién a que se refiere el ultimo parrafo de! articulo 27 de esta Ley debera
remitirse por las dependencias y entidades a la Contraloria, a través de medios
magnéticos o remotos de comunicacion electronica, conforme a las disposiciones
administrativas que para tal efecto establezca la propia Contralorfa.

Las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y sistematica toda la
documentacién comprobatoria de los actos y contratos materia de este
ordenamienta, cuando menos por un lapso de tres afios, contados a partir de la
fecha de su recepcidn; excepto la documentacidn contable, en cuyo caso se estara
a lo previsto en las disposiciones aplicables.

Articulo 4.- Para los efectos de los articulos 27, 28, 31 fraccion 1, 33 fraccién XXII,
74, 83 y 85 de la Ley, el uso de los medios remotos de comunicacion electrénica, se
regird por las disposiciones y lineamientos que conforme a la Ley y este Reglamento
emita la Contraloria.

ARTICULO 75.- La Contralorla, en el ejercicio de sus facultades, podra verificar, en
cualquier tiempo, que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
realicen conforme a lo establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables.
Si la Contraloria determina la nulidad total del procedimiento de contratacion por
causas imputables a la convocante, la dependencia o entidad reembolsara a los
licitantes los gastos no recuperables en que hayan incurrido, siempre que éstos
sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente

Articulo 5.- El titular del area responsable de la ejecucién de los trabajos debera
mantener actualizados el estado que guarden el avance fisico vy financiero de las
obras, asl como la situacion en que se encuentren los adeudos a cargo de los
contratistas derivados de anticipos no amortizados, finiquitos no lquidados o
materiales y equipos no devuettos

Lo anterior a efecto de que en cualquier momento los érganos interncs de control se
encuentren en posibilidad de requerir dicha informacién.
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con la operacién correspondiente.

La Contraloria podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a las
dependencias y entidades que realicen obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, e igualmente podrd solicitar a los servidores publicos y a los
contratistas que participen en ellos todos los datos e informes relacionados con los
actos de que se trate,

La Contralorla directamente o a través de los 6rganos interncs de control, en el
ejercicio de la facultad que le otorga el articulo 75 de la Ley, podra solicitar los datos
e informes relacionados con actos relativos a obras y servicios y los servidores
publicos y contratistas estaran obligados a proporcionarlos. Los contratistas que no
aporten la informacion que le requiera ia Contralorfa, en ejercicio de sus facultades
de verificacién, seran sancionados en los témminos que establece el Titulo Séptimo
dela Ley.

ARTICULO 76.- La Contraloria podra verificar la calidad de los trabajos a través de
los laboratorios, instituciones educativas y de investigacidon o con las personas que
determine, en los términos que establece la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién y que podran ser aquelios con os que cuente la dependencia o
entidad de que se trate. )

El resultado de las comprobaciones se hard constar en.un dictamen que sera
firnado por quien haya hecho la comprobacién, asi como por el contratista y el
representante de |la dependencia o entidad respectiva, si hubieren intervenido. La
falta de firma del contratista no invalidara dicho dictamen.

ARTICULO 77.- Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta
Ley, seran sancicnados por la Contraloria con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
elevado al mes, en la fecha de la infraccidn.

Articulo 217.- La Contraloria para la imposicién de fas sanciones previstas en la
Ley, notificard a la persona fisica ¢ moral, los hechos presumiblemente constitutivos
de la infraccion, sujetandose en el procedimiento a lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiente Administrativo.

ARTICULO 78.- La Contraloria, ademdas de la sancién a que se refiere el articulo
anterior, inhabilitard temporalmente para participar en procedimientos de
contratacién o celebrar contratos regulados por esta Ley al licitante o contratista que
se encuentre en alguno de los supuestos siguientes:
. Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos
no formalicen el contrate adjudicado por la convocante;,

Los contratistas que se encuentren en la fraccidn Il del articulo 51 de este
ordenamiento, respecto de dos 0 mas dependencias o entidades;

Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por
causas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios o
perjuicios graves a la dependencia o entidad de que se trate, y

Los licitantes o contratistas que propeorcionen informacidn falsa, ¢ que
actien con dalo o mala fe en algdn procedimiento de contratacién, en la
celebracién del contrato o durante su vigencia, o bien, en la presentacién
o desahogo de una queja en una audiencia-de conciliacidn ¢ de una
inconformidad.

L a inhabilitacidn que imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco afios,

plazo que comenzari a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la

.
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Contraloria la haga del conocimiento de las dependencias y entidades, mediante la
publicacion de la circular respectiva en el Diario Oficial de la Federacidn.

Las dependencias y entidades, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en
que tengan conocimiento de alguna infraccién a ias disposiciones de esta Ley,
remitirdn. a la Contraloria la documentacién comprobatoria de los hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccidn.

Articulo 218.- Dentro de la documentacidn comprobatoria a que alude el dltimo
parrafo del articulo 78 de la Ley, las dependencias y entidades deberan acompafiar
la que acredite el monto de los dafos y perjuicios causados con motivo de la
presunta infraccién.

ARTICULO 789 - La Contraloria impondra las sanciones considerando:

. LLos dafios o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse;

Il. El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la

infraccion;

Hl. Lagravedad de la infraccién, y

IV. Las condiciones del infractor.
La Contraloria impondré las sanciones administrativas de que trata este Titulo, con
hase en [as disposiciones relatvas de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

ARTICULO 80.- La Contraleria aplicara las sanciones que procedan, conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, a
los servidores pUblicos que infrinjan las disposiciones de este ordenamiento.

ARTICULO 81.- Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley seran
independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de la comisién de
los mismos hechos.

ARTICULO 82.- Cuando se haya incurrido en infraccién por causa de fuerza mayor
o de caso fortuito, o cuando se observe en forma espontdnea el precepto que se
hubiese dejado de cumplir, no se impondran sanciones.

No se considerard que el cumplimiento es espontdneo cuando la omisién sea
descubierta por las autoridades o medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier
otra gestion efectuada per las mismas.

ARTICULO 83.- Las personas interesadas podrén inconformarse ante la Contraloria
por cualquier acto del procedimiento de contratacibn que contravenga las
disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley.

La inconformidad sera presentada, a eleccién del promovente, por escrilo ¢ a través
de medios remotos de comunicacién electrénica que al efecto establezca la
Contraloria, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que ccurra el acto
o el inconforme tenga conocimiento de éste.

Articulo 219.- Si el escrito de inconformidad no retne los requisitos establecidos por
la Ley, la Contraloria se sujetara a lo dispuesto en el articulo 17-A de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Para los efectos del articulo 86 de la Ley, |a Contraloria dara avise a fa dependencia
o entidad de la inconformidad presentada, acompafiando copia de la misma, a efecto
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Transcurrido el plazo establecido en este articulo, precluye para los interesados el
derecho a inconformarse, sin peruicio de que la Contralorfa pueda actuar en
cualquier tiempo en téminos de ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas interesadas previamente manifiesten a
la Contraloria las irregularidades que a su juicio se hayan cometido en el
procedimiente de contratacion, a fin de que fas mismas se corrijan.

La falta de acreditamiento de la personalidad del promovente serd causa de
desechamiento.

de que rinda un informe circunstanciado. La informacion que remita la dependencia o
entidad se referird a cada uno de los hechos manifestados por el inconforme,
debiendo acompafiar la documentacién relacionada con el procedimiento de
contratacion.

Articulo 4.- Para los efectos de los articulos 27, 28, 31 fraccion 111, 33 fraccidn XXII,
74, 83 y 85 de la Ley, el uso de los medios remotos de comunicacion electrénica, se
regird por las disposiciones y lineamientos que conforme a la Ley y este Reglamento
emita la Contralorla.

ARTICULO 84 .- En la inconformidad que se presente en los términos a que se
refiere este Capitulo, el promovente deberd manifestar, baje protesta de decir
verdad, los hechos que le consten relativos al acto o actos que aduce son
irregulares y acompanar la documentacion que sustente su peticion. La falta de
protesta indicada serd causa de desechamiento de la inconformidad.
La manifestacion de hechos falsos se sancionard conforme a las disposiciones de
esta Ley y a las demds que resulten aplicables.

Cuando una inconformidad se resuelva como no favorable al promovente por
resultar notoriamente improcedente y se advierta que se hizo con el tnico propésito
de retrasar y entorpecer la continuacién del procedimiento de contratacién; se le
impondra multa conforme lo establece el articulo 77 de esta Ley.

ARTICULO 85.- En ias inconformidades que se presenten a través de medios
remotos de comunicacion electronica, deberan utilizarse medios de identificacion
electrénica en sustitucién de la firma autografa.

Dichas inconformidades, la documentacion que las acompafie y la manera de
acreditar la personalidad del promovente, se sujetaran a las disposiciones técnicas
que para efectos de la transmisién expida’la Contraloria, en cuyo caso producirén
los mismos efectos que las leyes otoergan a los medios de identificacién y
documentos correspondientes.

Articulo 4.- Para los efectos de los articulos 27, 28, 31 fraccién (1, 33 fraccion XXII,
74, 83 y 85 de la Ley, el uso de los medios remotes de comunicacidn electrénica, se
regira por las disposiciones y ineamientos que conforme a la Ley y este Reglamento
emita la Contraloria.

ARTICULO 86.- La Contraloria podra de oficio o en atencién a las inconformidades
a que se refiere el arliculo 83 del presente ordenamiento, realizar las

Articulo 219, 2° Parrafo.
Para los efectos del articulo 86 de Ia Ley, la Contraloria dara aviso a la dependencia
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investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos de cualquier
procedimiento de contralacién se ajustan a las disposiciones de esta Ley, dentro de
un plazo que no excederd de treinta dias habiles contados a partir de la fecha en
que tenga conocimiento del acto iregular. Transcurrido dicho plazo, deberd emitir la
resolucién comespondiente dentro de los treinta dias héabiles siguientes.
La Contraloria podrd requerir informacién a las dependencias o entidades
correspondientes, quienes deberdn remitirla dentro de los diez dias naturales
siguientes a la recepcion del requerimiento respectivo,

Una vez admitida la inconformidad o iniciadas las investigaciones, la Contralorfa
deberd hacerlo del conocimiento de terceros que pudieran resultar perjudicados,
para que dentro del término a que alude el parrafo anterior manifieste lo que a su
interés convenga. Transcurrido dicho plazo sin que el tercero perudicado haga
manifestacion alguna, se tendrs por precluido su derecho.

Durante la investigacion de los hechos a que se refiere este articulo, 1a Contraloria
podra suspender el procedimiento de contratacién, cuando:

. Se advierta gque existan o pudieren existir actos conbrarios a las
disposiciones de esta Ley o a las que de ella deriven, o hien, que de
continuarse con el procedimiento de contratacién pudiera producirse dafios
© perjuicios a la dependencia o entidad de que se trate, y

Il. Con la suspensidan no se cause perjuicio al interés social ¥ no se
contravengan disposiciones de orden publico. La dependencia o entidad
deberd informar dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacién
de la suspension, aportando la justificacidn del case, si con la misma no se
causa perjuicio al interés social o bien, se contravienen disposiciones de
orden publico, para que la Contraloria resuelva lo que proceda.

Cuando sea el inconforme quien solicite la suspension, éste debera garantizar los
dafios y perjuicios que pudiera ocasionar, mediante fianza por e! monto que fije la
Contraloria, de conformidad con los lineamientos que al efecto expida; sin embargo,
el tercero perjudicado podré dar contrafianza equivalente a la que corresponda a la
fianza, en cuyo caso quedara sin efecto la suspension.

o entidad de la inconformidad presentada, acompafiando copia de la misma, a efecto
de que rinda un informe circunstanciado La informacién que remita la dependencia o
entidad se referird a cada uno de los hechos manifestados por el inconforme,
deblendo acompafiar la documentacién relacionada con el procedimiento de
contratacién.

Articulo 220.- El monto de la fianza a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo 86
de la Ley, no ser4d menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de la
propuesta econdmica del inconforme y, cuando no sea posible conocer dicho monto,
del presupuesto autorizado para llevar a cabo la cbra o servicio,

Recibida Iz nolificacidn en la que la Contraloriza ordene la suspensién, la
dependencia o entidad suspendera todo acto relacionado con el procedimiento de
contratacidn.

ARTICULO 87 - La resolucién que emita la Contraloria tendra por consecuencia:

. La nulidad del acto o actos irregulares estableciendo, cuando proceda, las
directrices necesanas para que el mismo se reponga conforme a esta Ley;
La nulidad total del procedimiento, o
La declaracién relativa a lo infundado de la inconformidad.

ARTICULO 88.- En contra de la resolucién de inconformidad que dicte Ia
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Contraloria, se podrad interponer el recurso que establece la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, impugnarla ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

ARTICULO 89.- Los contratistas podran presentar quejas ante la Contraloria, con
motivo del incumplimiento de los términos y condiciones pactados en los contratos
que tengan celebrados con las dependencias y entidades.

Una vez recibida la queja respectiva, la Contraloria sefialara dia y hora para que
tenga verificativo la audiencia de conciliacion y citard a las partes. Dicha audiencia
se debera celebrar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de
recepcion de la queja.

La asistencia a la audiencia de conciliacién serd obligatoria para ambas partes, por
lo que la inasistencia por parte del contratista traerd como consecuencia el tenerlo
por desistido de su queja.

Articulo 221.- La presentacién de la queja y su atencion por la Contraloria, no
suspenden los efectos del contrato o los actos derivados del mismo.

No obstante, por acuerdo de las partes se podra diferir el cumplmiento de una
obligacion o el ejercicio de un derecho hasta el resultado de 1a conciliacién.

Articulo 222.- No se admitiran a conciliacién aguellos casos en los que se haya
determinado la rescisién administrativa de un contrato, o cuando se tenga
conacimiento de que el contrato sea objeto de controversia ante una instancia
judicial.

No podra iniciarse otra conciliacién sobre los mismos aspectos cuando las partes en
un procedimiento anterior no hayan logrado un arreglo, salvo que en la nueva queja
que presente el contratista, se aporten elementos no contemplados en la
negociacion anterior.

Articulo 223.- La Contraforia sclicitara a fas partes los documentos que considere
convenientes para lograr la conciliacion.

Articulo 224.- En el escrito de queja que presente el contratista, ademas de
contener los elementos previstos en el articulo 15 de la Ley Federal de
Procedimiento Admimistrativo, debera hacer referencia al objeto, vigencia y monto
del contrato y, en su caso, a los convenios modificatorios.

Si el escrito de queja no retne los requisitos establecides, fa Contraloria se sujetara
a lo dispuesto en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Articulo 228.- La Contraloria emitira acuerde por el que se admita a tramite la gueja
y ordenara correr traslade a la dependencia o entidad de que se trate con el escrito
presentado, solicitAndole que dentro de un plazo no mayor a diez dfas habiles,
remita los argumentos del Area responsable en el que dé contestacion a cada uno de
los hechos manifestados por el contratista, anexando copia de la documentacién
relacionada con los mismos. Asimismo, se le nolificara la fecha y hora en la que se
llevara a cabo la audiencia de conciliacién.

Articulo 226.- La dependenciz o entidad al dar contestacién precisara el nombre de
los servidores publicos facultados para representar y cobligar a la dependencia o
entidad en el procedimiento de conciliacion. Si la dependencia o entidad omite dar
contestacion a uno o varios de los hechos sefialados por el contratista, lo podrd
hacer durante la audiencia de conciliacion.

Los servidores publicos facultados para representar a las dependencias y entidades
que, sin causa justificada, omitan dar contestacién a la queja ¢ no asistan a la
audiencia de conciliacidén, seran sujetos de las sanciones que en los términos del
articulo 80 de la Ley procedan. La Contraloria deberd citar a una segunda audiencia
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de conciliacion

Articulo 227.- En cualquier tiempo las partes podrén manifestar su deseo de no
continuar ¢on el procedimiento de conciliacién, sefialando las razones gue tengan
para ello; en consecuencia, la Contraloria procederd a asentarlo en el acta
correspondiente dando por conciuido el procedimiento, dejando a salvo los derechos
de las partes en términos del articulo 81 de la Ley.

ARTICULO 90 - En la audiencia de conciliacién, la Contraioria tomando en cuenta
los hechos manifestados en la queja y los argumentos que hiciere valer la
dependencia o entidad respectiva, determinara los elementos comunes y los puntos
de controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses, conforme a las
disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias sesiones,
Para eilo, la Contraloria sefalaré los dias y horas para que tengan verificativo. El
procedimiento de conciliacidn deberd agotarse en un plazo no mayor de sesenta
dias habiles contados a partir de la fecha en que se haya celebrado la primera
sesion.

De toda diligencia debera levantarse acta circunstanciada en la que consten los
resultados de las actuaciones.

Articulo 228.- Las audiencias de conciliacion seran presididas por el servidor ptblico
que designe la Contraloria, quien estara facultado para iniciar las sesiones, exponer
los puntos comunes y de controversia, propercienar la informacién normativa que
regule los términos y condiciones contractuales, proponer acuerdos de conciliacidn,
suspender o dar por terminada una sesion, citar a sesiones posteriores, asl como
para dictar todas las determinaciones que se requieran durante el desarrollo de las
mismas. Al término de cada sesion se levantara acta circunstanciada, la cual seré
firmada por quienes intervengan en eila.

En todos los casos se permitira |a presencia de un asesor por cada una de las
partes.

ARTICULO 91.- En el supuesto de que las partes lleguen a una conciliacion, el
convenio respectivo obligard a las mismas, y su cumplimiento podra ser demandado
por la via judicial correspondiente. En casc contrario, quedaran a salvo sus
derechos, para que los hagan valer ante los tribunales federales.

Articulo 229.- £l procedimiento concluye con:

I La celebracién del convenio respectivo;

l. La determinacién de cualquiera de las partes de no conciliar, o

lll.  Eldesistimiento de la quejosa.
Articulo 230.- La dnica documentacion que la Contraloria estard obligada a
conservar, en los términos del articulo 74 de la Ley, serd la de fas actas que se
levanten con motivo de las audiencias, asi como la de los convenios de conciliacién,

ARTICULOS DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS  RELATIVOS A LA
ELABORACION E INTEGRACION DE PRECIOS UNITARIOS

Articulo 154.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se considerara como
precio unitario, el importe de la remuneracién o pago total que debe cubrirse al
contratista por unidad de concepto terminado, ejecutade conforme al proyecto,
especificaciones de construccion y normas de calidad.

El precio unitario se integra con los costos directos correspondientes al concepto de
trabajo, los costos indirectos, el costo por financiamiento, el carge por la utilidad del
contratista y los cargos adicionales.

Articulo 155.- Los precios unitarios que formen parte de un contrato o convenio para
la ejecucién de obras o servicios deberan analizarse, calcularse e integrarse
tomando en cuenta los criterios que se sefzalan en la Ley y en este Reglamento.

La enumeracién de los coslos y cargos mencionados en este capitulo para el
andlisis, cdlculo e integracién de precios unitarios, tiene por objeto cubrir en la forma
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mas amplia posible, los recursos necesarios para realizar cada concepto de trabajo.
Articulo 156.- El anilisis, calculo e integracion de los precios unitarios para un
trabajo determinado, deberd guardar congruencia con los procedimientos
constructivos o 'a metodologia de ejecucién de los trabajos, con los programas de
trabajo, de utilizacién de personal y de maquinaria y equipo de construccion,
debiendo considerar los costos vigentes de los materiales, recursos humanos y
demas insumos necesarios en el momento y en |la zona donde se llevaran a cabo los
trabajos, sin considerar el Impuesto al Valor Agregado, tode ello de conformidad con
las especificaciones generales y particulares de construccion y normas de calidad
que determine la dependencia o entidad.

Articulo 157.- Los precios unitarios de los conceptos de trabajo deberén expresarse
por tegla general en moneda nacional, salvo en aquellos que necesariamente
requieran recursos de procedencia extranjera; las dependencias y entidades, previa
justificacion, podran cotizar y contratar en moneda extranjera.

Las unidades de medida de los conceptos de trabajo corresponderan al Sistema
General de Unidades de Medida; cuando por las caracteristicas de los trabajos y a
Juicio de la dependencia o entidad se requiera utilizar otras unidades técnicas de uso
internacional, podran ser empleadas.

Articulo 158.- En los términos de lo previsto en el peniltimo parrafe del articulo 59
de Ia Ley, el catdlogo de conceptos de los trabajos unicamente podra contener los

. | siguientes precios unitarios:

. Precios unitarios ariginales, que son los precios consignados en el catalogo
de conceptos del contrato, que sirvieron de base para su adjudicacién, y
. Precios unitarios por cantidades adicionales ¢ per conceptos no previstos
en el cataloge original del contrato.
Articulo 159.- El costo directo por mano de obra es el gque se deriva de las
erogaciones que hace el contratista por &l pago de salarios reales al personal gue
interviene directamente en la ejecucién del concepto de trabajo de que se trate,
incluyendo al primer mando, entendiéndose como tal hasta la categoria de cabo o
jefe de una cuadrilla de trabajadores. No se considerardn dentro de este costo, las
percepciones del personal técnico, administrativo, de control, supervision y vigilancia
que corresponden a los costos indirectos.
El costo de mano de obra se obtendré de la expresién;

Sr
Mo = ——————
R
Donde:
*Mo” Representa el costo por mano de obra.
“Sr” Representa el salario real del personal que interviene directamente

en la ejecucién de cada concepto de trabajo por jornada de ocho
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horas, salvo las percepcicnes del personal técnico, administrativo,
de control, supervision y vigilancia que corresponden a los costos
indirectos. Incluira todas las prestaciones derivadas de la Ley
Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social, Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de los
Contratos Colectivos de Trabajo en vigor.
Para 1a obtencidn de este rubro se deben considerar fos salarios
tabulados “Sn” de_las diferentes categorias y especialidades
propuestas por el licitante o contratista, de acuerdo a la zona o
regién donde se ejecuten los trabajos, el que debera afectarse con
un factor de salario real “Fsr", de acuerde con la siguiente
expresién;
Sr=8n " Fsr
"R" Representa el rendimiento, es decir, la cantidad de trabajo que

desarrolla el personal que interviene directamente en la ejecucion
del concepto de trabajo por jornada de ocho horas. Para realizar la’
evaluacion del rendimiento, se debera considerar en todo momento
e! tipo de trabajo a desarrollar y las condiciones ambientales,
topograficas y en general aquellas que predominen en la zona o
regién dende se ejecuten.

Articulo 180.- Para los efectos del articulo anterior, se debera entender al factor de

salario real “Fsr”, como la relacion de los dias realmente pagados en un periodo

anual, de enero a diciembre, divididos entre los dias efectivamente laboradoes

durante el mismo periode, de acuerdo con la siguiente expresidn:

Tp Tp
Fsr= Ps(-——-) + -memmmen
Ll Tl
Donde:
Fsr= Representa el factor de salario real.
Ps= Representa, en fraccibn decimal, las obligaciones obrero-
patronales derivadas de la Ley del Seguro Social y de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
Tp= Representa los dias realmente pagados durante un pericdo anual.
TI= Representa los dlas realmente laborados durante el mismo

periodo anual.
Para su determinacion, (nicamente se deberdn considerar aquellos dias que estén
dentro del periodo anual referido y que, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y
los Contratos Colectivos, resulten pagos obligatorios, aungue no sean laborables.
El factor de salario real debera incluir las prestaciones derivadas de la Ley Federal
del Trahajo, de |a Ley del Seguro Sccigl, de la Ley de! Instituto del Fondo Nacional
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de la Vivienda para los Trabajadores o de los Contratos Colectivos de Trabajo en
vigor.

Determinado el factor de salano real, éste permanecera fijo hasta la terminacion de
los trabajos contratados, incluyendo los convenios que se celebren, debiendo
considerar los ajustes a las prestaciones que para tal efecto determina la Ley del
Seguro Social, dandoles un trato similar & un ajuste de costos.

Cuando se requiera de la realizacién de trabajos de emergencia originados por
eventos que pongan en peligro o alteren el orden social, la economia, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambienie de alguna zona o regién del pals,
las dependencias o entidades podran requerir la integracién de horas por tiempo
extraordinario, dentro de los margenes sefialados en |la Ley Federal del Trabajo,
debiendo ajustar el factor de salario real utilizado en la integracién de los precios
unitarios.

Articulo 161.- En la determinacion del Salario Real no deberan considerarse los
siguientes conceptos:

l. Aquelios de caracter general referentes a transportacion, instalaciones y
sarvicios de comedor, campamentos, instalaciones deporivas y de
recreacidn, asi como las que sean para fines soctales de caracter sindical;

1. Instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa, cascos, zapatos,
guantes y otros similares;

lil.  La alimentacién y la habitacién cuando se entreguen en forma onerosa a
los trabajadores;

V. Cualquier otro cargo en especie o en dinero, tales como: despensas,
premios por asistencia y puntualidad, entre otros;

V.  Los viaticos y pasajes del personal especializado que por requerimientos de
los trabajos a ejecutar se tenga que trasladar fuera de su lugar habitual de
trabajo, y

VI. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales
las entregadas para constituir fondos de algdn plan de pensiones
establecido por el patrén o derivado de contratacién colectiva,

El importe dei o los conceptos anteriores que sean procedentes, deberan ser
considerados en el andlisis de los costos indirectos de campo correspondiente.
Articulo 162.- El costo directo por materiales es el correspondiente a las
erogaciones que hace el contratista para adquirir o producir todos los materiales
necesarios para la correcta ejecucién del concepto de trabajo, que cumpla con las
normas de calidad y las especificaciones generales y particulares de construccion
requeridas por la dependencia o entidad.

Los materiales que se usen podran ser permanentes o temporales, los primeros son
los que se incorporan y forman parte de la obra; los segundos son los que se
utilizan en forma auxiliar y no pasan a formar parte integrante de la obra. En este
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ultimo casc se debera considerar el costo en proporcién a su uso.

El costo unitaric por concepto de materizles se obtendra de la expresién:
M=Pm~*Cm

Donde:

'

"B

Representa &l costo por materiales.

Representa el costo basico unitario vigente de mercado, que
cumpla con las normas de calidad especificadas para el concepto
de trabajo de que se trate y que sea el mas econémico por unidad
del material, puesto en el sitic de los trabajos. El costo basico
unitario del material se integrard sumando al precio de adquisicién
en el mercado, los de acarreos, maniobras, almacenajes y mermas
aceptables durante su manejo. Cuando se usen matenales
producidos en la obra, la determinacién del precio basico unitaric
sera motivo del andlisis respectivo.

Representa el consumo de materiales por unidad de medida del
concepto de trabajo. Cuando se trate de materiales permanentes,
"Cm” se determinard de acuerdo con las cantidades que deban
utilizarse segun el proyecto, las normas de calidad vy
especificaciones generales y particulares de construccion que
determine la dependencia o entidad, considerando adicionalmente
los desperdicios que la experiencia determine como minimos.
Cuando se trate de materiales auxiliares, "Cm" se determinard de
acuerdo con las cantidades que deban utilizarse segin el proceso
de construccién y el tipo de trabajos a realizar, considerando los
desperdicios y el nimero de usos con base en el programa de
ejecucion, en la vida utii del material de que se trate y en Ia
experiencia. .

En el caso de que la descripcién del concepto del precio unitario, especifique una
marca como referencia, debera incluirse la posibildad de presentar productos
similares, antendiendo por éstos, aquellos materiales que cumplan como minimo con
las mismas especificaciones técnicas, de calidad, duracién y garantia de servicio que
la marca sefialada como referencia.

Articulo 163.- El costo directo por maquinaria o equipo de construccion es el que se
deriva del uso correcto de las maquinas o equipos adecuados y necesarios para la
ejecucion del conceplo de trabajo, de acuerdo con lo estipulado en las normas de
calidad y especificaciones generales y particulares que determine la dependencia o
entidad y conforme al programa de ejecucion convenido.

El costo por maquinaria o equipo de construccién, es el que resulta de dividir el
importe del costo horario de la hora efectiva de trabajo, entre el rendimiento de dicha
magquinaria o equipo en la misma unidad de tiempo.

"Cm"
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El costo por maquinaria o equipo de construccion, se obtiene de la expresitn:
Phm
| ¥, | S ——
Rhm

Representa el costo horario por maquinaria o equipo de
construccién.

Representa el costo horario directo por hora efectiva de trabajo de
la maquinaria © equipo de construccidn, considerados como
nuevos; para su determinacién serd necesario tomar en cuenta la
operacién y uso adecuado de la maguina o equipo seleccionado,
de acuerdo con sus caracteristicas de capacidad y especialidad
para desarrollar el concepto de trabajo de que se trate. Este costo
se integra con costos fijos, consumos y salarios de operacién,
calculados por hora efectiva de trabajo.

Representa el rendimiento horario de la maguina o equipo,
considerados como nuevos, dentro de su vida econdmica, en las
condiciones especificas del trabajo a ejecutar, en las
correspondientes unidades de medida, el que debe de
corresponder a la cantidad de unidades de trabajo que la maquina
o equipo ejecuta por hora efectiva de operacion, de acuerdo con
rendimientos que determinen los manuales de los fabricantes
respectivos, asi como, las caracteristicas ambientales de la zona
donde vayan a realizarse lgs trabajos

Articulo 164.- Los costos fijos, son los correspondientes a depreciacién, inversidn,
seguros y mantenimiento.

Articulo 165.- El costo por depreciacion, es el que resulta por la disminucidn del
valor original de la maquinaria o equipo de construccion, como consecuencia de su
uso, durante el tiempo de su vida econdémica. Se considerard una deprectacion
lineal, es decir, que la maquinana o equipo de construccién se deprecia en una
misma cantidad por unidad de tiempo.

Este costo se obtiene con la siguiente expresién:

“Phm"

"Rhm"

Vm-—Vr
D= -—meeee—
Ve
Donde:
‘D Representa el costo horario por depreciacion de la maquinaria o
equipo de construccion.
“Vm" Representa el valor de la méguina o equipo considerado como
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nuevo en la fecha de presentacidn y apertura de la propuesta
técnica, descontando el precio de las llantas y de los
equipamientos, accesorios o piezas especiales, en su ¢aso,

"' Representa el valor de rescate de la maquina o equipo que el
contratista considere recuperar por su venta, al término de su vida
econémica.

"Ve" Representa la vida econémica de la maquina o equipo estimada

por el confratista y expresada en horas efectivas de trabajo, es
decir, el tiempo que puede mantenerse en condiciones de operar y
producir trabajo en forma eficiente, siempre y cuando se le
proporcione el mantenimiente adecuado.
Cuando proceda, al calcular la depreciacién de la maqguinaria o equipo de
construccidn debera deducirse del valor de los mismos, el costo de las llantas y el
costo de las piezas especiales.
Articulo 166.- El costo por inversidn, es el costo equivalente a los intereses del
capital invertido en la maquinaria ¢ equipo de construccion, como consecuencia de
su uso, durante el tiempo de su vida econémica,
Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

(Vm+ V)i
fm = =—————e -
2Hea
Donde:
“Im"” Representa el costo horario de la inversién de la magquinaria o

equipo de construccion, considerado como nuevo.
"Vm"y "Vr*  Representan los mismos conceptos y valores enunciados en el
articulo 165 de este Reglamento.
"Hea" Representa el nimero de horas efectivas que la maquina o el
equipo trabaja durante el aiio.
" Representa la tasa de interés anual expresada en fraccion
decimal.
Los contratistas para sus andlisis de costos horarios consideraran a su juicio las
tasas de interés "i", debiendo proponer la tasa de interés que mas les convenga, la
que debera estar referida a un indicador econdmice especlfico y estard sujeta a las
variaciones de diche indicador. Su actualizacion se hard como parte de los ajustes
de coslos, sustituyendo la nueva tasa de interés en las matrices de calculo del costo
horario
Articulo 167.- El costo por seguros, es el que cubre los riesgos a que esta sujeta la
maquinaria ¢ equipo de construccién por siniestros que sufra. Este costo forma
parte del costo horario, ya sea que la maquinaria o equipo se asegure por una
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compaiila aseguradora, o que la empresa constructora decida hacer frente con sus
propios recursos a los posibles riesgos como consecuencia de su uso.
Este costo se obtiene con la siguiente expresién:

(Vm+\Vr)*s
Sms —r—— —
2 Hea
Donde.
“sm” Representa el costo horario por seguros de la maquinaria o

equipo de construccion.

"Vm"y “Vr"  Representan los mismos conceptos y valores enunciados en el
artlculo 165 de este Reglamento.

"g" Representa la prima anual promedic de seguros, flada como
porcentaje del valor de la maquina o equipo, y expresada en
fraccidn decimatl,

"Hea" Representa el nimero de horas efectivas que fa maquina o el
equipo trabaja durante el afio.

Los contratistas para sus estudios y anélisis de costo horario consideraran la prima
anual promedio de seguros, la que deber estar referida a un indicador especifico
del mercado de seguros.

Articulo 168.- El costo por mantenimiento mayor o menor, es el originade por todas
las ercgaciones necesarias para conservar la maquinaria o equipo de construccién
en buenas condiciones durante toda su vida econémica.

Para los efectos de este articulo, se entendera como:

. Costo por mantenimiento mayor, a las erogaciones correspondientes a las
reparaciones de la maquinaria 0 equipo de construccién en talleres
especializados, o aquéllas que puedan realizarse en el campo, empleando
personal especializado y que requieran retirar la maquina o equipo de los
frentes de trabajo. Este costo incluye la mano de obra, repuestos y
renovaciones de pares de la maquinaria o equipo de construccion, asl
como ofros materiales que sean necesarios, y

I Costo por mantenimiento menor, a las erogaciones necesarias’ para
efectuar los ajustes rutinarios, reparaciones y cambios de repuestos que se
efectlian en las proplas obras, asl como los cambios de liquidos para
mandos hidraulicos, aceite de transmision, filtros, grasas y estopa. Incluye
el personal y equipo auxiliar que realiza estas operaciones de
mantenimiento, los repuestos y otros materiales que sean necesarios.

Este costo se obtiene con |a siguiente expresion:

Mn=Ko*D
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Donde: .
“Mn” Representa el costo horario por mantenimiento mayor y menor de
la maquinaria ¢ equipo de construccion.
"Ko” Es un coeficiente que considera tanto el mantenimiento mayor

como el menor. Este coeficiente varia segun el tipo de mégquina o
equipo y las caracteristicas del trabajo, y se fija con base en la
experiencia estadistica.
‘o Representa la depreciacién de la maquina o equipo, calculada de
acuerdo con lo expuesto en el articulo 165 de este Reglamento.
Articulo 169.- Los costos por consumos, son los que se derivan de las eregaciones
que resulten por el uso de combustibles u otras fuentes de energia y, en su caso,
lubricantes y llantas,
Articulo 170.- El costo por combustibles, es el derivade de todas las erogaciones
originadas por los consumos de gasolina y diesel para el funcionamiento de los
motores de combustidn interna de la maquinaria o equipo de construccion.
Este costo se obliene con |a siguiente expresion:

Co=Gh*Pc
Donde:
"Co" Representa e! costo horario del combustible necesario por hora
efectiva de trabajo.
"Gh” Representa la cantidad de combustible utilizado por hora efectiva
de trabajo. Este coeficiente se obtiene en funcién de la potencia
nominal del motor, de un factor de operacién de la maguina o
equipo y de un coeficiente determinado por la experiencia, el cual
varia de acuerdo con el combustible que se use.
"Pct Representa el precio del combustible puesto en la maquina o
equipo.
Articulo 174.- El costo por otras fuentes de energia, es el derivado por los
consumos de energia eléctrica o de otros energéticos distintos a los sefialados en
el articulo anterior. La determinacidn de este costo requerir4 en cada caso de un
estudio especial.
Articulo 172.- El costo por lubricantes, es el derivado por el consumo y los cambios
periddicos de aceites lubricantes de los motores.
Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

Lb=(Ah+Ga)*Pa

Donde:
“Lb” Representa el costo horario por consumo de lubricantes.
"Ah" Representa la cantidad de aceites lubricantes consumidos por hora
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efectiva de trabajo, de acuerdo con las condiciones medias de
operacién.

"Ga"’ Representa el consumo entre cambios sucesivos de lubricantes en
las maquinas o equipos; estd determinada por la capacidad del
recipiente dentro de la maquina o equipo vy los tiempos entre
cambios sucesivos de aceites.

"Pa" Representa el costo de los aceites lubricantes puestos en las
maquinas o equipos.

Articulo 173.- El costo por llantas, es el correspendiente al consumo por desgaste
de las llantas durante la operacién de la maquinaria o equipo de construccion.
Este costo se obtiene con la siguiente expresion’

Pn
N = ——
Vn

Donde

N Representa el costo horario por el consume de las llantas de la
maquina o equipo, como consecuencia de su Uso.

"Pn" Representa el valor de las llantas, consideradas como nuevas, de
acuerdo con las caracteristicas indicadas por el fabricante de la
maquina.

"Vn" Representa las horas de vida econémica de las llantas, tomando

en cuenta las condiciones de trabajo impuestas a las mismas. Se
determinara de acuerdo con tablas de estimaciones de la vida de
los neumdaticos, desarrolladas con base en las experiencias
estadisticas de los fabricantes, considerando, entre otros, los
factores siguientes: presiones de inflado, velocidad maxima de
trabajo; condiciones relativas del camino que transite, tales como
pendientes, curvas, superficie de rodamiento, posicién de la
maquina; cargas que soporte; clima en que se operen y
mantenimiento.

Articulo 174.- El costo por piezas especiales, es el correspondiente al consumo por

desgaste de las piezas especiales durante la operacién de la maquinaria ¢ equipo

de construccion.

Este coslo se obtiene con |a siguiente expresion:
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Donde.

“Ae" Representa el costo horario por las piezas especiales.

"Pa” Representa el valor de las piezas especiales, considerado como
nuevas.

g" Representa las horas de vida econémica de las piezas especiales,

tomando en cuenta las condiciones de trabajo impuestas a las
mismas.
Articulo 175.- El costo por salarios de operacidn, es el que resulta por concepto de
pago del o los salarios del personal encargadoe de la operacién de fa maquinaria o
equipo de construccidn, por hora efectiva de trabajo.
Este costo se obtendra mediante la expresién

Sr
PO = e
Ht

Donde:

“‘Po”" Representa el costo horario por la operacién de la maquinaria o
equipo de construccion.

"Sr Representa los mismos conceptos enunciados en el articulo 159
de este Reglamento, valorizados por turno del personal necesario
para operar fa maquina o equipo.

"Ht" Representa fas horas efectivas de trabajo de la maquinaria o

equipo de construccidn dentro del turno .
Articulo 176.- El costo por herramienta de mano, coresponde al consumo por
desgaste de herramientas de mano utilizadas en la ejecucién del concepto de
trabajo
Este costo se calculard mediante la expresion:

Hm = Kh * Mo
Donde:
“Hm” Representa el costo por herramienta de mano.
“Kh” Representa un coeficiente cuye valor se fijara en funcion del tipo
de trabajo y de la herramienta requerida para su gjecucion.,
"Mo” Representa el costo unitario por concepto de mano de obra

calculado de acuerdc con el articule 159 de este Reglamento.
Articulo 177.- En casc de requerirse el costo por mdquinas-herramientas ‘se
analizard en la misma forma qgue el costo directo por maquinaria o equipo de
construccion, segin lo sefalado en este Reglamento.
Artfculo 178.- El costo directo por equipc de seguridad, corresponde al equipo
necesario para la proteccién personal del trabajador para ejecutar el concepto de
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trabajo.
Este costo se calculard mediante la expresion:
Es = Ks * Mo
Donde:
‘Es” Representa el costo por equipe de seguridad.
"Ks" Representa un coeficiente cuyo valor se fija en funcidn de! tipe de
trabajo y del equipo requerido para la seguridad del trabajador.
"Mo" Representa el costo unitario por conceptc de mano de obra

calculado de acuerdo con e! articulo 159 de este Reglamento.
Articulo 179.- Costo por maquinaria 0 equipo de construccién en espera y en
reserva, es el correspondiente a las erogaciones derivadas de situaciones no
previstas en el contrato.
Para el andlisis, calcule e integracién de este costo, se considerara:

I Maquinana ¢ equipo de construccién en espera. Es aquel que por
condiciones no previstas en los procedimientas de construccién, debe
pemanecer sin desarrcllar trabajo alguno, en espera de algun
acontecimiento para entrar en actividad, considerando al operador, y

I Maquinaria o equipo de construccidbn en reserva. Es aquel que se
encuentra inactivo y que es requerido por orden expresa de la
dependencia o entidad, para enfrentar eventualidades tales como
situaciones de seguridad ¢ de posibles emergencias, siendo procedente

cuando:

a. Resulte indispensable para cubrir la eventualidad debiéndose
apoyar en una justificacién técnica, y

b Las maquinas ¢ equipos sean los adecuados segun se requiera, en

cuanto a capacidad, potencia y otras caracteristicas, y congruente
con el proceso constructivo. N
El costo horario de las maquinas o equipos en las condiciones de uso o
disponibilidad descritas deberdn ser acordes con las condiciones impuestas a las
mismas, considerando que los costos fijos y por consumos deberan ser mencres a
los calculados per hora efectiva en operacion.
En el caso de que el procedimiento constructivo de los trabajos, requiera de
maquinaria ¢ equipo de construccion que deba permanecer en espera de algun
acontecimiento para entrar en aclividad, las dependencias y entidades deberan
establecer desde las bases los mecanismos necesarios para su reconocimiento en
el contrato.
Articulo 180.- El costo indirecto corresponde a los gastos generales necesarios
para la ejecucién de los trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
FJMD DIC 2002

108




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

| LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS |

REGLAMENTO DE LA LOPS I

contratista, tanto en sus oficinas centrales como en la obra, y comprende entre
otros: los gastos de administracion, organizacién, direccién técnica, vigilancia,
supervisidn, construccién de instalaciones generales necesarias para realizar
conceptos de trabajo, el transporte de maaquinaria o equipe de construccidn,
imprevistos y, en su caso, prestaciones laborales y sociales correspondientes al
personal directivo y administrativo.
Para su determinacion, se debera considerar que el costo correspondiente a las
oficinas centrales de! contratista, comprendera unicamente los gastos necesarios
para dar apoyo técnico y administrative a la superintendencia del contratista,
encargada directamente de los trabajos. En el caso de los costos indirectos de
oficinas de campo se deberan considerar todos los conceptos que de él se deriven.
Articulo 181.- Los costos indirectos se expresaran como un porcentaje del costo
directo de cada concepto de trabajo. Dicho porcentaje se calculard sumando los
importes de los gastos generales que resulten aplicables y dividiendo esta suma
entre el costo directo total de la obra de que se trate.
Articulo 182.- Los gastos generales que podran tomarse en consideracién para
integrar el costo indirecto y que pueden aplicarse indistintamente a ta administracién
de oficinas centrales o a la administracion de oficinas de campo o ambas, segun el
¢aso, son los siguientes:

I, Honorarios, sueldos y prestaciones de los siguientes conceptos:
Personal directivo;
Personal técnico,
Personal administrativo;
Cuota patronal del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores;
Prestaciones a que obliga {a Ley Federal del Trabajo para el personal
enunciado en los incisos a., b, yc.;

f. Pasajes y vidticos del personal enunciado en los incisos a., b.yc., ¥
Los que deriven de la suscripcion de contratos de trabajo, para el
personal enunciadeo en los incisos a., b. y ¢.;

1. Depreciacion, mantenimiento y rentas de los siguientes conceptos:
Edificios y locales;
Locales de mantenimiento y guarda;
Bodegas;
Instalaciones generales;
Equipos, muebles y enseres;
Depreciacién o renta, y operacion de vehlculos, y
Campamentos,
It Servicios de los siguientes conceptos:
a. Consultores, asescres, servicios y laboratorios, y
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Estudios e investigaciones;
Fletes y acarreos de los siguientes conceptos:
Campamentos;
Equipo de construccién; .
Plantas y elementos para instalaciones, y
Mobiliario;
V. Gastos de oficina de los siguientes conceptos:
Papeleria y utiles de escritorio;
Correos, fax, teléfonos, telégrafos, radio;
Equipo de computacion;
Situacién de fondos;
Copias y duplicados;
Luz, gas y otros consumos, y
Gastos de a licitacidn;
Capacitacién y adiestramiento;
Seguridad e higiene,
Seguros y fianzas, y
Trabajos previos y auxiliares de los siguientes conceptos:
a. Construccion y conservacién de caminos de acceso,
b. Montajes y desmantelamientos de equipo, y
c. Construccion de instalaciones generales:
1. De campamentos;
2. De equipo de construccion, y
3. De plantas y elementos para instalaciones.
Articulo 183.- El costo por financiamiento debera-estar representado por un
porcentaje de la suma de los costos directos e indirectos y correspondera a los
gastos derivados por la inversion de recursos propios o confratados, que realice el
contratista para dar cumplimiento al programa de ejecuciébn de los ftrabajos
calendarizados y valorizados por periodos.
El procedimiento para el andlisis, calculo e integracién del costo por financiamiento
debera ser fijado por cada dependencia o entidad.
Articulo 184.- El costo por financiamiento permanecera constante durante la
ejecucidn de los trabajos, y Unicamente se ajustara en fos siguientes casos:
I Cuando varie la tasa de interés, y
. Cuando no se entreguen los anticipos durante el primer trimestre de cada
ejercicio subsecuente al del inicio de los trabajos.
Articulo 185.- Para el andlisis, calculo e integracion del porcentaje del costo por
financiamiento se debera considerar [0 siguiente
. Que la calendarizacién de egresos esté acorde con el programa de
ejecucion de los trabajos vy el plazo indicado en la propuesta del contratista,
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Que el porcentaje del costo por financiamiento se obtenga de la diferencia

que resulte entre los ingresos y egresos, afectado por la tasa de interés

propuesta por el contratista, y dividida entre el costo directo mas los costos

indirectos,;

Que se integre por los siguientes ingresos:

a. Los anticipos que se otorgaran al contratista durante el ejercicio del
contrato, y

b. Elimporte de las estimaciones a presentar, considerando los plazos de
formulacién, aprobacion, tramite y pago; deduciendo la amortizacion de
los anticipos concedidos, vy

Que se integre por los siguientes egresos:

a. Los gastos que impliquen los costos directos e indirectos;

b. Los anticipos para compra de maquinaria o equipo e instrumentos de
instalaciéon permanente que en su caso se requieran, y

¢. En general, cualguer otro gasto requerido segun el programa de
ejecucidn.

Articulo 186.- Las dependencias y entidades para reconocer en el costo por
financiamiento las varaciones de fa tasa de interés que el contratista haya
considerado en su propuesta, deberan considerar lo siguiente:

L

El contratista debera fijar la tasa de interés con base en un indicador
econdmico especifico, la cual permanecera constante en la integracién de
los precios; la variacion de la tasa, a la alza o a la baja, dar4 lugar al ajuste
del porcentaje del costo por financiamiento, considerando la variacién entre
los promedios mensuales de tasas de interés, entre el mes en que se
presente la propuesta del contratista, con respecto al mes que se efectle
sU revision;

Las dependencias y entidades reconocerdn la variacién en la tasa de
interés propuesta por el contratista, de acuerdo con las variaciones del
indicador econdmico especifico a que esté sujeta;

El contratista presentara su solicitud de aplicacién de la tasa de interés que
corresponda cuando sea al alza; en el caso que la variacién resulte a la
baja, la dependencia o entidad debera realizar los ajustes correspondientes,

Y

El analisis, calculo e integracién del incremento o decremento en el costo
por financiamiento, se realizara conforme al anélisis original presentado por
el contratista, actualizande la tasa de interés; la diferencia en porcentaje
que resulte, dara el nuevo costo por financiamiento.

Articulo 187.- Las dependencias y entidades para reconocer el ajuste al costo por
financiamiento, cuando exista un retraso en la entrega del anticipo en contratos que
comprendan dos o més ejercicios, en los términos de! segundo pérrafo de [a
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fraccién V del articulo 50 de la Ley, deberdn considerar lo siguiente:

l. Unicamente procederd el ajuste de costos en aquellos contratos gue
abarquen dos o mas ejercicios,;

Il. Para su calculo, en el andlisis de costo por financiamiento presentado por el
contratista, se debera reubicar el importe del anticipo dentro del periodo en
que realmente se entregue éste, vy

l.  El nuevo costo por financiamiento se aplicard a la obra pendiente de
ejecutar, conforme al programa convenide, a partir de la fecha en que debid
entregarse el anticipo.

Articulo 188.- El cargo por utilidad, es la ganancia que recibe el contratista por la
ejecucién del concepto de trabajo; serd fijado por el propic contratista y estara
representado per un porcentaje sobre la suma de los costos directos, indirectos y de
financiamiento.

Este cargo, debera considerar las deducciones correspondientes al impuesto sobre
la renta y la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas.
Articulo 189.- Los cargos adicionales son las erogaciones que debe realizar el
contratista, por estar convenidas como obligaciones adicionales o porque derivan
de un impuesto o derecho que se cause con motive de la ejecucidn de los trabajos
y que no forman parte de ios costos directos e indirectos y por financiamiento, ni del
cargo por utilidad.

Unicamente quedaran incluides, aquellos cargos que deriven de ordenamientos
legales aplicables o de disposiciones administrativas que emitan autoridades
compelentes en la materia, como impuestos locales y federales y gastos de
inspeccidn y supervisidn.

Los cargos adicionales no deberén ser afectados por los porcentajes determinados
para los costos indirectos y de financiamiento ni por el cargo de utilidad.

Estos cargos deberan adicionarse al precio unitaric después de la utilidad, v
solamente serin ajustados cuando las disposiciones legales que les dieron origen,
establezcan un incrementoc o decremento para los mismos.
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ARTICULOS DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS RELATIVOS A LOS
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA

Articulo 200.- La gerencia de proyectos consistirad en los servicios integrados

necesarios para la planeacién, organizacién y control de un proyecto en todas sus

fases, incluyendo el disefio, la construccion y la administracién de los recursos

humanos, materiales y financieros, para que el proyecto satisfaga los objetivos y

requerimientos de la dependencia o entidad.

Articulo 201.- Los ajustes de costos que, en su caso, procedan para los contrates

de servicios se realizard aplicando los indices a que se refiere i articulo 58,

fraccion tl, de la Ley. En el casc de fa mano de obra, a la plantilla de! personal se le

aplicaran las variacicnes que determine la Comisién Nacional de Salarios Minimos

para los salarios minimos generales en el Distrito Federal.

Articulo 202.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, los términos de

referencia es el documento en el que se plasman los requisitos y alcances que

precisa el objeto del servicio.

Atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los servicios que se

requieran, las dependencias y entidades deberan indicar dentro de los términos de

referencia de las bases de licitacién, entre otros, los siguientes datos:

l. La descripcidn precisa y detallada de los servicios que se requieren;

I Plazos de ejecucion, incluyendo un calendario de prestacién de los
servicios,;

. La informacion técnica y recursos que proporcionara la convocante;

W, Las especificaciones generales y particulares del proyecto;
V. Producte o documentos esperados y su forma de presentacidn, y
V. En su caso, metodologia a emplear en la prestacion del servicio.

Articulo 203.- Las dependencias y entidades podran pactar dentro de los contratos
de consultoria y supervisién, que los contratistas presenten por separade del costo
directo de la mano de obra y del costo indirecto, los gastos operativos y de
administracion central necesarios para el alojamiento, alimentacién y transportes del
personal de los servicios. Los gastos que se realicen bajo este concepto podran
pagarse, dentro del mismo contrato, en forma especifica, debiendo justificarse su
reembolso mediante la comprobacién correspondiente, o bien, por medic del page
de una cucta fija por alojamiento y alimentos, reconociendo por separade los
pasajes.

En los contratos debera establecerse expresamente la forma y los plazos de pago,
debiendo fijarse, en su caso, los tabuladores o cuotas que habran de aplicarse.
Articulo 204.- A los procedimientos de contratacion y ejecucion de los servicios les
seran aplicables, en lo procedente, las disposiciones establecidas en la Ley y este
Reglamento.

Articulo 205.- Las propuestas de servicios podran contener los siguientes
documentos, los que podran adecuvarse atendiendo a flas caracteristicas,
complejidad y magnitud de los servicios:
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V.
Vil

VL.

IX.
B.
l

Tratandose de la parte técnica:

Curriculum de los profesionales técnicos a su servicio, identificando a los

que se encargaran de la ejecucidn de los trabajos, los que deben tener

experiencia en trabajos similares;

Sefalamiento de los servicios que haya realizado y que guarden similitud

con los que se licitan o de aquellos que se estén ejecutando a la fecha de la

licitacion, anctando el nombre del contratante, descripcién de los servicios,
importes ejercidos y por ejercer, y las fechas previstas de sus
terminaciones, en su caso;

Qrganigrama propuesto para el desarrollo de los servicios; relacion del

personal anotando especialidad, categoria y numero requerido, asi como

las horas-hombre, necesarias para su realizacién por semana 0 mes;

Programa calendarizado de ejecucion general de los servicios, que refleje el

porcentaje del avance en la ejecucidn de los trabajos o en la entrega del

producto esperado;

Programas calendarizados y cuantificados en partidas o actividades de

suministro o utilizacién mensual para los siguientes rubros:

a. De la maquinaria o equipo requerido, incluyendo el cientifico, de
cémputo, de medicion y, en general, el necesario para proporcionar
el servicio, anotando caracteristicas, numero de unidades vy total de
horas efectivas de vtilizacion, y

b. Del personal que se empleara para realizar los servicios, indicando
la especialidad, nimero requerido, asi como las horas-hombre
necesarias para la prestacién de los servicios;

Relacién de los bienes y equipos cientificos, informaticos e instalaciones

especiales que, en su caso, se requieran, indicando sus caracteristicas;

Metodologia de trabaje propuesta, sefialando sistemmas, tecnologlas,

precedimientos por utitizar, alternativas por analizar, profundidad del estudio

y forma de presentacién de los resultados, segin el caso;

Manifestacién expresa y por escrito de conocer los términos de referencia y

las especificaciones generales y particulares del servicio a realizar, y su

conformidad de ajustarse a sus términos, y

Los demas documentos requeridos por la convocante en las bases.

Tratandose de la parte econémica:
Cuando se trate de servicios que consideren precios unitarios, el catilogo
de conceptos, conteniendo descripcion, unidades de medicion, cantidades
de trabajo, precios unitarios con numero y letra e importes parciales y
totales de la propuesta, debiendo presentar una relacion de conceptos de
trabajo mas significativos, de los cuales deberan presentar andlisis;
Cuando se trate de servicios a base de precio alzado, red de actividades,
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cédula de avances y de pagos programados, calendarizados vy
cuantificados mensualmente por actividades a ejecutar y programa de
ejecucion general de los trabajos,;

llt.  Presupuesto total de los servicios, segin el tipo de contrato que se
requiera;

IV. Datos bésicos de costos del personal a utilizar, sélo cuando se trate de
precios unitarios;

V. En su caso, porcentaje o datos basicos de costos de la herramienta y del
equipo cientifico y de seguridad que utilizara el personal en la prestacién
del servicio, sélo cuando se trate de precios unitarios;

VL.  Programas de erogaciones calendarizados y cuantificados en partidas o
actividades de utilizacién mensual para los siguientes rubros:

a. Maqguinaria y equipo requeride, incluyendo e! cientifico, de

cOmputo, de medicion y en general, y
b Personal que se propone para proporcionar los servicios, indicando
la especialidad, y
VIl Los demas documentos requeridos por la convocante en las bases,

Articulo 206.- Las dependencias y entidades para realizar la evaluacion legal,
técnica y econdmica de las propuestas que presenten los licitantes para la
ejecucion de un servicio, deberan considerar, ademas de los criterios que establece
la Ley y este Reglamento, las caracteristicas técnicas, especialidades, grado de
complejidad y magnitud de los trabajos, metodologia, transferencia de
conocimientos o tecnologla, plazos y programas de ejecucidn propuestos y [a
formacién y experiencia del personal clave asignado directamente a la ejecucion de
los servicios, los que deberan definirse en las bases de licitacién, sobre todo si se
considera la utilizacion de puntos y percentajes.
Articulo 207.- Cuando por las caracteristicas, magnitud y complejidad de las obras
© servicios se justifique, las dependencias y entidades podran contratar servicios de
asesoria y consultorfa para la evaluacién y seguimiento de los proyectos, con
sujecion a las disposiciones previstas en [a Ley y este Reglamento.
Articulo 208.- Las dependencias y entidades para utilizar mecanismos de puntos o
porcentajes en la evaluacién de las propuestas, deberdn considerar en las bases de
licitacién e invitaciones, los aspectos siguientes:

I Definicion de los rubros técnicos y econdmicos de seleccion que se
tomaran en cuenta para evaluar las propuestas;

1l Asignacién de valores numéricos o porcentajes a cada uno de los rubros
solicitados en una escala de 1 a 100;

11N Determinacion de los rubros indispensables, sin los cuales las propuestas
no podrdn considerarse como solventes, vy de aquellos rubros que de
acuerdo a la experiencia de la dependencia o entidad implique un valor

CORRELATIVO OBRA PUBLICA
FJMD DIC 2002

115




CORRELATIVO
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

I

REGLAMENTO DE LA LOPS I

agregado a |la propuesta;
V. Sefalamiento del porcentaje o puntaje minimo que se tomara en cuenta
para aceplar como solvente una propuesta, y
v Definicion de fos demas criterios de seleccion complementarios que sean
necesarios para llevar a cabo la evaluacién de la propuesta.
Articulo 209.- Las dependencias y entidades podran considerar en la evaluacion de
las propuestas, cualquiera de los rubros de seleccion que a continuacién se
describen, los que atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de cada
servicio, podran reducirse o ampliarse.
. Experiencia y capacidad det licitante, dentro de los cuales podran
considerarse los siguientes subrubros;

a, Experiencia en general, grado académico de formacién profesional del
personal encargade directamente de los trabajos, tiempo de
experiencia, puestos ocupados, antigledad en la empresa vy
organizacion;

b. Capacidad para desarrollar los trabajos, experiencia en el desarrolto de
servicios similares, disponibilidad de personal y equipo de apoyo,
acceso a recursos de soporte y capacidad para terminarlos
satisfactoriamente;

c. Conocimiento de la region donde se |levaran a cabo los trabajos y de las
condiciones ambientales, culturafes, econémicas y sociales que rigen, y

d. Experiencia y capacidad del personal clave con el que cuenta el
licitante y que sera asignado a la ejecucion de los trabajos.

A estos subrubros deberd asigndrseles un valor en puntos o porcentajes,
cuya suma integraria el valor total del rubro del cual forman parte,
Il Factibilidad legal, técnica y econdmica de la propuesta del licitante;
lit.  Metodologla y plan de trabajo;
IV.  Uso o transferencia de conocimientas o tecnologia;
V.  Inclusién preferente de personal nacional en la ejecucién de los trabajos;
VI, En su c¢aso, el plazo de ejecucion de los trabajos, y
VIl. Importe de la propuesta
Articulo 210.- Tratandose de asesorias y consultorias, las dependencias y
entidades deberan otorgar al rubro de experiencia y capacidad técnica del licitante
una calificacién de mayor valor, con respecto de los otros rubros solicitados.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor sesenta dias después al de su
publicacién en el Diario Oficial de fa Federacion.
SEGUNDGQ.- Se deroga la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, en lo relativo a
las disposiciones en materia de obra pdblica,

TERCERO - Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, vigentes
al momento de la publicacion de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo
lo que no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que deban
sustituirlas,

CUARTO.- El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta Ley en un plazo no
mayor a 120 dias naturales, contados a partir de! dia siguiente al en que entre en
vigor el presente ordenamiento.

QUINTO.- Los procedmientos de contratacidén; de aplicacién de sanciones y de
inconformidades, asi como los demas asunios que se encuentren en tramite o
pendiente de resolucién se tramitardn y resolveran conforme a las disposiciones
vigentes al momento en que se iniciaron

Los contratos de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas que se
encuentren vigentes al entrar en vigor esta Ley, continuaran rigiendose por las
disposiciones vigentes en el momento en
que se celebraron.

Las rescisiones administrativas gue por causas imputables al contratista se hayan
determinade de acuerdo con lo dispueste en la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, se continuaran considerando para los efectos de los anriculos 51, fraccién
Ill, y 78, fraccién Il de esta Ley.

México, D.F.,, a 30 de noviembre de 1993.- Sen. Dionisio Pérez Jacome,
Vicepresidente en funciones.- Dip. Francisco José Paoli Bolio, Presidente.- Sen.
Raul Juarez Valencia, Secretario.- Dip. Francisco J. Loyo Ramos, Secretario.-
Rubricas™.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articule 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y
observancia, expido el presente Decrelo en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.-
Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Diddoro Carrasco Altamirano - Ribrica.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente Reglamento entrarg en viger a los treinta dias naturales
siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abrogan el Reglamento de la Ley de Obras Publicas, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el dia 13 de febrero de 1985 y sus reformas
publicadas en el mismo medio de informacion oficiaf el 9 de enero de 1990, y todas
aquellas disposiciones que se opongan al presente Reglamento.

TERCERO.- Quedan sin efectos las siguientes disposiciones:

I Las Reglas Generales para la Contratacién y Ejecucion de las QObras
Publicas y de Servicios Relacionados con las Mismas, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion los dias 8 de enero de 1982, 14 de junio de
1982, 15 de octubre de 1982, 6 de julio de 1983 y 21 de abril de 1986;

. El oficio-circular mediante el cual se dan a conocer a las dependencias y
entidades de la Administracion Pudblica Federal las nomas que deberan
observar en los actos de presentacion y apertura de proposiciones y en la
evaluacién de las mismas en los procedimientos de contratacién que ileven
a cabo en materia de obra publica mediante licitacién ptblica o por
invitacidn a cuande menos tres contratistas, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 19 de enero de 1994, asi como sus modificaciones y
adiciones publicadas en el Diario Oficial de {a Federacién e! dia 13 de junio
de 1994, y
El oficio-circular por el que se requiere a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal el envio de informacién a la Secretarfa de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, en materia de ejecucién de obra
publica, para efectos de Inspeccién y wvigilancia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 13 de septiembre de 1996.

CUARTO.- Quedan sin efectos, en lo relativo a materia de obras y servicios
relacionados con las mismas, las siguientes disposiciones:

. El oficio-circular nimero 005, relative a las caracteristicas que deberan
contener las publicaciones de los fallos de las licitaciones pulbicas en
materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, prestacién
de servicios de cualquier naturaleza, asl como de obra publica a las que
deberan sujetarse las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal, publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn el dia 8 de
abril de 1994;

i, l.os lineamientos para el oportuno y estricto cumplmiento del régimen
juridico de las adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza, obras publicas y servicios relacionados con éstas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de marzo de
1998, y
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[} E! oficio-circular per el que se dan a conocer los lineamientos y criterios
para que en los procedimientos de licitacion publica e invitacién restringida
y en lo relacionado con la ejecucion y cumplimiento de los contratos de
adquisiciones, obras puablicas y servicios de cualquier naturaleza, se
observe estrictamente lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 2 de octubre
de 1996.

QUINTO.- Las referencias que en este Reglamento se realicen a los oficiales
mayores de las dependencias, se entenderan hechas a éstos o a los servidores
publicos que por el cambic de denominaciéon en el puesto o cargo asuman las
atribuciones de aguélios, en los términos de los reglamentos interfores de las propias
dependencias.

SEXTO.- Las dependencias y entidades en un plazo que no excedera de 120 dlas
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, haran
las adecuaciones necesarias a [as politicas, bases y lineamientos a que se refiere el
articulo 1 de la Ley, de conformidad con lo establecide en el presente Reglamento,
SEPTIMO.- Los actos y contratos que las dependencias y entidades hayan
celebrado con anterioridad a [a entrada en vigor del presente Reglamento, le seran
aplicables las disposiciones legales y administrativas vigentes al momento de su
inicio o celebracion.
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CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS A PRECIO ALZADO Y PARTE DE LOS MIXTOS DE LA MISMA
NATURALEZA. ASPECTOS QUE TENDRAN QUE CONSIDERARSE PARA
DETERMINAR INCREMENTOS POR TRABAJOS EXTRAORDINARIOS Y
DESCUENTOS O DEDUCTIVAS EN SU MEDICION Y PAGO.

En términos de ios articulos 45, fraccién Il y 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, son tres los principios que privan sobre los contratos de
obras publicas y servicios relacionados a precio alzado y parte de los mixtos de la misma
naturaleza, consistentes en:

a) Que la remuneracién o pago total fijo que debe cubrirse al
contratista sera por los trabajos totalmente terminados y ejecutados
en el plazo establecido.

b} Que no podran ser modificados en monto ¢ en plazo; y
¢) Que no estaran sujetos a ajustes de costos.

Respecto al primer principio, la remuneracién y pago total fijo por los trabajos totalmente
terminados y ejecutados en el plazo establecido, esta Unidad se ha pronunciado en el
sentido de que las dependencias y entidades para efectos de su medicidn y pago se
debera utilizar la red de actividades con ruta critica, cedula de avances y de pagos
programados, asi como el programa de ejecucion, los que deberan ser congruentes y
complementarios entre si.

Ahora bien y al tenor de los principios restantes antes sefalados, las dependencias y
entidades contratantes han venido cuestionando sobre como resolver la problematica que
se les presenta durante el desarrollo y ejecucion de los trabajos contratados a precio
alzade, provocada por factores externcs a las obras, tales como, la emisiéon de nuevas
normas ecologicas o fiscales, avances tecnolégicos, optimizacion de sistemas y
procedimientos constructivos, que repercuten en la necesidad de requerir de la ejecucion
de trabajos no considerados en los alcances de los contratos celebrados, mismos que
resultan necesarios para alcanzar los fines proyectados de las obras, lo que origina gue
dichas dependencias o entidades contratantes soliciten el criterio que les defina el
mecanismo para el reconocimiento, la contratacién y pago de estos trabajos.

Al respecto, esta Unidad normativa se ha pronunciade en el sentidoc de que las
dependencias y entidades tienen la posibilidad de reconocer la contratacion y pagoe de
trabajos no considerados en los alcances de los contratos de obra pulblica celebradoes a
precio alzado, cuande se trate de trabajos extraordinarios requeridos por una necesidad
de incrementar a los originaimente contratados, que se consideran necesarios para su
seguimiento y conclusion, siempre y cuando:

o Se trate de trabajos que sean provocados por factores ajenos a la dependencia o
entidad contratantes; por cambios motivados por avances tecnolégicos que incidan
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sustancialmente en la operacion de las obras e instalaciones o por incrementar la
eficacia 0 seguridad de las mismas;

» Se trate de trabajos que no estén incluidos en los alcances del contrato a precio
alzado, ni tengan por objeto modificar o subsanar omisiones o errores del
contratista en el proyecto ejecutivo contratado; y

+ Se trate de trabajos en los que sea posible determinar los volumenes, cantidades,
costos y alcances de los mismos.

Por su parte, para ser factible el reconocimiento de los trabajos extraordinarios, no
considerados en los alcances de los contratos a precio alzado, la contratacion de los
rmismos por las dependencias y entidades opera siempre y cuando:

1. Se emita un dictamen por el responsable de 1a ejecucion de los trabajos en la
dependencia o entidad, por el cual se fundamente y motive técnicamente la
necesidad de su realizacién.

2. Que dichos trabajos se incluyan en un contrato de obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado; y

3. Sujetar la adjudicacién del contrato mencionado a las formalidades previstas para
los procedimientos de excepcidon que establecen los articulos 41 y 42 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En este contexto para efectos de medicidn y pago, de los trabajos contratados a precio
alzado, es factible gue las dependencias y entidades puedan reprogramar las aclividades
principales de obras, a efecto de compensar las actividades no realizadas pero
contempladas en el programa original del proyecto, por fas no incluidas en dicho programa
pero si ejecutadas, sin que esto implique la modificacién al monto o plazo originatmente
pactados. Para tal efecto, serd necesario que tal situacion se pacte en un convenio que se
levante en los términos de lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en el que se reprogramen las
actividades, sin que se modifiquen el monto y el plazo, en el que se consignen los motivos
fundados para realizarlos, sefialando expresamente gue no se formula dicho convenio
para cubrir incumpiimientos del contratista.

Por ofra parte, las dependencias y entidades contratantes también han solicitado criterios
respecto de la factibilidad de realizar descuentos o deductivas al monto inicialmente
convenido en el contrato original a precio alzado o parte de los mismos de la misma
naturaleza, cuando los trabajos ejecutados no correspondan a ios alcances, la cantidad o
los volimenes requeridos en las bases de licitacion, en las especificaciones del contrato o
en |la propuesta del contratista adjudicado.

En este aspecto y con el objeto de salvaguardar los intereses del Estado evitando pagar
trabajos que no fueron ejecutados por el contratista, si dichos trabajos no son factibles de
compensarse conforme a lo establecido anteriormente, resulta procedente realizar dichos
descuentos o deductivas, toda vez que de conformidad con el articulo 45 fraccién Il de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, solo se debera de cubrir

2
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al contratista los trabajos totalmente terminados y ejecutados conforme al programa
previsto, de tal forma que no seria factible el pago de trabajos no ejecutados; es de
precisar que dichos descuentos o deductivas Unicamente podran ser aplicados al cierre
del contrato y finiquito del mismo.

En estos casos, para evaluar los descuentos o deductivas que correspondan, se debera
atender a los requerimientos que las dependencias y entidades convocantes hubieran
realizado en las bases de licitacion, en las especificaciones del contrato o en la propuesta
del contratista adjudicado; elementos que constituyen la referencia objetiva para precisar
los alcances o la volumetria de las obras en el precio alzado.

No procedera realizar descuentos o deductivas al cierre del contrato y su finiquito, cuando
a la conclusién de los trabajos contratados se acredite por la dependencia o entidad y el
contratista, que atendiendo a sus caracteristicas, complejidad y magnitud como a las
bases de licitacién, se alcanzaron los objetivos y finalidad de las obras o servicios
contratos.

OP-01/2003.
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LA RESCISION ADMINISTRATIVA DE LOS CONTRATOS DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, FACULTAD
DISCRECIONAL DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA
DETERMINARLA.

Se ha venido cuestionando y solicitando la emisién de un criterio normativo de
aplicacion respecto a la rescision administrativa de los contratos de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas, derivado de incumpiimiento de los
contratistas, toda vez que los articulos 61 y 63 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, establecen que dichas dependencias y
entidades podran rescindir administrativamente los contratos, en tanto que el
articulo 127 de su Reglamento, dispone que éstas procederan a la rescisién
administrativa, cuando se presente alguna de las causas de incumplimiento que
dicho precepto establece. ‘

Sobre este particular, se requiere el criterioc normativo que permita referenciar los
supuestos en los que las citadas dependencias y entidades tendrian la potestad o
derecho de rescindir los contratos y en cuales la obligacién de hacerlo.

Al respecto, es de manifestar que el articulo 61 de la Ley de Obras Pubiicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, dispone que las dependencias y
entidades podran rescindir administrativamente los contratos en caso de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, estabieciendo las fases
del procedimiento relativo, mismo que se inicia a partir de que el contratista le sea
comunicado el incumplimiento en que haya incurrido, para que en un término de
quince dias habiles exponga lo que a su derecho convenga y aporte en su caso,
fas pruebas que estime pertinentes. Transcurrido dicho plazo, se resolvera
considerando los argumentos y pruebas hechas valer, y la determinacién de dar o
no por rescindido el contrato debera ser fundada, motivada y comunicada al
contratista dentro de los quince dias habiles siguientes de su resolucion.

Por su parte, el Reglamento de la Ley en cita, en su articulos 124 al 134 inclusive,
establecen que la rescision administrativa de los contratos debera ser el Gltimo
medio que las dependencias y entidades utilicen privilegiando l1a ejecucion de ias
obras y el menor retraso posible, causales de rescision y sefialamiento de las
mismas al contratista, términos para expresar argumentos de defensa de los
contratistas y sus consecuencias, asi como los elementos que contendrd el acta
circunstanciada de la resolucién que se emita y efectos de la misma.

En consideracion de lo anterior, al tenor de las disposiciones citadas de la Ley y su
Reglamente, para externar el criterio que se solicita, se considera pertinente
precisar la discrecionalidad u obligatoriedad de la accidon de rescisién
administrativa de los contratos por las dependencias y entidades, en atencién a
que la Ley en su articulo 61, dispone que podran rescindirse administrativamente
ios contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, en tanto que el articulo 127 de su Reglamento dispone que se
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procedera a la rescisién administrativa del confrato, cuando se presente alguna de
las causas que dicho precepto establece.

En este contexto, debera prevalecer el texto del articulo 61 de la Ley que
establece como facultad potestativa y discrecional de las dependencias y
entidades, la rescisién administrativa de los contratos por incumplimiento de las
obligaciones del contratista, toda vez que dicho dispositivo legal se encuentra
directamente correlacionado al articulo 124 de su Reglamento, al establecer como
prevencion general de que dicha rescision serd el dltimo medio que aquéllas
utilicen, ya que en todo caso deberdn promover la ejecucion de los trabajos y el
menor retraso posible e inclusive al disponer que cuando el incumplimiento derive
del atraso en la ejecucion de los trabajos se optara por la aplicacion de
retenciones o de penas ccnvencionales, antes de iniciar el procedimiento de
rescision, quedando en consecuencia la aplicacién del diverso articulo 127 del
citado Reglamento con respecto a las causas de rescision que establece, sujeto a
tales acciones previas que se exige de las dependencias y entidades contratantes.

Por dltimo, concluyendo en este orden de ideas, se sustenta el criterio de que
antes de iniciar la rescision administrativa de los contratos, en los términos del
articulo 61 de la Ley y 124 de su Reglamento, por los incumplimientos del
contratista que como causales establece el diverso articulo 127 del citado
Reglamento, incluidas aqguellas que se pacten en los contratos, las dependencias
y entidades antes de rescindir los contratos, deberan promover la ejecucién total
de los trabajos y el menor retraso posible, circunstancias que tendran que
acreditarse de manera fundada y motivada en su caso, por las propias
dependencias y entidades contratantes, cuando por funciones de revision de los
organos de control se hayan detectado incumplimientos de los contratistas, sin
que se haya iniciado la rescision administrativa que nos ocupa.
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AJUSTE DE COSTOS EN MONEDA EXTRANJERA A LOS CONTRATOS
A BASE DE PRECIOS UNITARIOS O LA PARTE DE LOS MIXTOS EN
ESTA NATURALEZA.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi
como su Reglamento, no establecen procedimiento alguno para la
determinacion de los ajustes de costos en moneda extranjera.

No obstante lo anterior, es de comentar que de conformidad con lo que
establece el articulo 58, fraccién IV, de dicha Ley, esta Unidad Normativa
considera que las dependencias y entidades pueden establecer dentro del
contrato aquellos procedimientos de ajustes de costos para moneda
extranjera que les permitan reconocer las circunstancias de orden
econdémico no previstas en el contrato, que determinen un aumento o
reduccion de. los costos de los trabajos aun no ejecutados conforme al
programa pactado, tal como lo dispone el articulo 56 de la misma Ley;
debiendo para ello pactar en el contrato correspondiente los mecanismos,
periodos de revision y los porcentajes maximos a que se sujetaran las
partes, tomando en consideracion que el ajuste debera realizarse sobre la
suma de los costos directos de cada concepto de trabajo.

Para tal caso, es conveniente precisar que para que las dependencias y
entidades puedan establecer tal situacién en los contratos, es necesario
que, de conformidad con lo que establece el articulo 33 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se prevea expresamente
en las bases de licitacion.

Lo anterior es sin perjuicio de la opinidn que en uso de sus atribuciones,
pudiera emitir la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dada la posible
repercusién econémica de tal medida.
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AJUSTE DE COSTOS, PROCEDIMIENTO i, PROCESO
CONSTRUCTIVO UNIFORME O REPETITIVO.

Diversas dependencias y entidades han solicitado de esta Unidad
Normativa la definicion de un criterio que sirva para entender lo sefnalado en
el articulo 57 fraccion Ill de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y el articulo 152 de su Reglamento,
particularmente en lo que se refiere a los conceptos que califican a un
trabajo dentro de un proceso constructivo uniforme o repetitivo.

La fraccion Il del articulo 57 de la citada Ley y el articulo 152 de su
Reglamento, indican con toda claridad para que tipo de trabajos esta
indicada la aplicacion del ajuste de costos en estos casos, es decir aquellos
que por su propia naturaleza llevan un proceso constructivo similar y que a
lo largo de la experiencia de las dependencias y entidades se ha logrado
uniformar estos procesos, de tal forma que pueden sefialar que los insumos
que intervienen son repetitivos o similares, debiendo considerar, que no
necesariamente tienen que ser iguales, ya que por la misma naturaleza de
las obras esto no seria posible.

En este contexto, correspondera a las dependencias y entidades
determinar las obras a las que se les pueda aplicar este procedimiento de
ajuste de costos, atendiendo a la similitud que guarden en cuanto a su
proyecto, especificaciones de construccién y normas de calidad.
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ANTICIPOS DE OBRAS PUBLICAS, CONTROL DE LOS.

Los anticipos en los contratos de obra publica, representan un pago por
adelantado que realiza la dependencia o entidad para que el contratista
realice en el sitio de los trabajos la construccion de sus oficinas, almacenes,
bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos de traslado de Ila
magquinaria y equipo de construccion e inicio de los trabajos.

Los anticipos tienen por objeto el apoyar la debida ejecucién y continuidad
de las obras y servicios, siendo importante mencionar que para determinar
el porcentaje de los anticipos que se otorgaran, las dependencias y
entidades deben tener en cuenta, las caracteristicas, complejidad vy
magnitud de los trabajos.

Asi pues, la entrega de los anticipos representa una gran responsabilidad ya
que un mal manejo de éstos puede originar retrasos en la ejecucion de los
trabajos, suspensiones de obras, terminaciones anticipadas, rescisiones de
los contratos, e incluso el que los contratistas indebidamente se apoderen
de los anticipos y desaparezcan, sin que sea posible su localizacion para
cualquier reclamo.

Sobre este particular, existen diversos mecanismos que en forma preventiva
tienden a evitar dichos eventos, que estan regulados por la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, que
pueden ser utilizados indistintamente por las dependencias y entidades,
consistentes en: .

1.- Que la entrega de los anticipos sea contra garantia y en el caso de
gue la garantia sea a través de fianza, vigilar que ésta cumpla con
los requisitos que para tal efecto prevé el articulo 68 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, lo cual asegurara su buen cobro y facilitara el
tramite ante la Afianzadora, para la recuperacion de los montos
otorgados.

2.- Que los anticipos se entreguen parcialmente, es decir en varias
parcialidades, dependiendo del grado de avance de obra, o bien,
la designacion de una fecha critica durante la ejecucién de los
trabajos. Para ello, de conformidad con el articulo 108 del
Reglamento de |a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, sera necesario que se sefale tal situaciéon, dentro
de las bases de licitacién y en el contrato respectivo, y
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3.- Que durante la evaluacion de las proposiciones se ponga especial
atencién en la revisién de los estados financieros de las empresas
participantes, a efecto de que se acredite fehacientemente la
capacidad financiera, sobre todo si se trata de empresas de
reciente creacion, empresas de dudosa reputacion o empresas
que intentan incursionar en el medio sin contar con experiencia en
los tipos de obras, esto de acuerdo con lo que disponen los
articulos 27 y 37 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

OP-05/2003
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BITACORA. ANOTACIONES DIARIAS O PERIODICAS Y EMPLEO DE
MEDIOS ELECTRONICOS CON LA.

El articulo 86, fraccién IV, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, establece como obligacion de la
supervisién llevar registros diarios en bitacora, tal situaciéon es con el
proposito de que el supervisor, como auxiliar del residente de obra,
coadyuve a realizar un mejor control y vigilancia de los trabajos; sin
embargo, tal situacién puede ser modificada por el propio residente de obra,
de acuerdo con lo que dispone la fraccion XIV del mismo articulo, asi como
las facultades propias de la Residencia de Obra, situacidbn que seria
compatible con lo descrito en el articulo 1, fraccion V, del mismo
Reglamento, que sehala en su parte conducente, que en la bitacora solo
podran asentarse los asuntos importantes que se desarrollen durante la
ejecucion de las obras o servicios.

En este contexto, esta Unidad Normativa considera que no existe
impedimento normativo alguno para-que las dependencias y entidades
puedan establecer en los contratos de obras publicas, que la bitacora pueda
ser actualizada en una periodicidad distinta al registro diario, siempre y
cuando se relacionen los asuntos importantes ocurridos durante la ejecucion
de los trabajos.

Por otra parte, se ha cuestionado a esta Unidad sobre la posibilidad de
utilizar el empleo de medios electrénicos para la integracion de la bitacora,
posibilidad que se considera acorde con lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, toda vez
que con ello se promueve la modernizacion y desarrollo administrativo de
los procesos que intervienen en las obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, motive por el cual, no existiria inconsistencia normativa
alguna para la implementacion de la bitacora por dichos medios
electrénicos, debiendo en todo caso adecuarse, en la medida en que sea
aplicable a los requisitos que dispone el citado Reglamento.
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ESTIMACIONES DE OBRA, PRESENTACION DE ESTIMACIONES DE
CONVENIOS.

Diversas dependencias y entidades han cuestionado que si para formular
las estimaciones, los conceptos contenidos en el contrato y los emitidos en
cada uno de los convenios, pueden ir en fa misma estimacion, separandolos
y agrupandolos, o si para los convenios deben ser estimaciones por
separado.

Al respecto, esta Unidad de Normatividad ha considerado que de
conformidad con lo sefalado en los articulos 71 y 100, fraccién II, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, cuando se realicen conceptos de trabajo al amparo de convenios
en monto o plazo, estos se deben separar de aquellos que se generen de
los conceptos originalmente pactados en el contrato, a efecto de que se
pueda tener un control de las cantidades de obra realizadas, lo cual no
impide que en su presentacion, los contratistas puedan presentar sus
estimaciones en forma conjunta, anexando la documentacion que las
soporte para efecto de pago.
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EVALUACION DE LAS PROPUESTAS, EVALUACION DE LOS
ELEMENTOS TECNICOS Y ECONOMICOS DE LAS PROPUESTAS DE
OBRAS PUBLICAS REQUERIDOS AL AMPARO DE LOS ARTICULOS 26
Y 27 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

El Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en sus articulos 26 y 27, precisan la facultad que tienen las
dependencias y entidades de requerir a los licitantes los documentos que
contengan sus propuestas técnicas y econdmicas, atendiendo a Ilas
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a realizar y aquellos
requisitos que consideren necesarios para desarrollar los trabajos, pudiendo
utilizar algunos de los que se enlistan en los propios articulos, o bien
agregar otros mas.

Por otra parte, el citado Reglamento en los articulos 36 y 37 para efectos de
la evaluacién de las propuestas tecnicas y econdmicas, establecen los
aspectos normativos que las dependencias y entidades deberan utilizar para
la evaluacion de las propuestas presentadas por los contratistas, los cuales
se encuentran vinculados con los documentos y requisitos que presentan
los licitantes en los términos de los articulos 26 y 27 de dicho Reglamento,
siendo factible afirmar con ello, que si no se hace un requerimiento expreso
de ciertos documentos o requisitos, no resultaria aplicables los aspectos
normativos que los vinculan, que para efecto de evaluacion contempla el
Reglamento.
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RESIDENCIA DE OBRA, VIGILANCIA DE LOS INSUMOS REALES
CONTRA LOS PROPUESTOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS.

Se han solicitado criterios normativos sobre la forma en que se debe aplicar
lo indicado en el segundo parrafo de la fraccion VI del articulo 84 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, particularmente en lo que se refiere a la vigilancia de los insumos
reales contra los propuestos en el procedimiento de contratacion, dado la
gran carga de trabajo administrativo que representan para la supervision.

Al respecto, es de sefialar que las funciones establecidas en el mencionado
articulo 84 del Reglamento para la residencia de obra, se refieren a las que
en forma genérica sefiala el articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, en el sentido de ser ésta, la
responsable directa de la supervision, vigilancia, control y revisién de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los
contratistas.

Es evidente que cuando la obra, por su complejidad o magnitud, requiera
que el residente sea auxiliado por otros servidores publicos, la dependencia
o entidad debera proporcionarselos, pudiendo también ser auxiliado por la
supervision contratada como servicios relacionados con la obra publica, en
cuyo caso la aprobacion de fas estimaciones para efectos de pago, debera
ser autorizada por dicha residencia de cbra.

Todas las funciones para la residencia de la obra sefialadas en el
Reglamento tienen por objeto vigilar que la pianeacién, el procedimiento
constructivo, los materiales usados, la maquinaria utilizada, el personal
empleado y demas aspectos sefialados, permitan que fa obra se ejecute de
conformidad con los proyectos, planos y especificaciones generales vy
particulares, pero de ninguna manera se prevé la obligacién de
comprobacién del uso de los insumos, con respecto a los propuestos en el
procedimiento de contratacion, a menos que de ellos dependa la
determinacion, calculo, cantidad o calidad de los insumos que deba entregar
el contratista, como pudiera ser en el caso de precios no previstos en el
catalogo original, que seria en los Unicos casos en que se justificaria una
vigilancia tan a detallie.




CRITERIO NORMATIVO O.P. 10/2003

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO, SUSTITUCION DE LA.

De conformidad con el articulo 61 del Reglamento de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la sustitucién de la
garantia de cumplimiento es por cada ejercicio, y el monto a considerar para
dicha garantia es por un porcentaje que en ningtn caso podra ser menor al
10% (diez por ciento) del total autorizado al contrato para cada ejercicio, tal
como lo sefiala el articulo 60 del mismo Reglamento, es decir, en cada
ejercicio la garantia de cumplimiento se debera ajustar proporcionalmente al
monto autorizado a los contratos en cada ejercicio presupuestal de que se
trate.
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DEFINICION

= SUPERVISAR:
EJERCER LA INSPECCION SUPERIOR EN TRABAJOS
REALIZADOS POR OTROS

* SUPERVISION:
AGCION G EFECTO DE SUPERVISAR

(DICCICNARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA  ESPANOLA)

DEFINICION CONVENCIONAL DE ACUERDO A LOS
UsS0S Y COSTUMBRES EN LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION

SUPERVISION

CONJUNTO DE ACCIONES DE INSPECCION QUE DESEMPENA
UNA PERSONA  FISICA O MORAL (SUPERVISOR) CON
CONOCIMIENTOS TECNICOS, LEGALES, ADMINISTRATIVOS Y
DE CONTROL DE CALIDAD SOBRE UNA OBRA C SERVICIO
RELACIONADO CON LA MISMA CON OBJETO DE LOGRAR QUE
SE CUMPLAN LOS REQUISITCS DE COSTO, TIEMPO Y CALIDAD
PACTADOS EN EL CONTRATO CORRESPONDIENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 134 |05 recursos econdmicos de que dspoengan el Gobierno Federal y el
Gobeerno del Distnto Federay, asi como sus respectivas agministraciones publicas
pamestatales, se admensstraran con eficencia, eficac:a y honradez para satisiacer los
objetvos a los qua estén destinados

Las sdguisiciones, amencamientos y enajenaciones de 1odo tipo de bienes, prestacién de

SeMaas de yla de ohta gue realicen, se adjudicaran
o llevatin a cabo a través de | plkhea
para gue se pr ten prop b en sobre cemrzdo, que
sera ablerto pi afin de al esiado las mejores condictonas

disponibles en cuanto & preco, calidad, finant@menlo, oportumdad ¥ demas
circunslancias pettinentes .

Cuando las kctaciones a gue haca referencaa el paerafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes A an las bases, , reglas,
requisHes y demas elementos para acredtar la economia, eficacia, eficiencia, imparcalidad

yh dez que g las merores car para el Estado
E! manejo de recursos economicos federales se sujetara a (as bases de este articulo
Los serwdores pu serdn del ¢ de estas bases en los

ténminos del Titulo Cuarto de esta Constiucién




MARCO NORMATIVO PARA LAS CBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADQS CON LAS MISMAS

L0 THORAED L
HEFE USRI DR
T UL Vi

i
~ N
EARTRETLRS o, |
- i s

.

A

ST

AMEITOS DE VIGENCIA

PERSONAL ESPACIAL TEMPQRAL MATERIAL

A QUIEN APLICALA | EN DONCE APLICA | CUANDO APLICA LA COMD APLICA LA

NORMA NORMA NORMA NORMA

= DEPENDENCIAS Y LUGAR O ESPACKY PERIOOG DURANTE EL [ » TRANSPARENCUA
ENTIDADES DE LA GEOGRAFIEO DONDE CUAL APLICA LA » HOMESTIOAD
ADMINISTRAGION SE REALIZAN LGS NORMA " EFICASIA
PUBLICA FEDERAL TRABAJOS . EFICIENGIA

- CONTRATISTAS + IMPARCIALIDAD

+ ENTIDADES
FEDERATIVAS DICTAMEN QUE

AUSTIFIQUE LA ACCION

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

ORDEN PUBLICO

ESTRICTA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE
SUS ARTICULOS PCR TODOS

EL INTERES GENERAL PREVALECE SOBRE EL
INTERES PARTICULAR

: S0LO SFP, SEY SHCP INTERPRETAN
¢




ORDENAMIENTOS JURIDICOS RELACIONADOS
CON LAS OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

+ LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS

ARTICULO 53

DEFINE LA RESIDENCIA DE OBRA Y LE ASIGNA LAS
FUNCIQNES DE SUPERVISION

NORMATIVIDAD

LEY DE OBRAS PUBLICAS ¥ SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 53.

Las dependencias y entidades esiableceran la residencia de obra
con antenoridad a la iniciacidn de las mismas, la cual debera recaer
en un serwidor pablico designado por la dependencia o entidad, quen
fungird como su representante ante e contratsta y serd el
responsable de la supervision, vigilancia, control y rewision de los
frabajos, incluyendo la aprobacion de las estmaciones presentadas
por los contratistas La residencia de obra debera estar ubicada en el
sito de los trabajos.

Cuando ia supervisidn sea realizada por contrato, la aprobacion de las
estimaciones para efectos de pago debera ser autonzada por la
residencia de obra de la dependencia o entidad

ORDENAMIENTOS JURIDICOS

+ REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELAGIONADOS CON LAS MISMAS

ARTICULOS B3 A 86

DEFINEN LA RESIDENCIA DE OBRA Y LA SUPERVISION,
S5US FUNCIONES MINIMAS Y OTRAS CONDICIONES




NORMATIVIDAD

+ REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 83

La designacién del residente de obra debera constar por escnto Las
dependencias y enbcades para designar al servider pObhco que fungird
come resicente de obra deberén tomar en cuenta que tenga lo
conocimientos, habilidads periencia y capacidad sufi t
para llevar {a administracidén y 1

de los trabajos, debiende
considerar el grado académico de formacidn profesional de la persona,
expenencia en administracion y construccion de obras, desarrolio
prafesional v el conocimianta de obras similares a las que se hara cargo
Dependiendo de la magnitud de los trabajos, la dependencia o entdad,
previa justficacion, podra ubicar la residencia o residencias de obra en
{a zona de Influencia de ta ejecuicidn de los trabajos

NORMATIVIDAD

+ REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 84
Las funciones de la residencia de obra seran las siguientes
1. Supervisidn, vigilanca, control ¥ revisidn de los trabajos,

Il Toma de las cecisiones técnicas coraspendientes y necesariag
para la correcta ejecucidn de los trabajos, debiendo resclver
aportunamente  las  consultas, aclaraciones, dudas o
autonzagiones gue presente el superviser o al contratista, con
relacion  al cumpimente de los derechos y oblgaciones
denvadas del contrate,

Il Vigilar, previo al mac de los trabajos, se cumplan con las
candiciones previsias en los ariculos 16 y 20 de la Ley,

NORMATIVIDAD

= REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Continda Articulo 84

IV Viglar que sa cuente con los recursos prasupuestalas necesanos
para reahzar 10s rabgjos Inntarrumpidamente,

V Dar apertura a la bitacora, la cual quedara bajo su resguardo, y por
medic de efla dar las instrucciones partinentes, y recibir las soficitudes
que le formule el contratsta,




NORMATIVIDAD

+ REGLAMENTO DE LA LEY DE COBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Continda Articulo 84

VI Viglar y controlar el desarrolia de los trabajos, en sus aspectos de
calidad, costo, hempo y apego a los programas de ejecucidn de los
trabajos de acuerdo con los avances, recursas asignadas, rendmientos
¥ consumos pactados en el contrato

Tratandose da rendimientos y produccion de la maguinana o equipo de
construccion, se debera vigilar que astos cumplan con la cantdad de
trabajo consignado por el contratsta en los precios unianos y 0§
programas de ejecucidn pactados en el confrate, incependientemente
del nimero de MagquINas o eqUIPOS QU $& requieran para su desamollo
Cuande el proyecto requiera de cambios estructuraies, arquitecténicos,
funcionales, de proceso, entre otros, deberd recabar por escnic las
Instrucciones © autorzaciones de jos responsables de las areas
carraspondientes,

NORMATIVIDAD

* REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS GON LAS MISMAS

Continga Articulo 84

VIl Vigilar que, previaments al inicio de la obra, se cuente con los
proyectos arquitectonicas y de ingeniaria, especificaciones de calidad de
los matenales y especficaciones generales y pariculares da
construceion, catalego de concepies con sus analisis da precios
unitanes o alcance de las actividades de obra, programas de ejecuion y
suministros o utlizacién, termines de referencia y alcance de senncos,
Vill Rewsar, controlar y comprabar que los matenales, la mano de
obra, la maquinana y equpos sean de la calidad y caracteristicas
pactadas en el contrato,

IX Autonzar las estmaciones, venficando gque cuenten con los
numares generadores que las respalden,

NORMATIVIDAD

= REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Continda Articulo 84

X Coordingr con los  servicores publicos responsables, tas
terminaciones anticipadas © rascisionas de obras y, cuando procedan,
las suspensiones de obra, debendose auxliar de ta dependancia o
entdad para su formaiizacion,

Xl Tramiar, en su caso, los convenies modificatones necesanos,

Xl Rendir informes penodicas, asi coma un informe final scbre el
cumphmienty del contrabsta en l0s aspectos legales, técmcos,
econemicos, financieros y administrativos,

XNl Autonzar y firmar el firuquito del contrato,




NORMATIVIDAD

= REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Continua Articulo 84

XIV. Verficar la correcta conclusion de las trabajos, debiendo vigilar
que la unicad que deba operarla reciba oportunamenta el inmueble en
condiciones de operacton, los planos cormespandientes a la canstruccién
finai, asi como Ios manuales & Instructives da  operacion ¥
mantemmiento y los certificados de garantia de calidad y funcionarmenta
de los bienes instalados;

XV Cuando exista un cambio sustancial al provects, a sus
especificaciones ¢ al contrato, ol residente de abra presentard a la
dependancia o entdad el problema con las altemativas de solucidn, en
las que se analice facubilidad, costo y tempo de gecucidn, y

establecara la necesidad de prémoega, en su Casg, y

XV! Las demnas funciones que sedalen las dependencias y entdades

NORMATIVIDAD

= REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS GON LAS MISMAS

Articulp 85,-

La supervision s el auxdio técnico de la residencta de obra, con las
funciones que para tal efecto se sefalan &n este Reglamanto, con
independencia de los que, en su caso, s& pacten an el contrato d&
supenvision

NORMATIVIDAD

* REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 86.-

Las funciones de |la supervisién seran las gque 8 continuacion s
senalan

| Previamente al mitio de los trabajos, deberd revisar
detalladamente la nfermacidn que le proporcione la residencia
de obra con relacion al centrato, con gl abjeto de enterarse con
detatle de las condiciones del sito de la cbra y de [as diversas
partes y caracterishcas del proyects, debiendo racabar la
Informacion necesana que le permita niciar los trabajos da
superviston  segun  lo  programado  y  ejecutarios
ninterrumpidamente hasta su conclusidn,




NCRMATIVIDAD

= REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Continua Articulo 86

[} Integrar y mantener at comente e archwo denvade de la
realizacion de los trabajos, el que contendra, entre otros

a) Copiade planos,

b). Matnces de prectos unitanos o cedula de avances y pagoes
programados, segun cofrespanda,

¢} Madfficaciones a los planes,

d) Registro y controf de la bitdcera, y las minutas de las juntas de obra,
&) Permisos, licencias y autonzaciones; N

fi Contratos, convenies, programas de obra y suministros, numeres
generadores, canbdades de obra realizadas y faltzntes de eecutar y
presupuesto,

g} Reportes de laboratona y rasultado de las pruebas, y

h) Manualas y garantia de la magquinara y equipo,

NORMATIVIDAD

+ REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Continda Articulo 88

1l Vigilar la buena ejecucion de la obra y transmibr &l contrabsta en
forma adecuada y oportuna las ordenes provenientes de /a residencia de
obra,

IV Ragsstra diano en la bitacora de los avances y aspectos relevantes
durante la obra, ‘

V Celebrar juntas de trabajo con el contrausia o la residencia de obra
para analzar el estade, avance, problemas y attemativas de solucion,
consignande en las minutas los acuerdos temados,

VI Analizar con ta residencia de obra los problemas técnicos que se
susciten y presantar alternativas de solucion,

VIl Viglar que el supanntendente de construccion cumpla con las
condiciones de segundad, higiene y impeza de los rabajos,

NORMATIVIDAD

* REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Contnua Atticulo 86

Vil Rewisar ias estmaciones de trabajos €@cutades para efectas de
que !a residencla de obra las ppruebe, cenjuntamente con la
supernterdlencia de construccion del contrabsta deberan firmartas
oportunaments para su ramite de pago,

IX Vigilar gue los planos se mantengan debidamente actuafizados, por
conducto de las personas que tengan asignada dicha tarea,

X Analizar detalladamente el programa de ejecucidn de los trabajos
considerando & incorporando, segun el caso, los programas de
suministros que la dependencia o entidad haya entregado al contratista,
referentas a malenales, maguinana, eguipds, INSTUMENtos ¥ accesonos
de instalacion parmanente,




NORMATIVIDAD

- REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Continaa Articulo 86

XI. Coadyuvar con la residencia de obra para viglar que los matenales,
la mano de obra, la maguwnana y equipes sean de la cabdad y
caracteristicas pactadas en el contrato,

Xl Venficar la debida terminacion de ios trabajos dentro del plazo
corvanido,

Xl Ceadyuvar en la etaboracian del finiquito de los trabajos, y

XIV Las demds que ke sefiale |la residencia de obra o |2 cependencia o
entidad en los términcs de raferencia

OBLIGACION DE LA SUPERVISION

TRATANDOSE DE OBRA PUBLICA, LA OBLIGACION DE LA
SUPERVISION EXISTE PORQUE ASI LO DISPONEN LOS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS APLICABLES

TRATANDOSE DE OBRA PRIVADA, LA DECISICN DE USAR
LOS SERVICIOS DE SUPERVISION DEPENDE DE SUS
PROPIETARIOS

NECESIDAD DE LA SUPERVISION

+ PERMITE VERIFICAR QUE LOS TRABAJOS SE LLEVE A
CABO CON LA CALIDAD REQUERIDA, DENTRO DEL
TIEMPO Y COSTO PREVISTOS

» PREVEE TODA SITUACICN QUE ORIGINE PROBLEMAS
POSTERIORES




CONVENIENCIA DE LA SUPERVISION

ATRAVES DE LA SUPERVISION SE LOGRA EL CONTROL
DE SITUACIONES INTERNAS O EXTERNAS QUE PUEDEN
AFECTAR EL DESARROLLO DE LOS TRABAJCS.

PROGRAMAS
ESPECIFICACIONES

COSTO PRESUPUESTQ

OBJETO DE LA SUPERVISION

*VIGILAR QUE DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS SE CUMPLA CON EL PROYECTO,
ESPECIFICACIONES, NORMAS Y PROGRAMAS PARA QUE
SE CUMPLA CON EL COSTQ, CALIDAD Y TIEMPO
ESPERADOS

(POR CONTRATO O ADMINISTRACION DIRECTA)

TIPOS USUALES DE SUPERVISION

» SUPERVISION TECNICA

» SUPERVISION ADMINISTRATIVA

» SUPERVISION INTEGRAL




s
/S,UPERVISIOR
TECNICA

=

g

£ EJECUCION TRABAJOS
,‘é DE LOS TERMINADOS
é TRABAJOS

=

L
SUPERVISION
ADMINISTRATIV)

S’

SUPERVISION TECNICA

ES LA RELATIVA A VIGILAR Y CONTROLAR LA EJECUCION
DIRECTA DE LOS TRABAJOS EN LOS ASPECTOS DE
CUMPLIMIENTO AL PROYECTO, ESPECIFICACIONES Y
NORMAS Y PLAZD, ES DECIR, SE VIGILA LA CALIDAD DE
LOS TRABAJOS, QUE INCLUYAN EL USD NECESARID Y
SUFICIENTE DE LOS MATERIALES, MANO DE OBRA Y
EQUIPO ASI COMO QUE CUMPLA CON LAS CALIDADES
QUE SE ESPECIFICARON ¥ SE EJECUTEW
GPORTUNAMENTE LOS TRABAJOS,

SUPERVISION ADMINISTRATIVA

ES LA RELATIVA A VIGILAR Y CONTROLAR QUE LA
EJECUCION DE LGS TRABAJOS SE REALICE CONFORME
AL PROGRAMA Y COSTQ ESTIPULADOS, ES DECIR, SE
VIGILAN LOS AVANCES FISICOS Y FINANCIEROS DE LA
OBRA, LA ELABORACION OPORTUNA DE ESTIMACIONES,
LAS AFECTACIONES Al PRESUPUESTO ¥ QUE ESTA SE
REALICE CON EL PLAZO DETERMINADOS

INCLUYE LA REMISION DE LOS COSTOS Y TODAS
AQUELLAS INCIDENCIAS A LAS QUE PUEDEN ESTAR
SUJETOS LOS TRABAJOS A FIN DE COADYUVAR EN SU
SOLUCION

10



SUPERVISION INTEGRAL

SE REFIERE A LAS ACTIVIDADES CONJUNTAS DE LA
SUPERVISION TECNICA Y ADMINISTRATIVA SEGUN SE
DEFINIO CON ANTERIORIDAD -

EN ESTE CASO LA RESPONSABILIDAD DE ALCANZAR AS
METAS EN CUANTO CALIDAD, COSTO Y TIEMPO RECAEN
SOBRE UN SOLO ENTE

ACTIVIDADES DE LA SUPERVISION

PREVIAS DURANTE POSTERIORES

EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

ACTIVIDADES PREVIAS

» CONOCER EL SITIO DE LOS TRABAJOS




ACTIVIDADES PREVIAS

+ ESTABLECER EL DIRECTORIO DE LA OBRA

FORMATOS

o

e

ACTIVIDADES PREVIAS

+ ESTABLECER EL ARGHIVO DE LA OBRA

12



FORMATOS

FELACKIN DE PLANOS CE DERA IFCaLa M

Famatuts (TR

ACTIVIDADES PREVIAS

+ RECABAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE

ACTIVIDADES PREVIAS

+ REVISAR DEL CONTRATC Y SUS ANEXOS

13



ACTIVIDADES PREVIAS

» REVISAR EL PROYECTO, NORMAS Y ESPECIFICACIONES

ACTIVIDADES PREVIAS

+ REVISAR LOS PROGRAMAS

ACTIVIDADES PREVIAS

« REVISAR EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

14



ACTIVIDADES PREVIAS

= REVISAR EL CATALOGO DE CONCEPTOS

ACTIVIDADES PREVIAS

» REVISAR EL ESTADO DE PERMISOS, LICENCIAS, ETC

FORMATOS

TRAMITES DFCIALES

P

Pyt — IF.‘Z'.".L'"“‘*"“’:.%

[ —
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.

ACTIVIDADES PREVIAS

PARTICIPAR EN LA APERTURA DE LA BITACCORA

ACTIVIDADES PREVIAS

CONOCER EL SiTIO DE LOS TRABAJOS
ESTABLECER EL DIRECTORIO DE LA OBRA
ESTABLECER EL ARCHIVO DE LA OBRA

RECABAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE
REVISAR DEL CONTRATO Y SUS ANEXCS

REVISAR EL PROYECTC. NORMAS ¥ ESPECIFICAGIONES
REVISAR LOS PROGRAMAS

REVISAR EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO
REVISAR EL CATALOGO DE CONCEPTOS

REVISAR EL ESTADO DE PERMISOS, LICENCIAS, ETC
PARTICIPAR EN LA APERTURA DE LA BITACORA

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

GENERALES

RECIBIR Y VERIFICAR LAS REFERENCIAS
ENTREGAR AL CONTRATISTA LAS REFERENCIAS

DETECTAR E INFORMAR SOBRE POSIBLES
INTERFERENCIAS E INSTALACIONES SUBTERRANEAS

16



ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
’ TRABAJOS

GENERALES

= MANTENER ACTUALIZADO EL A.RCHIVO DE LA OBRA

+ LLEVAR EL REGISTRO DIARIQ EN BITACORA

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

GENERALES

= PROMOVER Y ASISTIR A JUNTAS DE TRABAJO

ACTIVIDADES DURANTE LA £JECUCION DE LOS
TRABAJOS

GENERALES

+ VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
SEGURIDAD E HIGIENE

= REALIZAR TRAMITES Y GESTIONES S| ES EL CASO

17



ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE L.OS
TRABAJOS

GENERALES

RECIBIR ¥ VERIFICAR LAS REFERENCIAS
ENTREGAR AL CONTRATISTA LAS REFERENCIAS

DETECTAR E INFORMAR SOBRE POSIBLES
INTERFERENCIAS E INSTALACIONES SUBTERRANEAS

MANTENER ACTUALIZADO EL ARCHIVO DE LA OBRA
LLEVAR EL REG!STRO DIARIO EN BITACORA
PROMCVER Y ASISTIR A JUNTAS DE TRABAJO
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
SEGURIDAD E HIGIENE

REALIZAR TRAMITES Y GESTIONES 81 ES EL CASO

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECICION BE LOS
TRABAJOS

VERIFICACION DE LA CALIDAD

PROPONER EL PROGRAMA DE VERIFICACION FISICA

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECICION DE LQOS
TRABAJIOS

VERIFICACION DE LA CALIDAD

VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
CALIDAD ESTABLECIDOS

LLEVAR A CABO LAS PRUEBAS DE VERIFICACION DE
CALIDAD CON EL LABORATORIO APROBADO
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CONTROL DE LA CALIDAD

CEDULA DE VIERIACACKON DE TERRACERIAS RELLENGHE ¥ EXCAVACIONES Lot

CONTROL DE LA CALIDAD

CEDULA OF VERIFICACION DE LA DLABORACION ¥ COLOCATION DE CONCRETOS o
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ACTIVIDADES DURANTE LA EJECICION DE LOS
TRABAJOS

VERIFICACION DE LA CALIDAD

* VERIFICAR LA CORRECCION ¥/O SUSTITUCION DE LOS
TRABAJOS MAL EJECUTADOS
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ACTIVIDADES DURANTE LA EJECICION DE LOS
TRABAJOS

VERIFICACION DE LA CALIDAD

ELABORAR EL REGISTRO DOCUMENTAL Y
FOTOGRAFICO DE LAS ACTIVIADES DE VERIFICACION

FOTOGRAFIAS

AEFORTE FOTOARARKCD
s
ke

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECICION DE LOS
TRABAJCS

VERIFICACION DE LA CALIDAD

= PROPONER EL PROGRAMA DE VERIFICACION FISICA

« VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
CALIDAD ESTABLECIDOS

= LLEVAR A CABO LAS PRUEBAS DE VERIFICACION DE
CALIDAD CON EL LABORATORIO APROBADC

» VERIFICAR LA CORRECCION Y/Q SUSTITUCION DE LOS
TRABAJOS MAL EJECUTADOS
ELABORAR FL, REGISTRC DOCUMENTAL ¥ FOTQGRAFICO
DE LAS ACTIVIADES DE VERIFICACION




ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PROGRAMATICO

VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE
EJECUCION, DE MANO DE OBRA Y DE MAQUINARIA Y
EQUIPO DE CONSTRUCCION Y DE MATERIALES Y EQUIPO
DE INSTALACION PERMANENTE

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PROGRAMATICO

PROPONER Y PROMOVER LA APLICACION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS EN CASQ DE PRESENTARSE RETRASCS

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PROGRAMATICO

PROPONER Y PROMOVER LA REPROGRAMACION DE LOS
TRABAJOS EN CASO DE QUE LOS RETRASOS SEAN POR
CAUSAS NO IMPUTABLES AL CONTRATISTA
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ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PROGRAMATICO

+ VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE
EJECUCION, DE MANG DE OBRA Y DE MAQUINARIA Y
EQUIPO DE INSTALACION PERMANENTE

« PROPONER Y PROMOVER LA APLICACIOMN DE MEDIDAS
CORRECTIVAS EN CASO DE PRESENTARSE RETRASOS

+ PROPONER Y PROMOVER LA REPROGRAMACION DE LOS
TRABAJOS EN CASO DE QUE LOS RETRASOS SEAN POR
CAUSAS NO IMPUTABLES AL CONTRATISTA

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

LEVANTAR ¥ CONCILIAR CON EL CONTRATISTA LAS
CANTIDADES DE TRABAJO REALIZADAS DURANTE EL
PERIODO DE LAS ESTIMACIONES

HOJAS GENERADQORAS

Eaigeaigr
o o

[l o Fan - ] Ll el e |
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HOJAS GENERADORAS
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HOJAS GENERADORAS
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ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

+ REVISAR PARA SU AUTORIZACICN LAS ESTIMACIONES
DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS EN EL PERIODO
CORRESPONDIENTE N
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TIFOS DE ESTIMACIONES

DE TRABAJOS EJECUTADOS Y AJUSTES DE COSTOS
CUANDO CORRESPONDA

CANTIDADES ADICIONALES O CONCEPTOS
EXTRAORDINARIOS

GASTOS NO RECUPERABLES EN CASOS DE
SUSPENSION, TERMINAGCION ANTICIPADA O RESCISION
ADMINISTRATIVA NC IMPUTABLE AL CONTRATISTA

PLAZO DE FPAGO DE ESTIMACIONES
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NOTAS DE BITACORA
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CONTROLES DE CALIDAD Y PRUEBAS DE LABORATORIO
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ANALISIS, CALCULO £ INTEGRACION DE IMPORTES




ANALISIS, CALCULQ E INTEGRACION DE IMPORTES
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ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL'

+ ELABORAR EL CONCENTRADO DE CANTIDADES
ACUMULADAS DE TRABAJC ¥ COMPARARLAS CON LAS
PACTADAS EN EL. CONTRATO A EFECTQ DE DETERMINAR
VOLUMENES ADICIONALES

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

= REVISAR LOS IMPORTES DE LOS TRABAJOS
EJEGUTADOS A EFECTO DE VERIFICAR SALDOS
DISPONIBLES DENTRO DEL CONTRATO

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

LEVANTAR Y CONCILIAR CON EL CONTRATISTA LAS
CANTIDADES DE TRABAJO REALIZADAS EN EL PERIODO
DE LAS ESTIMACIONES

- REVISAR PARA SU AUTORIZACION LAS ESTIMACIONES DE
LOS TRABAJOS EJECUTADOS EN EL PERIODC
CORRESPONDIENTE

* ELABORAR EL GONCENTRADQ DE CANTIDADES
ACUMULADAS DE TRABAJO Y COMPARARLAS GON LAS
PACTADAS EN EL CONTRATO A EFECTO DE DETERMINAR
VOLUMENES ADICIONALES
REVISAR LOS IMPORTES DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS
A EFECTC DE VERIFICAR SALDOS DISPONIBLES DENTRO
DEL CONTRATO




ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPLESTAL

DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE EJECUCION DE
VOLUMENES ADICIONALES ¥ CONCEPTOS DE TRABAJO
NO CONTEMPLADOS DENTRO DEL CONTRATO Y
EVALUAR SU IMPORTE CON OBJETOQ DE ESTIMAR SU
IMPACTQ DENTRO DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

+ APOYAR EN LA DETERMINACION Y AUTORIZACION DE
LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS
ADICIONALES

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

+ PROPONER Y PROMOVER LA CELEBRACION DE LOS
CONVENIOS MODIFICATORIOS EN MONTO CUANDO
PROCEDA
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VOLUMENES ADICIONALES

SE DEBE NOTIFICAR A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD LA
NECESIDAD DE REALIZARLOS

SOLO SE PUEDEN REALIZAR CUANDO SE CUENTE CON
AUTORIZACION DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD PCR
ESCRITO

LA DEPENDENCIA O ENTIDAD DEBE ASEGURARSE DE CONTAR
CON RECURSOS DISPONIBLES

SE PUEDEN PAGAR UNA VEZ EJECUTADOS LOS TRABAJOS

CONCEPTOS ADICIONALES

RECONOCIMIENTODE PROCEDEMNCIA DE CONCEPTOS
ADICIONALES

EL CONTRATISTA NOTIFICA LA NECESIDAD DE EJECUTARLOS

NQ SE PUEDEN EJECUTAR SIN AUTORIZACION ESCRITA, SALVQ
EN CASOS DE EMERGENCIA

LA CONTRATANTE RESUELVE LO CONDUCENTE

EL CONTRATISTA PRESENTA PRECIOS UNITARIOS DENTRO DE
30 DIAS SIGUIENTE A LA ORDEN DE SU EJECUCION

LA CONTRATANTE RESUELVE DENTRO DE LOS 30 DIAS
SIGUIENTES A 51 PRESENTACION

CONCEPTOS ADICIONALES

$1 NG SE LOGRA LA CONCILIACION, DURANTE 45 DIAS SE
PUEDEN PAGAR  PROVISIONALMENTE LOS  COSTOS
DIRECTOS, SIEMPRE QUE CUENTE CON

a)- AUTORIZACION DEL RESIDENTE DE OBRA, DE LA
SUPERVISON Y DEL AREA DE PRECIOS UNITARIOS

b) - SOPCRTE DOCUMENTAL
c).- CONTROL DIARIO CON ANOTACIONES EN BITACORA

S| NG SE LLEGA A LA CONCILIACION, LA CONTRTANTE
DETERMINA EL PRECIO EN BASE A LO CBSERVADO

SE DEBE NOTIFICAR AL ORGANQ DE CONTROL INTERNO

51 LAS MODIFICACIONES SON MAYORES AL 25 % DEL MONTO
Q DEL PLAZQ SE PCDRAN REVISAR LOS INDIRECTOS Y EL
FINANCIAMIENTO
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CONCEFPTOS ADICIONALES

PROCEDIMIENTOS PARA CONCILIAR PRECIOS UNITARIOS DE
CONCEPTQSADICIONALES
CON BASE A LOS COSTOS DIRECTOS DEL CONTRATO

NUEVOS PRECIOS CON BASE A LOS ESTABLECIDOS EN EL
CONTRATO

PRECIOS UNITARIOS PROPUESTOS LIBREMENTE POR EL
CONTRATISTA

PRECIOS UNITARIOS DETERMINADOS POR OBSERVACION

CONCEPTOS ADICIONALES

LOS CONCEPTOS ADICIONALES SE DEBEN
PACTAR MEDIANTE UN CONVENIQ MODIFICATORIQ

O ADICIONAL AL CONTRATO

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCICN DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

+ DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE EJECUCION DE
VOLUMENES ADICIONALES Y CONCEPTOS DE TRABAJO
NO CONTEMPLADOS DENTRC DEL CONTRATO Y
EVALUAR SU IMPORTE CON OBJETO DE ESTIMAR SU
IMPACTO DENTRO DEL PRESUPUESTO DEL CONTRATO
APOYAR EN LA DETERMINACIGN Y AUTORIZACION DE
LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS
ADICIONALES

* PROPONER Y PROMOVER LA CELEBRACION DE LOS
CONVENIOS MODIFICATORIOS EN MONTO CUANDO
PROCEDA
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ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABA.IOS

CONTROL PRESUPUESTAL

+ REVISAR LOS ESTUDIOS DE AJUSTE BE COSTOS SI ES EL
CASO Y EMITIR OPINION SOBRE SU PROCEDENCIA

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

= REALIZAR, S| ES EL CAS0, LOS ESTUDIOS DE AJUSTES
DE COSTOS, SOBRE TODO CUANDO SON DE
DISMINUCION

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

+ REVISAR LAS ESTIMACIONES DE AJUSTE DE COSTOS
PARA SU AUTORIZACION
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AJUSTE DE COSTGS

CUANDO HAY AUMENTO C REDUCCION EN LOS
PRECIOS DE LOS INSUMCS

SOBRE TRABAJOS AUN NO EJECUTADOS SEGUN
PROGRAMA

SE HARA CONSTAR POR ESCRITO

.

PROCEDIMIENTO NO S& PUEDE CAMBIAR

FECHA BASE LA DE LA PRESENTACION Y APERTURA

INDICES NAC!ONALES DE PRECIOS PRODUCTOR CON
SERVICIOS DEL BANCO DE MEXICO

.

ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

CONTROL PRESUPUESTAL

= REVISAR LOS ESTUDIOS DE AJUSTE DE COSTOS SIESEL

CASO Y EMITIR OPINION SOBRE SU PROCEDENCIA

* REALIZAR, S| ES EL CASQ, LOS ESTUDIOS DE AJUSTES DE

COSTOS, SOBRE TODO CUANDO SON DE DISMINUCION

= REVISAR LAS ESTIMACIONES DE AJUSTE DE COSTOS

PARA SU AUTORIZACION

ACTIVIDADES A LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS

RECEPCION DE LOS TRABAJOS

VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS UNA VEZ
QUE HAYA DADO AVISO EL CONTRATISTA
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ACTIVIDADES A LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS

RECEPGION DE LOS TRABAJOS

* LEVANTAR LOS DETALLES Y PENDIENTES DE CORREGIR
PARA HACER EL SEGUIMIENTO DE SU REPOSICION PARA
PROCEDER A LA RECEPCION DE LOS TRABAJOS

* NO SE DEBERA ACEFTAR OBRA NO EJECUTADA O MAL
EJECUTADA

ACTIVIDADES A LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS

RECEPCION DE LOS TRABAJOS

+ REALIZAR PRUEBAS DE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO

ACTIVIDADES A LA TERMINACION DE LQS
TRABAJOS

RECEPCION DE LOS TRABAJOS

« VERIFICAR LA ENTREGA DE DOCUMENTOCS QUE
CORRESPONDE AL CONTRATISTA PREVIA A LA RECEPCION
DE LOS TRABAJOS -
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RECEPCION DE LOS TRABAJOS

RECEPCION TOTAL O PARCIAL

+ DATOS GENERALES

RELACION DE ESTIMACIONES PAGADAS Y PENDIENTES
DE AUTORIZACION

* ENTREGA DE PLANOS "AS BUILD" Y MANUALES

ENTREGA DE GARANTIA DE VICIOS OCULTOS

ACTIVIDADES A LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS

RECEPCION DE LOS TRABAJOS

VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS UNA VEZ
QUE HAYA DADOQ AVISO EL CONTRATISTA

LEVANTAR LOS DETALLES FALTANTES Y PENDIENTES DE
CORREGIR PARA HACER EL SEGUIMIENTO DE SU
REPOSICION PARA PROCEDER A LA RECEPCION DE LOS
TRABAJOS

REALIZAR PRUEBAS DE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO
VERIFICAR LA ENTREGA DE DOCUMENTOS QUE

CORRESPONDE AL CONTRATISTA PREVIA A LA RECEPCION

DE LOS TRABAJOS

ACTIVIDADES A LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS

FINIQUITO DEL CONTRATO

COADYUVAR EN LA ELABORACION DEL FINIQUITO DEL
CONTRATO
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FINIGUITO DEL CONTRATO

* SEDAPCR TERMINADC EL CONTRATC

+ ELABORACION POR LAS PARTES O UNILATERALMENTE

= PAGO DE SALDOS AFAVOR DE LAS PARTES

» SE LEVANTA ACTA ADMINISTRATIVA PARA DAR POR

EXTINGUIDCS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

BITACORA DE OBRA
{ART 95 RLCP)

El uso de la bitacora es obligatano debiendo permanecer 8n Ja residencia
de cbra, a fin de que las consultas requendas se efectuen en el siho, sin
que la bitdcora pueda ser extraida del lugar de (08 rabajos

Se deberd iciar ¢on una nota especial relacionande como miimo la
fecha de apertura, datos generalas de las partes involucradas, nombre y
firma del parsanal autonzado, domicilios y teléfones, datas particulares del
contrato y alcances descriptivas de los trabajos y de las caractensticas del
sito donda se desamoliardn, asi como la nscnpaion de ios documentos
que identifiquen oficialmente al personal tecnice que estara facultado como
representante de la contratante y del contratsta, para la utlizactén de la
bitdcora, mdicando a quidn o a gquienas se delega esa facultad,

HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

BITACORA DE OBRA

Todas las notas deberan numerzrse en forma sgnada y facharse
cansecutivamente respetando, sin excepcicn, 8l orden establecido,

Las natas o asientos deberan efectuarse claramente, con Unta indeleble,
latra de molde legble y sin abreviaturas,

Cuandgo se cometa algun error de ascntura, de intencion o redaccion, la
nota debera anularse por guien la emita, abnendo de inmed:ato otra nota
con el numero consecutivo que le coresponda con la descripcion correcta,
La nota cuye onginal y copias aparazcan con tachaduras y enmendaduras,
serd nula,

No se debera sobrepaner i afladir texto akjune a las notas de bitdcora,
entre renglones, marganes o tualquier otro sitio, de requenrse, se debara
abnr ctra neta hacienda referencia a la de engen,

Se deberan cancelar los espacios sobrantes de una hoja al completarse gl
llenade de las mismas,
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HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

BITACORA DE OBRA

Una vez firmadas las notas de ta bitacora, os interesados podran retirar
5US respechivas copias,

Cuando se requiera, se podrdn vahdar oficios, minutas, memoranda y
circulares, refinéndase al conterida de los mismos, o ien, anexando
copias,

El compromiso es de ambas partes y no puede evadirse esta
rasponsabilidad Asimismo, debera uthzarse la bitacora para asuntos
trascendentes que denven del obeto de los trabajos en cueston,

Tedas las notas daberdn quedar cermadas y rasueltas, o especificarse que
su solucidn sera postencr, debrendo en este ulimo caso, relactonar la nota
da resolucibn con la que le dé ongen, ¥

El cierme de la bitacora, se consignara en una nota que dé por termiadoes
los trabajos

HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION
BITACORA DE OBRA

RECOMENDACIONES PARA 5U USO

NO USARLA COMO "BUZON DE QUEJAS” O "GUION DE TELENOVELA"
USAR CROQUIS DESCRIPTIVOS C EXPLICATIVOS
ESCRIBIR CON LETRA LEGIBLE ¥ CON FUERZA

NO TACHAR NI ENMENDAR, EN CASO DE ERROR, PONER A
CONTINUAGION "NOTA ANULADA PCR TENER ERROR™

EN CASO DE REQUERIRSE ASENTAR UNA NOTA "APREMIANTE" ( DE
PARTICULAR IMPORTANCIA), SE PROCEDE A ANULAR LA PARTE DE
LA HOJA SN USO PARA PODER DESPRENDER LAS COPIAS

DESARROLLAR EL HABITO DE LA LECTURA DE LA BITACORA
FUNDAR LEGAL, NORMATIVA Y CONTRACTUALMENTE LAS NOTAS

SU USC Y APROVECHAMIENTO DEPENDE DEL CONOCIMIENTC DE LA
NORMATIVIDAD

HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

+ CONTROL DE LA EJECUCION

— VERIFICACION FISICA DE LOS TRABAJOS

— REGISTRC DE PERSCNAL, EQUIPQ ¥ MATERIALES
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HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

CONTROL DE LOS PROGRAMAS

- EVALUAR RENDIMIENTOS DE PERSONAL Y EQUIPO

- REGISTRO FERIODICC DE AVANCES DE CONCEPTOS
TERMINADOS

HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

* CONTROL DEL PRESUPUESTO

- EVALUAR OPORTUNAMENTE LOS TRABAJOS EJECUTADOS

— LLEVAR EL CONCENTRADQ DE LAS ESTIMACIONES DE OBRA
CONTRACTUAL, VOLUMENES ADICIONALES Y CONCEPTOS
ADICIONALES

HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

= CONTROL DE LA CALIDAD

— REALIZAR OPORTUNAMENTE OBSERVACIONES Y
MEDICIONES DE LOS TRABAJOS

- CONTAR CON LABCRATORIOS DE CONTROL
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HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

CONTROL DE LA SEGURIDAD E HIGIENE

— CONTAR CON MANUAL DE SEGURIDAD E HIGIENE
- CONSTITUIR EL COMITE DE SEGURIDAD E HIGIENE

— VERIFICAR OPCRTUNAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

HERRAMIENTAS DE LA SUPERVISION

CONTROL DE LOS DOCUMENTOS

- CONTAR CON ELEMENTOS PARA SU GUARDA

- LLEVAR RELACIONES ACTUALIZADAS DE LOS DOCUMENTOS

TERMINACION DE LOS TRABAJOS
RECEPCION DE LOS TRABAJOS

EL CONTRATISTA DEBERA DAR AVISC DE LA TERMINACICN
DE LOS TRABAJOS DENTRQ DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL
CONTRATO A TRAVES DE LA BITACORA O POR OFICIO

LA SUPERVISION VERIFICARA LA DEBIDA TERMINACION OE
LOS TRABAJOS CONFORME A LAS CONDICIONES PACTADAS
EN EL CONTRATO

EN UN PLAZO NO MAYOR DE 15 DIAS SE REALIZARA LA
RECEFCION FISICA DE LOS TRABAJOS, LEVANTANDO EL
ACTA CORRESPONDIENTE, EXHIBEENDO LA GARANTIA DE
DEFECTOS O VICIOS OCULTOS
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TERMINACION DE LOS TRABAJOS

CONTENIDO DEL ACTA DE RECEPCION DE LOS TRABAJOS

LUGAR, FECHA Y HORA EN QUE SE LEVANTE

NOMBRE Y FIRMA DEL RESIDENTE DE OBRA, DE LA
SUPERVISION Y DEL SUPERINTENDENTE DE CONSTRUCCION
DESCRIPCION DE LOS TRABAJCS

IMPORTE DE LOS TRABAJOS (CONTRATO Y CONVENIOS)
PERIODO DE EJECUCION CONTRACTUAL Y REAL

RELACION DE ESTIMACICONES AUTORIZADAS Y PENDIENTES
ENTREGA DE PLANOS “AS BUILT” (CORRESPONDIENTES A LA
CONSTRUCCION FINAL) Y MANUALES DE OPERACION
ENTREGA DE GARANTIAS DE CALIDAD ¥ FUNCIONAMIENTO
ENTREGA DEL ARCHIVO DE DOCUMENTOS DE LOS TRABAJOS

FINIQUITO DEL CONTRATO

« SE DA POR TERMINADO EL CONTRATO

» ELABORACGION POR LAS PARTES O UNILATERALMENTE
POR LA DEPENDENCIA O ENTIDAD DENTRO DEL PLAZO
ESTIPULADC EN EL CONTRATO

+ PAGQ DE SALDOS A FAVOR DE LAS PARTES

+ SELEVANTA ACTA ADMINISTRATIVA PARA DAR POR
EXTINGUDOS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
FORMARA PARTE DEL CONTRATO

FINIQUITO DEL CONTRATO

CONTENIDO DEL DOCUMENTO DE FINIQUITO

LUGAR, FECHA Y HORA EN QUE SE REALICE

NOMBRE Y FIRMA DEL RESIDENTE DE OBRA, EL SUPERVISOR ¥ EL
SUPERINTENDENTE DE CONSTRUCCION

DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS Y DATOS RELEVANTES
IMPORTES Y CANTIDADES CE OBRA CONTRACTUALES Y REALES
PERIODOS CONTRACTUAL ¥ REAL DE EJECUCION DE LOS
TRABAJOS

RELACION DE ESTIMACIONES Y DETERMINACION DE SALDOS
DATOS DE LA ESTIMACION FINAL

CONSTANCIA DE ENTREGA DE GARANTIAS

DECLARACICN MEDIANTE LA QUE EL CONTRATISTA EXTIENDE EL
MAS AMPLIO FINIQUITD, RENUNCIANDO A RECLAMACIONES
POSTERIORES

38



FINIQUITO DEL CONTRATCO

CONTENIDO DEL ACTA ADMINISTRATIVA QUE DA POR
EXTINGUIDOS LOS DERECHQOS Y OBLIGACIONES

LUGAR, FECHA ¥ HORA EN QUE SE LEVANTE

NOMBRE DE LOS ASISTENTES Y EL CARACTER CON EL QUE
INTERVIENEN

DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS Y DATOS RELEVANTES

RELACICN DE LAS OBLIGACIONES Y LA FORMA Y FECHA EN QUE
SE CUMPLIERCN

MANIFESTACION DE LAS PARTES DE QUE NO EXISTEN
ADEUDOS Y QUE SE DAN POR TERMINADAS LAS
OBLIGACIONES
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