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No existe nada más dificil de emprender, 
más peligroso de dirigir o más incierto en su 
éxito, que encabezar la introducción de un 
nuevo orden de cosas, ya que el innovador 
tiene como enemigos a todos aquellos que 
han triunfado con las viejas condiciones, y 
como defensores tibios a quienes pueden 

triunfar bajo el nuevo orden de cosas. 

' Maquiavelo: El Prínope 

Cuando se puede medir de lo que se habla 
y se expresa en números, se sabe sobre 

aquello que se discute. 

Pero cuando no se puede medir y 
expresarlo en números, el conocimiento 

resulta escaso y poco satisfactorio. 

Lord Kelvin 

Es un error capital teortzar antes de tener 
datos. 

Sin darse cuenta, uno empieza a deformar 
los hechos para que se adapten a las 

teorías, en lugar de adaptar las teorías a los 
hechos. 

Sherlock Holmes, Escándalo en Bohemia 
Arthur Conan Ooyle 
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Protección contra riesgos sanitarios 

d~ ----

Visión Ambiental 

Daño. 

Quien realice obras o actividades que 
afecten o puedan dañar el ambiente, está 
obligado a prevenir, minimizar o reparar los 
daños que cause, así como asumir los 
costos que dicha afectación implique. 

De igual forma debe de incentivarse a quien 
proteja al ambiente y aproveche de manera 
sustentable los recursos naturales. 
(LGEEPA Art. 15, f. IV) 
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Peligro. 

Es la propiedad intrínseca o inherente los matenales y 
residuos que les confiere la posib1l1dad de ocasionar efectos 
adversos en la salud humana y en el ambiente. por sus 
caracterist1cas o propiedades CRETIB. 

Riesgo. 

Se define como la probabilidad de que se produzca un 
efecto adverso o dañino en función de la exposición, 
dependiendo de la cantidad de ellos que entra en contacto 
con los posible receptores, de la dosis que alcanzan dentro 
de los organismos vivos, del tiempo que dura dicha 
exposición y de la frecuencia con que se repita 

Prevención y reducción de riesgos. 

Se define como la sene de medidas que se adoptan para 
evitar o disminuir la probabilidad de que el manejo de los 
materiales o residuos peligrosos puedan ocasionar efectos 
adversos en e1 ambiente, los ecosistemas y la salud 
humana. 

Minimización. 

Se define como el proceso de adopción de medidas 
operativas que permiten prevenir o disminuir, hasta niveles 
económica y técnicamente factibles. la generación de 
residuos de toda índole 

Riesgos de origen sanitario. 

La clasificación del SINAPROC agrupa en esta categoría 
los eventos relacionados con la contam1nac1ón de aire, 
agua y suelos; los que sean propios del área de salud, 
esencialmente las ep1dem1as, también se mcluyen algunos 
ligados a la act1v1dad agrícola, como la desertificación y 
las plagas 

La agrupación parece algo arbitraria, pero obedece a la 
dificultad de reunir todos los desastres que pueden ocurrir, 
en un número pequeño de categorias. 

Las siguientes son las caracterisücas principales de los 
mencionados eventos. 
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Contammación Ambiental 

Se caractenza por la presencia de sustanaas en el medio ambiente que 
causan un dai'io a !a salud y al bienestar del hombre o que ocasionan 
desequ1l1bno ecolog1co Esto sucede cuando las sustancias contaminantes 
exceden ciertos limites considerados tolerables, se trata en general de 
fenomenos que evolucionan lentamente en el tiempo y su efecto nocivo se 
manifiesta por un detenoro progresivo de las cond1c1ones ambientales 

La contam1nac1on puede darse en aire, agua y suelo, y en cada caso presenta 
caracterist1cas propias que requieren medidas de prevenc1on y combates 
peculiares, que son prerrogallva del sector de protección al ambiente. y 
normalmente quedan fuera del amb1to de la protecoon c1v1I. 

La 1nformacion estadística sobre este tema se reúne a nivel nacional en un 
volumen anual publicado por el lnsbtuto Nacional de Estad1sllca, Geograf1a e 
lnformé.ttca, (INEGl).en colaborac1on con la Secretana del Medio Ambiente, 
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) Algunas de las estad1slJcas 
contenidas en la mencionada pubhcaa6n han sido 1nclu1das en los cap1tulos 
antenores 

LO'ó urndsro• d" banir a no roniroladao prodUC<ln oonwminaeooo dsl suelo y dg i..s 
fflll•"S umto :1UP"f11a .. 1<1s como :IUbterroOOJs 

l<» '"""'"" conla••rn~n«» 
m¡w¡iran •u• 111.!fll~I 101Jt• •I 
,...,,.,. d<>• fl'> A1M,,.~lco. ~ I<>• 
..r....,110.l-....WIKO 

\.oWl!tl•~""'""""''""' • .,...,. ... 1.o"'"' 
.......... ~~ !!''""" 1 """'""'~"'~' ""''11""""' ~ .. 
IO\ _..,.,. <k> ~.h<I< ~"""'-"" J>MP 
cul~• p.r~ d•t~'"''"~' "4 !lfiUIO <I~ 
... ~d 
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Epidemias. 

Este hecho se da cuando una enfermedad adquiere 
durante cierto lapso una incidencia daramente superior a 
sus valores normales; esto se relaciona esencialmente 
con las enfermedades de tipo infeccioso y con la 
apanc1ón de condrCJones particularmente favorables a la 
transmisión de las mismas, sean estas condiciones de 
tipo ambiental o social. 

La atención de estos sucesos corresponde al sector 
salud y se remite a las estadísticas que pubhca 
regularmente la Subsecretaría de Epidemiología de la 
Secretaría de Salud, para la información sobre este 
tema. 

Pasos del análisis de riesgos. 

Evaluación del riesgo. 

:caracterización -del ~ \ ! 
'.neSgo ·· - 1«&) 

~~--~-. 

Om1nistración Oel ríe1?90 
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Detenninación del riesgo. 

Frecuencia 

No. de veces 1,2,3,4,5 ... 

Exposición 

Mucho, poco, más o menos 

--~ Grado, Magnitud 

~. Alto, medio, bajo. 

Vv 

Evaluación de Riesgos a la 
Salud 

Caracterización del peligro. 

Este paso provee una descripción cualitativa o cuant1tat1va de 
la sevendad y duración de los efectos adversos que pueden 
resultar de la exposición al peligro. 
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Caracterización del peligro. 

El inicio de la caractenzación del peligro requiere de una 
etapa de planeac1ón sistemática para identificar el contexto, 
propósito, ob¡et1vo y visión del estudio 

Matnz ~ 
--~ 

:Enfermedad ~~ 

Caracterización del peligro: evaluación de datos 

Es necesano evaluar la calidad de los datos obtenidos 

BUEN DATO es aquel que bene las s1gu1entes caracterísllcas es completo 
(objetivo). es relevante (caso especíhco) y es válido (conte~to espec1hco) 

COMPLETO. 

Fuente del dato, tamaño de la muestra, especies estudiadas, estatus 
tnmumtario 

Caracterist1cas relevantes del dato (fecha de reahzado, reg16n o pals, 
propósito del estudio, sens1b11idad y especificidad de las pruebas 
d1agn6sllcas, método de recolección de los datos, etc.) 

VÁLIDO: 
Estudios en concordancia con otros, en ténninos de metodologías s1m1Lares 
y desarrollo de técnicas. 

Estudio basado en sólidas evidencias c1enlíf1cas. 

Caracterización del riesgo. 

Representa la integración de la identificación del peligro, la 
caracterización del peligro y la evaluación de la exposición; con el 
objetivo de obtener un riesgo estimado. 

Cualitativa o cuantitativamente se estimará la probabilidad y 
severidad de los efectos adversos que pueden ocumr en una 
detenninada población, incluyendo la descripción de las 
incertidumbres asociadas a la est1mac1ón. 

Presentación de los resultados. 

Los resultados deben ser accesibles y comprensibles. 

Es de suma importancia prestar atención a la fonna de 
presentación de los resultados de la caracterización de peligros 
para el público tanto técnico como no técnico. 
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Evaluación de Riesgos 
Laborales 

Introducción 

Actualmente se reconoce que la evaluación de riesgos es la base para 
una gestión activa de la seguridad y la salud en el trabaJO 

Una obl1gación del empresario 

Planrficar la acc1on preventiva a partir de una evaluación 1nic1al de 
nesgas 

Evaluar los nesgas a la hora de elegir los equipos de trabajo, 
sustancias o preparados químicos y del acond1c1onam1ento de los 
lugares de trabaJO 

La evaluaclón de los nesgas laborales es el proceso dirigido a 
estimar la magnitud de aquellos riesgos que no hayan podido 
evitarse, obteniendo la información necesana para que el 
empresario esté en condiciones de tomar una decisión apropiada 
sobre la necesidad de adoptar medidas preventivas y, en tal caso, 
sobre el tipo de medidas que deben adoptarse 

Tipos de evaluaciones. 

Las evaluaciones de riesgos se pueden agrupar en cuatro 
grandes bloques: 

1. Evaluación de riesgos impuestas por legislación específica. 

2. Evaluación de riesgos para los que no existe legislación 
especifica pero están establecidas en normas 
internacionales. europeas, nacionales o en guías de 
Organismos Oficiales u otras entidades de reconocido 
prestigio. 

3 Evaluación de riesgos que precisa métodos especializados 
de análisis. 

4. Evaluación general de riesgos 
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¿Qué es el nesgo ambiental? 

Es la probabilidad de ocasionar un daño al ambiente, la población o a sus 
propiedades, denvadas de causas naturales o provoeadas por la acbv1ciad humal'lil 

¿ Para que sirve ? 

Es el proced1m1ento mediante el cual se pueden desarrollar y establecer 

,/ ,Tecnicas de anál1srs de nesgo 
" Pohticas de uso del suelo 

Para eV1tar la existenaa de zonas sensibles con zonas de alto nesgo y prevenir 
daños ambientales 

Beneficios 

"Ordenar act1v1dades productivas entre s1 y con el ambiente para garantizar su 
compallb1l1dad 
,/Anticipar los 1mpectos ambienta les adversos para preve111r1os 
"Facilitar la toma de dec1s1onas por pana de la autondad competente 

Antecedentes. 

H1stóncamente se han presentado accidentes industriales con senas 
afectaciones ambtentales 

,.. Explosión. 

¡.. 1ncend10 

,.. Fuga o derrame. 

Que dependen en general de variables del proceso y de las cond1c1ones 
de las 1nstalac1ones 

Los accidentes pueden presentarse 

Por causas naturales. 

Por causas antropogémcas (acc!dentales o premeditados) 

Antecedentes. 

El nesgo coniuga dos aspectos importantes: 

,. El riesgo intrínseco del proceso industrial. 
,_ El nesgo de la 1nstalac1ón, características del s1t10 
ecosistemas frágiles población aledaña 

Para efectos de prevención se deben establecer dos 
conceptos 

' La magnitud de los efectos, cuantificados a escala 
adecuada 
' La probabilidad de que se presente el evento. 
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Antecedentes. 

El establecimiento de este nivel de nesgo implica 
considerar 

"Problemas del s1t10 de ub1cac1ón de la planta 
./Arreglo general inadecuado 
./Estructuras fuera de especificación 
./Evaluación inadecuada de materiales . 
./Problemas de proceso químico. 
"Fallas de equipo. 
"Falta de programa de segundad eficiente 

Accidentes mayores. 

¡;. SEVESSO ITALIA julio 1976 

¡;. FLIXBOROUGH INGLATERRAjunio 1974 

¡;. CD. DE MEXICO noviembre 1984 

¡;. BOPHAL INDIA diciembre 1984 

¡;. CORDOVA VER. MEXICO mayo 1991 

¡;. GUADALAJARA MEXICO abril 1992 

¡;. CD. DE MEXICO mayo 1996 

Prevención 

Las medidas de prevención y mitigación 
de riesgos, se clasifican: 

~ Medidas propiamente preventivas. 

- ~ Medidas de control. 

~ Medidas de atención. 
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Estudio de riesgo. 

Es un documento mediante el cual da a 
conocer a partir del análisis de las acciones 
proyectadas para el desarrollo de una obra o 
actividad: 

l> Los riesgos que presentan la obra 
para el ambiente y la población. 

l> Las medidas preventivas o correctivas para 
minimizar el riesgo. 

Procedimiento. 

Tiene como objetivo el contar con la 
información suficiente para: 

Identificar y evaluar las actividades riesgosas. 

Poder incorporar medidas de segundad para 
evitar o minimizar los efectos potenciales en 
caso de accidentes. 

¿ Cuando hacer un estudio de riesgo ? 

> En el diseño de una nueva unidad 
Y En la investigación de un incidente de pérdida 
> En mod1ficaciones a las unidades existentes 
(equipos, materia prima, procedimientos de 
operación, instrumentación, dispositivos de 
seguridad, ... ) 
' Determinación del grado de seguridad de una 
unidad 
,. Después de un penado de tiempo 
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Tipo de resultados requeridos. 

-+ Lista de riesgos. 

-+ Lista de situaciones potenciales de 
accidentes. 

-+ Lista de alternativas para reducir el riesgo. 

-+ Áreas que requieren un análisis con mayor 
detalle. 

-+ Priorización de resultados. 

Conclusión. 

11 Prevenir 
económico 
daños. 

riesgos 
que 

es más 
restaurar 

PROYECTOS ACTUALES DE LA 
COFEPRIS 
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