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La sanidad de! ambiente es un derecho, ha sido reconocido por la Ley
General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente en su art. 15, frac. XI,
cuando establece: .

'Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano. Las
autoridades en los términos de ésta y otras leyes tomaran las medidas
para preservar ese derecho. :

De acuerdo con esta ley el gobierno federal debe promover la
participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion.
evaluacion y vigilancia de la politica ambienta! y de recursos naturales.

Desafortunadamente, la mayoria de la poblacion ignora el grave dafio
aue se le ha causado, hasta ahora, a los recursos gue sustentan nuestras vidas
y las de las proximas generaciones. Todas las personas debemos
responsabilizarnos de nuestros actos cuando tienen un efecto en el medio.
Desde, coémo aprovechamos el agua potable, que se hace para no
desperdiciaria, que sustancias se depositan en los drenajes, como separar la
basura, que articulos se reciclan ¢ rehusan hasta en qué estado se encuentran
el automovil. Al hacer las compras, seleccionar jabones biodegradables y
alimentos que no dafien especies animales.

Es por eso que la LGEEPA establece que se promueva la incorporacién
de contenidos ecoldgicos en los diversos ciclos educativos, especialmente en
el nivel basico, asi como en la formacién cultural de ia nifiez y la juventud. Para-
lograrlc contempla establecer convenios con la Secretaria de Educacién
Pdblica. En la actualidad ya se ha incorporado la materia de ecologia en varios
grados escolares y se realizan campanfas que buscan el desarrolio del valor
ambiental entre los estudiantes. Sin embargo esto es aun insuficiente, ya que
mas que desarroliar el valor ambiental se ofrecen como una serie de temas
informativos, aunado a la falta de conciencia en muchos de los maestros.

Se contemplan convenios con los medios de comunicacion para que
difundan temas ambrentales Estos también se ha visto “limitado por el
consumismo que impera en la programacion de aquellos.

Para. lmpulsar el fortalecrmrento de la conciencia ecologlca se celebran
convenios de concertacién con organizaciones sociales y se reahzaran'
acuones conjuntas. :

Para educar y desarrollar la conciencia ecolégica es necesario disponer
de informacién, por ello la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca tiene el compromiso de desarrollar un sistema Nacional de Informacion
ambiental y de recursos Naturales que tene por objeto registrar, organizar,
actualizar y difundir la informacion ambiental nacional. De acuerdo con la ley
esta secretaria tiene la obligacion de publicar cada dos afos un informe
detailado de |a situacidon general existente en el pais en materia de equilibrio
ecoldgico y proteccidon al ambiente Asi como una gaceta ecolégica, esto
independiente de las publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion.




Toda persona tiene derecho a que la SEMARNAP, los estados, el
Distrito Federal y los municipios pongan a su disposicion la informacion
ambiental que los ciudadanos les soliciten por escrito, especificando
claramente la informacidn que requieren y los motivos de la peticion. Las
autoridades pueden negar la informaciéon cuando e considere confidencial por
disposicidon legal o, que por su propia naturaleza su difusién afecte la sequridad
nacional, o se trate de informacion relativa a procedimientos judiciales aportada

por terceros, cuando los mismos no estan obligados fegalmente a

proporcionarla, asi como inventarios y tecnologias de proceso.

La persona gue recibe la informacién ambiental de las autoridades es
responsable de su adecuada utilizacion y debe responder por los darios y
pEerjuicios que se ocasionen por su manejo indebido.

Aun falta réglamentar esta disposicion, ya gue actualmente no hay una

penalizacion establecida por Su incumplimiento,



2.0 ECOLOGIA, AMBIENTE Y RIESGOS.
2.1 ECOLOGIA.

El estudio de las acciones reciprocas entre sistemas vivos y su ambiente
constituye ia “Ciencia” de la Ecologia.

Se define a la “Ciencia” como el conjunto de conocimientos adquiridos
por meétodos basados en la observacion. La separacion de la ciencia en
categorias o disciplinas como la biologia, fa quimica y la fisica no se basa en
una drvision natural de conocimientos sinc mas bien en fa actitud de los
hombres d ciencia.

La actual preocupacion general por ios problemas del ambiente esta
presionando para modificar algunas de las "Modas Establecidas”, para crear
una disciplina de la ciencia del ambiente.

La ecoiogia enfrenta una situacion esenciaimente dinamica y presente. A
la fecha, la ecologia no es una ciencia desarrollada, aunque con la base
expenmental y tedrica de que dispone, si tiene posibilidades de efectuar
previsiones, especialmente de los "Riesgos” o peligros que acechan al
ambiente y a la vida misma.

Considerados conjuntamente, los organismos vivos y la materia inerte
con la que Interactban en reciprocidad, constituyen los ecosistemas.
individuatmente la planta o el animal no pueden existir como entidades
aisladas, sino que dependen del ambiente, es decir, tienen que ingerir
alimentos, agua y minerales, eliminar desperdicios y mantener una temperatura
adecuada

El concepto de ecosistema no implica una clasificacion de la biosfera en
unidades o limites definidos, sino que en cada caso el ecélogo debe establecer
los limites mas adecuados para el estudio del problema concreto que se
plantee.

La Biosfera es el espacio del planeta ocupado pbr los seres vivos,
tambien se define como el conunto de seres vivos que habitan la tierra en la
atmosfera sobre os continentes o en las aguas g

Debido a que el estudio de la biosfera en su conjunto, asi como el de sus
interacciones, es para propositos practicos casi imposible, se disefic una
unidad de menor tamaro conocida Ecosistema que es una unidad funcional de
la biosfera

El ecosisterna es un conjunto o sistema complejo formado por una
trama de elementos fisicos o escenario fisico de la vida (biotopo) y
elementos biolodgicos o comunidad de organismos (biocenosis). -

Se define a la poblacion como el conjunto de individuos de la misma
especie en un ecosistema.



De acuerdo con lo anterior, el ecosistema ésta constituido por dos
componentes.

La biocenosis o parte viva que la habita, formada por las
poblaciones vegetales y animales.

El biotopo o parte inanimada que funciona como soporte y donde
actian los factores abidticos que determinan las caracteristicas
fisico-quimicas del medio. '

E! funcionamiento y conservacion del ecosistema se realiza por medio
de las interacciones reciprocas entre el biotopo y biocenosis a través de |os

flujos de.

Energia.
Materia.

En la medida en que la energia e capta y se transfiere mayor numero de
especies en |os ecosistemas, mayores seran: ‘

La estabilidad.
La madurez.

El equilibrio.

La organizacion.
La complejidad.

Los ecosistemas tienen mecanismos de autorregulacion capaces de
resistir (dentro de limites razonables) modificaciones y variaciones bruscas
internas © externas, como la explotacion de materia viva que incluye
transferencias de energia y de informacion

La explotacidn del ecosistema puede ser por fenomeno fisico
(antropogeénico) desarrollando ecosistemas agrarios e industriales que extraen
de forma consistente biomasa y energia, ademas de la produccién de
contaminacién. Adicionalmente, hay muchas actividades humanas que afectan
a los ecosistemas produciendo.

Erosién del suelo

Desertificacion. T
Deforestacién.

incendio

intoxicacion y muerte de flora y fauna.

Contaminacion de masas de agua, etc. etc.

"La ecologia puede considerarse como la biologia de los ecosistemas.
Comprende desde el estudio de las relaciones elementales entres especies, 0
entre una especie y factores del medio fisico, hasta la consideracion de ics
ecosistemas como totalidades



La explotacién de un determinado ecosistema por el hombre afectara
inmediatamente a una serie de caracteristicas estructurales y funcionales del
ecosistema. Se producira una desviacion de parte del flujo energético, con fo
gue las disponibilidades de energia a partir de un determinado nivel tréfico se
veran profundamente alteradas.

Una perturbacion en un punto cualquiera dela red tendra a propagarse,
produciendo alteraciones en zonas alejadas de ésta. La respuesta global del
ecosistema a fa alteracién consiste en una reorganizacidon que afectara a
diversas propiedades estructurales y funcionales del propio ecosistema.

Aqui el RIESGO es ia destruccion o muerte de ecosistemas.



2.2 AMBIENTE.
El ambiente se define por el diccionario como.
" “Elemento en que vive 0 se mueve una persona, animal o cosa™.

“Conjunto de circunstancias fisicas. culturales. econémicas v sociales que
rodean a las personas v a los seres vivos™.

Por su parte la LGEEPA define al ambiente como.

“El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre
que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas
organismos vivos que interactuan en un espacio y tiempo determinado.

El ambiente es el entorno vital, es decir. el conjunto de factores abidticos (fisico-
naturales. estéticos, culturales, sociales y econdémicos) y de factores bidticos
(parasitismo, predacién, competencia, etc.). que interactlan ente si. con el individuo v
con la comunidad en que vive. determinando su:

o Forma.

e  Caracter.

¢ Comportamiento.
»  Supervivencia.

El ambiente tiene mds amplitud que el ecosistema. porque ademas de los
factores fisico-naturales del biotopo. incluye factores preceptiales y socioecondémicos,
inherentes a la presencia del ser humano.

El concepto de ambiente incluye directamente al hombre como especie, porque
se concibe no solo como lo que rodea al ser humano. sino también incluye el factor
tiempo. es decir. el uso que de ese espacio hace la humanidad con frecuencia a la
herencia cultura e histdrica.

Las funciones principales del sistema natural por las cuales se le
atribuyen ciertos méritos de calidad. se muestran en la Fig.
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Prodictos peeuarios
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Liansporte energéticn (eléetnco, gasoducto, oleoductos, ete )
Fransporte de apua (cunales, acequias, acueduclos. etc }

Restos de biomasa
Agua

Calor

Cemzas

I ava volednicas

Natugal

Ennsiones a la atméslera
Descargas acvaucas y al suclo
Residuos

Antropogentci

1érmica
Acustica
lomizante

Atmosfna

Evaporacién
P

Hidyosiérica Absorcion
Génesis
Morfolégica
Erosion

Edafologica

Biotica Biosaniana
ohcd Plaguicida
Punificacion
Filnacion
Absarcian

Descontaminante



2.3 RIESGO.
2.2 Los por la generacion y uso de energia.

A pesar del desarrollo de nuevas energias, de la energia nuclear y del
ahorro de energia, habrd un crecimiento considerable en la utilizacion de
combustibles fésiles pues se prevé un consumo doble de carbon y de petrdieo
cada ocho o diez afios.

Las siguientes de las mayores consecuencias para el ambiente son:

-~ Las emisiones de CO; (bidxido de carbono), en cantidades crecientes:
el contenido medio de biéxido de carbono podria duplicarse de aqui a
los afos 2030 a 2050, lo que podria aumentar la temperatura de la
tierra de 3 a 10°C, segun, latitudes, modificando profundamente ios
climas y los niveles del mar.

- Las zonas de explotacion de minas o de pozos de petrdleo van a
multiplicarse: se incluirdn zonas fragiles o hasta ahora protegidas; estas
presion sobre areas virgenes sera acrecentada por la blusgueda de
lugares aptos para el almacenamiento de residuos quimicos y
radiactivos. La proliferacién de minas de carbdn a cielo abierto podra
tener graves consecuencias sobre el estado del suelo.

- La combustién del carbon: ademas del bioxido de carbono y de las
particulas dejara también trazas de metales pesados (de los cuales
pueden ser cancerigenos) y de bioxido de azufre, y se acrecentara la
acidificacién del suelo en grandes superficies (lluvias acidas).

El desarrollo de nuevas energias va a proporcionar una toma de conciencia
de los problemas especificos de éstas respecto al ambiente; ruido en las edlicas,
contaminacion del agua en las geotérmicas, ocupacion de territorio en las plantas
de energia solar, impacto en los cursos de agua en el caso de centrales
hidroeléctricas, etc. Por estos pueden presentarse rechazos de las nuevas
energias en nombre del ambiente.

Por otra parte, el desarrollo de la agro-energética puede entrar en confiicto
con el de la agro-alimentaria en el sentido de que afectan a suelos cultivables, lo
que puede conducir a la puesta en marcha, y eventuaimente a una sobre-
explotacion, de terrenos actualmente no cultivados.

La industria energética de origen nuclear tendra problemas cada vez mas
acuciantes con el almacenamiento y el transporte de los residuos, y con el
desmantelamiento de centrales al final de su vida operativa.

Por estas causas, fa presion energética hara dificil la toma de consideracién
de los componentes ambientales en el dominio de la energia.



El encarecimiento de |la energia permite pensar que ciertas tecnologias o
procesos de produccién mas econdmicos en recursos (reciclado, recuperacion,
etc.) que no son actualmente rentables, lo seran sin duda mafana. De agui la
importancia que tiene estimular las investigaciones correspondientes.

Existen también riesgos de accidentes nucleares, que en el caso del
ambiente podria tener efectos directos sobre él.

Existen también riesgos asociados. a la multiplicacion de cambios vy
transportes en materia de energia: os transportes de productos radiactivos, los
barcos metaneros, los barcos petroleros y los oleoductos pueden dar lugar a
accidentes graves.

Finaimente, bajo el punto de vista del ambiente, la produccién de energia
supone un equilibrio entre riesgos probables pero de consecuencias limitadas, en
tanto no se sobrepasen ciertos umbrales (combustibles fasiles) y riesgos poco
probables pero con consecuencias mayores a corto y largo plazo (nuclear)

2.3.2 DESCENTRALIZACION Y DIFUSION DE LA CONTAMINACION DE
ORIGEN INDUSTRIAL.

La presion exterior obliga a realizar esfuerzos de especializacion industrial. Los
paises desarrollados van a tender a especializarse en producciones con un alto
valor agregado y con bajo consumo de recursos energéticos y materias primas; en
consecuencia, las industrias base, con frecuencia las mas contaminantes, por
razones econémicas van a proseguir su traslado del norte a paises del sur. Al
norte esto no repercutira mas que en acentuar ta contaminacion relativa unida al
consumo; por otra parte, el desarrollo industrial del sur va a producir una situacion
en la que los paises del area estan enfrentados a problemas demograficos
importantes, y el gran riesgo es que los problemas ambientales pasen a un
segundo plano, como un lijo inaccesible a los pobres.

En razdn a la especializacidn, cada vez mas desigual en el norte, éste
movimiento se dirigira sobre todo a los paises del sur, menos desarrollados. Mas
alla de los problemas de empleo, éstas reestructuraciones y traslados industriales
(quimica de base, automdvil, metalurgia férrica, mecanica, etc.) vana introducir en
el norte problemas del ambiente.

Por otras parte, el proceso de automatizacion total de la produccion, junto
con la revolucion en el campo de los micro-procesadores, representa una nueva
oferta en la distribucién de ventajas comparativas que podria trasformar de nuevo
el reparto internacional del trabajo (por ejemplo, el retorno al norte de los sectores
textil y del automovil), de tal manera que pesa una gran incertidumbre sobre.a
localizacion futura de las actividades industriales mundrales y sobre la naturaleza
de las contaminaciones correspondientes.



El potencial de descentralizacién que encierra la revolucion de los micro-
procesadores responde a ciertas aspiraciones sociales -y a necesidades
socioeconomicas pero podria también conducir a una industrializacion excesiva
del espacio rural.

La muitiplicacion de las especialidades quimicas y la produccion de bienes
de equipo, hara que se acreciente la presencia de micro-contaminantes,
potenciaimente cancerigenos y causantes de mutaciones en el medio ambiente
(aguas superficiales y subterraneas, mar, aire, cadenas alimentarias, etc.).

Cuando estan implicadas sustancias altamente toxicas, no es exagerado
hablar de “gran riesgo tecnologico”, como fue el caso de contaminacion de la
ciudad de Seveso.

2.3.3 PROBLEMAS FUTUROS IMPORTANTES RELACIONADOS CON LA
INDUSTRIA.

a) desequilibrio planetario:

- Modificacion de la composicion de fa atmosfera por deforestacion y por
emision de gases de origen industrial.
Habra recalentamiento del planeta y elevacion del nivel de mar, lo que
implica inundacion de zonas a menudo ocupadas por industrias. Habra
alteraciones de la capa de ozono en la alta atmésfera, lo que implica mayor
entrada (sin proteccion) de las radiaciones ionizantes procedentes del sol.

- Entrada de productos extrafios como plaguicidas o metales pesados en las
cadenas troficas.

b) Aumento de los productos de origen industrial en el ambiente.

Metales pesados, micro-contaminantes, nitratos, hidrocarburos, plaguicidas,
etc., son consecuencia de una actividad industrial intensa que provocara la
presencia de aquellos en los alimentos y en el agua, lo que traera su
aparicion en los animales y en el humano, con los consiguientes efectos
carcinogenos y mutagenos. B

c¢) Proliferacion de actividades, productos y residuos de alto riesgo.

- Industria quimica: generara grandes cantidades de productos de alto riesgo,
con actividades de alto riesgo y con produccion de residuos de alto riesgo
en los paises industrializados y en los del tercer mundo.

- ‘Actividad petrolera: se multiplicara, y lo mismo ocurrira con los accidentes y
catastrofes (vertidos, guerras locales, naufragios, etc.).

- Energia nuclear. En los proximos afos seguird aumentando la energia de
este origen y el riesgo correspondiente de la gestion de sus residuos.



2.3.4 EL AMBIENTE COMO FACTOR DEL DESARROLLO EMPRESARIAL.

En los ultimos afios se han visto grandes transformaciones de la industria,
en sectores como el de la energia, la informatica, la agricultura y los transportes.

Al mismo tiempo, el ambiente sufre una gestidn institucional muy retrasada
al respecto, en todos los niveles.

Como sotucién a {a problematica gue esto conlievara en los proximos anos,
sera fundamental.

Explotar ia vertiente econémica de las actividades ambientales.
Explotar sus valores socio-culturales.

Considerar el patrimonio ambiental como reserva de futuro.
Considerar los aspectos sociales de las actividades ambientales.
Prevenir, antes que curar o efectuar controles.

Reciclado interno y externo. ‘

Luchar contra el despilfarro energético o de materias primas.
Buscar y utifizar tecnologias limpias.

Realizar evaluaciones de impacto ambiental.

Realizar auditorias ambientales.

Realizar estudios de prospectiva.

Crear empresas especializadas en actividades ambientales.

2.3.5 PREVISIONES BASICAS DE FUTURO.

a) energia.

Encarecimiento de la energia.

Crecimiento lento del consumo.

Desarrollo de sistemas economicos de ahorro energético.

Las estructuras de produccion y de consumo funcionaran con una gran
inercia.

Las energias alternativas tendran un % minimo del sector en el futuro
préoximo.

Desarrollo de la energia de origen nuclear en multitud de paises.
Montaje de super regeneradores en varios paises.

Desarrollo de ios hidrocarburos.

Avances técnicos en el almacenamiento de energia.

Mejoras tecnologicas.

Accidentes nucleares.

Avances en la gasificacion del carbon.



Descubrimiento de grandes yacimientos de petroleo.

Industria.

Especializacion.

Reestructuracion y reconversion industrial en diversos sectores.
Desarrollo y exportacion de tecnologias y bienes de equipo para
actividades ambientales.

Desplazamiento de industrias contaminantes hacia los puntos de
produccion de sus materias primas.

Desarrollo intenso del reciclado y de la recuperacion.

Desarrollo de tecnologias de produccién de bajo consumo de materias
primas y de energia.

Desindustrializacion de algunos paises.

Desequilibrio industrial muy acentuado Norte-Sur en muchos paises.
Gran desarrollo de las bioindustrias.

Retorno a su origen de aclertas actividades industriales.

Proliferacion de accidentes mayores.

Industrializacion de las zonas costeras a nivel mundial.

Desarrollo de ecoindustrias agrarias.

Saturacion del parque de automoviles en muchos paises.



3.0 MARCO LEGAL.
3.1 GENERAL.

Actualmente, [a legislacién ambiental esta regida principaimente por la Ley
General del equilibrio Ecolégico y proteccion al Ambiente (LGEEPA), que es la ley
reglamentaria de los articulos 27 y 73 constitucionales, entre otras leyes.

La jerarquia del marco legal tiene su base en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y los tratados Internacionales que apruebe
el Senado de ila Republica; en la Fig. Jerarquia de Legislacibn Ambiental se

muestra la piramide del marco legal ambiental.-

ACUERDOS

NORMAS

REGLAMENTOS

LEYES REGLAMENTARIAS
(1 GFFPAY

CONSTITUCION POLITICA MEXICANA
ACHFRNDOS INTFRNACIONALLFS

Fig. Jerarquia de Legislacion Ambiental.

Los reglamentos de la LGEEPA se muestran EN LA Fig. ii-2; esta ley
establece reglas para las siguientes leyes compiementarnias:

Ley de aguas nacionales (DOF-1-12-82).

Ley de pesca (DOF-25-06-92).

Ley federal de caza )DOF-5-01-52).

Ley general de asentamientos humanos (DOF-21-07-93).
Ley minera (DOF-26-06-92).

Ley de bienes nacionales (DOF-8-01-92).



Ley federal de sanidad animal (DOF-1806-93).

Ley federal de sanidad vegetal (DOF-5-01-94).

Ley federal del mar (DOF-8-01-86).

Reglamento de la fey de aguas nacionales (DOF-12-01-94).

Reglamento de la prevencion y control de la contaminacion del mar
(DOF-23-06-79). ‘

E! derecho ambiental mexicano ha evolucionado en la siguiente forma:

La constitucion politica de 1917 contemplo la proteccion del ambiente

en el Ariculo 27; los constituyentes recogieron el concepto de

propiedad como una funcién social. La nacion condiciona la utilizacion

de los recursos naturales al interés definido por ella. 1922 y 1937 )Isla

de Guadalupe y Cajon del Diablo).

E! Congreso de la Union aprobé:

- la ley para prevenir y controlar la contaminacién ambiental (12-0373).

- Latey federal de proteccién al ambiente (11-02-83).

En se reformd el Articulo 25 de la CPEUM, introduciéndole el cuidado

del ambiente y la ya universal idea del desarrollo sustentable.

En 1987 se reformaron los Articulos 27 y 73 de la CPEUM que amplian

la facultad de la nacién para imponer modalidades a la propiedad

privada, tendientes a ia proteccion, preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico. Otra parte facultada al Congreso para la expedicion

de leyes que propicien la coordinacion entre los tres niveles de gobierno

para problemas ambientales.

E! 1° de marzo de 1988 el Congreso emite la LGEEPA. Se emitieron -

leyes locales en 29 y 31 entidades federativas, que integran el pacto

federal mexicano, 5 reglamento: a la LGEEPA y 59 normas oficiales

mexicanas (NOM}, incluyendo una emergente.

De 1988 a 1991 se desarroilaron ias normas técnicas ecologicas (NTE).

A partir del 18 de octubre de 1993, las NOM sustituyeron a las NTE,

que incluyen:

- NOM-001-ECOL-96 (DOF-6-01-97).

- Descargas de aguas residuales (33 normas pasan a 1 sola).

- 5 normas de monitoreo de contaminacidn atmosférica (18-10-93).

- Contaminacion atmosférica (11 de fuentes fijjan y 10 de fuentes
moviies).

- Residuos peligrosos, 9 normas.

- Recursos, 4 normas.

-~ Ruido, 4 normas.

Las organizaciones gubernamentales que han tenido la imposibilidad de

la proteccién, incluyen las siguientes:

- 1973.- creacién de la Subsecretaria de mejoramiento del ambiente
en la SSA.

- 1982.- creacién de la Subsecretaria de ecologia en la SEDUE.



- 1992.- creacion del INE y PROFEPA como érganos desconcentrados
de SEDESOL.
- 1994.- creacion de la SEMARNAP.

En la Fig. , Se muestra el organigrama general de la SEMARNAP y
ademas en la Fig. ____, es de la Direccion de Materiales, Residuos y Actividades
Riesgos.- la PROFEPA sanciona las conductas sefialadas en los siguientes
articutos dela LGEEPA:

e 183, realizacion de actividades consideradas como riesgos.

» 184, realizacion de actos con materiales y residuos peligrosos.
» 185, emision de gases, humos y poivo.

+ 186, descarga de aguas residuales, desechos y contaminantes.
o 187, emisién de ruido, vibraciones, energia toxica o luminica.

Las conductas anteriores solo son sancionadas y bajo las siguientes
condiciones:

¢ que se realicen sin contar con autorizacion. _
» Que violen las condiciones de seguridad o reglamentos aplicables.

Para que las conductas mencionadas sean penalmente sancionadas, deben
ocasionar danos a la:

¢ Salud publica.
s Flora.

e Fauna.

e FEcosistemas.

Los mecanismos correctivos incluyen sanciones administrativas que son
derivadas por el incumplimiento normativo y se dan por multas, clausuras, arrestos
y decomisos, una de las sanciones econdmicas mas representativas es la
relacionada al ambiente, que oscilan entre 20 y 20,000 salarios minimos.

Mexico ha ratificado 58 acuerdos o tratados ambientales internacionales,
destacandose los siguientes:

e Convenio de la Paz.

» Convenio de Basilea.

e Convenio sobre la biodiversidad biolégica.

¢ Acuerdo paralelo del medic ambiente dei TLC.



TITULOS

CAPITULOS

SANCIONES

LGEEPA
{TITULOS,
capitulos y
sanciones}

Normas Prehminares

/ Planeacion Ambiental

DISPOSICIONES Distribucion de Competencias y QOrdenamiento Ecologico del termntorio
GENERALES Coordinacion Instrumentos Econdmicos
Politica Ambiental Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos
Instrumentos de la politica ﬁ Evaluacion del Impacto Ambiental
Ambiental NOM en Materia Ambiental
Autorregulacion y Audilorias ambientales
\. Investigacion y Educacién ecolégica
; Areas Nalurales Protegidas (ANP) Disposiciones Generales
BIODIVERSIDAD { Zonas de Restauracion Tipos y Caracteristicas de las ANP
{ Flora y Fauna Silvestre Declaratorias para el Establecimiento, Admén. , y vigilancia de ANP
Sistema Nacional de ANP
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE Aprovechamiento Sustentable del Agua y los Ecosistemas Acuaticos
DE LOS ELEMENTOS NATURALES : { Preservacidn y Aprovechamiento Sustentable del Suelo y sus Recursos
De ia Exploracién de los Recursos no Renovables en el Equilibrio Ecolégico

PROTECCION DEL AMBIENTE

Disposiciones Generales

Energia nuclear

PARTICIPACION SOCIAL E INFORMACION AMBIENTAL

MEDIDAS DE CONTROL Y SEGURIDAD Y SANCIONES

Prevencién y Control de la Contaminacidn de la Atmésfera

; Prevencion y Control de la Contaminacién del Agua y de ios Ecosistemas Acuaticos
{ Prevencion y Control de la Contaminacién del Suelo

i Actividades consideradas como altamente Riesgosas

Ruido, Vibraciones, Energia Térmica y Luminica, Clores y Contaminacion Visua!

Participacion social

Derecho a ia Informacion Ambiental

Disposiciones Generales
Inspeccion y Vigitancia

Medidas de Seguridad
Sanciones Administrativas
Recursos de Revision

De los Delitos del Orden Federal
Denuncia Popular




LEY GENFRAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL AMBIENTE

(LGEEPAY

. Reglamento
de la
LGEEPA en
Materia
de
Imipacto
Ambiental

Informe Preventivo

Reglamento
de la
LOEEPA en
Materia de
Residuos
Peligrosos

Reglamento
de la
LLGELPA en Materia
de Prevencion y
Control de Ia
Contaminacion de la
Atmosfera

Registro de
Generacion de
Residuos Peligrosos

Licencia de
Funcionamiento

Manifestacion de
Impacto Ambiental

Modalidad
o  General
s |ntermedia
e Especifica

Bitacora de
Movimientos

Cédula de
Operacion

Bitacora de Control
de Generacion de
Residuos

2 listados
de Actividades
Ahamente riesgosas

Reporte Semestral
ide Manejo y
Disposicién

Movimientos
Transfronterizos

Reglamento
para la
Proteccion y Conirol
de Ia
Contaminacion de
Apuas

Reglamento
para la
Proteccién
Del Ambienie contra
la Contaminacion
originada por la
Emision de Ruido

Ley forestal
12 NOM

| Criterio Ecologico de los
Recursos Naturales

OBLIGACIONES DF. LAS INDUSTRIAS CON LA FEDERACION

9 NOM
Riesgo
Ambiental




LEY DEL EQuL

GO ECOLOGICO Y

PROTECCION Al AMBIENTE Y
REGLAMENTO DEL ESTADO

LEY DE
DESARROLLO
JURBANO

De la Contaminacion
a la Atmosiera

e la Contaminacion
al Agua

l.icencia de
FFuncionamiento

e la Contaminacion
al Suelo

Registro de Descargas
de Apuas Residuales
al Alcantanllado
Municipal

Autorizacion de Uso de
Suelo y Construccion

Manejo y Disposicion
Final de Residuos
Solidos no Peligrosos

Cédula de
Operacion

Condiciones
Particulares de
Descarpa

OBLIGACIONES DE LAS INDUSTRIAS CON GOBIERNO ESTATALES

Manifestacion de
Impacto Ambiental

Modalidad
¢ General
¢ Intermedia
» Especifica




SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
RECURSOS NATURALLS Y PESCA

(SEMARNAD)

INSTITUTO PROCURADURIA DE COMISION
NACIONAL DI PROTECCION AL NACIONAL DEL
ECOLOGIA AMBIENTE AGUA-CNA
INE PROII:PA
SUBPROCURADURIA SUBPROCURADURIA SUBPROCURADURIA
DE PARTICIPACION DE AUDITORIA DE VERIFICACION
SOCIAL Y QUEJAS AMDBIENTAL NORMATIVA




3.2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion Federal contiene amplia regulacién ecolégica en su art. 27
en que expresamente, se otorga a la Nacion la facultad de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, regular en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la pobifacién humana.

Para “ello debera ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas previsiones, usos, reservas y destinos de tierras y aguas, bosques y
playas; planear t regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio y evitar ia
destruccién de los elementos naturales.

Establece el dominio directo de la Nacion de todos los recursos naturales
del suelo y subsuelo que sean distintos de los componentes comunes de los
terrenos y que se encuentren en vetas, mantos, masas o yacimientos: sal gema o
formada por salinas marinas, combustibles sélidos, liquidos o gaseosos como el
petroleo y los carburos de hidrégeno.

Esta facultad se extiende no sélo al territorio de las partes integrantes de la
Federacién, islas, arrecifes y cayos de los mares adyacentes, sino también a la
plataforma continental y zécalos submarincs de las islas, cayos y arrecifes,
ademas de las aguas y fondos marinos que constituyen el mar territorial, la zona
adyacente y la zona economica exclusiva, segun el derecho internacional

La extension del mar territorial ha sido fijada en 12 milias nauticas. o sea
22,224 km; |la zona adyacente en 12 millas a partir del mar territorial y la zona
econdmica exclusiva en 200 millas nauticas, 370,400 km, a partir de la linea base
de medicion del mar territorial de acuerdo con la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. Lo anterior se encuentra plasmado en el art. 42
de la Constitucion federal.

Entre ias facultades de! Congreso federal contenidas en el art. 73 en la frac.
XXIX-G, estd la de expedrr leyes gue establezcan la concurrencia del gobierno
federal con los estados y municipios en materia de proteccidn al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. También dentro de la
competencia federal ésta el Consejo de Salubridad General con la funcién
especifica de combatir y prevenir la contaminacién del ambiente ademas de todas
las atribuciones necesarnias para la defensa de ia salud y la sanidad en el terntorio
nacional: .



3.3 TRATADOS INTERNACIONALES.

EN EL ART. 33 Constitucional da a los tratados celebrados por el
presidente de la Republica con la aprobacién del Senado la categoria de lay
suprema de la Nacion, por lo que nuestra materia, los tratados bilaterales o las
convenciones internacionales tienen el mismo rango que la Constitucion vy
constituyen io que hemos denominado derecho ecolégico internacional, sus
disposiciones son obligatorias a todas las autoridades federales o locales y desde
luego a todos los particulares habitantes en el territorio nacional, asi como a los
extranjeros o companias que ejerzan actividades dentro del mismo, incluyendo su
espacio aéreo o aguas territoriales.

Los principales compromisos de México en materia ecolégica en el nivel
mundial son la Declaracién de Estocolmo sobre Medio Humano de 1972 y Ia
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, ambas dentro del
marco de las Naciones Unidas; el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América
del Norte, relacionado con el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte,
TLCAN y Convenciones sobre Derechos del Mar, también en el marco de las
Naciones Unidas.

Los tratados bilaterales de México con sus vecinos, especialmente en la
frontera norte, contienen reglas ecolégicas de espacial importancia, en particular
respecto a las corrientes de agua que forman fas fronteras.

El acuerdo con Estados Unidos de América crea una Comision Ecoldgica
Fronteriza dentro de los mecanismos de cooperacién resultantes del TLCAN, DO,
27 dic. 23.

3.4 REGIMEN ESTATAL Y MUNICIPAL.

El art. 73 constitucional estabiece expresamente en la fraccion XXIX-G la
facultad del Congreso federal de expedir leyes que establezcan la concurrencia
de! gobierno federal con los estados y municipios en materia de proteccién al
ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, ello incluye la
legislacion y aplicacion de los refativo a los asentamientos humanos previsto por la
frac. XXIX-C.

Dentro del orden interno nacional son fundamentales para la ordenacion
ecologica las leyes federales reglamentarias de la Constitucion: Ley Organiza de
la Administracién publica Federal, Ley General del Equiiibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y las leyes reglamentarnas de los diferentes capitulos de la
misma como la Ley Federal de Aguas, Ley Forestal, Ley General Asentamientos
Humanos, Ley Federal de Vivienda, Ley Federal de Caza y Ley Federal de Pesca,
ademas de todos los reglamentos federales que en cada materia se han expedido
como €l Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y otras Materias, Reglamento para la Prevencion y



Contro!l de la Contaminacién Atmosférica Originada por la Emisiéon de Humos y
Polvos y el Reglamento para la proteccion del Ambiente contra la Contaminacién
Originada por la Emisién de Ruido.

A nivel estatal y municipal, los estados han dictado sus respectivas
disposiciones y organizado sus administraciones para compartir la competencia
ecoiogica que con la Federacion la ha asignado la Constitucion a las leyes
reglamentarias y asi se tiene ios reglamentos locales de policia y un buen
gobierno que contiene disposiciones para la defensa de las ecologia, como los
reglamentos de transito de vehiculos, contra el ruido, la disposicion y manejo de
basura industrial y urbana, anuncios en la via publica, control del drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacion, asi como el cuidado de los parques
urbanos. Corresponde también a las autoridades locales la reglamentacion del
transporte, almacenamiento y rehuso de ios residucs no peligrosos, pues los
peligrosos han quedado sujetos a la vigilancia y autorizacion federal con el que
deben colaborar las autoridades locales.

Por lo que se refiere a la competencia de los poderes de os estados en la
materia, hay que tener en cuenta que las facultades que les concede la
Constituciéon son residuales, estos es que las facuitades que no estén concedidas
a los funcionarios federales se entienden reservadas a los estados, pero en
materia ecolégica, es decir, en la conservacién y proteccién ambiental y en
asentamientos humanos la competencia es conjunta de la Federacion, io estados
y municipios como expresamente los establece el art. 73 de la constitucidn en sus
fracs. XXIX-C y XXIX-G.

En el art. 115 constitucional establece las facultades reservadas a los
municipios y dispone que tienen poder para formular, aprobar y administrar las
zonas y planes de desarrolio municipal, participar en la creacion de reservas
terntoriales, controlar la utilizacion del suelo y participar en la creacon y
administracidon de las zonas de reserva ecologica, ademas de dejarles la facultad
de reglamentar los bandos de policia y buen gobierno sobre los servicios publicos
de agua potable y aicantarillado, limpia, mercados, panteones o cementerios,
parques y jardines, todos elios relacionados directamente con el cuidado del
ambiente; la doctrina considera como servicios publicos esenciales a cargo de los
ayuntamientos. la policia y la administracion de justicia por faltas administrativas,
que se ha dado en llamar ventaniila de justicia.

Dentro de la competencia de los ayuntamientos y gobiernos estatales
queda la facultad para reglamentar la colocacion de anuncios e instalacion de
lineas eléctricas, telefonicas y de television por cable que puedan afectar los
espacios libres de las poblaciones. Ei agua residual de uso humano directo o de
las instalaciones fabriles que Iran a rios o lagos y ofros dispositives para
posteriores usos, debera ser tratada para que no contamine e impida su segundo
aprovechamiento de acuerdo con la LOAPF y el RCM. Por lo que se refiere a la
basura y otros desechos sodlidos que han sido uno de los problemas mas
acuciantes en todas las comunidades modernas, se han legisiado sobre el



reciclaje de algunos productos que son reutiiizables en |a industria. Son materia de
atencion del poder publico por su efecto en la salud de las pobiaciones, los
vertederos y los rellenos sanitarios, asi como la recoleccién domiciliaria que
incluso origina conflictos de tipo laboral y comercial por el valor que los desechos,
por su posterior aprovechamiento, pueden alcanzar.

3.5 JERARQUIA DE LAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS PERAMIDE
NORMATIVA.

Normas técnicas oficiales
Reglamentos
Leyes federales
Constitucion y tratados internacionales

Segun la teoria, las disposiciones inferiores en la pirdmide sirven de apoyo
a las superiores. Asi, una ley federal se sustenta en alguna disposicion
constitucional o tratado internacional con rango constitucional por haber sido
aprobado por el Senado. Los reglamentos que se basan en |a ley que regulan,

aclaran o precisan, y si no existe ley de la materia, encuentran su apoyo~

directamente en la misma Constitucidn. Las normas técnicas, encuentran su

fundamento en los reglamentos, leyes 0 preceptos constitucionales, de lo contrano*

podrian ser impugnadas por ilegales o inconstitucionales.

Preceptos constitucionales: arts. 27, 42, 73 fracs. XXIX-C y XXIX-G y
115.Convenciones y tratados.

Leyes y reglamentos expedidos por el Congreso federal.

¢ Ley Organica de fa Administracion Publica Federal, DO 29 dic. 93,

Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al ambiente, DO 28

ene. 88;

Ley General de Asentimientos Humanos, DO 26 may. 76;

Ley Federal de Aguas Nacionales, DO 1° dic. 92;

Ley Federal de Vivienda, DO 7 feb. 84;

Ley Forestal, DO 30 dic. 74;

Ley Federal de Caza, DO 5 ene. 52;

Ley Federal de Pesca, DO 26 dic. 86;

Ley General de Bienes Nacionales, DO 8 ene. 82;

Ley Federal del Mar, DO 8 ene. 86;

Ley del Desarrollo Urbano de! Distrito Federal, DO 7 ene. 76;

Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion

Atmosfeérica Originada por la Emisién de Humos y Polves, DO 23 nov.

88,

¢ Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacién de
Aguas, DO 29 mar. 73;

~F

i



¢« Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias, DO 8 jul. 92, 11 ene. 79y 29
ene. 79; .

* Reglamento para la Proteccion del Ambiente por Contaminacion
Originada por la Emision de Ruido; DO 6 dic. 82;

+ Reglamento de la Zona Federal Maritimo Terrestre y de los Terrenos
Ganados al Mar, DO 17 jun. 82;

* Reglamento para le Transporte Terrestre de Materias y Residuos
Peligrosos, DO 7 ab. 93

3.6 COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS FEDERALES.
3.6.1 COMISION NACIONAL DE ECOLOGIA.

Para realizar la coordinacion de diversas secretarias, gobiernos locales y
sectores tanto sociales como privados de la sociedad se crean en el articulo 12,
LGEEPA, esta comisién de caracter permanente, intersecretaria en la que se dara
participacion a los estados y municipios, asi como a sectores de la sociedad,
organizaciones de productores e instituciones de educacidn superior, en los casos
que los temas a tratar tenga repercusién en sus respectivos ambitos de
competencia o interés, especialmente en la elaboracion de las normas técnicas
ecolégicas que les afecten o que por su trascendencia atanan al interés general o
a un sector especifico de la produccion.

3.6.2 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
PESCA, SEMARNAP.

La LGEEPA deja a esta secretaria la tarea de planeara la politica ecologica,
promover el cuidado, !a vigilancia y la promocién de toda la actividad relacionada
con la proteccién del ambiente, asi como la aplicacion de las medidas que tanto en
las leyes como los acuerdos internacionales asignan a la Federacién para lo cual
habra de coordinarse, asistirse y asociarse con todos los organismos relacionados
con la materia, con las otras secretarias y en Departamento del Distrito Federal,
asi como los gobiernos de los estados y municipios dandoles la intervencion
correspondiente  en sus materias de competencia relacionadas con la
conservaciéon del ambiente y el equilibrio ecologico.

La LGEEPA dedica amplio espacio a la regulacion de las atribuciones de
esta secretaria tanto en lo relativo a lo que en su exciusiva competencia, como a
sus relaciones con otras autoridades en asuntos de sus interes general de la
Nacidn, como en los problemas locales, en lo relativo a la materia ecolégica.



En todos lo casos que la Ley concede competencia a la diversas
autoridades, tanto federales como locales, le da esta intervencion conjunta a esta
secretaria, especialmente a la elaboracion de las normas técnicas ecoldgicas.

La Ley le encarga la edicién de una gaceta informativa relativa a toda
actividad de indole ecolégica que realice fas autoridades y organismos
relacionados con la materia; en ella deberan publicarse las normas oficiales
mexicanas, ademas de su inclusion al Diario Oficial de la Federacion.

3.6.3 SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO
RURAL.

La LGEEPA, art. 8° frac. XIV, la ley de intervencion en lo relativo a los
efectos ecologicos de los plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas.

El art. 9°. A, frac. VIl para regular alejamiento, explotacion, uso y
aprovechamiento de aguas residuales, interviniendo en la formulacién de las
normas técnicas en el Distrito Federal.

La frac. Vil de la parte B de! articulo 9°., le da la intervencién de esta misma .
facultad. -

El art. 66 le da la intervencién en las declaratorias para el establecimiento
de reservas de la biosfera.

El art. 84 le da la intervencion en ia expedicion de normas técnicas
ecologicas de conservacion y aprovechamiento de habitad de {a flora y fauna
silvestre y acuaticas.

El art. 93 le encarga realizar acciones para evitar y controlar los procesos
de eutroficacidn, salinizacion y contaminacion de las corrientes y cuerpos de agua
propiedad de la Nacion.

El art. 96 le asigna la elaboracion de normas tecnicas para fa proteccion de
los ecosistemas acuaticos en coordinacion con los sectores productivos y 1as
comunidades.

El-art. 104 le da intervencion en la autorizacién del uso del suelo cuando su
cambio pueda afectar al equilibrio ecolégico.

El art. 109, fracs. |, a); i, a) y lll, el da intervencién en la formulacién de
normas tecnicas para el aprovechamiento, infiltracién y descarga de las aguas
residuales y resolver sobre ias solicitudes para su uso.



El art. 127 requiere su opinion sobre [os proyectos de construccion de
instalaciones de purificacién de aguas de procedencia industrial, asi como el
alcantarillado urbano, por disposicion dei art. 128.

El 133 le da intervencién en la vigilancia 0 monitoreo para detectar la
presencia de contaminantes en ias aguas tanto federales como locales de los
estados y municipios. Todo to anterior en coordinacion con la Semarnap.

3.6.4 SECRETARIA DE SALUD.

La LGEEPA, art. 8°, frac. XIV, le da intervencion en la formulacion de las
normas técnicas sobre plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas que tengan
efectos ecologicos. ‘

El art. 9°., en la frac. VII, parte A, Ile da intervencion en la formulacién de
normas técnicas para el uso ¢ aprovechamiento de las aguas residuales; en el
mismo sentido el art. 119, tambien debera oirsele en lo relativo en las descargas y
tratamiento de las mismas segun los arts. 127 y 128.

El Consejo de Salubridad General que por disposicion constitucional
depende directamente del presidente de la Republicas sin intervencién de ninguna
secretaria, tiene, entre otras funciones prevenir la contaminacién ambiental, art.
73.

3.6.5 SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

La LGEEPA art. 8°., frac. XVI, la incorpora a ofras secretarias en la
elaboracion de normas tecnicas relativas a los plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toxicas con efectos contaminantes.

Los arts. 141-144 le encargan la promocidn de empaques y envases cuyos
materiales sean susceptibles de rehuso para reducir la produccion de desechos
solidos y la vigilancia del comercio de residuos que produzcan contaminacion
ambiental, en especial los provenientes de ofros paises para ser destruidos o
depositados o vertidos en territorio o aguas nacionales.

3.6.6 SECRETARIA DE MARINA.

La LGEEPA, art. 71, le ctorga la facultad de prOpo'ner el establecimiento de
parques marinos nacionales y participar en la administracion de los mismos.

El art. 111, frac. V, 130 y 132, le asignan vigilar, prevenir y controlar la
contaminacion del medio marino de acuerdo con la Ley Federal del Mar y



Reglamento de Desechos y Otras Materias, segun las normas vigentes del
derecho internacional.

3.6.7 SECRETARIA DE ENERGIA.

Es la facultada para conducir y promover la intervencion de los organismos
paraestatales en el aprovechamiento de los recursos naturales necesarios para la
produccion de energia eléctrica y nuclear con apego a la legislacion ecologica
como son la produccion de las hidrocarburos, el petréleo y el carbon.

Debe también promover y aplicar las normas oficiales mexicanas en materia
de seguridad nuclear para el uso, transportacion y enajenacion de materiales
radiactivos y energia eléctrica, todo ello acorde a la legislacion ecologica.

3.6.8 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Por corresponderle todo lo relativo a los asentamientos humanos, desarrollo

urbano y vivienda tiene gran intervencidn en la proteccién del ambiente en

coordinacion estrecha con los gobiernos estatales y municipales al promover la
planeacion y distribucién, asi como la ordenacion, de la poblacién; se aboca a los
programas de uso del suelo, reservas territoriales y obras de infraestructura
urbana, todo ello directamente relacionado con el manejo ecoldgico del suelo, el

agua y el abastecimiento de los productos basicos para las poblaciones, segun el

art. 32 frac. |, Il, VIl y IX, LOAPF.

3.6.9 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Le corresponde la fijacibn de normas técnicas en los servicios de
comunicaciones en sus diversos aspectos como radio, television, telegrafia y
transportes por aire y aeropuertos correspondientes; la construcciéon de carreteras
y vias férreas, patios y terminales que por su naturaleza son susceptibles de
afectar la ecologia ambiental, y en su funcionamiento se le asigna cuidar los
planes de desarrollo urbano respecto a la ubicacién de aeropuertos, terminales y
derechos de via.

Debera establecer normas tecnicas para el control de contaminantes como
el ruido de los diversos transportes segun la reglamentacion para la proteccion dei
ambiente por la contaminacion originada por la emision de ruido Ar.t 36 fracs. V-
VI, Xl y XV, LOAPF.

T~y .. F



3.6.10 SECRETARIA DE GOBERNACION.

La LGEEPA, art. 13, le da intervencion en caso de emergencia ecologica.

3.6.11 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

La LGEEPA, art. 40, le asigna la funcion de desarroliar la capacitacion y el
adiestramiento para el trabajo en materia de proteccion del ambiente y equilibrio
ecologico a traves de las comisiones mixtas de seguridad e higiene.

3.6.12 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

La LGEEPA, art. 39, establece la obligacién de incorporar la materia
ecolégica a la ensefianza, tanto en los ciclos elementales como en la educacién
superior y en los organismos dedicados a la investigacion y en el desarrollo de
especialistas en la materia.

3.6.13 GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

La LGEEPA otorga al Gobierno de! Distrito Federal como dependencia de la
administracion del gobierno federal atribuciones en materia ecoldgica relativas a la
proteccion del ambiente, agua'y desechos so6lidos en su ambito territorial, agui las
facultades y obligaciones de los funcionarios se equiparan a los gobierncs de los
estados y se coordinan con las autoridades federales. El art. 8°, sec. B enumera Is
obligaciones exciusivas del Distrito Federal y {a seg. C, las que debe coordinar con
la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, ademas de otras
dependencias del gobierno federal.

3.7 CONFUNCION TERMINOLOGICA.

en la leyes reglamentos se usan a veces términos sin una connotacién y
alcance precisos, por lo que al interpretar las disposiciones sobre una materia se
necesita concretar desde un punto de vista tecnico, légico y doctrinario su
significado, con la esperanza que en un futuro no lejano, tanto el iegislador como
los Interpretes coincidan con la terminologia usada. )

Los términos permisos, licencias y autorizacion son actos de la autoridad
usados para indicar fa facultad de fa administracion publica, con contenido similar,
sI no es que identico, pues implica siempre una actitud permisiva en cuanto el
particular es autorizado para reaiizar una actividad sin usar los bienes puablicos, es
decir, que los instrumentos de su actividad le corresponden y necesita sélo que el
poder publico no fe impida su accién; asi, se habla indistintamente de licencia o
permiso ¢ autorizacidén para instalar un anuncio o para vender licores, pero



también se usan los mismos términos para el uso de bienes, calles o de una playa,
razdén por la cual seria mejor utilizar concesion, pues tanto la Ley de Bienes
Nacionales, como los tratadistas de derecho administrativo usan el termino para
designar la concesion del uso de los bienes publicos a los particulares; aungue
tampoco este termino tiene una connotacidén precisa pues también se usa para
autorizar necesariamente bienes publicos. En otras ocasiones el particular obtiene
no soélo el uso sino también los frutos y productos reservados para uso,
explotacién o aprovechamiento de la Nacién, ya sea que se trate de bienes de su
patrimonio o de la propiedad de esta, como es el caso de los hidrocarburos, sales
de mina o safinas formadas por el mar, los minerales, gemas y en general todas
aquellos productos a que se refiere el art. 27 constitucional.

Por lo que se refiere al uso de las agua nacionaies se habla de asignacién y
concesion, segun sea el destinatario del bien.

Hay términos que reflejan situaciones, fendmenos y procesos
caracteristicos de la ecologia como ciencia natural, que el derecho debe precisar
en términos juridicos para poder concretar los efectos que su regulacion habra de
producir, por lo que a lo largo de esta obra tratamos de precisar los conceptos
basicos de la disciplina, pues es comun que las disposiciones legislativas no los
usen siempre en el mismo sentido y alcance, es asi que en las leyes y
reglamentos principales de contenido ecologico, el legislador se haya visto en la
necesidad de incluir dentro del texto de la ley un catalogo definitorio de los que
usara, pero aun asi la terminologia de una ley a otra difiere en su contenido Es
por elio que al final de la obra hemos incluido un glosario de términos usados en
leyes y reglamentos. Cabe sefialar que muchas normas oficiales incluyen su -
respectivo glosario.

Un termino de frecuente uso tiene significado analogos diversos es el de
norma. En el lenguaje fisiologico-juridico norma es toda regla de conducta
imperativa-atributiva, esto es, que consigna derechos subjetivos y deberes y
obligaciones, y desde luego obligatoria y su incumplimiento trae aparejada una
pena o sancion.

En la terminologia del derecho administrativo y en lo ecolégico el concepto
de norma se ha circunscrito a determinadas especificaciones que enmarcan
ciertas cualidades, requisitos 0 estandares; ya sea para cosas, productos ©
conductas. Para distinguirlas de las normas técnicas, normas comerciales o de
calidad y también normas oficiales mexicanas. Su aplicacidon en el comercio
internacional sirve para establecer parametros comparativos de diferentes
productos en distintos paises. En la terminologia ecoldgica son determinantes
para fijar los niveles de eficacia y calidad de procesos y productos para que sean
aceptados como no contaminantes.

Las leyes que directamente rigen, la legislacion ambiental la LOAPF vy la
LGEEPA usan el termino norma con dos acepciones; en la primera de las leyes,
con el alcance de normatividad general se usa el termino cuando se habla de



normas, politicas y lineamientos (art. 37, XIX), normas y procedimientos (art. 37,
XXil); normas y programas (art. 37, 38, XXV), y en sentido restringido a
caracteristicas especificas de productos o procesos, la denominacion es bastante
amplia, pues se usan con el mismo contenido los términos: normas oficiales,
normas oficiales mexicanas, normas técnicas, normas de calidad en los arts. 35,
IV; 32, IV; 36, Xll; 37, XXI; 39, VIl y 34, XII.

La LGEEPA utiliza los términos normas oficiales mexicanas y normas de
disefio (art. 25, N), pero tambien el de normas tecnicas ecoldgicas a las que define
en su art. 36.como:.

El conjunto de reglas cientificas o tecnologicas emitidas por la Secretaria
del Medio Ambiente que establezcan Ios ‘requisitos, especificaciones,
condiciones, procedimientos, parametros y limites permisibles que deberan
observarse en el desarrolio de actividades o uso y destino de bienes que
causen o puedan causar desequilibrio ecolégico o dafno al ambiente y
ademas que uniformen principios, criterios, politicas y estrategias en la
materia.

Las normas tecnicas ecologicas determinaran los parametros dentro de los
cuales se garanticen las condiciones necesarias para el bienestar y para asegurar
la preservacidn y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccidn al ambiente.

Otros términos que tienen similitud con los anteriores es el de franquicia,
que se usa para conceder el uso de un servicio publico como el de correos,
telégrafos o carreteras sin el cobro de los derechos que normaimente deberian de
pagarse, facilidades y apoyos en que se suprimen determinadas restricciones o
reservas que se establecen en beneficio del poder publico o disminuyen las cargas
tributarias que gravan la actividad de los particulares a ios cuales se les llama
comunmente estimulos.

En el mismo orden de ideas, se dice que el Estado y las autoridades
deberan apoyar, promover, regular, proponer, recomendar, atender, encomendar
ademas de cuantificar y evaluar las actividades de tos particulares en [ relativo al
mejoramiento de! ambiente sin darle a estos términos un contenido concreto y por
tanto, precisar cua! es la conducta a esperar en cada caso.

3.8 REGIMEN DE NORMALIZACION.

~ Con la promulgacion de la Ley Federal de Metrologia u Normalizacion, se
vino a regular el uso de los terminos sobre la materia y los procedimientos para la
expedicion de las normas en o que atafie, no sblo a la ecologia, sino a la
produccion y al comercio.

La sec. 1.9 se refiere al proceso de normalizacién que es primordial en
nuestra materia, pues el concepto de contaminacion se refiere directamente a lo



que la LGEEPA define como norma técnica ecologica y que la LFMN considera
dentro de las normas oficiales mexicanas, obligatorias después de seguido el
proceso de elaboracion al que nos referimos.

En el sistema mexicano la normatividad de las actividades industrial y
comercial corresponde a la Secretaria de Comercia y Fomento industrial y a la
Secretaria de Salud la normatividad técnica de los servicios de salud y asistencia,
incluyendo fos productos medicinales; por otra parte corresponde a fa Secretaria
de Comunicaciones y Transportes fijar normas técnicas para el funcionamiento y
operacion de los servicios publicos de comunicaciones y transportes, gque en
muchos casos se relaciona con aspectos ecologicos como en la ubicacion de
aeropuertos y terminales terrestres que por el ruido y otros contaminantes pueden
alterar el bienestar de la poblacion, y a | Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca para establecer normas oficiales mexicanas, en todos los
aspectos ecologicos sobre |la prevencidn y restauracion del ambiente.

E! sistema Mexicano de Normatividad esta establecido en la LFMN y consta
de la siguientes instituciones ¢ instancias:

3.8.1 COMISON NACIONAL DE NORMALIZACION.

Integrada por los subsecretarios de Hacienda y Credito publico; Desarrollo

Social; Energia; Comercio y Fomento Industrial, Agricultura, Ganaderia y
Desarroflo Rural;, Comunicaciones y Transportes; Salud; Trabajo y Prevision
Social; Turismo, y Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; representantes
de universidades y de camaras de comerciantes e industriales; organismos de

normalizacioén y del sector social productivo; Consejo de Ciencia y Tecnologia,"
Instituto Nacional de Ecologia, del Consumidor, del Transporte, de Pesca y de los '

de investigacion que se consideren pertinentes.

Su funcidén es de coordinacion, entre ias dependencias y organizaciones
interesadas en la normatividad técnica, fa promocién de la elaboracion de normas
oficiales y la sotucién de controversias que sobre la materia se presenten entre los
diversos interesados; se le ha asignado [a facultad de publicar en el Diario Oficial
de la Federacion, las normas oficiales mexicanas para que tengan caracter
obiigatorio.

3.8.2 ORGANISMOS NACIONALES DE NORMALIZACION.

Estos organismos tienen origen privado y se forman por representantes
técnicos de los productores, distribuidores y comercializadores, asi como de los
prestadores de servicios, instituciones de educacion superior y colegios de
profesionales interesados en la formulacién de normas técnicas, su coleccion y
difusion.



3.8.3 COMITES CONSULTIVOS NACIONALES DE NORMALIZACION.

Se forman con el personal técnico de la dependencia encargada de (a
materia de que se ftrate, organizaciones de productores, comerciantes,
prestadores de servicios, colegios de profesionales y consumidores. Su funcion es
la elaboracion de normas oficiales y se integraran por determinacién de ia
Comision Nacional de Normalizacidn; deberan examinar los proyectos de norma
que expidan las autoridades y es necesaria su aprobacion para que sean
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y la Gaceta de Ecologia, para que
puedan considerarse como obligatorias.

3.8.4 ORGANISMOS DE CERTIFICACION.

Son empresas privadas creadas para prestar servicios a los interesados,
otorgando certificados y dictamenes que acrediten el cumplimiento de las normas
oficiales.

Para poder actuar como tales deberdn contar con el equipo técnico
necesario y obtener la autorizacién de la Secretaria de Comercio y fomento
Industrial, asi como la del area en que habra de operar.

3.8.5 LABORATORIOS DE PRUEBAS.

Son también empresas privadas autorizadas para dictaminar sobre la
calidad de los productos que se someten a su estudio, por lo que deberan contar
con los elementos técnicos necesarios para que la Secretaria de Comercio y
fomento Industrial los autorice para emitir dictdmenes de evaluacion de calidad
con cardacter oficial; deben obtener también la autorizacién de la secretaria del
~ area en que habran de operar.

3.8.6 UNIDADES DE VERIFICACION.

Son personas fisicas o morales privadas que se encargan, con la
autorizacion oficial, de comprobar el cumplimiento de las normas oficiales en los
procesos de produccion, consignandolo en un dictamen que tiene valor probatorio
oficial, para poder operar como tales, deberan tener la infraestructura técnica,
material y humana suficiente y adecuada para los servicios de verificacion que
pretendan prestar.



3.9. PROCESOS DE ELEBOARACION DE LAS NORMAS OFICIALES.

Cada secretaria de estado u organismo oficial podra efaborar anteproyectos
de normas oficiales, segun la materia cuya regulacion, vigilancia o control de
producto o proceso esté a su cuidado o competencia; igualmente los organismos
nacionales de normalizacién a iniciativa de los interesados pueden formular los
anteproyectos de normas, tanto éstos como los elaborados por las autoridades
administrativas deberan ser sometidos a la revision de los comités consultivos
nacionales de normalizacién de la ‘secretaria correspondiente para que, previa
discusion y analisis formulen el proyecto de norma que habra que ser puesto en
conocimiento de todos los interesados por su publicacion en ef Diario Oficial de la
Federacion, dandoles un plazo de 90 dias, a efecto que formulen observaciones,
las que seran analizadas por el comité y ser tomadas en consideracion para la
formulacion definitiva de la norma, la que una vez aprobada por el comité, se
mandara publicar por todas las dependencias a las que afecte o interese.

Tratandose de normas de contenido ecolégico, ademas de las
dependencias que 1as hayan propuesto o formulado, se debera ir ante la Comision
Nacional de Ecologia y dar intervencién a la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, la que una vez obtenido el consenso [as mandara
publicar en la Gaceta Ecologia.

La sigla NOM en una norma indicada que esta ha sido publicada en el
Diano Oficial de ia Federacidon como Norma Oficial Mexicana y por lo tanto
obligatoria.

La sigla 1SO identifica la norma como proveniente de la [nternational

Estandar Organization, que es una organizacion reconocida por las Naciones
Unidas, formada por técnicos que elaboran normas tecnicas de todas fas materias
0 adoptan las elaboradas por organismos nacionales de normatividad. Sus normas
no son obligatorias a toda las naciones sino en la medidas que son aceptadas por
éstas, pero son consideradas en |os tribunales internacionales en los casos de
que las normas locales sean diferentes y causen conflictos entre personas ©
instituciones sometidas a diferentes sistemas legales. Las normas ISO pueden o
no coincidir con una Norma Oficial Mexicana, sin embargo, puede ser aceptada
como NOM por los 6rganos nacionales y para que sea obligatoria en el pais
debera ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Ademas de las normas oficiales obligatorias, pueden establecerse normas
convencionales, derivadas de acuerdos O convenios, por parte organismos
nacionales de normalizaciéon, camaras de productores o comercializadores e
incluso un productor en particular para distinguir sus productos, la siglas de
identificacion es NMx, Normas Mexicanas No Oficiales.

-



4.0 RECURSOS NATURALES Y LA CONTAMINACION.
4.1 DEFINICION.

Recursos todo aquello que es requerido o utilizado por un organismo para
sus supervivencia y bienestar, en el caso de los seres humanos se le conoce
como benefactor. Son recursos basicos la tierra, el agua y el aire, de los que
existe una cantidad finita y limitada y de i0s que se originan todos los demas.

Algunos de los recursos no basicos pueden ser renovables en el caso de
los recursos bidticos por su capacidad de regeneracion natural o con ayuda del
hombre con base en los recursos basicos tienen la capacidad de reproducirse. Sin
embargo, esta generacién es limitada y el abuso de su explotacion, a la limitacion
de sus requerimientos, los lleva al agotamiento por ia extincion de las especies
que lo componen.

Los elementos © recursos basicos no son renovables; constituyen los
elementos y compuestos que forman la corteza, atmosfera e hidrosfera terrestre
cuya cantidad no ha variado desde la creacion de la tierra pues los procesos
naturales son tan lentos que requieren del transcurso de millones de anos para su
formacion. Algunos de ellos, por el agua se consideran reciclables por su
capacidad de regeneracién que permite af hombre usarlo en repetidas ocasiones.

4.2 SUELO.

El sueio, la parte solida de la corteza terrestre, esta formada por su
superficie y el suelo.

La superficie del suelo, recurso basico por ser el asentamiento de la
habitacion humana y la fuente de alimentacidn por la agricultura y la ganaderia, es
victima de la contaminacion de diversas formas al ser medificada por el deposito
de sustancias ajenas ya sean toxicas o solo alterantes, como al destruirse o
modificarse su vegetacion al inundarse o secarse por obras hidraulicas y al edificar
en forma permanente.

E! subsuelo esta formado por diferentes materiales entre los que destacan
por su importancia para el genero humano los minerales, que pueden ser férreos o
no férreos, los metales preciosos Ias sales y las gemas. También de gran utilidad
son los compuestos de origen organico, tanto fésiles como residentes que sean
ido acomodando por accion de los organismas vivos entre los gue se encuentran
el carbon mineral el petréleo y gas, asi como el guano de formacion continua.

Sobre el suelo se sustentan los componentes de la flora y la fauna que
integran los recursos bidticos, formados por los organismos vivos.



Dé los elementos naturales, la propiedad del suefo es el primer concepto
que desarrolla el derecho ai de limitar los hombres su territorio de habitacion y de
caza, extendiéndose posteriormente a la propiedad de los bosques y tierras de
cultivo en forma individual o de tribus, y por ultimo el concepto de naciones y
Estados.

La propiedad del suelo se ha presentado histéricamente como propiedad
privada total, concepto romano, en que el propietario podia disponer de todos los
recursos tanto de suelo, del subsuelo y del agua, y la propiedad Iimitada, en que
los recursos, diferentes de la tierra superficial, son administrados por la
colectividad a través del Estado, como en el caso de la legislacion mexicana.

A diferencia de los recursos biéticos con los minerales y los fésiles, una vez
consumidos no existe posibilidad de reproduccion. A los fésiles, aun que de origen
organico, le lilevo milenios formarse en condiciones que actualmente son
imposibles reproducir, por lo que su agotamiento privara a las generaciones
futuras de estos recursos, como son el gas natural, los hidrocarburos y el carbon
mineral.

4.3 AGUA.

Para el hombre el agua es probablemente el recursos mas evidente, el mas
necesario y el mas desperdiciado. Se requiere como base de la vida, se emplea
como medio de transporte, generador de energia y trabajo, necesario en procesos
industriales, depositos de desechos y apreciado en la recreacion.

Considerando un recurso reciclable su capacidad naturai de regeneracion
ha sido rebasada por los niveles de alteracion de fas actividades humanas.

En ia superficie de la tierra existen 1.4 billones de toneladas de agua, 97%
es agua salada en los océanos y solo 3% es agua duice de la cual 2% se
encuentra formado parte de los casquetes polares, 0.6% es agua subterréanea y
solo el 0.4% constituye el agua duice disponible para los procesos biologicos, en
rios, lagos y atmosfera en forma de vapor y nubes, siendo en muchos lugares de
la tierra un recurso limitante tanto para la vida como el desarroflo de la sociedad
humana.

Se considera que una molécula de agua tarda 40 mil afios en completar un
ciclo natural (tiempo de residencia), desde que se evapora de la superficie del
oceano hasta que es depositada nuevamente en este.

La contaminacion de las aguas tanto dulces como salinas es resultado de la
accion humana, tanto por su uso, como ser el medio de conduccion y deposito de
desechos. Para la prevencién de las aguas se ha elaborado una copiosa
reglamentacion tanto en el nivel nacional como internacional.



Afortunadamente para la vida sobre la superficie terrestre, el agua dulce se
medifica a través del un ciclo que permite su purificacion por la evaporacion y la
precipitacion por la lluvias y nevadas.

4.4 AIRE Y ESPACIO AEREO.

El aire como el agua es un recurso indispensable para la wvida su
disponibilidad ha sido obvia y es dificil aceptar que se quieran legisliar sobre su
uso y aprovechamiento, sin embargo, se regulan por el mal uso que se hace de
este y del espacio aéreo al emplearse como deposito de residuos en forma de
humo, gases aerosoles, etc. Dada la imposibilidad de poder restringir su uso a
limites definidos para el usuario, las alteraciones que en el sedan, tienen impactos
locales, regionales y globales, siendo uno de los principales temas de controversia
ambiental internacional.

El aire atmosférico esta compuesto por nitrdgeno (N, 78.1%), oxigeno (O,
20.9%), y otros gases como el argon (Ar) el cual constituye 0.9% y el bioxido de
carbono (Cos), metano (Chy), helio (He), kriptdn (Kr), nedn (Ne), y el xenén {Xe),
constituyen el 0.1% y vapor de agua el resto.

El nitrégeno atmosférico es inerte, lo que significa que no reacciona con
otros elementos y no actua en los procesos biologicos, el oxigeno es altamente
reactivo y es indispensable para |la vida. El bidéxido de carbono es producto de la
combustién de materia organica y subproducto de la respiracion de todos los seres
vivos, y es uno de los principales residuos de una gran variedad de actividades
humanas, desde la quema de vegetacion y desechos, hasta Ila generacion de
energia en plantas termoeléctricas.

El ozono es un gas producido por la ionizacion del oxigeno, que altera su
estructura nuclear, es generado en forma general por la accidn de los rayos
ultravioleta en la capa superior de la atmésfera (estratosfera), pues tienen la
propiedad de absorber este tipo de radiacién que altamente perjudicial para la
vida, su concentracion es mayor en esta capa atmosférica. En el nivel humano se
producen artificialmente y se le emplea como germicida. Tambien es producto de
diversas actividades humanas como la combustién de hidrocarburos (gas,
gasolina, diesel) y se considera contaminante del aire en la capa inferior de la
atmosfera; en el hombre causa irritacion en ojos y garganta y en lata
concentracion es toxica. )

E! espacio aéreo que recubre toda la superficie del planeta es parte de este
recurso, pues es el medio de la comunicacion aérea, ademas de todo tipo de
telecomunicaciones inalambricas como radio, television etc., por lo que se ha
regulado su uso abusivo y saturacion tanto en nivel nacional como internacional,



4.5 MAR.

Se considera un recursos basico, pues ademas de ser el medic de una
cadena bioldgica que va del fitoplancton y zooplancton hasta los mayores peces y
mamiferos, constituye el creador de la mayor parte del oxigeno necesario para la
vida a través del la funcién clorofilica y la gran superficie de evaporacién que
purifica las aguas salinas formando las nubes, origen del agua dulce que sustenta
la vida en la superficie terrestre y es parte del ciclo de regeneracion del agua. -

Es por ello que la contaminacién de los mares y océanos constituye un
serio problema para la supervivencia de la especie humana, de ello se ha tenido
conciencia en los Uultimos afos y a dado lugar a compromisos de caracter
internacional para tratar de conservarlos; asi, en la Deciaracion de las Naciones
Unidas de Helsinki, 1972, Sobre el Medic Humano, se establecio que:

Los Estados deberan tomar ifas medidas posibles para impedir la
contaminacion de los mares por sustancias que puedan poner en peligro la salud
del hombre, dafar los recursos vivos, y la vida marina, menoscabar las
posibilidades de esparcimiento y entorpecer las utilizaciones legitimas del mar.

Por acuerdos regionales de las naciones vecinas de los mares mas
afectados, sean convenido medidas para disminuir los dafios que la contaminacion®
ha causado en aquellos espacios marinos que por su caracter de cerrados, su
intenso trafico o la presencia de- actividades que producen desechos
contaminantes, se degeneran con mayor facilidad y rapidez.

Se han celebrados acuerdos internacionales para proteger los que se han
visto mas amenazados como el Mar Mediterraneo por los Acuerdos de Barcelona
de los anos de 1976 y 1980, el Mar Baltico en el Acuerdo del Helsinki de 1974 y el
Golfo Pérsico por Acuerdo de las Naciones Costeras en 1978.

4.6 CLASIFICACION.

Todos los recursos, satisfactores de las necesidades del genero humano
tienen su origen en {os recursos naturaies basicos.

Son muchas las clasificaciones de los recursos, tanto basicos como
derivados,; sefialaremos algunas de las mas comunes.

4.6.1 RENOVABLES, NO RENOVABLES Y RECICLABLES.

Son renovables aquellos que por obra de su propia naturaleza y la industria
humana pueden producirse despues de que los originales han sido usados por el
hombre, asi las plantas y los animales se producen siempre que se conserve un
elemento que sea capaz de reproducirse y se mantenga el medio adecuado. En la



naturaleza para la renovacion de los recursos originales pueden llevar siglos,
como en el caso de los bloques destrozados a {as especies animales altamente
mermadas.

Ei hombre puede acelerar los procesos de recuperaciéon a través de la
reforestacion y la crianza.

Los recursos no renovables son aquellos que una vez usados, no pueden
reproducirse, como los minerales, que son los mismos desde que se formo el
planeta. '

Muchos de los recursos no renovables como metales y vidrio, pueden ser
reciclados, esto es usados en varias ocasiones, ya sea en su forma natural, o
después de ser sometidos a procesos industriales.

4.6.2 BIOTICOS, MINERALES Y FOSILES.

Esta clasificacion se relaciona con lo anterior. Son recursos biéticos todos
los seres vivos que son renovables como se ha dicho. Se ha reconocido como un
recurso altamente valioso la variedad geneética, que en la base de la evolucidn,
pues la uniformidad de especies vivas dificultaria su perfeccionamiento y la
aparicion de nuevas formas de vida. Es por ello que se ha establecido un tratado
internacional, el convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica, que
protege la diversidad de las especies vivas y evita la transfaunacion indiscriminada
gue puede destruirla.

4.7 VALOR Y COSTO.

Muchos de los recursos, por su uso en ias actividades humanas, tiene un
valor fijado por el costo de su extraccion, la oferta y demanda; otros como el suelo,
agua y aire son cotizados por su disponibiiidad.

El suelo incrementa su costo conforme aumenta la presion demografica, el
desarrollo industrial, turistico, etc., generandose conflictos entre los diversos usos
a los que se pueda dedicar un lugar determinado. El agua de habia considerado
como un recurso mineral en aquellos lugares donde tenia que ser extraida o
transportada, considerandose recurso de acceso abierto en las riberas de los
cuerpos de agua; a los costos de extraccién y transporte, hay que sumar ahora ios
costos de purificacion, los cuales no deberian de ser cubiertos por el usuario, si no
por quien la contamina, sin embargo, no siempre es posible definir el origen de los
contaminantes, los cuales pueden ser producto de muy diversas actividades como
se vera en la seccidn siguiente.



Actualmente el aire en las grandes ciudades industrializadas tienen que ser
tratado para eliminar particulas sélidas y gases perjudiciales para la saiud,
cargandose los costos a los usuarios y contaminadores.

4.8 CONTAMINACION.

Contaminante es todo elementos, sustancia, organismo ¢ energia extrano a
un lugar determinado, con efecto negativo sobre la estabilidad o salud de un
ecosistema ¢ de sus componentes, o bien toda materia extrafia o sus compuestos
o derivados quimicos o biologicos, taies como humos, polvos, cenizas, gases ©
bacterias, residuos o desperdicios que al incorporarse a adicionarse al agua, aire o
tierra aitera o modifican sus caracteristicas naturales, asi como toda forma de
energia como el calor y la radioactividad que al operar sobre los elementos agua,
aire o tierra, altera su estado natural.

Los contaminantes naturales prominentes de la naturaleza sin intervencion
humana, pueden ser los gases y cenizas de un volcan, los hidrocarburos de una
chapopotera (fuente natural de petréleo crudo) o elementos toéxicos arrastrados
por la erosidn causada por los rios; estos contaminantes por sus bajas’

concentraciones o constancia en el ambiente, los han adaptado los ecosistemas -

atenuando sus efectos negativos. Pero los contaminantes naturales inducidos por*
actividades antropogenicas, como la transfaunacién intencional ¢ accidental, ia
induccién por sedimentacion y erosion, como la salinizacion de suelos y aguas,
frecuentemente pasan desapercibidos hasta que sus efectos alcanzan niveles
catastroficos.

Los contaminantes de origen antropogenicos mas frecuentes son los
desechos y subproductos de actividades industriales, mineras, agricolas,
ganaderas y urbanas.

Por su mayor toxicidad y magnitud incapacitan a los ecosistemas para
atenuar sus efectos o incorporarlos a los procesos naturales. Por elio se ha
legislado para reducir y controlar la emision de contaminantes para hacer posible
la recuperacién de las condiciones naturales.

Toda actividad humana provoca mas de un tipo de contaminacién, en la
sec. 2.9 se darad una semblanza de diferentes formas de contaminacion y sus
principales causas y efectos dejando para estudio posterior la normatividad
respectiva.

F R L AT



4.9 TIPOS DE CONTAMINACION.
- 4.9.1 QUIMICA.

Probablemente es el tipo de contaminacion al que se le ha puesto mas
atenciéon, no solo por lo aparente de los dafios_causados sino por su amplia
extension e impacto en casi todas las actividades que realizamos; se produce por
desechos, productos y procesos nocivos, desde irritantes hasta cancerigenos,
neurotoxicos y fisioldgicos, los cuales han sido definidos por la normatividad de
control de emisiones a ia atmésfera de residuos toxicos. DO 22 oct. 93, 22 de jul.
94 y 2 dic. 94.

Aunque los contaminantes estan clasificados por giro y proceso industrial,
se considera gque se hace asi solo por comodidad, sin ser las (nicas fuentes de
estos, ni ser el unico tipo de contaminacion que pueden producir esas actividades.

Quedan dentro de la categoria de fuentes diversas y no especificadas las
sustancias toxicas al ambiente en ias cuales puede quedar incluido cualquier
agente contaminante dentro de la definicion.

4.9.2 FISICA.

Se da alternado las caracteristicas topograficas de un area con la remocion,
rellenc y nivelacidn de terrenos, al modificar las caracteristicas de los suelos a
remover la capa superficial 0 depositar materiales extrafios, modificar los cursos
de agua superficial o subterranea, en particular ai construir carreteras, diques,
bordos, presas y centros urbanos. Ciertas actividades como la mineria a cielo
abierto, al relleno sanitario de basura, el deposito de escoria de la industria
siderurgica y la construccidén de reservorios de agua, sanitario de basura, el
depdsito de escoria de la industria siderurgica y la construccion de reservorios de
agua, son especialmente impactantes en el aspecto fisico del entorno.

La contaminacion fisica puede ser visual o auditiva, electromagneética,
nuclear o por hidrocarburos:; :

a) Contaminacion visual. Se caracteriza por la obstruccién del paisaje tanto
rural como urbano. Este tipo de contaminacion ha sido poco considerada,
pero se ha demostrado su impacto en la conducta humana.

Las construcciones masivas que rompen €l entorno armonico del paisaje,
las lineas de conduccion de electricidad, las torres de telecomunicaciones, la
erosibn o minado a cielo abierto de cerros y llanos y el talado extensivo de
bosques, son solo algunas de las actividades con fuerte impacto visual.

El potencial de alteracion del ambiente es tal que literalmente puede
mover y crear montafias, modificar el cause de rios, crear y secar lagos, su



impacto es de tal magnitud que puede llegar a afectar el clima, la composicién de
los suelos y los patrones de los vientos, por o que, con respecto de cualquier
actividad de gran magnitud deberan considerarse sus efectos directos e indirectos
sobre el paisaje y el medio.

En el entorno urbano la falta de areas verdes, la presencia masiva de

edificios y la abundancia de anuncios y ofras obstrucciones al paisaje, se
consideran responsables de la conducta agresiva del citadino;

b) Contaminacién auditiva. Es otra forma de agresién fisica, parece ser un

d)

elemento comln y necesario en la vida citadina mientras no alcance
niveles perjudiciales para una actividad sana.

Por ello se regula la emision de ruido por maquinaria y equipo industrial
que generalmente se debe operar fuera de las zonas urbanas, y dentro de
éstas se limita su intensidad y tiempo de operacidn; igualmente son
materia de normatividad, el nivel de ruido de los vehiculos y se ordena
ubicar estaciones, terminales y aeropuertos en lugares y distancias que no
perjudiquen la tranquilidad de las zonas de habitacidon. Reglamento para
la Proteccidn del Ambiente por Contaminacién Originada por la Emision de
Ruido. DO 6 dic. 82;

Contaminacion electromagnética. No obstante su presencia constante
en la actual sociedad tecnologica, es de las menos notadas, pues solo se
detecta en la alteracion y el funcionamiento de algunos aparatcs

electrodomeésticos como el radio y la television; se ha asociado a casos de

dafio cerebral e incidencia de cancer, este tipo de contaminacién es
generada por lineas de conduccién eléctrica de alto voltaje, subestaciones
de energia, equipos de sistemas de computo y otros;

Contaminacién por derrame de hidrocarburos .Especialmente petrdieo;
aunque de un fuerte impacto visual, no liega a ser tan serio como otros
contaminantes, dado que generalmente es neutralizado por procesocs
naturates, hasta su asimilacion; sin embargo en el nivel local ha causado
serio dafio sobre flora y fauna, cuando se trata de fuentes de contaminacién
cronica como las descargas de refinerias y plantas petroquimicas, el dafio
al ambiente ha Hlegado a ser critico al destruir la biota (flora Y fauna) local o
alterar sus procesos fisioldgicos, por contaminar suelos y aguas en niveles
en que los organismos residentes, cultivados o capturados no pueden ser
empleados para consumo humang sin riesge de intoxicaciones graves,;
ademas, los Compuestos aromaticos del petrdleo son considerados
altamente cancerigenos, y

Contaminacién nuclear. Es otra forma de contaminacion fisica que se da
cuando un elemento radiactivo se encuentra en concentraciones superiores
a las normales. Esta puede ser natural como e, el caso de acumulacion de
gases radiactivos como radon, xendn, etc., que emanan de rocas en

e
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algunas partes de la corteza terrestre Y algunos cuerpos de agua que
tienen contacto con fuentes radiactivas subterraneas.

El riesgo de contaminacion nociva actual lo constituye el mal manejo de
material radiactivo en la industria manufacturera, alimentaria Y médica,
tanto por fallas de funcionamiento como por la necesidad de disposiciones
de residuos del combustible nuclear consumido. En pani:ular las armas y
las Pruebas nucleares, cuyo poder destructivo no séio se limita al area de
accion sinoc que generan gran cantidad de material radiactivo que se
dispersa con el viento y el agua a rniles de kilbmetros de distancia.

4-9.3 BIOLOGICA.

La destruccién de la flora y la fauna es probablemente una de las formas
mas inconcientes de contaminacién dado que parece que para cualquier actividad
humana, 10 Primero que se hace es eliminar todo vestigio de vida autéctono, se
trata de un Primitivo instinto de. supervivencia el eliminar todo tipo de competencia
0 Posible agresion sin considerar fos Posibles beneficios o de dafos futuros, asi,
la caceria y la tala indiscriminada han producido a la larga, mas dafos que
beneficios.

Las grandes lagunas artificiales, el aclaramiento de bosques y seivas para
usc del suelo en agricultura y ganaderia son los principales ejemplos de
destrucciéon masiva de flora y fauna. Las carreteras, aeropuertos, centros
comerciales y desarrolios urbanos llegan a formar barreras que se interponen en
las rutas migratorias de diversas especies o destruyen reproduccion de varias
especies vegetales y animales.

La transfaunacion, esto es, el illevar especies vegetales o animales a
lugares distintos de sus sitios originales, donde constituyen especies exodticas
pueden causar la extincion de las originales o autéctonas, o producir
enfermedades y plagas en las especies nativas.

4.10 CONTAMINACION EN EL NIVEL GLOBAL

Hasta aqui nos hemos referido a la contaminaciéon en el nivel local, que
afecta espacios restringidos 0 ecosistemas concretos, pero existe otro tipo de
contaminacion cuyos efectos alcanzan a todo el globo terrestre o a lugares lejanos
a aquellos en que se origina: el efecto invernadero, la destruccién de la capa de
0zono en la atmoésfera superior y la liuvia acida,

a) Efecto invernadero. Es el fendmeno por el ¢cual, debido a la presencia en la
atmosfera de gases como el bidxido dé carbono (C02), fluorocarbonados Y
metano que tienen capacidad de retencién de energia caldrica, la cantidad
de ésta recibida en forma de luz solar no es disipada en el espacio,



b)

generando la estratificacién de las capas superiores de aire, alterando la
dinamica de ios vientos, los climas y las corrientes oceanicas. La retencidon
en la atmosfera de una cantidad de calor superior a la que se propaga,
origina un sobrecalentamiento que a la larga puede originar fuertes cambios
en el clima global y el descongetamiento de los casquetes polares y los
glaciares, aumentando el nivel medic de los mares con la consecuente
inundacidn de todas las zonas costeras en donde reside actualmente 90%
de la poblacién humana.

Ello ha hecho prioritaria la regulacién de la generacion de tales gases, lo
que se intenta por acuerdos mundiales como el Convenio de las Naciones
Unidas para la Proteccion de la Capa de Ozono, DO 22 dic. 87, y las
Resoluciones de las Naciones Unidas para 1, Proteccion del Clima Mundial
para las Generaciones Presentes y Futuras, DO 7 may. 93;

Destruccion de la capa de ozono en la atmésfera superior. Originada por los
fluorocarbonos producidos por actividad industrial, ocasiona que se destruya
ta proteccion contra los rayos ultravioleta que al llegar directamente a la
biosfera, afecta las formas de vida existentes produciendo mutaciones e
inclusive su destruccion, y

Lluvia &cida. Es un contaminante quimico que se produce cuando el vapor
de agua de las nubes se mezcla y combina con productos generados por la
incineracion de combustibles fosiles, cuyas impurezas son arrojadas al aire
en forma de humos que contienen compuestos sulfurosos y nitrosos, que al

reaccionar con el agua producen acidos sulfarico y nitrico, respectivamente, -
y al llover contaminan los campos y corrientes de agua, haciéndolos

inadecuados para todo tipo de vida animal y vegetal. Contribuye a la
destruccion de monumentos y construcciones en las ciudades.

Esta contaminacion no reconoce fronteras y sus efectos dafninos son
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llevados por las nubes y los vientos a grandes distancias de las fuentes
generadores de los contaminantes.



5.0 REGLAMENTACION PARA EL CONTROL DE LA CONTAMINACION.

Se ha visto que el ambiente esta integrado por tres grandes elementos:
aire, agua y suelo, que permiten la existencia de vida en el planeta. La naturaleza
tiene sus sistemas propios de limpieza que le permiten transformar la energia
pasandola de un ser vivo a otro en un ciclo continuo, y asi se mantiene siempre
limpia y sana. El hombre rompe estos ciclos naturales cuando introduce gran
cantidad de alguna sustancia que, aunque sea conocida por la naturaleza, su
volumen es tan grande que la naturaleza no puede transformarla, por ejempio, el
biéxido de azufre es expulsado a la atmésfera por los volcanes y en forma natural
se dispersa sin causar mayor problema; pero, cuando las industrias depositan
grandes cantidades de esta misma sustancia en la atmoésfera, se originan graves
problemas en la salud humana y en todo el medio.

El progreso humano ha producido sustancias que son compietamente
desconocidas para la naturaleza, que no sabe cOmo descomponerias y se
convierten en contaminantes, como sucede con gran variedad de productos
quimicos, plaguicidas y plasticos.

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente:

Contaminacion es la. presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes ¢ de cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio
ecologico.

Contaminante es toda materia o energia en cualesquiera de sus fisicos y
formas, que al incorporarse o actuar en la atmosfera. Agua, sueio, florar, fauna, o
cualquier elemento natural, altere o modifique su composicién y condicién natural.

Aire, agua y suelo estan interrelacionados y la contaminaciéon de uno de
" ellos dana a los otros. La contaminacion del suelo se filtra hacia el agua, o se
convierte en gases que se integran a la atmdsfera. Agua y aire estan en constante
movimiento, esto significa que la contaminacion en un lugar del planeta puede
afectar a regiones distantes geograficamente.

El proposito de la legislacion es prevenir y controlar los efectos de la
contaminacidn y las contingencias ambientales, es decir, todas aqueilas
situaciones de riesgo, derivadas de actividades humanas ¢ fenomenos naturales,
que puedan poner en peligro la integridad de, uno o varios ecosistemas.

Control implica la inspeccion, vigilancia y aplicacién de las medidas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecieras...

Los efectos de los contaminantes en la salud pueden ser agudos o
cronicos. Los agudos son el resultado de exposiciones cortas a niveles aitos de
contaminacién y son causados generalmente por accidentes industriales. Los



cronicos son causados por la exposicidn durante largos periodos de tiempo a
bajos niveles de contaminacién. Los nifios y las personas de la tercera edad son
los mas susceptibles de sufrir los efectos de la contaminacion; éstos pueden ir
desde irritacion en los ojos, quemaduras en la piel hasta envenenamiento,
infecciones, enfermedades respiratorias y cardiovasculares, cancer y mutaciones.
La Ley General de Salud contempla que las autoridades sanitarias establezcan las
normas y realicen las actividades tendientes a la proteccion de la salud humana
ante los riesgos y daflos dependientes de las condiciones del ambiente] a esta
autoridad corresponde determinar los valores maximos permisibles de
contaminantes atmosféricos para evitar dafios a la salud humana.

Es obligacion y derecho de todos los habitantes de México el denunciar los
hechos que produzcan desequilibrio 0 dafos al ambiente.

5.1 CONTAMINACI N ATMOSFERICA

Las sustancias que contaminan el aire pueden ser naturales o producto de
la actividad del hombre. Contaminantes atmosféricos son las sustancias, sus
combinaciones, derivados quimicos y bioldgicos, tales como humos, polvos,
gases, cenizas, bacterias, residuos, desperdicios y cualesquiera otros que al
incorporarse a la atmosfera puedan alterar o modificar sus caracteristicas
naturales; asi como toda.forma de energia, como calor, radiactividad, ruido, que al
operar sobre la atmosfera, altera su estado normal. La ley define como emisio:

La descarga directa o indirecta a la atmosfera de toda sustancia en
cualquiera de sus estados fisicos que perjudiquen © molesten la vida, salud y el
bienestar humano, la flora y la fauna, o degraden la calidad de vida de la-
atmésfera, de los bienes, de los recursos de la nacién general, o de los "
particulares.

Inmision es la presencia de contaminantes en la atmoésfera o nivel de piso,
generalmente hasta una altura de tres metros. Los contaminantes en la atmodsfera
pueden dafar la salud del hombre, plantas y animales, contaminar tanto el agua
como el suelo y causar dafos a monumentos histéricos.

Las principales fuentes de contaminacion atmosférica son los vehiculos de
motor y las industrias, Esto se debe a que usan combustibles fésiles que al
quemarse generan contaminantes.

Los contaminantes atmosféricos pueden ser primarios 0 secundarios. Los
primarios son aquellos gque permanecen en la atmoésfera tal y como fueron
emitidos. L.os contaminantes secundarios se forman en l|a atmésfera por
reacciones quimicas, formando nuevos compuestos, por ejemplo el ozono.



5.1.1 CONDICIONES METEOROLOGICAS QUE VARIAN LOS EFECTOS DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA

Los contaminantes son transportados hacia lugares distantes y los
fendbmenos metecrolégicos influyen en forma importante sobre sus efectos, por
aquellos un contaminante puede dispersarse y resuitar menos nocivo, 0 cambiar
su estructura Y convertirse en un elemento mas dafino. La contaminacion
atmosférica Puede afectar a toda [a vida del planeta, como esta sucediendo con el
sobrecalentamiento.

Algunos de los fendmenos meteoroldgicos cine se relacionan con los
efectos de los contaminantes son los siguientes:

Temperatura: el aire frio es pesado y tiende a bajar> mientras que el
aire caliente tiende a subir.

Presion: el aire frio tiene alta presién. El aire caliente tiene poca

presion. Si se emiten contaminantes en el aire frié que se encuentra al nivel del
suelo, y hay poco movimiento de las capas de aire, las personas estaran
respirando estos contaminantes por fargos periodos de tiempo antes de que se
logre su dispersion.

Turbulencia: es el movimiento vertical de ias capas de aire por, cambios de
temperatura. Cuando hay mucha turbulencia el aire se esta intercambiando Y /os
contaminantes se disipan con mayor rapidez, en cambio cuando hay poca
turbufencia, los contaminantes pueden quedar atrapados cerca del suelo.

Comientes de viento: la direccion, veiocidad y fuerza de las corrientes de
viento influyen para que los contaminantes se dispersen, viajen a lugares distantes
o sean mas dadinos en una comunidad que en otra sin importar la distancia a la
que se encuentren.

5.1.2 FUENTES EMISORAS A LA ATMOSFERA.

Se conoce como fuente a todo tipo de instalacion o vehiculo que descarga
contaminantes a la atmosfera; pueden ser fijas o mbviles.

Fiias. son las instalaciones establecidas permanentemente en un mismo
fugar, tales como industrias, comercios © servicios. Pueden ser sencillas o
multiples. Las sencillas cuentan con una chimenea. Las multiples tienen dos o
mas doctos por lo que se descargan emisiones que provienen de un (nico
proceso.

Para conocer la cantidad de contaminantes que esta autorizada una fuente
para emitir a la atmosfera, la Semarnap ha expedido una serie de normas donde



especifica los valores maximos permisibles tomande en cuenta el tipo de
contaminante, las caracteristicas de la fuente Y su ubicacion geografica.

Todos los emisores estan obligados tanto a medir como a reportar sus
emisiones de acuerdo con los equipos y procedimientos de medicion que la ley
sefala, en los formatos que la secretaria ha elaborado para esta funcién. A las
empresas emisoras medianas y grandes se les exige obtener una Licencia de
Funcionamiento para que puedan operar. Algunas de las normas que reguian los
contaminantes a la atmoésfera provenientes de fuentes fijas son: NOM-043-
ECOL11893, NOM-085-ECOL-1994, NOM-AA-1 14-1991, NXM-AA-107-1988,
NOMCCAT-018/ECOL/1983 Y DGN-AA-2-1977.

Moviles. se refiere a todos los vehiculos que operan con motores de
combustion: aviones, helicopteros, motocicletas, automoviles, camiones,
embarcaciones, equipo y maquinarias no fijas. ‘

5.1.3 Contaminantes sometidos a legisiacion.

Hollin. Son particulas negras de material organico formadas por una
combustion incompleta y constituidas basicamente de carboén.

Particulas. Fragmentos de materiales que se emiten a la atmosfera en
fase sélida o liquida. Las particulas menores a cinco micrometros tienen muy
poco peso por lo que tardan mucho en precipitarse, se mantienen en suspension y
son tan pequenas que pueden ser inhaladas y penetrar en las vias respiratorias;
reaccionan con otros contaminantes atmosféricos.

La normatividad establece los niveles maximos permisibles de emision a la *
atmosfera de particulas solidas provenientes de fuentes fijas y ios procedimientos
de medicién.

Hay equipos que permiten reducir la contaminacion por -particulas,
deteniéndolas antes de que salgan al aire. Unos con sistemas secos y otros con
sistemas humedos, que usan liquidos para la extraccion de las particulas.

Humos. Particulas que resultan de una combustion incompleta y de la
sublimacidén de los metales. El humo se compone de carbdn, cenizas y otros
materiales combustibles que son visibles en la atmoésfera. El grado de opamdad y
el color del humo estan dado por sus componentes.

Las normas estabiecen los procedimientos para evaluar las caracteristicas y
componentes de estos humos.

Polvo. Particulas emitidas por eiementos naturales o por procesos
mecanicos del trabajo de molinos, perforadoras, transporte de tierra, demoliciones,
etc. De acuerdo con el tamario el polvo se conoce como: inhalable, cuando los



corpusculos tienen menos de cinco rnicrémetros de diametro y pueden penetrar en
los puimones, y sedimentable, cuando son mayores y caen por su propio peso.

o6xidos de carbono El monéxido de carbono (CO) reduce la cantidad de
oxigeno en la sangre ' sus efectos van desde problemas visuales y motrlces hasta
convulsiones, coma y muerte por faita de oxigeno.

El mondxido (C0) y bidxido de carbono (C02) son gases producto de la
~ combustion. La NOM-034-ECOL 11993 establece los métodos de medicién para
determinar las concentraciones de monodxido de carbono en el aire.

oxidos de azufre. El bioxido de azufre (S02) es producido por la
combustion de derivados del petréleo. Al combinarse con gotas de lluvia o niebla
y oxigeno, forma acido sulfurico; ésta es la liuvia acida que dafa a todos los
elementos del medio. Es causa de graves problemas respiratorios; reacciona con
otros elementos para formar diferentes compuestos contaminantes.

Este es un contaminante tipico de las industrias que usan carbdn y
combustbleo para la generacién de vapor o electricidad y de las que se dedican a
procesar minerales y concentrados sulfurados con plomo. cobre, zinc y estafio

La NOM-038-ECOL-1993 establece los métodos de medicidn para
determinar la concentracion de bidxido de azufre en el aire. Las NMX-AA55-1979,
NMX-AA-56-1980 y NMX-AA-69-1980 regulan las concentraciones de bidxido de
azufre (S0;), tridxido de azufre (S0;) y neblinas de acido sulfurico en gases gue
fluyen por un conducto.

Existen equipos y tecnologias que permiten reducir ios contenidos de azufre
en los procesos, y controlar asi este tipo de contaminacion.

oxidos de nitrégeno. Se forman cuando ia combustidon de hidrocarburos
(carbon, petréleo, gasolina y aceite) se lieva a cabo a altas temperaturas, como en
el caso de los cilindros de un automdvil. Son gases de color café rojizo y olor
picante. E! bidxido de nitrogeno (NO;) acelera ia formacién de ozono y de
compuestos organicos toxicos.

Los Oxidos de nitrogeno son daninos para la salud y el ambiente, tanto en
forma pura como combinados.

La NOM-037-ECOL/1993 establece los métodos de medicidén para
determinar la concentracion de bidxido de nitrogeno en el ambiente, éste es cuatro
veces mas toxico que el éxido.

Para controlar su formacién se recomienda disminuir la temperatura de los
procesos, reducir la cantidad de oxigeno en la combustion, usar combustibles con
menor cantidad de nitrégeno y remover los Oxidos de nitrégeno en, los gases de
salida.



Ozono. E| ozono (0;) es un gas que en condiciones naturales se encuentra
en la parte superior de la atmésfera, se compone de tres moléculas de oxigeno y
tiene la propiedad de filtrar ios rayos ultravioleta provenientes del sol. E! biéxido
de nitrégeno en presencia de luz solar libera una molécula de oxigeno, que se une
al oxigeno del aire y forma ozono; éste permanece en el aire que respiramos y
causa irritaciébn de ojos y mucosas, problemas auditivos y visuales, dolor de
cabeza y agotamiento.

La NOM-036-ECOL/1983 establece los métodos de medicidn para
determinar la concentracidon de ozono en el ambiente. La NOM-020-SSA11993
establece los criterios para evaluar la calidad del aire ambiente con respecto al
ozono. El limite maximo permitido es de 0.11 partes por millén.

Combustibles fosiles. Los combustibles fosiles pueden ser solidos y
liquidos © gaseosos; los sdlidos se refieren a las variedades de carbon mineral
cuyo contenido de carbono¢ varia desde 10% hasta 90%.

. Los liquidos o gaseosos son los derivados del petroleo y del gas natural,
tales como petrdleo, diafano, disele, combustdleo, gaséleo, gas liquido propano,
butano, metano, isobutano, propileno, butileno o cualesquiera de sus
combinaciones.

La combustion es el proceso mediante el cual los combustibles se
combinan con oxigeno produciendo gases, particulas, humo, luz y calor,

Estan sujetos a normatividad todas las industrias y los vehiculos
automotores que usan comustibles fosiles, ya que éstos generan contaminantes °
como particulas, monéxido de carbono, oxidos de azufre y de nitrogeno e
hidrocarburos sin quemar o parcialmente quemados.

Otros. Existen normas especificas para regular contaminantes con
contenidos de sustancias como cloro, eloruros, amoniaco, tricloro, etiieno,
benceno, tolueno, xileno, estireno, acido fosfufieo y cianuros.

-

5.1.4 Vehiculos automotores

Los vehiculos son la fuente mas importante de contaminacion -atmosférica
urbana.  Incrementan su grado contaminante debido a desajustes en la
alimentacion de combustible al motor y por la falta de mantenimiento preventivo y
correctivo. Por esto su control es necesario a través del establecimiento de
niveles maximos permisibles de emision. Se ha establecido normatividad para
llevar a cabo verificacion al respecto. Las normas incluyen a motocieletas,
vehiculos para el transporte plblico y privado, que operan con diesel o gasolina,
autos con convertidores cataliticos, vehicuios convertidos al uso de gas licuado de
petroleo o de gas natural y combustibles alternos.



Se han publicado una serie de acuerdos y normas entre las que destaca el
Acuerdo por el que se establecen los criterios para limitar la circulacion de los
vehiculos automotores que consumen gasolfina o diesel en el DistritoFederal un
dia a la semana, incluyendo a los de otros estados y del extranjero. También se
establecid un Acuerdo que restringe la circulacion de taxis sin itinerario fijo y
transportes colectivos de pasajeros. En 1892 se publico el Programa de
Verificacion Obligatoria, que obliga a todos los dueiios de vehiculos a obtener un
cormprobante anual en centros de verificacién autorizados, donde se hace constar
que sus emisiones contaminantes estan dentro de la ley.

Los vehiculos de pasaje y carga que circulan por caminos y puentes de
jurisdiccion federal, el transporte local de carga y pasajeros, de transporte escolar,
de personal y el que pertenece a dependencias de la administracion publica
federal y del Departamento del Distrito Federal, estdn obligados a realizar la
verificacion cada seis meses.

Los centros de verificacién vehicular autorizados deben operar conforme a
fos preceptos que establece la Semarnap y mantener sus instalaciones y equipos
en un estado de funcionamiento gue garantice la adecuada prestacién de sus
Servicios.

5.1.5 ZONAS CRITICAS

Se conoce como zonas criticas a aquellas donde la calidad del aire esta
muy danada por la concentracién de poblacién o de industria contaminante; son
principaimente:

¢ Meéxico, D.F. y zonas conurbadas;

Monterrey, Nuevo Ledn;

Guadalajara, Jalisco;

Coatzacoaicos y Minatitlan, Veracruz;

Irapuato, Celaya y Salamanca, Guanajuato;
Tula-Vito-Apaxco, Hidalgo Y México;

corredor industrial Tampico-Madero-Altarnira, Tamaulipas, y
s zona fronteriza Norte.

5.1.6 INDUSTRIAS REGULADAS

Ademas de la normatividad general, algunas industrias estan sujetas a
reglamentacion especifica debido a su alto potencial contaminante, entre estas se
encuentran:



e plantas productoras de acido sulfurico y de acido dodecilbencen-sulfanico,
que generan bidxido y trioxido de azufre y neblinas de acido sulfarico;

« plantas productoras de cemento, por el volumen de particulas sélidas que
emiten;

+ refinerias de petrdleo, ya que emiten a la atmésfera compuestos organicos
volatiles provenientes del proceso de los separadores de agua-aceite;

» fundadoras de cobre y zing, por particulas y de biéxido de azufre;

e fabricas de vidrio, emiten particulas y dxidos de nitrégeno;

e carboeléctricas, son reguladas por su alta emision de particulas, monox1do
de carbono, bIOXIdO de azufre y 6xidos de nitrégeno, y

o estaciones de gasolina, éstas son fuente emisora de vapores de gasolina,
por lo que se han determinado los requisitos, especificaciones y parametros
para la instalacion de sistemas de recuperacion de vapores de
hidrocarburos, principalmente de las establecidas en el valle de México. De
acuerdo con las normas, las gasolineras de la ciudad de México deben
operar con una eficiencia de 95%-

‘5.17. LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO.

Ei Regiamento de la Ley General del Equifibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente establece que todas las fuentes fijas de jurisdiccion federal que emitan o
puedan emitir clores, gases o particufas sélidas o liquidas a la atmésfera requieren
de una licencia de funcionamiento expedida por la Semarnap.

En esta licencia se especifican una serie de caracteristicas que permiten
determinar el grado de riesgo de la fuente, los programas de contingencia en caso
de emisiones extraordinarias fuera de control y niveles maximos de emisién
especificos para aguellas fuentes fijas que por sus caracteristicas especiales no
se encuadren dentro de fas normas.

Las licencias se expiden por tiempo indefinido aunque la secretaria
tiene el derecho de modificar los términos iniciales cuando la zona se
convierta en zona critica, se inventen tecnologias de control mas eficientes
que las que existian en el momento en que se autorizo la licencia o se
modifiquen los procesos de produccion de la industria emisora.

La Canacintra, Camara Nacional de la Industria de la Transformacion,
clasifica a las industrias en micro, pequenas, medianas y grandes, tomando en
cuenta el nimero de personal que emplean y el valor de sus ventas netas. La
microindustria es aquefla que ocupa menos 16 personas y el valor de sus ventas
netas no es mayor de 110 salarios minimos. Estas microindustrias no estan
obligadas a obtener licencia de Funcionamiento por emisiones a la atmésfera.

*



5.1.8 MEDIDAS PREVENTIVAS.

« |laley ha establecido algunas medidas para prevenir accidentes por el
exceso de contaminantes en [a atmosfera, algunas de ellas son las
siguientes: ‘

e se promueven cambios en los procesos y en los combustibles;

* es obligatoria la verificacion periédica de emisiones provenientes de todos
ios vehiculos;

* en las licencias de funcionamiento, las industrias deben establecer sus
planes de contingencia, es decir, las medidas y acciones que llevaran a
cabo en caso de condiciones atmosféricas adversas, fugas, derrames,
explosiocnes, incendios, derrumbes, o cualquier evento que provoque
emisiones fuera de control,

* las normas son mas estrictas con las industrias establecidas en zonas
criticas;

e |a legislacion establece altura minima para las chimeneas de las fuentes
fijas, con el proposito de facilitar la dispersion de los contaminantes, y

e para que una industria pueda establecerse requiere de un permiso de uso

- de suelo con fines industriales.

La ley establece que antes de dar los dictamenes para el uso de suelo
industrial se deben tomar en cuenta las condiciones topograficas, climatolégicas,
meteoroidgicas, areas habitacionales proximas, para asegurar la adecuada
dispersion de contaminantes y reducir los riesgos sobre la poblacion.

En las normas ecologicas se dan sugerencias para disminuir el volumen de
contaminantes especificos y se exige un adecuado mantenimiento de vehiculos y
equipos.

5.1.9 SISTEMA NACIONAL DE INFQRMACION DE LA CALIDAD DEL AIRE.

La Semarnap esta obligada a establecer y mantener actualizado el Sistema
Nacional de Informacioén de fa Calidad del Aire, el cual sera un banco de datos,
integrado con el monitoreo atmosférico del Distrito Federal, estados y municipios y
los inventarios de las fuentes de contaminacion. La Semarnap debe prestar el
apoyo tecnico que requieran los estados y municipios para que estabiezcan sus
propios sistemas de monitoreo. E| propésito de este sistema es contar con
informacién que permita formular estrategias para el contro! de la contaminacién
atmosférica.



5.1.10 SANCIONES.

Las sanciones por la violacion de las normas para la proteccion del aire son:
muita por el equivalente de 20 000 dias de salario minimo, clausura temporal o
definitiva, parcial o total, Y arresto administrativo hasta por 36 horas, ademas de
las sanciones penales que procedan. En caso de reincidencia el monto de la
multa podra ser hasta del doble del maximo permitido.

Cuando las emisiones hayan causado dafo a terceros, éstos tienen el
derecho. de solicitar a la Semarnap un dictamen técnico para tomar las medidas
pertinentes incluida la indemnizacion por los danos que se hayan causado.

5.1.11 ESTIMULOS FISCALES.

La ley prevé otorgar estimulos fiscales a las actividades que tiendan a la
preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y fa proteccion al ambiente.
Pueden solicitar estos estimulos las industrias que adquieran equipos para el
control de emisiones, sus fabricantes, aguellas que dan mantenimiento a los
equipos anticontaminantes, las personas que realizan investigaciones de
tecnologia cuya aplicacién disminuya la contaminacion atmosféerica y las industrias
que reubiquen sus instalaciones para evitar la contaminacion del aire en zonas
urbanas.

5.1.12 COMPETENCIA DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS.

La Semarnap es la responsable de vigilar que las emisiones a la atmosfera
se mantengan en rangos que no sean peligrosos para la salud humana ni de los
ecosistemas. Sus funciones no se concretan a la vigilancia y expedicion de
normas, sino gue debe Promover la instalacion de dispositivos anticontaminantes,
el desarrolio de investigacion, la capacitacion y ia incorporacion de contenidos
ecologicos en los ciclos educativos y en las comisiones mixtas de seguridad e
higiene, realizar acciones que tiendan a fortalecer la conciencia ecoiogica y
promover que en la determinacion de usos de suelo para el desarrollo urbano, se
considere la compatibilidad de la actividad industrial con otras actividades
productivas Y para la adecuada dispersion de los contaminantes atmosféricos.

e l|a Federacidén debe actuar cuando se afecten bienes y zonas federales, a
dos o mas estados y a otros paises, ya sea porque el pais extranjero esté
contaminando fa atmésfera de México 0 porque nuestro pais esté afectando
el aire de otros paises. La industria del asbesto esta considerada dentro de
la jurisdiccion federal, lo mismo que los vehiculos automotores mientras
estén dentro de la planta de produccion;

e los estados y municipios son responsables de la calidad del aire en sus
bienes y zonas en general, y en, los centros de poblacion les corresponden



especificamente:  alcantarillado,. limpia, mercados, panteones o
cementerios, rastros o mataderos de ganado, transito y transporte local;

» al Departamento del Distrito Federal corresponde prevenir y controlar las
fuentes fijas provenientes de establecimientos mercantiles y espectaculos
publicos operar la red regional de |aboratorios de analisis y las mismas
atribuciones gue corresponden a los municipios;

» los estados y la Federacion pueden auxiliarse mutuamente en la aplicacién
de normas y reglamentos;

e la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la responsable de
controlar la verificacion obligatoria de los vehiculos de transporte publico
federat,; »

o la Secretaria de Salud es quien indica la cantidad maxima de
contaminantes que se pueden permitir sin dafiar al, ser humano, y

o la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial autorizara solamente la
fabricacidbn de vehiculos que no rebasen los niveles rnaximos de
contaminantes previstos en las norma,.

5.2 CONTAMINACION POR RUIDO.

Otra de las alteraciones del ambiente perjudiciales ‘para la salud y

tranquilidad de los seres humanos es el ruido excesivo. Todas las actividades

humanas Y los fenomencs de la naturaleza generan sonidos por la vibracion del
aire y el hombre no podria vivir en un mundo completamente silencioso sin ser
alterada su salud fisica y mental; los sonidos excesivos son perjudiciaies para ésta

cuando exceden de determinada intensidad y tiempo, es por ello que el ruido ha -

sido considerado como contaminante que es necesario regular.

La LGEEPA ha dedicado un capitulo a la contaminacién por ruido,
vibraciones, energia térmica y luminica, excesos en la ernisién de calor y luces,
colores indeseables Y contaminacion visual por alteracion del paisaje rural y
urbano. Se prevé la legislacion para sefialar normas técnicas que fijen los limites
permisibles de estos contaminantes hasta grados que no afecten al ser humano.

Por lo que al ruido se refiere se ha expedido el Reglamento para la
Proteccién del Medio Ambiente contra la Contaminacion Originada por la Emision
de Ruido, de aplicacion en toda la Republica. En el ambito federal su aplicacion
corresponde a las secretarias de Salud; Hacienda y Crédito Publico;, Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Desarrollo Social, Comercio'Y Fomento
Industrial; Comunicaciones y Transportes y Trabajo y Prevision Social. En el
territorio de cada estado y municipio corresponde a las autoridades
administrativas, ya que toda la actividad social esta bajo su autoridad.

El reglamento define el ruido como todo sonido indeseabile que moleste o
perjudique a las personas. Aunque la definicién es insuficiente, pues hay ruidos
provenientes de fuentes naturales no producidos por el hombre, debe

PP



complementarse con el concepto de contaminacion que siempre tiene un origen
humano. :

La norma mexicana Clasificacion de ruidos 'DGN-AA-40-1976 menciona
que el ruido es un sonido inestable, su indeseabilidad esta en funcién de la
experiencia adquirida por el ser humano y es normada por su idiosincrasia.
ldiosincracia son los factores propios de una sociedad que tiene elementos
histéricos, geograficos, etnograficos y educativos comunes, por lo gue una
experiencia auditiva puede ser molesta para un grupo social y- no serlo para otro.
Sin embargo, es claro gue ciertos sonidos debido a su alta intensidad, pueden ser
nocivos para el oido, ya que destruyen células del oido interno, o bien, interfieren
con actividades propias del ser humano como el suefio, el descanso, la
comunicacion y el bienestar. Estos sonidos, sin ser necesariamente definidos por
la comunidad como indeseables, deben ser considerados ruidos por afectar de
alguna manera a la salud publica.

Como la molestia requiere un criterio objetivo y no sdlo subjetivo, se
establecen limites mesurables de acuerde con normas técnicas, asj como las
horas del dia en que el ruido se evita para proteger el reposo de la poblacion. El
art. 11 dei reglamento fija como ruido maximo de las seis a las veintidos horas el
de 68 decibeles (dB), y de las 22 a las 6 horas, de 65 dB. Se prevé igualmente
que los establecimientos que por su actividad generen ruidos, se construyan con
aislamiento acustico para que no rebasen los limites de ruido permitido y la
creacion de zonas restrictivas para el establecimiento de industrias, servicios o
comercios que puedan danar la tranquilidad del ambiente de las zonas de
habitacién.

5.2.1 FUENTES DE RUIDO.

Por su origen se han clasificado en fuentes fijas, considerando como tales a
las industrias magquinas de combustion, terminales y bases de autobuses,
ferrocarriles, aeropuertos, clubes cinegeticos, poligonos de tiro, ferias, tianguis o
‘mercados moviles periédicos, circos y otras concentraciones semejantes. Para el
establecimiento de las mismas debera conocerse su impacto en el entorno antes
de permitirse su instalacion.

Se consideran fuentes moviles los vehiculos automotores como autobuses,
camiones, automoviles, motocicletas, embarcaciones, aviones, helicopteros vy
ferrocarriles. Aqui las normas técnicas sobre produccion de ruido deben ser
acatadas por los fabricantes antes de permitir fa venta y circulacién de las mismas.
Deberan establecerse zonas en las que no podran circular ni realizar trabajos de
carga y descarga durante determinadas horas.

En el dia se permite que el ruido producido por tales trabajos no exceda de
los 90 dB y después de las 22 horas, de 85 dB.



Es interesante observar que en lo relativo a la denuncia por viclaciones al
reglamento se otorga accién popular para que cualquiera, sin necesidad de
demostrar perjuicio en lo particular, haga saber a la autoridad administrativa el
origen o fuente del ruido, la hora y clase. La autoridad, previa inspeccién vy
comprobacién de la infracciéon, impondra la sancién, pero sobre todo evitara la
contaminacion, pues el criterio sostenido por la legislacion es el de corregir,
prevenir y educar, antes de sancionar. la autoridad ante quien se presenta la
denuncia estd obligada, como en todo casc ecoldgico, a hacer saber al
denunciante, en un plazo de 30 dias, las medidas que haya tomado para atender
la queja.

El emisor de ruidos contaminantes debera de ser oido en defensa por la
autoridad antes de la imposicion de la sancion. Contra ésta se da el recurso de
inconformidad ante la misma autoridad administrativa que en este caso es la
Secretaria de Salud o la oficina correspondiente del gobierno estatal o municipal.

5.3 CONTAMINACION VISUAL,

La LGEEPA contempla que se prohiban, no soclamente las emisiones de
ruido, sino también vibraciones, energia térmica y luminica y la generacion de
contaminacion visual que rebasen los niveles establecidos en las Normas Oficiales
Mexicanas. Desafortunadamente no se ha normado lo suficiente y la
contaminacién visual y luminica continlian creciendo sin control.

5.4 CONTAMINACION DEL SUELO.

E! suelo esta compuesto por varias capas o estratos. La capa superior que
contiene materia organica y humedad, se conoce como suelo fértil y, aunque solo
mide alrededor de 10 cm, es la capa que soporta toda la produccion agricola y
vegetal. Un suelo fértil tarda entre 10 y 100 anos para formarse. Bajo el suelo
fertil, en el subsuelo, se encuentran rocas con diferente porosidad y compuestos
minerales. La dltima capa es ia roca madre, es roca compacta permite el
desarrollo de seres vivos.

No todos los suelos tienen las tres capas en forma natural. Hay suelos que
carecen de materia organica donde se dificulta el desarrollo de la vida.

E! suelo tiene una gran importancia, ya que de él dependen en gran medida
la agricuitura, la ganaderia, los recursos forestales, las filtraciones de agua a los
mantos acuiferos, los ecosistemas con su fiora y fauna, Ia mineria y es ademas, el
soporte de los asentamientos humanos.

El suelo se puede dafar por la contaminacion del aire y del agua, a causa
de los residuos, de la basura y por el abuso de productos quimicos en la
agricultura. También se puede deteriorar por practicas equivocadas en



agricultura, ganaderia y explotacion forestal, asi como por el desarroflo incorrecto
de los asentamientos humanos.

La capa de vegetacion retiene compacto al suelo; cuando ésta se remueve
por la tala de bosques y selvas o el sobrepastoreo, el suelo se erosiona, es decir,
el viento y el agua lo desprenden y arrastran, dejando la corteza sin suelo fértil.

El aire y agua contaminados al caer sobre el suelc pueden cambiar su
grado normal de acidez y salinidad disminuyendo la fertilidad.

La basura Y los residuos también aiteran la fertilidad del suelo, y peor aun,
pueden adicionarle Productos téxicos que después se filtran a los productos
agricolas que el hombre consume. En sintesis, el dafio al suelo se da Por
degradacién y por contaminacion.

La iegislacion para la proteccién del suelo estd dada por la Ley de
Conservacion del Suelo y Agua, la Ley Forestal Y Ley General del Equilibrio
Ecolégico Y Proteccion al Ambiente; esta uitima dedica su cap. 11 al
aprovechamiento racional del suelo Y sus recursos, y el cap. Il a la prevencion y
control de la contaminacion del suelo. En un decreto de reformas a la LGEEPA se
enfatiza la importacién del manejo del suelo con un criterio sustentable, es decir,
de cualquier actividad que realice permita su conservacidon para que las
generaciones futuras continiuen obteniendo del suelo satisfactores a sus
necesidades. A pesar de la gran importancia que las, leyes conceden al sueio aun
no se publican sus reglamentos.

5,4.1 NORMATIVIDAD PARA PREVENIR LA DEGRADACION DEL SUELO

La legislacion destaca que e! uso del suelo debe ser compatible con su
vocacion natural para no alterar el equilibrio de los ecosistemas y se mantenga su
capacidad Productiva; exige que se evite la erosién y degradacion y que, cuando
se tengan que realizar obras que provoquen deterioro se deben incluir acciones
equivalentes de regeneracion.

Es fundamental que rijan criterios ecoldgicos en los apoyos que los
gobiernos brinden a las actividades agricolas, en el establecimiento de centros de
poblacion, el manejo de zonas forestales y agostaderos, el aprovechamiento y
proteccion de la fauna Y fiora silvestre, las actividades de extraccion de matenas
de! subsuelo, la mineria, en in, e todas las actividades que puedan alterar la
cubierta de los suelos.

La ley establece que es necesaria la realizacion de estudios de impacto
ambiental antes de efectuar cambios de uso del suelo, en especial cuando existan
elementos que permitan prever grave deterioro de los suelos afectados y el
equilibrio ecoldgico de la zona.



Se destaca la necesidad de promover practicas de proteccién y
recuperacion de los suelos en las actividades agropecuarias.

En zonas de gran desequilibrio Por estar en proceso de desertificacion Y que
estén perdiendo sus- recursos, el Ejecutivo federal, por causa de interés publico,
podra expedir declaratorias para regular los usos del suelo, el aprovechamiento de
los recursos y la realizacion de actividades tendientes a restablecer el equilibrio
del medio. En la Ley Forestal y la Ley de Conservacion del Suelo y Agua se
describen practicas que se consideran adecuadas para la conservacion del sueio.

La NOM-060-ECOL-1994 establecevlas especificaciones para mitigar los
efectos adversos ocasionados en suelos y cuerpos de agua por el
aprovechamiento forestal.

Se recomienda reforestar con especies nativas -de la region, poniendo
especial cuidado en respetar la distribucién natural de la vegetacion en las riberas
de los cuerpos de agua. Las zonas de regeneracion deben ser protegidas del
pastoreo para evitar la compactacion y, con el objeto de regresar materia organica
al suelo, la madera sobrante se pica y dispersa.

La Ley Generai del Equilibrio Ecologico Y Proteccion al Ambiente, resalta’

gue la politica ecoldgica en los asentamientos humanos, requiere, para ser eficaz,
de una estrecha vinculacidon con la ptaneacién urbana y su aplicacion.
Desafortunadamente este vinculo tan necesario para el ordenamiento del territorio
no se ha dado con la eficacia que se requiere. De acuerde con esta Ley deberia
respetarse la vocacion de los suelos y evitar el crecimiento de las ciudades sobre
zonas aptas para la agricultura.

5.4.2 NORMATIVIDAD PARA PREVENIR LA CONTAMINACION DEL SUELO.

En relacién, con el adecuado manejo de residuos soélidos municipales,
existen doce normas que se denominan Normas Mexicanos. Proteccién al
Ambiente. Contaminacion del Suelo que tienen por objeto establecer los métodos
para la determinacion de los compuestos en los residuos soélidos municipales, con
el proposito de que los municipios tomen las medidas adecuadas para la
disposicion final de éstos reduciendo el dafno al ambiente. La razén de esta
normatividad es que la basura urbana esta causando grave deterioro a los suelos
por su enorme volumen y la mezcla de sustancias que desechan las zonas
urbanas. Un manejo adecuado de los residuos a través de reciclaje, composteo,
rellenos sanitarios, confinamiento e incineracion de los peligrosos, traeran como
consecuencia suelos mas fértiles, aire y agua mas limpios.

Se deben controlar los residuos por que constituyen la fuente principal de
contaminacion dei suelo, es necesario racionalizar su generacion e incorporar
tecnicas para su rehuso y reciclaje.

-



_ La ley promueve la disposicidén final de residuos municipales en rellenos
sanitarios y no a cielo abierto como actuaimente se hace en la mayoria de los
municipios. Se estudia esta normatividad con mayor detalle en la seccion
dedicada a residuos.

Piaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas son de uso generalizado en la
agricuitura y son causa también de contaminacion y degradacion del suelo; su
efecto no se limita al dafio de éste, también se filtra hacia los mantos subterraneos
de agua (acuiferos) contaminando ésta y algunos de ellos son altamente daninos
para la salud y los ecosistemas. Su legislacion se ve con mas detalle en el tema
de residuos peligrosos. ‘

5.4.3 ACCIONES DE UTILIDAD PUBLICA.

La Ley de Conservacion de Suelo y Agua declara de utilidad publica las siguientes
acciones:

* investigaciones y estudios para la conservacién de agua y suelo,

» medidas tendientes a conservar tierras y aguas,

e difusién Y divulgacion de conocimientos tecnologicos y practicos reiativos al
mejor aprovechamiento de tierras y aguas y demas recursos agricolas, y

* al establecimiento de distritos de conservacion del suelo.

5.4.4 DISTRITOS DE CONSERVACION DEL SUELO

Los distritos de conservacion del suelo se deben establecer en ios distritos
nacionaies de riego y sus cuencas, en regiones donde se exija atencion inmediata
debido al avance de la erosidon o deforestacion, por solicitud de mas de 50% del
numero de campesinos habitantes de alguna zona, por convenio entre estados y
Federacién.

En estos distritos se deben llevar a cabo investigaciones, experimentos y
demostraciones para determinar los mejores métodos de conservacion de suelo y
agua para evitar la erosion, acorde con el medio social y econdmico.

Para lograr la conservacién del suelo y agua prevé procedimientos
educativos que toman en consideracion las caracteristicas y condiciones
econdmicas de los campesinos, pero si estas medidas educativas no llegan a dar
resultados satisfactorios se prevé la aplicacion de las sanciones correspondientes,
sin embargo, al no haber reglamento de la ley las sanciones no estan todavia
establecidas.



5.5 RESIDUOS SOLIDOS.

Todas las personas, industrias y prestadores de servicios en su actividad
cotidiana generan residuos o desechos, lo que cominmente se llama basura.
Estos desechos son la causa principal de contaminacién del suelo, son focos de
reproducciéon de fauna nociva, causa de olores desagradables, contaminacion del
agua Y fuentes de riesgo para el ser humano Y para los ecosistemas en general.

De acuerdo con la ley, residuo o desecho es:

Cualquier material generado en [os procesos de extraccidn, beneficio,
transformacion, produccién, consumo, utilizacién o tratamiento, cuya calidad no
permite incluirlo nuevamente en el proceso que lo generd.

Los residuos sélidos son los que no fluyen por si mismos.
5.5.1 CLASIFICACION
Por su origen:

 domeésticos: se generan en el hogar,

¢ municipales: los que generan los centros de pobiacién:

» industriales: los desechan ias industrias en sus procesos productivos;
s agropecuarios: desechos del campo, y

s hospitalarios: provenientes de hospitales, clinicas y centros de salud.

Por su grado de riesgo:

+ peligrosos: los clasificados por la legisiacidn como corrosivos, reactivos,
explosivos, toxicos, inflamables, biolégicos, radiactivos y de alto riesgo para
la salud, que por sus iniciales constituyen la féormula CRETIB, y

e no peligrosos.
Por su capacidad de ser reusados:

¢ reciclables: que pueden someterse a un nuevo proceso industrial en forma
de materia prima para generar nuevos productos, y

* no reciclables: no se pueden volver a usar y que requiere de sitios
especiales para su disposicién final.

Por la capacidad del ambiente para descomponertos:

» biodegradables: los que pueden ser desintegrados por procesos naturales,
y

e no biodegradables: desconocidos para la naturaleza, que no tiene la
capacidad para descomponerlos.



5.5.2 RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES
La legislacion los define como:

aquellos que se generan en casas habitacion, parques, jardines, via
publica, oficinas, sitios de reunidn, mercados, comercios, bienes muebles,
demoliciones, construcciones, instituciones, establecimientos de servicios y en
general todos aquellos generados en actividades municipales que no requieran
técnicas especiales para su control, excepto los Peligrosos y potencialmente
peligrosos de hospitales, clinicas, laboratorios y centros de investigacion.

Actualmente entre los residuos solidos municipales se encuentran:
reciclables y no reciclables, degradables y no degradables, peligrosos y no
peligrosos.

Todos los centros urbanos generan toneladas de basura y la ley prevé que
eésta debe ser controlada mediante el fomento del rehuso, la separacion, el
reciclaje y de un adecuado programa de recoleccion, transporte, separacion y
disposicion final en rellenos sanitarios.

Existen normas para determinar el nivel de generacién de residuos solidos
municipales no domésticos, domeésticos y sugeneracion per capita (por persona).

5.5.3 RESIDUOS REUSABLES Y RECICLABAS.

. El rehusd no se encuentra reglamentado y consiste en una actitud cultural
cuya caracteristica principal consiste en preferir el consumo de productos que
generen menos desechos, por ejemplo, las compras a granel en lugar de frutas o
verduras empaquetadas. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es la
responsable de promover la fabricacién y utilizacion de empaques y envases para
todo tipo de productos cuyos materiales permitan reducir ia generacion de
residuos solidos.

El reciclaje consiste en la reutilizacion de residuos solidos para fines
productivos. La NMX-AA-94-1985 identifica 27 subproductos tipicos de residuos
solidos municipales gue son susceptibles de ser recuperados:

algododn;

carton;

cuero;

residuo fino que pase la criba M2.00;
envase en carton encerado,

fibra dura vegetal;

fibras sintéticas;



hueso;

hule;

lata;

loza;

ceramica,

madera;

material de construccion:
material terroso;
material no terroso,
papel;

panal desechable;
plastico de pelicula;
plastico rigido;
poliuretano;
poliestireno expandido;
residuos alimenticios;
residuos de jardineria;
trapo;

vidrio de color, y

vidrio transparente.

Para que estos subproductos puedan ser aprovechados se necesita que
vengan separados desde su generacion, o que vengan en estado tal que se
puedan separar, y con una infraestructura municipal ad hoc que aun no esta
disponible en la mayor parte del pais. En algunas ciudades ya se han establecido
centros de acopio donde se reciben residuos separados; también hay lugares que
compran plastico, papel, carton, vidrio y metales, ya sea para revenderlos o para
reciclarlos.

_ La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ha creado una bolsa de

residuos industriales que tiene por objeto facilitar el rehuséd de éstos, ya .que el
residuo de una fabrica puede ser rehusado en otro proceso industrial. De esta
manera o que en un lugar era desecho se convierte en un ingreso extra, al pasar
a ser materia prima de un nuevo proceso industrial.

]

5.5.4 RESIDUOS BIODEGRADABLES.

Los residuos biodegradables son material organico que se transforma por
medios biologicos; cuando se depositan en basureros a cielo abierto se convierten
en criaderos de fauna nociva y microorganismos que dahan a la salud. La
legislacion promueve €l método de composteo que consiste en un proceso de
descomposicidén bioguimica de los sustratos organicos de los residuos solidos bajo
condiciones controladas para lograr su estabilizacion. Todos los desechos
organicos como son fruta, verdura, carnes, plantas, excretas, etc., se



descomponen naturalmente. Esta propiedad puede aprovecharse tanto en forma
domestica como municipal para reducir los volumenes de basura y al mismo
tiempo convertir esos desechos en abono organico (composteo) que ayuda a
mejorar la fertilidad de los suelos.

En los basureros a cielo abierto, la materia organica al descomponerse,
desprende liquidos contaminantes conocidos como lixiviados, que se filtran a
través del suelo hacia los mantos acuiferos contaminando el agua.

En ningun caso se puede autorizar la importacion de residuos para su
derrame, depobsito, confinamiento, almacenamiento, incineracion o cualguier
tratamiento para su destruccion o disposicion final en territorio nacional. Las
autorizaciones para el transito por el terntorio nacional de residuos no peligrosos
con destino a otra Nacidén, sélo pueden otorgarse cuando existe previo
consentimiento de ésta. :

Los gobiernos de los estados y los municipios son los responsables de los
sistenas de recoleccidén, almacenamiento, transporte, rehusd, tratamiento vy
disposicion fina! de los residuos sélidos municipales; esto no incluye los residuos
peligrosos, La SEMARNAP estd promoviendo acuerdos con los estados y
municipios para la identificacion de alternativas de reutilizacion y disposicion final
de residucs y sus inventarios.

5.5.4.1 RELLENOS SANITARIOS

Para controlar algunos de los efectos dadinos de los residuos solidos
municipales la ley establece que se deben depositar en rellenos sanitarios. Estos
son obras de ingenieria planeada y ejecutada, previendo los efectos adversos al
ambiente, para la disposicidn final de los residuos sélidos municipales.

De 1984 a la fecha se han venido publicando una serie de normas que
describen los métodos para medir y caracterizar una serie de substancias
presentes en los residuos sélidos municipales. El proposito de estas normas es
dar una disposicién adecuada a los residuos para evitar contaminacion al suelo.
Las sustancias y factores que describe la ley para su analisis son: materia
organica, nitrégeno, pH, poder calorifico, humedad, relacion carbono nitrogeno,
hidrogeno, oxigeno en materia organica, azufre y fosforo.

En las normas se establecen las condiciones que deben reunir los sitios
destinados a rellenos sanitarios y la construccion de obras complementarias para
la disposicion final de los residuos sdlidos municipales.

Estos deben estar a una profundidad mayor de 10 m del nivel de los mantos
freaticos o aguas subterraneas, a mas de un kilémetro de zonas de recarga de
acuiferos, cuerpos y corrientes de agua, y a mas de 100 m de fallas geologicas.



El suelo debe tener una pendiente no mayor de 30%, reunir ciertas caracteristicas
de impermeabilidad y vida util de mas de siete anos.

Se ubicaran a una distancia mayor de 500 m de areas urbanas, 70 m de
carreteras, tres kildmetros de areas protegidas y aeropuertos y 150 m. de areas de
almacenamiento de hidrocarburos.

5-5.5 RESIDUOS PELIGROSOS.

Todo proceso productivo recibe materia prima, la transforma y genera un
producto. Generalmente al final de este proceso quedan desperdicios del material
empleado en la produccion que no pueden volverse a usar en el mismo; éstos se
conocen como residuos. Los residuos pueden ser o no peligrosos; una fabrica
que genera residuos peligrosos debe apegarse a Ia ley para su manejo,
transporte, tratamiento y confinamiento.

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, art. 3o., un residuo es:

cualquier material generado en los procesocs de extraccién, beneficio,
transformacion, produccion, consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya
calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que [o genero.

Los residuos peligrosos son aquellos en cualquier estado fisico, que por sus
caracteristicas: corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, bioldgicas,
infecciosas, irritantes o venenosas, representan un peligro para el equilibrio
ecolégico o el ambiente. Por su sigfa se conocen como CRETIB. i

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos consta de 63 articulos que regulan:

disposiciones generales;

generacién de residuos;

manejo;

importacion y exportacién, y

medidas de control y de seguridad y sanciones.

Las normas oficiales mexicanos en materia de proteccion, ambiental que
regulan actividades y residuos peligrosas son, NOM-CRP-001-ECOL-193 a la
NOM-CRP 007-ECOL193.

Su aplicacion compete al Ejecutivo federal por conducto de la Semarnap
auxiliada por las autoridades del Distrito Federal, estados y municipios.

Algunas de las atribuciones de la SEMARNAP respecto a los residuos
peligrosos son:



e controlar su manejo;

e publicar y actualizar listados de residuos peligrosos;

= expedir [as normas técnicas ecoldgicas y procedimientos para su manejo
con la participacion de las secretarias de Comercio y Fomento Industrial, de
Salud, de Energia, y de Agricultura;

e autor-izar la construccion, instalacion y operacion de sistemas para su
manejo;

* evaluar su impacto ambiental;

» autorizar su importacioén y exportacion;

» fomentar el establecimiento de plantas de tratamiento y recnclaje para los
generados en el pais;

* establecer y actualizar un sistema de informacion, y

o fomentar las actividades que coadyuven a su manejo seguro.

5.5.5.1 Generacion

Se define como generador a la persona fisica 0 moral que como resultado
de sus actividades produzca residuos peligrosos.

E! generador se debe inscribir en el registro. establecido por la Semarnap,
llevar una bitacora mensual sobre sus residuos generados y presentar un informe
semestral sobre sus movimientos. El es corresponsable del tratamiento,
almacenaje y disposicién final de sus residuos mientras estos existan. Las
companias 1 que contrate para este servicio deben estar autorizadas por
Semarnap. Utilice en relacion con el transporte se debe verificar que los vehiculos
cumplan con la normatividad establecida por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

En las normas se establecen las caracteristicas de los residuos, el listado
de los mismos y los limites que hacen.peligroso un residuo, por su toxicidad sobre
el ambiente; se incluyen tablas para que el generador determine si sus residuos
son 0 no peligrosos, clasificandolos por giro industrial y de proceso, por fuente no
especifica, y por materias primas gque se consideran peligrosas en la produccion
de pinturas y lixiviados.

En el caso de que algun residuo no este clasificado en las tablas, el
generador debera determinar si este tiene caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad sobre el ambiente, inflamabilidad, o son
biolégico-infecciosos (CRETIB), para aplicar tas normas correspondientes.

Es necesario hacer notar que estan reglamentados como residuos
peligrosos biologico-infecciosos los que se generan en establecimientos que
prestan atenciéon médica, tales como hospitales consultorios médicos, laboratorios
clinicos, laboratorios de produccion de -biolégicos, las instituciones de ensefanza.



y de investigacién, tanto humanas como veterinarias. La legislacion establece los
requisitos para su clasificacion, separacion, envasado, almacenamiento,
recoleccion transporte, tr atamiento y disposicion final. Estos residuos constituyen
un grave riesgo para la salud y con frecuencia no se les confiere la debida
importancia. :

La mezcla de dos o mas residuos peligrosos puede resultar en reacciones
violentas de alto riesgo, por ello se han establecido procedimientos y grupos de
residuos que son incompatibles. Son responsables del cumplimiento de las

normas no solamente el generador sino aquellos que los manejen, transporten,

confinen, importen y exporten.

El generador debe adquirir, previo pago de sus derechos, los formatos de
manifiesto de residuos peligrosos que debera conservar durante diez anos, lo
mismo que el destinatario, y durante cinco anos el transportista.

5.5.5.2 MANEJO, TRANSPORTE Y CONFINAMIENTO.

Se entiende por manejo, el conjuntc de operaciones que incluyen:
almacenamiento, recoleccién, transporte, alojamiento, rehusé, tratamiento,
reciclaje, incineracion y disposicion final de ios residuos peligrosos. Para instalar y
operar sistemas de manejo de estos residuos el responsable debera presentar a la
Semarnap una manifestacién de impacto ambiental de acuerdo con el Reglamento
de Impacto Ambiental y sélo podra instalar y operar con su autorizaciéon. Al igual
que los generadores, también los transportistas, los constructores y operadores de
tratamiento y confinamiento de residuos deben sujetarse a las normas
establecidas.

Las normas para el transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos
describen diferentes clases de sustancias peligrosas, las, caracteristicas que
deben tener el envase y el embalaje, su etiquetado y las especificaciones para las
unidades de transporte. También 'se legisla el transporte especifico para
explosivos, inflamables y bioldgico-infecciosos. Esta prohibido el transporte de
residuos peligrosos por via aérea. Los sistemas para la disposicién final de
residuos peligroses son: '

» confinamientos controlados;
* confinamientos en formaciones geolégicas estables, y
* receptores de agroquimico.

Estos residuos deberan almacenarse de tal forma que no representen un
riesgo para fos trabajadores y no dafen el medio en que se encuentran. Esta
prohibido almacenar residuos peligrosos incompatibles, de acuerdo con io
establecido por ia normatividad en cantidades que rebasen ia capacidad instalada



de almacenamiento y en areas que no reunan las caracteristicas establecidas por
las normas.

La legisiacion establece los requisitos que deben reunir los sitios destinados
a confinamientos controlados para la disposicion final de residuos peligrosos,
excepto de los radiactivos, con el fin de garantizar la maxima seguridad de la
poblacion y del medio. Se toman en cuenta aspectos geohidrologicos, de
hidrologia superficial, ecoldgicos, climaticos, centros de poblacidn, sismicos,
topograficos y de acceso.

Una vez confinados los residuos el generador o la empresa de servicios
contratada para la disposicion final, debera presentar a la Semarnap un reporte
mensual en los formatos que ella designe.

Se han establecido normas sobre residuos peligrosos para industrias
especificas que por sus caracteristicas no encuadran dentro de las normas
generaies. Una de ellas es la mineria.

Los productos de origen industrial o de uso farmacéutico en cuyos envases
se precise fecha de caducidad y no sean sometidos a procesos de rehabilitacion o
generacion, una vez que caducan, son considerados residuos peligrosos y sus
fabricantes y distribuidores son responsables de manejarlos conforme a lo que
dispone el reglamento.

Si se produjera un derrame de residuos peligrosos el generador o la
empresa que preste los servicios de manejo debera dar aviso de inmediate a la
Semarnap Y ratificarlo por escrito para que las autoridades apliquen ias medidas
de seguridad necesarias.

La legislacién establece tambien requisitos para el diseno y construccion de
las obras complementarias de un confinamiento controlado de residuos peligrosos.
Se toman en cuenta las caracteristicas que deben tener las areas de acceso y de
espera, la cerca perimetral y de seguridad, caseta de vigilancia, caseta de peaje y
bascula, laboratorio, caminos, area de almacenamiento temporal, area de
emergencia, area de limpieza, drenaje, mnstalaciones de energia eléctrica,
sefialamientos, pozos de monitoreo, area de amortiguamiento, taller de
mantenimiento, area administrativa, servicio de primeros auxilios, servicios
sanitarios y accesos internos.

5.5.5.3 IMPORTACION Y EXPORTACION.

Independientemente de [os requerimientos de ofras autoridades
competentes, la importacion y exportacion de los residuos peligrosos requiere de
la autorizacion de fa Semarnap, la cual esta facultada para intervenir en cualquier
parte del territorio nacional para aplicar tas medidas de seguridad que
correspondan.



Se autoriza la importacion y exportacion solamente a personas fisicas o
morales que radiquen en el pais. La Semarnap les fijara fianzas, depbdsitos o
seguros para garantizar el cumplimiento de la ley y reparar los dafnos que pudieran
generarse con motivo de la transaccion.

Si un extranjero desea cruzar por territorio mexicano para llevar residuos
peligrosos a otro pais, solamente podra hacerlo si cuenta con el consentimiento
del pais receptor.

El Unico caso en que México acepta la importacion de residuos peligrosos
se da para su reciclaje o rehusd, no se concede autorizacidon para su
confinamiento en territorio nacional.

Las empresas mexicanas que deseen confinar sus residuos peligrosos en
otro pais deben contar con la autorizacién del mismo antes de solicitar el permiso
de exportacion.

Los residuos peligrosos que se generan bajo el régimen industrial de
maquila {manufactura para exportacion elaborada con imputs importados) en los
que se utilice materia prima introducida al pais bajo el regimen de importacion
temporal, deberan ser retornados al pais de procedencia.

Aun cuando se cumpian todos los requisitos, los permisos de importacion y

exportacion de residuos peligrosos pueden ser negados cuandoc su manejo
impliqgue un alto riesgo para el ambiente y los ecosistemas. Existe una
clasificacion de mercancias cuya importacion esta sujeta a la regulacion ecolodgica. |

union internacional.

En 1989 se llevd a cabo en Basilea, Suiza, una reunion internacional donde
se genero e! Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
trasfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, gque se pubiicé en
Meéxico el 9 de agosto de 1991, aqui se establecen bases intencionales para
reducir los riesgos para la salud humana y el ambiente; para proteger a los paises
que no permiten o limitan ia importacion de desechos peligrosos, principalmente
aquellos en vias de desarrollo; se busca ofrecer informacion vy -tecnologia
adecuada para su manejo, transporte y confinamiento y se hace especial énfasis
en reducir su volumen y exportacion.

5.5.5.4 medidas de control, de seguridad y sanciones

Las sanciones por infringir las normas en materia de residuos peligrosos
comprenden:



e multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo;
Clausura temporal o definitiva, parcial o total, cuando conociéndose la
peligrosidad del residuo, en forma dolosa no se dé a ese el manejo previsto
por el reglamento y las normas ecologicas correspondientes, y

* arresto administrativo hasta por 36 horas.

Generalmente se concede un plazo para subsanar las infracciones
cometidas, si vencido el plazo aun subsisten, podran imponerse multas por cada
dia que transcurra sin obedecer el mandato.

En caso de reincidencia, dos veces en el mismo ano, el monto de la multa
podra ser hasta por dos veces el monto originalmente impuesto sin exceder del
doble del maximo permitido. Si se soluciona ei problema, la SEMARNAP puede
revocar o modificar la sancion impuesta cuando el infractor soluciona el problema
por el cual se le esta sancionando.

5.5.6 ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO.

Existen actividades que implican un alto riesgo para ei hombre y el
ambiente en general. Su regulacion esta contemplada en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, arts. 145-149.

El criterio adoptado para determinar cuales actividades deben considerarse
como altamente riesgosas se fundamenta en el manejo de sustancias con
propiedades inflamables, explosivas, toxicas, reactivas, radiactivas, ‘corrosivas o
biologico-infecciosas en cantidades tales que, en caso de producirse su liberacion,
ocasionarian un deterioro significativo al ambiente, a la poblacién o a sus bienes.

Las sustancias pueden considerarse 0 no riesgosas dependiendo del
volumen que se maneje. Hay sustancias que son consideradas por la ley como
altamente toxicas a partir de un kilogramo, en cambio, otras son peligrosas
solamente cuando se maneja mas de una tonelada. Hasta ahora se han publicado
dos listados de actividades altamente riesgosas por sus efectos toxicos,
inflamabies y explosivos.

En la determinacidén de los usos de suelo se deben especificar las zonas
donde se permita el establecimiento de industrias, comercios © servicios
considerados riesgosos por la gravedad de los efectos que puedan generar en los
ecosistemas o en el ambiente. Se deben considerar la condiciones geograficas de
la zona, su proximidad a centros de poblacién, los impactos que tendria un
accidente, la compatibilidad con otras actividades de las zonas y la infraestructura
existente. En las normas se especifican las caracteristicas que deben reunir los
parques industriales en que se establezcan tales industrias.



Quienes realizan actividades de alto riesgo estan obligados a elaborar y
someter a la aprobacion de las secretarias del Medio Ambiente, Energia, de
Comercio y Fomento Industrial, de Salud y del Trabajo y Prevision Social, los
programas para la prevenciéon de accidentes en fa realizacion de sus actividades.

En sintesis y por la seguridad del ser humano, toda sustancia corrosiva,
venenosa, explosiva, reactiva, toxica, inflamable o biclégico-nfecciosa, esta
regulada por la ley y es necesario cumplir con las normas que la rigen mientras
esa sustancia exista sobre el planeta.

5.9.6 CONTAMINACION DEL AGUA.

El agua que hoy se encuentra en el mar, en rios, lagos y mantos
subterraneos, es la misma que habia cuando se formo el planeta y es la misma
que habra en el futuro. Por eso el agua se considera un recurso no renovable.

Las tres cuartas partes de la superficie de la Tierra estan cubiertas por
agua, sclamente, 0.71% es agua dulce disponible para el consumo humano. En
su ciclo natural el agua superficial es calentada por los rayos solares, se convierte

en vapor y se condensa para formar las nubes que al enfriarse se precipitan sobre*
la corteza terrestre. Una parte regresa a los depositos y cursos naturales y otra se -

filtra para alimentar los mantos subterraneos.

El agua duice de que dispone el hombre para su usc es limitada, se mueve

en un cielo constante, a partir de cuerpos y corrientes naturales como son lagos, °
rios y mantos subterraneos. El agua se evapora, cae en forma de lluvia y nieve; -
se filtra a traves del suelo y regresa a los cuerpos naturales; durante ese proceso

en el medio natural, el agua recibe sustancias organicas, por ejemplo, arboles o
animales muertos, descomponiéndolas mediante |la accidon de microorganismos;
las corrnentes la limpian y la oxigenan completandose la limpieza durante el
proceso de evaporacion.

Cuando el hombre usa el agua en sus actividades domesticas, municipales,
industriales y agricolas, introduce en ella tantas sustancias que imposibilitan su
limpieza de manera natural.

La legislacibn en materia de agua busca controlar y prevenir su
contaminacion, asegurarse de que el agua para el consumo humano tiene la
calidad suficiente para no poner en riesgo su salud y proteger las fuentes
naturales de agua dulce.

Los contaminantes quimicos y organicos son dafiinos para la salud y ios
ecosistemas y restringen el posterior uso del agua. Cuando la basura se deposita
en suelos permeables los lixiviados, liquidos que desprende ésta al
descomponerse, se filtran hasta los mantos subterraneos. Lo mismo sucede con
plaguicidas y fertilizantes que se usan en agricultura. El agua contaminada puede



destilar sustancias peligrosas en plantas y animales que después son consumidos
por el hombre. Es necesario someter el agua a tratamientos de purificacion para
que pueda rehusarse en otras actividades y asi, obtener de ella el maximo
provecho.

La legislacion en materia de agua tiene por objeto reducir riesgos a la salud,
a los ecosistemas y mejorar su aprovechamiento. La Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente en el cap. segundo establece los criterios
generales para la prevencién y control de la contaminacion del agua.

La Semarnap fija las normas y iineamientos en materia de agua en
coordinacion con las secretarias de Salud y de Agricultura. Estas dependencias
regulan el aprovechamiento y almacenamiento de aguas residuales; fijan
condiciones particulares de descarga, cuando se trata de aguas residuales
generadas en bienes y zonas de jurisdiccion federal y de aquelias vertidas
directamente en aguas de propiedad nacional. Ellas son responsables de
promover el rehusd de aguas residuales tratadas en actividades agricolas e
industriales; para eilo regulan el estabiecimiento de plantas de tratamiento y
determinan los procesos para el tratamiento de las aguas residuales, en funcion
de su destino. Esto es indispensable ya que, por ejemplo, el agua residual que
puede ser (til en un proceso industrial tal vez sea mortal para la vida de un lago.

5.6.1 Clasificacion del agua
De acuerdo con su origen o procedencia el agua se clasifica en:

+ pluviai. agua de iluvia,

» superficial. se encuentra en cuerpos naturales como son los manantiales,
rios, lagos y lagunas;

« subterranea: se encuentra en el subsuelo y puede ser freatica o artesiana.
El agua o manto freatico esta en un primer nivel sobre una capa
impermeable. El agua artesiana se encuentra a niveles mas profundos que
el manto freatico entre dos capas de roca impermeable y es costoso v dificil
extraeria para consumo humano, y

s residual: es agua de composicion variada que se ha usado en alguna
actividad humana y su composicién original se ha degradado.

El agua residual puede ser de origen industrial, doméstico, municipal,
agricola o pecuario. El agua residual que proviene de sanitaros y de uso pecuario
Se conoce como agua negra y requiere de un cuidadoso tratamiento antes de ser
depositada en drenajes o cuerpos de agua. La gue proviene de otros usos que no
arrastra excrementos como el favado de ropa, trastes, regaderas, etc., se conoce
como agua gris. Esta agua residual es relativamente facil de limpiar.

El agua residual industrial es variada, pues depende de cada uno de los
procesos a los que se somete y esta sujeta a regulacion especial dependiendo de



cada industria. El agua residual de origen agricola se legisia debido a los residuos
de plaguicidas y fertilizantes que pueden dafar la salud.

Cuando el agua residual se mezcla con agua de lluvia o potable, toda la
descarga se considera para los efectos de la ley agua residual. La legisfacion
promueve sistemas de separacion para evitar que las aguas residuales
municipales se mezclen con las industriales, ya que la suma de sus contaminantes
dificulta su tratamiento y la hace aun mas peligrosa para la salud y los
ecosistemas.

Segun su uso: [a legislacion establece criterios ecologicos para calificar la
calidad de cuerpos de agua y determinar para que tipo de actividades es apta sin
causar dano. Esto se hace caracterizandc sustancia, pararnetros y volumen de
sustancias.

El Acuerdo por el que se Establecen los Criterios Ecolégicos de Calidad del
Agua CE-CCA-001189 define los parametros segun los cuales el agua es apta
para los siguientes usos:

* potable: la que puede ser utilizada para consumo humano;

e para |a proteccion de la vida de agua dulce: la que permite mantener'ias '
interacciones e interrelaciones de los organismos vivos, de acuerdo con el
equilibrio natural de los ecosistemas de agua duice continental;

e para la proteccion de la vida de agua marina: la que permite mantener el
equilibrio natural de fos ecosistemas de! mar; _

* acuacultura: esta agua garantiza el optimo crecimiento y desarrolio de las
especies cultivadas y protege su calidad para el consumo humano;

e riego agricola: es la calidad requerida para regar sin restriccion de tipos de
cultivo, tipos de suelo y metodos de riego;

e pecuario: es la calidad necesaria para ser usada como abastecimiento de
agua para consumo de animales domesticos, que garantiza la proteccion de
su salud y la calidad de los productos para consumo humano, y

* uso recreativo con contacto primario; es el grado de calidad que permite
que el agua sea utilizada en actividades de esparcimiento, garantizando la
proteccion de la salud humana.

5.6.2 Parametros y caracteristicas

Para saber si un volumen particular de agua esta o no contaminada y si es
0 no adecuada para un uso especifico es necesario definir con precisidn
caracteristicas especificas. La caracterizacion consiste en analizarla para
determinar el tipo y la cantidad de contaminantes que contiene.



Existen una serie de normas que establecen parametros de sustancias
contaminantes, niveles maximos permisibles en descargas residuales y métodos
para su medicion. Algunos de estos parametros son los siguientes:

Acidez: el agua no contaminada no es acida ni alcalina, su pH es
neutro. Cuando el agua presenta acidez se puede deber a la presencia de
bidéxido de carbono, producto de materia organica en descomposicion o
desechos industriales.

Alcalinidad: la alcalinidad del agua se debe a que contiene
carbonatos, bicarbonatos, hidréxidos u otras sales. EI agua con elevado
contenido alcalino dafa los ecosistemas y no debe usarse para consumo
humano.

Arsenico: la principal fuente de arsenico en el agua proviene de
herbicidas e insecticidas, industrias del vidrio, pintura y anilinas. En
concentraciones altas es altamente toxico y causa cancer.

Bacterias:  los organismos microbianos intervienen en transformaciones
quimicas que permiten el equilibrio en la vida acuatica. Son necesarios estudios
bacteriolégicos para determinar la calidad sanitaria del agua para el consumo
humano. Los gérmenes patdogenos que con mas frecuencia se propagan por el
agua son causantes de infecciones intestinaies como tifoidea, disenteria y célera.

Coliformes totales y fecales: este parametro indica la contaminacion por
heces de organismos de sangre caliente. La materia fecal contiene
microorganismos peligrosos para la salud del hombre, de la vida acuatica y de los
productos que el hombre consume y que dafian su salud en forma indirecta.

Color-: culturalmente se acepta el agua pura como incolora. La
normatividad establece gradaciones maximas de color aceptables dependiendo
del uso que se {e vaya a dar.

Conductividad: _ se refiere a la capacidad de transmision de electricidad
del agua y depende de su potencial ionico. Este parametro permite comprobar la
pureza de agua destilada y desionizada, conocer ias concentraciones de
minerales disueltos en aguas residuales y estimar la cantidad de sdélidos disueltos.

Demanda bicquimica de oxigeno. se mide este parametro para estimar la
cantidad de oxigeno que se requiere para oxidar i{a materia organica presente en
el agua. Cuando hay mucha materia organica el agua presentara una alta
demanda bioquimica de oxigeno.

Demanda quimica de oxigeno: este parametro indica el grado de
contaminacién del agua por sustancias toxicas y sustancias orgdnicas resistentes
a los tratamientos bioldgicos.



Detergen la capacidad de los detergentes para ser descompuestos
biologicamente, depende de su estructura quimica. La mayoria de ellos tiene una
estructura molecular que dificulta su degradacién aun después de un tratamiento
biolégico normal. Conviene usar jabones biodegradables que son rapidamente
desintegrados en el medio natural.

Fenol: es un compuesto muy usado como desinfectante, se presenta como
componente comun en las aguas residuaies de fas industrias del petrolec, gas de
alumbrado, plantas de cogue y otros procesos, que emplean fenol como materia
prima, o como resultado de éstos.

Fosfatos:estas sustancias se encuentran en el agua en forma natural, son
adicionadas por el hombre a las fuentes de agua ya que forman parte importante
de los compuestos comunes para el tratamiento de limpieza de ésta y los
fertilizantes. Los fosfatos son alimento para los microorganismos acuaticos. Es
importante su medicidn porque el exceso de fosfatos puede ser causa de
sobrepoblacidn de organismos en los cuerpos de agua; estos organismos
consumen el oxigeno presente en e} agua y pueden acabar con él. Sin oxigeno el
agua se pudre, .se muere. Este fenomeno es conocido como eutroficacion.

Grasas y aceites: estos contaminantes provienen de grasas animales y "
vegetales en estado liquido, y de hidrocarburos como gasolina, petroleo y aceites
lubricantes. En las fuentes naturales darian los ecosistemas y en las aguas
residuales dificultan su tratamiento.

Oxigeno disuelto: todo organismo vivo depende del oxigeno para su -
supervivencia. Entre menos oxigeno se encuentra en el agua, mayor es su grado -
de contaminacion.

Plaguicidas organoclorados: tienen una vida media de hasta diez anos, entre
estos se encuentra el dicloro-difenil-tricloroetano, DDT, que ha demostrado ser
muy dafino para la salud intoxicando el sistema nervioso central, rifidon, higado y
corazon.

Potencial de iones de hidrégeno (pH)- el pH se usa para especificar el grado
de acidez y alcalinidad del agua. En una escala de 0 a 10, 0 es muy acido, 10
muy alcalino. Entre 6 y 9 es aceptable para los organismos vivos; mayor o menor
pH se considera contammante ya que causa la muerte de peces y puede
estenlizar una corriente natural, mata microorganismos necesarios para el
tratamiento del agua y corroe estructuras de concreto y acero.

Solidos: se refiere a la cantidad y caracteristicas del material que se
encuentra dentro del agua ya sea disuelto o suspendido. Este es de los mas
importantes parametros para valorar la calidad del agua.



Temperatura: la temperatura de los cuerpos de agua influye
directamente en sus procesos de auto limpieza, es importante para la
conservacion de la vida acuatica y afecta otros parametros como grados de PH,
conductividad Y densidad. En términos generales esta prohibido descargar agua
residual a mas de 400C.

Turbiedad: el grado de turbiedad esta dado por los materiales
suspendidos en el agua. Generalmente entre mas turbia, mas contaminada esta
el agua. Estos contaminantes Pueden ser daninos a la salud Y dificuitar o
encarecer los procesos de Purificacion.

Hay otros parametros que la ley contempla como son: olor, dureza,
cloruros, nitrégeno, plomo, fluoruros, sulfatos, sulfuros, sustancias activas al azul
de metileno, cromo hexavalente, carbono, fierro, manganeso, cianuros, materia
flotante, mercurio, niquel, zinc, selenio Y metales en general, que pueden hacer
que el agua no sea propicia Para determinados usos.

5.6.3 TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.

En todas las actividades humanas que aprovechan el agua y la contaminan,
se tiene la responsabilidad de dar tratamiento a sus descargas para evitar danos a
la salud publica y a los ecosistemas acuaticos. Deben reintegrar el agua en
condiciones adecuadas para ser utilizada en otras actividades o para su descarga
en rios, cuencas,'vasos, aguas marinas y demas depodsitos o corrientes,
Incluyendo las aguas del subsuelo.

No esta Permitido descargar ni infiltrar en cuerpos Q corrientes de agua. en
el suelo o subsuelo, ni siquiera en los sistemas de drenaje da los centros de
pobiacidn, aguas residuaies que contengan contaminantes, sin previo tratamiento
y el permiso de la autoridad local o federal. desafortunadamente esta legisiacion
esta aun muy lejos de cumplirse.

Estan sujetas a regulacion las descargas de origen industrial y municipal, de
actividades agropecuarias, de extraccion de recursos no renovables, asi como ia
aplicacidon de plaguicidas fertilizantes Y sustancias tdxicas, las infiltraciones que
afecten los mantos acuiferos y el vertimiento de residuos solidos en cuerpos Y
corrnentes de agua, corno son lagos y rios.

Tipos de tratamiento:

¢ pretratamiento: el agua residual se pasa por una rejilla en la que se retiene
la basura solida;

e tratamiento primario: el agua se deja reposar para que los solidos se
sedimenten en el fondo;



» tratamiento secundario: se oxida la materia organica. el agua ya no se
pudre y queda en condiciones de ser reutilizada con restricciones;

e tratamiento terciario: se eliminan todos los materiales en suspension y los
solubles organicos e inorganicos y biologicos, y

= potabilizacion: se somete el agua a diferentes tipos de tratamiento que le
dan la calidad suficiente para el consumo humano.

56.4 REGIMEN JURIDICO DE AGUAS NACIONALES.
5. 6.4.1 DEFINICION DE AGUAS NACIONALES.

De acuerdo con el art. 27 de la Constitucidén Politica de los Estados Umidos
Mexicanos son propiedad de la Nacion las tierras y aguas comprendidas dentro
del territorio nacional. Mas especificamente las aguas de los mares territonales,
las aguas marinas interiores, lagunas y esteros; lagos de formacion natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; rios y afluentes; manantiales
que brotan en las playas y los brotes de agua que se localizan en dos 0 mas
predios.

5.6.4.2 ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL.

El Ejecutivo federal podra reglamentar la extraccion y utilizacién de aguas
nacionales, establecer zonas de veda o declarar la reserva de aguas en casos de
interes publico como pueden ser: preveni o remediar la sobreexplotacion de los
acuiferos, proteger un ecosistema, preservar fuentes de agua potable o escasez
extraordinaria.

La Ley Federal de Aguas Nacionales es reglamentaria del art- 27 de la
Constitucion politica mexicana en materia de aguas nacionales y tiene por objeto
regular la explotacion de aguas superficiales y del subsuelo, su uso, distribucion y
control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr un
desarrollo integral sustentable. Es decir, que el hombre se beneficie del agua pero
ésta se conserve para las generaciones futuras.

En esta ley el Ejecutivo federa! otorga a la Comisién Nacional del Agua,
organo desconcentrado de la Semarnap, la autoridad y administracion en materia
de aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes. Se establecen las
atribucirones que competen directamente al Ejecutive federal, al titular de la
Semarnap y aia CNA.



5.6.4.3 COMISION NACIONAL DEL AGUA, CNA.

Para la prevencién, control fiscalizacidn y sancion de la contaminacion de
las aguas, la Comision Nacional del Agua ejerce las atribuciones que
corresponden a la Federacion.

La CNA formula el Programa Nacional Hidraulico y vigila su cumpiimiento;
fomenta y apoya el desarrolio de los sistemas de agua potable y alcantanllado, los
de saneamiento, tratamiento y recurso de aguas y los de riego y drenaje. Es
arbitro en la solucién de conflictos relacionados con el agua. Fomenta la cultura
de! uso nacional del agua, la investigacion cientifica, el desarrolio tecnoldgico v la
formacion de recursos humanos. Expide las normas en materia hidraulica.

La comisién maneja las cuencas hidrograficas y puede establecer consejos
de cuenca, lleva el Registro Publico de Derechos de Agua, establece la regulacion
del agua en el uso agricola para riego, ejidos 0 terrenos comunales y
comunidades; da los lineamientos para el uso del agua en la generacion de
energia eléctrica y otras actividades productivas industriales, de acuacuitura y
turismo. de ‘a venidas o crecida

La comisién fija las pautas para el control de avenidas o crecida violenta de
cursos de agua y proteccidn contra inundaciones, en coordinacion con estados y
municipios. Es [a responsable de promover, ejecutar y operar los servicios
necesarios para la preservacion, conservacion y mejoramiento de la calidad del
agua en {as cuencas hidrologicas y acuiferos. Establece y vigila el cumplimiento
de las condiciones particuiares de descarga que se generen en zonas federales en .
los términos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, Es de su competencia vigilar que el agua suministrada para consumo
humano cumpla con las normas de calidad correspondientes y que el uso de las
aguas residuales cumpla con las normas emitidas para tal efecto.

Aungue es responsabilidad de la CNA la construccion de obras hidraulicas
se considera la participacion de inversion de terceros de acuerdo con la
reglamentacion de la LFAN y las normas que aquella emite. Tiene la facultad de
contratar ¢ concesionar la prestacibn de ios servicios que sean de su
competencia.

A esta comision corresponde establecer las infracciones y sanciones que se
ameriten por el incumplimiento de leyes, reglamentos y normas en maternia de
agua. Las sanciones van de 50 a 20 000 dias de salario minimo dependiendo de
la gravedad de la falta

El érgano supremo de administracion de la CNA es su comité técnico, entre
sus facultades estan las de acordar politicas y supervisar las acciones de la
direccion general



5.6.4.4 Programa nacional hidraulico

Este programa parte de una base de informacién que contiene el inventario
de las aguas nacionales y de sus bienes pubiicos inherentes, usos,
aprovechamiento y control; catdlogo de proyectos para su aprovechamiento y
control de calidad. Aqui se incluye también la clasificacién de [os cuerpos de agua
de acuerdo con los usos a que se destinen, considerando la calidad y cantidad por
cuencas hidrograficas. A partir de toda la informacion integrada se formulan las
estrategias y politicas nacionales en los términos de la Ley de Planeacion.
Desafortunadamente no ha habido una politica de desarrollo urbanc ni de
ordenamiento del territoric mexicano que considere este programa en su
planeacién. ’

5.6.4.5 CONSEJOS DE CUENCA HIDROGRAFICA.

Los consejos de cuenca son instancias de coordinacion y concertacion
entre ia comision, las dependencias y entidades de ias instancias federal, estatal o
municipal y los representantes de los usuarios de la respectiva cuenca hidrolégica,
con el objeto de formular y ejecutar programas y acciones para la mejor
administracién de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y [a
preservacion de los recursos de la cuenca.

El Consejo de Cuenca estara presidido por el titular de la Semarnap. Los
titulares de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de
Energia, y de Salud, nombraran representantes dentro del consejo, asimismo, la
CNA invitara a participar a los titulares de los poderes ejecutivos de los estados
comprendidos dentro de ia cuenca. Para representar a los usuarios habra seis
vocales designados por eleccion.

Entre las funciones de estos consejos estan la de difundir la politica
hidraulica en el ambito territorial de su cuenca; organizar foros, plantear soluciones
y recomendaciones para la mejor administracion de las aguas; concertar las
priondades de uso, apoyar las gestiones necesarias para lograr la concurrencia de
recursos técnicos, financieros, materiales, tecnolégicos y participar en los estudios
financieros.

5.6.4.6 CONCESIONES Y ASIGNACIONES

La, expiotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionaies por
dependencias y organismos descentralizados de la administracion publica federal,
estatal o municipal, se podra realizar mediante asignacién otorgada por [a CNA,

Cuando este derecho para explotar, usar o aprovechar las aguas
nacionales lo otorga la comisién a personas fisicas 0 morales privadas, se
realizara mediante una concesion. Estos usos o aprovechamientos incluyen uso



agricola, actividades industriales, de acuacultura, turismo y cualquier otra actividad
productiva.

A concesiones y asignaciones se les aplican las mismas disposiciones; su
otorgamiento tomara en cuenta la disponibilidad de agua conforme a la
programacion hidraulica, vedas y reservas. Cuando hay varios interesados en la
misma concesion, ésta se debe someter a concurso. El término de la concesidn o
asignacion no sera menor de cinco afos ni mayor de 50, mismos que pueden
prorrogarse. La comisién tiene facultades para suspender los titulos de
concesiones y asignaciones si el usuario no paga sus derechos, no permite que se
efectuen inspecciones Y dispone de mayores volumenes que los autorizados,
cuando se dejen de aprovechar las aguas por tres afios consecutivos, por no
ejecutar las obras autorizadas en su concesitdn o asignacion, por causa de interes
publico o resolucién judicial.

5.6.4,7 Derechos de aprovechamiento,

La Ley Federal de Derechos en Materia de Agua se publicé el 31 de
diciembre de 1981; se ha reformado y adicionado en diciembre de cada ario.

Aqui se establece el pago del derecho sobre agua a las personas fisicas y'

morales que usen o aprovechen aguas nacionales y sistemas de agua potable y
alcantarillado, de acuerdo con cuatro zonas de disponibilidad.

Se pagara por los servicios relacionados con el agua como son:

s expedicion de certificados para obtener descuentos, de calidad del agua y
sobre el contenido de soiidos disueltos;

¢ por todos los servicios que presta el Registro Publico de Derechos del
Agua;

* tramite y expedicion de asignaciones, concesiones o permisos para usar las
aguas nacionales, descarga de aguas residuales a cuerpos receptores, Y
autorizaciones para modificar titulos o permisos;

¢ analisis, autorizacion, supervision y seguimiento de la construccion de
obras para tratamiento de aguas residuales;

e uso de inmuebles propiedad de la Nacidn como son: terrenos, obras e
instataciones. No se paga este derecho cuando el Inmuebie es destinado a
la investigacion cientifica;

¢ instalaciones de telecomunicacion;,

e uso del derecho de carreteras, vias ferreas Y Puentes de jurisdiccion
federal, y

¢ las personas fisicas o-morales que descarguen en forma permanente,
intermitente o fortuita aguas residuales en rios, cuencas, vasos, aguas
marinas Y demas depositos 0 corrientes de agua, asi como los que

descarguen aguas residuales en los suelos o las infiltren en terrenos que:



sean bienes nacionales 0 que puedan contaminar el subsuelo o los
acuiferos.

Se Paga el derecho por cada metro cubico d e descarga que se efectie y
es diferente en las cuatro zonas de disponibilidad. '

5.6.4.8 ESTIMULOS FISCALES

Estan exentos de pago por derecho de uso y aprovechamiento los
siguientes casos:

« ‘los contribuyentes que estén obligados a pagar por sus descargas de agua
residual tienen derecho a descontar el costo comprobado de los aparatos
de medicién y de su instalacién. Antes de comprar los aparatos deben
obtener un certificado de la comision;

e no estan obligados a pagar por sus descargas de agua residual quienes
cumplan con todos los parametros establecidos en las condiciones
particulares de descarga y en las normas ecologicas;

e guienes viertan agua residual a la fuente de donde originalmente la
extrajeron siempre gue cuenten con un certificado de la CNA en donde se
precise que no sufre degradacion ni en su calidad ni en su temperatura;

» las empresas que esten construyendo obras para el control de la calidad-de
sus descargas para cumplir con la normatividad. Esta prerogativa no podra
exceder de dos anos;

+ persconas fisicas dedicadas a actividades agropecuarias que usen el agua
para satisfacer [as necesidades domésticas y de abrevadero, siempre que
no desvien las aguas de su cauce natural,

» por el usoc o aprovechamiento de aguas residuaies cuando se deje de usar
0 aprovechar agua distinta a ésta en la misma proporcion o cuando
provengan directamente de colectores de redes urbanas o industriales;

e por las aguas que broten en el minas siempre que no se utilicen en la
explotacion o beneficio de las minas o en el servicio doméstico del personal
empleado en las mismas o para uso industrial © domeéstico de terceros,

* pOr USOS agropecuarios con excepcion del agua usada en agroindustrias, y

¢ por el uso de aguas interiores salobres. '

Cuando un organismo publico realice obras de infraestructura hidraulica que
eviten una erogacion a la CNA, el organismo publico de que se trate podra
acreditar contra el monto de los derechos sobre agua que le corresponda pagar, el
monto de los gastos en que hubiere incurrido la CNA para desarrollar el mismo
satisfactor. -



5.6.4.9 REGISTRO PUBLICO DE DERECHOS DEL AGUA.

En el Registro Publico de Derechos del Agua se inscriben los titulos de
concesion, de asignacidn y permisos, asi como [as prérrogas, suspension,
terminacidn y 10s actos y contratos relativos a la transmision total o parcial de su
titularidad. Las constancias de inscripcion en el registro son medios de prueba de
la existencia, titularidad y situacion de los titulos respectivos. La inscripcidn es
necesaria para que la transmision de la titularidad surta efectos legales ante
terceros y ante la comision.

En este registro se consignan por zonas 0 regiones, las obras de
alumbramiento y de los brotes de agua del subsuelo, para conocer el
comportamiento de los acuiferos y, en su caso, regular su expiotacion.

5.6.4.10 AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y MUNICIPALES.

A los estados y municipios corresponde el control de las descargas de
aguas residuales que lleguen a los sistemas de drenaje y alcantariliado, requerir la
instalacion de sistemas de tratamiento, determinar el monto de los derechos
correspondientes para que el municipios o autoridad estatal respectiva pueda
llevar a cabo el tratamiento necesario, y llevar un registro actualizado de las
descargas a las redes de drenaje y alcantanilado que admiristren.

5.6.4.1 1 AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES.

Existen alrededor de 45 normas oficiales mexicanos publicadas entre 1993
y 1995 que establecen los limites maximos permisibles de contaminantes gue
pueden contener las descargas de aguas residuales provenientes de todo tipo de
actividades como son: municipaies, industriales, aserraderos, del café, hoteles,
restaurantes, vinicolas, farmaceéuticas, del petréleo.

Las industrias que no tienen regulados los limites maximos permisibies de
contaminantes que pueden verter a los cuerpos receptores, deben solicitar sus
condiciones particulares de descarga a las autoridades.

5.6.4.12 UNIDADES Y DISTRITOS DE RIEGO.

Las unidades de riego son un grupo de preductores rurales que se asocian
para constituir personas morales con el proposito de proporcionar servicios de
riego agricola a sus miembros.

Los distritos de riego se integran: con las areas geograficas comprendidas
dentro de su perimetro, obras de infraestructura hidraulica, aguas superficiales y
del subsuelo, vasos e instalaciones. En cada distrito de riego se establece un



comité hidraulico que actua como un érgano colegiado de concertacion para el
manejo adecuado del agua y su infraestructura. Los miembros del comité son
responsables de hacer su propio reglamento, sin contravenir las disposiciones
establecidas en las leyes.

Todos los usuarios, por el simple hecho de inscribirse al padron. tienen
derecho al uso de agua dentro de su distrito, previo el pago correspondiente.

5.6.4.13 SANCIONES.
La comision tiene facultades para sancionar en las siguientes faltas:

* descargar aguas residuales fuera de parametros en aguas o terrencs
nacionales;

» explotar, usar o aprovechar aguas nacionales residuales sin cumplir con las
normas oficiales;

o expiotar volumenes mayores a los autonizados en los titulos de
censignacion o asignacion, o hacerlo sin titulo;

* no establecer las obras, dispositivos o instalaciones que la comision le haya
fijado;

* impedir Ias visitas de inspeccion de la comision;

* suministrar aguas nacionales para consumo humano que no cumpian con
las normas de calidad correspondiente;

e arrojar en aguas nacionales: basura, sustancias toxicas o peligrosas, lodos
de plantas de tratamiento, o cualquier otro material o sustancia gque
contamine el cuerpo de agua o las aguas del subsuelo, y

» desperdiciar el agua ostensiblemente.

Las multas por las faltas mencionadas pueden ir de 50 a 10 000 salarios
minimos y la maquinaria y el equipo de perforacion permaneceran bajo la custodia
de la comisién hasta que se cubran los dafos ocasionados.



6.0. EL IMPACTO AMBIENTAL Y LA RESPOSABILIDAD POR DANOS
6.1 IMPACTO AMBIENTAL

Se entiende por impacto ambiental o ecolégico, toda alteracion en los
ecosistemas originada por actividades humanas, por tanto, toda obra o actividad
que afecte al ambiente o a los recursos naturales, para ser autorizada, debera
fundarse en estudios de impacto ambiental. Estos tienen por objeto identificar las
modificaciones al ambiente que puedan resultar de toda obra o actividad, durante
su construccién o su operacion, y detectar areas de conflicto entre diferentes
intereses por el uso alterno o potencial de los recursos; asi como tipos o niveies
de contaminacion que serian generados en cada una de las fases del proyecto y la
capacidad del medio para su amortiguamiento. Asimismo cumplen una funcion
preventiva de riesgos potenciales de la obra o actividad a realizar e identificar
fenémenos naturales que puedan dafar o interferir con la accion planeada.

A pesar de la clara utilidad en ia planeacién de cualquier actividad, ios
inversionistas lo ven generalmente como un mero tramite y un obstaculo para la
inversion, cuando debiera ser considerado como una inversion previa al
planteamiento del proyecto, lo que permitiria acomodar los proyectos a los
requerimientos ambientales de la localidad y adecuacion del proyecto, evitando
dafnos y costos futuros.

Por su naturaleza tecnica y cientifica, los estudios deben ser realizados por
especialistas, Ios cuales para prestar asesoria profesional deberan demostrar su
capacidad y medios ante la Semarnap para obtener su registro como prestadores
de este servicio. Los estudios técnicos deberan acompanarse a fa solicitud de
aprovechamiento de recursos naturales, para fundamentar la manifestacion de
impacto ambiental en toda obra que pueda causar desequilibric ecoldgico ©
rebase los limites y condiciones sefalados en los reglamentos.

Corresponde al gobierno federal a través de la Semarnap, evaiuar el
impacto ambiental que causen obras o actividades que se refieran a campos
regidos por leyes federales como obras hidraulicas, vias generales de
comunicacion, conduccién y procesamiento de hidrocarburos, industrias quimica,
siderurgica. papelera, azucarera, del cemento, automotriz, conductora vy
productora de electricidad y atémica; desarrollos turisticos, aprovechamiento de
bosques y selvas y uso de zonas federales como Playas Y aguas de propiedad
federal. '

Corresponde a las autornidades estatales y municipales la evaluacion en las
areas no reservados a la Federacidn en sus materias y Competencias.

La manifestacion de impacto ambiental es el documento formulado por el
interesado en un proyecto, por el cual, con base en estudios técnicos, se da a
conocer tanto el impacto ambiental significativo y Potencial del proyecto como la



forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo, sefialando las medidas
de mitigacion y atenuacién que se recomiendan.

Los niveles de los estudios de impacto ambiental deben ser preventivo,
general e intermedio: especifico y de riesgo. Cada uno con un nivel mayor de
concrecion y especialidad de acuerdo con los puntos de conflicto que sean
identificados en los estudios anteriores.

6.1.1 ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL.
6.1.1.1 INFORME PREVENTIVO.

Este primer nivel deberd ser presentado cuando se pretenda realizar
cualquier tipo de obra o actividad urbana o rural que implique la modificacion del
entorno, el uso de los recursos naturales 0 que represente una demanda de
infraestructura o servicios urbanos.

En el medio rural, la explotacion de los bosques, ia modificacion de uso del
suelo, la explotacion de bancos de materiales, etc., aunque son actividades que
pueden no generar residuos peligrosos o presentar riesgos inminentes, el estudio
sirve para identificar zonas criticas y areas de conflicto entre sectores, asi como la
presencia de recursos no detectados, cuyo aprovechamiento pudiera ser
restringido por la obra o actividad a desarrollar.

Es necesario contar con el diseno del proyecto y el plan de operaciones de
la actividad, asi como con todos los documentos que acrediten a la empresa o
persona que lo va a ejecutar, tenencia de Ia tierra y permisos correspondientes,
incluyendo la disponibilidad de servicios como electricidad; agua y drenaje.

6.1.1.2 ESTUDIO GENERAL.

Este nivel de estudio demanda un mayor detalle de cada una de las fases
del proyecto: seleccidn del sitio, con su justificacion técnica y socioeconomica,
actividades directas e indirectas en la preparacion del area y en la construccién,
con énfasis en los aspectos socicecondmicos en su etapa de operacion, tanto por
las demandas de insumos e infraestructura, como por los beneficios que aporte.
Se requiere de un anaiisis mas amplio y profundo de las caracteristicas de la biota
(flora y fauna), de impactos sobre cuerpos de agua y requerimientos de
infraestructuras publicas.

La Asociacion Internacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (Impact
Assesnwnt Association, [AA), asociacion no gubernamental formada por tecnicos y
expertos en estudios de impacto ambiental, reconocida por el Consejo Econdmico
y Social de las Naciones Unidas, recomienda que cada estudio debera ser dingido,



no a describir fas caracteristicas del entorno ecoldgico, econdmico y social del
proyecto, sino a identificar areas de conflicto y usos alternos y potenciales de los
recursos afectados, asi como las caracteristicas ambientales que puedan ser
relevantes al desarrollo y operacidon del proyecto, por lo que cada analisis de
impacto debiera ser adecuado a las caracteristicas de aquel y de la iocalidad.

Quienes se dedican a realizar estos examenes recomiendan Ila elaboracion
de estudios de caracterizacion ambienta! previos a la realizacién de los proyectos,
con los que se identifiquen los usos potenciales y nesgos posibles adecuaciones a
los proyectos, con [o que se evitan los gastos generados por la modificacidn de los
mismos, cuando éstos son planteados sin la evaluacidn de las caracteristicas
ambientales de la localidad y por los requerimientos y modificaciones que genera
un tipo particular de actividad, y recomendar areas alternativas para su ubicacion.

Existen diversas formas de integrar la informacidn necesaria para un
analisis de impacto con el Propésito de identificar las areas de influencia y
afectacién del proyecto. Los cuestionarios son una herramienta que facilita Y
sistematiza la adquisicion de la infermacidén, aunque, por su rigidez pueden dejar
vacios de importancia para algunos proyectos.

La IAA ha recomendado como primera etapa de analisis, ia generacién de |
un listado preliminar en el cual se determinan las diferentes actividades a realizar,
sus requerimientos e impactos. - El siguiente paso es la integracion de una matriz
sobre fa gue se tabulan las actividades y sus impactos positivos y negativos sobre
todos los componentes del medio, tantc ambientales como socioeconomicos. De
estas, la que se recomienda es la generada por Leopold, aunque la que se aplica
con mayor frecuencia es una variante generada por Braun que permite cuantificar
la magnitud e intensidad de los impactos.

6.1.1.3 ESTUDIO INTERMEDIO
Los llamados estudios intermedios Pueden ser especificos o de riesgo.

El estudio intermedio deberd adecuarse a cada tipo de proyecto, es decir,
sera especifico, en cuanto que se derivara del analisis de los estudios previos. La
Semarnap ha elaborado formatos especificos para algunas actividades como la
acuicola, en la que se hace hincapié en las caracteristicas fisicas, quimicas y
biologicas del cuerpo de agua al afectara la actividad, requiriéndose para ia
acuacultura, construccion de puertos, marinas, extraccion minera e hidrocarburos
y deposito construccion de estructuras permanentes en cuerpos de agua. En las
actividades en el medio marino ademas de la forma requerida por la Semarnap, la
Secretaria de Marina solicita un anexo H en que se analiza la actividad a realizar y
sus impactos en el ecosistema marino, se pone énfasis en los subproductos y
desechos que puedan ser arrogados al mar, asi como el tipo de materiales
empleados y su posible impacto como fuente de contaminacion.



El estudio intermedio de riesgo se requiere para toda actividad que maneje,
almacene, produzca, transporte ¢ expenda articulos considerados peligrosos por
ser contaminases toxicos, explosivos o inflamables. L . os formatos que solicita fa
Semarnap, insisten en un plan de contingencia, asi como en las medidas de
prevencion y equipos de seguridad, para casos de emergencia. '

E! objetivo de estudios de impactoc ambiental es la proteccion de los
recursos naturales y la conservacion de las areas protegidas, por lo que los
mismos deberan proponer usos alternos de los recursos y medidas de mitigacion y
atenuacion de posibles darios.

6.1.2 USO ALTERNO DE LOS RECURSOS.

Conforme crece la demanda de satisfactores para el hombre y se
desarroilan nuevas tecnologias, también crece el potencial de uso de los recursos
naturales asi, minerales, plantas y anmales que antes eran inutiles para el
bienestar humano y que en ocasiones significaban riesgo o estorbo, son
actuaimente recursos de gran valor en las industrias farmacéuticas, electrénica,
etc. Es por eso que antes de llevar a cabo cualquier proyecto, se debe evaluar
todo tipo de recurso existente en el area y considerar su uso eventual 0 mejor aun,
el uso compartido u éptimo de ios mismos.

Un area boscosa puede contener materiales para uso industrial y ser zona
de recreacion y atractivo turistico, fuente de agua y aire para un centro urbano, es
habitat de animaies silvestres, amortiguador de inundaciones y controlador
erosion, fuente de madera para construccién, industria papelera, mueblera,
combustible, fuente de materia prima para la extraccion de farmacos y otros mas
gue aun no se han determinado. Los terrenos para la ubicacién de un desarrollo
urbano, un lago artificial, una mina o un tiradero de basura pueden contener
mineraies cuya extraccién se imposibilitaria, o ser zona de pasd de especies
animales migratorias o area de congregacion para alguna de las etapas en su ciclo
vital, por lo que el aprovechamiento debe serintegral, considerando tanto las
necesidades inmediatas, como a mediano y largo plazo, asi como la posibilidad de
aprovechamiento de la mayor parte de |os recursos disponibles y al mismo tiempo
la conservacion de Ios recursos bidticos-

6.1.3 Medidas de mitigacion y atenuacion

Las medidas de mitigacién son acciones que se deben tomar cuando es
imposibie evitar algin impacto negativo; estas deben ser aplicadas sélo después
de haber practicado medidas de atenuacion, es decir, modificaciones a! proyecto,
que eliminen o disminuyan fos impactos negativos.



Por ejemplo, al construir un centro comercial, los lotes de estacionamiento y
areas techadas, eliminan grandes extensiones de absorcién de agua Y recarga de
mantos freaticos, creando problemas de arrastres turbulentos y erosion en zonas
bajas. La medida de atenuacion en este caso seria el incluir los estacionamientos
en los niveles inferiores y superiores del centro comercial, mientras que ia medida
de mitigacidn seria el crear pozos de absorcidn para reintegrar a los mantos
freaticos las aguas captadas por las areas techadas.

En el caso de |a industria que requiera grandes volumenes de agua para su
procesos, una medida de atenuacion seria la modificacion de la mitigacion seria el
tratamiento de las aguas como sistemas de filtrado y reciciado, dentro de los
mismos procesos de la planta.

Cuando fos impacteos suceden en el nivel global o macroecolegico, como la
liberacidn de bidxido de carbono por plantas termoeléctricas, se ha sugerido como
medida de mitigacion la creacion de forestas terrestres o marinas, que eliminen de
la atmésfera volumenes del gas iguales a los emitidos, por el efecto de fotosintesis
de las plantas.

6.2 RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS CAUSADOS POR LA

CONTAMINACION

Es principio universalmente aceptado que el que obrando ilicitamente
causa un dano, debe repararlo.

El Codigo Civil para el Distrito Federal, que es de aplicacion en toda la

Republica en asuntos del orden federal, establece dos tipos de responsabilidad
para el causante de dafos, uno, proveniente de culpa o dolo, esto es con la
intencion de causar dafio o no tomar las precauciones necesarias para impedirio,
es la Ilamada respeonsabilidad subjetiva, dentro de cual cabe el no cumpliimiento de
las disposiciones legales o reglamentaria, por cuya violacion se ilega a producir un
dafo; y otro, la llamada responsabilidad objetiva o riesgo creado, en que
independientemente de culpa o violacion de un precepto, se produce un dano soélo
por el uso de mecanismos peligrosos o sustancias peligrosas por si mismas, por
su naturaleza inflamable. explosiva o toxica o por causas analogas, aungque no se
obre jlicitamente. Sise causa dafio a un tercero debe repararse.

La reparacion del dano causado debe consistir en el restablecimiento de la
situacion anterior alterada, cuando el dano es sobre los bienes del ofendido o en
una indemnizacién pecuniaria, cuando no es posible el restabiecimiento de la
situacion anterior como en fos casos de afectacion a la salud, ia irregularidad
corporal o la privacion de la vida.

Para la cuantificacion de los dafos corporales causados a terceros, el
Cadigo Civil para el Distrito Federal, remite a la Ley Federal de Trabajo que seRala
la indemnizacién por perdida de la vida o de algun miembro corporal



Los danfos patrimoniales deben repararse restableciendo las cosas al
estado que tenia antes y en lo pecuniario impiican tanto el valor de las cosas
dahadas como lo que se deja de obtener por ellas licitamente, es decir. Los dafios
morales se dejan a la prudente apreciacion a los jueces.

Un caso especial, en cuanto al monto de las indemnizaciones, o constituye
la limitacion de éstas cuando !la causa e deba a la actividad nuclear o radiactiva, la
que por decreto del 29 de diciembre de 1974, publicado en el DO el 31 del mismo
mes, limita a cien millones de pesos el importe total de las reparaciones.

6.2.1 ACCION PUBLICA POR CONTAMINACION

Por lo que a los funcionarios publicos se refiere, si causan un darfo en
gjercicio de sus funciones deben reparalo y el Estado tiene obligacion de
responder de los dafios causados por sus empleados. Esta responsabilidad
estatal es subsidiaria cuando los responsables en lo personal carezcan de bienes.

Ademas de la accion civil en contra de los funcionarios Publicos, se da
accion publica o popular Para gque cualgquier interesado denuncie ante la
Secretaria de la Contraloria, al funcionario omiso en el cumplimiento de sus
obligaciones, para que se inicie un procedimiento disciplinario administrativo por-
incumpiimiento de sus obligaciones, entre ellas no atender las denuncias por
violaciones a las disposiciones de la LGEEPA, en cuyo caso la autoridad debera
investigar y hacer de! conocimiento del denunciante en Plazo de treinta dias, las
medidas tomadas- para evitar la contaminacion denunciada. A solicitud dei
afectado debera la autoridad formular un dictamen técnico como prueba de los
danos causados que serviran de base a la reclamacion del afectado.

Para poder establecer la responsabilidad del autor del dafio, es necesario
probar la relacion de causa-efecto, entre la accion culposa, dolosa o ilicita y el
dano sufrido, para poder obtener [a reparacion.

En los casos de contaminacion, esta relacion no es facil de probar, sobre
todo si hay un lapso entre el hecho contaminante y el dafo, Elio dificulta toda
accion judicial, pues no es facil, ni esta al alcance de los particulares demostrar la
relacion entre el dafo y la actividad industrial contaminante. Es por eso que se ha
creado en la experiencia juridica de otros paises una presuncién de
responsabilidad de los contaminadores. Es clasico el caso de Japon, donde los
perjudicados hubieron de recurrir a acciones de tipe politico, por medio de
manifestaciones Publicas, cuando algunas fabricas vertian desechos
contaminantes a ias corrientes de agua que al desaguar en el mar afectaron la
pesqueria; pero fue soélo hasta la aparicién de la llamada enfermedad nimamata,
producida por cadmio y mercurio provenientes de una planta industrial, fijados en
peces Y mariscos y luego consumidos por los pescadores, que se dio accion a los
particulares en lo personal, para demandar dafios y prejuicios contra la industria



causante de los vertimientos, que al llegar al mar entraban a la cadena alimenticia
de peces y mariscos, y se tomaron medidas administrativas para prevenir esta
contaminacion.

En Estados Unidos de América, los tribunales aceptaron la accién de los
particulares para obligar a las autoridades administrativas a actuar en contra de
los contaminadores, y a éstos, a indemnizar a los perjudicados por actos que no
implicaban culpa, pero causaban danos aun sin intencion. Es de citarse la
resolucidon judicial que permitia oponerse a la determinacion discrecional de las
autoridades  administrativas "pues los organismos oficiales tienen intereses y
puntos de vista que se oponen a los sectores Sociales que deberian proteger”.
Este criterio permitid impedir establecer una estacion de bombeo de petréleo en
Santa Barbara, California, la tala de bosques en zonas reservadas y la
construccion de carreteras que afectaban parques publicos.

En el ambito internacional existen tratados que tienen fuerza vincuiante
para subditos y gobiernos, por los cuales se establece el principio de que el que
contamina paga. Es obligacion de los miembros de las Naciones Unidas, derivada
de la Convencion relativa al Derecho del Mar, establecer en sus leyes la forma de
asegurar una pronta indemnizacién por los dafios causados por la contaminacion
en el medio marino, por personas bajo su jurisdiccion, sean particulares u érganos -
del Estado. E! mismo principio ha sido reconocido en las convenciones
internacionales de Bruselas en 1968, por Desperdicios y Otros Contaminantes
Arrojados por Barcos o Aeronaves y la de Oslo, 1872. Lo mismo se reconoce en
la Convencion de Helsinki, relativa a los Rios por Contaminacién Originada en
Tierra.



7.0 EL USO Y LA REGULACION DEL PROVECHAMIENTO DEL SUELO.

7.1 REGULACION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO

El sueio, asiento del hombre sobre la tierra es materia de muitiples usos; su
aprovechamiento debe ser regulado segun su vocacién en cada caso. La
habitacién, la industria, la agricultura y la mineria son algunas de las formas en
gue un territorio puede ser usado, que requieren regulacion para su
aprovechamiento racional, estableciendo reservas para usos y necesidades
futuras

E! uso racional del suelo para el aprovechamiento mas adecuado para el
bienestar humano, tarea urgente en todos los paises, pues aun aquellos que
cuentan con extensos terntorios necesitan el aprovechamiento de sus tierras
segun su aptitud particular, asi se ha reconocido en e! Plan Nacional de
Desarrollo, y en varios ordenamientos legales se hace hincapié en la necesidad de
orientar disposicion del territorio nacional para lograr su desarrollo agronémico en
forma que no se alteren los ecosistemas; y al planearse los asentamientos, deben
considerarse los y impactos que produciran, de manera tal que no afecten los
recursos acuaticos y forestales, asi como evitar practicas que favorezcan la
erosion y degradacion de los suelos, por lo que debera promover Ia reforestacion
y establecer reservas de flora y fauna creando viveros Y criaderos LGEEPA, arts.
893, 97, 98, 99,. 103, 104 y'120.

Toda actividad humana en alguna forma transforma los ecosistemas
naturates, Algunas actividades han sido consideradas mas peligrosas por lo que
han sido necesarias regulaciones especiales para mitigar sus efectos.

Los asentamientos urbanos nuevos o 10s que a lo largo de la historia se han
venido formando, deben ser, en el primer lugar, por ser base de vivienda de! ser
humano, materia de orden y reguiacion.

Se consideran servicios basicos de equipamiento urbano el abastecimiento
de agua potabie, un sistema elemental de drenaje y un modo racional de
disposicion de basura para que los asentamientos de grupos humanos no aiteren
y contaminen su entorno

En las principales ciudades y poblaciones de México en los ultimos treinta
anos se ha dado el fenémeno de gque grupos humanos numerosos han ocupado
cerros y barrancas cercanos a aquéllas, sin tener primero resueltos [os
requerimientos de los servicios primordiales creando peligro para la salud no sélo
de los nuevos ocupantes, sino también para los vecinos que ya cuentan con
serviclos basicos. Se les ha catalogado como asentamientos irregulares, lo que
conlleva el compromisc sociai de su normalizacién, esto es, de dotarios de la
infraestructura de servicios primarios para ajustarios a la regulacién urbanistica y
ecolégica. Estos emplazamientos ademas de los graves efectos de orden



ecoldgico, generan frecuentes manifestaciones sociales de inconformidad que son
reflejo de profundas desigualdades econdémicas Y culturales.

Entre las medidas gue deben tomarse al autorizar nuevos asentamientos y
regularizar los historicos 0 fos irreguiares, esta la de crear reservas territoriales
para servicios publicos Y futuro crecimiento de poblacion.

La Ley de Expropiacidon prevé como caso de utlidad publica, la
expropiacion de la propiedad Privada Para estos fines, previo pago de la
indemnizacion a sus propietarios.

La habitacién humana colectiva, es decir, las concentraciones urbanas son
el fenomeno que mas afecta y altera el equilibrio de la naturaleza en su forma
primigenio, pues de la vida y actividad del hombre derivan tanto la produccién de
contaminantes como la utilizacion de los recursos necesarios para su subsistencia
y recreacion, de ahj la importancia de su planeacion y reguiacion en beneficio de
la propia colectividad humana.

El orden juridico mexicano cuenta ademas de la regulacidn general
contenida en la LGEEPA, que dedica la sec. 1V del cap. IV, a la regulacién
ecoldgica de los asentamientos humanos tendiente a mejorar o restaurar el
equilibrio con los elementos naturales, con dos leyes reglamentarias de*
disposiciones constitucionales; ellas son, La Ley General de Asentamientos
Humanos y la Ley Federal de Vivienda, en las que se establecen las reglas
tendientes al aprovechamiento mas conveniente de los suelos para la habitacién,
servicios, equipamiento o infraestructura necesaria para un mejor habitat, asi
como la prevision de reservas para el crecimiento futuro; todo ello acorde con ei
orden y equilibrio ecolégico.

Es conveniente hacer notar que la Ley de Asentamientos Humanos,
establece la concurrencia y coordinacion entre las autoridades federales, locales y
" Municipales, fijando a cada nivel de competencia sus facuitades y obligaciones,
arts. 14, 16y 17,

Tambien se preve el fenémenc de conurbacion, esto es la fusidon de nucleos
urbanos, que por vecindad tiene necesidades y problemas comunes, gue se hace
necesario atacar con criterios uniformes y unitarios para una mejor solucioén y
ahorro de recursos; es por eillo, que previa declaracion dei Ejecutivo estatal, si la
conurbacion se da entre poblaciones de un mismo estado, y por el présidente de
la Republica el fenomeno de conurbacion afecta a dos entidades federativas,
debera a comision con representantes de los municipios o estados involucrados
para que conjuntamente estudien, planeen y propongan soluciones conjuntas a los
problemas de los nucleos urbano conurbados.



El fin prioritario que persiguen las disposiciones sobre asentamientos
humanos, es la preservacion del ambiente y el aprovechamiento mas adecuado de
los terrenos, asi como el mejoramiento de la vida de la poblacién de escasos
recursos econdémicos.

La Ley Federal de la Administracion Publica Federal encarga a la Secretaria
de Desarrollo Social, la planeacién para la distribucion de la poblacion y la
ordenacion territorial de los centros de poblacién; prever las necesidades de la
tierra para el desarrollo urbano, estableciendo obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrolio regional y urbano, asi como promover programas
de construccion de vivienda, con la participacion de los gobiernos. Y municipales y
los sectores sociales y privado. En estos programas se le da intervencion a la
Semarnap en o relativoc al saneamiento ambiental, agua, desarrollo urbano,
terrenos ganados al mar, y en lo relativo al aprovechamiento de las aguas
residuales, vigilando su tratamiento después de utilizadas, antes de ser
descargadas en corrientes, vasos o en el mar. Corresponde a esta misma realizar
la estructura hidraulica necesaria para dotar de agua potabie a los nucleos
habitacionales y a la industria, ya por accion directa, o por concesiones a los
particulares para la captacion, potabilizacion Y tratamiento de aguas de
jurisdiccion federal.

7.2 PARQUES INDUSTRIALES.

A efecto de mitigar los efectos nocivos de la actividad industrial sobre los
asentamientos habitacionaies, se ha legislado para integrar la actividad en zonas
cercanas a los nucleos de poblacion en los cine proporcionen fuentes de trabajo.

Por decreto publicado en el DO 1o. may. 93, se promueve la creaciéon y
operacion de parques Y zonas industriales.

Es requisito para su creacion, el desarrollo de infraestructuras que permitan
el uso optimo de los recursos.

Debe prevenirse la contaminacion que las actividades a desarroliar puedan
producir, como la contaminacion atmosferica por la emision de gases, instalacion
de equipo de control de emisiones y filtros y estudio de los vientos; por io que se
refiere a las aguas residuales, no deben mezclarse con las de origen urbano y
deben recibir tratamiento previo a su descarga en rios, cuencas, vasos, aguas
marinas, incluyendc la infiitraciébn al subsuelo, pudiendo los municipios
concesionar el mantenimiento de plantas de tratamiento cargando a los usuarios
el costo, o bien, cada industna, tratar sus propias aguas tratadas. E! problema de
los desechos solidos es mas complejo, pues puede tratarse de desechos
peligrosos que no pueden disponerse indiscriminadamente, se aconseja
racionalizar su produccién e incorporar técnicas para su reciclaje y rehuso.



Los parques deben de contar can areas de reserva territonal y de
amaortiguamiento con los nucleos habitacionales.

La competencia reguladora y de operacion es compartida per la Federacion
con los estados y municipios.

5.3 DESARROLLOS TURISTICOS.

La actividad turistica, que es una fuente de riqueza y empleo, es -tambien
materia de regulacion especial por el impacto ecoldgice que la afluencia de
visitantes en forma masiva y por periodos concretos produce en las poblaciones,
por lo que, para prevenir problemas, se ha creado el concepto de area turistica
con una regulacion especifica, que busca conservar ios atractivos que permitan fa
estancia y fomenten la concurrencia de visitantes.

Nuestro pais debido a sus caracteristicas y ubicacion geografica, es un
punto de atraccion de visitantes, por sus playas y centros de interés historico y
arqueologico, asi como por sus singulares areas y zonas naturales, las que deben
conservarse y dotarse al mismo tiempo de facilidades para favorecer la
convivencia con |os residentes habituales.

Asi, la Ley Federal de Turismo, DO 6 feb. 84, da competencia en ef ramo, a
los tres niveles de gobierno: Federacion, estados y municipios, en la creacidon de
zonas de desarrollo prioritariamente turistico.

Los desarrollos turisticos deben ser dotados de la infraestructura de
servicios pertinente, para lo cual se cre6 el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo, que facilita los fondos necesarios para [a realizacion de obras de interés
para el desarrollo de actividades turisticas a traves de fideicomisos.

Las autoridades, en sus respectivos niveles de gobierno deben colaborar en
la creacion y cuidado de bosques, playas, parques, lagos, bainearios y atractivos
naturales conservando y protegiendo el equilibrio ecoibgico. La creacion de
asentamientos turisticos no debe afectar las reservas y areas protegidas.

7.4 OBRAS PUBLICAS.

No obstante estar encaminadas a promover el desarrollo y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, pueden representar un peligro para el
equilibrio ecolégico por lo que su realizaciéon debe estar sujeta a los mismos
criterios que las actividades privadas, cumplir con las leyes y normas ecoldgicas y
su ejecucion debe ser precedida de estudios de impacto ambiental cuando
pudieran rebasar los limites permitidos. Las obras mas impactantes sobre el
medio consideradas por el, art. 29 de la LGEEPA, son: las vias generales de
comunicacion, tanto las carreteras como las vias férreas, asi como las terminales,
estaciones y aeropuertos, pues son generadores de diversos tipos de



contaminacion tanto por la modificacion del paisaje, el ruido, la destruccién de
ecosistemas forestales como por la alteracién del habitat de especies animales
endémicas y migratorias.

De igual naturaleza perturbadora del medio, pueden ser los oleoductos,
gaseoductos y carbonductos, asi como el tendido de lineas de conduccion de
energia eléctrica. La construccidn de presas para riego o produccion de energia
eléctrica, son obras que pueden tener un impacto ambiental considerable, por lo
que deben ser precedidas de estudios de impacto ambiental cuya evaluacién
corresponde ai gobierno federal.

Por lo que se refiere a la desecacion de zonas que constituyen el habitat o
areas de reproduccién de aves acuaticas Y migratorias, ademas de las normas
ecologicas nacionales, debera tomarse en cuenta lo establecido por los tratados
internacionales, que obligan al pais a conservarlas (Tratado Internacional sobre
Proteccion de Aves Migratorias).

7.5 MINERIA

Los efectos de dafio ecoldgico de la expfotacion minera pueden originarse
por fa extraccidn a cieio abierto, entonces la contaminacion se produce por la
destruccion de los ecosistemas alteracion del paisaje  Si se trata de y explotacion
del subsuelo, la extraccidén de los minerales origina también |a de los materiales
qgue los contienen, y que deben ser almacenados en el exterior, posteriormente a
su tratamiento, que se hace generaimente a través de procesos quimicos y
lavados, con lo que se ocasiona contaminacion en los suelos, que se infiltra a las
corrientes de agua subterranea, por lo que la contaminacion puede ser, quimica
de suelo y aguas; adeilias de visual, por la acumulacién de matenales ojales
(masa de pedruscos mezclados con minerales), a l0s cuales se les debe decantar
el agua, que debe ser tratada para eliminar los toxicos como el cianuro presentes
en tales materiales, antes de ser vertidas en las cornientes.

Aun cuando la Ley Reglamentana del art. 27 Constitucional en Materia de
Mineria, DO 22 die. 75, contiene disposiciones Para regular el nivel de gases y
polvos permitidos en el interior de las minas. para proteccion de los trabajadores,
no menciona precauciones ecologicas en el exterior de las mismas, ni en el
manejo de los materiales extraidos. ni en su tratamiento por lo que debera
observarse la LGEEPA en todo lo relativo, en especial con respecto de las aguas
gue se extraigan y que deberan ser tratadas antes de ser vertidas en las corrientes
0 se infiltren en el subsuelo.

7.6 PETROQUIMICA

Otra de las actividades que mas impacto el medio ambiente, es la industria
petroguimica, tantc en la perforacidén y la extraccion de petréleo, como en su



proceso industrial de refinacién y elaboracion de productos, asi como en la
conduccion a través de ductos que se han tendido a través de bosques Y campos
de cultivo sin respeto al ambiente.

En los casos de exploracién o perforacion de pozos, pueden afectarse
ecosistemas por la tala o derrame, causando danos a tierras.

En los procesos de produccion de gasolinas y aceites, la emision de
contaminases a la atmédsfera son fuente frecuente de contaminacidn quimica, que
afecta areas vecinas, y aun lejanas a las plantas, ademas que es frecuente que
los desperdicios y desagles de las refinerias y complejos industriales se viertan
en rios, esteros o costas con efectos devastadores para las especies acuaticas.

En Meéxico estando la petroquimica al cuidado del Estado, no se ha
atendido al cuidado ambiental ni a la indemnizaciéon de los dafos causados,
originandose conflictos de caracter social y politico, en algunos casos de caracter
violento.

Si atendemos a las reglas generales sobre la contaminacion, tanto los
particulares como los organismos publicos estan sujetos al principio de
responsabilidad que obliga a evitar dafos y en casc de producirse a indemnizar a *
los perjudicados. :

Es competencia federal, a traves de la Secretaria de Energia, la
normatividad técnica y la vigilancia del sector, y su regulacién legal la establece la |,
Ley del Petrofeo y su Reglamento, DO 26 nov. 58 y 8 ab. 36.

La reglamentacion para evitar o paliar los efectos ecologicos darinos de
esta industria es escasa 'y obsoleta, por lo que es urgente su actuaiizacion de
acuerdo con la moderna tecnologia, sobre todo ahora que se. pretende privatizar
parte de esta actividad.



8.0 LA PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES Y DE AREAS
PROTEGIDAS

8.1 PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES

Diversas son las medidas que se han tomado y reglamentado para la
proteccion del ambiente y los ecosistemas. La primera de ellas ha sido el mejor
uso y aprovechamiento de ios recursos naturales, las tendientes a ewitar su
contaminacién y degradacién. Las principales son la purificacion o tratamiento de
las aguas, el reciclaje de materiales y el manejo de residuos; por otra parte, el
establecimiento de areas naturales protegidas y las tendientes a proteger las
especies vegetales y animales, sefalando zonas de reproduccion y cala, asi como
vedas para la caza y pesca que pueden ser temporales, periédicas o0
permanentes.

Entre las medidas preventivas para ia proteccién del ambiente son de
considerarse, la obligacién de! uso de filtros para impedir que se arrojen a la
atmésfera contaminantes contenidos en humos y polvos que producen los
procesos industriales, y los humos generados por vehiculos gue consumen
combustibles fosiles derivados del petrdleo.

La altura de las chimeneas de las fabricas estéd determinada por el
Reglamentc de /a LGEEPA en Materia de Prevencion y Control de la
Contaminacion de /a Atmosfera, DO 8 dic. 92, y el Reglamento para ef Contro/ de
la Contaminacion por la Emision de Humos y Polvos.

E!l tratamiento de las aguas, sean provenientes del uso urbano, domeéstico o
de las diversas aplicaciones agricolas o industriales., se ha sujetado a normas
técnicas ecoldgicas segln el giro de la industria que las aprovecha y del tipo de
contaminantes gquimicos, fisicos o biologicos que integren sus aguas residuales.
Su estudio y reglamentacion son motivo de estudio en el capitulo relativo.

El reciclaje de los materiales solidos ha sido también objeto de regulacion,
aungque no en la medida en que lo ha sido el agua, pues en nuestra legislacién no
se han impuesto las exigencias que hay en otros paises para hacer obligatorio el
reciclaje de algunos de ellos. Los materiales solidos mas frecuentemente
reciclados son los metales, el vidrio y el papel, por su facilidad tecnologica de
aprovechamiento y su conveniencia econémica; también en los Ultimos tiempos,
algunos tipos de plastico. En nuestro sistema el reciclaje se ha hecho en forma
voluntana cuando ello ha implicado un provecho econdmico tanto para los
recolectores de los desechos como para los usuarios de los mismos.

Agqui conviene citar la reflexion del ecologo René Dubos publicada en el
Correo de la LTNESCO en enero de 1969:

La eliminacién de los desechos se ha convertido en un problema tan grave
corno la produccién de los recursos. Es evidente, segun la ley de ia conservacion



de la materia que el volumen de los desperdicios equivale exactamente al de los
recursos utillizados, o sea que a la larga la produccion de recursos dependera de
la utilizacion de los desechos.

Existen algunas disposiciones legales respecto al rehusé de matenales,
sobre todo de caracter sanitario, asi como a los vertederos 0 basureros y en
especial al confinamiento y transporte de residuos peligrosos a los que nos
referimos en la sec. 3.5.5.

El manejo de los residuos solidos urbanos, municipales y domeésticos
compete a los municipios y su regulacion a las autoridades estatales. El| Estado
de México al reglamentar su Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico dispuso la
obligacion de reciclar los desechos sdlidos no peligrosos cuando el
aprovechamiento posterior de 20 por ciento de los mismos sea factible antes de su
disposicidn final: la incineracion o el relleno sanitario.

Los desechos organicos, tanto domiciliarios como de parques y jardines se
usan para producir compost, que son abonos organicos utiles en iabores agricolas
como en jardineria y que permiten restituir los nutrientes a los suelos. Este es un
recurso que los municipios tienen-a su alcance como parte de su competencia en
el manejo de los residuos solidos urbanos que lamentablemente no han
aprovechado, pues existe la tecnologia adecuada que, ademas no es costosa.

Aunque no pueden calificarse siempre de peligrosos, son materia de
regulacion especial los desechos provenientes de hospitales y rastros 0 mataderos
de ganado, por el caracter biolégico de la contaminacion.

La regulacion y vigilancia de los desechos sélidos peligrosos es de la |

competencia federal, pero tanto los estados como los ayuntamientos deben
colaborar en la prevencidén del dafo ambiental que pueda producirse en sus
respectivas entidades.

8.2 AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Otra manera de presérvar el medio y los recursos naturales, para asegurar
el equilibrio ecolégico y la continuidad de fos procesos de la evoiucion bioldgica,
es la creacion de areas naturales protegidas.

Como resultado de la preocupacién mundial que ha visto reducirse de
manera continua y rapida las selvas tropicales de las que la biosfera obtiene parte
importante del oxigeno atmosférico, los organismos Internacionales han
recomendado la creacidbn de reservas de la biosfera en espacios lo
suficientemente extensos y no deteriorados en su evolucion biolégica a efecto de
conservar especies vegetaies y animales que de otra forma desaparecerian con
gran perdida de la riqueza biologica patrimonio de {a humanidad.

1



El Programa de las Naciones Unidas sobre el Hombre y la Biosfera ha
recomendado a los Paises con bosques Y selvas ecuatoriales la creacién de
reservas.

México fue uno de los primeros en atender tales recomendaciones creando
reservas de la biosfera en los estados del sureste del pais y la LGEEPA las
enumera como las primeras Y Principales areas naturales protegidas.

A fines del siglo pasado se inicia en México el movimiento proteccionista
con la creacién de varios tipos de zonas protegidas: reservas forestales,
nacionales, zonas protectoras forestales y parques nacionales, que tenian como
objetive pnmario la proteccion de cuencas hidrograficas para asegurar el
abastecimiento de agua a las poblaciones, requiriendo de declaracidén presidencial
para su formacion.

La LGEEPA establece diversas categorias de areas protegidas segun la
naturaleza Y caracteristicas, asi como los usos fines a que hayan de destinarse,
limitando en todo caso su aprovechamiento Y explotacion, promoviendo su uso
racional y su estudio asi como estimuiando [a investigacion.

La ley senala las siguientes clases de areas naturales'protegidas,‘en fos
arts. 46, 53, 55y 56:

« reservas de la biosfera;

+ reservas especiales de la biosfera;

* parques nacionales;

¢ monumentos naturales;

s parques marinos nacionales;

e areas de proteccion de recursos naturales;
« areas de proteccion de flora y fauna,

s parques urbanos-

e zonas de conservacion ecoiogica, y

+ distritos de conservacion del suelo.

Los parques urbanos y las zonas de conservacion ecoldgica se reservan al
cuidado y administracion de los gobiernos locales y municipales. Las otras son de
junsdiccion federal, pero se darad oportunidad a los habitantes y autoridades
locales de opinar en la creacion e intervencion junto con la Federacién, en su
cuidado, proteccidn y vigilancia para propiciar la sustentacion de los ecosistemas,
en beneficio de las comunidades vecinas.

Las reservas de la biosfera se establecen en areas superiores a las diez mit
hectareas en uno o mas estados 6 municipios y se caracterizan por representar
uno 0 mas ecosistemas, contienen especies amenazadas y espacios tipicos en
que no se han.alterado las condiciones originales por ia accidn humana. La
accion del hombre deberd limitarse a la investigacion cientifica y educacion



En la administracion se dara intervencién a los gobierncs locales vy
asociaciones privadas no lucrativas. :

Se discute |a legalidad de las concesiones a empresas comerciales para su
explotacion con fines de lucro. '

Como ejemplos de parques nacionales tenemos El Chico Y Los Marmoles
en Hidalgo y Barrancas de Cupatitzio en Michoacan.

Los parques marinos nacionales -incluyen los fondos marinos, playas y
zonas contiguas dignos de ser conservados por sus caracteristicas y belleza; no
deben ser alterados por cbras o aprovechamientos abusivos; el uso de ellos debe
tender a conservar los ecosistemas; pueden ser dedicados a la recreacion y
ensefianza. Entre los parques marinos nacionales tenemos en Quintana Roo:
Arrecifes de Cozumel Costa occidental de ista Mujeres, Punta Cancun y Punta
Nizuc; en Baja California Sur, Bahia de Loreto.

Son monumentos naturales sujetos a conservacién, aquellos lugares que
por Su caracter unico o excepcional deban ser conservados para educacion,

ensefianza o deleite sin que deban permitirse su modificaciéon o alteracion. Por su.

menor amplitud y variedad no requieren el aparato administrativo del Parque
nacionai. Su uso sera el de investigacion, ensefanza y recreacion.

Areas de proteccion de recursos naturales. Las reservas forestales
tendientes a preservar y acrecentar los recursos forestales, rios, fuentes y
manantiales, son clasificados en las areas siguientes:

s reservas forestales de los particulares;

e reservas forestales nacionales;

¢ zonas forestales protectoras de poblados, caminos o fuentes de
aprovisionamiento de agua de las poblaciones; )

* zonas de Propagacion o restauracion forestal, y

s viveros privados u oficiales, locales o nacionales,

En las zonas en que se presenten graves desequilibrados ecoldgicos
podran establecerse Distritos de Conservacion del Suelo con programas
especificos para su restauracion, se sefialara su extension y el tiempo de vigencia
del programa de proteccion y recuperacién Como el distrito puede comprender
terrenos de propiedad privada la declaratoria debera publicarse en el Diario Oficial
de la Federacién, concediendo un tiempo a los propietarios para que formulen
observaciones al programa.

Las areas naturales protegidas se constituyen mediante declaracién del
Ejecutivo federal y para que se consideren obligatorias deberan ser pubiicadas en
el Diario Oficial de la Federacion. En la declaracion deberan fijarse los limites de
los terrenos afectados y los estudios previos a la declaracion' Si en su superficie

“n



se incluyen predios de propiedad privada o ejidal se justificara la utilidad publica
que justifique su expropiacion. Se describiran los recursos naturales que puedan
ser motivo de explotacién y las modalidades a que ésta se sujetara, las
actividades que podran desarrollarse dentro del area, asi como la prohibicion
expresa de aquellas que no podran serio, la forma en que el area podra ser
manejada y administrada, asi como la intervencion que en cada

caso tendra la autoridad estatal o municipal.

Para el establecimiento y declaracidon de un area protegida debera
atenderse a Ias disposiciones en la materia que tengan las leyes Forestal, de Caza
y Pesca y demas aplicables. Tanto para la creacion como para {a extinciéon o
modificacién de un area protegida, deberan realizarse fos estudios técnicos
necesarios para evaluar el impacto ecologico y los efectos sobre las comunidades
cercanas, por lo que los interesados podran participar en los estudios y emitir
opiniones.

Por lo que a los parques marinos se refiere, debe darse intervencion a las
secretarias de Marina y Comunicaciones y Transportes, para opinar, tanto sobre fa
conveniencia de su creacién como sobre las obras que sea necesario realizar o
prohibir, la limitacion de! transito de embarcaciones y el aprovechamiento de los
recursos bidticos o del fondo o subsuelo marino.

Todas las areas naturales protegidas seran consideradas unitariamente
para su regulacion y administracion, constituyendo el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas, creandose al efecto el Registro Nacional de Areas
Protegidas al cuidado de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, la que promovera la participacion de autoridades federales y locales,
universidades, centros de investigacion, institutos y particulares, para su cuidado,
conservacion y vigilancia.

Otras formas de proteccion al medio son las labores de forestacion y
reforestacion que y la LGEEPA, la Ley Organica de la Administraciéon Publica y
Federal y la Ley Forestal, encargan a las secretarias del Medio Ambiente y
Agricultura, asi como a los particulares que obtengan concesiones o permisos de
explotacién forestal

Las vedas forestales de caza y pesca son otros medios de proteccion a los
recursos naturales bidticos, pues mediante ellas se permite el sano crecimiento y
reproduccion de plantas y animales.

El establecimiento de calendarios cinegéticos y de Pesca segun las
especies permite a los particulares su aprovechamiento con -fines econdémicos o
de distraccion.

Corresponde a las secretarias del Medic Ambiente y de Agricultura el
establecimiento Y levantamiento de las vedas, asi como impedir o restringir el



transito de las especies sujetas a veda, de flora Y fauna silvestres. Las vedas
Pueden ser permanentes o temporales.

El calendario cinegético tiene por objeto sefialar las especies y el tiempo en gue
se permite la caza o pesca de las especies animales silvestres para dar
oportunidad a su reproduccion y evitar su extincion.



. Superficie Decreto
Categoria Nombre Estado Ha DO

Reserva de la biosfera Sian ka'an Quintana Roo 528 147| 20. ene. 1996

Mapimi Durango 20 000 19 jul. 1979
Reserva especial de la biosfera |Isla Guadalupe Baja California .25 000 27 oct. 1922

Isla Rasa Baja California 6.9 30 may. 1964

Cascada de Agua Azul Chiapas 2580 29 ab. 1980
Parque Nacional Lagunas de montebello Chiapas 6022 16 dic. 1959

Cascada de Bassaseachic Chihuahua 58 028 513 2 feb. 1981
Monumento Natural. Bonampak Chiapas 4357 21 ago. 1992

Cerro de la Silla Nuevo Leon 6045 26 ab. 1991
Parque marino nacional Cabo Pulmo Baja California Sur 7111.01 6 jun. 1995

Arrecife Alacranes Yucatan 333768.50 6 jun. 1995
Area de poteccion de flora y Laguna de Terminos Campeche 705016 51 6 jun. 1995
Fauna silvestre '

Chan-Kim Chiapas 12184 2 ago. 1992
Zona sujeta a conservacion Lagunas de Alchichica Veracruz 52 500 5 ago. 1946
Ecolégica

Playa Cuitznala Jalisco 27 000 29 oct. 1986
Area de proteccion de recursos |Zona Protectora Forestalde | Querétaro No definida 4 nov. 1941
Naturales Los rios San ldelfonso, Hidalgo y Estado

Nado, Aculco y Arroyo De México

Zarco




9.0 EL DERECHO ECOLOGICO.
9.1 DERECHO ECOLO GICO INTERNACIONAL

En el sistema global que es el planeta, los contaminantes no reconocen fronteras ru distancias, es frecuente que las fuentes
de contaminacion ubicadas en determinados paises extiendan sus efectos nocivos a paises vecinos o a algunos alejados de las
fronteras fisicas de los origenes; o bien, que a través del mar en aguas que no se hallan bajo la jurisdiccion de algun pais, bajo la
soberania de determinada nacién como es la alta mar, se originen fuentes de contaminacion que directa o indirectamente afectan a
paises riberefios o que a través de corrientes de agua que atraviesan diferentes paises se exporte [a contaminacion, ademas de
por, la atmaosfera, por las corrientes de aire.

Los fenémenos humanos o generados por su actividad, han sido materia de reglamentacién internacional, 1o que ha dado
origen a o que llamamos derecho ecolégico internacional, cuando la regulacion de la prevencion, manejo y efectos incumbe a dos o
mas paises o al conjunto de la comunidad internacional

Los fenémenos mas frecuentes que han sido matenia de reglamentacion internacional son: la lluvia acida, ta salinidad y
toxicidad de las corrientes de agua que pertenecen a dos ¢ mas paises, la radiactividad susceptible de extenderse por la atmosfera,
el vertimiento de hidrocarburos y sustancias radiactivas en el mar, la caza y pesca tanto irracional como abusiva que pone en
peligro a algunas especies animales y el uso de productos quimicos que alteran la capa superior de la atmadsfera o producen el
efecto de invernadero que afecta el equilibrio térmico del planeta.

9.1.1 LLUVIA ACIDA.

Uno de los parametros de medicién de los contaminantes es el factor de potencial de hidrégeno o pH. Es sabido que las
sustancias con pH inferior a 6 5 tienen cardcter acido, entre 6.6 y 7.4, neutro y de 7.5 a 12, alcalino. Cuando la lluvia proviene de un
medio limpio es neutra y alcanza a diluir los acidos y sales que se encuentran naturalmente en ltierras y aguas manteniendo un sano
equilibrio favorable a la vida, pero si es predominante la acidez, |a vida se agosta y los seres vivos mueren

Fabricas, termoeléctricas y fundadoras lanzan a la atmdsfera humos ,y vapores en los que se encuentran diluidos dioxido y
trioxido de azufre (SO, Y SO3) y 6xidos de nitroégeno NO2 y NO3), éstos, al combinarse con hidrégeno de la atmdsfera y vapor de
agua de las nubes, se transforman en acidos suifurico y nitrico, o nitrato de amonio; al llover a muchas kilémetros de la fuente



contaminante arrastrados en concentraciones que exceden en acidez a la lluvia normal, contaminan las tierras, bosques, corrientes
y depositos de agua dulce Ademas del efecto nocivo en amimales y plantas, afecta la salud humana, su efecto destructor sobre las
piedras calizas como el marmol, ha deterniorado obras de arte arquitecténicas y monumental que se habian conservado a través de
los siglos, como ia acropolis de Atenas y los palacios de Leipzig en Alemania.

Para la prevencion de la-lluvia acida en lo interno contamos con la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente, asi como con el Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica Originada por la Emisidn de
Humaos y Polvos, de aplicacion federal, y en jo internacional, con el Convenio de Basilea sobre Movimiento de Desechos Peligrosos,
publicado en el DO 9 ago 91, previa su ratificacién por el Senado.

9.2 RADIACTIVIDAD.

Esta se produce, en el nivel internacional, cuando un Estado realiza pruebas o explosiones, o bien, sufre accidentes en sus
instalaciones o centrales nucleares de energia, las cuales liberan a la atmoésfera altos grados de radiactividad que los vientos
conducen a otros paises produciendo en éstos grandes dafios El accidente radiactivo mas espectacular, por los paises y regiones
que afectd, fue el de la Central Nuclear de Chernobyl en la antigua Unién Soviética. La contaminacion radiactiva se puede
presentar como lluvia contaminada de radiactividad o comoe depdsito seco; este ultimo es mas peligrosa gue la lluvia acida por sus
efectos en el ser humano y la dificultad de deteccién Oportuna, asi como sus efectos a iargo plazo y su permanencia en l0s suelos,
plantas, animales y sus productos (leche, carne, huevos, etc.}, que sirven de alimento humano. Sus efectos nocivos pueden
trascender a las siguientes debido a su capacidad de producir mutaciones geneéticas

Internamente se ha regulado el uso, cuidado, transporte y almacenaje del matenal radiactivo y se ejerce vigilancia para evitar
su introduccion clandestina proveniente de otros paises. En lo internacional las Naciones Unidas formaron un organismo para
contribuir al uso de la energia atémica con fines pacificos, limitar o prohibir su utilizacion con fines militares, dar asistencia técnica y
vigilar su utilizacion para prever accidentes que puedan originar contaminacion Al respecto existe una amplia reglamentacion tanto
en tratados como en convenciones, especialmente para evitar la proliferaciéon de armas atdmicas, el comercio de materiales
radiactivos y el uso seguro de los mismos en proyectos vigilados por la Organizacion internacional, la cual establece normas de
seguridad para la proteccion de la salud y la reduccion al minimo de los peligros para la vida y los bienes, wgllando ademas la
aplicacién de esas normas



9.1.3 Mar

Durante mucho tiempo las naciones con costas discutieron su derecho al mar y a la plataforma continental sumergida. La
extension del derecho de los paises costeros tanto sobre el mar como sobre las tierras sumergidas de la plataforma, considerada
como una continuacién de su territorio, ha quedado consignada en el derecho del mar Codificado por las Naciones Unidas,
resultado de las Convenciones de Ginebra de los afos 1962 a 1966.

Por ello el derecho internacional reconoce los derechos de los paises costeros, que han sido plasmados en nuestro caso en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo las siguientes denominaciones: mar territorial, con una anchura de
12 millas marinas, es decir, 22 224 m: zona contigua, con la misma extension después del mar territorial Y mar patrimonial 0 zona
econdmica exclusiva de 200 millas marinas, 374 400 m desde la linea de la costa. En los dos primeros espacios los paises
costeros ejercen soberania, ésta conlleva derechos y obligaciones: de explotar los recursos y cuidar el medio ambiente; en el mar
patrimonial el estado riberefio puede explotar ios recursos pero debe permitir a otros paises su aprovechamiento si no puede
hacerlo por si mismo.

Después del mar patrimonial, el mar es espacio libre de la soberania de los Estados, se le conoce como alta mar y'a los
fondos marnnos como /a zona

De especial interés internacional ha sido ei aprovechamiento de los recursos del suelo y subsuelo marinos en alta mar. El
derecho del mar reglamentado por las Naciones Unidas designa a tal espacio como la zona y la considera patrimonio de la
humanidad. Para su explotacion y cutdado se ha formado una autoridad compuesta por la Asamblea de Naciones, un consejo
directivo y una empresa encargada de la explotaciéon de [os recursos naturales, en especial de los nodulos metalicos y de
manganeso. La explotacion se haria con fines pacificos y los productos econémicos se dedicarian al fomento de causas benéficas
comunes, favoreciendo en especial a las naciones mas pobres del planeta. Para que el acuerdo se considere obligatorio se
requiere la ratificacion de sesenta naciones, lo que no han hecho las principales potencias industriales.

La contaminacion de mares y océanos constituye un serio problema para la supervivencia de la especie humana, de ello se
ha tenido conciencia en los ultimos afios dando lugar a compromisos de caracter internacional para tratar de conservar sano este
recurso; asi, la Declaracion de Helsinki sobre el Medio Humano de 1972 establecio:



Los Estados deberan tomar las medidas posibles para impedir la contaminacion de los mares por sustancias que puedan

poner en peligro la salud del hombre, danar los recursos vivos y la vida marina, menoscabar las posibilidades de esparcimiento y
entorpecer las utiizaciones legitimas del mar.

Por acuerdos regionales las naciones vecinas de los mares mas afectados han convenido medidas para disminuir los danos
gue la contaminacion ha causado en espacios marinos que por su caracter de cerrados, su intenso transito o la presencia de las
actividades que producen desechos contaminantes, se han visto amenazadas, como el Mar Mediterraneo en los Acuerdos de

Barcelona de los anos de 1976 y 1980, el Mar Baltico en el Acuerdo de Helsinki de 1974 y el Golfo Pérsico en el Acuerdo de fas
Naciones Costeras de 1978.

Las Naciones Unidas cuentan con un grupo consultor de expertos GESAMP Group of Experts on the Scientific Aspects of
Marine Pollution, encargado de evaluar las amenazas presentes Y futuras al medio mar; el cual presentd en 1990 un informe sobre
el estado del medio marnino, (GESAMP, 1990) e, el que se define a la contaminacién, del medic marino como:

La introduccién por el hombre, en forma directa o indirecta de sustancias o energia al medic marino (incluyendo estuarios),
como resultado negativos como et dafno a los recursos vivos, obstruccién de las actividades marinas incluyendo la pesca, alteracion
de la calidad del agua para su uso y reduccion de posibilidades de aprovechamiento

La situacion actual se resume como tolerable, Pero con una, clara huella de contaminacion guimica y solida a todo lo largo,
ancho y profundo de los mares, declarando ai mar abierto como relativamente impio con niveies bajos de plomo, compuestos
organicos y radionucleicos artificiales que aunque detestables, son aun inécuos a la vida marina, mientras que a largo de las rutas
marinas son detestables manchas de aceite y de basura

En contraste, los mares costeros Y mediterraneos se encuentran en franca degradacion, Producto de la destruccion de
habitats costeros, descargas de zonas urbanas ricas en desechos industriales, agricolas, grandes cantidades de sedimentos y de
particulas acarreadas por los vientos, habiéndose encontrado aumento de organoclorados en aguas costeras tropicales Y
subtropicales, severo dario por eutroficacién y contaminacion microbial en lagunas costeras, asi como un constante incremento en
la contaminacion industrial Y por hidrocarburos Dadas las medidas internacionales tomadas y la acogida de éstas por la mayoria
de |as naciones, se ha detectado disminucién en la contaminacién por radionucleidos



Se especula sobre la relacion del incremento del contenido biéxido de carbono con el incremento en la temperatura de Ia
atmosfera Y /a incidencia de anomalias térmicas en el océano, como es el caso del fenédmeno de El Nifo, aunque dado su caracter
de hecho recurrente, no ha sido posible definir una asociacion clara.

La contaminacion del mar Proviene de la tierra a través de rios que arrastran detergentes, insectcidas y abonos de los,
campos de cultivo con algunos metales pesados y Sustancias toxicas de industrias como e! Plomo y el mercurio, ademas de
desechos radiactivos que se fugan de las Plantas de energia nuclear, los cuales Son incorporados a la cadena alimenticia de
mariscos Y Peces llegando a Constituir un pehgro para ta salud de los consumidores humanos.

El Petroleo y los hidrocarburos se han convertido en el mayor contaminante de los mares, Pues ademas de los desastres de
los grandes buques petroleros como el Torry Canon en 1967, el Erkowitz en 1976, el Amoco Cadiz en 1978 y el Exxon Valdez en
1989, constantemente hay residuos o lavar los tanques sin tornar las medidas de precaucion necesarias y el derrame accidental de
pozos y estaciones e perforacion en la plataforma continental. Recordemos el caso del Ixtoe | que afectd las playas de México Y de
Estados Unidos, dando lugar a reclamacion internacional por los dafios causados.

México por lo que a su derecho interno concierne, cuenta con la Ley Federal del Mar, DO 8 ene- 85 y su Reglamento,
ademas de ser parte del convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha contra la Contaminacién de
Hidrocarburos, DO 6 feb. 95 y el relativo a otros Contaminantes que Afectan al Medio Marino, DO 19 may. SO.

|.a reglamentacion atiende especialmente a evitar la contaminacion causada por vertimiento de sustancias y desechos desde
buques, aeronaves o plataformas; para poder hacerlo se debera solicitar permiso a la Secretaria de Marina que soélo lo concedera
después de investigar el impacto ecolégico que habria de producirse en la salud humana, en la los valores econdémicos ¥y
recreativos. Para el cumplimiento de su funcién preventiva y de vigilancias se autoriza a la secretaria para abordar, detener e
inspeccionar cualquier navio que transite por los espacios maritimos sometidos a la soberania nacional, en que se presuma que se
transportan desechos o matenas para se r vertidos o abandonados Nacion. Las auteridades marinas o portuarias podran retener e
impedir la salida de un navio mientras dura una inspeccion o para garantizar el cumplimiento de sanciones econdémicas se hayan
impuesto por violaciones a las disposiciones legales respecto al transporte de carga peligrosa o por carecer de los documentos y
licencias necesarias '

Por lo que respecta a las obligaciones de caracter internacional adquiridas en los tratados o convenciones del derecho del
mar, éstas son aplicables tanto a los Eslados riberefos como a la alta mar16 de junio de1962, se establecto quer



Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la contaminacién de los mares por sustancias que
puedan poner en peligro la salud del hombre y dafar los recursos vivos y la vida marina, menoscabando las posibilidades de
esparcimiento Y entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar.

La Convencion sobre Derecho del Mar definid la contaminacidén del medio marino como la introduccién por el hombre, directa
o indirectamente de sustancias o de energia en el medio marino incluidos estuarios, que produzca o pueda producir efectos nocivos
tales como dafios a los recursos vivos y a la vida marina, peligros para la salud humana, obstaculizacion de las actividades

maritimas, incluidas fa pesca y otros usos legitimos del mar, deterioro de la calidad del agua de mar para su utilizacién y
menoscabo de los lugares de esparcimiento.

El vertimineto ilegal comprende la evacuacion deliberada de desechos u otras materias desde buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones en el mar, asi como el hundimiento deliberado de buques, aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar.

9.1-4 RiOS Y DEPOSITOS DE AGUA INTERNACIONALES.

Tanto por procesos naturales de dducién de los materiales por los que discurren como por accién humana, las corrientes de
agua transportan sustancias que normalmente modifican su pureza, que cuando alcanzan ni veles elevados pueden hacer que sean
impropias de aprovechamiento urbano, industrial o agricola Ello a dado lugar a conflictos entre paises vecinos, pues l0s ubicados
en la parte baja se ven afectados por las acciones de los paises por los que pasan primero tales rios o utihzan primero los depositos
fijos como los lagos. Estas situaciones han dado origen a una serie de tratados, convenciones, acuerdos, con sentencias y laudos
que constituyen parte del derecho ecologico internacional reconocidos por las Naciones Unidas, como las Convenciones sobre
Derecho del Mar que contiene amplia regulacion ecoldgica, los Tratados para la Proteccion del rio Rhin entre Alemania, Francia,
Luxemburgo, Holanda y Suiza, el Tratado sobre el rio San Lorenzo entre Canada y Estados Unidos, en los que se reconocen ciertos
principios que son bases de reglas internacionales, como el principio de no danar a otro Alterum fon laedere y la obligacion de no
contaminar. En el Tratado de México con Estados Unidos de 1961-1965 sobre la Salinidad del rio Colorado, se reconoce el
principio de misma calidad del agua en todo el curso del rio,

Lo normal es que Estados vecinos regulen el régimen de sus rios y lagos frontenzos por medio de tratados bilaterales o que
se lleve el conflicto al arbitraje o a la Corte Internacional de Justicia, como sucedid en el caso del lago Lanoux entre Francia y
Espana. Para prevenir conflictos se han propuesto en las Naciones Unidas, reglas de tipo general para el régimen de los rios



internacionales como las llamadas Reglas de Helsinki propuestas por Finlandia con base en un estudio de la Intemational Law
Asosiation en 1966, para regular el uso de los rios internacionales respecto a la navegacion, riego, plantas hidroeléctricas y
disminucion de contaminantes cuyo destino final sea el mar.

9.1.5 DIVERSIDAD BIOLOGICA.

Otros temas que han sido motivo de preocupacion internacional y que han dado nacimiento a acuerdos o tratados de
contenido ecologico han sido

a) La protecciéon de especies ammales en peligro de extincion con la prohibicion del comercio de ejemplares vivos o de partes de
los mismos, como es el caso del marfil Y los cuernos del rinoceronte: '

b) La limitacioén y prohibiciéon de pesca de algunas especies, como algunas clases de balienas;

e} Elreconocimiento, para su proteccién de la diversidad biolégica como un recurso natural, y

d) La proteccion de los habitats de las aves migratorias y su proteccion durante sus procesos de traslado a través de diversos
paises. ‘

9.1.6 ORGANIZACION INTERNACIONAL DE NORMALIZACION:
internacional Standard organization, ISO

A efecto de unificar criterios que sean universalmente aceptados y que

puedan servir de puntos de comparacion con ias normas nacionales, se creo la Organizaciéia Internacional de Normalizacion o
iso, por sus siglas en inglés, que en capitulo relativo a la ecologia y contaminaciéon ambiental, estudia, discute y publica las normas
reguladores de las diversas actividades que pueden afectar la ecologia como el manejo de sustancias el transporte de productos
eventualmente contaminantes, como el petréleo y las emisiones, que contaminan la atmoésfera Sus normas no son obligatorias,
pero los paises adaptan sus legislaciones a las mismas pues en caso de conflicto prevalecen las normas internacionales. Muchas
de las normas expedidas.en México, a través de la Direccion General de Normas, dependiente de la Secretaria del Medio Ambiente
con la participacion de la Comisién Nacional de Ecologia, de caracter intersecretarial con la intervencion de los gobiernos estatales,
municipios, sectores Sociales y privados, organizaciones de productores e instituciones educativas, reproducen las normas de iso
dandoles asi caracter de obligatorias en nuestro pais. Existe un Comité Consultivo Nacionai de Normalizacion Para la Proteccion



del Ambiente, una Procuraduria General para la Proteccion Ambiental como medios de accion de la Secretaria del Medio Ambiente
y contacto con los sectores de la sociedad

En el cap t mencionamos el régimen de normatividad que rige en nuestro derecho y la forma en que se deben elaborar las
normas tecnicas, senalando su origen y coincidencia con las normas aprobadas por iso y por otros paises.

9.1. 7 FRONTERAS MEXICANAS.

Desde tiempo atras se ha sentido la necesidad de proteger el ambiente en las fronteras del pais y es asi como se firmaron
convenios con nuestros vecinos; con la Republica de Guatemala se establecié un Acuerdo sobre la Proteccion y Mejoramiento del
Ambiente en la Zona Fronteriza de ambos paises DO 30 may 88.

Anterior al TLC, ya existia entre México y Estados Unidos de América un acuerdo para el establecimiento de una Comision
de Cooperacion Fronteriza y del Banco de Desarrollo de Aménca, por el cual se buscaba mejorar las condiciones en materia
ambiental de la zona fronteriza

Como resultado del TLC se establecid un acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, Con alcances mas alia
de la zona Fronteriza a efecto de conservar y mejorar el medio, incluidos la flora y la fauna silvestre, elaborar leyes, reglamentos,
politicas, practicas ambientales y prevenir la contaminacion

Con este acuerdo se crea una comision formada por un comité consultivo a nivel subsecretarios de Estado, que cuenta con -
un secretariado al frente del cual se encuentra un director ejecutivo con facultades para recibir denuncias de particulares cuando
alguna de las partes (México, Canada y Estados Unidos} incurra en omisiones que impliquen peligro para la ecologia en
cualesquiera de los tres paises, contestar consultas publicas, particulares o gubernamentaies y resolver controversias entre Ias
partes a través del arbitraje de un panel de expertos.

La comision debera recomendar medidas para prevenir y evitar la contaminacion del aire y los mares, medidas de proteccién
y conservacién de la flora y la fauna, en especial de las especies amenazadas o en peligro de extincion; evaluar los proyectos de
obras en las zonas fronterizas que puedan tener efectos daninos en el ambiente y examinar las peticiode los particulares para
legislar y reglamentar la materia ecolégica.



Es de observarse que se da una amplia participacion a la sociedad civil para propener leyes y reglamentos, investigar las
violaciones a los mismos, demandar dafios a otras personas o gobiernos y pedir que se tomen medidas administrativas para
proteger el ambiente.

El director ejecutivo y el personal de apoyo del secretariado gozaran de los privilegios e imnunidades necesarios para el
desempefo de sus funciones.
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TEMAS

1. Introduccion.
2. Ecologia, ambiente y riesgos.
3. Marco legal.
4. Los recursos naturales y la contaminacion.
5. La reglamentacién para el control de la contaminacion.
6. El impacto ambiental y la responsabilidad por dafios.
. 7. El usoy la regulacion del aprovechamiento del suelo.
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REGLAMENTO de la Ley Ambiental del Distrito Federal. ,

O ———— e ——————— ——— — v —. —
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
“=publica.

—. " ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de i
facultad que me confieren la ‘fraccion | del articulo 89 de la Constitucidn Politica de ios Estados Unido
Mexicanos y el articulo quinto transitorio del Decreto que reforma, deroga y adiciona diversos articulos de |
propia Constitucién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1993, he tenido
bien expedir i siguiente )

REGLAMENTO DE LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO | S
NORMAS COMUNES
Articulo 1o.- El presente liene por objeto reglamentar las disposiciones de fa Ley Ambiental dc

Distrito Federal. :

Articulo 20.- Para los efectos de esle Reglamento ademas de las definiciones de la Ley Ambiental de

Distrto Federal, se entenders por:

I.- Delegaciones, a las Delegaciones del Distrito Federal;

- ll.-  Direccion, a la Direccién General de Prevencion y Control de fa Contaminacion de la Administracior
Publica del Distrito Federal; .

Ill.- Ley, a la Ley Ambiental del Distrito Federal;
IV.- Ley Organica, a la Ley Organica de {a Administracién Piblica del Distrito Federal, y

V.- Residuo, cualquier material o sustancia no peligrosa de acuerdo con las disposiciones legales ¥
reglamentarias aplicables, - generada en los procesos de extraccian, beneficio, transformacién, .
produccién, consumo, utilizaciéon, control © tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente
en el proceso que o generd.

Articulo 3o.- La aplicacion de este Reglamento compete a la Secretaria, a la Direccién, a la Direccion
General de Proyectos .Ambientales, a la Comisién de Recursos Naturales y a las Delegaciones, en ios
téerminos de las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO Il
DE LOS ESCRITOS Y SOLICITUDES

Articulo 40.- La autondad ante la que se presente el escrito o solicitud deberé acordar dentro de los dos
dias habiles siguientes a su presentacidn si lo desecha o previene al interesado, de |o contrario o de nc
notificarse en los términos de ley, se entenderd admitido. .

Articulo 50.- Si el escrito o solicitud no retne los requisitos respectivos se prevendra por escrito y por
una sola vez al interesado para que dentro de los cinco dias habiles siguientes a partir de la nofificacion de la
prevencidon subsane fa falta, apercibiéndolo de gue de no ser asi se le tendra por no presentado.

Articulo 6o.- Cuando se prevenga conforme al articulo que antecede, los plazos establecides en la Ley ©
este Reglamento se suspenderan hasta que se subsane la falta ¢ transcurra el plazo concedido para ello.

Articulo 7o.- Salvo disposicién en contrario de la Ley o este Reglamento, admitido a framite el escrito o
solicitud, la autoridad competente debera, dentro de los quince dias habiles S|gu1entes resolver si otorga e
autorizacion, la otorga en forma condicionada o si la mega.

Articulo 8o.- Si la autoridad competente no resuelve dentro de los plazos determinados conforme al
articulo anterior o si la notificacién no se realiza en los términos de ley, operara la afirmativa ficta, salvo
dispasicion en contrario de la Ley o del presente Reglamento.

_CAPITULO I
DEL DICTAMEN TECNICO

“Articulo 90.- Cuando por infracciones a las disposiciones de la Ley se hubieren ocasionado Iesmnes
“afios o perjuicios a personas, los interesados podran solicitar a la-Secretaria'la formulacién de un dictamen

:nico, mismo que deberd prepararse dentro -de los treinta dias habiles siguientes a la recepcién de
1a solicitud, -
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Articulo 10.- El dictamen técnico tiene por objeto. determmar la relacién de causalidad entre las
infracciones a la Ley o, al presente Reglamento Yy los daﬁos amb:entales o Iesuones .dafios y pEI‘JUICIOS
ocasionados a las personas.

. Articulo 11.- Los .interesados, prewo pago de.los derechos fi jadOS en el Cédngo Financiero del Dlstnto
Federal presentarén su solicitud de dictamen técnico ante:la Dlreccu&n sila infraccion se cometlé en suelo
urbano o ante la Comisién de Recursos Naturales si lo fue en suelo de conservacuon ’

Articulo 12.- La solicitud de dictamen técnico deberd cumplir con los requisitos determlnados en el
articulo 44 de Ia Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y con los srgmentes

I~ Identificacién de la infraccién matena de la solicitud, acompanando en su caso, las pruebas
respectivas; .

Il.- Datos que permitan ideniificar al infractory la fuente generadora de la lesidn, dafio o perjuicio, y

lil.- Descripcion .de las lesiones, dafies © perjuicios’ ocasionados, acompafando las pruebas
correspondientes.

Articulo 13.- El dictamen técnico debera, con bases cienlificas y técnicas, determinar la relacion entre la
infraccién a la Ley o a este Reglamento y las lesiones, darios © perjuicios ocasionados, asi como las medidas
y los plazos necesarios para la reparacidn de los darfics ambientales respectives. Dicho dictamen podra servir
de base para fa emisién de la resolucidon administrativa que corresponda.

TITULO NI
DE LA POLITICA AMBIENTAL
"CAPITULO |
. .. SISTEMA DE INFORMACION

Articulo 14.- Ef sistema permanente de informacion y vigilancia ambiental que.establezca la Secrelaria
para el publico, tendra por objeto registrar, organizar, actualizar.y difundir la informacion ecolégica relevante
del Distrito Federal, relativa a los recursos naturales, los instrumentos de politica ambiental, las emisiones y
niveles de contaminantes, asi como al sistema de informacién de impacto ambiental. )

El sistema de informacion de impacte ambiental contendra los datos relativos a los expedienies en tramite
0 resueltos para consulta del publico, asi como al seguimiento, en su caso, de las condiciones impuestas en
las autorizaciones respectivas. o

Articulo 15.- La Secretaria difundira informacién veraz, oportuna y actualizada respecto de los niveles de

ntaminacion y los programas y medidas para el cuidado y la recuperacién ambiental del Distrito Federal.

Articulo 16.- El informe publico anual que ‘emita la Secretaria sobre fa situacién ambiental del DlStFIlD
Federal debera publicarse en la Gaceta Oficial. .

CAPITULO !
DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Articulo 17.- El ordenamiento ecolégico del Distiito Federal, que debera integrarse al programa de
desarrollo urbano del Distrito Federal, se formulara considerando lo dispuesto en el ordenamiento ecoldgico
general del terntorio nacional y el regional correspondiente, asi como el local de los municipios respectivos, a
fin de integrar y coordinar {a politica ambiental metropolitana. '

Articulo 18.- El ordenamiento ecolégico del Distrito Federal tendra por objeto:

- Determ:nar las distintas zonas ecolégicas que se localizan en el Distrito Federal, describiendo sus
caracteristicas fisicas, bidticas y socicecondmicas, asi como el d:agnostrco de sus condiciones
ambientales y de las lecnologias ulilizadas por sus habitantes;

(.- Regu[ar ios usos y destines del suelo de conservacion, y )

.- Establecer fos criterios de regulacion para la proteccién, preservacion, restauracién y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en el Distrito Federal.

Articulo 19.- El ordenamiento ecologico del Distrito Federal se formulara, aprobara, expedira, evaluard o
modificard conforme a los procedimientos aplicables a los programas de desarrollo urbano de los que forme
parte, en los términos de la Ley y de Ia Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

CAPITULO II!
DEL IMPACTO AMBIENTAL
Seccign |
. Disposiciones Generales

Articulo 20.- Para los efectos de los articulos 26 y 27 de la Ley, se consideran actividades gue pueden

'afiar al ambiente, de acuerdo con las normas oficiales, las propuestas de modifizacién a los programas
‘egacionales y parciales de desarrollo urbano respeclo del uso del sueio de conservacion o el uso del suelo
«pang, cuando en éste se pretendan permitir actividades industriales que emitan contaminantes.
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Articulo 21.- En los términos de la Ley, el informe, la manifestacién o estudio en materia de impactc
ambiental o de riesgo, asi como el procedimiento para su evaluacion comprenderan la obra que, en su cac

tenda ejecutarse y las actividades que se realizaran en la misma.

Articulo 22.- Se consideran pruebas, elementos y razones que justifican |a solicitud de modificacion d.
los listados que expida la Secretaria, respecto de las obras o aclividades que requieren autorizacion de
impacio ambiental, ios siguienies:

.- £l centificado de zonificacion o la descripcidn de los usos de suelo permilidos en el area en la quc

pretenda llevarse a cabo la abra o actividad; .

Il.- El croquis de localizacion del predio en el que pretenda realizarse la.obra o actl\ndad

lil.- La descripcion de las actividades que se lleven a cabo en los predlos colindantes, y .

IV.- Las demas que el promovente estime convenientes.

Seccion ] -
Del Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 23.- El informe, la manifestacion o estudio en materia de impacto ambiental o de resgo se
presentara en original y dos copias, una de las cuales debera contener ld leyenda "para consulta del publico”,
id que Unicamente omilrd la informacion que deba mantenerse en reserva para la legitima proteccion de
derechos de propiedad industrial o intelectual. .

Articulo 24.- El expediente de impacto ambiental para consulta del pubhco se integrara con copia de Ios
documentos siguientes. . R

[.- Informe, manifestacion o estudio en matena de impacto ambiental o de riesgo elaborado conforme a.

articulo 35 de la Ley, y

.- En su momento, la resolucion correspondiente. ) .

Articulo 25.- La consulta de expedientes de impacto ambiental se llevara a cabo en dias y horas habiles
en el local que destine para el efecto 1a Direccién. Dicha consulta se hara mediante solicilud por escrito del
interesado, que contenga su nombre, domicilio para oir y recibir notificaciones, fecha, firma y, en su caso, el
nombre de su representante legal,. acompafiando el documento que acredite su personalidad y copia de Ia
identificacion oficial de éste y del interesado. Las solicitudes se integraran al expediente para consulta del
~lblico.

Articulo 26.- La publicacion en un diario de circulacién nacional del resumen del proyecto de obra 0
actividad sujeto a evaluacion de impacto ambiental a que se refiere el articulo 40 de la Ley debera Ilevarse a
cabo dentro de los cualro dias habiles siguientes a la presentacion del informe, manifestacidn o estudio en
materia de impacto ambiental o de riesgo.

Articulo 27.- .Cualquier persona podrd presentar por escrito, observaciones al proyecto de obra o
actividad ante la Direccion dentro de los cinco dias habiles siguientes a la publicacién del mismo. Dicho
escrito debera reunir los requisitos fijados en el articulo 44 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, asi como los siguientes: :

.- ldentificacion del proyecto de obra o actividad objete del escrito;

{l.-  Observaciones y propuestas respecto del proyecto de obra o actividad respectivo, y

Hl.- Las pruebas que se acompafien al escrito, asi como los elementos y razones gque justifiquen las

observaciones y propuestas formuladas. : .

Articulo 28.- La Direccién dictara la resolucién en materia de impacto amblenlal dentro de los plazos

establecidos, en el articulo 46 de |a Ley.
TITULO NI ' :
DE LA PROTECCION Y RESTAURACION DE LOS RECURSOS NATURALES
-~ . ) CAPITULO |
DEL AGUA Y DE LAS BARRANCAS

Articulo 29.- En los términos de la Ley, este Reglamento, el Reglamento de! Serv:cno de Agua y Drenaje
para el Distrito Federal y las normas oficiales, la Secretaria participara con .la Direccion General de
Construccién y Operacion Hidraulica, la Comisidon de Aguas del Distrito Federal -y la Delegacion respectiva,
en el establecimiento y efecucion de programas para el uso eficiente del agua, a fin de promover:

.- El uso de equipos, practicas y medidas para minimizar el consumo y la contaminacién del agua

potable en las actividades industriales, comerciales, de servicios y domésticas,

Il.- La incorporacién de sislemas para el debido reuso, tratamiento y reciclamiento del agua en las

ndustnas, establecimientos comerciales y de servicios, asi como en las unidades habitacionales;

lll.-  La deteccidon y reparacién oportuna de fugas en la red hidraulica;

t
5
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IV.- E! establecimiento de sistemas separados de drenaje y alcantarillado en el Distrito Federal, a fin de
evitar que el agua de lluvia captada se mezcle y contamine con aguas residuales industriales,
comerciales, de servicios o domésticas, y '

V.- - El aprovechamiento racional de ias corrientes superficiales de agua en el suelo de conservacian, asi
como !a recuperacién y preservacion de los acuiferos del Distrito Federal.

Articuld 30.- El establecimiento y aphcacnén delos programas para el uso eficiente del agua se sujetara a

las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 31.- Quedan prohibidos la urbanizacién, los asentamientos humanos o el depbsito de basura o
residuos en las barrancas, cauces de rios y arroyos sujetos a proteccién, preservacion o restauraciéon
ecoldgica en los términos de la Ley.

Para los efectos de este articulo se entiende por barranca, !a hendedura formada en el lerreno por el flujo
natural del agua o por las condiciones topograficas o geologicas, cuya profundidad es mayor a cinco metros y
a dos veces su anchura y su longitud es superior a cuarenta metros.

Articulo 32.- La Direccién General de Construccion y Operacion Hidraulica, en coordinacién con la
Delegacion respectiva tratandose de suelo urbano o con la Comisién de Recursps Naturales en caso de
suelo de conservacion y dreas naturales protegidas, debera sanear, preservar y restaurar ecologicamente las
barrancas y cauces de rios 0 arroyos, en los asuntos no reservados a la Federacion conforme a la Ley de
Aguas Nacionales y demas disposiciones juridicas apiicables.

Articulo 33.- El saneamiento, conservacion y recuperacion de las barrancas, cauces de rios y armroyos
localizados en dreas naturales protegidas se sujetarad a lo dispuesto en esta materia por la Ley y el presente
Reglamento.

CAPITULO i
DEL SUELO Y DE LAS AREAS VERDES

Articulo 34.- Para los efectos del articulo 56 de la Ley y en los términos de las normas oficiales y demas
disposiciones juridicas aplicables, las personas que realicen obras o actividades de exploracion o manejo de
depésitos del subsuelo similares a los componentes de los terrenos y que no estén reservados a la
Federacidn, estan obligadas a:

I.-  Prevenir y minimizar la generacion de residuos, reusar o reciclar los que se generen y, en su caso,

minimizar su peligrosidad y volumen, previamente a su debida disposicion finaj;

H.- Restaurar la cubierta vegetal y reforestar el area de exploracion o manejo, asi como la superficie de
acceso al sitio, para evitar o minimizar la erosidn de! suelo y !a afectacién de los cuerpos de agua
superficlales y subterrdneos, y

ill.- Reahzar las demds medidas establecidas en las disposiciones juridicas aplicables para prevenir,
evitar, mimimizar y, en su caso, reparar los dafios ambiontaies.

Articulo 35.- Quien pretenda podar, trasplantar o dernbar un arbol publico en el suelo urbano o afectar
sreas verdes o jardineras publicas, deberd contar previamente con la auvtonzacidn de la Delegacidn
respectiva.

Articulo 36.- En caso de poda, trasplante o derribo de un arbol publico en el suelo de conservacion o de
lerribo de wn arbol particular, ejidal 0 comunal ubicado en éste, en areas naturales protegidas o zonas
colindantes con ellos, se requenra autorizacion previa de la Comision de Recursos Naturales.

Articulo 37.- La autorizacién de impacto ambental de una cbra o actividad que comprenda el derribo,
ooda, trasplante o afectacion de arboles y )ardineras publicas, areas verdes ¢ arboles privados, surtira los
=fectos de la autorizacion sefalada en los dos articuios antenores.

Articulo 38.- Para obtener ia autorizacion refenda en los articulos 35 y 36 antenores, el interesado
-Jebera presentar la solicilud respectiva, misma que debera cumplir los requisitos sefialadds en el articuio 44
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, asi como los siguientes:

l.-  Cantidad y calidad de arboles, areas verdes o jardineras ptblicas objeto de ia solicitud, indicando su

ubicacién, especie, dimensién y superficie aproximada, asi como el tipo y alcance de la afectacion;

.- Material fotografico o de video que muestre las caracterisiicas, localizacion v superficie de las areas
verdes, jardineras publicas, arboles y predios respectivos,

.- Motivo de la afectacion, poda, traspiante o derribo, segun corresponda;

V.- Cantidad y calidad de arboles o especies vegetaies propuestos para restiuir los arboles o restaurar
las areas verdes o jardineras publicas cuya afectacién se solicita, sefialando su especie, dimension,
superficie y, en su caso, peso y edad aproximada, de acuerdo con los articulos 61 y 65 de la Ley,
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V.- En su caso, croquis del proyecto de obra que ubique los arboles, areas verdes o jardineras publicas
respectivas, cuando para el debido uso, edificacion o conservacion del predio particular de que se
trate se solicile la afectacidon correspondiente, y

VI.- En su caso, certificado de zonificacion de uso dei suelo dei predio particular respectivo, cuando no
se puede precisar de otra forma si éste se ubica en suelo urbano o de conservacién, en area natural
protegida o en zona colindante con estos dos ultimos.

Articulo 39.- Dentro de los cinco dias habiles siguienles a la admisién de la solicitud, la aulondad
resolvera sobre su procedencia, en cuyo defecto operard la negaliva ficta tratdndose de arboles, areas
verdes o jardineras publicas, o bien la af‘rmatlva fcta en caso de arboles particulares que requieran
autorizacion, . .

Articulo 40.- Resuelta la procedencia de Ia solicitud de afectacién, se otorgaréa la autonzacnén dentro de
los tres dias habiles siguientes a aquel en el que el interesado acredite la reparacién del dafio mediante la
entrega a la Comision de Recursos Naturales o a la Delegacion respectiva, segun corresponda, de los
arboles o especies vegelales que restituyan a los arboles que se derribaran o que restauren ias afectaciohes
que se ocasionaran a las areas verdes o jardineras publicas, conforme a la solicitud preseniada y a la
resolucion de procedencia.

Articulo 41.- Si la Comisién de Recursos Naturales o la Delegacion, segin corresponda, no otorgan fa
autorizacion referida en el articulo anterior dentro del plazo sefialado en éste o no se notifica en los términes
de ley, se entendera autorizada la afectacién de los arboles, dreas verdes o jardineras publicas objeto de la
solicitud respectiva.

CAPITULO Il
DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Articulo 42.- Para el establecimento o modificacion de areas naturales protegidas, la Comisidn de
Recursos Naturales realizara ia justificacion y los estudios previos necesarios, asn como la propuesta
respectiva al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. ‘

Articulo 43.- Las areas naturales protegidas estaran sometidas a los usos, destinos y aprovechamientos

-especificos establecidos en la Ley, este Reglamento, el Decreto que las establezca Y el programa de manejo

respeclivo, a fin de conservar y restaurar los ecosistemas.

Articulo 44.- La Secretaria, a través de la Comisién de Recursos Naturales, parlicipard con la

wvencidn que corresponda a las Delegaciones, en la administracién, conservacion, desarrollo y vigilancia
ue los parques nacionales y demas areas naturales protegidas federales, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables y de los convenios de coordinacion que para tal efecto se celebren.

Articulo 45.. Para facilitar el logro de los objetivos de las areas naturales prolegidas, se promovera la
participacidn de sus habitantes, propietanos o poseedores, asi como del sector privado y social, de acuerdo
con el arliculo 87 de la Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables, en su manejo, administracion,
conservacion y desarrollo '

Articulo 46.- Los programas de manejo de las areas naturales protegidas seran formulados, expedidos y
gjecutados por la Comisién de Recursos Naturales, conforme a la Ley, este Reglamento y el Decreto que las
establezca. :

Articulo 47.- El programa de manejo de las areas naturales protegidas debera expedirse dentro de un
afno contade a partir de la publicacion del Decreto que las establezca.

Articulo 48.- Para su difusidn, los programas de manejo deberan publicarse en la Gaceta Oficial.

Articulo 49.- Los programas de manejo deberan cubrir los requisitos sefialados en el arliculo 76 de la Ley
y los siguientes

l.- Las caracteristicas ecolégncas y socioeconomicas del area Yy

Il.-  Determinar ia zonificacion general y especifica de! area natura! protegida e incluir los planos
respectivos.

Articulo 50.- En las areas naturales protegidas queda prohibido:

l.-  El establecimiento de cualquier asentamiento humano irreguiar, de nuevos' asentamientos humanos
regulares o su expansion territarial;

.- La ejecucién de actividades que afecten los ecosistemas o recursos naturales del area de acuerdo
con la Ley, este Reglamento las normas oficiales, el Decreto que establezca el ‘rea, su programa
de manejo o la evaluacién de impacto ambiental respectiva;

Ill.- La realizacién de nuevas actividades nesgosas;

V.- Las emisiones contaminantes al aire, agla, suelo y subsuelo asi como el depés:lo ¢ disposicidn de
residuos;
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V.- La. extraccion de suelo o de materiales del subsuelo con fines distintos' a los estrictamente

cientificos;

VL.-" La interrupcidn o afectacion del sistema hidrolégico de ra Zona o a su equilibrio, y

Vil.- La realizacién de actividades cinegéticas o de explotacion ilicitas de especies de flora ¢ fauna

silvestres. ‘

Articulo 51,- En las areas naturales protegidas podran llevarse a cabo, en los térmmos de la Ley General,
la Ley, este Regtamento las normas oficiales, e! Decreto que establezca el area, su programa de manejo, la
evaluacién de impacto ambiental respectiva y fas demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
las actividades siguientes:

i.- Manejo, restauracién, proteccion, poblarmento repoblamiento, control y saneamiento de especies de

flora y fauna;

H.-  Investigacion cientifica;

Hl.- Turismo ecclégico, entendiéndose por tal el que no implica la afectacion o deterioro de los recursos

naturales existentes en la zona, : g

iV.- Actividades culturales, deportivas, de recreacion, educacién y capacitacion ecolo’gicé;

V.- Aprovechamiento sustentable de ios recursos naturales, y

VI.- Las sefialadas en el Decreto que la establezca y las demas que sean compatibles con los fines del

area de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables y la evaluacidn de impacto ambiental
correspondiente.

\

TITULO IV
DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 52.- Para los efectos de este Titulo se entiende por ambiente, el espacio exterior a la fuenie fija o
mévil generadora de emisiones contaminantes.

Articulo 53.- En el Distrito Federal queda prohibido, en los términos de la Ley, este Reglamento, las
normas oficiales y las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables:

.- Quernar, depositar, descargar o infiltrar al aire libre materiales o residuos. Para los efectos de este
articulo se considera que la guema o el depdsito se lleva a cabo al aire libre si se realiza fuera de las
instalaciones disefiadas_para ello, sin los equipos requeridos para prevenir y controlar las emisiones
contaminantes respectivas y, en caso de quema, sin canalizarse a traves de ductos o chimeneas de
descarga;

Il.-  Diluir las emisiones de las fuentes fijas o moviles para dlsmmuur su verdadera concentracion de
contaminantes;

.- Derramar inGtiimente agua potable o verter agua restdual al arroyo de la calle, coladeras pluviales o

. pozos de visita del sistema de drenaje y alcantarillado;

IV.- Verter, sin autorizacién de la Direccién en coordinacion con la Direccion General de Construccnon y
Operacion Hidraulica, agua residual en cuerpos receptores del Distrito Federal distintos al sistema
de drenaje y alcantarillado;

V.- Descargar o arrojar al sistema de drenaje y alcantarillade y demas cuerpos receplores del Distrito
Federal, materiales o residucs que contaminen u cbstruyan el flujo de dichos cuerpos receplores;

Vi.- Realizar, sin la autorizacion previa de la Direccion en coordinaciéon con la Direccion General de
Construccion y Operacion Hidraulica, conexiones interiores entre predios para descargar aguas
residuales por un albanal de la red de drenaje y alcantariltado distinto al que les corresponda, y

VIl.- Mezclar OJuntar residuos con distintas categorias de manejo.

Articulo 54.- Las personas, conforme a los programas que emita la Admlnlstracuon Puablica, estan
obligadas a manejar separadamente los residuos que generen, depositarlos en contenedores separados y
sermitir su recoleccién oportuna por parte del servicio de hmpia del Distrito Federal.

CAPITULO N
DE LA CONTAMINACION GENERADA POR FUENTES F1JAS
Seccion |
De las Emisiones Contaminantes a Ia Atmésfera y de las Descargas de Aguas Residuales '

Articulo .55.- En los términos de las normas oficiales, los propietarios o poseedores de fuentes fijas
dustriales estan obligados a que las emisiones contaminantes a la atmosfera generadas por los equipos de

1bustion de sus procesos productivos se descarguen a través de chimeneas o ductos provistos de
ww(@formas o puertos de muestreo.
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Articulo 56.- La Direccion, en coordinaciéon con ia Direccion General de Construcciéon y Operacic
Hidraulica podra autorizar previa solicitud de los interesados, la conexion interior entre distintas fuentes f
nara descargar las aguas residuales de una o mas de ellas por el albafial de otra, en los casos siguientes:

l-  Cuando previamente a la descarga de agua residual a la red de drenaje y alcantariliado u otro
‘cuerpos receptores del Distrito Federal, ésta requiera ser conducida a otro predio para su reuso
para su debido tratamiento, o

Il.- Cuando se demuestre la inviabilidad o inconveniencia de que cada una de las fuentes fija:
respectivas tenga un albadal independiente hacia la red de drenaje‘y alcantarifiado u otros cuerpo:
receptores del Distrito Federal. )

Articulo 57.- La solicitud a que alude el articulo precedente deberd cumplir los requisitos determinado:
en el articulo 44 de la Ley de Procedimiento Administrativo de! Distrilo Federal, asi como los siguientes:

I.-  Distribucion porcentual de caudales y emisiones contaminantes generados por cada fuente fija;

Il.-  En su caso, designacién del representante comun ante la Direccion; .

.- Nombre, firma, domicilio y teléfono ‘de los propietarios o poseedores de las fuentes fijas
correspondientes y, en su caso, de sus representantes legales, acompafnando los documentos que
acrediten su personalidad juridica, y .

“1V.- Declaracion de que todos los propietarios o poseedores de las fuentes fijas respectivas asumen e
forma solidaria la responsabilidad de! cumplimiento de lo dispuesto por fa Ley, este Reglamento +
las normas oficiates correspondientes.

Articulo 5$8.- De acuerdo con las normas oficiales, los propietarios 0 poseedores de fuentes fijas
industriales y las incluidas en el iistado a que se refiere el articulo 72 de este Reglamento, deberan muestrear
y aforar las descargas de agua residual de sus procesos produclivos y contar, en su case, con plataformas
puertos de muestreo. ’

Articulo 59.- Los probietarios o po;seedores de fuentes ﬁjas_cuya's aguas residuales se descarguen al

stema de drenaje y alcantarillado o demas cuerpos receptores del Distrito Federal mediante drenajes

separados para el agua pluvial, para el agua residual de tipo domestico y de sus procesos productivos,
podran salicitar a la Direccidn ser eximidos del muestreo y aforo del agua residual de tipo domeéstico y pluvial,
mediante escrito que cumpla los requisitos del articulo 44 de la Ley de Procedimienic Administrativo del

Distrito Federat, asi como los siguientes: :

I.-  Ubicacién precisa de la fuente fija y de su instalacion h:dréuhca detaliando la red separada de
drenaje con que cuente y acompanando croquis de Iocahzamon

.- .Caudales de las descargas de sus procesos productivos y de tipo doméstico, determinando la
concentracion de contaminantes de cada una de ellas;

Hil.- Tipo de proceso productivo y uso que se le da al agua, y

IV.- Uttimo inventario de emisiones contaminantes en la parte relativa a las descargas de aguas
residuales conforme a la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 60.- En caso de que la Direccion no emita la resolucién gque deba recaer a la solicitud
mencionada en el articulo antenor dentro del plazo establecudo en el articulo 7 de este Reglamento operara
la negativa ficta. )

Articulo 61.- En el Distrito Federal sélo se permitira Ia infiltracion al subsuelo o la inyeccion al acuifero de
agua residual o residual tratada, cuando se acredite fehacientemente el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las leyes,-reglamentos o normas oficiales aplicables.

Articulo 62.- Cuando con base en los resultados del andlisis de una muestra compuesta diaria se
acredite a la Direccitn que el agua de abastecimiento de la fuente fJa contiene uno o mas de Igs
contaminantes sefalados en las normas oficiales o las cond:caones part:culares de descarga los limites
“aximos fijados se mcrementaran sumando la concentracion del conlarmnante contenido en el agua de
_ astecimiento.
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- Articulo 63.- Para los efectos del articulo-anterior.se entiende por muestra compuesta diaria de agua
- residual; Ja resultante de-mezclar en forma ponderada respecto al caudal varias muestras instantaneas
‘tomadas en un periodo no mayor a 24 horas conforme a la siguiente tabla:

HORAS POR DIA QUE OPERA EL PROCESO] 'NUMERO DE " INTERVALO'ENTRE TOMA DE -
GENERADOR DE LA DESCARGA " ' MUESTRAS . . | MUESTRAS INSTANTANEAS (HORAS)
: INSTANTANEAS : - '
T s MINIMO MAXIMO

HASTA 6 - 4 .15 2

MAS DE 6 Y HASTA 8 5 1.5 2

MAS DE 8 Y HASTA 10 5 2 25

MAS DE 10 Y HASTA 12 5 25 3

MAS DE 12 Y. HASTA 18 6 2.25 35

MAS DE 18 Y HASTA 24 5 35 45

'Se entiende -por muestra instantinea de agua residual, la l'realizada ininterrumpidamente durante el
periodo necesario para completar un volumen representativo del caudal de la descarga de agua residual,
medida en el sitio y en el momento del muestreo.

. Articulo 64.- Para los efectos del articulo 97 de la Ley, las condiciones particulares de descarga que fije
la Secretaria podran establecer limites de contaminantes més estrictos que los previstos en las normas
oficiales, cuando se demuestre técnicamente que a pesar del cumplimiento de las normas oficiales, los
contaminantes de las descargas respectivas afectan negativamente los cuerpos receptores, la red de drena;e
o la operacién de las plantas de tratamiento de aguas residuales.

Articulo 65.- Los propietarios o poseedores de fuentes fijas deberan notificar de inmediato a la Direccion
en caso de descargas que pongan en peligro la salud de las personas, al ambiente o la operacion del sistema
de drenaje y alcantarillado o de tratamiento de aguas residuales. ‘

: - -Seccién Il "
De la Generacién y Manejo de Residuos ‘

Articulo 66.- La recoleccion y transporte de residuos, asf como la construccion, equipamiento y operacién
de las estaciones para su transferencia, de las plantas para‘su tratamiento y de los sitios e instalaciones para
su disposicién final, deberan llevarse a cabo con los métodos, frecuencia, condiciones y equipo necesarios
para evitar o minimizar la contaminacién ambiental y prevenir ia mezcla entre residuos de distintas categorias
de manejo, en los términos de las normas oficiales y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 67.- De acuerdo con las leyes, reglamenios y normas oficiales aplicables, durante la
conslruccion y operacién de los rellenos sanitarios y demas sitios destinados a la disposicion final de
residuos, deberan monitorearse peridgdicamente los lixiviados, 1a calidad de las aguas supericiales y
subterraneas y la emision de gases en la zona de gue se trate,

Articulo 68.- Las actividades de manejo de residuos se llevaran a cabo dlrectamente por la Direccién
General de Servicios Urbanos, las Delegaciones respectivas o las personas a las que la Administracién
Publica otorgue la respectiva concesion o ‘autorizacidn conforme a las disposiciones juridicas
correspondientes. ' ’

Articuto 69.- Las personas que realican aclividades de manejo de residuos estan obligadas a:

.- Operar conforme a los sislemas, procedimientos, instalaciones, equipos, plazos y condiciones
establecidos en la Ley, este Reglamento y las normas legales y reglamentarias aplicables;

.- Que el personal que lleve a cabo el manejo de residuos esté debidamente capacitado, para cuyo
efecto deberd aprobar el examen que para tal efecto realice la Direccién en coordinacién con la
Direccién General de Servicios Urbanos; .

lll.-  Mantener sus instalaciones y equipos en condiciones adecuadas de funcionamiento de acuerdo con

" las normas oficiales respectivas; N
V.- Llevar un registro con ia infermacion de las aclividades de manejo de residuos que realicen de

acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables y remitir a la Direccion General de
Servicios Urbanos la documentacion necesaria para su supervision y control; . . -

V.-" Dar aviso inmediato a la Direccién General de Servicios Urbanos cuando por cualquier causa
imprevista se suspenda el manejo de residuos de que se trate o los equipos e instalaciones no
funcionen debidamente, o con treinta dias habtles de anlicipacion en caso de suspensmn
programada; -

T e e e
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VI.- Cobrar, como maximo, las tarifas autorizadas por la Direccién General de Servicios Urbanos en
coordinacion con la Direccién o la Comision de Recursos Naturales, segin corresponda, y

VIl.- Garantizar en [os términos de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables la debida
realizacion de las actmdades de manejo de residuos correspondientes.

Seccion |l
De las Gasolineras y Estaciones para Autoconsumo de Combustibles
Articulo 70.- Los propietarios o poseedores de fuentes fijas que funcionen como gasolineras para
suministro al publico o para autoconsumo que cuenten con una capacidad total de almacenaje de cinco mil a
un millén quinientos ochenta.y nueve mil litros de cornbushble tendran conforme a este Reglamento y las
normas oficiales, las obligaciones siguientes: . . .

.- Contar en sus instalaciones con tanques de aimacenamlento de doble pared alo;ados en. fosas de
concreto armado impermeabilizadas en su interior, con pozos de observacion, instalaciones y
disposilivos para su monitoreo permanente y deteccién de fugas;

Il.- Realizar pruebas de hermeticidad a Jos tanques de almacenamiento y {uberias de distribucion;

I11.- Habilitar al menos cuatro pozos de observacion en cada una de las fosas que contengan los tanques

" de almacenamiento de combustibles, provistos de tuberia con un didmetro minimo de 50.8
milimetros y con ranuras en toda su longitud de tamafo inferior al de ias particulas sueltas del
material de relleno de la fosa;

IV.- Habilitar pozos de monitoreo del area provistos de tuberia de 50.8 milimetros de diametro como
minimo y de ranuras de un milimetro en toda su longitud, cuando menos a un metro de profundidad
respecta del nivel de desplante‘de la fosa o, en su caso, del nivel fredtico, asi como un pozo por
cada 15 metros del perimetro del drea en que se ubiquen los tanques de almacenamiento, las lineas
de distribucion y dispensarios, y *

V.- Contar con el sistema de recuperacion de vapores de gasclina.

Articulo 71.- Los dafios ambientales ocasionados por tas fuentes fijas referidas en esta Seccion deberén'

ser reparados en los términos de la Ley y las normas oficiales.
: . Seccidn V- . N A
Del Registro de Fuentes Fijas y Descargas de
Aguas Residuales y del Inventario de Emisiones

articulo 72.- Para los efectos de los articulos 101, fraccion I, y 104 de la Ley y 58 de este Reglamento
la Secretaria publicara en la Gaceta Oficial el listado de fuentes fi fijas que requieren inscribirse en el registro
de fuenies fijas y de descargas de aguas residuales y que deben mpestrear y aforar éstas.

Los propietarios o poseedores de fuentes fijas nuevas que no requieran autorizacion de impacto
ambiental y deban inscribirse en el citado registro conforme a dicho listado, deberan solicitar a la Direccion la
inscripcidn respectiva dentro de los treinta dias habiles siguientes al inicio de las acttv:dades de la fuente fija
de que se trate. . .

Articulo 73.- De acuerdo con la Ley, la Direccién coordinara el registro de fuentes fijas y de descargas de

aguas residuales, el cuai debera ser compatible con los registros e inventarios correlativos establecidos por la

Federacion conforme a la Ley General.

Articulo 74.- La solicitud de inscripcion en el reqistro de fuenles fijas y de descargas de aguas residuales
debera incluir fa informacion establecida en los articulos 104 de ia Ley y 44 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 75.- Para los efectos del articulo 106 de la Ley, en caso de que las 'norrnas bfciales no
delerminen la periodicidad en la que deba presenlarse el inventario de emisiones, éste se debera presentar
en el mes de febrero de cada ano. ,

Articulo 76.- Si los propletanos o poseedores de fuentes fijas generadoras de agua residual demuestran
que ésta no contiene algun contaminante de los previstos en las normas oficiales por las caracteristicas’ del
procesc productivo o el uso dado al agua, podran solicitar a la Dlrecmén ser eximidos de analizar dicho
contaminante para los efectos del inventario de emisiohes.

Articulo 77.- La solicitud sefialada en el articulo anterior deberd cumpllr los requnsutos fijados en el
articulo 44 de la Ley de Procedlmlento Admtmsirahvo del Distrito Federal, asi como los siguientes:

L-  Ubicacidén premsa de la_ fuente ﬂa y de la mstalac:én hldrauhca acompafiando croquis de

. localizacidén; ] ._ Lo

Il.-  Caudales de descarga y s concentramén de contam:nantes ' . o

lil.- Tipo de proceso productlvo y el uso que se Ie da al’ agua Y. o '

V.- Ultimo inventario de emlsmnes contamlnantes en la parte1 reiatwa a Ias descargas de aguas
residuales conforme a la Ley y el presente Reglamento.

545
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e | CAPITULO Tt
, DE La- CONTAM]NACION GENERADA POR FUENTES MOV!LES
L R e R '— ~e |l LY Iy ;f RNV n SN .."1,' v Jen .
T ’ - Secccénl 3 ,

- De la leltzclén parz Clrcular y sus Excepcwnes Bk

Amculo 78.- La Ilmltamén a. la crrcu!ac:én de los veh:culos estabfecnda en el arhculo 116 de la Ley, sera
aplicable de las cinco'a las veintidés horas con base al ltimo drglto de sus placas color de engomado y al
tipo'de calcomania segun sus niveles de emisiones contaminantes, en los términos que defermine el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal ‘mediante el acuerdo pubhcado con tal fin en la Gaceta Oficial.

Articulo 79.- La limitacién para la circulacién de los automotores en el Distrito Federal, no sera aplicable.
a los vehiculos destinados a:

"1.-° Servicios médicos;’

I.- Seguridad Publica;

e

‘

lll.- Bomberos y rescate; . .

V.- Servicio piblico local y federal de transporte de pasajeros.

V.- Servicio local o federal de transporte de carga, cuando los vehiculos utilicen las fuentes de energia,
sistemas y equipos determinados por la Administracion Publica del Distrito Federal y cumplan los
limites de emisiones contaminantes establecidos por las normas oﬁcuales respectivas;

Vl.- Cualquier serwc:o tratandose de vehiculos que no emltan contammantes 0 qQue usen para su
locomocién energia sclar o eléctrica, gas, gasolina, diesel -0 cualqmer otra fuente de energia,
siempre que cumplan los limites especiales de emisiones contaminantes fijados en las normas
oficiales o las condiciones establecidas en el acuerdo a que se refiere el articulo anterior;

Vil.- Servicio particular en los casos en gue sea manifiesto o se acredite una emergencia médica, y

Viil.- Transporte de una o mas personas con discapacidad permanente, cuando se dificulte su traslado

normal en un medio de transporte diverso. '

Articulo 80.- Los interesados en obtener las exenciones senaladas en Ias fracciones V y VI del articulo
anterior deberan acreditar encontrarse en lgos supuestos senalados en éstas, mediante la presentacién del

shiculo respectivo ante el verificador ambiental en los termmos de Ia Ley esle Reglamento, el programa de
verificacion y las demés dlSpOSlClOﬂES juridicas aplicables.

Articulo 81.- La exencién a la hm:tac:ér ra circular en el caso de la fraccion VII! del articulo 79 de este
Reglamento, estara referida a ia pE"SOI’la discapacitada de que se trate, por lo que el vehiculo respectivo
estara sujeto a la limitacidn correspondiente cuando ésta no vaya a bordo del mismo.

Articulo B2.- Para |la obtencion de la exencion sedalada en el articulo precedente, el interesado o su
representante legal debera presentar solicitud ante fa Direccion, que cumpla los requisitos del articulo 44 de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, la cual debera describir la clase' y caracteristicas
de la discapacidad que dificulte su traslado en un medio de transporte diverso, acompanando el certificado
médico con fotografia expedido por una institucion publlca de salud, asi como dos folografias del
discapacitado. .

Articulo 83.- Presentada la solicitud de exencion conforme al articulo que anlecede. la Direccion dictara
la resolucion correspondiente dentro de los cipco dias habiles siguientes.

‘Articulo 84.- La autorizacién que acredite la exencién en caso de discapacidad tendra una vigencia
indefinida y debera contener la fotografia y Ios datos generales dei mteresado inciuyendo la descripcion de la
dnscapac:dad correspondxente . : -

: Seccion If
) De la Verificacién de Emisiones Contaminantes '

Articulo 85.- En caso de que un vehiculo no haya sido verificade dentro del periodo gue le corresponda
;onforme al programa de verificacion, se le aplicara la multa respecliva a su propietario 0 poseedor y se le
lorgara un plazo de treinta dias naturales a partir de su imposicion para aprobar la verificacion, durante el
zual el vehiculo de que se trate podra circular unicamente para trasladarse al.taller o ante el venfcador
mbiental, previc pago de la muita :mpuesta

Articulo 86.- Si transcurre el plazo otorgado sin aprobar la verificacién respectiva de acuerdo con el

iculo anterior, se imporidré la multa que corresponda conforme a lo establecido en la Ley y, una vez
:agada ésla, se contard con un nuevo plazo de treinta dias naturales para aprobar la verificacion.
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Ar‘tfculo B7.- Para la reposicién de la ca]comania de aprobacion de la verificacion en caso de destruccién,
extravio o robo, el interesado debera presentar a la Direccion una solicitud que cumpla con los requisitos
ﬁlados en el articulo 44 de la Ley de Procedamlento Administrativo del Distrito Federal, acompafnada de los

Jmentos siguientes:
, - Tarjeta de circulacion;’ T ) : L
" - “Acta de extravio o robo levantada ante la autondad competente;
lll.- En su caso, los que acrediten el cambio o reposicién de placas de circulacion del vehiculo
correspondiente;
. IV En su caso, copia de Ios documentos objeto de la solicitud, y.
- Comprobante de pago'de los derechos fijados enel Cédlgo Fmancxero del Dnslmo Federal.
Recibida la documentacion antés sefalada, la Dlreccubn exped;ré la reposuc:én respectiva dentro de Ios
quince dias habiles siguientes.
Articulo 88.- Cuando se pretenda reponer la constancia de aprobacuén de la verificacion mas no la
‘calcomania respectiva, el interesado hara la solicitud directamente ante el verificador ambiental que la

hubiere expedido, para cuyo efecto debera presentar a éste los documentos sefialados en las fracciones | a .

IV del articulo anterior y cubrir ta cantidad fijada por ese concepto en el programa de verificacion vigente.

Articulo 89.- Recibidos los documentos indicados en el articulo que antecede, el verificador ambiental
expedira la reposicion respectiva dentro de los dos dias habiles siguientes.

Seccién Il
o De los Vehiculos Contaminantes
" Articulo 90.- Se consideran vehiculos contaminantes los ‘que se encuentren en circulacion y se les
acredite de conformidad con la Ley y este Reglamento que rebasan los limites de emisiones establecidos en
{as normas oficiales. . \

Articulo 91.- Para los efectos de este Reglamento se presume que son vehiculos contaminanties; los
automotores que emitan por ef escape humo negro o azul en forma centinua y notoria, aun cuando porten los
documeéntos de aprobacién de la verificacion wgente )

Articulo 92.- Sélo. podrén detener fa marcha‘de los vehiculos que se presuman contarntnantes los
-~ntes de trdnsito que tripulen las patrullas ecoldgicas de la Secretaria de' Segundad Pablica, los cuales
7an ser acompanados por personal de la Direccion. - '
Dichos servidores publicos, conforme a los lineamientos e instrumentos que fije la Secretana
determinaran si el vehlculo cumple o no con los limites de emisiones conlamlnantes previstos en las normas

oficiales.
~ Los lineamientos a que se refiere el parrafo antenor deberan ser pubhcados por la Secretana en la
Gaceta Oficial. _ e, ;, . ‘

Articulo 93.- En caso de que se acrednte el mcumpllm:ento de los. limiles de emisiones contammantes
fijados por las normas oficiales, los servidores publicos a que se refere el articulo precedente deberan
proceder de la manera SlgLJlentE .

.- Retiraran la calcomania y retendran la constancia de aprobacuon de la venficacion, y

Ii.- Entregaran al conductor la constancia de incumplimiento respectiva, en la cual se hara constar,

ademas, el retiro y fa retencién de los documentos a'que se refiere la fraccion anterior.

Articulo 94.- El conductor del vehiculo podra solicitar que éste sea somelido. a su costa, a una nueva
verificacion ante el verificador ambiental de su eleccién, en cuyo caso los servidores publicos a que se refiere

el articulo 82 lo remitiran inmediatamente a éste para que se realice la verificacion correspondiente la cual

prevalecera sobre la practicada por ellos.

De aprobarse fa nueva verificacion, la constanma y calcomama respectwas ampararan el semestre en
que aquélla se hublere efectuado

' Articulo 95.- Los documenlos retenidos conforme al articulo 93 de este Reglamemo deberan ser
remitidos a la DII'ECCIOFI al dia habi| sugulente a su retencion.

Articulo 96.- Los propletarios 0, poseedores de, los vehtculos a los que se Ies haya acredltado el
mcumplimxento de las normas ofc:ales conforme a Ios articulos precedentes tendrén un piazo de treinta dlas
naturaies para reahzar las reparacnones Necesarias y apr,obar ia venf cacnén

En este caso, el vehlculo sOIo podré circular para trasladarse al taller ) ante el venﬂcador arnblental

ectlvo . Cl . . '
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Articulo 97.- Para los efectos del articulo que anfecede, el vehiculo debera ser sometido a la ve
ante un verificador ambiental, acompafando:
l.-  La constancia de incumplimiento referida en el articulo 93,
il-  Los documentos citados en el articulo 120 de la Ley, salvo la constancia de aprobacic
verificacion del periodo inmediato anterior que le hubiere sido retenida, y :
lil.- En su caso, el comprobante de pago de la multa aplicable si en los treinta dias siguientes a
de la constancia de incumplimiento no se aprob6 la verificacién respectiva de acuerdo alo s
en el articulo precedente. .
Articulo 98.- Una vez verificado el vehiculo, el verificador ambiental entregara al conductor la cor
respectiva y adherira inmediatamente al medallén, de ser aprobateria, la calcomania correspondiente.
Articulo 99.- Cuando no se acredite el cumphmlento de las normas oficiales dentro del plazo cita
articulo 96 de este Reglamento o si durante el mismo el vehiculo respectivo circula hacla un lugar dr:
taller o verificador ambiental correspondiente, se aplicara la multa estableceda en la fraccién VI del .
162 de Ia Ley. v
En el primer supuesto, el propletano o poseedor del vehiculo de que se trate contara con un nuev.
de treinta dias a partir de.su imposicién para acreditar dicho cumplimiento, de lo contraric, se aph
sancion respectiva conforme a lo dispuesto en {a Ley.
TITULO V
VIGILANCIA, SANCIONES Y RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO |
DE LA VIGILANCIA Y LA DENUNCIA POPULAR
Articulo 100.- La Direccién, la Comision de Recursos Naturales v las Delegaciones, en el amb#o
respectivas competencias y de acuerdo con la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federz
Reglamentos, efggtuaran las visitas de verificacion administrativa necesanas para asegurar el cumpin
del presente Reglamento. -

Articulo 101.- Con base en los resultados de la visita de verificacion referida en el articulo prece
las autondades competentes aplicaran las medidas de seguridad, preventivas o correctivas que procec
los términos de la Ley y et Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal.

Articulo 102.- Toda persona podra. denunciar ante la Secretaria cualquier hecho, acto u omisio.
contravenga lo.establecido en Ia Ley, en este Reglamento y en fas demas disposiciones juridicas aplica!

Articulo 103.- Las denuncias populares presentadas ante la Secretaria seran tramitadas por la Dire
cuando el hecho, acto u omisién respectivo se haya realizado en el suelo urbano, o por fa Comis:.
Recursos Naturales, si se llevo a cabo en el suelo de conservacion.

Articulo 104.- Cuando se reciban dos o mas denuncias populares referentes a los mismos hechos,
u omisiones, se acumularan todas al exped|ente mas antiguo.

"CAPITULO It
DE LAS SANCIONES Y DEL RECURSOQ DE INCONFORMIDAD

Articulo 105.- Las violaciones a los preceptos del presente ordenamiento o las disposiciones
emanen de éste seran sancionadas por la Direccién, la Comisidn de Recursos Naturales o las Delegacr
en el ambilo de sus compelencias, en tos términos de la Ley.

Articulo 106.- En contra de los actos o resoluciones ordenados, dictados o ejecutados p:
Administracién Publica para la aplicacion de este Reglamento y las disposiciones que de él se de:
procedera el recurso de inconformidad en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Di
Federai. ‘

TRANSITORIOS '

PR!MERO _Este Reglamente entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en fa Gaceta Oficiz
Distrto Federal. Para su mayor difusion publiquese en e! Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- EIl articulo 54 del presente Reglamento entrard en vigor a los quince dias natur
siguientes a la publicacidn de los programas a que se refiere dicho articulo.

TERCEROQ.- El listado y los lineamientos a que se refieren los articulos 72 y 92 de este Reglamento s
expedidos dentro de los novenla dias naturales siguientes a la pubhcacnén del presente Reglamento

CUARTOQ.- Se abrogan Ias disposiciones que se opongan al presenle Reglamento ‘

. QUINTO.- Las mencxones hechas en el presente ordenamrento al Jefe de Gobiemo del Distrito Federz

' entenderan referidas al Jefe del Departamenta del Dlslrato Federal Rasta en tanto entre en funciones’ ‘aqueé!

Dado en la Residencia del Poder: Ejecutivo’ Federal en la Ciudad de Méxu;o Distrito Federal, a
veintiun dias del mes de noviembre de mil novecientos'noventa y siete.- Ernesto Zedillo Ponce de Le-
Rubrica - El Jefe del Departamento del Distrito Federa!, Oscar Espmosa Villarreal.- Rubrica.
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Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comiin, y para toda
la Replblica en Materia de Fuero Federal

[DO 13 dic. 96]

Exposicion de motivos

Ciudadanos secretarios de la
honorahle Cdmara de Diputades
del Congreso de la Unidan.
Presentes.

En paralelo a la presentacion ante esa soberanfa de
la iniciativa de decreto para modificar la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
el Ejecutivo federal y los diputados y senadores inte-
 grantes de las comisiones de ecologia y medio am-
biente de las cdmaras respectivas del Congresc de la
Uinidn, someten a su consideracién la presenie inicla-
tiva de decreto para adicionar, derogar y modificar di-
versos precepios del Cdodigo Penal para el Distriio
Federal en Materia de Fuero Comin, y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal.

Como resultade de los trabajos que conjuntamen-
te realizaron los poderes Ejecutivo y Legislativo, con
el propdsito de revisar y analizar la legislacién que
rige la preservacién del equilibrio ecoldgico y la pro-
teccidn al ambiente, se pianted la necesidad de refor-
zar la normatividad que permita prevenir o inhibir
conductas que puedan ocasionar dafios a nuestros re-
cursos naturales, flora y fauna, asf como a la salud
publica o a los ecosistermas existentes en el territorio
nacional y en las zonas sobre las que la nacidn ejerce
su soberania y jurisdiccidn.

En este sentido, la iniciativa para modificar la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente busca, entre otros aspectos, fortalecer el
caracter preventivo de sus disposiciones, as{ como re-
forzar y enriquecer los instrumentes de polftica am-
biental para que cumplan efectivamente con su
finalidad. Con el propdsito de proteger bienes social-
mente significativos, como el agua, e! aire, los bos-
ques y el medio ambiente en su conjunto, la reforma

a la legislacién penal pretende inhibir las conductas
que pudieran afectar dichos bienes.

La presenle iniciativa se orienta al Iogro de los
sigutentes objetivos:

o tlipificar como delitos conductas contrarias al me-
dio ambiente que actualmente nc tienen ese ca-
rdcter, para fortalecer la eficacia de la legislacion
penal ambiental, e

e integrar ios delitos ambientales en un sélo cuerpo
normative, & efecto de lograr un mayor orden ¥
sistemnatizacién de su regulacién.

As{, se trasladan los tipos que regula la Ley Genera!
del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente y
otras leyes especiales en roateria ambiental, -al Codi-
£o Penal, dentro del cual se crea un nuevo titulo, el
vigésimo quinto, denominado “Delitos ambientales”.

En cuanto al contenido de la reforma, los tipos
previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente se modifican en su estruc-
tura literal. Con elio se pretende que su regulacidn
sea mAs comprensible, de tal manera que pueda dis-
tinguirse tanto la conducta que se estd prohibiendo,
como el bien jurfdico que cada uno de ellos tutela. Por
ejemplo, el art. 415 de la presente iniciativa contem-
pla en sus distintas fracciones lo previsto anterior-
mente en los arts. 184, 185 y 187 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

En segunde lugar, se incluye un incremento de
las penas. En uno de los delitos se incrementa el m4-
ximo de la pena privativa de libertad a seis afios de
prisién, en lugar de tres. En todos los delites, la mul-
ta se eleva hasta 20 000 dfas de salario en lugar de
10 000, en atencién a la relevancia de los bienes jurf-
dicos protegidos.

Es importante destacar la ampliacién del nimero
de figuras tfpicas, debido a que muchas de las condue-
tas dafinas para el medio ambiente no se encontraban
penalizadas en ninguna ley. Por ta! razén, se estable.
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cen seis tipos penales adicionales a través de los cua-
les se prohiben las conductas que dafien ¢ puedan
dafiar a la flora, la fauna o los recursos naturales.

La nueva estructura literal de los tipos previstos
en la reforma, permite concebir a los delitos arbien-
tales en su verdadera naturaleza, reguldndoelos como
delitos de peligro y de dafo, ya que en algunos casos
es pecesario sancionar el riesge que pueden iener
ciertas actividades para el medio ambiente, como las
que se realizan con materiales ¥ residuos peligrosos,
¥ la contaminacién de suelos y aguas. Asimismo, se
astablece ex este dltimo supuesio, ademds, un crite-
rio de agravacidn del delito cuando las conductas de-
lictunsas se lleven a cabo en un centro de poblacién,

En materia de coercién, y atendiendo a la natura-
leza de los delitos ambientales, el art. 421 del proyec-
to establece en adicién al art. 24 del Cédigo Penal un
nuevo catdlogo de penas que el Juez puede imponer
al autor de los mismos.

Debe seflalarse que las fracs. [ y IT del art. 420 de
la reforma al Cédigo Penal, contienen la misma re-
gulacidn que el art. 254 bis del mismo Cddigo Penal.
Sic embargo, el primero de los preceptos menciona-

.dos contiene una fSrmula juridica de mejor técnica,

ya que sustituye al concepto de intencionalidad por el
de dolo; y por otro lado, se elimina el concepto “grave-
mente” que exige el art. 254 bis de dicho cédigo, per-
mitiende que el Jado que se ocasicne & alpin
mam{fero o quelonio marino no deba ser calificado
por ese concepto. Lo anterior, trae como consecuencia
la dervgacidn de esta dltima disposicidn.

En la misma condicién se encuentra lo dispuesto
en el art. 254, fracs. [ y II del Cddige Penal, cuyo
contenido se prevé con mayor amplitud en los arts.
419 y 420 de la reforma.

TITULO VIGESIMOQUINTO

CAP{TULO UNICO

Delitos ambientales

Art 414 Se impondrd pena de tres meses a seis
aflos de prisién y multa por el equivalente de mil a
veinte mil dfas de salario minimeo general vigenteea
el Distrito Federal al momento de cometer el delito,
al que sin contar con las autorizaciones respectivas o
violando las normas oficiales mexicanas & que se re-
fiere el art. 147 de 1a Ley General de! Equilibrio Eco-
légico y la Proteccidn al Ambiente, realice, autorice u
ordene la realizacidn de actividades que conforme a
ese¢ mismo ordenamiento se consideren como alta-

mente riesgosas y que ocasionen dafos a la salud pu-
blica, a los recursos naturaies, a la flora, a la fauna o
a los ecosistemas.

En el caso de que las actividades a que se refiere
el presente art{culo se lieven a cabo en un centro de
poblacién, 1a pena de prisién se incrementard en tres
afios.

Art 415 Se impondrd pena de ires meses a seis
afios de prisidn ¥ mulia por el equivalen:e de mil a
veinte mil dfas de salario minime general vigente en
el Distrito Federal 2l momento de cometer ¢f delito, a
quien:

I. Sin autorizacidn de la autoridad federal compe-
tente o contraviniendo los términos en que haya sido
concedida, realice cualquier actividad con materiales
o residuos peligTosos que ocasionen ¢ puedan ocasio-
nar dafios a la salud publica, a los recursos natura-
les, 1a fauna, la flora o a los ecosistemas.

Il. Con viclacidn a lo establecido er las disposiciones
legales o normas oficiales mexicanas aplicables, emi-
ta, despida, descargue en la atmdésfera, o lo auterice
u ordene, gases, humos ¢ poivos que ocasionen daifos
a la salud piblica, a los recursos naturales, a la fau-
na, a la flora o a los ecosistemas, 0

il. En contravencidn a las disposiciones legales o
normas oficiales mexicanas, genere emisiones de rui-
do, vibraciones, energia térmica o lum(nica, que oca-
sionen dafies a la salud publica, a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna o a los ecosistemas.

Art 416 Se impondrd pena de tres meses a seis
afios de prisién y multa por el equivalente de mil a
veinte mil dfas de salario mi{nimo general vigente en
el Distrito Federal 8] momento de cometer e] delito,
al que sin la autorizacién que en su caso se requiera,
¢ en contravencién a las disposiciones legales, regla-
meatarias y normas cficiales mexicanas:
I. Descargue, deposite, o infiltre, o lo autorice u or-
dene, aguas residuales, lfquidos gqufmicos o bioquimi-
cos, desechos o contaminantes en los suelos, aguas
marinas, rfos, cuencas, vasos y dernds depdsitos o co-
rrientes de agua de jurisdiccién federal, que ocasio-
nen o puedan ocasionar daflos a la salud publiica, a
los recursos naturales, a la flera, a la fauna, a la cali-
dad del agua de las cuencas o a los ecosistemas.
Cuando se trate de aguas para ser entregadas en
bloque a ceatros de poblacién, la pena se podrd ele-
var hasta tres afios mds, o

Il. Destruya, deseque o rellene humedales, mangla-
res, lagunas, esteros o pantanos.

Art 417 Se impondrd pena de seis meses a seis
ados de prisisn y multa por el eguivalente de cien a
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veinte mil dfas de salario m{nimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de cometer el delito,
al que introduzea al territorio nacional, o comercie
con recursos forestales, flora o fauna silvestre viva,
sus productos o derivados o sus caddveres que padez-
can o hayan padecido alguna enfermedad que ocasio-
ne o pueda ocasionar su difusién o el contagio a la
flora, a la fauna, a los recursos forestales, a los eco-
s13temas o dafios a la salud publica.

Art 418 Al que sin contar con la autwrizacién que
se requiera conforme a la Ley Forestal, desmonte o
destruya la vegelacién natural, corte, arranque, de-
rribe o tale drboles, realice aprovechamientos de re-
cursos forestales o cambios de uso del suelo, se le
impondrd pena de tres meses a seis aflos de prisién y
multa por el equivalente de cien a veinte mil dias de
salario m{mimo general vigente en el Distrito Federal
al momento de cometer el delito.

La misma pena se aplicara a quien dolosamente
ocasione incendios en bosques, selvas, o vegetacidn
natural que dafien recursos naturales, la flora o la
fauna silvestre o los ecosistemas.

Art 419 [DO 24 dic. 96] A quien transporte, co-
mercie, acopie o transforme recursos forestales ma-
derables en cantidades superiores a cuatro metros
cubicos rollo o su equivalente para los cuales no se
haya autorizado su aprovechamiento conforme a la
Ley Forestal se impondrd pena de tres meses a seis
afos de prisién y de cien a veinte mil dias multa,
excepto en los casos de aprovechamientos de recur-
sos forestales para uso doméstico conforme a lo dis-
puesto en la Ley Forestal.

Art 420 Se impondrd pena de seis meses a seis
aflos de prisidn y multa por el equivalente de mil a
veinte mil dfas de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de la comisién del de-
lito, a quien:

l. De manera dolosa capture, dafle o prive de la vida
a algin mamifero o quelonio marino o recolecte o co-
mercialice en cualquier forma sus productos o sub-
productos, sio contar con la autorizacién que, en su
caso, corresponda;

i. De manera dolosa capture, transforme, acopie,
transporte, destruya o comercie con éspeécies acudti-
cas declaradas en veda, sin contar con la autoriza-
cién que, en su caso, corresponda;

Ilf. Realice la caza, pesca o capiura de especies de
fauna silvesire utilizando medios prohibidos per la
normatividad aplicable o amenace la extincién de las
mismas;

IV. Realice cualquier actividad con fines comerciales
can especies de flora o fauna silvestres consideradas
endémicas, amenazadas, en peligro de extincidn, ra-
ras o sujetas a proteccién especial, as{ come sus pro-
ductos o subproducios y demds recursos genéticos,
sin coptar con la autorizacidn o permiso correspon-
dienie o que, en su caso, esién declaradas en veda, o

V. Dolosamente dade a las especies de {lora o fauna
silvesires sefialadas en la fraccién anterior,

Art 4271 Ademds de lo establecido en ¢l presente
titulo, el juez podrd imponer alguna o algunas de las
sigutentes penas:

I. Larealizacién de las acciones necesarias para res-
tablecer las condiciones de los elementos naturales
que coastituyen los ecosisternas afectados, al estado
en que se eccontraban antes de realizarse el delito;
l. La suspeasién, modificacidén o demolicién de las
construcciones, cbras o actividades, seguin correspon-
da, que hubieren dado jugar al delito ambiental res.
pectivo;

IH. La reincorporacién de los elementos naturales,
ejemplares o especies de flora y fauna silvestres, a los
habitat de que fueron sustrafdos, y

IV, Elretorno de los materiales o residuos peligrosos
o ejemplares de flora y fauna silvestres amenazados o
en peligro de extincidn, al pafs de origen, consideran-
do lo dispuesto en los tratados y convenciones inter-
nacionales de que México sea parte.

Para los efectos a que se refiere este articulo, el juez
deberd solicitar a la dependencia federal competente,
la expedicién del dictamen técnico correspondiente.

Art 422 Las dependencias de la administracién
publica competentes, deberdn proporcionar al juez
los dictdroenes técnicos o periciales que se requieran
con motivo de [as denuncias presentadas por la comi-
sitn de los delitos a que se refiere el presente titulo

Art 423 Tratdndose de los delitos ambientales, los
trabajos en favor de la comunidad a que se refiere el
art. 24 de este ordenamiento, consistirdn en activida-
das relacionadas con la proteccién al ambiente ¢ la
restauracién de los recursos naturales,
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE |

T{TULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO !
— Normas Preliminares

ARTICULO lo.- La presente Ley es reglamentaria de ias disposicio-
nes de la Consutucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos que
se refieren a la preservacion y restauracion del equilibao ecoldgico,
as/ como a la proteceidn al ambiente, en el temilono nacional y las
zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberanfa y junsdicaibn. Sus
disposiciones son de orden piiblico ¢ interés social y tienen por objeto
propiciar el desarrollo sustenable y establecer Jas bases para:

1.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio am-

biente adecuado para su desarroilo, sajud y bienestar;

1L- Definir Jos principios de {a politica ambiental y los instrumentos
para su aplicacidn.

LIL- La preservacién, la restauracion y el mejoramento del arnbiente:

IV.- La preservacion v proteccion de la biodiversidad. asi como el es-
tablecimiento ¥ admunistracion de las dreas naturales protegidas.

V.- Elaprovechamiento sustentabie, la preservacién y, en su caso, bz
restauracién del suelo, el agua v los demds recursos naturajes. de
manera que sean compatibles Iz oblencion de beneficios econé-
rucos ¥ las actividades de la socicdad con la presenvacion de os
ecosisiemas;

V1. La prevencion v el contrul de la contaminacion del aire, agua »

suelo;

VIl.- Garaniizar ia participacidn corresponsabie de las personas. er
forma individuai o colectiva. en la Dresenacidn y reslauracion
del equilibno ecoldgico 3 la proteccion al ambieate:

VIl.- El ejercicio de las atribuciones que en materta ambeental co-
mesponde 2 la Federacion. los Estados, el Distrito Federal s los
Municipios, bajo ¢l principio de concurrencia previsto en ef an;.
cuio 73 fraccidn XXIX - G de Ja Constitucion,

IX.- El establecimienio de los mecanismos de coordinacién. induc-
¢ibn ¥ concentacion entre autonidades, entre éstas v los sectores

social y privado, asi como con personas y grupas sociales. en
materia ambsenal. v

X.- El establecimienio de medidas de control y de sepundad para
garantizar e cumplimienio » la aplhicacion de esta Ley v de las
dispasiciones que de ¢ila se deriven, asi como para la imposic1on
de las sanciones admmistrativas » penales que correspondan

En todo lo no previsto en 1a presente Ley. se aplicaras [as disposicio-
nes contznidas en otras ieyes relacionadas con las matenas que regula
este ordenamento.

ARTICULO 20.- S¢ consideran de utilidad puibiica:

L+ El ordenamiento ecolégico del territorio nacional en los casos
previstos por €sia y las demds leyes apiicables.

Li.- El establecrmiento, proteccién y preservacidn de las dreas natu-
rales protegidas y de las zonas de restauracton ecoldgica:

IIL- La formulacién y ejecucion de acciones de proteccion y preser-
vacion de la biodiversidad del temitono nacional v las zonas so-
bre ias que ja nacién ejerce su soberania y junisdiccion, asf como
¢l aprovechamiento de maienal genélico; y

1V.- El establecimientio de zonas inlermedias de satvaguargdia. con
motivo de la presencia de acividades consideradas como
riesgosas.

ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley se enuende por:

1.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales v artificiales o
inducidos por ¢l hombre que hacen posibie la exrsiencia v desa-
mollo de los seres humanos v demas organismos!vivos que
IRLEraciuar en Un €SPacio ¥ uempo determinados;

11.- dreas naturales protegidas: Las zonas del terrilorio nacional »
aquéllas sobre las que 1a nacion ejerce su_soberania v junisdic-
cion. en donde los ambizntes onginaies no han sido signifcan-
vamente alterados por la actividad del ser humano o que requie-
ren ser preservadas y restauradas v estan sujelas al régimen
previsio en ja presenie Ley,

HI.- Aprovechamienio susientable: La utilizacion de los recursos

* naturales en forma que se respeie la imegridad funcional v las

capactdades de carga de los ecosisiemas de Jos que forman pane
dichos recursos, por peniodos tndefinidus,

IV.- Biodiversidad. La vanabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente. inclurdos, entre otros, los ecosistemas lerrestres, mannos
¥ OUOs ecosislemas acudticos ¥ tos complejos ecolGgicos de tos
que forman parte, comprende ia diversidad dentro de cada espe-

* cie, entre las especies v de los ecosisiemas:
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V.- Biotecnologia: Toda aphcacitn tecnoldgica gue utilice recursos
broiégicos, organismos vivos 0 sus dervados pan la creacidn o
modificacién de producios o procesos para usos especlficos;

VL. Contaminacién: La presencia ea el ambiente de uno o més con-
taminantes o de cuaiguier cornbinacion de ellos que cause des-
equilibrio ecolégico;

VIIL.- Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiers de sus
estados {isicos y formas, que al incorporarse o actuar en la ai-
mésfera. apua. suelo. flora, fauna o cualquier elemeato natural,
altere o modifique su composicion y condicion namual;

V1il.- Contingencia ambiental; Situacion de riesgo, derivada de acti-
vidades humanas o fendmenos naturaies, que pucde poner en
peligro la integnidad de uno o vanos ecosisiemas,

IX.- Control: Inspeccién, vigitancia y a;:;hcacidn de las medidas ne-
cesanas para el cumplimiento de fas disposiciones establecidas
en csie ordenamiento,

X.- Cntenos ecoldgices: Los lineamientos obligatonos contenidos
en la prescnie Ley, para onieniar las acciones de preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico, el aprovechamiento sus-
tentable de ios recursos naturales y ia proteccidn al ambiente,
que tendrdn el cardcter de instrumentos de la politica ambiental,

XL Desarrollo Sustentabie: El proceso evaluable mediante criterios
¢ indicadores del cardcier ambiental, econdmico y social que
uende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las per-
sonas, que s¢ funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecolégico, proteccion del ambients y aprovechamien-
1o de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
sauisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;

X1I.- Desequilibrio ecolégico: La alteracién de las relaciones de in-
lerdependencia entre los elementos naturales que conforman el
ambienie. que afecla negativamenie Ja existenciz, transforma-
ciony desarmolio del hombre y demds seres vivos;

XIil.- Ecosistema. La unidad funcional bdsica de interaccidn de los
Orgamstnos vivos entre si y de éstos con ¢l ambiente, en un espa-
CI0 ¥ tempo determunados,

XIV.- Equiiibno ecoldgico: La relacién de interdependencia entre los
eiementos que conforman el ambiente que hace posibie la existen-
cia, transformacion y desarrolio del homore v aemas seres vivos;

XY.- Elemenic natural Los elementos fisicos. quimicos y biologicos
Que 3¢ presentan on un tempo ¥ espacto deterrminado sin ia in-
duccion del hombre,

AVLl.- Emergencia ecoldgica. Suuacion denvada de actividades hu-
manas o {envmnenos naturales que al afectar severamente 2 sus
elementos. pone en peligro a uno o vanos ecosisiemas;

X VIL- Fauna silvestre. Las especies animales que subsisien sujetas a
los procesos de scleccidn natural y que se desarrolian libremen-
te, inclzyendo sus poblaciones imenores gue s¢ encuentran béjo
conirol del hombre. asf como los ammales domésticos gque por
abanaone se lomen salvapes y por ello sean suscepubles de cap-
fufa y 2proplacion

XV1IL- Fiora sitvestre. Las especies vegetales asi como los hongos,
que subsislen sujetas a los procesos de seleceidn natural y que se
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desamrollan litremente, incluyendo las poblaciones o especimenes
de estas especies que se encuentran bajo control del hombre;

XIX.- Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionads po
la accién del hombre © de la nawraleza;

XX.- Manifestacién del impacto ambiental: El documento mediante

i ¢l cual s¢ da a conocer, con base en estudios. el impacto ambien-

tal, significativo y potencial que generaria uns obra o actividad,

asi como la forma de evitarlo o alenuario en caso de que sea
negativo;

XXI.- Matenaf genéiico: Todo material de origen vegetal, animal,
microbiano o de otro tipo, que conlenga umdades funcionsles de
herencia;

XXIL- Material peligroso: Elementos, substancias, compuestos, resi-
duos o mezclas de clios que, independientemente de su estado
fisico, represente un riesga para ¢} ambientz. la salud o los recur-
$0s Daturales, por sus CATACIEriStCAS COTOEIvAS, reactivas, zaplo-
sivas, tdxicas, inflamables o bioldgico-infecriosas;

XX1I1.- Ordenamicnto ecolégico: El instrumento de politica ambien-
tal cuyo objeto es regular o inducir el uso def suelo y las activi-
dades productivas, con ¢ fin de lograr la proteccidn del medio
ambiente y la preservacion y e aprovechamiento sustentabie de
Jos recursos naturales, a partir del andlisis de las lendencias de
detenoro y 1as potencialidades de aprovechamicnto de los mis-
mos;

XXIV.- Preservacion: E -onjunto de politicas y medidas para mante-
ner las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de
los ecosistermas y hdbitat paturales, asi como conservar las po-
biaciones viables de especies en sus entomos naturales y los con
ponentes de la biodiversidad fuera de sus hédbitat naturales;

XXY.- Prevencién: E! conjunto de disposiciones y medidas anticipa-
das parz evitar ef deterioro del ambiente;

"
XXVL- Proteccidn: El conjunio de politicas y medidas para mejorar
¢l ambiente y controlar su detenioro;

XXV1I.- Recursos biol6gicos: Los recurses genéticos, los organis-
mos o partes de ellos, las poblaciones. o cualguier otro compo-
nente bidtico de los ecosistemas con vafor o utilidad real o po-
tencial para el ser humano,

XXVIIIL.- Recursos genéucos El matenal genéiico de valor real o
poiencial;

XXIX.- Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser apro-
vechado en beneficio del hombre;

XXX~ Regién ecolbgica: La unidad del temiono nacional que com-
pane caracleristicas ecologicas comunes:

XXXI.- Residuo: Cualquier matertal generado en los procesos de ex-
traccidn, beneficio, transformacion. produccidn, consumo, utili-
zacidn, contro] o ratamiento cuya cahidad no permita usario nue-
vamente en el proceso que lo generd,

AXXXIL- Residuos peligrosos: Todos aquetlos residuos, en cualguier -
estade {Tsico, que ror sus caracleristicas comosivas, reactvas.
explosivis, 1dxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas, repre-
senien un peligro para el equilibrio ecoldgico o €] ambiente:



XXXIIL- Restauracion Conjunto de actividades tendienies z la re-
cuperacion y restabiecimiento de las condiciones que propician
la evolucién y continuidad de jos procesos naturales,

XXXIV.- Secretaria: La Secretaria de Medio Ambienie, Recursos
Naturales y Pesca, y

XXXYV.- Vocacian natural. Condiciones gue presenta un ecosislema
para soslener una o varias acuvidades sin que se produzcan
desequilibrios ecologicos.

CAPITULO I
Distribucion de Competencias y Coordinacién

ARTICULO 40.- La Fcderacion. los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios eyercerin sus atribuciones en matena de preservacion
y restauracién del equilibno ecoldgico y la proteccién al ambiente,
de conformidad con la distnibucion de competencias prevista ¢n esta
Ley y en otros ordenamientos legales.

ARTICULOQ 50.- Son facuitades de la Federacién:

1.- Laformalacion ¥ conduccion de Ja politica ambiental nacional:

I1.- La aplicacion de los instrumentos de la polilica ambiental pre-
vistos en esta Leyv. en los (érminos en ella establecidos, asi como
la regulacion de las acciones para la preservacidn y restaura-
cidn del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambienie que se
realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal,

1Il.- La atencidn de ion asuntos que afecten ¢l equilibno ecolégico
en el lerritorio nacronal o en tas zonas sujetas a la soberania y
jurisdiccidn de la nacidn. onginados en €l territono o zonas su-
Jetas a la soberania o purisdiccion de otros Estados, o en zonas
que estén mas aild de la jurisdiccidn de cualguer Estado,

V.- Laatencidn de los asunius que, originados en el lemitono nacio-
nal o las zonas sujeias a la soberania o jurisdicci6n de Ja nacién
alecten el equilibno ecoldgico del termiwonio o de las zonas suje-
tas a la soberania o pursdiceron de otros Estadus. o a las zonas
que estén mas alla de la junsdicci6n de cualquier Estado;

V.- La expedicidn de las normas oficiales mexicanas v Ja vigilancia
de su cumplimiento en kas materias previsias en esta Loy

Vi.- La regulacion y ¢l conrol de las acun idades consideradas cumo
altamente nespesas 3 de la generacion, manepe s disposicion
Minal de matersabes » resaduos peligrosos para eb ambicnic o los
ccosisiemas. asi voma para la preservacion de bos recursos na-
turnies. de conlormrdad con €513 Ley. otros ordenameentos apli-
cables » sus disposiciones reglamentanas,

VIL- Laparicipacidn en fa prevencidn y el contral de emerpenyin s
contingencias ainbremaies. conforme 2 las policas y progra-
mas de protecenn civil gue al efecto se estublezcan.

-

V111« El establecinuento. regulacion. adrunisiracion s vigilancio de
fas dreas naturales protcgidas de comperencia fedesat,

IN.- La formulacion. aphcacron » evaluacion de los programas de
ordenamicato ewoliticn peneral del termiono ¥ de ros progry.
mas de ordenamicnin cealopaco manine a gue s rehiere cf arii-

culo 1Y BIS de enla Loy

X.- Laevaluacion del impacio ambicnial de las obras o actividades a
Gue s¢ Tefiere el anticulo 28 de esiz Ley y. en su caso. fa cxpedi-
cidn de las autorizaciones correspondientes;

XL.- La regulacion del aprovechamienio susientable, la pmieccion y
la preservacitn de los recursos lorestales, el suelo. las aguas na-
cionales. la biodiversidad. la fiora. Ia fauna y los demas recursos
namrales de su competencia:

XIL- La regulacién de la contaminaciin de ia atmasicra. provenienie
de lodo tipo de fuenles emisoras, asi coma la prevencion y el
control en zonas o en caso de fucntes fijas y mosiles de junsdic-
cion federal;

XI1L.- El fomento de ia aplicacion de tecnologias. equipas v procesos
que reduzean fas enusiones y descargas conlaminantes provenien-
tes de cualquier tipo de fuente. en coordinacion con las autonda-
des de los Estados, el Distrito Federal y fos Municipios, asf como
el establecimiento de las disposiciones que deberin vbservarse
para el aprovechamienlto suslentabie de los energélicos:

XIV.- La regulacion de las actividades relacionadas con la explora-
cidn. explotacion y beneficio de lo< minerales. subsiancias y de-
mis recursos del subsuelo que corresponden a ka nacion. en lo
relativo a los efectos que dichas actividades pucdan gencrar so-
bre ¢l equilibrio ecoldgico y ¢l ambiente;

XV.- La regulacign de ia prevencion de la contaminacion ambicntal
originada por ruido, vibraciones, energia (érmica. lumimica, ra-
diaciones electromagnéticas y olores perjudiciales para el equi-
librie ecolégico y el ambiente;

XVI.- La promocidn de la participacion de ia sociedid en matena
ambiental, de conformidad con lo Jispuesto en esta Ley:

XVil.- La integracion del Sistema Nacwonal de Informacian Ambien-

tal y de Recursos Naturales v su puesta a disposteion al pablico

en los términos de Ia presente Ley. .

XVI1L- La emision de recomendaciones a asutonidades Federales,
Esiatales y Municipales, con el propdsiie de prosnover el cum-
piimiento de la legislacién ambiental:

XIX.- La vigilancia ¥ promocion. en el dmbito de su competencia,
del cumplimiento de esta Ley v los Jemas ordenamientos que de
clia s¢ denven:

XX.- La atencidn de tos asuntos que afecten el equihbrio ecoldgicn
de dos o mas entdudes federauvas. v

AXL.« Las demas que esta Ley u otras disposictones legales atribuvan
a la Federacion

ARTICULO 60.- Las ainbucrones que esta Les otorga a la Federa-
cion. serdn cjercidas por ¢l Poder Epecutnvo Federal a través de la
Secretaria, salvu las que dircctamenie correspondan al Presidente de
la Republica por dispusicion expresa de la ley. ™

Cuundo, por razon Je da materia ¥ de conformidad con b Loy Orgini-
ca de fa Admmstracion Publica Federal v otras disposiciones lepaies
aplicables, <e requiera de la intervencion de otras dependencias. la
Secretaria cycreerd sus atnbuciones en coordinucion con las mismas,

Las dependencias y eptidades de i Admanintracios Pibhea Federal

que eperzan atribuciones yue les conlierea otros ordenamienios cuyas
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disposiciones sc relacionen con el obyeto de ia presente Ley. ajustarin
su ejercicio a los cniterios para preservar ¢ equilibrio ecolégico. anro-
vechar susientahlemente los recursos naturales y proteger ¢l ambien-
1c en ella mncluidos. asi como a las disposiciones de jos reglamenios,
nurmas oficiales mexicanas, programas de ordenamiento eco: \giko y
demas normatividid que de la misma se derive,

ARTICULO 7o.- Corresponden a los Estados, de conformidad con
spuesto en esia Ley v las leyes locales en la matena, Jas siguien-
.ultades: .

i _a formulacion. conduccion y evaluacion de ia politica ambien-
1al estatal;

I1.- La aplicacion de fos instrurmenios de polilica ambiental previstos

cn tas leves locales en la maiena, asi como la preservacion v

— restauracion del eguilibrio ccolégico  la proteccion al ambiente
que se realice en bienes y zonas de junsdiccién estatal. en las
malenas que . + esIEN expresamente atribuidas a la Federacidn;

HI.- La prevenciin v control de |a contaminacién atmosfénca gene-
rada por fuentes fi)as que funcionen como establecimientos in-
dustrales. asi como por fuentes méviles. que conforme a lo esta-
blecido en esta Ley no sean de compeiencia Federal;

I'V.- Laregulacion de actividades que no sean consideradas altamen-
tc riesgosas para ¢} ambienie, de conformidad con fo dispuesto
cn el articulo 149 de la presente Ley;

V.- Elestablecimiento, regulacién. administracion y vigilancia de Jas
arcas natyrales proiegidas previstas en la legisiacion local. con
la panticipacion de los gobiernos municipales:

¥1.- La regulaciin de lus sistemas de recoleccion. transporte. akma-
cecnamientao. manejo, ratamiento y disposicion final de ios resi-
duos sohdos ¢ industriales que no estén considerados como peli-

‘0505 de conlormudad con o dispucsio por el anicule 137 de la
rresente Ley.

Vil.- La prevencion v el control de la contamunacion geners .2 porla
zmision de ruide. vibraciones, encrgia émuca. lumini. .. radia-
ciones electromagnéuicas y olores perjudiciaies al equilibno cco-
wigico 0 al amies, . proveniente de fuentes fijas que funcionen
como establecinuentos indusinales. asi como. en su caso. de fuen-
tes mor iles yue conlorme 3 lo estabiecydo en estz Ley no sean de
compeiencia Federat,

VHL- La reguiaceon del aprovecharmenio susientable v fa =~ ven-
S ¥ conli e Lo contaminacion ge fas apuas de junse .oon

estatat, asicoine de tes apuac nacionales yue tenpan asignadas,

IX.- La formulacm. expediciin s erecucion de los programas de or.

denunienis . ologicodel o iono a yue e refiere el armicuio 20
BIS 2de s exocon bu per cipacion de los municipios respec-
LIvOS!

Xoo Laprevenciin s el contryl de fa contanmnacicn gencrada por ¢l
aprovechasuenio de las s .ncias no resenadas a la Federa-
CHOR, gue canstituy i deposes < de naturaleza somilar a los com-
ponentes de los terrenos, tales como rocas o prowdus(os de sa des-
cumposivion gue sole puedan wuhizarse parz 1 fa-r-cacion de
maleriales para la consliugeién u ommnento de o, .

Al La aencion de los asumios que alecten e equilibrio ecologico o
el ambienie de dus o mas menicipos:

Asmercs (b (e o $aewr

XIL.- La participacién en emergencias ¥ conungencias ambicntales.
~2 conforme a las politicas y prugramas de proteccion ¢vil que al
— - efecto s establezean,, .

XIHL.- La vigilanciz del cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas expedidas por la Federacitn, en las maicnas y supues-
tos a que s¢ reficren las fracciones [11. V1 y Vil de este anticulo;

X1V.- La conduccién de 1a politica cvtalal de informacion y dilusion
en materia ambienial;

XV.- La promocion de |a participacion de la socicuad en maleria am-
. bir:  Je conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

XYL.- . . ¢, aluacién del impacto ainbiental de tas obras o aciividades
que no se encuentren expresamente reservadas a la Federacion.
por ia presente Ley y. en su caso. la expedicion de las autonza-
ciones correspondientes, v onformidad con lo dispuesto por &l
articulo 35 BIS 2 de la presente Ley:

XV1L.- El gjercicio de las funciones que en materia de preservacion
de!l equilibrio ecoldgico + nrotecci6n al ambiente les transfiera
la Federacion. conforme a o dispuesto en ¢l articulo L] de esie
ardenamiento;

X VI La formulacién, ejecucion y evaluaciin del programa estaial
de proteccién al ambienie;

XIX.- La emisién de recomendaciones a las autondades competenies
en materia 2~ “:al, con el propdsite de promover el cumpli-
mientode ! acién ambiental;

XX.- La atencion coordinada con la Federacion de asuntos que afec-
ten el equilibnie ccoldgico de dos o mis Entidades Federanivas,
cuando asilo  -deren conventenie las Entidades Federativas
respeciivas, ¥

XXL.- La aiencic  ins demds asunios que ep maleria de preserva-

ci6n del eou: ~coldgico y proteccidn at ambiente ies conce-

da esta Ley « ordenamientos en concordancia con ella ¥
que no estén owrgados expresamente a la Federacion.

ARTICULO 80.- Corresponden a fox Mumeipos, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las lzves Joozles en la materia, las
sigwentes facultades:

L-  Laformulacion, conducenin v eviiluacion de la poliuca ambien-
tal municipal;

IL.- Lu aplicacidn de los instrurnenios de politica ambiental previstos
en las leves focales en la matena y la prescrvacion y restauracion
del equilib-  aldgien v 1a proteccidn al ambiente en brenes ¥
zonas de Jui. .ccon mumicipal, ¢n ias materias que no esién
expresamente atribusdas 2 la Federacion o a tus Esiados,

HL.- La aplicacién : la disposiciones juridicas en maleria de preven-
CIOn Y cuntns, g contanunacion atmesiénica gencrada por fuen-
te< fijas gue i cionen cumo establecinnenios mercantics o de
servicios, asi comu de emisiones de contaminantes a la atpn fe-
ra provenienies de fuentes moviles gue no sedn considerada-~ de
jurisdiceion feu rral. con la parucipacion gue de acuerdo con ia
legisiacton estatal corresponda 2l gabierno del estadao;

IV.- La aplicaciin de la disposiviones juridicas relativas a la preven-
cion » control de los electas sohre el ammente ocasionados por



la pencraci6n, transporte. almacenamicnio, manejo. ratamiento
y disposicién final de los residuos s6lidos ¢ industriales que no
estén considerados como peligrosos, de conformidad con lo dis-
pucsio por el aniculo {37 de la presente Ley:

V.- Lz creacitn y administracion de zonas de preservacion ecologica
de los centros de poblacion, parques urbanos, jardines piblicos
y demds 4reas andiogas previstas por la legistacion local;

VL. La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la preven-

’ cion y controt de la contaminacion por fuido, vibraciones, ener-

gia érmica, radiaciones clectromagnéucas y juminica y olores

perjudiciales para e! equilibrio ecolégico y ¢l ambienie, prove-

niente de fuenics fijas que funcionen como establecimientos

mercantiles o de scrvicios. asi como la vigilancia del cumpli-

miento de fas disposiciones gue. en su ¢aso, resulten aplicablies a

las fuentes moviies excepto ias que conforme 2 esta Ley sean
consideradas de junsdiccion federal; :

VI1.- La aplicacion de ias disposiciones juridicas en matena de pre-
vencion y control de la contaminacion de las aguas gque se des-
carguen en jos sisiemas de drenaje y alcantarillado de los cen-
ros de poblacion, asi como de fas aguas nacionales que lengan
asignadas. con la parucipacion que conforme a la iegislacion lo-
cal en la materia corresponda a fos gobiemos de los estados;

* VI1I.- La formulaciin y expedicion de lus programas de ofdenamicn-
to ecolégico local del termitono a que se refiere el articulo 20 BIS
4 de esta Ley. en los términos en ella previstos, asi como ei con-
trol y la vigilancia del uso ¥ cainbio de uso del suelo, establecs-
dos en dichos programas,

IX.- La preservacion y restavracion del equilibrio ecologrco v la pro-
teccion al ambiente en lus centros de poblacidn. en reiacion con
los efectos derivados de los servicios de aicantanlado. hmpia,
mercados. centrales de abasio. panteones. rastros, tr2nsio ¥ trans-
porte locales. sicmpre v cuando no se trate de facultades oorga-
das a la Federacion v @ los kslados en la presente Ley.

X.- La partictpactdn en la atencion de ios asuntos que afecten el equi-
libno ccoldpico de dos 0 Inds mumcipios ¥ que generen cfectlos
ambientaies en su vircunsenpadn termional;

Xl.- La parucipacion cn emergencias y conlingencias ambientales
conforme a la< politicas y pmogramas de proteccion civil que al
efecto se ¢-tablescan; .

XIL- La vigisacia del cumplimicntods bas normas oficiaies mexicanas
expedidas poi la Federacion. en las materias v supuestos a que se
refieren las fracciones {11 IV VI y VII de este aruiculo,

X1IL.- La formulacion v conducciin de ta polilica municipal de infor-
macion y difusk en mareria ammemal. :

XIV.- Laparucipacion en la evaluacion del impacio ambiental de obras
0 actividades de competencia esatal, cuando las mismas se rea-
iicen en el dmbito de su orcunscnipeién temiorial,

XY La furmulacion, ejccucion ¥ evaluacion det programa muniuipal
de proteccign ai amtiente, ¥

XVL.- L2 atencion de los demas asuntos que €n maiena de presena-
€16n del equilibrio ceologico v proteccion al ambieme et conce-
da c.s(a.' Ley uoiros ordenamicnius en concordancia con ehia v que
No eslen olorgados cxpresamente a ta Federacion o a los Estados

ARTICULO 9o.- Comesponden al Gobierno del Disinus Federal. en
materia de preservacion del equilibrio ecologico y la proieecion al
ambiente, conforme a las dispasiciones legales que expida ia Asamn.
biea Lepistativa del Distrito Federal, lus facultades 2 que sc relteren
los articulos 7o. ¥ 8o. de esua Ley.

ARTICULO 10.- Los Congresos de los Eslados. con arregio 8 sus
respectivas Constituciones y la Asambica Legisiauva del Distnto Fe-
deral, expedirdn las disposiciones lepales que scan necesarias para
regular las matenas de st compelencia prevestas en esla ley Losayun-
lamientos, por su parte, dictardn los bandos de palicia v buen gobier-
no, los reglamentos, circuiares y disposiciones admimistrativas que
correspondan, para que €n sus FESPECUIVES CHTUNSEIIPCHINGS. S¢ Cum-
plan las previsiones del presente ordenamienio.

En ¢l ejercicio de sus auribuciones, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios, observaran las disposiciones de'esta Ley ¥ las que de
clla se denven.

ARTICULO 11.- La Federacion. por comducto de la Secretariz po-
drd suscribar convenios o acuerdos de coordinacion con el objelo ue
que los Estados o ¢l Distrito Federal asuman las sipwientes lunciones:

I.- El manejo y vigilancia de las dreas naturales protegidas de com-
petencia Federal;

I1.- El control de los residuos pehgrosos considerados de baja peli-
grosidad conforme a las dispusiciones del presente ordenamien-
lg;

HI.- La prevencion y control de Ja contaminacion de la atmésicra
proventenie de fucntes fijas y moviies de junsdiccion federal,

1V.- Ei control de acciones para ta proteccion, preservacion v restav-
racion del equilibrio ecoldgico v la proteccion al ambiente en la
zona federal mariumo terresure. asi comu en ta zona federal de
los cuerpus de agua considerados como nacionales;

V.- La proteccion, preservacion y restauracion de los recursos natu-
rales a que se refiere esta Ley, v de la fiora y fauna siivestre. asf
como el conirol de su aprovechamienio susiemable;

¥1.- La realizacion de acciones operativas tendienics a cumplir con
los [ines previsios en este ordenamienio. v

VII. - La reaiizacion de acciones para 12 vigdancia del cumphimienu
de tas disposiciones de esta Ley.

Asuminmo. los Eslados podran suscribir con sus Municipios conve-
mios de courdinacion, previo acuerdo con la Federacion, a electo de
que éstos asuman la realizacidn de fas funciones anteriormenic reieri-
das.

ARTICULO 12.- Los convenios o acucrdas de covrdinacion que sus-
criban la Federacion con el Distrito Federal » fos Estados, ¥ ésius con
los Municipius, para los propositos a que s¢ refiere ef anticuio ante-
nor. deberan ajustarse a las sigutentes hases

L- Delimirdn con precisién las matenias » activadades que constitu-
van ¢} objeto dei convenio o acuerdo:

1l.. Deberd ser congruente ¢l propasio de los comvenios o acuerdus

de coordinacion can las dispusiciones del Plan Nacional de De-
sarrollo ¥ con la politica ambiental nacional

Gaceta Erpinguin
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HL.- Se describirdn los bienes y recursos que aporien las parntes escla-
reciendo cuil serd su destino especifico v su forma de adminis-
tracion:

IV.- Se especificara Iz vigencia del convenio o acuerdo. sus formas de
terminacion v de solucidn Go cONLIOVETSIAs . en su caso, de pro-
rmoga;

V.- Definirdn el drgano u érganos que lievardn a cabo las acciones
que resulien de lus convenios o acuendos de coordinacion, inclu-
. yendo las de evaluackin. y
VL.- Contendrin las demas esupulaciones que las partes conside-
ren necesanas para el correcto cumphimento del convenio o
acuerdo.

Los convenios a yuc s¢ refiere ¢l presente anticulo. deberdn ser publi-
"cados en el Diario Oficial de la Federactén y en el érgano oficial del
gobiemno local respeciivo.

AKRTICULO 13.- Los Estados padrén suscribir entre si y con el Go-
bierno del Distrito Federal. en 5u caso, convenios o acucrdos de coor-
dinacion ¥ colaboracion adminisirativa, con el proposito de atender y
resolver problemus aminentales comunes y ejercer sus atribuciones a
través de las instancias que af efecto determinen, alendiendo a lo dis-
puesto en las leycs locales que resulien aplicables. Las mismas facul-
lades podran eycrcer los municipios entre si, aungue perienczcan a
entidades federativas diferentes. de conformidad con lo que establez-
can las leyes scnaladas

ARTICULOQ 14.- Las dependencias y entidades de la Adminisura-
¢ion Publica se coordinarin con la Secretaria para la realizacion de
las acciones conducentes. cuando exista peligro para el equilibrio eco-
légico de algune 7ona o repion del pais, como consecuencia de desas-
tres producidos por [endmenos naturaies, 0 por caso fonuito o fuerza
mayor.

ARTICUL® 14 BIS.- Las autoridades ambientales de ta Federacion
+ de las entidades lcderativas iniegrardn up 0rgano que se reumird pe-
ricdicamente con el propdsito de coordinar sus esfuerzos en maleria
ambiemal. anahzar ¢ intercambiar opiniones en relacion con las ac-
ciones ¥ programas en la matenia. evaluar ¥ dar seguimiento 2 las
miIsmas, asi comn coanvenir las acciones v formular las recomenda-
ciones perlingnics, particularmetite en o gue se refiere a los objetvos
y pnncimes establecidus en los articulos primero y decimo guinto de
esta Ley

CAPITULO 1T
Politica Ambiental

ARTICULO 15.- Mara la formulscion  conduccinn de la pohiica
aemotental v fa expedicion de normas oficiales mevicanas y demas
instrumentos presistos en esta Ley, en maiena de preservacion » res-
tauracion del cquilibrio ecnlogico ¥ proteccion al ambiente. el Ejecu-
tivo Federal observard ios sipuientes principios.

L-  Los ecosisiemas son patrimonio comun de la socicdad y ag su
equtlibne dependen Ja vida v las posibihidades producinas del
pais;

.- Los ecosisiemas y sus eicmeatos deben ser aprosechados de ma-

ner que ¢ asegure ung productividad optima y sostemida. com-
patible con s eyuiltbrio  integridad,

Aurem £0) (Hemter e Hnee

JiL.- Las sutoridades y los particulares deben asumir la responsabili-
dad de la proteccitn del equilibrio ecologico:

TV.- Quien realice obras o actividwics que alccien o puedan afectar el
ambiente. estd obligado a prevenir, minimizar o reparar ios da-
fos que cause, as{ como a asumir los costos que dicha afecta-
cion implique. Asimismo. debe incentivarse a quien proteja el
ambienie y aproveche ¢z manera susteniable Jos recursos natu-
rales;

V.- La responsabilidad respecio al equilibrio ecolégico, comprende
tanto las condiciones presenies como las que determinaran la
calidad de ia vida de las futuras geperaciones:

¥Y1.. La prevencién de las causas que Jos pencran. es el medio més
eficaz para evilar los descquilibrios ecoldgicos:

YI1L.- Ei aprovechamiento de Jos recursos naturales renovables debe
realizarse de manera que se asegure ¢l mantenimiento de su di-
versidad y renovabilidad;

V1I1.- Los recursos naturales no renovables deben uulizarse de modo
que se evile el peligro de su apotamiento v la peneracion de efec-
tos ecologicos adversos: .

IX.- La coordinacién entre las dependencias v entidades de 1a admi-
nistracién publica y entre los distinios niveics de pobierno y la
concertacidn con la sociedad. son indispensables para la eficacia
de las acciones ecoldgicas; -

X.- El su)eto principal de la concertacién ecoldgica soh no solamente
los individuos. sino también los grupos v organizaciones socia-
les. El propésito de fa concenacion de acciones ecoldgicas ef
reorientar la relacidn entre la socredad v la naturaleza;

XL- En ¢l ejercicio de tas atribuciones que las leves conlicren al Esla-
do. parn regular, promover, restringir, prohbar, orientar y, en ge-
neral. inducir las acewones de los particuluares en los campos eco-
nomyco y social. s¢ conswderaran los cnierios de preservacion y
restauracion del equilibrio eculogico;

XI1.- Tuda persona wene derecho a disfrutar de un ambiente adecua-
do para su desarrolla, salud ¥ bicnesiar. Las auloridades en tos
términos de ésta y otras leyes, tomarin las incdidas para garanti-
zar ese derecho

XI11.- Garanuzar el derecho de las comumdades, incluyendo a los
puebius indigenas, a Ja proteccivn. preservacion, USO y aprove-
chamiento sustentable de fos recursos naturales y la salvaguarda
¥ uso de la brodiversidad, de acuerde a 1o gue determine 12 pre-
sente Ley ¥y otros ordenannentons aplicables

XIV.- La erradicacion de 1a pobreza es necesana para el desarrollo
suSieniable,

_XV.- Las muyeres cumpien una importante funcson en Is proteccion,

preservacion v aprovechamiento susientable de los recursos na-
turaies v en el desarrollo. Su completa panuicipacidn es esencial
para lograr ef desarrollo sustentable.

XV1.. Ei conirol y la prevenciin de la contaminacidn ambiental, el
adecuado aprovechamiento d¢ o< elemenios naturales y el me-
joramienio del entorno ratural en Jos aseniamientos humanos.
son clementos fundarnentales para eievar la calidad de vida de ta
poblacion:



XVIL- Es interés de la nacidn que las actividades que sc fieven a cabo
dentro del lerrilona nacional y en aguellas zonas donde cjerce su
soberania y jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecoldgico de
ouos paises o de zonas de jurisdiccion intermacional,

XVIIL- Las autoridades compelenies en igualdad de circunstancias
anic fas demds naciones, promoveran la preservacion y restaura-
cion del equilibrio de los ecosistemnas regionales y globales, y

XIX.- A través de la cuantificacion del coslo de la contaminacion del
ambenie y del agotamiento de los recursos naturales provocados
pot las actividades econdmicas en un aho determinado, se calcu-
lard el Producto Intemo Neto Ecolégico. El Instuto Nacional de
Estadistica. Geograliu ¢ informiduca integrara el Producio Lnier-
no Neto Ecoldgico al Sistema de Cuentas Nacionales

ARTICULO 16.- Las entidades federativas y los mumicipios en el
ambito de sus compelencias, observarin y aphcarin los principios a
yue sc refieren las fracciones | a XV del aruculo anenor,

CAPITULO IV
Instrumentos de Ia Politica Ambiental

SECCION |
Planeacion Ambiental

ARTICULO {7.- En fa pluneacién nacinnal del desarrollo se deberd
incorporar la polilica ambiental v el ordenamiento ecologico que se
cstablezcan de conformidad con esia Ley ¥ las demds disposiciones
en la matenia.

En fa planeacion y realizacion de {as acciones a cargo de las depen-
dencias y entidades de la admrnistracion piblica federal, conforme a
sus respectivas esferas de compeiencia. asi como en el ejercicio de las
atribuciones que fas leves conficran al Gobierno Federal para regular,
premover, restringir, prohibir, onentar v en general inducir las accio-
nes de los particulares en los campos econémico v social. se observa-
ran los iineamientos de politica ambiental que estabiezean el Plan
Nacional de Desarrollo s los programas coffespondicntes.

ARTICULO 18.- El Gobierno Federal promoverd la pariiciparion de
los distintos grupos <ucraies en la elaboracion de los programas gue
tengan por objeto la preservacidn ¥ restauracién del equilibrio ecolé-
g1co ¥ ia protecciin al ambicnie. segiin lo esiablecido en esta Ley y
las demas aplicables.

SECCION H
Ordenanenio Ecoldgico del Territorio

ARTICULO 19.- En s formulacion del ordenanuento ecoidgico se
Weherdn considerar os siguientes erierios;

L. Lanawralezay caraciensticas de los ecosistemas existentes en ¢l
temionio nacional v en ias zonas sobre fas que la nacidn ejerce
soberania y junsdiccion,

H.. La vocacion de cada zona o reg1on, en funcidn de sus recursos
naturales. la drarinucion de la poblacidn y lac actndades eco-
nomicas predominunies;

1L Los desequilibrio exrctentes en los ecosisiemas Nor efecio de

los asentamienton humanos, de las actividades econe,ncas o de

otras actividades humanas o fendmenos naturaies:

IV.- El equilibrio que debe exisur entre los asentamienios humanos y
sus condiciones ambientales; y

Y.- El impacto ambicntal de nuevos asentarmientos humanos, vias de
comumicacion y demas obras o actividades.

ARTICULO 19 BIS.. El ordenamiento ecologico de! territona na-
cional ¥ de las zonas sobre las que Ja nacién ejerce su soberania y
Jurisdiccion, se lievard 2 cabo a través de los prugramas de ordens-
miento ecologico :

L- General del Temiorio;
IL.- Regionales:

IIL.- Locales, y

IV.- Mannos.

ARTICULO 20.- EJ programa de ordenamiento ecologico peneral
del termitocio serd formulado por la Secretaria. en el marco del Sistema
Nacional de Plancacion Democritica y leadrd por objcto delerminar

L- La regionalizacion ecoldgica del temitorio nacional v de las zonas
sobre las que la nacion cjerce soberania y jurisdiccion. a panir
del diagndstico de las caracienisticas. disponibilidad v demanda
de los recursos naturales, asi-como de ias acinidades producti-
vas gue'en ¢lias sc desamolien y, de la ubscacion ¥ siwacion de
los asentamicntos humanos existentes, y

IL.- Los {incamicntos y estrategias ecolGgicas para la preservacidn,
proteccion, restauracion y aprovechamicnio sustentable de los
recursos naturales, asi como para la focafizacion de actividades
productivas y de los asentamientos humanos.

ARTICULO 20 BIS.- La formulacion. expedicidn, cjocuciin y eva-
luacion del ordenamiento ecoldgico general del 1erritono se llevara
cabo de conformidad con lo dispuesto en ta Ley de Planeacion. Asi-
mismo, la Secretaria deberd promover 12 parucipacion de grupos ¥
organizaciones sociales y empresanales, inslituciones académicas y
de investigacién. y demads personas inlercsadas. de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, asi como en las demas disposiciones que re-
sulien aplicables.

ARTICULQ 20 BIS i.- La Secretaria deberd apovar técnicamente la
formulacién ¥ gjecucion de los programas de ordenamicnto ecologi-
co regional ¥ local, de conformidad con io dispucsiv en esia Ley

Las enudades federativas y ios municinros podran parucipar en las
consultas y emuuir las recomendaciones que estimen pertinentes para
la formulacion de los programnas de ordenameento ecologico general
del termtono v de ordenamiento ecoldgico marino.

ARTICULO 20 BIS 1. Los Gobiernos de los Estados y del Distrite

Federal. en los témmmos de las leves locaies aplicabies, podrin for--

muiar y expedir programas de ordenamiento ¢colgico regional, que
abarquen ia toialidad o una parte del iemitorio de una enudad federauva.

Cuando una regién ecoldpica se ubique en el temitorio de dos o mas
entidades federativas, el Gobiemno Federal, el de fos Estados y Muni-
cipras Tespeclivos. y en su caso el del Disirito Federal, en el dmbito de
sus compelencias, podrdn formular un programa de ordenamiento
ecoldgico regional. Para 1al efecto. la Federacion celebrari los acuer-
dos o convenios de coordinaciin procedentes con los gobiernos loca-
ies involucrados.
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ART{CULO 20 BIS J3.. Los programas de ordenamiento ecolégico
regional a que se refiere e articulo 20 BIS 2 deberdn contener, por jo
menos. -

.- La determinacidn del drea o region a ordenar, describiendo sus
atributos fisicos. bidticos y socioecondmicos, asi como e diag-
néstico de sus condiciones ambientales y las iecnologias utiliza-
das por los habitantes del drea;

IL- Ladeterminactdn de los criterivs de regulacion ecolégica para la

preservacian, proieccion. restauracidn y aprovechamiento sus-

tentable de los recursos naterales que se localicen en ta region de
que se trate, asi como para |3 realizacién de actrvidades produc-
trvas y la ubicacion de asenlamientos humanos, ¥

I1l.- Los hineanmientos para su ejecucion, evatuacion. seguimiento vy
modificacion

ARTICULO 20 BIS 4.. Los programas de ordcramiento ecoiogico
local serdn expedidos por las aulondades municipales. ¥ en su caso
del Distrio Federal. de confarmmdad con las ieyes locales en materia
ambiental, v tendrin por objeto:

l.- Deierminar las disiintas dreas ecolbgicas que se localicen en la
zona o region de que se tate, describiendo sus atributos fisicos.
bidticos v socioeconémicos. asi como el diagndstico de sus con-
diciones ambiemales, v de 1a$ tecnologias uulizadas por los ha-
brantes del drea de que se trate;

I1.- Regular, fuera de los centros de poblacién. los usos del suelo con
el propdsito de proteger el ambienie y preservar. restaurar v apro-
vechar de imanera sustentable los recursos naturales respectivos,
fundamenialmente en la realizacion de actividades productivas ¥
la localizaci6n de asentamieatos humanos, y

I11.- Estabiecer los criterios de regulacidn ecoldgica para la protec-
160, prescrvacion, restauracion y aprovechamaento sustentable
de los recursos naturaies dentro de los centros de poblacion. a fin
de que sean considerados en los planes o programas de desarro-
llo urbano correspondientes.

ARTICULO 20 BIS 5.- Los procedimientos bajo los cuales seran
formuiados, aprobados. expedidos. evaluados v modificados los pro-
gramas de ordenamiento ecoldgico local. serin determinados en las
leves estaiales o del Disirio Federal en [a matenia, conforme a las
siguientes bases

1.» Existird ¢congruencia enire jos programas Je ardenamientt ecolé-
£I1CO marinos., €N su caso, v general del territorto ¥ regionaies.
<on ios programas de vrienamienio ecoliogico locat.

1L Los programas e ordenarmento ecologicn local cubnizan una ex-
tension geors fica cuyas dimensiones permitan regular el uso
del suein, de wunformidad con o previsio en esta Ley.

Ii.- Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento
ecoldgice local del terriono. mediante las cuales se regulen los
usos del suclo. se refenrin dmicamente a las dreas localizadas
{ucra de oy limies de las centros de poblacion. Cuando en d)-
chas dreas v pretenda la amphacion de un centro de poblacion o
la realizacicn de proyecios de desarrolio urbano. se estara a lu
que estabicsoa el programa de ordenanucnio ecoligico respect-
vo. el cudl wHo poded modificarse mediante ) procedimiento
que establezea la fegisiacion locat en la matena,
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IV.- Las avtoridades locales harin compatibles ¢l ordenamicnio ecold-
gico del territono y la ordenacion y regubacion de kos asenamicnios
humanos, incorporzndo las previsiones comespondientes en los
programas de ordenamiento ecologico kocal. asi como en los pla-
nes o programas de desarrollo urbano gue resullen aplicables.

Asimismo, los programas de ordenamiento ecolfgico Toca! preverdn
los mecanismos de coordinacion, entre Jas distintas autoridades
involucradas, en la formulacion ¥ ejecucion de los programas,

V.- Cuando un programa de ordenamiento ecologico local incluya
un rea natural protegida, competencia de Ja Federacion, o parnte
de ella. el programa serd claborado v aprobado en forma con-
junta por la Secretaria v los Gobiernos de o« Estados. del Disini-
to Federal vy de los Municipios. segun commesponda:

V1.- Los programas de ordenamiento ecologico local regularin los
usos del suelo, incluyendo a ejidos, comunidades ¥ pequefias
propiedades. expresando ias motivacienes que lo justifiquen;

VYIl.- Para ia elaboracign de los programas de ordenamiento ecolégi-
co local, ias leyes en la maieria estabiecerdn los mecanismos ue
garanticen la participacion de los pariiculares. los prupos v orga-
nizaciones sociales, empresaniales v demas interesados Dichos
mecanismos inciuirdn, por io menos. procedinuemos de difu-
sion y consulta publica de los programas respectivos.

Las leves locales en la materia, establecerin las formas y los procedi-
mientos para que los paruculares paricipen en fa ejecucion, vigilan-
cia y evalvacion de los programas de ordenamuento ecolégico a que
sc refiere este precepto, ¥

V1IL.- E!l Gobiemo Federal podrd parucipar en la consulla a que se
refiere 1a fraccidn anterior y emiurd ias recomendaciones que
esume pertinentes.

ARTICULQ 20 BIS 6.- La Secretaria podra formular, expedir v eje-
cutar, en coordinacidn con las Dependencias compelentes, programas
de ordenammento ecoldgico manno. Estos programas tendrdn por ob-
jeto el establecer los hneamienas y previsiones a que deberd sujetar-
s¢ la preservacion, restauracion. proleccion v aprovechamienlo sus-
ientable de los recursos naturales existentes en dreas o superficies
especificas ubicadas en zonas mannas mexicanas, incluyendo las zo-
nas {ederales adyacentes.

ARTICULO 20 BIS 7.- Los programas de ordenamiento ecoldgico
marnno deberan contener. pur lo menos

i.- Ladehnuacion precisa del area que abarcard el programa.

Il.- Ladeterminacion de¢ las zonas ecolagicas a partrr de las caracie-
risticas, disponitihidad v demanda de los recursos natureles en
elas comprendidas, asi comu el upo de acuvidades productivas
que en las mismas se desarrollen, v

IH.- Los incamien{os, estrategias ¥ demas previstones para la preser-
vacion, proleccidn, resiauracion y aprovechamrenio sustentabie
de los recursos naturales. asi comao la realizacion de actividades
productivas v demds ubras 0 actividades que puedan afectar los
ecosistemas rEsSpeCtIvos,

En |a determinacion de tales previsiones deperan considerarse bos on-
tenos establecidos en esta Ley. luas dispoacinnes que de ella se den-
ven. tos tratados internacionales de los yue Mexico sea parte, v demas
ordenamienics ue reguien la materaa.



SECCcION I
Instrumenlos Econémicos

ARTICULO 21.- La Federacién, los Estados y el Distrito Federal. en
¢l dimbito de sus respectivas compelencias. disefiarén. desarollardn y
aplicardn instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento
de los objetivos de la poliuca ambiental, y mediante los cuales s¢
buscard:

L. Promaver un cambio en la conducta de las personas que realicen
actividades industriales, comertiales y de servicios, de Lai mancra que
sus intereses sean compatibles con lus intereses colectivos de protec-
cion ambiental y de desarrolio sustentabie;

IL.- Fomentar ia incorporacion de informacién confiable v suficients
sobre las consecuencias, beneficios y costos ambientales al sistema
de precios de fa economia.

.- Crorgar incenuivos a guien realice accrones para la proteccién,
preservacion o restauracion del equilibrio ecolégico. Asimismo, de-
berdn procurar que quienes dafien el ambiente, hagan un uso indebido
de recursos naturales o alteren los ecosistemas, asumnan los costos
respectives, .

1¥.- Promover una mayor equidad social en la distribucién de costos
y beneficios asociados a los objetivos de Ja poliica ambrental, y

Y.~ Procurar su utilizacion conjunta con otros instrumentos de politi-
ca ambiental, en especial cuando se traie de observar umbraies o limi-
tes en la utilizacion de ecoststemas, de tal manera que se garantice su
integridad y equilibrio, la salud y el bienestar de la poblacion.

ARTICULO 22.- Se consideran insirumentos econdmicos los meca-
nismos normauvos ¥ administranves de caricier fiscal. financiero o
de mercado. medianie los cuales las personas asumen los beneficios ¥
costos ambientales gue generen sus actividades economicas,
incentivindolas a realizar acciones gue favorezcan el ambiente.

Se consideran insirumentos ccondmicos de cardcler fiscal. los esti-
mulos fiscales que incentiven ¢l cumplimienio de fos objetivos de la
politea ambiental En ningiun caso, estos instrumentos se establece-
rin con fines exclusivamente recaudalonos.

Son instrumentos financicros los créditos, las fianzas. los seguros de
responsabilidad civil. los fondos ¥ los fidercomisos, cuando sus obje-
livos estén dirigidos a la preservacion. proteccidn. restauracion o apro-
vechamienio sustentabte de loc recursns naturaies v el ambiente. asi
como al financianeato de programas, provectos. estudios ¢ invest-
gacion cientifica » tecnoldgica para la preservacidn del equilibno eco-
16gico y proteccion al ambiente,

Son inswumentos Je mercado las concesiones, autonzaciones, licen-
€1as ¥ permisos que corresponden 8 volimenes preestablecidos de
emisiones de conlaminanies en el aire. agua o suelo, o bien, quc esta-
biecen los limites ¢z aprovechamienio de recursos naturales, o de cons-
Lruccion en dreas nalurdles protegidas o €n zonas cuya preservacion y
proteccidn se considere relevante desde el punto de vista ambiental,

Las prerrogativas derisadas de los mstrumentos econdmicos de mer-
:a_do' seran transfleribles. no grasvables v quedardn sujetos al interes
publico ¥ al aprovecchamienio sustentable de los recursos naurales

ARTICULO 22 BIS - Se consideran priorilanas. para eiectos det otor-
Bamiento de los esumuios fiscaies que se establezcan confurme 2 la
Ley de Ingresos de |2 Federacion, tas actvidades retacionadas con:

L- La investigacién, incorporacién o utifizacién de mecanismos, equi-
pos y teenologins que tengan por objelo evitar, reducir o controlar la
contaminacién o deteriors ambiental, as! como el uso eficienie de
recursos naturales y de energia.

IL.. La investigacitn ¢ incorporacion de sistemas de ahorro de energia
y de utilizacién de fuentes de energia menos conlaminantes:

111.- E) ahorro y aprovechamicnto sustentable y la prevencidn de la
conlminacién del agua:

1V.. La ubicacién y reubicacian de instalaciones industriaies. comer-
ciales y de servicios en dreas ambientaimente adecuadas;

Y.- El establecimiento, manejo v vigilancia de dreas naturales prote-
gidas. ¥

VL.- En gencral, aquéllas actividades relacionadas con la preserva-
c1én y restauracion del equilibrio ecolégico ¥ la proteccrdn el am-
biente.

: SECCION IV
Regulacion Ambiental
de los Asentamientos Humanos

ARTICULO 23.- Para contribuir al logro de los objettvos de la poli-
tca ambiental, 12 planeacion del desarrolio urbano vy 12 vivienda, ade-
més de cumplir con lo dispuesto en el anticulo 27 constitucional en
materia de asentamientos humanos, considerard los sipuiemtes ‘crite-
rios:

.- Los planes o programas de desarrolle urbano deberdn tomar en
cuema Jus lineameentos y estrategias contenidas en los programas de
ordenamicnto ecolégico del lemitorio: ) .
I1.- En la determinacidn de los usos det suclo. se buscard lograr una
diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara ¢l desarrolio de
esquemas scgregados o unifuncionaies. asi como las lendencias a fa
suburbanizacién extensiva;

111.- En la determinacion de las dreas para el crecimiento de ios cen-
tros de poblacian, se fomentars la mezela de jos usos habitacionales
con los productivos que no representen nesgos o danios a fa salud de
ta poblacion y se evitard que se afecten dreas con alto valor ambien-
1al;

IV.. Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporie
colectivo y otros medios de aha eficiencia energélica y ambiental,

V.- Se estableccran y manejaran en forma priontaria las dreas de con-
senacion ecoldgica en torno a los asemarmentos humanos;

¥1.- Las autoridades de la Federacion. los Estados. ¢l Distrito Federal
¥ los Municipios. en ia esfera de su competencid. promoverin la viili-
Zacion de instrumentos econgnuicos, fiscales y financieros de polilica
urbana y ambienial, para inducir conductas compatibles con la pro-
lecc1on » restauracion del medro ambienie ¥ con un desarrolio urbano
sustentable;

V1l.- El aprovechamuenio del agua para usos urbanos deberd incorpo-
rar de manera equitaiiva los coslos de su iratamienio, conside-
rando la afeciacion a la cahidad del recurso v Ia cantidad que se
utilice,

Gaceta Ecoldpico
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YIIl.- En la determinacion de dreas para aclividades altamente
nesgosas. se establecerin tas zonas inlermedias de salvaguarda
en las que no sc permitirdn ios usos habitacionales, comerciales
u otros que pongan en nesgo @ la poblacion, y

1X.- La politica ecologica debe buscar Ja correccidn de aquellos
desequilibrios yue deicnoren la calidad de vida de is poblacion
y. 8 la vez. prever las iendencias de crecimienio del asentamien-
to humano. para maniener una relacion suficiente entre la base
de recursos v iz poblacion. y cuidar de los faciores ecologicos y
ambicntales une <on pane iniegranie de la calidad de la vida.

ARTICULO 24.- S¢ deroga
ARTICULO 25.- Se deroga
_ARTiCULO 26.- Se deroga

ARTICULO 27.- 5¢ deroga

SECCIONY
Evajuacion del Impacto Ambiental

ARTIC L-LO 28.- La evalvacidn del impacio ambiental es el procedi-
miENo a través del cual a Secretaria establece las condiciones a que se
sujetard fa realizacion de nbras y actividades que puedan causar des-
equilibno ecoivgrco o rebasar los limites y condiciones establecidos en
las disposiciones apiicables para proleger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosisiemas. a fin de evitar o reducir al minimo sus efec-
105 megalivos sobre el ambiente, Para elio. en los casos que determine
el Reglamemo yue 2l efecto se expida. quienes pretendan ilevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requenirdn previamente la
sutofizacidn en naleria de impacio ambiental de ka Secretaria:

i~ Obras driuhicas vias genetales de comunicacion. oleoductos,
gaseducios  cartaductos v poliductos,

11 Industhia dei petrdiee. petroguimica, guimica, sidenirgica, pape-
127a, azucarera. dei cemento y eléctrica,

I11.- Exploracion eaplotacion v beneficio de minerales » sustancias
reservadas a lu Federdacion en los términos de las Leves Minera y
Reglameniuria del Arucuio 27 Constitucional en Materia Nu-
clear.

IVe- Instmiaciones de tratamientu confinanuznto o elsminacion de re-
SIgues pehyroo. COMIS FERILU0N TAUNLICTIVOS

V.- Aprovechannentos torestale . 2n selvas tropcales v especies de

dificl regenerazion

V.- Piantacionzs joresiaies,

VIlL-Can
s ZOR.

= userdel suelo de dreas forestales, asi come en selvas
BRI

VIIL.- Parques indusinales donde se prevea la reahzaciun de activida-
des altamente riesgosac

IX.- Desarrobies imoniianios gue afecten jos ecosistemn.: cosleros,
X.- Obras v a.tnagades en humedales, manglares, tagunas, rios. la-

BUS ¥ estcros coneclados con el mar. asi como en sus htorales o
zonas ' rales

Aumermn 40 (o o T

X1.- Obras en direas naturales proxegicdas de competencia de la Federacion:

XI1L- Actividades pesqueras. acuicolas o agropecuanas que puedan
poner en peligro la preservacion de una 0 mas eSpecies O causar”
daios » los ecosistemas, ¥

XL1.- Obcas 0 acti+ | ‘1des que correspondan a asunios de competen-
cia federal. - :dan causar desequilibnios ecoiégicos graves
¢ wreparables. wuiios a ia salud piblica o a los ecosistemas. ©
rebasar los limites v condiciones estahiecidos ¢n las dixpasicio-
nes juridicas relauvas a la preservacion del cquilibno eeualigico
¥ la protecuion del ambienie.

ElReglame . de ia presente Ley delerminar lus obras © actnvidades
a que se ren: = este aniculo, que por su ubicacion, dimensiones, ca-
racteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales significe-
tivos, po causen o puedan causar desequilibrios ecologicos. ni reba-
sen los limiles ¥ condiciones estabiecidos en las disposiciones juridicas
referidas a la preservacion del eguilibrio ecolégico y la proteccidn al
ambente, y gue por lo tano no deban sujetarse al procedimiento de
cvajuacion de impacto ambiental previsio en este ordenamiento.

Parz los efectos a que se refiere la fraccion X111 Jel presenie anicuiv,
la Secrelaria notnicard a tos imtercsados su determinacin para que
sometan al procedimiento de evaluacidn de impacio ambiental Ja obra
o actividad que corresponda. explicando las razones gue fo justifi-
quen, con el proposito de que aquéllos presenien ios infarmes, dictd-
menes y consideraciones que Juzguen convenientes. en un plaze no
mayor a diez dias. Una vez recibida la documentacion de los interesa-
dos. la Secretania, en un plazo no mayor a treimta dias, les comunicard
51 procede o no Ja presentacion :!» una manifestacton de iImpacio am-
biental, asi como la modalidad  : plaze para hacerto, Try umdo
el plazo seRalade « n gue ja Sec:c.ana emia la comunicack  orres-
pondiente, se €n . >7a que NO €S Nccesana la presentacion de una
manifestacion de nupacto ambiental.

ARTICULO 29.- Los efcctos negativas gue sahre ¢l ambicnte, ius
recursos nawrales. i ora y la fauna sifvesire  Jeinis recursos a gue
se refliere esta Lev. 7 ..¢ran causar las obras uvidades de compe-
tencia federal que nu requier  someterse 1 rocedimiento de eva-
luacion de impacto ambignta) . gue se refic » la presente seccion.
estaran sujetas en lo conducenie a {as disposiciones de la misma, sus
reglamentos, Ias normas oficiales inexicanas en materia ambiental, la
legislacion sobre recursos naturales que resulte aplicabie. asf como a
traves de los permisns, hicencias, amornzacinies ¥ concesiones que
conforme a dich:« watl B€ FegUEera

ARTICULO 30.- i~ .. .cnet [z autonzacion a que <c refiere el ani-
culo 28 de esta Ley. lus interesados deberdn presentar a 1a Secretaria
una manifestacion de impacto 2 ~ental, la cual deberd contener, por
lo menos, una descnipaion de o, wsibies efectos en el o los ecosiste-
mas gue pudicran ser afectados ; . la obra v actividad de que se trale,
cons:iderando ¢l conjunto d¢ jos elementos yue conlorman dichos eco-
sisiemas, asi como kas medidas rie uvas, de mitigacion y las de-
mds necesarias para evitar y redu_: s minimo los ¢fectos negativos
sobre el ambiente.

Cuando se trate de ~idades consideradas altamenic riesgosas en
los 1ermunes de la i ~cnte Ley. tla mamleswacion deberd incluir el
estudio de nesgo comrespondiente.

Si después de la presentacion de una maniicstaciin de impacto am-
iental se realizan modificaciones al provecio de ia obra 0 actividad
respectiva. los inleresados deberdn hacerlas del conocimiento de la
Secrewaria. a fin de que ésta. en un plazo ne mayor de 10 dias les
¢ stifigue st es necesana ia presentacion de infoenmacion adicional para

1/



evaluar los efectos al ambicnie, yue pudiesen ocasionar tales modifi-
caciones, en (érminus de lu dispuesiv en esta Ley.

Los contenidas del infurnie preventiva, asi como las caracteristicas y
las modalidades de las manifestaciones de impacto ambiental y los
estudios de riesgo serdn establecidus por ¢l Reglamento de la presen-

¢ Ley.

w» ARTICULO 31.- La realizacion de las obras y actividades a que s¢
refieren las fracciones | a X1 del articulo 28, requenrdn la presenta-
€160 de un tnforme preventivo y no una manifestacién de impacto
ambiental, cuando:

1.- Existan normat oficiales mexicanas v otras disposiciones que
reguien las emisiones, las descargas, el aprovechamiento de re-
cursos naturales y. en general, todos los impactos ambrentales
reievantes que puedan producir las obras o acuvidades;

11.- Las obras o aclividades de que se Lrate esién expresamente pre-
vistas por un plan parcial de desarrollo urbano o de ordenamien-
\o ecolégico que haya sido evaluado por la Secretaria en ios 1ér-
minos del articulo sigwiente, o

I111.- Se trate de instalaciones ubicadas en parques indusinales autori-
2ados en los 1érminos de la presente scccion.

En los casos antenjores, la Secretaria, una vez analizado el informe
preventivo, determinari, en un plazo no mavor de veinle dias, st se
requiere la presentacion de una manifestacion de umpacto ambiental
en alguna de las modalidades previstas en ef reglamento de ta presen-
te Ley. o 5i se estd en alguno de |os supuestos sefialados.

La Secretaria publicara en su Gacela Eculdgica, ¢l listado de los in-
formes preventivos que le sean presentados en los 1émminos de este
articulo, los cuales estarin a disposicidn del publico.

ARTICULO 32.- En el caso de que un plan o programa parcial Je
desarrollo urbano o de wrdenamiento ecoldgico del temitorio inzluvan
obras 0 actividades de las sefiatadas en el anticulo 28 de esia Lev. las
autondades competéntes de los Estados, el Distrito Federal ¢ los
Municipies. podrin presentar dichos planes o programas a ta Secreta-
nia, con el proposito de yue esta enuts la avionzacion que en matena
de impacie ambiental corresponda, respecto del conjunio de obras o
actividades que se presean realizar en un drea delerminada, en los
l€rminos previstos en el articulo 31 de esta Ley,

ARTICULO 33.- Tiutdndose de ias obras v atiinvigudes o gue se
refieren bas fracorones [V VI IX + Xi del arculo 28, 1a Secretaria
notificard a los pobiemas estataies ¥ municipaies o del Disinia Fede.
ral. segin correspondy. yue ha recibido la manifesiacion de impacto

ambicatat respectiva. a fin de que é<ios manifiesien lo que a su dere-
cho convenga.

L2 avtorizacion que expuda la'Secretaria, no obhgara en forma alpu-
na a las autoridades bocalcs para expedir las autorizaciones yue les
correspunda en el ambin de sus respectivas compelencias

ARTICULO 34.- Unu vez que la Sccretaria reciba una manifestacion
de ympacto ambienial e integre el expediente a que se refiere ¢l anicu-
lo 35. pondrd ésta a disposicion del pubitco. con el fin de que pueda
ser consultada por cusiquier persona.

Los promoventes de 12 obra v acyvidad podrdn requenr gue s¢ man-
lenga enreserva la ieformacion yue hava sido iniegrada al expediente
¥ que. de hacerse pubiica. pudicra alectar derechos de propiedad in-

-
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dustrial, y la confdenciabidad de ia infonnaciin comercial yue aponc
el interesado.

La Secrriaria, a soliciiud de cuaiquier persona de la comumdad de
que se Irate, podri llevar a cabo una consulta publica. conforme a las
siguientes bases:

I- LaSecretaria publicari la solicitud de autorizacin en matena de'

impacto ambicntal en su Gaceta Ecoldgica. Asimismo. el
promovente deberd publicar a su custa. un extracto del proyecto
de la obra o actividad en un periodico de amplia crrculacion en la
entidad federativa de que se trale. dentro del plazo de cinco dias
contados a panir de la fecha en que se presente 12 manifestacion
de impacto ambicntal a la Secretaria,

IL.- Cualquier ciudadano. dentro del plazo de diez dias contados a
partir de la publicacion del extracto del provecto en los lemminos
antes referidos. podrd sobceitar a la Secrctaria ponga a disposi-
c16n del piblico en la enudad federativa gue comresponda. la
manifestacién de impacto ambientat:

HI.- Cuando se trate de obras o actividades que pusdan penerar
deszquilibrios ecolégicos graves o dahos a la saiud piblicao a
los ecosistemnas, de conformidad con lo que sefale el reglamento
de )a presenie Ley, [a Secretaria, en coordinacion con las autori-
dades Jocales, podrd organizar una reunion pablica de informa-
ci6n en la que el promovente explicard los aspectos 1€cnicos
ambicntales de la obra o actividad de que se trate;

* IV.- Cualquier interesado, dentro del plazo de veinic dias contadus a

partir de que la Secretaria ponga a disposicion del publice la
manifestacion de impacto ambiental en Jos 1érmunos de la frac-
cidn 1, podra proponer el establecimiento de medidas de preven-
cién ¥ mitigacién adicionales, asi como las observaciones que
considere pertinentes, ¥

¥ .- La Secretaria agregard Jas observaciones realizadas por los intere-
sados al expediente respectivo y consignard en ha resolucion que
emita, el proceso de consulta publica realizade y los resuliados
de las observaciones y propuestas gue por escrito sc¢ havan flor-
mulado;

ARTICULO 35 .- Una vez presentada la manifestacion de impacto
ambiental, la Secretana tniciard el provedimiento de evaluacitn, para
lo cual revisard que ia selicitud se ajuste s las formalidades previstas
¢n esla Ley, su Reglamento ¥ las normas oficiaies mexicanas aplica-
bies. e integrard ¢l expediente respeclivo en un piazo no mayor de
drez dias.

Para la autorizacion de las obras ¥ acuvidades a gue se refiere €l arti-
culo 28. Ja Secretaria se sujetard a lo que estanlezcan los ordenamien-
tos antes sehalados. asi como los programas de desarroblo urbano v de
ordenamicnio ecoldgico del temitono. tas declaratortas de dreas natu-
rales prowegidas y tas demas disposiciones juridicas gue resulien apli-
cables.

Asimismo, para la aulonizacion a que se refiereesie aniculo, la Secre-
laria deberd evaluar los posibles efectos de dichas obras o actividades
en el o los ecosistemas de gue se trate, considerando ¢l conjunto de
elementos que fos conforman ¥ no unicamente 10< recursos que, en su
caso, serian sujelos de aprovechanuento o afectacion

Una vez evaluada la mamfestacion de impacto ambeenial. ia Secreta-

ria emiurd, debidamente fundada y mouvada, la resolucion corres-
pondiente en la que podrd,
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1- Autorizar la realizacion de 12 obra o actividad de que se trate, en
los términos selicilados; -

IL.- Autonzar de manera condicionada l2 obra o actividad de que se
trate, a la modificacion del proyecto o al establecimiento de
medidas adicionales de prevencion y miugacion, a fin de que se
eviten, alemien o compensen los impactos ambientales adver-
sas suscepubles de ser producidos ea la construccion, opera-

c16n normal y en caso de accidente. Cuando se wate de amtoriza- -

ciones condicionadas, la Secretana sehalaré los requerimientos
que deban observarse en la realizacion de la obra o actividad
previsia, o

I11.- Negar ia avtonzacion solicitada. cuando:

a}  Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las
normmas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicabies;

b) Laobra o actividad de que se trate pueda propiciar que una o mas
especies sean declaradas como amenazadas o en peligro de ex-
tnci1on o cuando se afecte 8 una de dichas especies, o

c) Exista faisedad en la informacién proporcionada por los
promoventes, respecto de [os impactos ambientales de ja obra o
actividad de que se trate.

La Secretania podrd exigir el olorgamiento de seguros o garantias res-
pecto del cumplimicnio de tas condiciones establecidas en la autoni-
zacidn, en aquellos casos expresamente sefialados en el reglamento

" de la presente Ley. cuando durante la reahizacion de las obras puedan

producirse dafos graves a los ecosisiemas,

La resolucion de la Secrelaria solo se refenrd a los aspectos ambien-
tales de las obras y actividades de que se trate.

ARTICULO 33 BIS .- La Secretaria dentro del plazo de sesenta dias
contados a paruir de ia recepcidn de la manifestacion de impacto am-
tiental debera emitir Ja resolucion commespondiente.

La Secrelaria podri solicitar aciaraciones. rectificaciones o ampliacio-
nes al contenidu de la manifestacion de'impacte ambiental que le sea
presentada. suspendiéndose ehiémmino que restare para concluir el pro-
cedimiento. En ningin caso ls suspension podra exceder el plazo de
sescnta dias, contados a parur de que ésta sea declarada por la Secreta-
ria. y siempre ) cuando be sea entregada la informacion requenda.

Excepaionaimenie. cuando por la complejidad ¥ las dimensiones de
una obra 0 achividad la Secretana requiera de un plazo mavor para su
evaluacidn, éste se poddrd ampliar hasta por sesenta dias adicyonales,
siempre Que se justifique conforme a lo dispuesto en et reglamento de
iz presente Les

ARTICULOQ 35 BIS | - Las personas gue presten servicios de im-
pacto ambiental. serdn responsables ante la Secretaria de los informes
presentivos, maniiesaciones de impacto ambientat v estudios de nesgo
que elaboren. guienes declararan baja protesta de decir verdad que en
ellos se incorporun las mejores técnicas ¥ melodoiogias exictentes.
asi como la informacion y medidas de prevencion y mittgacion mis
electivas,

Asimismo. lo< infonmes prevenuvos. las manifestaciones de impacio
ambienial v ios estudios de nesgo podran ser presentacos por los inte-
resados. mnstituciones de ins esugacicn, colegios © asociaciones pro-
fesionales. en cue caso 12 responsabilidad respeclo del contemido del
documenlo corresponderd a quien o suscniba.

Meumem 800 Qrewic 00 P

ARTICULO 35 BIS 2.. El impacto ambiental que pudiesen ocasionar
1as obras o sctividades no comprendidas en ¢t anticulo 28 seri evaluado
por las autoridades dei Distrito Federal o de los Estados. con la paruci
paci6n de los muniCipios respectivos, cuando por su ubicacidn, dimen-
£i0ncs o caracieristicas produzcan impactos ambientales significativos
sobre ¢l medio ambienie, y estén expresamente sefialados en la legisia-
cion ambiental estatal. En estos casos. la evaluacion de impacio am-
biental s2 podrid efectuar dentro de los procedimientos de autonizacion
de uso del suelo. construcciones, fraccionamicnios, 4 OUOS que esia-
biezcan las teyes estataies y las disposiciones que de clla se deriven.
Dichos omicnamienios proveerin lo necesario a fin de hacer compati-
bies la politica ambiental con la de desarrolic urbano y de evatar la du-
plicidad innecesaria de procedimientos admimstrauvos en 1a maieria.

ARTICULO 35 BIS 3.- Cuando las obras o actividades sefialadas en
cl articulo 28 de esta Ley requieran, ademds de la sulonzacion en
maiena de impacto ambicntal, contar con auionzacidn de inicio de
obra. se deberd verificar que ¢l responsable cuente con la anonza-
cién de impacto ambiental expedida en términos de lo dispuesto en
esle ordenaricnto.

Asimismo. la Secretaria, 8 solicitud del promovente, wntegraré a la
autorizaci6n en matena de impacto ambiental, los demds permisos,
licencias v autorizaciones de su competencia. que s¢ requicran para la
realizacion de las obras y actividades a que se reficre este articulo,

SECCION Vi
Normas QOficiales Mexicanas en Materia Ambiental

ARTICULO 36.- Para garantizar la sustentabilidad de las activida-
des econdmicas, la Secretania emitird normas oficiales mexicanas en
maleria ambiental y para el aprovechamiento susientabie de jos re-
cursos naturaies, que tengan por objeto.

1. Establecer fos requisitos. especificaciones. condiciones, proced-
mientos, metas, parimelros ¥ limies pernusibles que deberin obser-
Varse en regiones, Zonas, cuencas o ecasisiemas, en aprovechamien-
to de recursos naturales, en el desarrollo de acividades econdmucas,
en el uso y destino de bienes, en insumos y en procesos;

II - Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la po-
blacién y la preservacion o restauracidn de los recursos natura-
les » la proteccion al ambienie:

111 - Estimular o tnducir a los agenies econdmicos para reonentar sus
procesos + iecnologias a la proteccidn del ambiemie y al desarro-
llo sustentable;

IV - Onorgar centidumbre a largo plazo a la wmversion e inducer & los
agenies econdmicos a asumir jos costos de |a afectacién ambien-
1a] yue vcasionen,

V.- Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y
sustentabilidad.

-La expedicion y modtficacion de las nornias oficiales mexicanas en

malerta ambrental, se sujelard al procedimiento establecido en |a Ley
Federal sobre Metrelogia ¥ Normalizacién

ARTICULQ 37.- En 1a formulacidn de normas oficiales mexicanas
en maternia ambiental debera considerarse gue el cumplimiento de sus
previciones deberd reatizarse de conforrmidad con las caraciarfsucas
de cada proceso productivo o actividad sujeta a regulacién, sin que
elio imnpiique el uso obligatorio de tecnologias especffices.



Cuando las normas oficizies mexicanas en materia ambiental esta-

 piczean el uso de equipos. procesos o tecnofogias especificas, fos des-
tinatarios de las mismas podrin proponer a ta Secretarfa para su apro-
bacion, los equipos, procesos o lecnoiogias altemativos medianie Jos
cuales se ajusterin a las previsiones correspondientes,

Para tal efecto, Jos interesados acompanardn a su propuesta la justifi-
cacién en que ésta se sustente para cumphir con los objetivos y finali-
dades estabiecidos en la norma oficial mexicana de que sc trate.

Una vez recibida la propuesta. la Secretaria en un plazo que no exce-
derd de treinta dias eniuirit Ja resolucion respectiva. En caso de que no

. se emia dicha resolucidn en el plazo sefialado, se considerard que
€5la &5 negauva

Cuando ia resolucidn sea favorable, deberd publicarse en un érgano
de difusion ofictal v suniri efectos en beneficio de guien (o soiicne.,
respetando. en su caso. los derechos adquindos en materia de propie-
dad 1ndustnal

ARTICULO 37 BIS.- Las normas oficiales mexicanas en materia
ambiemal son de cumphimiento obitgatono en ¢l termitorio nacional y
sefialaran su ambitode valez. vigencia y gradualidad en su aphcacion.

SECCION VIl
Autorregulacion ¥ Auditorias Ambientales

ARTICULO 38.- Los produciores, empresas U organizaciones em-
presanales podran desarrollar procesos voluntanos de autorregulacion
ambiental, a través dz los cuales tejoren su desempeiio ambiental,
respetando a fegislacion v normatividad vigente en la matena v se
cuomprometan a superar o cumplir mavores niveles, metas o benefi-
cios en materia de proicce win ambiental.

La Secretaria en el armbilo federal, inducird o concenard

L.-  Eldesarrolio de prowe sos productivos adecuados ¥ compaubies con
el ambiente, asi conre sistemas de proteccign v restauracicn en la
maiena. conrenigas van camaras de indusina. comercio y olras ac-
lividades procuctis 3s. organizaciones de productores, organizacio-
nes representatinas de ung 20na o regién, Insliuciones de nvest-
gacion cientifica ¥ tecnolugica y otras organizaciones inieresadas.

M - El cumplimienio de normas voluntarias o especificaciones tecni-
cas en malera ambiental gue sean muis esthiclas que las nonnas
oficiales mexicanas v yue se refieran a aspecios no presisias por
éstas. las cuales serun establecidas de comun acyerdo con paru-
CLIANTS O COM @sL I 1ONES L GrEANIZACIONES Yue §os fepresenien
Para tal efecto. | Secretana podri promover el estabiecimiento
de normas mexicunas conforme a lo previsto en la Ley Feaeral
sobre Metrologia ¥ Normahizacion,

I~ Ei esiablecimientu de sistemas de ceruficacion de procesos o
Productos para inducir patrones de consumo gue sean cofnpat -
bles o que presenen, incjoren o restauren el medio ambienie.
debiendo obsenar. en su caso, las disposiciones aplicablies de ta
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, y

Las demis activnes que induzcan a las empresas a alcanzar los
objetivos de la poliuca amiental supenores a las previsias en ia
normatividad amtuenial establecida.

ARTICULO 38 BIS.- Lo responsables del funcionamento de una
empresa pudran en fuima voluntana. a trasés de la audiloria amoien-

ta!, reatizar el cxamen metodolbgico de sus operaciones. Iespecto de
Ia contaminaciéin y el Hesgo que gzneran. asi como el grado de cum-
plimiento de ls nofmatividad ambiental y de los pardmetrus interna-
cionales y de buenas pricticas de operacion e ingeniena aplicables,
con ¢ objeto de definir las medidas preventivas y correctivas necesa-
rias para proteger ¢l medio ambiente.

La Secretarfa desarrollari un programa dingido a fomentar la realizacson
de auditonias ambicntales, y podrd supervisar su ejecucion. Para il efecto:

1.- Elaborarg los \érminos de referencia que estabiczean la meido-
logia para la realizacidn de las auditorias ambicniales,

11.- Establecerd un sislema de aprobacidn y acreditarmento de pentos
y auditores ambicntales, determinando los procedimientos v re-
quisitos que deberdn cumplir los interesados para incorporarse @
dicho sistema. debiendo, en su caso, observar lo dispuesto por ka
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

- Parz tal efecto, integrard un comilé técnico constitwido por represen-

tantes de iasutuciones de invesugacion. colegios ¥ asociaciones pro-
fesionales y organizaciones del secior indusinal.

I11.- Desarrollard programas de capacitacion en matena dc penlaes ¥
audiiorias ambsentales;

permita ideatificar a las industnas que cumplian oponunamente
los compromisos adyuiridos en las auditonas ambientales.

I'¥.- instrumentara un sistema de reconocimienias y estimulos gue

¥ .- Promoverd la creacion de centros regionales de apoy o afa media-
na y pequefa industria, con el {in de faciuar la reahzacion de
audilorias en dichos sectores, ¥

V.- Convendra o concenari con personas fisicas o morales, pablicas
o privadas, la realizacion de audilonjas ambicniales. -

ARTICULO 38 BIS 1.- La Secretaria pondri ios programas preven-
tivos y correctivos derivados de las audilorias ambientales, asi como
el diagnistico bdsico del cual denvan, 4 disposicrin de yuienes resul-
len © puedan resuitar directamente afeclados

En 10do caso, deberdn observarse las disposiciones legales relatvas a
la confidencialidad de la infurnmacion industnial y comercial.

ARTICULO 38 BIS 2.- Los Estados v el Distro Federal podrdn
eslablecer sisiemas de autorregulacion v auditonas ambientales en
los ambnos de sus respeciivas compalencias

SECCION V11i
Investigacion y Educacion Ecoldgicas

ARTICULO 39.- Las auiondades competenics peumaverin a incor-
poracién de conlemdos ecologicos en los diversos ciclos educanvos,
especialmenie en el nivel bisico, asi como en la formacion cultural de
la nifez y la juvenud.

Asimismo. propiciaran el fornalecaimiento de la conciencia ecolégica,
a mvés de los medios de comunicacion masiva,

La Secretana, con la panicipacion de la Secretaria de Educacidn Pu-
blica. promoverd que fas instituciones de educacron supenor v los
orpanismos dedicados a la investigacion cientifica v tecnologica. de-
sarrolien planes y programas para la formacion de cspeciahsias en fa
matenia en todo el termnonu nacional y para la imcesugaoion de las
causas y efectos de los fenomenos ambientales

Gaceia Ecniogica
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ART{CULO 40.- La Secretaria del Trabajo y Previsitn Social, pro-
moverd el desarrollo de fa capacitacion y adicstramienio en y pan el
trabajo en materia de proteccion al ambiente, y de preservacion y res-
tauracion del equilibrio ecolégico, con arregho a fo que establece esta
Ley y de conformidad con los sistemnas “métodos y procedimientos
que prevenpa la legislacion especial. Asimismo, propiciard la incor-
poracitn de contenidos ecol6gicos en los programas de las comisio-
nes mixtas de seguridad e higiene.

ARTICULO 41.- E1 Gobierno Federal, las entidades federativas y
los municipivs con arreglo & Jo que dispongan las legislaras locales,
fomentardn investigaciones cientificas y promoverin programas para
el desarrolio de 1écnicas y procedimientos que permitan prevenir, con-
trolar y abatir §a contaminacién, propiciar el aprovechamiento racio-
na! de los recursos ¥ proteger 10s ecosistemnas, Para eflo, se podrén
celebrar convenios con instituciones de educacion supenor, centros
de investipacion. instituciones del sector social y privado, investiga-
dores y especiaiistas en la materia.

ARTICULO 42.- Se deroga.

ART{CULO 43.- S¢ deroga.

TITULO SEGUNDO
Biodiversidad

CAPITULO I
Areas Naturales Protegidas

SECCIONI
Disposiciones Generales

ARTICULO 44.- Las zonas del temitorio nacional y aquéllas sobre
las que Ia Nacion ejerce soberanfa y jurisdiccidn, en ias que los am-
bientes onyinaics nu han sido significatsvamente alterados por la acti-
vidad dei ser humano. o que requicren ser preservadas y restauradas,
quedardn sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demas ordena-
mientos aplicabies.

Los propieturios, poseedores o tittlares de oiros derechos sobre hemas,
aguas ¥ busques comprendidos dentro de dreas naturzles protegidas
deberdn sujerarse a las modalidades que de conformidad con la presen-
te Ley, establezcan fos decretos por los que se constituyan dichas 4reas,
asi coma a las demids previsiones contenidas en el programa de manejo
¥ en los propramas de ordenamiento ecolégico que comrespondan.

ARTICULO 45.- El establecimienio de dreas naturales protegidas,
tiene p objelo:

I- Preservar los ambienies naturales representativos de tas diferen-
les regioncs brogeograiicas y ecologicas y de los ecosistemas;

11.- Salvaguardar la diversizad genéuca de Jas especies silvestres de las
que depende la coniinuidad evoluniva; asi como asegurar la pre-
senacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad
del icrmitorio nacrondl. en panicular preservar las especies que es-
Lin en peligro Je extincién. las amenazadas, fas endémicas, las

_faras y las yue se encuentran sujetas a proteccion especial:

1Ll - Ascputar el aprovechamiento susientable de los ecosisiemas ¥
sus clementos:

1V.- Proporcionar un campo propicio para a investigacidn cientifica
¥ ¢l esludio de los ecosisiemas y su equilibnia,

Nutner 411 ¢ hpin e 1996

““VL- Proteper poblades, vias de comunicacion, instalaciones industia-

Y.- Generar, rescatar y divulgar conocimicntos, priicticas y tecnolo-
gias. tndicionales © nucvas que permitan [n preservacion
aprovechamicato susientable de la biodiversidad del wrry -
nacional; .- ~< -

BT - e

les y aprovechamicntos agricolas, mediante zonas forestaies en
montaliss donde s originen torrentes: &l ciclo hidrolégico de cuen-
cas, asl como Jas demds que tiendan a la proteccidn de clemenios
circundanies con os que se relacione ecolégicamente ef drea; y

¥11.- Proteger los entomos naturales de zonas. monumentos y vesti-
gios amueolégicos, histdncos y anisticos, asl como zonas turls-
ticas, ¥ otras freas de imponancia pars la recreacion, ia cultura e
identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

SECCION I3
Tipos y Caracteristicas
de las Areas Naturales Protegidas

ARTICULO 46.- Se consideran reas naturales protegidas:

1.- Reservas de la biosfera;

I1.- Sc deroga.

IiL- Parques nacionales;

IV .- Monumentos naturales;

V.- Se deroga.

VI.- Areas de proteccitn de recursos naturales,

VIL.- Areas de proteccién de fiora y fauna,

¥IIL- Santuarios;

IX.- Parques y Reservas Estatales, y

X.- Zonas de preservacion ecoldgicz Je los centros de poblacidn,
Para efectos de lo establecido en el pre<e:te Capitulo, son de compe-
tencia de ja Federacion las dreas naturaics protegidas comprendidas
en las fracciones [ a VIII anteriormente sefialadas.

Los Gobiernos de tos Estados y del Distrito Federal, en los términos
que establezea la legislacion locat en la matena, podrin establecer
parques y reservas eslatales en dreas rclevantes a nivel de las entida-
des federativas, que rednan las caracteristicas sefialadas en los articu-
los 48 y S0 respectivamente de esta Ley. Dichos parques y reservas no
podrin establecerse en zonas previamente declaradas como &reas na-
lurzies protcgidas de competencia de la Federacién, saivo que se trate
de las seialadas en la fraccién Vi de este aniculo.

Asimismo, corresponde a los mun'icipios establecer las zonas de
preservacién ecolSgicas de los centros de poblacién, conforme a lo

previsio en [a legislacion focal.

En las dreas nawurales protegidas no podri autorizarse la fundacién de
nucvas centros de poblacion.

ARTICULO 47.. En el establecimienic. administracién y mane

’

las dreas nawrales protegidas a que se refiere el zrticulo antenic o



Sccrearia promoveri |2 panticipacion de sus habitanies, propictarios
o poseedores, gobiernos locales, pucblos indigenas, y demas organi-
zaciones sociales, publicas y privadas. con objeto de propiciar ef de-
sarrollo integral de ia comunidad y sscgurar la proweccion y preserva-
ci6n de los ecosisiemas y su biodiversidad.

Pana tal efecto, la Secretaria podrd suscribir con los im.eu-:ados los
coavenios de concertacion o acuerdos de coordinacion que comres-

pondan.

ARTICULO 48.- Las reservas de la biosfera se constituirdn en dreas

biogeogrificas relevanies a nivel nacional, representativas de uno o
mis ecosisiemnas no alierados significativamenle por la accién del ser
humano o que requicran ser preservados y restaurados, en jos cuales
habiten: especies representativas de la biodiversidad nacional, inclu-
yernddo a tas considerudas endémicas, amenazadas o en peligro de ex-
Lincion.

En tales reservas podri determinarse la existencia de 1a superficic o
supcrficies mejor conservadas, o no alleradas, que alojen ecosiste-
mas. 0 fenomenos naturales de especial importancia, o especies de
flora y fauna que requicran proteccitn especial, ¥ que serdn concep-
tuadas como zona o zonas nucien. En elias podri autorizarse la reali-
zackon de actividades Je preservacion de los ecosisicmas y sus cle-
mentos, de investigacion cieatifica y educacion ecolégica, y limitarse
o prohibirse aprovechanucnios que alleren los ecosistemas,

En las propias reservas deberd determinarse fa superficie o superfi-
cies que protejan la zona miicleo del impacto exterior. que serdn con-
cepruadas como zonas de amortiguamiento, en donde sdlo podrdn rea-
lizarse actividades productivas emprendidas por las comunidades que
ahi habiten ai momento de 1a expedicion de la declaratoria respectiva
© con su participacicn, que sean estrictamente compatibies con los

. ob_pcuvos. criterios y programas de aprovechamiento sustentable, en

.+ los términos del decreto respeclivo y del programa de manejo que se
formule y expida, considerando las previsiones de los programas de
=urdenamiento ecoldpica que resulten aplicables.

ARTICULO 49.- En las zonas nicico de las dreas naturales prolegi-
das quedard expresamente prohibido:”

L. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier
clase de cauce. vaso o acuilero, asi comio desarvollar cualqurer
actividad contaminunie;

IL.- Interrumpir. rellenar. desecar o desviar los flujos hidrdukices:

ill - Realizar actividades cinepéuicas o de explotacion v aprovecha-
micnto de especies de flora y fauna sitvesires, y

IV.- Epccutar acciones que contravengan lu dispuesto por esta bLey. la decla-
faiona respecting v las demids disposiciones que de ellas se deriven.

AKTICULO 50.- Los parques nacionales se constiuiran. traténdose
de representaciones biopeogrificas. 3 mivel nacional, de uno o mas
ccosistemas que se sigmifliguen por su belleza escénica. su valor cien-
tifico, educativo, de recreo, su valer hisiéneo. por la existencia de
flora y fauna, por su aptuud para el desarrollo del turismo. o bien por
otras razones andlogas de interés general.

En los parques nacionales <élo padra permitirse la reahizacién de ac-
tividades relacionadas con la proteccion de sus recursos naturales. ¢l
ncremento de su flora v fauna v en generzl, con ta preservacion de

- los ecosistemas y de sus elemientos, asi como con la nvestigacion.

recreacion, turismo ¥ ¢ducacion ecolégicos

@

ART{CULO 51.- Para los fines schaladas en el anticulo amerior. asf
como para proteger y preservar bos ecosistemas marinos y fegular el
aprovechamiento susicniable de la Mora y fauna acudtica. se estable-
cerdn parques oacionales en las zonas marinas mexicanas, que po-
drin incluir la zona federal marilimo terrestre contigua.

En estas fress s6lo sc permitirdn actividades reiscionadas con la pre-
servacidn de bos ecosistemas acudticos y sus elementos, las de ifrves-
tigacidn, repoblacion, recreaciin y educacién ecolbrica. asf como los
aprovechamicnios de recursos naturales que procedan, de conformi-
dad con lo que disponen esta Ley, la Ley de Pesca. ia Ley Federal del
Mar, las convenciones inlemacionales de las que México sca pane y
los demds ordenamientos aplicables.

Las antorizaciones, concesiones o permisos para ¢! aprovechamiento
de los recursos naturales en estas dreas, asi como ¢l irdnsito de embar-
caciones en la zona o la construccion o utilizacion de infraestiruciura
dentro de la misma, quedardn sujetas a lo que dispongan las declara-
torias correspondientes.

Para el establecimiento, administracién y vigilancia de fos pargues
nacionales establecidos en las zonas mannas mexicanas, asi como
para la elaboracion de su programa de mancjo, se deberin coordinar,
arendiendo a sus respectivas competencias, la Sceretaria y fa Secreta-
ria de Marina.

ARTICULO 52.- Los monumentos naturales sc establecerdn en dreas
qQue contengan uno o varios eiementos naturales. consisientes en lu-
gares u objetos naturales, que por su caricter Gnico o excepeional,
interés estético, valor histérico o cientifico, se resuelva incorporar a
un régimen de proteccion absoluta. Tales monumentos no tienen la
variedad de ecosistemas ni la superficic necesana para ser incluidos
cn otras categorfas de mancjo.

En jos monumentos naturales unicamente podrid permitirse [a realiza-
cion de actividades relacionadas con su preservacion. investigacion
cientifica, recreacion y educacion.

ARTICULO $3.- Las dreas de proteccion de recursos naturales, son
aquellas destinadas a la preservacion y proteccién del suelo. las cuen-
cas hidrogréficas, las aguas y en general los recursos nawrales locali-
zados en terrenos forestales de aptitud preferentemente forestal, siem-
pre que dichas dreas no queden comprendidas en oira de las categorias
previstas en el anticulo 46 de esta Ley.

Se consideran dentro de esta categoria las reservas v zonas forestales,
las zonas de proteccior. de rios, lagos. lagunas, manantiales y demds
cuerpos considerados aguas nacionaies. parucularmente cuando és-
10< se destinen al abastecimiente de agua para el servicio de ias po-
blaciones.

En las dreas de proteccion de recursos naturales sdlo podran realizar-
se aclividades relacionadas cun la preservacion, proleccion y aprove-
chamienlto sustentable de los recursos naturaies en cllas comprendi-
dos. asi como con la investigacién, recreacion, twrismo y educacién
ecolégica. de conformidad con lo que disponga ¢! decreto que las
establezca. el programa de manejo rcspccmo y las demas disposicio-
nes juridicas aplicables.

ARTICULO 54.- Las dreas de proteccion de 1a Nora y 1o fauna se
constituirdn de conformidad con las Jisposiciones de esta Ley, de las
Leyes Federal de Caza, de Pesca v de las demis feyes aphcables, en
lus lugares que contienen los hibitat de cuyn equibibrio y preserva-
cion dependen Ja existenca. ransformacion y desarrolio de las espe-
cies de flora y (auna silvestres.

Garelg Ecolngica



En dichas freas podré permitirse i realizacion de actividades relacio-
nadas con la preservacidn, repoblacida, propagacion. aclimatacién. re-
fugio, investigacion y aprovechamiento sustentable de las sxpecies men-
cionadas, asi como las relativas a educacion y difusién en ia maieria,

Asimismo. podri aulorizarse el aprovecha-i..ento de los recursos na-
turales a las comunidades que ahi habiten en ¢l momento de la expe-
dicién de l1a declaratoria respectiva, o que resulie posible segiin los
estudios que s¢ realice::. -} que deberd sujetarse a las normas oficiales
mexicanas y usos det v uzlo qué al efecto s¢ establezcan en la propia
declaratoria. : *

ARTICULO 55.- Los santuarios son aquellas dreas que se csi_jecen
en zon.s caracierizadas por una considerable riqueza de flors . .auna,
o0 por la presencia de especies. subespecies o hibital de distnpucitn
restringida. Dichas drcas abarcardn cafiadas, vegas, relictos, grutas,
cavemas, cenotes. calstas, u otras unidades topogrificas © geogrdfi-
cas gue requieran ser preservadas o protegidas.

En los santuarios solo se permitirdn actividades de investigacién, re-
creacion y educacion ambiental, compatibles con la nawraieza y ca-
racteristicas dei drea.

ARTICULO 56.- Las autoridades de los Estados y del Distrito Fede-
ral. podrén promuver anle ¢l Gobierno Federal, ¢ reconocimiento de
tas dreas nalurales protegidas que conforme a su legislacidn establez-
can. con el proposilo de compatibilizar los regimenes de proteccion
correspondienies. .

ARTICULO 56 BIS.- La Secretaria constituird un Consejo Nacional
de Areas Naturales Protegidas, que estard integrado por representan-
tes de la mism.. Je otras dependencias y entidades de la Administra-
cion Piblica Federal, asi como de instituciones académicas y centros
de investigaciin, agrupaciones de productores y empresarios, organi-
zaciones no gubernamentales y de otros ofganismos de cardcler so-
cial o pnivado, usi como personas fisicas, con reconocido prestigio en
ia matena,

El Consejo lungird camao dirgano de consulla y apoyo de 1a Secrearia
en i jormulacion. ejecucion, seguimiento y evaluacion de ia politica
para ¢l establecimiento. manejo y vigilancia de las dreas naturaies
prolegidas dc su competencia,

La-  -iniones ¥ recomendaciones gue formuie el Consejo. deberin
ser considerados por la Secretaria en ef ejercicso de las facullades que
en maleria de areas naturales protegidas le corresponden conforme a
ésie y otros ondenamientos juridicos aplicabies.

El Consejo podra invitar a sus sesiones a representantes de los gobier-
nos de los Eclados. del Disinto Federal y de los Municipros, cuando
setraten asuntos el ados con dreas naturales protegidas de coni-
petencia federal yue ~C encuentren dentr - su lermilono. Asunismo,
podra inviar o representanies de epdos.  .numidades, prupietanos,
poseedores y en peneral a cualquier persona cuva parucipacion sea
necesaria confurme al asunlo que £n Cada caso s¢ Lfaie.

SECCION 111
Declaratorias -ara el Establecimi. o, Administracion
s Vigilancia de Areas Naturaies Protegidas

ARTICULO $7.- Lus arcas nawerales protegidas sehialadas en las frac-
ciones | a VIl del amicuiv 46 de esta Ley. ©  establecerdn mediante
declaratoria que expada el Tiwlar dei Erecutno Federai conforme 2
esta y las gemas Jeves aplicables,

Aumem 40 (v Jo foman

ARTICULO 58.- Previamente a Ia cxpedicion de las declarstorias
para ¢ extablecimienio de las freas maturales protegidas s que sc re-
ficre el articulo anterior, se deberdn realizar los extudios que lo justi;
fiquen, en los tErminos del presente capitulo, jos cuales deberin ser
puestos & disoicitn de! piblico. Asimismo. La Secretaria deberd so-
licitar 1a opin .2 de:

L- Los gobiemos locales en cuyas circunsctipciones teritoriales sc
localice €l drea natural de que se trate:

IL- Las dependencias de Iz Administracién Piblica Federal que de-
ban intervenir, de conformidad con sus atribuciones;

ILL- Las o _ -~.zaciones sociales publicas o privadas. puebios indige-
nas, y uemds personas fisicas o morales interesadas, y

1V.- Las universidades. centros de investigacién. instituciones y orga-
nismos de los sectores publico, social y privado interesados en el
estabiecimiento, administracion y vigilancia de dreas naturales

protegidas. :

ARTICULO §9.- Los nucblos indigenas. las organizaciones sociales,
publicas o povadas, v ¢c 1 ;. nersonas interesadas, podrin promover ante
la Secretarfa el esiablec: menio, en Lerrenos de su propiedad © mediante
CONLrato con terceros, de dreas naturales protegidas, cuando se traie de &reas
destinadas a la preservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad.
La Secretaria, eh su caso, promoverd ante o Eyecutivo Federal la expedi-
citn de [a declarmionia respectiva, medianie 1a cual sc establecerd ef mane-
jo del drca por parte del promovente, con ta participacidn de [a Secrewaria
coaforme a las stribuciones que al respecto se le olorpan en esta Ley,

Asimismo, los sujetos sefialados en ¢l pirrafo anterior. podrin desti-
nar voluntariamente los rr=d'ns que les penenezcan a acciones de
preservacion de bos ecos - y su biodiversidad. Para tal efeclo
podran solicitar a la “ =
ficado que emita dichs autondad. debersd coniener. por lo menos, el
nombre de] promovente. la denominacidn det drea respectiva, su ubi-
caciér  perficie y colindancias. el régimen de mancjo a que se suje-
lard v ... su caso. el ptazo de vigencia. Dichos predios se considera-
rancomo dreasr-  luctivas dedicadas a una funcion de interés pablico,

ARTICULO 60.- -claratonas para el establecymiento de las dreas
naturales protegidas . - «eni: - fracciones [ a VI del anticulo 46
deestal: leberdncu _iciopr mmenos, los siguientes aspectos:

L- Ladeu... .cidnpe:uasa del drea, sefalando la superficie. ubica-

c16n. deshimde y en su caso. la romhcacoon corespondicnte;

IL.- Las modalidades a que se sujetard dentre del drea, el uso o apro-
vechamiento de los recursos natuniles en general o especificamen-
te de aguelios sujct g prteceion:

L1.- La descripcién u. .._uvidades que podrin lievarse a cabo en el
drea correspondicnte, y las modalidades y hmitaciones a que s¢
sujetarén;

"+ I'V.- La causa de wilidad piblica que en si caso fundamente la expro-

piacion de 1c::. v .raque la naciin adquiera su dominio, cuando
al esiablecerse yr . _a natural p- ¢ida se requiers dicha resolu-
c1in: en estos casus. deberin observane tas prevesiones de las Leyes
Je Expropiacion. Agrania y los demis ordenamientos splicables:

¥ .- Los iincamientos eenerales para la admimistracidn, el establecimien-
to de organos - 1ados representativos, la creacion de fondos o
fidescomisos 4 .- ..sboracidn del programa de mancjo del drea, y

1 reconocimiento respectivo. El centi- -
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V1.- Los lineamientos para la realizacitn de las acciones de preserva-
cién, restauracion y aprovechamicnto sustentable de los recur-
sos naturales dentro de fas dreas nawrales protegidas, para su
administracion y vigilancia, asl como para la elaboracitn de las
reglas administrativas a que s sujetarin las actividades dentro
del drea respectiva, conforme a lo dispuesio en €sta y otras leyes
apiicables,;

Las medidas que el Ejecutivo Federal podréd imponer pars la preses-
vacitn y proteccion de tas dreas naturales protepidas, serdn dnica-
mentc las que s¢ establecen, segin las materias respectivas, en la pre-
sente Ley, las Leyes Furestal, de Aguas Nacionales, de Pesca, Federal
de Caza, y las demds que resulten aplicables.

La Secretaria pmrnoveré el ordenamiento ecoldgico del Lemitorio den-
tro y en las zonas de influencia de las dreas naturales protegidas, con
cl propésito de generar nuevos patrones de desarrolio regional acor-
des con objetivos de sustentabilidad.

ARTICULO 61.- Las declaratorias deberin publicarse en el Diario
Oficial de 1a Pederacion y se notificardn previamente a los propictarios
o posecdores de los predios afectades, en forma personal cuando se
conocieren sus domicilios: en caso contrario se hard una segunda publi-
cacitn, la que suntira efectus de notificacion. Las declaratorias se inscri-
birdn en €l o los registros publicos de la propiedad que correspondan,
- ?

ARTICULO 62.- Una vez establecida un drea natural protegida, sélo
podrd ser modificada su extensién, y en su caso, jos usos del suelo
permitidos o ‘cualquicra de sus disposiciones, por Ja autoridad que la
haya establecido, siguicndo las mismas lormalidades previstas cn esta
Ley para la expedicion de la declaratoria respectiva

ARTICULO 63.- Las dreas naturales protegidas establecidas por el

_ Ejecutivo Federa$ podrin comprender, de manera parcial o total, pre-
_dios sujetos a cualquier régimen de propiedad.

El Ejecutivo Federal. a través de las dependencias compelentes, reali-
zard Jos programas de regularizacion de la tenencia de la tierro en las
dreas naturales protegidas. con el objeto de dar seguridad juridica a
los propietarios y poscedores de los pradios en elias comprendidos.

La Secretaria promoverd que las autoridades Federales, Estatales.
Municipales y del Distnto Federal, dentro del dmbito de su compe-
lencia, en los témminos gue establezcan las disposiciones juridicas
aplicables y, en su casa, fos programas de manejo, den prioridad a los
programas de regulanizacion de 13 1enencia de la tierra en las dreas
naturales protegidas de competencia federal.

Los terrenos nacionales ubicados dentro de dreas naturales protegidas
Ue competencia federul. uedarin a disposicion de la Secretaria, quien
tos destinard a {os fines establectdos en el decreto correspondiente.
conforme a las disposiciones Juridicas que resullen aplicables.

ARTICULO 64.- En ¢l olorpamiento v expedicion de permicos. Ii-
cencias. concesiones. o en general de autorizaciones a que se sujetaren
la expliracion, explotacion o aprovechamiento de recursos en areas
naturales protegidas, se obserardn lzs disposiciones de la presente
Ley, de tas leyes en que se fundamenten las declaratorias de creacion
correspoadiente. asi como fas prevenciones de las propias declarato-
fias y los programas de mane)o,

El solicitante deberd en 1ales casos demnostrar ante 1a autoridad com-
petente. su capacidad igcniva y econdmica para Hevar a cabo la explo-

racion, eaplotacién o aprovechamiento de que se trate, sin causar de-
terioru &l equilibro evaldgicy,

La Secretaria, as{ como las Secretarias de Agricullum, Ganaderia y |

Desarrolio Rural y de la Reforma Agraria, prestarin opuriunamenie 3
ejidatarios, comuneros y pequedias propictarios la ascsoria técnica ne-
cesaria para ¢l cumplimiento de bo dispuesio en el piirrafo anterior,
cuando £5tos no cuenlen con suficientes recursos econdmicos para

procurdrsela,

La Secretariz, tomando como base los estudios Iécnicos y
socioecondmicos practicados, podrd soliciar a la autondad compe-
tente, la cancelacitn o revocacion del permiso, licencia, concesion ©
autorizacitn comespondiente, cuando la explorcion. cxphiacion ©
aprovechamienio de recurses ocasione 0 pucda ocasionar delenoro al
equilibrio exoldgico. ’

ARTICULO 64 BIS.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretania
en coordinacién con la Secrelaria de Hacicnda y Crédito Pubhco, asi
como las gobiernos de las entidades federauvas y de jos Municipios,
en el imbito de sus respectivas competencias:

L- Promoverin las inversiones piiblicas y pnvadas para el estableci-
micnto y manejo de las dreas naiurales protegidas;

H.- Establecerin o en su caso promoverda la utifizacion de mecanis-
mos para captar recursos ¥ financrar o apoyar ¢l mancjo de las
direas naturales protegidas;

I11.- Establecern los incentivos econdmicos y fos estimulos liscales
para las personas, y las urganizaciones sociales, pablicas o pri-
vadas, que participen en la administracion ¥ vigifancia de las
areas naturales protegidas, asi como pira quicnes apornen recur-
505 para tales fines o destinen sus predios a acciones de preser-
vacion en «érminos del articuio 59 de estu Ley. ¥

IV.. Promoverdn ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
que ¢n las participaciones Federales a Estados o Municipios se
considere como chiteriv, la seperficic Wil que cada uno de ésos
destine a la preservacion de los ecosisiemis y su iodiversidad,
en términos de lo dispucslo en el aniculo 46 de esta Ley.

ARTICULO 64 BIS 1. La Federacion. los Estados. el Distrito Fede-
ral y los Municipios. cn el dmbilo de sus respectivas competencias,
podrin otorgar a los propietarios, poseedores, Organizaciones socia-
les. piiblicas o privadas. pueblos indigenas, y demids personas intere-
sadas, concesiunes, permisos o auturizaciones.para la realizacion de
obras o actividades en |as areas naturales protegidas. Je conformidad
con lo que establece esta Ley, la declaratona y el programa de manejo
currespondicntes.

Los nicleos agranos, pucblos indigenas y demas propietarios o po-
seedores de los predius en fos gue se preiendan desarrollur ias obras o
actrvidades anieriormente seiialadas, tendrdn prefsrencia para obie-
ner los permiisos, CONCESIONES ¥ autuliZUCIUNES FespeLtivos,

ARTICULO 65.- La Secretaria formulari, dentro del pazo de un
aiio contado a paniir de la publicactén de la declaratona respectiva en

...tl Dwanio Oficial de la Federacicn, €] programa de manejo del drea

naiural proregida de que se trate, dando participacion a lus habitantes,
prupictanios y paseedures de los predios en clla inclundus, a las demas
dependencias compelentes, los gobiemos estatales, municipales y del
Dustrito Federal, en su caso. asf comu a organizaciones sociales, pu-
blicas o privadas, y demds personas intcresadas.

Una vez establecida un drea natural protegida de coinpeiencia fede-

ral, la Secretaria deberd designar al Director del drca de que se rrate,
quién serd responsable de coordinar la formulacidon, ejecucion y cva-
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luacidn del proprams de manejo correspondiente, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley y las disposiciones que de ella se deriven.

ARTICULO 66.- El programa de manejo de las dreas naturzles pro-
legidas deberd contener, por ko menos, 1o siguiente:

L- Ladescripcion de las caracteristicas fisicas, biolégicas, sociales
¥ culturales de! drea natural protegida, en el contexto nacional,
regional y local, asf como ¢l andlisis de la situacién que guards
Ia tenencia de fa tierma en Iz superficic respectiva;

IL- Las acciones a realizar a corto. mediano y largo plazo, estable-
ciendo su vincuiacion con ¢ Plan Nacional de Desarrollo, asf
como cun Jos programas secteriales cormespondicntes. Dichas
acciones comprenderdn, entre otras las siguientes: de investigs-
cion ¥ educacion ambientales. de proteccién y aprovechamiento
susteniable de los recursos naturales, la flora ¥ Ia fauna, parael
desarrolio de actividades recreativas. turisticas, obras de infracs.
tructura y Jemis aclividades productivas, de financiamicnto pan
la adminisiracion del drea, de prevencién y control de contin-
gencias, de vigitancia y las demds que por las caracteristicas pro-
pias del drea natural protegida se requieran;

111.- La forma en que se organizard la administraci6n del frea y los
mecanismos de participacidn de Jos individuos y comunidades
asentadas en {2 misma, asi como de lodas aquellas personas, ins-
titucioncs. grupos y organizaciones sociales inleresadas en su
proteccion v aprovechamiento sustentable;

IV .- Los objetivos especificos del drea natural protegida;

¥.- Lareferencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas
y cada una de las actividades a que esté sujeta el drea;

¥1.- Los inventarios biologicos existentes ¥ los que sc prevea realizar, y

VII.- Las reglas de cardcier admintstrativo a que se sujetardn las activi-
dades gue s¢ desarrpllen en ¢l drea natural protegida de que sc trate,

La Secretaria deberd publicar en el Dianio Oficial de 1a Federacida, un resu-
men del progrania Je manejo respectivo y ¢l plano de locahizacion del drea.

ARTICULO 67.- La Secretaria podrd. una vez que se cuenice con el
programa de manejo respectivo, olorgar a los gobiernos de los Esta-
dos, de Jos Municipios v del Distrito Federal, asf comao a ejidos. co-
munidades agrunas. pueblos indigenas, grupos v organizaciones so-
crales. ¥ empresanales » demas personas fisicas o morales ineresadas,
la administracion de las dreas naturales protegidas a que se refieren
la< fracciones | 2 VHI deb aniculo 46 de esta Les. Parg 1al efecio, se
deberdn suscribir los acuerdos © convenios que conforme a la legisia-
cion aphicable procedan.

Quienes en vinud de fo dispuesto en este anticulo adguieran la res-
ponsabilidud de¢ adrmmstrar las dreas naturales protegidas, estarin

obligados a sujetarse a las previsiones contenidas en la presente Ley,

los reglamentos. normas oficiales mexicanas que se expidan en I3
matena. asi como a cumplir 1os decretos por los que se establezcan
dichas dreas v los programas de manejo respectivos.

La Secretaria deberd supen isar y evaluar ¢l cumphimiento de los acuer-
dos ¥ eonvenmn i que se refiere este preceplo. Avimismo, deberi ase-
gurarse gue en L sutonizaciones pars b realizacion de actividades en
dreas maturates protepidas de su compelencia, se observen las previ-
sIones anlenonnenie senaiadas
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' ARTICULO 68.- Se deroga. .

ARTICULO 69.- Se deroga. ‘ T .
ARTICULO 70.- Se deroga.
ARTICULO 71.- Se deroga,
ART{CULO 72.. Se deroga-
ARTICULO 73.- Se deroga.

ARTICULO 74.. La Secretaria integrari ei Registro Nacional de
Arcas Naturales Protcgidas, en donde deberdn inscribirse los decretos
mediante los cuales se declaren ias dreas nalurales protegidas de inte-
rés federal,’y los instrumentos que los modifliquen. Deberdn
consignarse vn dicho Registre los datos de la inscripeidn de los decre-
108 respectivos en los registros piblicos de la propiedad que corres-
pondan. Asimismo, sc deberd integrar el regisiro de los certificados a
que s¢ refiere el antfculo 59 de esta Ley.

Cualguier persona podré consuliar el Repistro Nacional de Areas Na-
turales Protegidas, ¢l cual deberd ser inlegrado al Sistema Nacional
de Informacién Ambiental y de Recurses Naturales.

ARTICULO 75.- Todos ios actos, convenios y contratos relativos a
la propiedad, posesion o cualquier derecho relacionado con bienes
inmucbles ubicados en 4rcas naturales protegidas deberdn contener
referencia de la declaratoria comrespondiente_y.de sus datas de ins-
cripcién en ef Registro Pablico de la Propiedad.

Los notarios y cualesquiera otros fedatarios piblicos séle podrin auto-
nizar las escrituras pdblicas, aclos, convenios o contratos en los
intervengan, cuando se cumpla con lo dispuesto en ¢l presente artic.

ARTECULO 75 BIS.- Los ingresos que ta Federacién perciba por
conceplo del otorgamiento de permisos. autorizaciones ¥ licencias en
materia de dreas naturales protegidas, conforme lo determinen los
ordenamientos aplicables, se destinardn a la realizacién de accioncs
de preservacitn y restauracién de la biodiversidad dentro de las dreas
en ias que se generen dichos ingresos.

SECCION IV
Sistema Nacional
de Areas Naturajes Protegidas

ARTICULD 76.- La Secretaria integrari el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas. con el propdsito de incluir en el mismo las dreas
que por su brodiversidad v caracteristicas ecoldgicas sean considera-
das de especial relevancia en el pais.

La integracién de drcas naturales proiegidas de competencia federal
al Sistema Nacional de Arcas Naturales Protegidas, por pane de la
Secretaria, requerird la previa opiniin favorable del Consejo Nacio-
nal de Areas Naturales Protegidas.

ARTICULO 77.- Las Dependencias de la Administracién Piiblica
Federal, los gobiemos de los Esiados, del Distrito Federal y de los
municipios, deberdn considerar £n sus programas ¥ acciones yue afec-
ten ¢l termitono de un drea natural protegida de competencia federal,
asi como en ¢l otorgamienta de permisns, concesiones y autorizacio-
nes para obras o actividades que sc desarrollen en dichas dreas, las
previsiones contenidas en {a presente Ley. los reglamentos, nom

oficiales mexicanas que s¢ eapidan en la matena, en los decretos |,
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CAPITULO 1I
Zonas de Restauracién

_ ARTICULOQ 78.- En aquelias dreas que presenten procesos de degra-

dacidn o desertificacion, o graves desequilibrios ecoldgicas, 1 Secre-

taria deberd formular y ejecuiar programas de restauraciin ecoldgica,
amclmsplmwdcqmu lkcven a cabu lax scciones necesirias para
La recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propicien
L2 evolucidn y continuidad de los proceses naturaies que ea clia se
desarrollaban.

En la formulacion, cjecucion y seguimiento de dichos programas, la
Secretania deberd promuver la panicipacién de los propietarios, po-
seedores, organizaciones suciales, piblicas 0 privadas, pueblos indi-
genas, gobiernos locales. y demds personas interesadas.

ARTICULO 78 BIS.- En aquélios casos en que sc estén produciendo
procesos acclerados de desertificacion o degradacion que impliguen
la pérdida de recursos de muy dificil repeneracién. recuperacion o
restablecimiento, o aleclaciones itreversibles a los ecosisiemas o sus
elementos, la Secretana, promoverd ante ¢l Ejecutivo Federal la ex-
pedicion de declaratorias para el establecimiento de zonas de restau-
racion ecologica. Para 1at efecto, claborard previamente, los estudios
Las r.bclamlonas deberdn publicarse en el Diario Oficial de |a Fede-
racion, ysuin tnscritas en el Registro Pubhco de la Propiedad corres-

pondiente, -

La.s declamonas podrin comprender, de maner parcial o tolal, pre-
* dios sujetos a cualquier régimen de propiedad, y expresarin:

t.- Ladelimitacion de fa zona sujeta a restauracion ecologrca, pre-
ctsando superficie, ubicacion y deslinde;
- Las acciones necesanas para rcgcnerar recuperar o restablecer
las condiciones nawrales de la zona,

111.- Las condiciones a yue se sujetardn, dentro de Ia zona. ios usos
del suelo, el aprovechamiento de los recursos naturales, la fiora
¥ la fauna, asi como la realizawin de cualquier tipe de obra o
aclividad:

TV.- Los lineamientos para la elaboracién y ejecucion del programa
de restauracién ecnligica correspondiente. asi como para la par-
ticipacidn en dichas acuvidades de propietanios, poseedores, or-
ganizaciones socizies. pblicas o privadas, pueblos indigenas.
gobiernas locales y demis personas interesadas, y

V.- Lo~ plazos para | cpecucion dei programa de restavracion eco-
ldgica respectivo

AR’ﬂCUl:O 78 BIS I.- Tudos los actos y convemos relativos a la
propicdad. posesion o cualyuier atro derecho retacionade con bienes
inmuebles ubicados en la< 7onas que fueren materia de las declarato-
nas a que se refiere ¢l aniculo 78 BIS quedardn sujetas a {a aplicacion
de jas modalidades previsias en las propias declaratorias

Los notarios y cualesyuiera otre fedutarios piblicos, hardn constar
@l circunsiancia al autorizar las escrituras publicas, aclos, comvems
0 contratos en los que iniervengan.

SN

Seri nulo 10do acto, convenio o contralo que contravenga lo estable-
cido en la mencionada declarsioria.

CAPfTULO IN
Flora y Fauna Silvestre

ARTICULO 79.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentablc
de la flora y fauna silvestre, s considerarin bos siguientes critenos:

I.-  La prexervaciin de la biodiveridad y del hibitat natora! de L ox-
pecies de flora y fauna que se encuentran en el wemitono nacional y
en las zonas donde la nacion ejerce su soberania y junsdiccion;

i1.- La continuidad de los procesos evolutivos de 1as especies de fMo-
re y fauna y demis recursos bioldgicos, destinando dreas repre-
seniativas de los sistemas ecologicos del pais a acciones de pre-
servacion ¢ investigacion;

IIL- La preservacion de las especies endémicas, amenazadas. en peli-
gro de extincion o sujetas 8 proteccion es;ecial:

1V .- El combate al trdfico o apropiacion ilegal de especies:

V. Elfomento y creacidn de las estaciones bioldgicas de rehabilita-
cién y repoblamicnto de especies de fauna silvestre;

V1.- La participacién de las organizaciones sociales. piblicas o priva-
das, y los demds interesados en la preservacion de la biodiversidad;

VIi.- El fomento y desarrollo de la investigacion de la fauna y flora sil-
vestre, ¥ de los materiales genéticos. con el objelo de conocer su
valor cientifico. ambiental, econdmico y estraiégico para la Nacion;

V1II.- E! fomento del tralo digno y respewosn a tas especies anima-
les, con el proposito de evitar ta crueldad ¢n contra de éstas;

IX.- El desarrolio de actividades produciivas allernativas para las co-
munidades rurales, y

X.- EI conocimiento bioiogico tradicional y la parucipacion de las
comunidades. asi como ios pueblos indigenas en [a elaboracién
de programas de biodiversidad de las dreas en que habien.

ARTICULO 80.- Los crilenos pana la preservacion ¥ aprovechamiento
sustentabic de la flora y fauna sitvesire. a2 que se reficre el articulo 79
de esta Ley. seran considerados en:

L. El olorgamientio de concesinnes. permisos y, en general, de toda
clase de aulonzaciones para el aprovechamiento, poscsion, ad-
ministracién, conservacion. repobiacian, propagacion y desarrollo
de la Mora y fauna silvestres;

I1.- El establecitnienio o modificacion de vedas de la flora y fauna
silvestres;

H1.- Las acciones de sanidad fitopecuana;

IV.- La proleccion y conservacitn de ta Qura y fauna Jel termitorio
nacional. contrg la accién perjudicial de plagas v enfermedades.
© la contaminacidn que pueda dertvarse de actividades

filopecuarias;

V.. El establecimicnio de un sislema nacional de informacion sobre
biodiversidad y de ceruficacion del uso sustentable de sus com-
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poncnies que desarrolle Ia Comision Nacional pars el Conoci-
mienio y Uso de la Biodiversidad, asi como Iz regulacidn de ls
preservacion y restauracion de flora y fauna silvesure,

V.- La formulaciGn del programa anual de produccida, repobiscion. culti-
vo, sicmbra y diseminacidn de especies de La flora y fauna acudticas;

VIlL.- La creacion de dreas de refugio para proteger las especies acuis-
ticas que asi lo requieran; y

YIII.- La determinacion de los métodos y medidas aplicables o indis-
pensabies para la conservaciion, culiivo y repoblacion de bos re-
CUrsas Pesyueros.

ARTICULO 81.- La Secretaria establecerd las vedas de la flora y
fauna silvesire. ¥ su modificacién o levaniamienio, con base en los
estudios que para tal efecio previamente lieve a cabo.

Las vedas tendrin como finalidad la preservacion, repoblacion. pro-
pagacion. disiribucion, aclimalacién o refugio de los especimencs,
principaimente de aguellas especies endémicas, amenazadas, en peli-
gro de extincign o sujetas a proteccién especial.

Los instrumentos juridicos medianie los cuales se estabiezcan vedas,
deberdn precisar su naturaleza y temporalidad, los limiles de las dreas o
zonas vedadas y fas especies de la flora o la fauna comprendidas en elias,
de conformidad con las disposiciones legales que resulten aplicables.

Dichos instrurnentos deberdn publicarse en el 6rgano oficial de difu-
sion del Estado o Estados donde se ubique el drea vedada, sin perjui-
cio de lo dispuesto en la Ley Federal sobre Mewrologia y Nonmnaliza-
cion y demds ordenamientos aplicables.

ARTICULO 82.- Las disposiciones de esta Ley son aplicables a la
posesion. adminstracion, preservacion. repoblacion. propagacién,
importaciton, exportacion ¥ desarrolio de la flora ¥ fauna silvestre y
material genéio, sin perjuicio de o establecido en otros ordenamien-
1os juridicos.

ARTICULO 83.- El apmvéchamncnlo de los recursos naturales en
dreas que scan el hdbuat de especies de flora o fauna sitvestres. espe-
cialmente de la< endémicas. amenazadas o en peligro de extincion,
deberd hacere de manera que no se alteren las condreiones necesa-
nas para la wubsistencia, desarrullo ¥ evolucidn de dichas especies.

La Secretaria deberd promover y apoyar el manejo de la flora v (auna
silvestre, con base en el conocimiento biologico radicional . informa-
c1on téemea. vientifica v econémica, con ¢l propusito de hacer un
aprovechamicnto susteniable de [as especies.

ARTICULOQO 84.- La Secrelaria expedirad las normas oficiales
mexicanas paras la preservacion v aprovechamiento sustentable de la
flora y fauna silvesire y otros recursos biologicos

ARTICUL() 85.- Cuando asi se requicra para ia proteccién de espe-
¢ies. la Secretana prumovera anie la Secrelaria de Comercio y Fomen-

10 Industnai ¢l establecimiento de medidas de regulacion o restrcciGn,

en forma ktal o parcial, a la exportacion o importacién Je especimenes
de la Mura y faunz silvestres € 1mpondri las restricciones necesanas
para la circulaciin o rdnsilo por el territono nacienal de especies dela
Mora y fauny sibesires procedentes del v destinadas al extranjero.

ARTICULO B6.- A la Secretaria le comesponde aphicar las disposi-

ciones que sobre preservacion y aprovechamiento susientable de espe-
cies de fauna silvestre esiablezean ésta v otras leyes. v aulonzar su
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sprovechamiento en actividades econdmicas. sin peijuiciodeh.sl_'acul_:\
tades que commespondan & otras dependencias, conforme a otras key'’ )
ARTICULO 87.- El aprovechamiento de especies de flora y (auna
silvestre en actividades ccondmicas podrd autorizarse cuando bos par-
ticulares garanticen s reproduccion controlada o desamrollo en cauti-
VErio 0 semicautiverio o cuando la tasa de explotacién sea menor a ia
de renovacion natural de las poblaciones. de acuerdo con las normas
oficiales mexicanas que al efecto expida la Secretarfa

No podrd autorizarse el aprovechamicnto subre poblaciones naturales
de especies amenazaxdas v en peligro de extincion. excepto en bos ca-
208 en que s¢ garantice sy reproduccion contrulada y e desarrollo de
poblaciones de las especics que cormespondan.

La autorizacion para el aprovechamiento susicniable de especies en-
démicas s¢ olorgar conforme a las normas oficiales mexicanas que
aj efecto expida la Secretaria, siempre que dicho aprovechamiento no
amenace 0 ponga en peligro de extincion a la especie.

E! aprovechamiento de especics de flora ¥ fauna silvestre requicre el
consentimienio expreso del propietario o legitimo poseedor del pre-
dio en que éstas se encuentren. Asimismo. la Secretaria podrd otorgar
a dichos propietarios o posesdores. cuando garanticen la reproduc-
cién controlada ¥ ¢l desarrolio de poblaciones de fauna silvestre, los
permisos cinegéticos que comespondan

La colecta de especies de flora y fauna siivestre, asf como de otros~
recursos ‘bioldgicos con fines de invesiigacion cientifica. requicre
de autorizacion de la Secretaria y deberd sujetarse a los términos y
formalidades que se estabiezean en las norinas oficiales mexicanas
que se expidan, asi como e¢n los demas ordenarmientos que resuiten
rplicables, En todo caso, sc deberd garantizar que los resultador

la investigacién esién a disposicién dei publico. Dichas auton
ciones no podrin amparar el aprovechamicnto para fines de utiliza-
cion en biotecnologfa, ka cual se sujetara a lo dispuesto en ¢l articu-
lo 87 BIS.

El aprovechamiento de recursos forestales no maderabies y de leha
para usos domésticos se sujetara a las normas oficiales mesicanas que
expida la Secretaria ¥ demads disposiciones apiicabies.

ARTICULO 87 BIS.- El aprovechamiento de especies de flora y fauna
silvestre, asi como de oiros recursos bioldgicos con fines de utiliza-
c16n en la biotecnologia requiere de autorizacion de la Secretzria.

La aulonzacidn g que se refierc este aniculo s6lo podrd olorgarse si se
cuenta cbn ¢l consentimienlo previo, expreso ¢ informado, del propietanio
o iegitmo poseedor del predio en el que el recurso biolgico sc encuentre.

Asimismo. dichos propietanos o lcgl’lllnriﬁ‘ poseedores tendrdn dere-
cho 2 una reparticién equitaliva de los beneficios que se deriven ©
puedan derivarse de los aprovechamienios i que se refiere este articu-
lo, con arreglo a las disposiciemes juridicas uplicables.

La Secretaria y las demas dependencias competentes, esuablecerin
los mecanismos necesarios para intercambiar informacién respecto
de autorizaciones o resoluciones relativas al aprovechamiento de re-
cursos bioldgicos para los fines a que se refiere este preceplo,

ARTICULO 87 BIS 1.- Los ingresos que la Federacicn perciba por
concepio del oforgamiento de permisos. aulorizaciones y hicencias en
matena de flora y fauna siivesire, conforme lo determinen los ordena-
mientos aplicables, se deslinarin a la realizacion de acciones de pres

vacion y restauraciGn de la biodiversidad en las ireas que constituyan ...



habitst de las especies de Mora y fauna silvestre respecto de Las cuales se
otorgaron jos permisos, licencias o autorizaciones correspondientes.

ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobicmo Federal, los gobiemnos de los
Estados, de} Distrito Federal y de los Municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, regulardn el trato digno y respetucso que
deberd darse a Jos animales.

TiTULO TERCERO
Aprovechamiento Sustentable
de los Elementos Naturales

CAPITULO}
Aprovechamienlo Susientable
del Agua
¥ los Ecosistemas Acuéticos

ARTICULO 88.- Para e! aprovechamiento sustentable del agua y los
ecosisiemas acuiticos se considerardn los siguientes criterios:

1.- Cuwresponde al Estado y a Ja sociedad la proteccion de los eco-
sistemas acudticos y del equilibrio de los ciemenios naturajes
que intervienen en el ciclo hidrologico,

II.- El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que
comprenden los ecosistemas acudticos deben realizarse de ma-
nera que no se afecte su equilibrio ecoldgico;

I11.- Para mantener la integridad y el equilibrio de |os elementos na-
" turales que intervicnen en ef ciclo hidroldgico, se debers consi-
deqar la proteccion de suelos y dreas boscosas y selvéticas y el
mantenimiento de caudales basicos de las comrientes de agua, ¥

} 1a capacidad de recarga de los acuiferos, y

1V.- La preservacion y el aprovechamiento sustenlable del agua, asi
como de los ecosisiernas acudlicos es responsabilidad de sus usua-
rios. asi como de quienes reahicen obras o actividades que alec-
ten dichos recursos. N

ARTICULO 89.- Los criterios para ¢l aprovechamiento sustentable
del agua y de los ecosistemas acuiticos, serdn considerados en:

1. Laformulacin e integracion del Programa Nagional Hidmiuhico.

IL- Elotorgamicnto de cuncesiones. permisos, y €n general loda clase
de autorizacioacs para el aprovechamiento de recursos naturales
o la realizacion de actividades que afecten o puedan afectar el
ciclo hidrolagico;

111.- El otorgamiento de auionzaciones para la desviacién, extraccion
0 derivacidn de apuas de propiedad nacional;

1V.- Elestablecamicnio de zonas reglamentadas, de veda o de reserva,
V.- Las suspensiones o revocaciones de permisos. aetorizaciones.
CONCESIONES 0 asignaciones otorgados conforme a las disposi-
cioncs previstas en |a Ley de Aguas Nacionales. en aquelios ca-
sas‘dc obas 0 actridades que daiien los recursos hidraulicos
Racionales o que alecten el equibibrio ecologico:

¥l-La Operaciin y adimnistruciin de los sistemas de agua potable y
Y alcamariilado Quc virven a los centros de.poblacién e industrias,

;

VIL.- Las previsiones comenidas en ¢l programa director para el de-
sarmollo erbano del Distrito Federal respecto de la polilica de
reuso de aguas;

¥I1L.- Las polfticas y programas para la proteccion de especies acud-
ticas endémicas, amenazadas, en peligro de extincion o sujcwas 3
6 ial: _

IX.- Las concesiones para la realizacion de actividades de acuaculiura,
en l&rminos de lo previstd en La Ley de Pesca, y

X.- La'crexcitn y adminisiracién de areas o zonas de prmecci-én
pesquera.

ARTICULO 90.- La Secretaria. en coordinacién con ia Secretaria de
Salud, expedirin las pormas oficiales mexicanas para el estableci-
mienio ¥ manejo de zonas de proteccidn de rios. manantiales, depasi-
10s ¥ en general, fuentes de abastecimiento de agua para el servicio de
las poblaciones e industrias, y promovers el establecimiento de reser-
vas de aguz para consumo humano.

ARTICULO 91.- El otorgamienio de [as autorizaciones pars afectar
el curso o cauce de las comientes de agua, se sujetard a los crienos
ecoldgicos contenidos en [a presente Ley.

ARTICULO 92- Con el propésito de ascgurar la disponibilidad del

agua y abatir los niveles de desperdicio, las autoridades compeienies

promoverdn el ahomo y uso eficiente del agua, el tratamiento de aguas
“résiduales y su reuso,

ARTICULO 93.- La Secretaria, realizari lus accioncs nccesanas para
evitar, y en su caso controlar procesos de eutroficacion, salinjzacion y
cualquicr otro proceso de contaminacion en las aguas nacicnales.

ARTfCULO 94.- Lz exploracién, explutacion, aprovechanuento y
administracion de los recursos acuaticos vivos ¥ no vivus, se sujelard
a lo que establecen esta Ley, la Ley de Pesca, las normas oficiales
mexicanas y las demis disposictones aplicables.

ARTICULO 95.- La Secretaria debers solicitar a los interesados, en
los Wérminos sciialados en esta Ley, la reatizacion de estudios de im-
pacto ambiental previo al olorgamicnio de concesiones, permisos ¥
cn general, autorizaciones para la realizacién de actividades pesquetas,
cuando el aprovechamiento de las especies ponga en peligro su pre-
servacion o pueda causar desequilibrio ecoldgico.

ARTICULO 96.- La Secretaria expedira las normas oficiales
mexicanas para la proteccion de los ecosistemas acuiticos y promo-
verd fa concentacién de acciones de preservacion y restauracion de los
ecosistemas acudticos con los seciores productivos v las comunidades.

ARTICULO 97.- La Secretaria cstablecers vivervs, criaderos y re-
scrvas de especies de flore y fauna acuiticas. L

CAPITULO 11
Preservacion y Aprovechamiento
Sustentable
del Suelo y sus Recursos

ARTICULO ¥8.- Para la preservucion y apruvechamenio susienta-
ble del suelo se considerardn Jos siguicmes crilerios:

Gacem Ecologrce
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L- El uso del suclo debe ser compatibie con su vocacién namml y
no debe alierar el equilibno de los ecosisiemas;

1L.- El uso de los suclos debe hacerse de manery que éstos manten-
gan su inicpridad fisica y su capacidad productiva;

II1.- Los usos productive  12] suelo deben evitar pricticas que favo-
rezcan la erosion, oc; - «dacidn o modificacién de las caracteris-
Licas topogrificas, con efectos ecolégicos adversos:

1V .- En las acciones Jde preservacion y aprovechamiento sustentable
del suclu. eberin considerarse las medidas necesarias para pre-
venit o reducir su £rosidn. deterioro de las propiedades fisicas,
quimicas o bioldgicas del suelo y ia pérdida duradera de fa vege-
1acion nawral;

V.- En las zonas afectadas por fendmenos de degradacion o desenti-
ficacion. deberdn tlevarse 2 cabo fas acciones de regencracion
recuperacion y rchabilitacion necesanias, a fin de restaurarias, y

¥1.- La realizacion de las obras piblicas o privadas que por sf mis-
mas pucdan provocar deterioro severo de los sucios, deben in-
cluir acciunes equivalentes de regencracion, recuperncion y res-
1ablecimieniv de su vocacion natural.

ARTiCULO"

vechamiento -

" - Los criterios ecoldgicos para fa preservacién y apro-
«entable del suelo sc considerardn en:

L- Los apoyos a las actividades agricolas que otorgue el Gobierno
Federal, de manera directa o indirecta, sean de naturaleza
creditreia, técnica o de inversion, para que promuevan la pro-
gresiva incomoracion de cultivos compatibles con la preserva-
cidn del eyuifibrio ecoldgico y ia restauracion de los ecosiste-
mas;

IL- La fundaciin de centros de poblacion y fa radicacion de
asentanuenios humanos;

1L El dstablccinnento de usos, reservas v destinos. en los planes de
desarrolle urbane. asi como en las acoiones de mejoramiernto y
conservacion de los centros de poblacidn,

IV . Ladeterninacion de usos, reservas y destinos en predios forestales,
V- Elestabiccrmiento de zonas y reservas forestales;

V1.- La determinacidn o modificacion de los limites establecidos en
tos cochiuemes de agostadero;

VIL- Las disposiciones, bineamienios técnicus y programas de pro-
teccinn y restauracion de suelus en las actividades agropecuanas,
forestale~ ¢ mdrdulicis;

VIIE - El establecinnentu de distritos de conservacion del suelo

IX.- La ordenacion forestal de las cuencas hidrogrificas del territono
nacional,

X.- El otorgamrenio v la modificacion, <uspension o revocacion de
permuson de aprovechamienio forestal;

XL- Las actir .ades de eatraceion de matenas de subseelo, la explo-
raciii, eaplotacion, bepeficio y aprovechanuenio de sustancias
maneralos lus excavavines y tudas ayuellas accrones que alle-
fen la culverta y suelos forestales, y
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ARTICULQ 100.. Las autorizaciones para el aprovechamiento de
recursos forestales implican la obligacion de hacer un sprowechamiento
susientabie de ese recurso. Cuando las acuvidades forcstales detenio-
ren gravemenie ¢l equilibrio ecolégico, afecten la biodiversidad de La
zona, asi como la regeneracion y capacidad productiva de bos terre-
nos, la Secre:ara revocard, modificard o suspenderd la autorizacion
respectiva, en érminos de jo dispuesio por esta Ley y la Ley Forestal.

ARTICULO J01.- .
rd en formg prionit. ..

-15 zonas selviticas. el Gobterno Federal alende-
zonformidad con tas disposicioncs aplicables:

I.-  Lapreservaciui » ¢l aprovechamiento susteniable de los ecosis-
temas selvéticos, donde existan actividades agropecuanas esta-
biecidas;

II.- El cambio progresivo de ja prictica de roza. i~ y quema 2
otras que no impliquen deterioro de los ecosisiemas. o de aqué-
llas que no permitan su regeneracion natural o que alicren los
procesos de sucesion ecoldgica;

- 1I1.- El cumplimiento, en la extraccidn de recursos no renovables, de

los criter < establecidos en esta Ley, asi como de las normas
oficiales mexicanas que al efecto se expidan;

IV.- La introduccién de culiivos compatibles cun los ecosistemas y
que favorezcan su re - racion cuando hayan sufnido deterioro;

Y. Laregulacion ecol’s e los asentam.  10s humanos;

¥Y1.- La prevencién de los fendmenos de erosidn. detericro de las pr
piedades fTsicas, quimicas o bioldgicas del suelo y la pérd
duradera de la vegetacidn natural, y

VIL.- La regeneracion. recuperacidn y rehabilitacion de las zonas afec-
tadas por fendmenos de degradacion o desertificacion, a fin de
restaurarias,

At TICULO 101 BIS.- En ia reahizacion de actividades en zonas dri-
das, yeberdn observarse los cmerios que para la preservacion y apro-
vechamiento sustentabie del suelo se establecen en esta Ley y ias de-
mas disposiciones que resulien aplicables

ARTICULO 10 . Todas las autonizaciones yue afecten el uso del
suelo en as zonas selviticas 0 drida i comx &1 equilibrio ecoliogi-
€0 dt sus ecosistemas, guedan supet.  los cnlerios y disposiciones
que establecen esta Ley y demds aplicables.

ARTICULO 107 . Quicnes realicen aclividades agricolas y pecua-

nas deberdr: | =+ 1 cabo las pricticas de preservacidn, aprovecha-
mienlo suste: .. + restauracion necesarias para evitar Ja degrada-
cion del sue: - _sequilibnios ecoldgicos y. en sy caso. lograr su
rehabiliac: . en lus iérminos de lo dispuesto por ésta y las demis

leyes aph.  es.

ARTICULO 104.- La Secrctaria promovera ante la Secretaria de
Agriceliura, Gani.  :ria y Desarrollo Rural y las demis dependencias
competentes, lai:  «uccion y generahzacion de pricticas de protec-
cidn y restauracion de los sueius en las actividades agropecuarias, asf
como .+ realizacian de estudios de impacto ambienta! rrevios al olor-
gamie-.: ; de awonzaciones para clectuar cambios ... uso del suelo.
cuando existan elementos que permilan prever grave deterioro de Ic
suclos afectados y del equilinnio ceologico en fa zona.
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ARTICULO 108.- En los estimulos fiscales que se otorguen a las
actividades forestales. deberdn consideranse criterios ecoldgicos de
manena que s¢ promuevan el desarrollo y fomento integral de la acti-
“ vidad forestal, el estabiccimiento y ampliacion de plantaciones fores-
taes y las obras para la proweccion de sucios forestales, en los Wérmi-
nos de esta Ley y de la Ley Forestal,

ARTICULO 106.- 5¢ deroga.

ARTICULO 107.- Se deroga.

CAPITULO 11
De la Exploracion y Explotacién
de los Recursos
no Renovables
en el Equilibrio Ecelégico

ARTICULQ 108.- Para prevemir y controtar los efectos generados en
la exploracién y explotacidn de ios recursos no renovables en el equi-
libro ecoldgico e integridad de lus ecosisiemas, la Secretaria expedi-
ré las normas oficiales mexicanas que permitan;

L-  Elcontrol de la calidad de las aguas y la proteccion de las que
sean utilizadas o sean el resultado de esas actividades, de modo
que puedan ser ubjeto de otros usos:

IL.- La proteccidn de los suelos y de la flora y fauna silvestres, de
manera que 1as alicraciones topogrificas que generen esas acli-
vidades sean oportuna y debidamente wratadas; y

I11.- La adecuada ubicaciin y formas de los depdsitos de desmontes,
rclaves y escorias de las minas y establecimiento de beneficio de

“‘.‘ los minerales.

/' .
ARTICULO 109.- Las normas oficiaies mexicanas a que se refiere
el articulo antenor scrin observadas por los titulares de concesio-
Nes. autorizaciones ¥ pCEmMIsos para ef uso, aprovechamiento, ex-
ploracion, explotacion v heneficio de los recursos naturzles no re-
novables, )

TITULO CUARTO
Proteccion al Ambiente

CAPITULO
Disposiciones Generales

ARTICULO 109 BIS.- La Secretaria. en los términos que sefialen
lus reglamentos de esta Ley. deberd integrar un inventario de emisio-
nes atmosiéricas, descarpas de aguas residuales en cuerpos receplo-
res lederales 0 que se infiltren al subsuclo, matenales 3 residuos pe-
ligrosos de su compelenciz. coordinar los repistros que cstablexca la
Ley y crear un sistema consolidado de snfortnacién basado en fas
auwrizaciones, hicencias o permisos que en la matena deberin otor-
garse. .
A_RTfCULO 109 BIS 1.- La Sccrelaria deberi establecer los meca-
msmos ¥ procedimicntos necesanos. con ¢l proposio de que los
mlcr_csadfrs realicen un solo tramite, en aquelios casos en Que para
ia operacion y funcionamicnio de esiablecimientos indusiriales, co-
merciales 0 de servicins <¢ requicra obiener diversos pernusos, li-

Jencias o aulenzaciunes yue deban ser olorgados por ia propiz de-
Jpendencia,

CAPfTULO I
Prevencién y Control de la Contaminacién
de la Atmasfera

ARTICULO 110.- Para la proteccitn a la atmdsfera se considerardn
los siguientes criterios:

L- La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los
asenlamicntos humanos y las regiones del pais: y

IL- Las emisiones de contaminanies de 1a atmasfera, sean de fuentes
anificiales o naturales, fijas ¢ méviles, deben ser reducidas y
controladas. para asegurar una calidad del aire satisfactoria para
€] bienesiar de la poblacion y el equilibno ecoligico

ARTICULO 111.- Para controlar, reducir o evitar la contaminacion
de la atmdsfera, la Secretaria tendrd las siguiemes facullades:

L- Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan la cali-
dad ambiental de las distintas dreas. zonus o regiones dey ervito-
- rio nacional, con base en los valores de concentraciin méxima
permisible para la salud puiblica de contaminantes en el ambien-

te, determinados por fa Secretaria de Salud;

IL- Integrar y mantener actualizado el inventario de las fuentes emi-
soras de contaminantes a 12 atmdsferz de jurisdiccidn federal, y
coordinarse con [os gobiernos locales para la intepracion del in-
ventario nacional y los regionales correspondienics;

HL- Expedir las normas oficiales mexicanas que establezean por conta-
minante y por fuente de contaminacidn. los niveles mdximos per-
misibles de emision de olores, gases asf comode particulas sélidas
y liquidas a la atmésiera provenientes de fuentes fijas y méviles;

I'V.- Formular y aplicar programas para la reduccitn de emisién de
conlaminanies a la atmdsfera. con base en la calidad del aire que
se determine para cada drea. zonz o region Jdel temitonio nacio-
nal. Dichos programas deberdn prever lus ubjetivos que se pre-
tende alcanzar, los plazos correspondientes v los mecanismos
para su instrumentacion; ’

¥.- Promover y apoyar técnicamente a los gohiemos locales en la
formulacidn y aplicacién de programas de gestion de calidad del
aire, que tengan por objeto el cuniplimicnto de la normatividad
aplicable;

Vi

Requerir a fos responsables de la operacion de fuenies fijas de
Junsdiccidn federal. el cumplimiento de los imites maximos per-
misibies de enusion Jde contaminantes, de conlormidad con lo
dispuesio en el anticulo 37 de la presente Ley. su reglamento y en
las normas oficiales mexicanas respectivas,

VIi.- Expedir 1as normas oficiales mexicanas para el esiablecimiento
¥ operacion de los sistemas de moniloreo de a calidad del aire;

VIIL.- Expedir las normas oficiales mexicanas para Ja centificacin
“por la avtondad competente, de los niveles de eamsion de conta-
minantcs a la atmgsfera provenienics de fuenies detenni-
nadas;

IX.- Expedur, en courdinacion con la Secretaria de Comercio y Fo-
mente Industnal. las normas oficiales mexicanas yue establez-
can los nrveles maximos pertnisibles de emision de contaminan-
tes a la aimos{era. provementes de vehiculos automotores puevos
en planta v de vehiculos amlomotores en circulacion, conside-
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rando Jos vahwes de concentracion méxima permisible para el
ser humano de contaminanies en el ambiente, determinados por
la Secretaria de Salud;

X.- Definir niveles miximos permisibies de emisitn de contaminan-
les a la atmosfera por fuentes. dreas, zonas o regiones, de taf
manera que no s¢ rebasen las capacidades de asimilacion de las

cuencas atmosféricas y se cumplan las nomas oficiales mexicanas

de calidad del aire;

XL.- Promover en coondinacitn con las astoridades competentes, de

conformidad con las disposiciones que resulien aplicables, siste- .

mas de derechos transferibles de emision de contaminanies a la
atmésfera;

XIL.- Aprobar lo< programas de gestién de calidad del aire elaborados
por los gobiernos locales para el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas respectjvas;

XTIL- Promover ante los responsables de la operacién de fuentes con-
taminanies. la aplicacién de nuevas ecnologias, con el propdsito
de reducir sus emisiones a la aundsfera, y

XIV .- Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan las pre-
visiones a que deberd sujetarse la operacion de fuentes fijas que
cmitan contaminantes a la aimasfera, en casos de contingencias
y emergencias ambientales.

ARTICULO 111 BIS.- Para la operacién y funcionamiento de las
fuentes fijas de junisdiccion federal que emitan o pucdan emitir olo-
Tes, gases o particulas sélidas o liquidas a la aimasfera, se requerird
autonizacion de la Secretaria

Para los efecios a que se reliere esta Ley, se consideran fuentes fijas
de junsdiccion federal. las industrias quimica, del petrdleo y
petrogquimica, de pinturas ¥ tintas. automoiriz, de celulosa y papel,
metahirpica. del vidrio, de pencracion de energfa eléctrica, del asbes-
1o, cemeniera y culera y de tratamiento de residuos peligrosos.

El reglamento guc al efecto se expida determminard los subseciores
especificos perienecientes a cada uno de los sectores industriales an-
tes sefialados. cuy os esiabiecimienios se sujetarin a las disposiciones
de la legislacin federal, en lo que se refiere ala emusion de contami-
nanles a fa atmdslera

ARTICULO 112 - En matena de prevencién y control de la contami-

nacion almosienica, los gobiermos de los Estados. del Distnito Federal
3y de los Mumicipros, de conforimidad con ia distnbucton de atribucio-
nes eslabiecida en jos amiculos 70.. 8oy Yo. de exta Ley, asl como
con fa legislaciin iocal en la matena.

- Controtaran lu conaminazion del aire en los bienes v zonas de
Jurisdiccion local. asi como en fuentes fijas que funcionen como
establecinnenios industriales, comerviales y de servicios, siem-
pre que ne esién comprendios en ¢l aruicuio 111 BIS de esta
Ley: '

IL- Aphcarin lus criterios generales para I3 proteccion a ia atmus-
fera en hon planes de desarrollo urbano de su competencia, defi-
mendo Lus 20nas en que sea permitida la instalacion de indus-
nas contluiminunies;

HI.- Requerirun a lin responsables de ia operacion de fuentes fijas de

Junsdiccion local. el cumplimienio de jos limites maximos per-
misibles de enucion de contaminantes. de confonmidad con lo
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dispuesto en el reglamento de 1a presenie Ley y en las nosmnas
. oficiales mexicanas respectivas.

IV.- Integrarin y mantendrin actualizado el inventario de fuentes du
contaminacion; .

V- Establecerin y operarin, sistemas de venficacién de emisiones
de aulomotores en circulacion;

¥1.- Establecerin y operarin, con el apoyo técnico. en su caso. de la
Secrewarfa, sistemas de moaitoreo de la calidad det aire. Los go-
biemos locales remitirin a la Secretaria los repones-tocales de
monitoreo atmosférico. a fin de que aguélla los integre al Siste-
ma Nacional de Informacién Ambiental;

VIL.- Establecerin requisitos y procedimientos para regular las emi-
siones dei transponte piiblico. excepto el federal, y las medidas
de trénsito. y en su caso, la suspension de Circulacion, en casos
graves de contaminacion;

VIIL- Tomarfin la medidas preventivas necesarias para evitar conlin-
gencias ambientales por conlarminacion atmosfénca;

IX.- Elaborarin los informes, sobre el estado del medio ambiente en
la entidad o municipio correspondiente, que convengan con ia
Secretaria a través de los acuerdos de coordinacién que se ceie-
bren;

X.- Impondrin sanciones y medidas por infracciones a las leyes que
al efecto expidan las legislaturas locales, o a los bandos y regls-
menios de policia y buen gobierno gue expidan los ayuntamicn-
10s, de acuerdo con esta Ley;

XI.- Formulardn y aplicarin. con base en ias normas oficial

mexicanas que eapida la Federacion para estuablecer la calidas . -

ambicntal en ¢l lemitorio nacional, programas de gestidn de cali- .

dad del aire, y

XIL.- Ejercerdn las demis facultades que les confieren las disposicio-
nes legales y reglamentanas aplicables.

ARTICULO 113.- No deberin emiurse contaminantes a la aimésfe-
ra que ocasionen ¢ puedan ocasionar desequilibnos ecolégicos o da-
fios al ambiente. En todas las emisiones a la aimdsfera. deberdn ser
observadas las previsiones de e<ta Ley v de las disposiciones regla-
mentanas que de ella emanen. asi como las nonnas oficiaies mexicanas
expedidas por la Secretaria.

ARTICULO 1}4.- Las autoridades competentes promoverdn, en
las zonas que s¢ hubieren determinado comao aptas para uso indus-
tnal, préximas a freas habttacionales. la instalacion de industrias
que utilice' . tecnologias y combusiibles que generen menor conta-
minacion. .

ARTICULO 115.- La Secretaria promoverd que en la determina-

c16n de usos del suelo que definan los programas de desarrotio urba-
no respechivos, s¢ consideren lay condiciones topogréficas, climato-
logicas y meteoroldgicas, para asegurar la adecvada dispersion de
contaminantes.

ARTICULO 116. Para el otorgamiento de estimulos fiscales, las
autoridades compelentes considerarin a quscnes:

l.- Adquieran, instalen u operen equipo para el control de emisic
nes contaminanies a la aimos{era;

J



"Il Fabriquen, instalen o proporcionen maniznimiento a equipo de
Filtrado. combusiion. control, y en general, de tratamiento de emi-
siones que conlaminen la atmdslera;

HL- Realicen investigaciones de weenologia cuya aplicacién disminu-
ya la generacion de cmisiones conlaminantes; y

IV.- Ubiguen o refocalicen sus instalaciones para evitar emisiones
contaminanles en zonas urbanas,

CAPITULO 11}
Prevencion y Control
de la Contaminacion del Agua
¥ de los Ecosistermnas Acuiticos

ARTICULO 117.- Para la prevencion y control de la contaminacion
“del agua se considerardn los siguientes criterios:

1.- La prevencién y control de fa contaminacién del agua, es funda-
mental para evitar que se reduzca su disponibilidad y para prote-
ger fos ecosislemas del pais;

.- Cmrespor;de al Estado y la sociedad prevenir la conteminacitn
de rigs, cuencas. vasos. aguas marinas ¥ demds depdsilos y co-
rmentes de agua. incluyendo las aguas del subsueio;

111.- El aprovechamienio del agua en actividades productivas suscep-
tibles de producir su contaminacion, conlleva |a responsabilidad
del tratamiento de las descargas, para reintegrarla en condicio-
nes adecuadas para su utilizacién en otras actividades y para
maniener el equilibrio de Jos ecosistemas;

IV.. Las aguas residuales de ongen urbano deben recibir tratamiento
previo a su descarga en fios, cucncas. vasos, aguas marinas y
demds depdsilos 0 corrientes de agua, incluyendo las aguas del
subsuelo: ¥

V.- Las participacion v corresponsabilidad de la sociedad es cond-
cién indispensable para evitar la contaminacidn del agua.

ARTICULO 118 . Los criterios para la prevencidn y control de la
contaminaci6n dei agua seran considerados en:

I.-  Laexpedicidn de normas oficiales mexicanas para el uso. trata-
miento y disposicion de aguas residuales, para evitar riesgos y
daios a la salud pablica.

k.- La formulaciin de las normas oficiales mexicanas que debera
satisfacer el tratamiento det agua para ¢l uso y consume huma-
no. asi comu para la infiltracion v descarga de aguas residuales
€n cuerpos receplores considerados aguas nacionales;

IIL.- Los convenios que celebre el Ejecutivo Federal para enirega de
agua en blogue a los sislemas YsUANOS © 3 usuan os. cspccml-.
menie en |o gue s¢ refiere a da determinacitn de los sistemas de
tralamicnto de aguas residuales que deban insialarse;

1V.- El establecimicnto de zona: reglamentadas. de veda o de reserva
€n érminos de la Ley de Aguas Nacionaies,

V.- Las concesiones. asipnaciones, permsos y en general autonza-

ciones que Jeban obicner fos cuncesronarios, dsiIghalanos o

permisionanion, y en general los usuarxss de las aguas propiedad

. de la nacién, para infilirar aguas residuales en ios terrenos. o

para descargarias en mrus.mupos receptores distintos de los al-
cantarillados de las poblaciones;

¥1.- La organizacida, direccion y reglamentacion de los trabajos de

hidrotogia en cuencas., cauces y il veos de Aguas nacionaies, su-

perficiales y subterrineos.

¥IL- La clasificacion de cuerpos recepiores de descarga de aguas
residuales. de acuerdo a su capacidad de asimilacién o dilucion
y a carga conlaminanic yue éslos puedan recibir; y -

ARTICULO 119.- La Sccretaria eapedird fas normas oficiales
mexicanas que s¢ requieran para prevenir y controlar la conlamina-
ci6n de las aguas nacionales, conforme a o dispuesto en esta Ley. en
la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento v las demis disposicio-
nes que resulien aplicables, )

ARTICULO £19 BIS.- En materia de prevencion y conwol de la con-
taminacitn del agua, corresponde a lios gobiemos de los Estados y de
los Municipios, por si 0 a través de sus organismos piblicos que ad-
minisuren el agua. asi como al del Distrite Federal, de conformidad
con 1a distribucion de competencias establecida en esta Ley y confor-
me lo dispongan sus leyes locales en la materia;

1.- El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de
drenaje y alcantarillado;

1I.- La vigilancia de las normas oficiales mexicanas correspondientes,
asi como requerir a quienes generen descargas a dichos sisiemas y
no cumplan con éstas, la instalacion de sistemas de tralamiento;

UL~ Determinar el monto de los dercchos cormespondientes para que
el municipio o auloridad estatal respectiva. pueda llevar a cabo
¢l tratamientio necesario, ¥ en Su caso, proceder a la imposicion
de las sanciones a que haya lugar, y

V.- Llevar y actualizar el registro de lus descargas a fos sistemas de

drenaje ¥ alcantarifiado que administren. el yue serd integrado al
registro nacional de descargas a cargo de la Secretaria.

ARTICULO 120.- Para evitar la comaminacién del agua, quedan
sujetos a regulacion federal o local:

I.- Las descargas de origen mdustrial;

I1.- Las descargas de origen municipal y su mezcla incontrolada con

otras descargas;
1. Las descarpas derivadas de actividades agropecuanas;

I'V.- Las descargas de desechos, sustancias o residuos generados en
las acirvidades de extraccion de recursos no renovables;

V.- La aplicacion de plaguicidas, fertihzanies y sustancias toxicas;

V.- Las infiliraciones que alecien los manios acuiferos; y

ViL.- Ef vertimiento de residuos solidos. matenales pehigrosos v lodos
provenienies del tratamiemo de aguas residuales, en cuerpos y
commientes de agua

ARTICULO 121.- No podrin descargarse o wnliltrarse en cualyuier

cuerpo o corricnle de agua v en ¢l suclo v subsueln, aguas residuales

Yue Conengan conlamninantes, sin previo trataniento y el permiso o
autonzacion de Ja autondad lederal, o de ia avtondad jocal en Jos

Gacra Ecologica

i

!

Y



- — e e ————— e

72

casos de descargas en aguas de jurisdiccidn Jocal o a los sistemas de
drenaje y alcantarillado de Jos centros de poblacidn.

ARTICULO 122.- Las aguas residuales provenientes de usos prbli-

" cos urbanos y las de vsos industriales o agropecuarios que sc descar-

guen en los sistemas de drenaje ¥ alcantarillado de Lag poblaciones o
cn las cuencas. rips. cauces, vasos ¥ demis depdsitos o corrientes de
agusz, asf como las que por cuslquier medio se infiliren en el subsuelo.
y en general, las que s¢ derramen en Jos suclos, deberdn reunir las
condiciones necesarias para prevenir

I.- Contaminacidn de los cuerpos receplores;
IL.- Inierferencias en jos procesos de depuracitn de las aguas: y

111.- Trastomen, impedimenios o alieraciones en los cotrectos apro-
vechanuenios, o en el funcionamiento adecuado de los siste-
mas. v en 13 capacidad hidrdulica en las cuencas. cauces, vasos,
mantos acuiferos y demds depdsitos de propiedad nacional, asf
como de¢ los sisiemas de alcantariliado.

ARTICULO 123.- Todas Jas descargas cn las redes colectoras, ros,
acuiferos, cuencas, cauces, vasos, aguas mannas y demis depositos o
cortientes de agua y los derrames de aguas residuaies en Jos suelos o
su anfiltracion en terrenos, deberdn satisfacer las normas oficiales
mesxicanas que para tal efecto se expidan. ¥ en su caso. las condicio-
nes partrculares de descarpa que determine la Secretania o las autori-
dades locales. Corresponderd a quien genere dichas descargas, reali-
zar e) tratamiento previo requenido,

ARTICULO 124.- Cuando las aguas residuales afecten o puedan
afectar fuentes de abastecimiento de agua, la Secretariz lo comunica-
d ala Secrelaria de Salud-y negard el permiso o autorizacién corres-
pondiente. o revocard. y en su caso, ordenaré 1a suspension del sumi-
mstro,

ARTICULO 125.- Se deroga.

ARTICULO 126.- Los ¢quipos de tratamiento de las apuas residuales
de ongen urbano yue disefien. operen o administren los municipios.,
fas auiondades estatales. o el Distrito Federal, debergn cumplir con
las normas oficiaies mexicanas que al efecto se expidan.

ARTICULOQ 127.- La Secretaria. en coordinacion con la Secretaria
de Salud. cminrin opimdn. con base en los estudios de la cuenca y
sistemas correspondientes, para la programacion y construccion de
obras e instalaciones de punficacion de aguas residuales de proce-
dencia ingustrial

ARTICULO 128.- Las aguas residuales prosenientes de los siste-
mas de drenase v alcantarillado urbano, podran utilizarse en la in-
dustria ¥ en lu apncultura, s1 s¢ someten en los casos que se re-
quicra. 4l trutanucnle que cumpla con las normas oficiales
mexicanas ciittrdas por la Secretaria, y en su caso, por ia Secreta-
ria de Salud

En los aprovechamientos exsstentes de aguas residuales en la agricul- -

fura, s¢ proinunerin accrones para mejorar la calidad del recurso. la
reglamentucion de los cultivos y las pricticas de riego.

ARTICULO 12y.. EI vlorgamiento de asignaciones. aulorizaciones,
concesiones 0 penmisos para le explotacion, uso o aprovechamienio
de aguas cn acinwdades econdmicas susceptibles de contaminar di-
cho recurso. e~ani condicionado al tratamienio previo necesario de
las aguas restduides yue se produzean

Aumenr 4 e de Tos

ARTICULO 130.- La Sccretaria autorizars el ventido de aguas
residuales en aguas marinas. de conformidad con lo dispuesio en ©
Lecy de Aguas Nacionales. su Reglamento y las normas oﬁcia.'
mexicanas que al respecio expida. Cuando el origen de las descarg..
provenga de fuentes méviles o de plataformas fijas en ef mar temito-
rial y la zona econémica exclusiva. }a Secretaria e coordinark con Iz
Sectetarfa de Marina para la expedicion de las autorizaciones corres-
pondientes,

ARTICULO 131.- Para la proteceion del medio marino. la Sexretar(a
emitird Ias normas oficiales mexicanas para la explotacion, preserva-
cidn y administracién de los recursos naturaies, vivos y abidticos, del
lecho y el subsuelo del mar y de las aguas suprayacenies, asi como las
que deberdn observarse para la realizacién de aclividades de explona-
ci6n y explotacion en la zona ccondmica exciusiva.

ARTICULO 132.- La Sceretaria se coordinard con las Secretarfas de
Marina. de Encrgia, de Salud y de Comunicaciones y Transpones, a

. cfecto de que dentro de sus respectivas atribuciones intervenganen la

prevencion y control de la contaminacién del medio marino, asf coma
en la preservacion y restauracion del equilibrio de sus ecosistemas,
con arreglo 8 lo establecido en 12 presente Ley, en la Ley de Aguas
Nacionales. la Loy Federal del Mar. las convenciones internacionales
de ias que México forma parte y las demds disposiciones aplicables.

ARTICULO 133.- La Secretaria. con Ja participacién que en su caso
corresponda 8 ia Secretaria de Salud conforme a otros ordenamientos
legales, realizard un sistemitico Y permanente monitoreo de la cali-
dad de las aguas, para detectar la presencia de contaminantes o exce-
50 de desechos orgdnicos y aplicar 1as medidas que procedan. En los
casos de aguas de junisdiccion local se coordinard con las autoridades
de los Eslados, ci Distrito Federal y los Municipios.

CAPITULO IV .
Prevencién y Control de la Contaminacidn del Suelo

ARTICULO 134.- Para la prevencisn y control de ia contaminacion
del sucio, s consideraran los siguientes critertos:

1.- Corresponde al estado v la sociedad prevenir la contaminacion
del suelo;

IL.- Deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la
principal fuente de contaminacion de los suelos;

IEl.- Es nccesarie prevenir y reducir la generacion de residuos séli-
dos, municipales ¢ industriales. incorporar 1écnicas y procedi-
mienlos para su reuso y reciclaje, asi como regular su manejo y
disposicién final eficientes;

I'V.- La utilizacién Jde plaguicidas. fertilizantes y sustancias t6xicas,
debe ser compatible con el equilibrio Je lus ccosistemas y consi-
derar sus efecios sobre la salud humana a fin de prevenir.los
daiios que pudieran ocasionar, y

V.- En los suclos contaminados por I presencia de maleriales o re-
siduos peligrosus, deberdn llevarse a cabo las acciones necesa-
rias para recuperar o restablecer sus condiciones, de lal manera
que puedan ser utilizados en cealquier ipo de actividad prevista
por ¢l programa de desarrollo urbano o de ordenamiento ecols-
gico que resylte aplicable

ARTICULO 135.- Los criterios para prevenir y conlrolar la contam*
nacién del sueto se consideraran, en los siguientes casos:
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L- Laordenscion y regulacion del desarrolio urbane;

La operaci6n de los sistemas de limpia ¥y de disposicién final de
residuos municipales en relicnos santarios;

.-

IIL.- La gencracién, manejo y disposicion final de residuos s6idos,
industriales y peliprosos. asi como en las avtorizaciones y per-
misos Que al efecto s¢ otorguen: y

1V .- El ovorgamiento de todo tipo de autonizaciones para la fabrica-
cibn, impornacion, utilizacion y en genera! la realizacién de acti-
vidades relacionadas con plaguicidas, fertilizantes y sustancias
tdxicas.

ARTICULO 136.- Los residuos que se acumulen o puedan acumu-
larse y se depositen o infiltren en 1os suelos deberdn reunir tas condi-
CIONES NECCSArias para prevenr o evitar:

L.- Lacontaminacion del suclo;

IL- Las alteraciones nocivas en el proceso bioldgico de los suelos;

I1L.- Las alieracioncs en el suelo que perjudiquen su aprovechamien-
10, uso o explotucion, y

1v.. Rncsgos y problemas de salud.
e
ARTICULO 137.- Queda sujelo a ia autorizacién de los Municipios

o del Distrito Federal. conforme a sus leyes locales en la materia y a
las normas oficiales mexicanas que resulien aplicables, el funciona-

‘mignd){ig_lgs sistemas de recoleccion, almacenamiento, transporte,

alojamiento, reuso. tralamiento y dispasicién final de residuos séli-
dos municipales. ‘

ke i . .
La Secretaria expedird las normas a que deberdn sujetarse Jos sitios,
el diseiio, la consiruccion ¥ la operacion de las instalaciones destina-
das a la disposicidn final Je residuos sélidos municrpalcs.

ARTICULO 138.- La Secretaria promovers la celebracién de acuer-
dos de coordinacion’y asesoria con los gobiemos estatales y munici-
pales para;

I-  Laimplantacion y mejoramiento de sistemas de recoleccion, tra-
lamicnio y disposicion final de residuos sélidos municipales: y

IL- La identificacin de alternanivas de reutilizacion v disposicton
final de residuos wilidos municipales, incluvendo la elaboracton
de inventarios de los mismos y sus fuentes generadoras,

ARTICULO 139.. Tody descarga. deposito o infiltracion de sustan-
cias o maienales contanunantes en los suelos se sujetard a ko que dis-
Ponga £sia Ley, la Ley de Aguas Nacionales, sus disposiciones regla-

mentarias y las normus oficiales mexicanas que para tal efecto expida
la Secretaria.

ARTICULO 140.- Lu generacion, mancio v disposicion final de los
residuos de lents degraducion deberd sujetarse a lo yue sc establezca
en las novmas oficialcs mexicanas que al respecto expidd Ja Secretaria,
en coordinacidn con la Sucretana de Comercio y Fomento Industrial.

ARTICULO 141.- 1.4 Secretana, en coordinacion w.ni las Secretarias
d_c Comercio y Fomento lisdustrial ¥ de Salud. expedirin normas ofi-
ciales mexicanas para & labricacion y utifizacion de empaques y en-

vases para todo bpo de productos, cusos materiales permilan reducir
la generacion de residuos sohdos

; .l'
Asimismo, dichas Dependencias promoverdn anie ios ofganismos

nacionales de normalizacién respectivos, la emisién de normas
mexicanas en las materias a las que se refiere esie precopto.

ARTICULO 142.- En ningiin caso podri autorizarse la imporuacion
de residuos parg su derrame., depdsita, conflinamienio. almacenamicnto,
incineracién o cualquier tratamicnto para su destruccion o disposi-
cidn final en el temriionio nacional o en fas zonas en las que ks nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion. Las autorizaciones para el wdnsito
por el temitario nacional de residuos no peligrosos con destino 3 oira
Nacion, s6io podrin otorgarse cuando €xisia previo consentimienlo
de énta,

ARTICULO 143.- Los plaguicidas, fentilizantes y demds materiaies
peligrosos, quedarén sujetos a jas normas oficiales mexicanas que
expidan en el dmbito de sus respectivas competencias, la Secretaria y
las Secretarias de Agricuhura, Ganaderia y Desarrollo Rural, de Sa-
lud ¥y de Comercio y Fomento Industnial. El Reglamenio de esta Ley
establecetd la regulacion. que dentro dei mismo marco de coordina-
cidn deba observarse en actividades relacionadas con dichos materia-
les, incluyendo la disposicién final de sus residuos, empaques y enva-
ses vacios, medidas para evitar efecios adversos en los ecosistemas y
los procedimitntos para el otorgamiento de las avtonzacivnes corres-

pondientes.

ARTICULO 144.- Atendiendo a lo dispuesto por la presente Ley. la
Ley Federal de Sanidad Vegetal y las demds disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, la Secretaria coordinadamente con las Se-
cretarias de Sajud, de Agniculiura, Ganaderia y Desarrollo Rural y de
Comercio y Fomento Industrial, participaré en la determinacién de
restricciones arancelarias y no arancelanas relativas a la importacion
¥ exportacion de materiales peligrosos.

No podrén otorgarse autorizaciones para la importacidn de
plaguicidas, fertilizantes y demds materiales peligrosos, cuando su
uso no esté permitido en el pais en ¢l que se hayan elaborado o fabn-
cado.

CAPITULOV
- Actividades Consideradas como Altamente Riesgosas

ARTECULO 145.. La Secretaria promoverd que en la deierminacion
de los usos del suelo se especifiquen las zonas en fas que se permita el
establecimiento de industrias, comercios o servicios considerados
riesgosos por la gravedad de los efecios que puedan generar en los
ecosisiemas o en el ambiente tomandose en constderacidn

1- Las condiciones lopogréficas. metcorologicas, chimatolégicas,
geologicas y sismicas de las zonas:

I1.. Su proximidad a centros de poblacidn, previendo las lendencias
de expansion del respectivo asentamienio y fa creacion de hue-
vOs asentamientos; ’

11.- Los impactos que tendria un posible evento extraordinario de ia
industria, comercio o servicio de gue & trate, sobre los centros
de poblacién y sobre los recursos nawrales,

1V.. Lz compatibilidad con otras aclividades de lus zonas,

V.- La infraestructura exisiente y necesaria para Iz atencion de emer-
gencias ecoldgicas; y

V.- La infraesuructura para 1a dotacion de servicios bisicos.

o era Ecoldgrco
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ART{CULO 146.- La Secretaria, previa opinidn de las Secretarias de
Energia. de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, dc Goberna-
cién v del Trabajo y Previsién Social. conforme al Reglamento que
par.  efecio sc expida, establecerd I3 clasificacion de las activida-
des y.c deban considerarse altaments riesgosas en virtud de las o
racicristicas Cofrosivas, reactivas, explosivas. téxicas, inflamables o
biolégico-in'< -crosas parz el equilibrio ecolégico o el ambiente, de
jos materiaies que se generen 0 manejen en los establecimientos in-
dustrisles, comerciales o de servicios, considerando, ademés, los vo-
limenes de inancjo y la ubicacién del establecimiento.

ARTECULO 147.- La realizaci6n de actividades industriales, comer-
ciales o de servicios altamer:  -iesgosas, s¢ lievardn a cabo con apego
a lo dispuesto por esta Ley. :_- disposicioncs reglamentarias que de
cila enanen y las normas oficaales mexicanas a que se reiic- @ el ani-
culo antenor.

Quienes realicen actividades altamenie riesgosas, en los términos del
Reglamenio correspondiente, deberdn formuiar y presentar a la Se-
cretaria un estudio de ricsgo ambiental, asi como someter a la aproba-
cion de dicha dependencia y de fas Secretarias de Gobernacion. de
Energia, de Comercio y

Fomento Industrial, de Salud, y del Trabajo y Previsién Secial. los
programas para la prevencion de accidentes en la reafizacién de tales
actividades, que puedan causar graves desequilibrios ecoldgicos.

ARTICULO 148.- Cuando para garantizar la seguridad de los veci-
nos de una industria ous ileve a cabo actividades altamentes riesposas,
sea necesario establecs™ una zona intermedia de salvaguarda, el Go-
bierno Federal podra, mediante declarateria. establecer restricciones
a los usos urbanos que pudieran ocasionar riesgos para la poblacién.
La Secretaria promoverd, ante las autoridades locales competientes,
que los planes o programas de desamotio urbano establezcan que en
dichas zonas no se permitirdn los usos nabitacionales, comerciales u
olros yue pongan cn riesgo a fa poblacion.

ARTICULO 149.- Los Estados y el Distrito Federal regulardn la
realizacion de actividades que no sean consideradas altamente
riesgosas, cuando éstas afecten el equilibrio de jos ecosisiemas o el
ambiente «  ro de la circunscripeién wermonial correspondiente. de
conformic.c .on las normas oficiales mexicanas que resulicn apl.-

cables.

La legislacion local defimird las bases a fin de que la Federacidn. los
Estados.z Distrito Fece: v los Municipios. coordinen sus acciones
respecto de tas actividades a que se refiere esle precepto

CAPITULO VI
Maleriales y Residuos Peligrosos

ARTICT'L.O 150. Los materiales v residuos peligrosos deberdn ser
manejz.  un arreglo a ta presente Ley. su Reglamento y fas n~mas
oficiales  *zxicanas que expida la Secrelana, previa opimén ue las

Secrewarias de Comercio y Fomento Indusinal, de Saiud, de Energia,

de Comunicaciones y Transpones, de Marina y de Gobernacién. La
regulacion del manejo de esos materiales y residuos incluird segun
corresponda, su usu, recoleccion, almacenamienio. ransporte, reuso.
reciclage, tratanuento y drsposicidn final

El Reglamento v | normas oficiales mexicanas a yue se refiere ¢l
parrafo antenior. adran fos cniteros ¥ histados que clasifiquen lus
matenales ¥ restuues peligrososadenyficandolos por su grado de pe-
ligrosidad y conuiderando sas caracierisicas y voldmenes Corres-
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ponde . .« Secretaria la regulacién y el control de los materiales v
residuas peligrosos. 2
Asimismo, la Secretaria en coordinacita con las dependencias a que
se refiere ¢l presente articulo, expedird las normas oficiales mexicanas
en las que se establecerdn los requisitos para ¢l etiquetado y envasado
de maleriales y residuos peligrosos, asf como para ks evaluacion de
riesgo ¢ inforracion sobre contingencias y accidentes que pudieran
EenecraTse por 5u manejo, particularmente trauindose de sustancias
qQuimicas.

ARTICULO 151.- La responisabilidad del manejo y disposicién final
de los rr.- Juos peligrosos corresponde a quien los gencra. En ¢l caso
de que s -ootrate los servicios de mancjo ¥ disposicién final de jos
residuos peligrosos con empresas autorizadas por la Secrelaria y los
residucs sean entregados a dichas empresas, la responsabilidad por
ias operaciones serd de éstas independieniemente de la responsabili-
dad ot:*. en su caso, tenga quien los generd.

Quuier. - generen, reusen o reciclen residuos peligrosos, deberdn ha-
cerlo del conocimiento de la Secretaria en Jos términos previsios en ¢l
Reglamento de la presente Ley.

En las autorizaciones para el establecimientioc de confinamientos de
residuos peligrs-  lo se incluirdn los residuos que no puedan ser
técnica y econom:camente sujetos de reuso. reciclamiento o destruc-
ci6n t€rmica o fisico quimica, y no se permutiri el confinamiento de
residuos peligrosos en estada liguido.

ARTICULO 151 BIS.- Requicre autorizaciin previa de la Secreiaria:

I.- Laprestacién de servicios a terceros que ienga por objeto la ope-
racién de sistemas para la recoleccion, aimacenamiento, trar
porie, reuso, tratamiento, reciciaye. inceneracidn y disposicr.
final de residuos peligrosos;

I1.- Lainstalacién v operacién de sistemas para el tralamicnto o dis-
pasicion final de residuos peligrosos. o para su reciclaje cuando
éste tenga por objeto la recuperacion de energfa, mediante su
incineracion, y

111.- La instalac-n v operacion, por p.:te del generador de residuos
peligrosos, ue &3t Inas para su reuso, reciclaje y disposicion fi-
nal, fuera de la instalacion en donde sc generaron dichos resi-
duos.

ARTICULO 152.« La Secrelaria promoverd programas tendientes a
p ury reducir la generacion de residuos peligrosos, asi como a
esumular su reuso y reciclaje.

Er .. uelios casos ¢ ue los residuns pehigrosos puedan ser utiliza-
di+  un process Lsunto al qu. < generd, ef Reglamento de la
p = Ley y ias normas ofici- . mexicanas que se expidan, de-
b itablecer Jos mecanismos v procedimicnios que hagan posi-
ble su manejo eficiente desde el punto de vista ambiental y econd-
mica. -

Los residuos peligrosos que sean usados, tralados o reciciados en un

proceso distinto al que los genert, den'ree del mismo predio, serin

sujelos a un control intemo por parte - . empresa responsable, de
-uerdo von las formalidades gue estabiczca el Reglamento de la pre-
ate Les.

En el caso de que os restduos sefiain - < en ¢ parrafo anterior, se:
transportados a un predio distinto a uyuél en el que se generaron, s



estard # lo dispucsto en la normatividad aplicable al transporte terres-
re de residuos peligrosos. -

ARTICULO 152 BIS.- Cuando L generacién, manejo o disposicicn
final de materiales o residuos peligrosos, produzea contaminacion del
suelo, los responsables de dichas operaciones deberdn llevar a cabo
las acciones necesariz- ~° . . xcuperar y restablecer las condiciones
del mismo, con ¢! propdsito de que éste pueda ser destinade a alguna
de las actividades previstas en el programa de desarrolio urbano o de
ordenamiento ecoligico que resulle aplicable, para el predio © zona
respectiva

ARTICULOQ 153.- La importacitn o exporiacién de materiales o re-
siduos peligrosos s¢ sujelard a las restricciones que establezca el Eje-
cutivo Federal, de conformidad con lo dispuesio en la Ley de Comer-
cio Exterior. En 1odo caso deberdn observarse las siguientes
disposiciones: .

1.- Corresponderd a la Secretaria el control y la vigilancia ecoldgica
de los materiales o residuos peligrosos importados o a exportarse,
aplicando las medidas de seguridad que comrespondan, sin per-
juicios de lo que sobre esie panicular prevé la Ley Aduanera;

I1.- Unicamenic podrd autorizarse la importacién de materiales o re-
siduos peligrosos para su iratamiento, reciclaje o reuso, cuando
su utilizacitn sea conforme a las leyes, reglamentos, normas ofi-
ciales mexicanas y demds disposiciones vigenles,

I1L.- No podrd autorizarse la importacién de materiales o residuos
peligrosos cuyo iinico objeto sea su disposicion final o simple
depdsito, alinacenamiento o confinamiento en el territorio na-

- cional o en las zonas donde 14 nacién ejerce su soberan(a y juris-
diccién, o cuando su uso o fabricacién no esté permitido en el
pats en que se hubiere elaborado;

IV.- No podri autorizarse el trnsito por territorio nacional de mate-
rigles peligrasos que no satisfagan las especificaciones de uso o
consumo conforme a las que fueron elaborados. o cuya elabora-
cifn, uso o @onsumo se encuentren prohibidos o restringidos en
el pafs al que estuvieren destinados: ni podrd autorizarse el tran-
sito de tales matenales o residuos peligrosos. cuando provengan
del extranjero para ser destinados a un tercer pais.

V.- E! otorgamiento de autorizaciones para la exporacién de mate-
riales o residuos peligrosos quedard sujeto a que exista consenti-
micnto expreso del pais receptor,

V1.- Los materiales v residues peligrosos generados en los procesos
de produccinn. transformacién, elaboracién o reparacion en los
que se haya utilizedo matena prnima introducida al pais bajo el
régimen de rmportacion temporal, inclusive los regulados en el
anticulo 85 de fa Ley Aduanera. deberdn ser retornados al pais de
procedencia dentro def plazo que para tal efecto determine ia
Secretania;

YIL- El otorgamiento de autorizacrones por parte de la Secretaria
para la importacion o exponacion de materiales o residuos peh-
Erosos quedard sujeto a que se parantice debidamenie el cumpli-
miento de lo que establezca la presente Ley y las demds dispos)-
ciones aplicables asi como la reparacion de los daios y perjuicios

que pudicran causarse tanto en e temitenio nacional como en el
extranjery,

Asiinismo, la exportacion de residuos pchgrosos deberd negarse cuan-
do se contemple wu reimportacion al lemitono nacional. no exista con-
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sentimiento expreso del pafs receptor: el pais de destine cxija recipro-
cidad: o implique un incumplimiento de los compromisos asumidos
pos México en los Tratados y Convenciones Internacionales en la.
materia, y

VIIL.- En adicién a lo que esiablezcan otras disposiciones aplicables,
podrin revocarse las autorizacioncs que se hubicren otorpado
para la importacion o exportacion de materiales y residuos peli-
grosos, sin perjuicio de la imposicion de ja sancion © sanciones
que corresponda en los siguientes casos:

a) Cuando por causas supervinienies, se comprucbe que los mate-
riales o residuos peligrosos autorizados constituyen mayor ries-
go para ¢t equilibrio ecolégico que ¢l que s¢ tuvo en cuenta para
el otorgamiento de la autorizacién comespondiente:

b} Cuando la operacion de importacién o expontacion no cumplan
los requisitos hjados cn la guia ccoldgica que expida la Secreta-
L EN

c) Cuando los matenales o residuos peligrosos ya no posean los
atributos o caracteristicas conforme a los cuales fueron autonzs-
dos., y

d) Cuando se determine que la autorizacion fue transferida a una
persona distinta a la que solicité 1a autorizacion, o cuando la
solicitud correspondiente contenga datas lalsos, o presentados
de manera que s¢ oculle infonmacion necesana para la correcta
apreciacidn de la solicitud. -+

"y
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CAPITULO ¥vnl
Energia Nuclear

ARTICULO 154.- La Secretarfa dc Energia y ia Comisi6n Nacional
de Segundad Nuclear y Salvaguardias, con la partictpacién que, en su
€aso, correspunda a |z Secretaria de Salud. cuidardn que la explora-
cion, explotacidn y beneficio de minerales radiactivos, el aprove-
chamiento de los combustibles rucleares. los usos de la energia nu-
ciear y en general, tas actividades relacionadas con {2 misma. se lleven
a cabo con apego a las normmas oficiales mexicanas sobre seguridad
nuclear, radiolégica y fisica de las instalaciones nucleares o radioacti-
vas. de manera que se eviten nesgos a la salud humana y se asegure la
preservacidn del equilibrio ceoldgico ¥ la proteccidn sl ambiente,
correspondiendo a la Secretaria reahizar o evaluacion de impacto
ambicnual.

CAPITULO VIII
Ruido, Vibraciones. Energia Térmica ¥y Luminica,
Olores y Contaminacién Visual

ARTICULO 155.- Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibra-
ciones, energia térmica v luminica y la generacion de contaminacion
visual, en cuanto rebasen los liniles maximos establecidos en las nor-
mas oficsales mexicanas que para ese efecto expida la Secretaria, con-

“siderando los valores de concentracidn mixima permisibles para el

ser humano de contaminanies en ¢l ambienie que determine la Secre-
taria de Salud. Las autondades [ederales o locales. segin su esfera de
competencia. adoptardn las medidas para impedir que se transgredan
dichos limiles y en su caso, aphicardn las sanciones comrespondientes.

En la consuruccién de obras o instaluciones que generen energia tér-

muca o luminica, ruido o vibraciones. asi como en la operacion o fun-
cionamiento de las existenles deberin llevarse a cabo acciones pre-
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ventivas y cormectivas para evitar los efectos nocivos de tales contami-
nanies en el equilibrio ecolégico y el ambiente.

ARTICULOQ 156.- 125 normas oficiales mexicanas en materias obje-
10 def presente Capitulo. establecerdn Jos procedimientos a fin de pre-
venir y conirolar Ia contaminacion por ruide, vibraciones, energia tér-
mica, juminica. radiaciones clectromagnéticas y olores, y fijarin fos
lirmites de emision respectivos.

La Secretarfa de Satud realizard Ios anélisis, estudics. investigaciones
y vigilancia nceesarias con gl objeto de focalizar el origen o proce-
dencia naturaicza, grado, magnitud y frecuencia de las emisiones para
delerminar cuando s¢ producen dafos a la salud.

La Secretaria . en coordinacién con organismos piiblicos o privados,
nacionales o intemacionales, integrara la informacion relacionada con

este upo de contaminacion, asi como de métodos y tecnologia de con-

trol y tratamicnte de la misma

TIiTULO QUINTO

Participacion Social e Informacion Ambiental

CAPITULO I
Participacién Social

ARTECULO 157.- El Gobiemo Federal deberd promover la partici-
pacion corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucidn, eva-
luacion'y vigalancia de la politica ambiental y de recursos naturales.

ARTICULO 158.- Para los efectos del articulo antenior, la Secretaria:

L. Convocara, en el dmbsto del Sistema Nacional de Planeaci6n De-
mocratica. a las ofganizaciones obreras, empresariales, de cam-
pesinos y productores agropecuarios. pesqueros y forestaies, co-
mumidades agrarias. pueblos indigenas. instituciones educativas,
organizaciones sociales y privadas no lucrativas y demds perso-
nas |nteresadas para gue manifiesien su opinion y propuestas;

I1.- Celebrari convenios de concertacién con organizaciones obre-
ras y grupos sociales para la proteccion del ambiente en los luga-
res de trabajo ¥ umdades habiacionaies; con pueblos indipenas.
comunidades agrarias y demds organizaciones campesinas para
el establecimiento. adminsstracion y manejo de dreas nawraies
protegidas. v para brindarles asesoria ecolégica en las activida-
des relacionadas con ef aprovechamignio sustentable de los re.
CUTSOt naturales; con oTganizaciones empresanales. en los casos
previstos en esta Ley pard la proteccidn del ambrente, con insu-
luwiones cducativas v académicas, para la realizacién de estu-
dios e inveshigaciones en Ja matgna: con orgamizaciones civiles e
instituciones privadas no fucrativas, para emprender acciones
ecoligicas comjunias: asi como con representaciones sociales y
con particulares 1meresados en la preservacion y restauracién
del equilibnio ecoidgico para la proteccidn al ambiente,

I1.- Celebrara convenios con lus .medios de comunicacién masiva
para ta dilumon, informacion y promocién de acciones de pre-
servacion del equifibrio cculogico y ia proteccion al ambiente:,

IV.- Promoverd cf establecimiento de reconocimientos a fos esluer-
zos mds Jestacados de la sociedad para preservar y restaurar el

equiibrio ccvlidgico v proteger el ambiente.

V.o impubard of kutalecnmienio de la concicneia ccologica. a truvés
de Ja reahizaciin de acciones conjuntas con fa comunsdad para la
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preservacitn y mejoramiento del ambiente, el aprovechamiento
racional de jos recursos naturaies y el comecio mancjo de dese ~
chos. Pasa ello, la Secretarfa podrd, en forma coordinada con k
Estados ¥ Municipios comrespondientes, celebrar convenios &, -
concestacidn con comunidades urbanas y rurales, asf como con
diversas organizaciones sociales, y

VL- Concertard acciones e inversiones con los sectores social y priva-
do y con instiluciones académicas, grupos y organizaciones so-
ciales, pucblos indigenas y demis personas fisicas y morales in-
icresadas, para la preservacidn y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente.

ARTICULQ 159.. La Secretarfa integrars érganos de consulta en los
que participen entidades y dependencias de 1a administracion publi-
ca, instituciones académicas y orpanizaciones sociales y empresanig-
les. Dichos 6rgancs tendrin funciones de asesoria, evaluacicn y se-
guimiento en materia de politica ambienial y podrdn emitir las
opiniones y observaciones que estimen pentinentes. Sv organizacién
y funcionamicnto s¢ sujetard a los acuerdos que para ¢} efecto expida
la Secretaria.

Cuando la Secretaria deba resolver un asunto sobre ¢l cual los orga-
nos a que se refiere el parrafo anmerior hubiesen emitdo una opinion,
la misma debers expresar las causas de acepiacion o rechazo de dichs
opinién.

CAPITULO 11
Derecho a la Informacion Ambiental

ARTICULO 159 BIS.. La Secretaria desarrollari un Sistema Nacio-
nal de informacion Ambicnial y de Recursos Naturales que tendrs
por objeto registrar, organizar. actualizar y difundir-fa informaci
ambiental nacional, que estard disponible para su consulta y que s -
coordinard y complementard con ¢l Sistema Je Cuentas Nacionales a
cargo del Instituto Nacionat de Estadistica, Geografia e Informatica.

En dicho Sistema, la Secretaria deberd integrar, entre olros aspectos,
informacién relativa a los invenizrios de recursos nalurales existentes
en ¢l temilorio nacional, a los mecanismos y resutiados obtenidos del
monitoreo de ia calidad del aire, del agua y del suelo, al ordenamienio
ecoldpico del termtono, asi como la informacion seialada en el artf-
culo 109 BLS y ia comespondienie a los registros, programas y accio-
nes que se realicen para la preservacién del equilibno ecoldgico vy la
proteccién al ambiente,

La Secretaria reunird informes y documentos relevantes que resulten
de las actividades cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cual-
quier 012 indole en matzria ambiental ¥ de preservacidn de recursos
nalurales, realizados en ci pais por personas fisicas o morales, nacio-
naies o catranjeras, los que serdn remitivos al Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales.

ARTICULO 159 BIS L.- La Secretaria deberd elaborar y publicar
bianualmente un informe detailado de 1a situacidn general existente en
cl pais en materia de equilibnio ecoidgico y proteccién al ambiente.

ARTICULO 159 BIS 2.- La Secretariz editarg una Gaceta en la que
se publicardn las disposiciones juridicas. normas oficiales mexicanas,
decretos, reglamentos. acuerdos y demas actos adminisirativos, asl
como informacion de inlerés general en materia ambiental, que se
publiquen por el Gobierno Federal o los gohiemos locales, o docu-
mentos imemacionales en matcna ambicntal de 1nterés para Méxicn |
independientemente de su publicaciin en el Diario Oficial de la Fed J
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faci6n o en otros Grganos de difusida. Iguajmente en dichs Gaceta se

publican] informacion oficial relacionada con las dreas naturales pro-

Aegidas y hmuényeltpmvechammmmubkdelosm-
cursos naturales.

ARTICULO 159 BIS 3.- Toda persona tendrd derecho a que la Se-
crevaria, bos Estados. el Distrito Federal y los Municipios pongan a su
disposiciéa Is informacitn ambicatal que les soliciten, en los térmi-
nos previstos por esta Ley. En su caso, los gastos que se generen,
conuinpurcucntadclsolmwne.

Para Jos efecios de lo dispuesto en el presente ordenamiento. se con-
sidera informacion ambiental, cualquier informaci6n escrita, visual ©
en forma de base de datos. de que dispongan las autoridades ambien-
tales en matena de agua_ aire, suelo. flora, fauna y recursos naturales
en general. asi como sobre las actividades o medidas que Ies afectan o

puedan afectarios.

‘Toda peucién de informacion ambrental deberd presentarse por escri-
1o. especificando claramente la informacidn que se solicita y los mo-
tivos de la petician, Los solicilantes deberin identificarse indicando
su nombre o razdn social y domicitio.

ARTICULO 159 BIS 4.- Las autoridades a que se refiere ¢l articulo
anterior, denegarin la entrega de informacion cuando:

I.- Se considere por disposicion fegal que 1a informacion es confi-
dencial 0 que por su propia naturaieza su difusion afecia la segu-
ridad nacional,

IL- Se trate de infurmacion relativa a asuntos que son matena de
proocdlmlenlos judiciales o de inspeccién y vigilancia, pendien-
l.n de resolucién:

I1L.- Se traic de infonnacién aportada por tercerps cuando los mismos
no estén obhgados por d:spos:cnon legal a proporcionaria, o

TV.- 8¢ 1rate de mfomiacion sobr: invenlanos ¢ insumos y lecnolo-

gias de proceso, incluyendo la descrnipeion del mismo.
nd 1
ARTICULO 159 BIS 5.- La autoridad ambiental deberd respon-
der por escrito a lo< <olicitantes de informacion ambiental en un
plazo no mayor a veinie dias a partir de la recepcién de la peti-
cion respectiva. En caso de que la autoridad contesie negativamente
la solicitud. deberi sehalar las razones que motivaron su delermina-
cin.

Siwanscumido el plazo establec)do en el parrafo antenor la autondad
ambienial ho emie <u Tespuesta por escrito, la peticion se entenderd
resueita en sentide ncgativo para el promovenie.

La autoridad ambicnial. dentro de los diez dias siguientes a la solici-
tud de informacion. deberi notificar al generador o propietano de ia
misma de la rl:ccp(.mn de la solicitud.

Los afectados por actus de la Secretaria reguiados en este Capitulo,
podrin ser impugnados mediante la interposicion del recurso de revi-
sion, de conformndad con lu dispuesto en esta Ley y en la Ley Federal
de Procedimienio Adminisirativo.

ARTICULO 159 BIS 6.- Quien reciba informacién ambiemal de
las autoridades competentes, en los (érminos del presenie Capi-
tulo. serd responaghle de su adecuada utidizecion y deberd res-

punder por lus daiios y perjuicios que S& Ocasiunen pur su indehidu

manejo,

' e
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TITULO SEXTO
Medidas De Control y Seguridad y Sanciones

CAPITULO1
Disposiciones Generales

ARTICULO 160.- Las disposiciones de este titulo se aplicarin en la
realizacidn de actos de inspeccion y vigilancia, ejecucian de medidas
de seguridad, determinacitn de infracciones administrativas y de co-
misi6n de delilos y sus sanciones, y procedimientos y recursos admi-
nistratives, cuando se trate de asuntos de competencia lederal regula-
dos por esta Ley, salvo que ours leyes regulen en forma especifica
dichas cuestiones, ¢n relacién con las materias de que trata este pro-
pio ordepamicnto,

En las malerias anteriormente seialadas, se aplicaran suplctoniamenie
las disposiciones de las Leyes Federales de Procedimiento Admunis-
trativo y sobre Meiroiogia y Normalizacidn.

Tratindose de materias referidas en esta Ley que se encuentran regy-
ladas por leyes especiales, el presente ordenamicento serd de aplica-
cién supletoria por lo que se refiere a los procedimicntos de inspec-
cidn y vigilancia.

- CAPITULOII
Inspeccion y Vigilancia

ART{CULD 161.- La Secretaria realizard los acios de inspeccion y
vigilancia del cumplimiento de tas disposiciones conienidas en ef pre-
sente ordepamiento, asf como de las que del mismo se deriven.

ARTICULO 162.- Las autoridades compelenies podrin realizar, por -

conducto de personal debidamente autorizado, visilas de inspeccion,
sin perjuicio de otras medidas previstas en las leyes yue puedan llevar
a cabo para verificar ¢l cumplimicnto de esie ordenamiento. «

Dicho personal. al reafizar las visitas de inspeccion, deberd conlar
con el documento oficial que los acredite o avionce a practicar la
inspeccion o verificacion, asf como la orden escrita debidamente fun-
dada y motivada. expedida por autoridad competente en la que se pre-
cisard el lugar o zona que habri de inspeccionarse, el objeto de la
diligencia y el alcance de ésta.

ARTICULO 163.- El personal autorizado, al iniciar Iz inspeccicn s
identificars debidamente con La persona con quicn se entienda la dili-
gencia, exhibird la orden respectiva y le entregara copia de Ja misma
con firma autégrafa, requiriéndola para que en el aclo designe dos
testigos.

En caso de nepativa o de que los designados no acepten fungir como
tesugos, el personal autorizado podri designarlos, haciendo constar
esta situacion en el acta administrativa gue al efecto se levante, sin
que esta circunstancia invalide jos efectos de la inspeccion.

ARTICULQ 164.- En toda visila de inspeccion se levantard acta, en

-1a que se hardn constar en forma circunstangiada ios hechos u omisio-

nes que se hubiesen presentado durante la diligencia. asf coma lo pre-
visto en el anticule 67 de ta Ley Federzl de Procedimiento Adminis-
trativo.

Concluda la inspeccion, se dard oportunidad a fa persona con la que
se entendic Ja dihgeneia para gue en el nusine acto formule pbserva-
ciuncs en relacion con los hechus u omisiones ascatadus en ¢l acta
respectiva, y para qgue of rezca kas pruebas gue considere convenicnies
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© haga uso de ese devecho en ¢l término de cinco dias siguientes a b
fecha en que la diligencia se hubiere practicado.

A continuacidn se procederid a firmar el acta por I3 personia con quien
se entendid la diligencia. por los testigos y por ¢l personal amorizade,
quien entregara copia del acta sl interesado.

Si |2 persona con quien se entendi6 le diligencia o los testigos, se
ncgaren a firmar el acta, o el inicresado se negare 2 aceprar copiade la
misma, dichas circunstancias se asentarin en ella, sin que esto afecte
su validez y valor probatonio, ’

ARTICULO 165.- Lz persona con quicn s¢ entienda la diligencia
estard obligada a permitir al personal autorizado el acceso al lugar o
lugares sujelos a inspeccion en los términos previstos en la orden es-
crila a que se hace referencia en el aniculo 162 de esta Ley, asf como
a proporcionar toda clase de informacion que conduzca a la venifica-
cion det cumplimiento de esta Ley y demds disposiciones aplicabies,
con excepcion de lo relativo a derechos de propiedad industrial que
scan confidenciales conforme a la Ley. La informacién deberd mante-
nerse por la avtoridad en absoluta reserva, si ast Jo solicita el interesa-
do. salvo en caso de requenimiento judicial,

ARTICULO 166.- La autoridad competente podré solicitar el auxi.
lio de la fuerza publica para efectuar la visita de inspeccién, cuando
ziguna o algunas personas obstaculicen o se opongan a [a prictica de
la diligencia, independientemente de las sanciones 2 que haya lugar.

ARTICULO 167.- Recibada cl acta de inspeccidn per la autoridad
ordenadora, requerird al interesado, mediante notificacién personal o
por correo certificado con acuse de recibo, para que adopte de inme-
diato las medidas comectivas o de urgenie aplicacidn necesarias para
curplir con |as disposiciones juridicas aplicables, asf como con jos
permisos, licencias, aulorizaciones o concesiones respectivas, fundan-
do y motivando el requerimiento. sefalando ¢} plazo gue correspon-
da. y para que deniro del término de quince dias exponga lo que a su
derccho convenga y, en su casq, aporte las prucbas que considere pro-
cedentes, en relacion con 1a aclvacion de la Secretaria.

Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o
habiendo transcurnido €l plazo a que se refiere el parrafo anienor, sin
gue haya hecho uso de ese derecho, se pondran a su disposicion las
acluaciones, para que en un plazo tres dias habiles, preseate por escn-
to sus alegangs.

-~ ARTICULO 168.- Una vez recibidus los alegatos o transcurmido ¢l

términa para preseniarlos. la Scereiaria procedera, denuro de fos vein-
te dias siguientes. 4 dictar por escrito la resoiucién respectiva, misma
que se natificard al interesado. personalmente o por correo ceruficado
con acuse de recibo

ARTICULO 169.- En la resolucion administratyva correspondienie,
se sefialaran o, o su ¢asy. adicionardn, las medidas que deberdn llevar-
se a cabo para cormepir fas deficiencias o imegularidades observadas, ¢l
plazo otargado al inifactor para sauisfacerias v las sanciones a que s¢
hubhere hecho acreedor conforme a las disposiciones aplicables.

Dentro de lo< vmco dias hibiles que sigan al vencimrento del plazo
olorgado al intracior pary subsanar las deficiencias € irregulandades
obsenadas. éwe deberd comunicar por escrito y en forma detaltada g
la autonidad vrdenadora haber dado cumplhimiento a tas medidas or-
denadas en los termmos del requenmiento respectivo

Cuando s¢ trate dJu segunda v postenior inspeccion para venhcar el
cumplimicaie de un requerniniiento o requenmientos anienores. ¥ del

Numern 3G Chewien she Finag,

scta correspondiente se desprenda que no s¢ ha dado cumplimiento a
las medidas previamente ordenadas, la autoridad competente podré -
insponer ademds de [ sancién o sanciones que procedan conform

al articulo 171 de esta Loy, una multa adicional que no exceda de lob
lmites miximos seftalados en dicho precepro.

En los casos en que el infractor realice las medidas commectivas o de
urgente splicacién o subsane las irregularidades detectadas, en los
plazos ordenados por la Secretaria, siempre y cusndo el infractor no
sea reincidente, y no se trate de alguno de los supuestos previstos en
¢l articulo 170 de esta Ley, €sta podra revocar o modificar la sancion
O sanciones impuesias. .

En los casos en que proceda, la autoridad federal hard del conocimiento
del Minustesio Publico la realizacion de acios ¢ omisiones constatados en
ei ejercicio de sus facultades que pudicran configurar uno o mis debitos,

CAPITULO 11
Medidas de Seguridad

ART{CULO 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio
ecoiégico, 0 de daiio o deterioro grave a los recursos naiurales, casos
de contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas,
sus componenies 0 para la salud piblica, la Secretaria, fundada y
motivadamente, podrd ordenar alguna o algunas de las siguientes
medidas de segundad:

1.- La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminan-
tes. asf coma de las instalaciones en que se manejen o almace-
nen especimenes, productos o subproducios de especies de flora
o de fauna silvestre, recursos forestales, o se desarrollen las acti-
vidades que den lugar a los supuesios a que se refiere el primer
parrafo de este articulo;

I1.- El aseguramiento precautonio de maleriales y residuos peligro-
50§, asi como de especimenes, productos o subproductos de es-
pecies de flora o de fauna silvestre o su material genélico. recur-
sos forestales, ademas de los bienes, vehiculos, uiensihios e
instrumentos dtrectamente relacionados con fa conducta que da
lugar a la imposicién de la medida de seguridad, o

LIL- La neutralizacion o cualquier accion aniloga que impida que
materiales o residuos peligrosos generen Jos efectos previstos en
¢l primer psrrafo de esie articulo

Asimismo, la Secretaria podrd promuover anic la autoridad competen-
te. la eiecucion de alguna o algunas de las medidas de segundad que
se estabiczcan en ouros ordenamientos.

ARTICULO 170 BIS.- Cuando la Secretaria ordene alguna de las
medidas de seguridad previstas en esta Ley, indicard al interesado,
cuando proceda, |as acciones gue debe llevar a cabo para subsanar ias
irregularidades que motivaron la imposicion de dichas medidas, as(
como Jos plazos para su realizacion. a fin de que una vez cumplidas
€stas, se ordene ¢l retiro de fa medida de scguridad impuesta.

CAPITULO 1V
Sanciones Adniinistrativas

ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley. sus
reglamentos y las disposiciones gue de ella emanen serdn sanciona-
das administrativamente por la Secrelaria. con una o mds de las si-
guienles sanciongs:



L- Multa por el equivalenie de veinie  veintc mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal en ¢! momento de
imponer ia sancion:

11.- Clausura iemporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infracior no hubiere cumplido en los plazos y condiciones

impuesios por la autoridad, con las medidas comecivaso de ar- |

geme aplicacion ordenadas;,

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efec-
tos pegalivos al ambiente, o

c) Se traie de desobodiencia reiterada, en tres 0 mis ocasiones, al
cumplimientio de alguna o algunas medidas correciivas o de ur-
gente aplicacién impuestas por L2 autoridad.

I11.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas,

IV.- El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o
subproductos directamente relacionados con infracciones relad-
vas a recursos forestales, especices de flora y fauna silvestre o
recursos gendticos, conforme a lo previsto en la presente Ley, y

V. Lamrspension o revocacion de las concesiones, licencias, permi-
50s 0 Zutorizaciones cormespondientes.

Siwuna vez vencido el piazo concedido por la autoridad para subsanar
la o las infracciones que se hubieren cometido. resultare que dicha
infraccién o infracciones atin subsisten, podrdn imponerse mulizs por
cada dia que transcurta sin obedecer el mandato, sin que el total de las
multas exceda del monto midximo permitide, conforme a la fraccién |
de este articulo.
* &Y

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podré ser hasta por
dos veces del monio originaimente impuesto, sin exceder del doble

Y del mdximo permitido, asi como la clausura defimtjva.
s

Se considera reincidente al infractor que incurra més de una vez en
conductas que impliquen infracciones.a un mismo preceplo, en un
peniodo de dos afios. contados a partir de la fecha en que se levante ¢
acta en que se hizo constar la primera infraccion, siempre que ésta no
hubiese sido desvinuada

ARTICULO 172.- Cuando 1a gravedad de la infracc10n o amente. la
autoridad, solicitard a quien los hubicre otargado. la suspension. re-
vocacién ¢ cancetacion de Ja concesion, permiso, licencia y en gene-
ral de 1oda autorizacion olorgada para la realizacién de actividades
comerciales, industriales o de servicios, o para el aprovechamiento de
recursos naturales que haya dade lvgar a la inffaccion.

ARTICULO 173.. Parala imposicién de las sanciones por infraccio-
nes @ esta Ley, se tomari en cuenta:

L-  La gravedad de la infraccion, cunsiderando pnncipalmente los
siguientes crilenos' impacio en la salud piblica: generacidn de
desequilibrios ecoligrcos: la afeciacién de recursos naturales o
de la biodiversidad, v, en su caso. los mveles en que se hubieran

rebasado los limutes esiablecidos en la norma oficial mexicana
aplicabie; -

1L.- Las condiciones econdmicas del infractor:

LIL.- La reincidencia, s1 la hybiere,

IV .- El caricter intencional o ncgligente de la accion u omisidn cons-
tnutiva de la indraccion, s

- -

V.- El beneficio directamente obienido por ¢l infracior por los actos

que motiven la sancién.

En e} caso en que ¢l infractor realice las medidas correctivas o de urgente
aplicacién 0 subsane las irregularidades en que hubiere incumido. pre-
viameniz a que la Secretaria imponga una sancidn. dicha autoridad de-
berd considerar tal situacion como atenuante de [a infraccion cometida.

La autoridad correspondiente podré otorgar al infractor, la opcién para
pagar la multa © realizar inversiones equivalentes en la adquisicidn ¢
instalacién de equipo para evilar conlaminacion o en la protecciéa,
preservacidn o restauracidn del ambicnte y los recursas naturales. siem-
pre y cuando se garsnticen las obligaciones del infractor, no se trate
de alguno de los supucstos previstos en el anticulo 170 de esta Ley y
la autoridad justifique plenamente su decision.

ARTICULO 174.- Cuando proceda como sancion el decomiso o la
claysura temporal o definstiva, total o parcial. el personal comisionado
para cjecutaria procederd a fevantar acta detallada de Is dilipencia, ob-
servando ias disposiciones aplicables a la realizacion de inspecciones.

En los casos en que s¢ imponga como sancion la clausura iemporal, la
Secretar{a deberd indicar al infractor las medidas correctivas y accio-
nes gue debe [levar a cabo para subsanar las immegulanidades gue mot-
varon dicha sancidn. as{ como los plazos para su realizacion

"ARTICULO 174 BIS.- La Sccretaria dard a fos bienes decomisados

alguno de los siguicntes destinos:

L- Venta directa en aguellos casos en que el valor de lo decomisado
no exceda de 5,000 veces ¢l salario minimo general vigenteenel
Distrito Federal al momento de imponer la sancidn;

I1.. Remate en subasta piblica cuando ¢l valor de lo decomisado
exceda de 5,000 veces ¢l salario diano minimo general vigenie
en el Distrito Federal al momento de imponer 1a sancibn;

HLI - Donacidn a organismos piblicos ¢ instituciones cientificas o de
enseiianza superior o de beneficencia publica, segin la naturale-
za del bien decomisado y de acuerdo a las funciones y activida-
des que realice ¢l denatanio, siempre ¥ cuando no sean lucrati-
vas. Tratdndose de especies y subespecies de flora y fauna
silvestre, €stas podrdn ser donadas a zoolégicos piblicos siem-
pre que se garantice la existencia de condiciones adecuadas para
su desarrollo, o

1V . Destruccidn cuando se trate de producios o subproductos, de flo-
ra y fauna silvestre, de preJuctos furestales plagados o gue ten-
gan alguna enfermedad que impida su aprovechamiento, asf como
anes de pesca y caza prohibidos por las disposiciones juridicas
aplicables. '

ART{CULQ 174 BIS 1 .- Para efecios de ko previsio en las fracciones
1 ¥ II del articulo anterior, Unicamente serdn procedenies dichos su-
puestos, cuando los bienes decormisados sean susceptibles de apro-
p1acaén conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

En la determinacion del valor de 1os bienes sujetos 2 remate o venta,
la Secretania considerard el precio que respecto de dichos bienes co-
rra en ¢] mercado, al momento de realizarse Ja operacién.

En ningiin casc, los responsables de la infraccion que hubiera dado
lugar al decomiso podrin panicipar ni beneficiarse de los aclos scia-
lados en el aniculo 174 BIS de esta Ley, mediunte los cuales se leve
a cabo la enajenacion de los bicnes decomisados.
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ARTICULO 17%.- La Secretaria podré promover ante las autorida-
des federales o locales competentes, con base en los estwudios que haga
para ese efecto. la limitacion o susponsion de la instalacidn o funcii-
namiento de industrias, comercius, servicios, desarrollos urbanos, w-
risticos o cualquier actividad que afecte o pueda afectar ef ambiente,
los recursos nalurales. o causar desequilibrio ecolégico o pérdida de
Ia biodiversidad.

ARTICULG 175 BIS.- Los ingresos que se obtengan de las multas
por infracciones a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demids
disposiciones que de ella se deriven, asi como los que se obtengan del
remate en subast. publica o la venta directa de los bicnes decomisa-
dos, se destinaran a la integracién de fondos para desarrollar progra-
mas vinculados con ia inspeccion y la vigilancia en las materias a que
se refiere esta Ley.

CAPITULO V
Recurso de Revision

ARTICULO 176.- Las resoluciones definitivas dictadas en los pro-
cedimienlos admimstralives con motivo de ta aplicaci6n de esia Ley,
sus reglamentos v disposiciones gue de elia emanen, podran ser im-
pugnadas por los afeclados, medianie el recurso de revision, dentro
de los quince dias hibiles siguienies a la fecha de su notificacion, o
ante las instancias jurisdiccionales competenies.

Ei recurso de revision se mterpondrd directamente ante |3 autoridad
yue emilid la resolucidn impugnada, quien en su caso, acordard su
admision, y e! olorgamiento o denegacion de la suspension del acto
recurmido, turnando el recurso a su superior jerdrquico para su resolu-
cion definitva.

ART{CULO 177.- Cuando con la interposicion del recurso de revi-
~ i, el promovenie soliciie B suspension slel deccomiso, fa autoridad
. drd vrdenar b devoludiain de fus bienes respectivos al mieresado,
wiempre y cuando

I Seaprocedente v: recurso. y

H. Scex’ii2a parantia por el monto dei vaior de lo decornisado. el
cual serd determinado por la Secretaria, de acuerdo con el precio
que corra en €] mercado. al momento en que deba olorgarse di-
cha garantia

n el supuesta on gue no se cumplan los requisitos anrenores. Ia Se-
crenaria detemninarid el desuno final de jos productos perecederos y de
las especies de flory v fauna silvestre vivas, de conformidad con lo
dispuesto en cxla Ley y las demas que resulten aplicables.

Por In que sc refiere alos brenes distntos a lus seialados en el parmafo
anierior, ésion ¢ mantendrin cn depdsiio » no poct i disponerse de
ellos hasta en tumia cause estudo Ja resoluc a1 correspondiente

ARTICULO 178.- No procedera La suspention del decomiso, en Jos

sIgmicnies casos .

i Cuando se trate de especies de flora v fauna silvestire que carez-
can de ta comesadn. permisc o avlonsacién correspandiente,

Il Cuando sc trate de especies de flora-  suna silvestre extraidas o
capturadas ¢n epoca. zona o lugar no comprendidos en la conce-
$IOR, permecse 0 ANIONZACIGN respectivos, asi como en vohime-
nes supenuores g los ediabiecidos:

Aumermn 40 Ogane e ¢

0L Cuar.io se traie de especies de Mora y fauna silvestre declaradas
en - : iz © sean consideradas raras, amenazadas, en peligro de
€X1:0.10n O Sujelas & Proteccién especial conforme a esta Ley u,
otras disposiciones juridicas aplicables;

IV. Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre decomisa-
das a extranjeros, 0 en embarcaciones o transpories cxUranjeros,

Y. Cuando s¢ trate de productos o subproductos de Mora y fauna
silvestre, xrmas de caza, anes de pesca y demnis objetos o utensi-
lios prohibidos por 1a normatividad aplicable, y B

YL C. . Jose trate :: malerias primas forestales maderables v no
muucrables, provenientes de aprovechamienios para fos cuales
no £xista autorizacién,

ART{CULQ 179.- Por lo que se refiere a los demis tramites relativos
2 la sustanciacion del recurso de revision a que se refiere el articulo
176 del presente ordenamiento, se estard a fo dispuesto por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. N

ARTICULO 180.- Traténdose de obras o actividades que contraven-
gan las disposiciones de esta Ley, los programas de ordenamienio
ecolégico. las declaratorias de dreas naturales protegidas o los regis-
mentos ;.. :wmas oficiales mexicanas derivadas de la imisma. las per-
sonas fisic.us y morales de las comunidades afectadas tendrin derecho
a impugnar fos actos administrativos commespondientes. sl como a
exigir que se 'fer o a cabo las acciones necesarias para que sean ob-
servadas las -heoaciones juridicas coiicables. siempre que demues-
tren en el + - zatmiento que dichas obras o actividades originan ©
pueden onginar un dafio a los recursos naturales, la flora o la fauna
silvestre, la salud piblica o la calidad de vida. Para tal efecto, deberdn ¢
interponer ¢l recurso administrativo de revision a que se refiere este
capitulo.

ARTICULO 181.- En caso de que e expidan licencias, permisos,
aulorizaciones ¢ + iones contrss riendo esta Ley. serdn nulas y
no producinin &1 alguno, servidores publicos respon-
sables serdn san. . ~~conforme .. .. dispuesio en la legislacién en
la materiz. Dicha nuhidad podri ser exigida por mediv del recurso a
que se refiere el articulo antenor.

CAPITULO VI
De Los Delitos 1! Orden Federal
ARTICULO 182 ‘ucllos casos €n que, como resullado del ejer-
cicio de sus anbt . 4 Secreturia ienga conocimiento Jde actos u
omisiones que puu . . . unstituir delitos conforme a lo previsto en la
legislacian aplicable, formulard ante ¢l Ministenio Piblico Federal la
denuncia correspondiente.

Toda persona podrd presentar directamente fas denuncias penales que
correspondan a los delitos ambientales previsios en la legislacion apl-
cable.

"La Secretaria proporcionard, en las matends de su competencia, los

dictimenes 1écmicos v periciales que le soliciten el Ministerio Piblico
o las autondades judiciales, con motivo de las denuncias presentadas
por la comisién de delitos ambientales.

ART{CULO 183.- ¢ deroga. (Nota' Los articulos 183 a 187 se dero-
gan en vinud de tas reformas al Codigo Penal)

ARTICULOQ 184.- Se deroga.




ARTICULO 185.- Se deroga.
ARTICULO 186.- Sc deroga.
ARTICULO 187.- Se devoga

ARTICULO 188.- Las keyes de las entidades federativas establece-
rén las sanciones penales y administrativas por violaciones en mate-
ria ambienta] del orden local.

CAPITULO VII
Denuncia Popular

ARTICULOQ 189.- Toda persona. grupos sociales, organizaciones no
gubernamentaies. asociaciones y sociedades podran denunciar ante ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o ante otras autori-
dades todo hecho. aclo u omisién que produzca ¢ pueda producir des-
equilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, ©
contravenga las disposiciones de ia presente Ley y de los demas orde-
namientos que regulen materias relacionadas con la proteccion al
ambiente ¥ la prescrvacion y restauracion del equilibric ecolégico.
Si en |a localidad no existicre representacién de la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambienic, la denuncia se podrd formular anie
|2 autoridad municipal 0. 2 eleccién del denunciante, ante ias oficinas
mis proximas de dicha representacion.

Si [ denuncia fuera presentada ante ja autoridad municipal y resulta
del orden federal, deberd ser remitida para su aiencién y trdmite a la
Ptomndurfa Federal de Prolccclén al Ambiente.

ARTICULO 190.- La denuncia popular podrd ejercilarse por cual-
quier persona, bastando que sc presehle por escrilo y conlenga:

I.-  El nombre o razon social. domicilio, 1t1éfono si lo tiene, del de-
nunciante y. en su caso. de su representanic legal,

IL.- Los actos. hechos v omisiones denunciados;

H1.- Los datos que permitan identiicar al presunio infractor o locaki-
zar la fuente contaminanie, y

IV - Las pruebas guc en su caso ofrezca el denunciante.

Asimismo. podra furmularse ta denuncia por via telefénica. en cuyo
supuesto ] servidor piblico que la reciba. ievantard acta crrcunstan-
ciada, y ci denuncranic debera ratificarta por eserito, cumpliendo con
los requisitos establecidus en el presente aniculo. en un 1émino de
tres dias hdbiles sipuienies a la fonnuiacion de la denuncia, sin per-
Juicio de que la Procuraduria Federal de Proteccign al Ambiente in-
vestizue de oficio los hechos constiutives de la denuncia.

Na se admitirdn denuncias notoriamente improcedentes o 1nfunda-
das. aquélias en la< que se advierta mala fe, carencia de fundamenty o
Inexisiencia de pevvion. o cual se notificard al denunciante

Si el denunciame solicila a la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente puardar scereto respecio de su wentidad, por razones de
seguridad ¢ interés particular, ésta lievard a cabo el segurmiento de la
denuncia conforme a tas atribuciones que la presente Ley y demas
dispusiciones juridicas apiicables le olorgan

ARTICULO 191.. [ Prucuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente, una vez recihidy 1a denuncia. acusard recibo de su recepeion,
ke asignard un numero de expediente y la regisirard.

En caso de recibitse dos 0o miés denuncias por los mismos hechas,
actos v omisiones, sc acordand la acumuiscion en un séio expediente,
debiéndose natificar a los denunciantes ¢l acucrdo respectivo,

ina vez registrada |s denuncia, la Procuraduria Federal de Proteccion
2l Ambiente dentro de los 10 dias siguientes a su presentacion. notifi-
card al denuncianie el acucrdo de calificacion comespondiente, sefia-
iando e tramite que se be ha dado a la misma.

Si la denuncia presentada fuera compeiencia de otra autoridad, |a Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente acusara de recibo al de-
nunciante pero ne admitird la instancia y la turnard a la autoridad
coinpetente para su trimite y resolucion. notificindole de tal hecho al
denunciante, mediante acuerdo fundado y motivado.

ARTECULO 1%1.- Una vez admitida la instancia, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambienie llevard a cabo la identificacion del
denunciante, y haré del conocimiento la denuncia a la persona o per-
sonas, 0 a las autoridades a quienes sc impulen los hechos denuncia-
dos 0 a quicnes pueda afectar el resultado de ta accion emprendida. a
fin de que presenten los documnentos y pruebas que 2 s derecho con-
venga en un plazo mdximo de 15 dias hibiles, a parur de la notifica-
cibn respectiva.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente efectuard las dili-

gencias necesarias con el propdsito de determinar ta exisiencia de
ac10s, hechos u omisiones constitutivos de la denuncia .

Asimismo, en los casos previstos en esta Ley, podrd iniciar los proce-
dimientos de inspeccitn y vigilancia que fueran procedentes, en cuyo
caso se cbhservarin las disposiciones respectivas del presente Titulo.

ARTICULO 193.- EI denunciante podri coadyuvar con la Procura-
duria Federal de Proteccién al Ambiente, aportidndole las pruebas,
documentacion e informacién que esttme pertinentes. Dicha depen-
dencia deberd manifestar las consideraciones adoptadas respecto de
la informacidn proporcionada por el denuncianic, al momeno de re-
solver la denuncia. .

ARTICULO 194.- La Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente podri solicitar alas instiuciones académicas. centros de inves-
tigacién y organismos del sector publico. social y privado, {a elabora-
€16n de estudios, dictdmenes ¢ peritajes sobre cucstiones planteadas
cn {as denuncias que ie sean presentadas,

ARTICULO 195.- Si del resultado de la investrgacion realizada por
la Procuradunia Federai de Proteccion al Ambienic, se desprende que
se trata de actos, hechos u omisiones en que hubieren incurmido auto-
ndades federales. estalales o municipaies, cimitird las recomendacio-
nes NECEsanas para promover ante ésas la gyecucion de fas accrones
procedentes.

Las recomendaciones que emila la Procuraduria Federal de Protec-
ci9n ai Ambiente serdn publicas. autonoinas y no vinculalonas.

ARTICULO 196.- Cuando una denuncia popular no implique viola-
<1ones a la normatividad ambiental, ni afecie cnestiones de orden pi-
biico e inlerés social, la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
bienie podrd sujetar la nisma a un procedimicnlo de concibacion, En
todo caso, se deberd escuchar a las panes involucradas.

ARTICULO 197.- En caso de que no se comprueben que los aclos,
hechos u omisiones denunciados producen o pucden producir des-
equtlibrio ecoldgico o danos al ambiente 0 a los recursos paturales o
contravengan las disposiciones de la presenie Ley. fa Procuraduria
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Federa] de Prowcecion al Ambienie lo hard del conocimiento del de-
nunciante, a efecto de que éste emita las observaciones que juzgue
convenienies.

ARTECULO 198.- La formulacién de la denuncia popular, asi como
Jos acuerdos., resoluciones ¥ recomendaciones que emita la Procurs-
duria Federal de Proteccion al Ambiente, no afectarin el ejercicio de
otros derechos o medios de defensa que pudiersn comresponder a los
afectados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, no sus-
penderdn w interrumpirdn sus plazos preclusives. de prescripeiin o
de caducidad. Esta circunstancia deberd sefialarse a Jos imteresados en
¢l acuerdo de admision de la instancia.

ARTICULO 199.- Los cxpedientes de denuncia popular que hubieren
sido abienos. podrin ser concluidos por las siguientes causas:

L- Por incompelencia de la Procuraduria Federal de Proteccitn al
Ambiente para conocer de la denuncia popular planteada;

II.- Por haberse diciado la recomendacion comrespondiente,
111.- Cuando no existan contravenciones a la normatividad ambiental;

IV .- Por falta de interés dei denunciante en fos términos de este Capf-
wle;

V.- Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de acumulacién
de expedientes:

VI.- Por habcrse solucionadoe fa denuncia popuiar mediante concilia-
cidn entre las panes;

Y11 .- Por la emisiin de una resolucion denivada del procedimiento de
inspeccion, o

YI1I1.- Por desisuiniento def denunciante.

ARTICULO 200.- Las leyes de las entrdades federativas establece-
ran el procedunicnio para la atencion de fa denuncia popular cuando
se trate de acios. hechus u omusiones que produzean o puedan produ-
cir desequilibrios ecolégicos v dafios 4l ambiente, por violaciones a la
legtstacion local ambiemal. '

ART{CULO 201.. Las autoridades y servidores pablices invotucra-
dos en asuntos de la competencia de |3 Procuraduria Federal de Pro-
leccion al Ambicnie, o que por razén de sus funciones o actividades
puedan proporcionar informacién pertinente. deberan cumplir en sus
Lérminos con las peticiones gue dicha dependencia les formule en tal
sentido.

Las avtondades v servidores publicos a los que se les solicite infor-
macion o ducwnentacicin yue se estime ¢on caracler resen ado, con-
forme a lo dispuesio en la legislacion aplicable. lo comunicaran a la
Procuraduria Federal de Proieccion al Ambicnie. En esie supuesio,
dicha dependencra deberd manejar la informacion proporcionada bayo
ta mas esincta confidencialidad.

ARTICULO 202.- La Procufaduria Federal de Proteccion al Am-
biente en el dmbio de sus atribuciones, esti facuitada para inicaar Jas
acciones que procedan, anie las auloridades judiciales compelentes,
cuando conuzca de «clos. hechos u omisiones que constituyan viola-
ciones a a lepaslacion admenistrativa o penal.

A RTiCULO 20J.- S peryuicio de las sanciones penales 0 adminis.
trativas que procedan, toda persona que contamine o detenore el am-
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bienic o afecte bos recursos nawrales o la biodiversidad, serd respon-_
sable y esiard obligada a reparar los dafos causados, de conformid
con la legislacién civil aplicabic. .

El érmino para demandar la responsabilidad ambiental. serd de cinco
aios contados a pastir del momento en que se produzca el acto, hecho
v omisidn correspondiente.

ARTICULO 204.- Cuando por infraccion a las disposiciones de esta
Ley se hubieren ocasionado dafios o perjuicios, los inieresados po-
drdn solicitar a la Secretaria, la formul acion de un dictamen Wcnico al
respecto, ¢l cual tendrd valor de prueba, en caso de ser presentado en

Jjuicio.”

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E! presente Decreto entr