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PROLOGO A LA EDICION 1981 

A partir del segundo semestre del año 1980, entró en vi 

gor el nuevo plan de estudios de la carrera de Ingenie

ro Civil de la Facultad de Ingeniería - U.N.A.M. El 

programa correspondiente a la asignatura Planeación, se 

adecuó al desarrollo y necesidades de México, se agreg� 

ron nuevos capítulos y se redujeron otros, para hacer -

incapié en la participación del Ingeniero Civil dentro

del proceso de desarrollo económico y social del país. 

Por otro lado, se busca incentivar al alumno al campo -

de la ingenie�ía de sistemas, en especial en sus aspec

tos de pla�eaci6n a fin de contar con profesionales ca

pacitados dentro de esta área, en la que el país requi� 

re urgentemente preparar cuadros de técnicos interdici

plinarios para afrontar planeadamente el rápido creci-

miento de la economía 8exicana. 

Los apuntes de planeac i6n se empezaron a fotocopiar por 

la Facultad en 1974, sin que en realidad se tratara de

unos apunt;"¡:- en -.:orE",a, aprovechado el cambio de planes, 

la Secci6.1 de Ir,g.oniería d2 Sistema y Planeación, me en 

cargó la grat� tarea de redacta� nuevos apuntes de -

acuerdo al nuevo plan de estudios. Dada la premura con la 

que fueron requeridos, esta edición no abarca todos los te 

mas, y seguramente tendrán algunos errores, por lo que se

suplica a los señores profesores y alumnos, sus observa--

ciones y sugerencias para mejorarlos. 

JORGE ARTURO HINOJOSA 
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Aruntcs de Planeación 

TEHA I INTRODUCCION 

El curso de Planeación en la Facultad de Ingenier í a, forma pa� 

te del pl an de estudios de la carrera de Ing. C i vil , desde el

año de 1968. Tiene por objeto capaci tar al "nuevo Ingeniero -

Civil" en la Ingeniería de Sistemas, especialmente en los as-

pectos de selección de alternativas de proyectos de inversión

y el marco socio-económico en el cual se con s truirán las obras 

que el desarrollo del país requiere . 

Estas obras de infraestructura por la importancia que tendrán

en el desarrollo del país, el monto de los recursos que se re

quieran para su ejecución, no deben de ser construidas, tornan

do en cuenta sólo un criterio estrictamente técnico, como se -

ha venido haciendo. 

El Ingeniero Civil, deberá de estar preparado a ser un agente

del desarrollo planeado del país. Los recursos financieros �éc 

n�cos y de recursos h��anos son escasos, las necesidades, supe

ran en mucho a los medios para su realización. 

El Ingeniero Civil, deberá de estar preparado a participar más

activamente en la vida eco nómi ca del país, de e s t ar en condici� 

nes de tomar decisiones acerca de las obras que el construye, -

poder definir cual obra, donde y c�ando dehcrá de construirse -

para lograr el rnáx1mo impacto en el Producto Interno Bruto del-

Pais. Mientras llega esa etap� 

vil, éste, con la prerar:acjón J8 1>. i� 

él·�s.n·.-ollo del lngcnü:ro Ci-

�.:r: :::a ce J;i�t.::-;;...�, cocor .. :nt!a y rol,_ 
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neaci6n, deberá de fungir como eslaWn entre los políticos ( tomadores de 

desicióq y los Ingenieros "Técnicos" ejecutores de obra. 

El desarrollo futuro del país rEXluerirá de un crecimiento pla.1eado, no se -

rá deseable la construcción de obras que no cumplan un papel socio-econ6m.!:_ 

co. 

Ningún país en nuestros diás se puede permitir el lujo de no planeas su de -

sarrollo, el cons truír presas que no se llenen, carreteras que se saturen -

inmediatamente, aeropuertos para 2 6 3 operaciones diarias, grandes puentes 

donde el tránsito no lo justifica, concentraciones en los grandes asentamien -

tos humanos y disperci6n en zonas rurales, todas estas acciones requieren de 

ser planeadas, el ordenamiento del territorio y el desarrollo económico equi

librado no se dan al azar y son resultados de un proceso de planeaci6n. 
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M�xico tiene más de 70,0 millones de habitantes, con mas de la mitad de su 

población joven, con un PIB del orden de 2.0 billones de pesos y un ingreso pcr 

capita modesto de 1368 dolares, con demandas de obras de infraestructura, ca -

caminos, agua potable, urbanización, vivienda etc. ,que habrá que satisfacer 

en un corto plazo, si es que queremos dejar de ser U'1 ¿aís subdesarrollado. 

E3te enorme esfuerzo, requerirá necesariamente de la ingeniería de sistema:; 

p::.ra poder minimi.z:�r co sto s y ma..\:imizar beneficios y si los ingenieros civi-

les no es tan capacitados para planear el desarrollo del país que dcscamus �cr, 

no; l "i1liire;ntos perm:.mentemente en el bloque de paises tercer mnn,list� '. 

.. 



Desde el final de la segunda guerra mundial la planeación, en uso 

antes sólo en los países socialistas, se ha extendido también y -

una gran cantidad de economías capitalistas y ha cobrado especial 

importancia en los países en desarrollo,empeñados en programar su 

evolución económica. El uso de los métodos de planeación ha mos

trado la conveniencia de aplicar estas técnicas, sobre todo en -

economías donde la existencia de recursos productivos desocupados 

hace necesario usarlos de manera eficaz y sostenida. Los mecani� 

mos de planeaci6n se empezaron a usar sistemáticamente en los pa! 

ses arrasados por la última gran guerra, donde resultaban indis-

pensables para canalizar adecuadamente la ayuda externa. Ahora,

esos paises contituyen un ejemplo de cómo han evolucionado estas

técnicas ante los cambios económicos de la posguerra. 

Se ha llegado a la frontrera de los recursos naturales en el mun

do, de manera que ya no existen las condiciones de épocas anterio 

res, en las que se podía obtener el beneficio de algún recurso de 

disponibilidad muy amplia sin sacrificar otro. Ahora los recur-

sos son competitivos no s6lo en cuanto a sus costos; también en -

lo que se refiere a sus usos. Esto especialmente dramático en el 

plano internacional, donde será más difícil cerrar la brecha de 

desigualdad razonable entre las naciones requeriría sextuplicar -

los recursos existentes, cosa a todas luces imposible. Es por e� 

to que los países sub?esarrollados que pretendan alcanzar la s�-

tuación de las economías industrializadas se toparán con obtáculos 

insalvables, si no se establece un nuevo orden económico internacio 

nal donde, en alguna medida, los países desarrollados cedan en sus 

pretensio nes de ulterior crecimiento. 
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En nuestra época los esfuerzos por asignar prioridades y recursos 

dependen, más que nunca, de la situación internacional. Pronto, 

para la gran mayoría de los países, será imposible trazar un sis

tema de planeaci6n eficaz independiente y ajeno a los esfuerzos -

similares de otros paises. De darse el caso, comenzaremos a ob-

servar un fenómeno de planeación regional coordinada, a su ámbito 

más factible, en vista de la urgencia de que algún acuerdo de es

ta naturaleza se lleve a cabo. 

La planeaci6n es, debidamente ejecutada, un instrumento de cambio 

social y un agente estabilizador del acuerdo político entre los -

grupos participantes. Actúa dentro de un marco de fuerzas polít� 

cas y sociales que dependen y a la vez alteran la escultura econó 

mica existente. Los resultados deseados, a pesar de la convenien 

cia de manejarlos en términos cuantitativos, deben extenderse a -

dimensiones que rebasan el logro de deter�inada cifra-objetivo: -

hay que esforzarse en que estimule la participación de los ciuda

danos, la iniciativa individual, la acción colectiva, la respons� 

bilidad propia. Es necesario considerar que la planeación debe -

intentar alcanzar un ambiente social donde cualquier éxito econó

mico tenga el sentido de un auténtico beneficio compartido, afir

me la nacionalidad, estimule el espíritu. 



TENA II FUNDAHENTOS BASICOS 

El Proceso Económico 

La actividad económica de un país, se caracterizará por el dina

mismo y amplitud de su proceso económico, es decir, la capacidad 

de una economía para producir y distribuir bienes y servicios, -

para ello habrá que analizar la participación en este proceso de 

los factores de la producción, tierra, capital y mano de obra, -

así como las distintas fases por las que atraviesa la producció� 

desde la materia prima (insumos) hasta el producto terminado, en 

cada uno de los sectores que componen la economía: agropecuario

y pesca, industrial o de transformación y de servicios. 

Para realizar este análisis, nos auxiliaremos de las cuentas Na

cionales, que nos mostrarán las relaciones entre factores y sec

tores de la producción. Este análisis comprenderá 2 aspectos el 

funcionamiento financiero de la economía que se tratará en el es 

queña de Richard Stone y por otra parte, los indicadores macro-

económicos tales como el PIB, ingreso nacional, valor agregado,

etc. en el cuadro de Análisis �acroeconórnico. 
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Cuentas Nacionales 

El proceso de planeación, requiere de elementos en los que se apoyen 

para realizar el "Diagnóstico'' de la situación actual de los N proble-

mas por resolver. Ninguna de las acciones, será independientemente, 

todas sin excepción se realizarán dentro del marco de referencias del 

país, en los que se realicen. Por ejemplo: En el caso de la construcción 

de una carretera, está no 8erá una acción independiente , tendrá una se -

ríe de repercusiones intersectoriales, tales como el impacto en la ge -

neración de empleos, en el mercado de insumos ( materiales básicos p� 

ra su ejecución) en el saldo de la balanza comercial, en el caso de que se 

importe maquinaria para su construcción, el incremento en la producción 

del sector agropecuario, al poder sacar producros que antes no ll egab311 

al mercado por la falta de modo de transporte, etc. Como se ve, para 

cada proyecto habrá que situarlo dentro del m::trco macroeconómico del 

país. Los impactos que las obras de infraestructura causarán en la econ� 

mía son previsibles, pero para lograrlo habrá que conocer la situacic5n ac_ 

tual, ésta se puede " retratar" en las llamaJas Cuentas Nacionales. 

Contabilidad Nacional 

Es un JTI(;dio práctico para describir lo qu-.:; <!Cuntccc en una econom ía en la 

mcdiJa en que ello puede !;er cxprcsa,lo cn tCrminos Jc transa.::cioncs a un 



/• 

conjunto de cuentas establecidas con el principio de la partida doble. 

Es la representación sec,rún un cuadro contable riguroso del conjunto de 

informacion cifradas, relativas a la actividad económica de una nación. 

Se representan las actividades fundamentales de la producción, de la -

distribución y del reparto y acumulación del ingreso, registrándose ad� 

más, las transacciones entre los agentes económicos que consituyen la 

nación. 

En otras palabras la contabilidad nacional es el conjunto de diversos da

tos estadisricos relativos al producto, al ingreso y a otros conceptos m� 

croeconómicos, presentados en cuadros o cuentas, según normas de re -

gistro, que las integran en un sistema coherente. 

La contabilidad nacional comprende tres elementos fundamentales: 

a) Las entidades o sujetos de la actividad económica. 

b) Las transacciones u operaciones que se realizan. 

e) Los objetos con que se realizan las transacciones. 

Las entidades Q sujetos se clasifican en: 

l) Las familias 

2) Las empresas 

3) El Gobierno 

4) El resto del munJo. 

8 

Características de los i\gentes Económicos 

Las empresas.- Dsntro de la economía de un país habrá empresas en los 

3 sectores productivos, estas en su conjunto, o sea todas, se denominarán 

las empresas, estas produciran toda clase de bienes y servicios para su 

venta, con el obj"eto de lograr utilidad. Cabe hacer mencionar que dentro 

de las empresas se incluyen las sucursales de las matrices en otros pai

ses, asimismo se incluyen las empresas paraestatales. 

Las Familias. - Son entes eminentemente consumidores y apartadoras -

de mano de obra y capital, para hacer posible la producción de las empr� 

sas. Las familias a su vez comprarán los bienes y servicios que las e m

presas ofrecen en el mercado. Las familias NO PRODUCEN cuando lo h� 

cen dejan de serlo para convertirse en pequeña Empresa. 

El Gobierno. - O también denominado como la Administración, presta 

UNICAMENTE SERVIVIOS de carácter colectivo o social, tal es el caso de 

los servicios públicos que solo el gobierno ( para efectos de contabilidad n� 

cional) ofrece, tales como la seguridad nacional, la defensa territorial, la 

administración pública, salubridad etc. Todos estos SERVICIOS NO SON MQ. 

TIVO DE TRANSACCION comercial, es decir, no tienen un precio en el -

mercado, es mas no existe un mercado para dichos servicios¿ Por qué? 

¿Cua ntó cuesta la ddensa nacional? ¿ Que empresa estaría dispuesta a ofr� 

cer este servicio?. 



EL EXTERIOR . - Nos referiremos así al resto del mundo, es decir al 

conjunto de todos los países a excepción del que estamos analizando ( su 

cuenta nacional) Consideraremos a todos los países agrupados en una s� 

la cuenta y no individualmente. Tal es el caso de los préstamos de capi

tal que para efectos de la cuenta nacional no es relevante a que país es

pecíficante se le debe sino a cuanto asciende la deuda de ese país con el 

resto del mundo. El exterior hará transacciones tanto con el gobierno co

mo con las empresas de compra -venta de bienes y servicios, así como de 

préstamos de capital. 

TRl\NSACCIONES.- Se denominará asi a cualquier movimiento de objetos 

reales o financieros , dentro o para un sistema económico. Como ejemplo 

de transacciones se pueden citar; 

La compra-venta., los préstamos, pago de dividendos, pago de impuestos,

prestaciones de servicio etc. 

Las transaciones se clasifican según el objeto con que se efectuan en: 

a) Reales 

b) Financieras 

Reales ,si se efectuan fisicamente el pago y entrega del bien o servicio. 

Financiero, cuando la transación se asienta en libros, sin que haya una C!2, 

trega física del bien o servicio, motivo de la transac�cién. 

9 

Se�ún las entidades que ejecutan la transacción estos se pueden clasificar .:n: 

a) Efectivas 

b) Imputadas 

Efectivas, cuando la transacción se realiza entre dos entidades distintas. 

Familias - Empresa, Familias -Gobierno 

Empresas- Exterior etc. 

Imputadas, cuando la transacción se realiza en una sola entidad, o sea n0 sa

le de la entidad Ej. 

Empresas- Empresa. 

Según esté o no condicionada de la transacción esta puede ser: 

a) Bilateral 

b) Unilateral 

Bilateral, cuando la transacción sea concertada de común acuerdo entre las -

entidades Ej. la compra -venta de un bie_n o servicio es bilateral, intervienen 

dos entidades, las Empresas que venden y las familias que lo adquieren a un 

cierto precio acordado entre dos partes. 

Unilateral, la transacción esta condicionada para una de las partes, no es ne

gociable como en el caso de la compra -venta, será obli¡;atoria para una de las 

partes, tal es el caso de P2go jc Imput:stos. 



... 

ESTRUCTIJR,\ DE LA CONTABILIDAD NACIONAL 

Para la confección de las cuentas nacionales. adoptaremos el principio de 

partida doble, es decir, cada transacción será anotada dos veces, una en 

el " Debe", es la paree de una cuenta en la que se anotan los cargos y -

"haber" la parte en que se acreditan. 

En las cuentas nacionales se asientart las actividades económicas de una 

nación, bajo los aspectos fundamentales siguientes: producción , consume 

y formación de capital a través de: 

Cuenta de Producción: afecta principalmente a las empresas. 

Cuentas de Utilización del ingreso: intervienen tas empres as y la fami-

lia. 

Cuentas de formación de capital: intervienen todos los agentes económi -

cos. 

Al conjunto de transacciones de la misma naturaleza se le denomina 

'' fluj o" o ''corriente". Nos referimos a la contabilidad de sto- ks(cuando se 

trate de inventarios o activo fijo". 
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Los tipos de cue ntas nacionnlcs mas usados, se muestran en la sit,ruientc 

Tabla: 

C u e n t a 

l. - Contabilidad del producto y del 
ingreso . 

2. - Cuentas de fuentes y usos de 
fondos . 

3. - Contabilidad del insumo produc
to. 

4. - La balanza de pagos 

S.- Balanzas nacionales 

Las cuentas de 1 a 4 son flujos 

La cuenta número 5 es stock . 

O b j e t o 

Obtener una m.::dida de la activi 

dad económica de la producción y 
su distribución en sonsumo e in -
versiones. 

Mostrar el origen de los recurso s 
de financiamiento y su destino. 

Manifestar las relaciones inrersec
toriales con fines intermedios . 

Relaciones con el resto del mundo 

Proporcionar los activos y los pasi 
vos de la nación en un momento da 
do. 

-

Características de las cuentas nacionales en los países subdesarrollados. 

El conocimiento de la siwación actual, su análisis y diagnóstico ,de un país 

sulxlesarrollado, se limita por la falta de estadísticas oportunas disponi bk·; 

Como es natural, una economía de subsistencia , no puede apoyar programJs 

encaminados a disponer de estadísticas cu a litativa y cuantitativamente confi¡ 

bies, debido a que primero deberá de atender, con sus recursos limitaJos, n 

cesidades prioricar las . 



!Sta razón, la elaboración de cuentas nacionales presenta las siguientes 

iencias: 

1) La limitac ión en la estadística implica el uso de esquemas 

simples. 

2) La existencia de "Auto Consumos" hace difícil la valuación de 

la actividad económica, ya que este tipo de consumo no se re

gistra en una transacción comercial, solo se contabilizan las 

transacCiones que llegan al mercado. Esta situación no permi

te saber el volúmen de producción real, con el autoconsumo el 

valor de la producción agropecuaria se ve disminuido. 

3) Se dificulta conocer los cambios en la productividad, así como 

la relación de precios de producción. 

4) No se conoce la distribución del ingreso, lo cual impide la orie� 

tación correcta en materia de impuestos, así como se imposibi 

lita la implantació n de una política economía adecuada. 

5) Los países subdesarrollados limitan necesarios recursos para la 

elaboración de censos, estadísticas, cuadros de análisis macroeco 

nómicos y otros elementos de las cuentas no cionales que lo impo

sibilitan para realizar una planeación de su desarrollo económico 

aJccuada. 
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ESQL'Ei\1A DE lUCHJ\l\0 STONE 

Este esquema es de carácter pedagógico, es un modelo que pretende, bajo 

ciertas hipo tesis, mostrar al alumno como funciona el flujo monetario de� 

tro de una economía. 

Este modelo simple, será la base para estudios más avanzados del a con -

tabilidad nacional. tales como el cuadro de análisis macroeconómico y 

la matriz insumo -Producto. 

El esquema de R.Stone se elaborará bajo las siguientes hipotesis: 

1) Para producir trabajo en sus diversas formas , material o intelectual, 

no es necesario utilizar insumos como lo requiere la producción de -

una mercadería. 

2) Se adminte que las familias no realicen operacioPes de p roducc ión de 

bienes, solamente prestan servicios de trabajo y capital. 

3) Se utiliza la unidad monetaria para medir las transacciones. 

4) Si una mercadería o un bien no s e agota en el período considerado, -

supondremos que se traduce ·en un aumento de capital . 

5) No hay variación de existencias, la utilización de bienes y mercad-::r!"8.3 

que .se produj eron en otro p<tríodo son acumulados para su consumo en 

un periodo posterior. 

6) No existe depreciación de los cx¡uipos. 

7) Las cuenta s  t:ndr:1n panida doble: recu r sos -empleos ( DEBE Y !J,\GElZI. 



8) El gobierno solo produce servicios 

9) Considera hasta cuatro entidades: 

a) Familias 

b) Empresas 

e) Gobierno 

d) Exterior 

Agrupa las transacciones en 3 tipos diferentes de cuentas: 

a) Producción ( de Bienes y Servicios) 

b) Utilización del Ingreso 

e) Formación de Capital (Incremento de la capacidad instalada) 

La forma en la que se ordenan las cuentas y los agentes económicos del es-

quema de R. Stone, se muestra a continuación: 

EMPR ESAS 

Empleos- Recursos 

Cl1ENTA DE 

PRO DUCCION 

CCE.\'TA DE 
l1ILIZACION 

DEL Y 

CCE�TA DE 
FOR.\l-\CION 
DE K 

/ 

GOBIER.!'lO FMA.ILIAS EXTERIOR 

Empleos- Recur. Empleos- Recs. Empleos-Recursos 

LAS FA MILlAS 
NO TIENEN 
CUENTA DE PRO 
DUCCION. 

------ -.------

¡ 
1 
1 

NO S E RE
QUIERE. 
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Probkm.J 

Se requiere confecdonar las cuentas de producción, utilización dclln.,;rcso 

y de Formación de capital. de todas las entidades económicas de una ceo -

no mía cerrada, de acuerdo a las siguientes transacciones: 

Sgf 25 

Sef 190 

II eg 30 

1 df g lO 

Veei .200 

Salarios del gobierno a las familias 

Salarios de las empresas a las familias 

Impuestos indirectos pagados por las empresas al gobie� 

no. En la práctica este impuesto es transladado al consu-

midor Ej : IV A 

Impuestos directos pagados por las familias al gobierno Ej: 

Impuesto a ingreso de las personas físicas. 

Venta de empresas a empresas de bienes intermediarios o 

insumas de la producción. 

En muchos casos el producto terminado de una empresa es 

el insumo de otra. Por Ej: Un molino vende su producto -

terminado, Harina, a otra empresa panificadora, esta a SL 

vez vende su producto terminado, Pan a otra empresa de 

servicios ( Restaurante ) , el pan es uno de los insumos par 

la elaboración de su producto terminado, Emparedado. Est 

transacción considera una o más veces el valor de los pro 

duetos, por lo que entenderemos por PRODUCCION al ugre¡ 

do macroeconómico que considere las ventas de empn:sa a 

cm;Jresa y por PRODUCTO cuando los insumos esccn cuanti 

ficados una sola vez. 



Vcgc 5 

{efe 245 

'eek 40 

egK lO 

!f 30 

�-� .:.. 

Venta de empresas a gob icrno de bienes de consumo, es

ta transacción se referirá a los insumas que el gobierno 

requiere para prestar sus servicios. 

NO incluye la venta de bienes de capital. 

Venta de las empresas a las familias de bienes de consu

mo. Las familias requieren para su sustento distraer pru;:_ 

te de su ingreso en consumos para su sustento, vestido y 

recreación. Las familias aún cuando pueden comprar bie -

nes de consumo duradero, NO mmpra bienes de capital. 

Venta de empresas a empresas de bienes de Capital, las 

empresas requieren para su producción, máquinas y her�a 

mientas, que no se consumen en un ejercicio . Todas las -

ventas de bienes de capital se contabilizará para quien lo 

vende en la cuenta de producción y para quien lo compra 

en la cuenta de formación de capital. 

Venta de las empresas al gobierno de bienes de capital. 

Para prestar ciertos servicios el gobierno requiere de la 

compra de maquinaria y equipo, que se usará por más de 

un ejercicio presupuestal. 

Reditos de las empresas a las familias. 

Las familias, pueden aplicar su excedente de ingreso 
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Vef 30 

K fe 20 

(Ahorro)a financiar la producción de las empresas de 

varias formas, una de ellas es et deposito en una ins

titución bancaria que a su vez lo presta a las em¡Jre 

s as, el banco paga Reditos a las familias por el uno -

de sus ahorros (capital). 

Utilidades de las empresas a las familias, estas pueden 

aportar -capital a las empresas por medio de la compra 

de acciones, terminado el ejercicio las empresas, repa� 

ten las utilidades correspondientes . 

Préstamo de las familias a las empresas ( préstamo di

recto). 



Solución: 

En prim er termino se dibujara una tabla en la que aparezcan en los enea-
bezados de las columnas las entidades involucradas: 

Empresas, gobiernos y familias, con 2 columnas,una para los empleos(-) 

y otra para los recursos (+). 

1).- Se puede comenzar indistintamente por cualquiera de las en tidades, -
como convención iniciaremos siempre por las empresas, posterior --
mente gobierno, familias y el exterior, en caso de una economía abier 
ta. 

Horizontalmente, habrá 3 tipos de cuentas, comenzando siempre por 

la de Producción, lue;o Usos del Ingreso y finalmente Formación de Ca 

pita!. 

2.- Se anotará en cada renglón de la columna de las empresas las transac --
ciones involucradas en la producción , distinbl!iendo si son empleos o r� 
cursos. 

-Los salarios de las empresas a las familias 190, es un emp leo , ya que 

la empresa paga a sus obreros. 

-Los impuestos indirectos 30, la empres a momcntaneamente los pa6a -
para luego repercutido al consumidor, tal como e 1 IV A. 

-Las ventas de empresas a empresas de insumos 2JO, son para una cm-

presa un recurs o (vende) y a la vez para otra un empleo ( compra). 

-Las vemas ,le las empresa.s al c;obierno 5, son un recurso para la,; e¡:_; 

presas, d gobierno pa�a a las empresas. 
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-Las ventas de las emp r esas a las familias 245,  es un recurso para 

ia empresa, ya que tiene un ingreso por ventas. 

-Las ventas de empre s as a empresas de bienes de capital 40, es un 

recurso para las empresas, ya que venden maquinaria y herramie� 

tas,pero no es un empleo en la cuenta de producción,ya que la maqu!_ 

naria no es un insumo de la producción, es un factor de la misma, por 

lo que tendrá que considerar como un empleo en la cuenta de forma -

ción de capital . 

-Ventas de empresa al gobierno de bienes de capital lO, es similar al 

anterior. 

-Reditos de las empresas a las familias 30, será un empleo para las 

empresas ya que pagan a las familias por el uso de su capital. 

-Hay que tener en cuenta, que para poder "cerrar'' las cuentas toda can

tidad deberá aparecer 2 veces , ( principio de la partida doble) una e� 

mo empleo y otra como recurso. 

-La cuenta de producción de las empresas queda como sigue: 

�: EMPRESAS 
-;:;:o�- ., ¡�c

-�:�s

---J 
Cucnt� de pr� S�; -�90�;ec¡-·200--� 
duCClOn. 1 

1 Vee1 200 1 Vc6l 5 

II 30 ' Vcf 245 1 1 R�f 30 V-.;ck 40 : 

r--
V-.;.:;k lO 1 

- - _______ j. -5(;-¿· /� -_ � ;J� 1 



-Como se mu estra en el cuadro anterior, la cuenta suma 500 unidades 

monetarias en la columna Je los recursos y no suma igual en los --

empleos , solo hay 450 unidades monetarias , por lo que la diferencia 

de 50 serán en este caso una utilidad bruta ( ahorro) de la empresa. 

Como esta en la columna de los empleos habrá que pasar a la de los 

recursos en la cuenta de Utilización del ingreso . 
Tipo de Cuenta El'v1PRESAS 

-··--. ---- ---- ·--¡ 

Cuenta de Producción 

Usos del Ingreso 

! 

Empleos Recursos ! 
i 

Sgt 140 J Veei 200 
Veei 200 Vegi 5 ! 

II 30 Vef 245 

, R<�f 30 Veek 40 j Ue 50 ¡ Vegk lO 

500 500 

Ue 50 

Para formar la cuenta de usos del ingreso de las empresas, tomamos 

como recurso, el al10rro, en este caso 50 unidades monetarias . 
¿Como se distribuye? Las empresas, tienen q..¡e pagar dividendos por las 

acciones que posen las familias, estas ascienden según los datos de este 

ejercicio a 30. La cuenta deberá cerrar de derecha a i zquierda . 
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- -------- -----
T 

--------- --------¡ 
Tipo de Cuenta L EM�R?_S_A�-- ___ _: ------- ---- --

- - l!_"'
pleo 1 Recorn.,_ 

J Uef 30 Ve 50 

Usos del Ingreso 
1 

L 50 so 

-Existe una diferencia de 20 unidades en la columna de los empleos para 

equilibrar la cuenta, esto significa que las empresas tienen un ahorro -

de 20 unidades. 

-Tipo d;�"-""" --- l EMPRESAS . ---------·-· 
Empleo JRecursos 1 
U ef 30 ! Ve SO 

Usos del Ingreso 
Ah 20 

1 
L--��---�----· 

-Este ahorro es un recurso en la cuenta de formación de capital de las 

empresas. Con esta cantidad,  20 unidades las empn�sas pocll"án re in ver--

tiro e xpande r sus actividades, que gene ra l mente se realiza mediante la -
compra de mJ.q u i na ria y equipo. 

[----------- ---] EMPRESAS 

E;lcos 
-
p��

-�-: rs� s
_

-

l Veek 40 1 Ah 20 

'1 1 
i 1 



-Cuando el ahorro es insuficiente se recurre a los préstamos, 

Tipo de Cuenta 

Formación de Capital 

1 
1 
1 

--� 
EMPRESAS 

��:.,e::' 

i :,;,: ... 
Kef 20 ' 

40 < 1 40 

-Las 3 cuentas de las empresas han cerrado exactamente. 

-Para confeccionar la cuenta del gobierno, habrá que recordar que esta es 

una entidad de servicio no lucrativa, por lo que los servicios del gobierno 

que en este caso seran sus recursos, valdrán estrictamente el costo de -

proporcionalos, Por ejerrplo en el caso del servicio de limpia, su costo --

será el salario del barrendero más el costo de la escoba con la que barre. 

Tipo de Cuenta 

Producción 

GOBIERNO 

Empleos 1 Recursos 

Sgf 25 1 Servicios 
del 

Vegi 5 1 Gobierno 

1 
1 --�--� ¿30 

Como se ve en el cuadro anterior el valor de los servicios del gobierr.o es 

de 30 unidades monetarias producto de la suma de los salarios y de las 

compras de productos, no bienes de capital, del gobierr.o, 

1\'ote�e que la cuenta cierra de izquienla a derecha, 
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- E n la cuenta de usos del ingreso, los recursos que los hacen posibles 

provienen de los impuestos. .,--------------- -
GOBIERNO 

Tipo de Cuenta ------+-----------l 

Producción 

Empleo Recursos 

Sgf 25 ¡servicios 
del 

Vegi 5 Gobierno 

30 

l 1 30 1 30 1 ¡ Servicios! II 30 1 
Usos del Ingreso 1 del 1 1 Gobierno ¡ 

30 . 

l Ag 10 • ID 10 1 
L 1 . 

-Para confeccionar la cuenta de formación de. capital, se tomará como --

recurso el ahorro del gobierno, 10 unidades monetarias, con los que el -

gobierno invertirá para ampliar o mejorar sus servicios, en este caso -

compra bienes de capital a las empresas por 10 unidades. 

La cuenta cierra en 10 unidades, 



r------------- ---------,-

i Producción 1 GOBIERNO 

1 
-------

Tipo de Cuenta 1 Empleos Recursos 

1 
1 

Sgf 25 Servicios del 

1 Gobierno i 
Vegi 5 

30 

30 30 

Servicios II 30 
1 

del 
Usos del Ingreso Go bierno 

1 
30 ID 10 1 

1 

! Ag 10 1 
1 

t i 

! 40 1 40 i 
Vegk 10 Ag 10 

Form -lÓn de Capital 

10 10 

-Finalmente, habrá que confeccionar las cuentas de las familias, como ya 

se indicó e ' :s hipctesis del esquema de Richard Stone , las familias 1\0-

PRODUCEN, por lo tanto no tienen cuenta de producción. 

-La cuenta de Usos del Ingreso, tendrá como recursos todos los ingresos -

de las familias, salarios, reditos, pago de dividendos etc . Co mo empl eo s 

todos los egresos p ara su sus ten te tales como compras, pago de servicios,-

pago de impuestos, tal como se muestra en el cuadro siguiente: 
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�e Cuenta F1\MILIAS� 
Empleo Re.cursos 

NO TIENEN 1 
1 Producción 1 

-� Vef 245 

I
Sef 190 

ID 10 ISgf 25 
Usos del Ingreso 

! 

-- 1 Ref 30 
1 
Uef 30 

275fr-=275 

-Los recursos ascienden a 27 5 unidades y los empleos a solo 255, por 

lo tanto hay un ahorro de las familias por 20 unidades monetarias, es-

t<> pasará como un recurso a la cuenta de formación de capital . Las -

familias capitalizan sus ahorros principalmente de 2 formas o los pre� 

tan a las empresas por medio de un banco (cuentas de ahorros, valores 

etc). o los invierten las empresas comprando acciones ( Bolsa de Valores). 

Tipo de Cuenta 

Producción 

Usos del Ingreso 

\ Formilción de capit:l 

l_ ----- ----

FAMILIAS 

Empleos R�cursos 

NO TIENEN 

ID 10 <:.rf ?:; . 1 Vd 245 1 Sef�-�90 

1 1 --

1 T __ ! Vef 30 
1- 2!.) ! 275 ' 
I __ Kcf 2� -2,H 
1 20 1 ---20 ----1 



DATOS 

>J PO 
DE 

CJ::. �J-:-t. 

z 
·:) 
'j 
'-' 

-

Sgf 25 Veé 200 Veg' 

Sef 190 Ve'g 5 Ref 

lleg 30 Ve'f 245 Uef 

IDtg JO V el 40 K el 

! EMPRESAS GOBIERNO 

1 Ef",cleo - J Recursos + E - , R 

S el 190 Vei 200 
1 

Vee 200 v/g 5 

1 

ITeg 30 1 Ve't 245 
�o ¡ Vee: Ref 40 

1 V�g JO 

1 
Sgt 25 t 

ve'q 5 i 

JO 

30 

30 

30 

t 1 E 
1 

FAMILIAS 

- , R 

NO 

T!ENEN 

CUENTA DE 

PR 0 DU CC IOIJ 

+ 

�------�------+---� 30 V�t 245 '1 Sef 190 � 
f.·�·::,;,::�·. ··«o i ID 10 Id JO Sgf 25 

X -----.....:::: . .....-... 
. rro:�¿¡ Re! 30 

l 

1 
1--Uef 30 1 

'"\""75 275 
IHorro�O j Ket 

i 
Ahor;� 20 

i 
1() 1 20 
l �) 1 10 J 

1 20 1 20 
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DATOS 

TIPOS 

DE 
CUENTAS 

z 
o 
u 
u 
::::> 
o 
o 
0:: 
CL 

z 
Q o 
<._.; _j (f'J < w w 
� o ...r.: 
_j <.;; - � ; 
-

z 
o _j 

:� UJ � 
1 

G 
� 

Vef 125 Sef 108 

Veq ... 8 Sgf 12 

Ve ex!. 25 li JO 

Ve e' 20 ID 5 

Veq k 5 U.t.ext 5 

Vext,e 30 K fe 10 

EMPRESAS G0!3!ERNO 

-E 1 R -E 1 R 

1 
S el 108 Vef 125 Sgf 12 ':0,: • .  

1 . 
Vext-e 30 · Veg' 8 Veg' 8. C. 

1 
Ref 20 Veext. 25 

1I JO.Vee' 20 
U.t.ex-t. 5· Veg 5 
u� 10' 

183�183 

-E 

Kext.g JO 

Ref 20 

F�.MIL!A.S EXTER101 

R 

NO 
TIENEN 
CUENTA 

-E 

DE 
PROOUCCJON 

l i 

Utexr 5 Ue\ IO ISG 
1
20 II ;olvef r'--�\ ,r --� ;�110 

: �:: _ ill > �;� 1 \ 1 140�·140 

125 Sef IOBIVeext 25 Ve> 

\ 1 \ 1 \ Ve�' 20 t..e 10 Veq 5 Ag -s i Kfe !ú M JO 

Kfe 10 K ex t. 1 O 

Kext g JO A e 

20 � --- 20 '-' u 
u.. 

1 1 1 
s1·-- --s ¡ 10_ �- -- 101 10 1�-



El Cuadro de Análisis Macroeconómico 

Es un instrumento de análisis del estado de una economía a nivel 

nacional (Macro) en el cual se muestran los 3 sectores de la ec� 

nomia, el exterior, y los factores de la producción, el cuadro -

está construido por columnas y renglones de tal forma que en el

sentido horizontal se podrá observar las ventas o destino de la

producción y el sentido vertical las compras. 

El cuadro de análisis macroeconómico está formado por 3 partes,

independientes entre si, pero que son sumables: 

a) La utilización Intermedia (insumes) 

b) La utilización Final (Producto) 

e) El valor agregado 

A �/ 8 
+ 

+ 

/-----.. / Va�or 

( DispJnibilidade� 

A<jLegado 

�� 
\ � ( Producción J M 

p 
R 

A 

S 
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El cuadro se presenta de tal forma que se pueden sumar sus ele-

mentos para formar un tercero, tal es el caso de la utilización 

intermedia (insumes) más el valor agregado (mano de obra y cap� 

tal) se obtiene el valor de la producción. Este tipo de rela--

ciones aritméticas ha llevado a muchos autores a c�nfundir el -

cuadro de análisis macroeconómico con la Matriz insumo producto. 

El cuadro de análisis macroeconómico no es una matriz ya que no 

cumple con las reglas del algebra matricial. No es conformable 

para la suma. 

Este cuadro es una valiosa herramienta de planeación, ya que co-

mo su nombre lo indica nos permite efectuar el análisis de la si 

tuación actual de esa economía, conocer sus principales indicado 

res macroeconómicos, tales como, producto interno Bruto, Ingreso 

per cápita, saldo de la balanza comercial y lo de pagos, el va-

lor agregado y Producción Bruta entre otros. 

Para realizar el análisis se presenta a continuación el cuadro -

es el que solo aparece la utilización intermedia 

Sectores de 
I Utilización Intermedia 

BiE;nes y -- Sectores de la Producció:l 
Servicios y Interna i 
Factores H11_ 

Agro In d. Servs. Sub-teta� manos 

Agropecuario 5 70 5 80 
Industrial 10 150 50 210 

Servicios 35 130 35 1 200 
(M) Import. - 35 5 40 

Su'::>-To�al 50 395 95 530 

' 
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Las cifras nos muestran que: 

a) el sector agropecuario en materia de insumos es auto sufi-

ciente, no importa nada del exterior. 

b) Que el sector industrial compra la mayor parte de la pro--

ducci6n agropecuaria, lo cual indica que el país consume -

gran cantidad de productos alimenticios industrializados. 

e) El sector servicios, vende 7 veces el importe insumos que-

el sector agropecuario requiere a sí mismo, debe atender--

se que es un país cuya población debe de consumir alimen--

tos elaborados. 

d) El sector servicios vende al sector industrial con el mis-

mo monto que requiere del propio sector, por lo que se pu� 

de decir que requiere de servicios tales como la banca, --

transporte y tecnología entre otros. 

Por lo que se refiere al Valor Agregado se tiene: 

(v.A. Bacf. 1 80 1185 1 310 1 575 ) 
Remuneración 

..., 

al trabaio. 20 115 180 315 
Rerv un eración 
a la Emp. y K. 55 50 90 195 

Provisiones p. 
DePI"eciación 5 20 40 65 
I 1 -Sub. 5 40 10 55 

l Produccci6n J Bruta Total. 135 1 610 1 415 11160 
' 



La remuneración al trabajo más alta corresponde al sector ser

vicios y la más baja al sector agropecuario. E�to no quiere -

decir que ganen en promedio más los trabajadores del sector 

servicos,ya que de momento no se conoce la distrib�ción ni el 

número de trabajadores por sector de la población economicane� 

te activa. Puede darse el caso que los obreros de sector pri-
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e) El valor agregado bruto o costo de factores, comparado con el 

valor de los insumes nos refleja para: 

i) Sector agropecuario, un incremento del 160% lo cual 

indica como ya se vio, retribuciones altas al traba 

jador, empresa y capital. 

ii) Sector Industr1al, aqu1 a diferencia del caso ante-

mario gane más que los del terciario, si los primeros son rela- rior el v.A.B. solo representa 48%, es decir, el v� 

tivamente pocos vs los terceros, situación que puede darse en lor de los insumes forma la mayor parte de la pro--

un pa1s desarrollado con agricultura mecanizada. ducción. 

La remuneración al empresario y capital corrobora la suposi 

ción anterior, ya que es similar la del sector prL�ario al in

dustrial. El sector servicios tiene una mayor retribución que 

los otros dos por lo que se puede decir que este sector tiene

equipos y bienes de capital costosos o muy sofisticados, tal -

es el caso de los ordenadores. (Nota del Autor: Sobre el part� 

cular se recomienda la lectura del Libro "El desafio Americano" 

de Servan-Scheiber.) 

Las provisiones para la depreciación refuerza la .suposición an 

terior al distraer de la producción el sector terciario una 

cantidad, 8 y 2 veces mayor a los sectores agropecuario e in-

dustrial respectivamente, para la compra de nuevos equipos al 

término de su vida útil. 

Los impuestos indirectos menos subsidios nos indican al tener

todos signo positivo que en esa econom1a los subsidios son me

nores que los impuestos indirectos (IVA entre otros) o bien -

que no hay subsidios. 

iii) Sector Servicios, el VAB representa el 326% del va

lor de los insumes resultado principalmente de la -

remuneración al trabajo, suponiéndose éste muy esp� 

cializado y por lo tanto altamente rernunerado.(Tec

nolog1a desarrollada). 

El valor de la producción Bruta total muestra que el sector indus

trial aporta el 52% del total, el sector servicios el 36% y el sec 

tor agropecuario el 12%, lo cual identifica a esta econom1a como -

industrial y desarrollada. 

Por último se analizará la utilización final o sea el Producto ter 

minado, se recordará que la diferencia entre Producción y Producto 

es que éste último no incluye la duplicación de insumes. 



II Utilización Final D 3 T 

C.P. C.G. l. B. E. Dis poni-
Con su- Cons.;¿ In ver- Sub- Ex por- Sub- bilidad -
mo Per_ moGo sión - Total. ta Total bruta to-
son al hiPrn;; Rn t;, C)nnP� tal 

45 - -10 35 20 55 135 

250 -
1 

115 365 35 400 610 ' 

125 75 10 210 S 215 415 

S - 10 J. S - 15 55 

425 75 125 625 60 685 1265 
'------· 

El análisis puede hacerse tanto horizontal por sectores corno vertí 

cal por destino del producto, se hará de esta última ya que los 2 

arreglos anteriores se analizaron sectorialrnente. 

a) El consumo personal, se refiere a las compras que hacen las fa

milias con el ingreso que perciben, esta columna nos refleja el 

poder de compra de la población, su mayor consumo es del sector 

industrial, representa el 59% del total de sus consumos, (ali--

rnentos procesados, ropa, calzado, enceres domésticos, etc.) el 

29% de los consumos se destina al sector servicios, (transporte 

educación, diversiones, bancos, etc.) el 11% se dedica a pro-

ductos agropecuarios y pesqueros, es decir, alimentos básicamen 

te,sin proceso alguno, (rnáiz, verduras, frutas, pescados y ma-

riscos, etc.) el 1% de productos del exterior, es decir, el meE 

cado interno satisface sus demandas casi en su totalidad por lo 

que no compra productos de importación (casirnires, cigarros, li 

cores, enceres domésticos, automóviles, etc.). 

b) El Go b i e rno sólo compra servicios en el estricto concepto de --
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servicios del Gobierno, visto en las hipótesis del esquema de 

Richard Stone. 

e) La Inversión bruta, representa la disponibilidad de efectuar-

nuevas inversiones en cada uno de los sectores, es decir, la 

capacidad de crecimiento (ver cuenta de Formación de Capital). 

i) El signo negativo en el sector primario nos indica 

que no sólo es autosuf.iciente sino que además, ti� 

ne en reserva (stock) el equivalente en productos-

a 10 unidades monetarias. 

ii) El mayor esfuerzo se dedica, en este ejemplo, a la 

industrialización del país aportando el 92% de la-

inversión a este sector, lo cual indica un país en 

expansión industrial. 

iii) El país es casi autosuficiente en bienes de capital 

ya que sólo importa del exterior 8% de sus requerí-

mientes de nuevas inversiones. (maquinaria y herra-

mientas) • 

d) Exportaciones. 

i) El Sector agropecuario exporta el equivalente a 20-

unidades monetarias adicionales a las 80 que vendió 

internamente y de las 10 que almacena para consumos 

posteriores, lo cual reafirma que el país en estu--

dio es autosuficiente en el renglón de alimentos. 

ii) El sector industrial exporta 35 unidades monetarias 

de productos terminados, que c ompara dos con las 35 

unidades que importa, quedan balanceadas sus compr� 



iii) 

ventas con el exterior, esto último es la venta 

a que aspiran muchos países en vías de desarro

llo a través de sus políticas de sustituci6n de 

importaciones. 

El sector servicios exporta 5 unidades y al 

igual que en el caso anterior importa la misma 

cantidad. 

Finalmente la disponibilidad Bruta total (DBT) está dada por el 

total de insumas, tanto nacionales como del exterior, más el to 

tal de los productos terminados, nos indica la totalidad de los 

bienes y servicios cuantificada en unidades monetarias que en -

cjerto momento tiene, dispone, la economía en análisis. 

Principales variables Macroeconómicas del cuadro de análisis ma 

croecon6mico se deriban pr�cticamente todas las unidades del de 

sarrollo de una economía. Tales como: 

Producto Interno Bruto (PIB) • Como su nombre lo 

indica lo tendremos que buscar en el arreglo de 

la Utilización Final y será igual. 

PIB = CP + CG + Ib + E - M 

El PIB representa en unidades monetarias todos 

los bienes y servicios producidos por un país

en un período determinado. 

Valor Agregado Neto (VAN) • Representará en unida 

des monetarias el valor que se le adiciona a las 

materias primas para hacer posible la pro--
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ducción de bienes y servicios. Estará compues

ta por el valor del trabajo humano, de la parte 

correspondiente a la dirección técnico-adminis

trativa y el capital que hacen posible la pro-

ducción, las provisiones para la depreciaci6n y 

hasta aquí el VAB es a costo de factores y si -

se le agregan los impuestos indirectos menos 

subsidios el VAB será a precios de Mercado. 

VAB a.c.f. = RT + RE y K + PD 

VAB a.p.m. VAB a.c.f. + II - Sub. 

Ingreso Nacional, será aquel que reciben en pr� 

medio los habitantes de un país por su sueldos, 

salarios, regalías, intereses, dividendos, etc, 

en un período determinado, generalmente de un -

año. Se denominará ingreso de los factores (de 

la producción) a la suma siguiente. 

YF = RT + RE y K 

que a su vez es igual al Ingreso Nacional Neto 

YNN = RT + RE y K 

Ingr�so per cápita se obtiene al dividir el YNN 

entre el número de habitantes de un determinado 

país. 

Saldo de la balanza comercial es la diferencia

en unidades monetarias entre el monto exportado 

y el importado por un país. 

SBC = E - M 



Saldo de la balanza de pagos, se obtiene al agr� 

garle o restarle, según el caso; los ingresos n� 

tos de los factores del exterior, Ynfe. Esto� -

ingresos se refieren al pago de la deuda pública, 

amortización e intereses, al pago de patentes y 

uso de marcas, tecnología, etc. 

SBP = SBC � Ynfe 

Se puede dar el caso que un país tenga un saldo

positivo en la balanza comercial y negativo en -

la de pagos. 

El signo estará definido por: 

Positivo, si al país le ingresan 

divisas, o sea el que presta o -

vende tecnología. 

Negativo, si paga divisas o sea

recibe tecnología o requirió de 

préstamos del exterior. 

Producción Bruta Total, estará dada por la suma -

de todos los insumas, nacionales e importados, y 

el VAB. 

PrBT = UI_+ VAB 

También se puede obtener a partir de la disponi

bilidad bruta total. 

PrBT = DBT - M 
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Con lo que se tiene además de las relaciones en

tre columnas y renglones. (vertical-horizontal)

una relación diagonal. 

Indicadores Macroeconómicos Netos y Brutos, In-

ternos y Naciones. 

Para diferenciar cada concepto se puede aplicar -

la siguiente regla: 

Neto - no contiene Provisiones para 

la Depreciación. 

Bruto- Si contiene P.D. 

Interno- No contiene Ingresos netos de 

los factores del Exterior. 

Nacional- Si contiene"Ynfe 

A costo 

de factores- No contiene impuestos indirectos 

A precios 

de 

mercado 

menos subsidios. 

Si contienen II-Sub. 



Ejercicios. 

1) Calcular el PIE con los siguientes datos: 

Cp 

Cg 

IB 

40 

15 

25 

E = 10 

M 15 

Del cuadro de aná lisis macroeconómico se tiene que 

UF = Cp + Cg + IB + E 

PIE = UF - M 

Sustituyendo 2 en 1 

PIE = Cp + Cg + IB + E - M 

PIE = 40 + 15 + 25 + 10 - 15 = 75 

1 

2 

2) Calcular el VAE a costo de factores y a precio de mercado y la 

DBT a partir de los siguientes datos: 

Reyk = 15 

Rt = 45 

II-S = 3 

PrBT = 1 4 7  

UI = 85 

PD = 2 

M = 28 

Del cuadro de análisis macroeconómico tenemos que 

VABacf 

VABacf 

Re.yk + Rt + PD 

15 + 45 + 2 = 62 

VABapm=.VABacf + (II-S) 

VABapm = 62 + 3 = 65 

DBT = Pr BT + M 1 

25 

3) 

• 

Pr BT = UI + VABapm 

Sustituyendo 2 en 

DBT 

DB'r 

DBT 

UI + VAEamp + M 

85 + 65 + 28 

178 

2 

1 

Calcular el valor agregado bruto y neto, Interno y Nacional 

costo de factores y a precios de mercado, y el ingreso por 

habitante a partir de los siguientes datos: 

RT = 27 

Rey k 

PD 

II = 

32 

6 

5 

Subsidios 2 

Ynfe 10 

Num. de hab. 10 

UI 30 

VAEacf = RT + Reyk + P.D. 

27 + 32 + 6 = 65 

VAEapm = VAEacf + (II-S) 

65 + 5 - 2 = 68 

VANacf = VAEacf - P.D. 

65 - 6 = 59 

VANapm = VANacf + 5 - 2 = 62 

VAiacf = VABacf - Ynfe 

65 - 10 = 55 

VAiapm = VAiacf + (II-S) 

YBiapm 

55 + 3 = 58 

RT + Reyk + PO + II - Sub 

27 + 32 + 6 + 3 - 10 = 68 

rara obtener el valor del ingreso por habitante habrá que to-

mar el YNN y dividirlo entre el número de habitantes. 



4 ) 

YNNamp YBiamp - PD 

68 - 3 

Y por hab = YNN 
Num Hab 

65 

65 
10 

6.5 

Determinar el valor ae la retribuci6n &1 Empresario y Capital 

a partir de los siguientes datos: 

Cp 80 RT G 

Cg 10 PD 3 

IB 5 II 4 

Ex 30 Sub= 2 

M 15 UI = 90 

El indicador solicitado dentro del Cuadro de Análisds Macroeco 

n6mico forma p2.rte del Valor Agregado. 

VABacf = RT + Reyk + PD 1 

Despejando 

Rey k VABacf - RT - PD 2 

Rey k VABacf - 6 - 3 

Se tiene una ecuaci6n de primer grado con 2 incognitas, por lo 

que se buscará una ecuaci6n que los relacione 

DBT = UI + UF 3 

DBT = 90 + Cp + Cg + IB + E 

90 + 30 + 10 + 5 + 30 

DBT � 215 

PrBT= DBT ·· H 4 

PrBT= 215 - 15 = 200 

Sabemos que: 

PrBT - UI + '/AB 

VAB = PrB'r - U1 
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• 

VABacf 200 - 90 - (4 - 2) 

VABapm 108 

Sustituyendo 5 en 2 

Rey k 

Rey k 

108 - 6 - 3 

99 

5 
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TEMA III DEFINICION Y CARACTERISTICAS DEL 

CONCEPTO DE PLANEACION 

Planeación o - Es el proceso que consiste en un análisis documentado, siswm(! 

tico y tan cuantitativo como sea posible, previo al mejoramiento de una dctC'J 

minada situación. 

La definición anterior nos establece que para cambiar cualquier situación, pi'!: 
viamente habrá que conocer tan ampliamente como sea fáctible la situación 

actual o No se podrá planear nada, si antes no se conoce el estado que gua•·d:• 

el problema por resolver, dicho de otra manera no se puede planear sin po¡"o' 

los " pies en la tierra" o 

La planeación en cuanto a su aplicación se puede clasiücar en: 

1 ) Indicativa 

II ) Imperativa 

La planeación indicat iva, es aquella que se lleva a cabo en los llam ados paí 

ses occidentales, en el cual se deja actuar la economía de mercado ( ofcn;¡ y 

demanda), indicando por medio d2 medichs je tipo fiscal la conveniencia Jc •p 1 

los em;Jresarios inviertan en una cierta 7..0na, cn c:Crto sector y en un dClL'tlllt 

nado tiempo. 



¡•.,, ejemplo, si tralamos la dL·sconccntración industrial, para limitar 

1 cr ecimiento f<:�llril en la zon<:� nh'trópolitana de la Cd. de México, se 

•ll.ltcará a los inversionistas l<:� no convenienc ia de instalarse mediante 

1 pago de elevados im;:>uestos, y por otro lado se le darán facilidades pa-

' 1 1nstalarse en <:�lguna Cd. Indlstrial en las zonas en que se le requiera. 

1 1 planeación Im;:>erativa, tiene lugar en los paises socialistas, en los que 

In, actividades productivas se llevan a cabo por impulso y dirección del 

f 1 .1 :tJo. En es te caso el gobierno central es el dueño de todos los medios 

lro producción y por lo tanto no tiene que pedir opinión del capi tal , instala 

1· 11 > r ias y ordena el territorio de acuerdo a directrices centrales. 

)'o¡ lo que respecta al área de acción la planeación se puede clasificar en: 

Global 

U Sectorial 

l ,el .'loba!, como su nombre lo indica es aquella que abarca todos los sec -

l.•ll'll de la economía, agropecuario, industrial y servicios. Esta necesar� 

ih I1IC' :;e contemplará desde un punto de vista Macroeconómico. 

1 ·,�-c-lorial, se ocupara solo de un sectcr de la economía, asi por ejemplo 

p!,ll!,'<irá el sector industrial, s·1n tomar necesariamente en cuenta a 

1 11u1l , 11 •s sectores. 
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En cu anto al tkm;Jo la p lancac iL>n se puede clasificar en: 

Corto plazo 

Il Mediano plazo 

III Largo plazo 

IV Prospectiva (Long Range P lanning) . 

La primera a barcará periodos menores a 5 años, la segunda periodos de en

tre 5 y 10 a ños � la tercera per iodos entre 10 y 20 años. 

La planeación prospectiva o por objetivos, conocida también como "Long Ra� 

¿e Planning" no fijará períodos para alcanzar sus objetivos, estos son una m':_. 

ta lejana por alcanzar, sin embargo en cada étapa (Plan) se irán acercando al 

prospecto fijado. 

Frecuentemente, suelen usarse indistintamente los conceptos de Planeación, 

Plan y Programa , existiendo como se verá marcadas diferencias. 

El conce pto de planeac ión involucra la necesidad de cambiar la situación ac 

tual por otra supuestamente mej or, y para ello se generarán n alternativas de 

solución, estas se evaluarán, o sea se compararán entre si, para conocer sus 

sus ventajas y desvent .aj as y posteriormente se implementará la mejor. 

PLAN. - Es el conjunto coherente de datos y cifras indicadoras del más con ve 

niente curso de los acontecimientos. 

El p�an constituye el marco _;cneral y refqrma ble de -acción,. deberá definir las 

prácticas a segui r y el marco en el que se d� arrolla rán las actividades. 

El plan será , en otras p< 

PROGRAMA.- Es la ord( 

tos. 

De lo anterior podemos 

juntos, que la planeqciór 

drá uno o varios sub-cor 

Estos son los diferentes 

cumplir. 

Si tomamos el Plan Glob 

·cubre todos los sectore: 

Cada sector tendrá uno 

lico, El Plan Nacional e 

El Plan Nacional de EnE 

• ( estrategia) para alean 

gruentes con los linean 

contribuirán al increm( 

bienestar etc. Por lo tE 

tersectarse. 

Cada Plan a su vez cene 

ma indic ará el inicio , 

10s ( construcción o irr 

• 



ríodos de en -

·mo "Long Ra!:_ 

tos son una m2 

n acercando al 

e Planeación, 

as. 

situación ac -

alternativas de. 

tra conocer sus 

a mejor. 

del más conve -

berá definir las 

·cividades. 

El plan será, en otras palabras , la estrategia a seguir. 

PROGRAMA. - Es la ordenación en el tiempo y el espacio de los acontecimien 

tos. 

De lo anterior podemos afirmar, haciendo una analogía con la teoría de con -

juntos, que la planeación es el universo de las acciones, y necesariamente te!:_ 

drá uno o varios sub-conjuntos. 

Estos son los diferentes planes y cada plan tendrá un programa especifico que 

'cumplir. 

Si tomamos el Plan Global de Desarrollo, este es un plan macroecon6mico que 

-cubre todos los sectores económicos del país. 

Cada sector tendrá uno o varios planes, por ejemplo: El Plan Nacional Hidraú-

lico, El Plan Nacional de Desarrollo Urbano, El Plan Nacional de Educación, 

El Plan Nacional de Energéticos etc. cada uno de estos planes marcará la ruta 

• ( estrategia) para alcanzar metas sectoriales, pero todas ellas estarán con -

gruentes con los lineamientos del Plan Global de Desarrollo, todos por e j em¿lo · 

• contribuirán al incremento sostenido de PIB, a lograr mejores niveles de 

bienestar etc. Por lo tanto los planes pueden en m·Jchos , y en ciertos casos i!:_ 
tersectarse. 

Cada Plan a su vez tendrá un programa que se deberá de cumplir, es te progrE_ 

ma indicará el inicio, duración y lugar en el que se deberán realizar los even 

tos ( construcción o implementación). 
• 

" 

,, 
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Resumiendo, la Planeación nos planteará la pregunta de Qué hacer : En el 

Plan nos dirá como hacer y por último la program.:1ci6n nos indicará � 

h¡¡cer. 

Planeación 

e:v�� �' � .>>+�\· ''�9, i '\ .. \ ; 
, · � '· ' .  \ • '  ,:-�'\..\ . .\, f._ ' \ '\ 

�· '..· 

u 

/�. ·�� . <�· �·�\. ' 
·�'Y ', ·� ', ',\ . ·<� '\.· ,,L._\. '� . Planes 

Programas 

�' ���""� '\)" 
!� :� 

Mecánismos de la Planeación 

Una vez definidos los conceptos básicos, pasaremos a la parte operativa del 

proceso de planeación, o sea los pasos que habrá que dar para poder planear. 

adecuadamente la solución de diversos problemas. 

I.- El conocimiento de la situación que se pretende cambiar . 

II.- La necesidad y el interés por parte de la colectividad de 

realizar la modificación y su proyección, al futuro, lo que 

implica de hecho la definición de una meta. 

Ili.- Una proposición que sea la expresión concreta del deseo de 

la colectividad, 

IV.- Un juicio que valorice las consecuencias de la proposición. 

V. - Un programa que ordene en el tiempo y el espacio, el des a -

. rrollo de los actos necesarios. 



VI. - Confrontación Jc Hes u! taJos. 

l.- El conocimiento de la situación ( actual) que se pretende cambiar. 

En ningún caso se podrá modificar el estado de un problema si no 

se conoce la situación actual, solo s e  podrá m o dificar ese 

estado de cosa, si se conoce, cualitativamente su estado, no basta 

con saber a medias que la situación es maia, si no que tal mala y 

analizar ese estado. 

II. - La necesidad y el interés por parte de la colectividad a realizar la 

modificación y su proyección al futuro, lo que implica de hecho la

definición de una m�ta. En esta étapa, se requiere de la participa

ción de los afectados para manifestar que la situación actual� les 

agrada y desean otra mejor, este hecho en si indica una�· La 

colectividad manifiesta que la situación actual no es ruena y expre

sa su inconformidad. 

III.- Una proposición que sea la ex-presión concreta del deseo de la co • 

lectividad. Aquí los interesados en cambiar la situación actual pr� 

ponen otra situación en la cual m e jora r an . Esa situación es un 

deseo manifiesto del cambio de la situación actual, su deseo marca 

una propuesta concreta. 

IV . - Un juicio que valorice las consecuencias de la proposición. Aquí Cl}_ 
tra uno de los aspectos más importantes de la planeación; La evalua 

ción de proyectos, la proposición de la colectividad, puede o no ser 

fáctible. Además de que pat·a lograrla se proJrán se¡,•1ür diferentes ca 

minos, o sea para alcHnzar la m.:.:ta se geucrarán n alternativas de so 
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lución. Cada una de estas alternativas serán comparadas y se medirán 

sus ventajas y sus desventajas, escogiendo la mejor de las alternati -

vas, aquella que máximice los beneficios y minimice los recursos em-

pleados. 

V.- Un programa que ordene en el tiempo y el espacio, el desarrollo de los 

act os necesarios. Aquí se elaborará, la programación de la ejecución 

del proyecto, se aplicarán en el caso de ejecución de obras, metódolo-

gias de programación como el C.P. M.,G. E. R. T., etc. 

VI.- Confrontación de Resultados. Es esta étapa se comparará los resulta-

dos obtenidos contra los resultados que se plantearon en los mecanis -

mos anteriores, se compara si estudio de la situación actual fue el ad� 

cuado o no, en esta étapa se podran y deberán hacer ios ajustes nece�a 

ríos para perfeccionar ia planeación de proyectos similares. 

Ejemplo 

En una zona de temporal en la cual las cosechas se malograran, gene -

rahnente ( situación actual) los campesinos de la localidad ( comunidad) 

tienen interés en que se logren sus cosechas ( proposición concreta) En 

esta proposición los campesinos no dirán como, solo desean que se lo • 

gren,¿como conseguirlo?será propuesta de los técnicos. ya sea que se 

haga una presa, pozo, nivelación de tierras etc. El juicio que valorice 

la propuesta, será en si la ev�unci6n de alternativas para dotar de rie 

go, asistencia técnica, fertilizantes etc, a la zona en la cual se m:1lo -

gran 

ínter. 

mienl 

ra la 

do la 

Poste 

obra 

mo l¡ 

Por ( 

resul 

que E 

tes n 



gran las cosechas, aquí el ingeniero civil como parte de un equipo 

interdiciplinario evaluar-ª' los beneficios ( incremento o mejora 

miento de las cosechas) contra los recursos empleados ( capital p� 

ra la construcción de las obras ,mano de obra, insumo etc\, eligien

do la mejor de las alternativas. 

Posteriormente se elaborará el programA de lA construcción de la 

obra en la cual se indicaron las fechas de inicio y termino , asi co -

mo la duración de las diferentes actividades constructivas . 

Por último se tendrá que com?arar una vez puesta en marcha si los 

resultado" obtenidos son lo que se supieron al hacer la evaluación 

que en caso contrario proceder a corregir los errores en los diferen 

tes mecanismos. 
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Antecedentes de la Planeaci6n en M§xico 

La Planeación se inicia en el período �ost-revolucionario, en 

1928 se creó por decreto el Consejo Nacional Económico,como -

una entidad de investigación y consulta en la elaboración de 

estudios de carácter legislativo y administr�tivo, relaciona

dos con la actividad económica y social de los Poderes Ejecu

tivos y Legislativo, Federales y Estatales. 

La Ley sobre Planificación General de la República, expedida 

en 1930, es la primera iniciativa legal orientada a organizar 

y conducir las actividades de las diversas dependencias gube� 

namentales. En ese mismo año, surge la Comisión Nacional de -

Planeación. Con ella cobran fuerza, en el medio político mexi 

cano, los conceptos relativos a programación económica. 

En 1933, se aprobó un "Plan Sexenal" inspirado en una política 

de intervención estatal como la que estab� adoptándose en di -

versos países para enfrentar la crisis económica de esa época. 

Al mismo tiempo, se creó el Consejo Nacional de Economía,cons

tituido por diversos representantes de los sectores económicos 

para asesorar al Presidente de la Rep1blica en �ateria de polf- • 

tica económica. 

La elaboraciór. del Plan Sexenal obedeció a la necesidad de for 

mular los lineamientos de política económica con que el pafs 

resolverfa las dificulta�cs E'rovora<�dS �or l� cri5is d0 -
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cional de Inversiones para los años 1953-1960. 

En el mismo año, la Comisi6n Mixta del Gobierno �1exicano y del 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento elaboraron un 

documento titulado " El Desarrollo Econ6mico de México y su C� 

pacidad para Absorber Capital del Exterior", donde se estima-

ba necesaria la creaci6n de un grupo aut6nomo de técnicos que 

elaborara programas de inversión y ayudara a coordinar las ac

tividades gubernamentales de acuerdo con un programa económico. 

A mediados de 1953, se pidi6 a las Secretarías de Hacienda y -

Crédito Püblico y de Economía que elaborasen un plan de inver

siones del sector püblico para el nuevo sexenio, para coordi -

nar todos los programas de inversión de las entidades del Gobi

erno Federal. Con tal fin, todas las Secretarías de Estado y

las empresas descentralizadas y de partici�ación estatal,rin-

dieron informes sobre la inversi6n programada por cada una de 

ellas. se creó un Comité de Inversiones, que funcionaría bajQ 

la supervisión de la Secretaría de Hacienda y Crédito Püblico, 

el Banco de México y la Nacional Financiera, y presentaría un 

programa coordinado de inversio�es püblicas. 

El Comité se incorporó a la Presidencia de la Repüblica, y más 

tarde, dió origen a la Comisi6n de Inversiones. Dicha Comisión 

formuló los estudios económicos necesarios para coordinar la -

prioridad, el volumen y la funci6n de las inversiones, de acuer 

do con los objetivos de la política nacional . 
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Ningün organ ismo o dependencia federal deb!a realiz ar inver

sión alguna no autorizada previamente por la Comisi6n de In

versiones y por el Presidente de la Repüblica. De hecho, todas 

las entidades y organismos federales quedaron bajo la vigila� 

cia de la Comisi6n,que exigía buenas prácticas administrativas 

como condición previa para asignar los fondos que éstas necesi 

taban. 

La Comisi6n de Inversiones, debido a su naturaleza técnica, a 

su carácter de centro de información económica, y a su amplio 

campo de acción por el nümero de entidades que participaban en 

las inversiones püblicas,formuló en 1956 un plan de inversio

nes para dos años, que fue base para obtener créditos de orga

nismos financieros del exterior, que fueron encauzados princi

palmente al desarrollo de la energía, el riego,la comunicación 

y el transporte. 

Para consolidar las atribuciones del Ejecutivo en materia de -

programación, se creó en l958,con base en la Ley de Secretarías 

y Departamentos de Estado, la Secretaría de la Presidencia. La 

Ley dió a la nueva Secretaría facultades para recabar datos esen 

ciales con destino al Plan General del Gasto Püblico e Inversio 

nes del Gobierno Federal y los programas especiales que fijará -

el Presidente de la República, as! como para proyectar el fomen

to de regiones y localidades,coordinar los program as de inversi-

6n de los diversos órganos de la administración pública, y pla

near y vigilar la inversión púb l i ca y la de los organismos des

centralizados y empresas de participación estatal. 



a) Crea empleos 

b) Aumenta la producción, mej ora el nivel de alimentación 

de la población. 

e) Existe un mejor aprovechamiento de la mano de obr ad!:!. 

ra nte todo el año. 

d) Se protege la economía sul:xiesarrollada al diversificarse 

co n las cosechas, contra cambios de precios a nivel mu12_ 

dial , y a no afectar en un 100% como en el ca so del mane::_ 

cultivo, lo mismo contra efectos negativos causados por 

los fenómenos naturales 

:1 fortalecimien to de la estabilidad en el ingreso del agricultor ,debido a la 

iversificación, por si sola no es capaz de hacer un c ambio , si no lo hace 

:ompañar de un proceso de industrialización 

- Industrialización 

Esta se puede encaminar a la producció n de: 

a) B�enes de Consumo 

b) Bienes de Capital. 

Por lo general los países subdesarrollados comienzan su industrializa -

ción por la producción de bienes de consumo, sin que esta medida se 

lleve a cabo sin disminución en la productividad del sector primorio, 

siempre y cuando se haya plani..!aJo a._tecuadamcntc. 

!!ay que hacer notar que un país nu JebL' cmpenarse en la inclustriali.t.a-

ci6n si las cuncliciones ._td país no son i'avur<l bks. 
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TEMA IV CAMPO Y NECESIDAD DE LA PLANEACION 

Anexo Estadistica 
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TEMA IV CAr!PO Y NECESIDAD DE LA PLANEACION 

El desarrollo económico y su medición. 

Se. ha definido el concepto de desarrollo económico como el incremento sos 

tenido del ingreso por capital 

Esta definición aceptada por muchos de los estudiosos sobre este tema y de 

ser jUnto con el incremento del Producto Interno Bruto,un indicador del nivel 

de desarrollo de un país, sin embargo como se vera adelante, este no es un 

buen indicador del desarrollo ya que no muestra su distribución. 

Por otra parte, se define el desarrollo económico como la relación de la ca

pacidad instalada de un pars a la capacidad potencial. 

El problema del desarrollo y del subdesarrollado económico constituye uno -

de los más frecuentes e importantes tópicos de discusión en los principales 

foros internacionales . 

El lenguaje corriente utiliza diversos términos cano sinónimos para caracte -

rizar un cierto tipo de naciones : pruses poco desarrollados , en vías de desa -

rrollo, países pobres, pruses no-industrializados, de producción primaria, -

p aíses atrasados y dependientes, etc. Términos im�Jrccisos y vagos, si se -

quiere, desde un [Junto de vista estrictam:::nte académico, ya que tienen conn� 

taciones diferentes; pero transparentes en realidad para el buen entendl!,lo r, 
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sobre el tipo de país aludido. 

El problema fundamental consiste en que el fenómeno que se procura descri

bir empleando estos conceptos es extremadamente complejo, tiene inumera

bles facetas importantes y se puede examinar también desde ángulos muy di -

versos. La problemática del subdesarrollo económico consiste precisamente 

en ese conjunto complejo e interrelacionado de fenómenos que se traducen y 

expresan en desigualdades flagrantes de riqueza y de pobreza, en estanca -

miento, en retraso respecto de otros países, en potencialidades productivas 

desaprovechadas, en dependencia económica, cultural, política y tecnológica . 

Los conceptos utilizados para identificar un país tienen necesariamente algu

na de estas facetas como principal elemento de r�ferencia. Hay quienes pr� 

fieren hablar de "países pobres", y consideran por lo tanto las otras expre -

ciones como meros eufemismos, porque tienen del subdesarrollo un concepto 

donde prevalecen los aspectos relativos a la distribución del ingreso, tanto -

entre países ricos y pobres como entre ricos y pobres dentro de cada país . 

Quienes hablan del " subdesarrollo" tienden a concebir el fenómeno como una 

situación estructural e institucional característica, como una etapa en el pr� 

ceso histórico de desarrollo. Los que prefieren la expresión "países en vías 

de desarrollo " acentúan más bien las posibilidades de aprovechamiento del� 

tencial productivo de una sociedad. Poner el acento sobre la "dependencia " l!S 

preocuparse esencialm�nte por las características <¡Ie adquieren las relacio -

nes económicas, tecno lógicas y polític<!s entre los países desarrollados y sub

·dcsarrollado. Cuando se prefiere, por Líltimo, la expresión "paises no-industri:J 

\ 



EL FUNCIONAMIENTO DE UNA ECONOMlA SUBDESARROLLADA 

A) Inestabilidad 

1) En la producción 

2) En las exportaciones 

Fluctuaciones en los ingresos de las exportaciones 

Compras en periodos de exportación y expansión y pagos en 

períodos, regresión. 

3) RelaCión de precios de intercambio 

B) La Dependencia. 

1) 

2) 

Algunas naciones subdesarrolladas dependen de las gran

des empresas extranjeras que explotan sus recursos eco -

nómicos. Ej. Rep. de América Central y la United Fruit -

co. Paseo y Chile 100% del cobre-Perú y la Internacional 

Petrólera ( 80% de petróleo) Fifeal de la Imperial Oil de Ca

nadá que a su vez es filial de la Standard Oil de New Jersey. 

Los países subdesarrollados son dependiente de las imror

taciones de capital procedentes del extranjero ( insuficien -

cía del ingreso glo lml . La presión del con5umo sobre el in -

greso disponible, el empleo productivo del ahorro, ni> re� 

mitcn al país deJicar una parte importunrc del Y al finan..:i� 

miento Jc la inversión. 
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ESTRUCTURA DUAL (Resumen R. Barre) 

La economía subdesarrollada es dual, en el sentido que comprende dos 

estructuras y Yxtapuestas. 

l.- Un sector precapitalista autóctono, que tiene una economía 

de subsistencia basada generalmente en el autoconsumo, _con 

una agricultura como actividad principal muy primitiva. 

2.- Un sector capitalista que se divide en dos: 

a) Un capitalismo extranjero, industria o dedicado al co -

mercio exterior, que no es más que la proyección de -

economía desarrollada. 

b) Un capitalismo autóctono, escasamente industrial y sobre 

todo comercial y especulador, que desvía de la actividad 

industrial los recursos financieros y locales y las capac� 

dades humanas. 

La economía dual es además desarticulada del resto de la economía sub -

desarrollada y se acentúa más cuando se discute el papel desempeñado por 

las empresas extranjeras. 

a) Desde el punto de vista de oricntaciói1 de actividades, po -

cas firmas extranjeras trabajan para el mercado interno, 

cuya demanda es insuficiente, la mayo ría trabaja para la 

exportación. 



parte, que tan sólo podrá lograrse el desarrollo de una sociedad cuando se 

hayan podido vencer aquellas características humanas que podemos consid� 

rar como diametralmente opuestas a las cualidades que acabamos de enume 

rar. Tales características negativas son respectivamente indiferencia ante el 

mejoramiento del bienestar material, aversión a las técnicas complicadas 

e inclinación por lo rutinario, miopía y temor ante lo problemático, falta de 

energía, individualismo. 

Los problemas fundamentales son, con toda seguridad, los siguientes:¿pueden 

adquirirse las cualidades humanas que son necesarias para el desarrollo de 

la sociedad?, ¿ pueden influir el medio en este proceso de formación? La im

presión im¿erante es que el hombre puede indudablemente aprender mucho, si 

no en una generación, 'si ciertamente en el transcurso de sucesivas generaci� 

nes, así como de que el proceso de esta formación se ve profundamEnte influ_ 

enciado por el ambiente. Así, por ejemplo, un clima moderado o frío conver 

tirá con toda seguridad al hombre en más enérgico; los períodos en los que 

alterna una prosperidad relativa con la penuria, debido por ejemplo a cambios 

estacionales o a buenas o malas cosechas, actuarán como acicate de la dispo

sición para planificar el futuro. También el dominio extranjero puede reperc_!:! 

tir sobre la predisposición del hombre para aprender, privándole a éste de p� 

. sibilidades o de estímulo para su progreso. Gran parte de estas influencias -

no son aún prácticamente desconocidas; muchas de ellas, por otra parte, pue

den resultar tanto positivas como negativas en sus repercusiones. Esto es lo 

que ocurre con el "reto" de Toynbee, que podrá resultar positivo en sus efec

tos cuando no sea ni demasiado importante ni dcmasiaJo insi¡,rnificantc( si d 
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reto es duro en exceso, puede producir desaliento). La dificultad estriba 

en que no podemos co nocer con certeza cuándo es un reto "demasiado in

significante" en su pl anteamiento. De hecho desconocemos muchas de las 

razones que contribuyen al desarrollo de un país, por lo que no nos es po

sible escoger con seguridad una política consciente para su desarrollo. E� 

ta política tan sólo puede por hoy basarse en la experiencia habida en paí -

ses extranjeros. Al basarnos en esta experiencia habremos de poner el 

máximo cuidado en no olvidar las diferencias en cuanto al punto de partida 

y en cuanto al medio. 

DESEO DE DESARROLLO 

Los países pobres han demostrado en los últimos diez o veinte años un mar_ 

cado deseo de desarrollo económico, si bien este deseo ha sido fundamental 

mente expresado por ·los gobiernos de dichos países, lo comparten firmeme� 

te muchos y distintos grupos en todos los niveles de la población. No ha de 

extrañar que estas poblaciones deseen desarrollarse. 

Muchas de ellas viven en tal estado de miseria que los sufrimientos físicos 

inherentes se hacen a veces insoportables. Los que no padecen auténtico ha� 

bre o enfermedades, han de arrastrar cuando menos, una existencia suma -

mente frugal La mayor parte no conocen lo que es variedad, y no digamos 

lujos, ni en la alimentación ni en el modo de vivir. Se sienten pues impulsa 

dos a arhclar un mejoramiento de su situación sean cuales fueren los horizol_!_ 

tes que esto pueda deparar les. 



y = e+ 1 

donde: 

C =consumo 

I • inversión o ahorro 

e 

y 

I 

· otra parte, el sector de la población de un país subdesarrollado que goza 

altos ingresos ( dueños del capital) no invierten en obras productivas, ca

ya se vió, sino que los canalizan a inversiones improductivas, tales como 

acios, yates, automóviles de lujo, avionetas etc. y al mencionado Atesora 

�· que consiste en la compra de joyas y oro, que tiene un alto costo pe

:¡,ue en nada beneficia a la economía subdesarrollada. 

anciamiento Externo 

.ndo el ahorro interno e.; insuficiente se recurre al ahorro externo y este se 

liza de dos maneras: 

a).- Inversión Privada 

b).- Préstamos y donaciones 
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La inversión privada externa . Se realiza mediante la insta

!ación de sucursales de las firmas transnacionales. 

Estas trabajan para el mercado externo, explotando los re -

cursos naturales, enviándolos para su procesamiento a las 

fábricas en los paises de origen, tal és el caso de el cobre, 

petróleo y en general productors mineros. Otras empresas, 

dependiendo del grado de desarrollo del país que admite esta 

inversión extranjera, trabajan para el mercado interno, tal es 

el caso de las empresas de alimentos, Del Monte,Foods,Ne� 

tle,Colgate, Coca-cola, Anderson Cleyton, Kellog's,Herdez 

etc. Otras empresas de acuerdo al desarrollo socio-económi 

co del país trabajará productos de consumo duradero, tal es 

el caso de General Electric, Philco, Volkswagen, Herkel , 

Proto Tools, Texas Industruments, IBM, Ford Motor Co. etc. 

Habrá que hacer los siguientes c uestionamientos: 

¿Cual es la afluencia neta de Capital? Es decir cuanto en tér_ 

minos monetarios es lo que le queda realmente al país donde 

se realizó la inversión. 

¿Cuál es el tipo de inversiones que se efectuan? O sea estudiar 

si las inversiones que se realizan contribuyen o no al desarro

llo económico del país y no a una extensión o sucursal de una 

transnacional, en la cual esta sucursal no sea de importancia 

para la matriz, aún cuando el presupuesto de esa sucursal 



incrementaría el desconocimiento mutuo entre las dos mitades en que se 

ve partido el mundo y la tensión reinante en los países más pobres se ca

nalizaría hacia un aumento de las exigencias a los países más ricos. La 

storia nos proporciona amplia evidencia de que los gobiernos incapa -

ces de resolver las dificultades interiores, a menudo desvían la atención 

hacia conflictos con otras naciones.(Ej.la Uganda de Idi Amin Dada ). 

Será necesario planear el desarrollo económico de los países subdesarro

llados, principalmente por: 

I . - Inconformidad entre aspiraciones y logros efectivos. 

11.- - Rápido crecimiento demográfico . 

IIL "" Mínimo común nivel de educación 

La inconformidad entre logros y metas, tiene a su vez dos aspectos: 

a).- Efecto demostración 

b).- Formas democráticas de g-abierno. 

El efecto demostración consiste en_mostrar a los habitantes de los países 

pobres que en otros lugares se tienen mejores niveles de vida. 

El habitante del país subdesarrollado por más esfuerzo que realize, por me

tas ambiciosas que se proponga, se verá limitado por el medio socio-econó 

mico que lo rodea, y desgraciadarrme caerá en la frustración, al e-amparar 

sus aspiraciones a los raquíticos resultados obtenidos. 
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Las "Formas Democráticas de Gobierno" también inciden grandemente en la 

inconformidad entre los logros y metas, al celebrarse campañas políticas 

para elegir gobernantes. Los candidatos prometerán varias metas ( supo -

niendo que son honestas consigo y para con el pueblo) pero una vez elegi -

dos, el electorado les exigirá las promesas hechas. El gobernante por su -

parte les pedirá trabajo, sacrificios y tiempo para lograr estas metas, esto 

disgustará al pueblo que ansia resultados inmediatos a sus problemas de si

glos, estas medidas de llevarse a cabo requerirán de más de una generación 

de trabajo honesto de todo el país, el breve tiempo de los mandatos "demo -

cráticos" no permitirá que en su sola administración se vean resultados. 

II . - Rápido crecimiento demográfico, Con los grandes descubrimientos m� 

dicos de finales de siglo XIX y principio de XX la población de los países -

subdesarrollados comenzó a aumentar en una forma rápida al disminuir la -

mortalidad infantil, con el descubrimiento de vacunas. Antes, el crecimiento 

demográfico era en gran medida una función del desarrollo económico, cuan

do decrecia la disponibilidad de bienes, dism,inuía la tasa de cree in ieuto , y se 

incrementaba la producción, aumentaba el crecimiento demográfico, David 

Ricardo, fundamentó en este fenómeno su "Ley de Hierro de los Salarios"._ -

El crecimiento demográfico, tiene impacto directo en la_det:nanda de empleos, 

educación, alimentación etc. 

Adicionalmente, con el rápido crecimiento demográfico aumento la base de la 



D:!l cuadro anterior se puede notar que la m.:1yoría de lo_s países subdcsarro-

liados, son cada vez más pobres en relación al país más rico. Con exepción 

de México y Brasil que en un caso aumenta ligeramente y en el otro apenas 

conservó su nivel después de 30 años. 

En el volumen del PIB mundial los países desarrollados con solo el 20% de la 

población mundial produce y disfrutan del 90 % y el resto de los países ter -

cermundistas con el 80% de la población, debe de sobrevivir con solo el 10% 
del PIB mundial. 

De igual manera sucede con el PIB a nivel nacional, el Y per cápita como ya 

se dijo no muestra su distribución·. En un país ,si la distribución del ingreso 

fuera uniforme, sería una recta a 45° •:Jue uniera los ejes del % de pobla -

;ión y % del Y ingreso 
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País Sulxlesarrollado 

PEA PIB 

Sector Primario 30-50 % 10-15 % 

Sector Industrial 20-30 % 30-50 % 

Sector Servicios 30-50 % 20-40 % 

Exportaciones- La mayor parte de las exportaciones de los paises subdesa -

rrollados, se concentran en productos del sector agropecuario, nula o casi 

nula exportación de productos elaborados o semi -elaborados . 

Im;:¡ortaciones. - Estos paises en cambio deben dS! irrportar todos los produc-

tos para su consumo e inversión que no producen, en algunos casos desde los 

alimentos básicos ( maíz, trigo, leche etc . ) hasta la maquinaria para su inci-

piente industrialización. 

Este fenómeno, empobrece más al país tercermundista , ya que los paises 

desarrollados economizan cada vez mayores cantidades de materias primas n2 

rurales y combustibles en su producción, además en los paises desarrollados, 

se investiga constantemente con el objeto de sustituir materias primas natura:--

les por sintéticas. La industria de los paises desarrollados, se transforma 

para consumir menos cantidad de materias primas (insumas). 

Los paises subdesarrollados generalmente hacen compras a los paises d·=sarr� 

lladJs, en los años en que las cosechas son buenas y tienen que pagar en los -

años posteriores en las que las ventas de productos al exterior pueden ser ba -

jas. 
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País Sutx:iesarrollado 

PEA PIB 

Sector Primario 30-50 % 10-15 % 

Sector Industrial 20-30 % 30-50 % 

Sector Servicios 30-50 % 20-40 % 

Exportaciones- La mayor parte de las exportaciones de los países subdesa -

rrollados, se concentran en productos del sector agropecuario, nula o casi 

nula exportación de productos elaborados o semi -elaborados. 

Im;:>ortaciones.- Estos paises en cambio deben d� illtJortar todos los produc-

tos para su consumo e inversión que no producen, en algunos casos desde los 

alimentos básicos ( maíz, trigo, leche etc o) hasta la maquinaria para su inci-

piente industrialización. 

Este fenómeno, empobrece más al país tercermundista , ya que los paises 

desarrollados economizan caja vez mayores cantidades de materias primas n� 

rurales y combustibles en su producción, además en los paises desarrollados, 

se investiga constantemeP..te con el objeto de sustituir materias primas natura::-

les por sintéticas o La industria de los países desarrollados, se transforma 

para consumir menos cantidad de materias primas ( insumos)o 

Los paises sulxlesarrollados generalmente hacen compras a los países d<�sarr� 

lladJs, en los años en que las cosechas son buenas y tienen que pagar en los -

años posteriores en las que las ventas de productos al exterior pueden ser ba -

jaso 



Dd cuadro anterior se puede notar que la m.:1yoría de los países sul:xlesarro-

liados, son cada vez más pobres en relación al país más rico. Con exepción 

de México y Brasil que en un caso aumenta ligeramente y en el otro apenas 

conservó su nivel después de 30 años. 

En el volumen del PIB mundial los países desarrollados con solo el 20% de la 

población mundial produce y disfrutan del 90 % y el resto de los países ter -

c;ermundistas con el 80% de la población, debe de sobrevivir con solo ellO% 

del PIB mundial. 

De igual manera sucede con el PIB a nivel nacional, el Y per cápita como ya 

se dijo no muestra su distribución·. En un país ,si la distribución del ingreso 

fuera uniforme, sería una recta a 45° •:}ue uniera los ejes del %de pobla -

;ión y % del Y ingreso 
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incrementarfa el desconocimiento mutuo entre las dos mitades en que se 

v� partid0 el mundo y la tensión reinante en los países más pobres se ca

nalizaría hacia un aumento de las exigencias a los paises más ricos. La 

storia nos proporciona amplia evidencia de que los gobiernos incapa -

ces de resolver las dificultades interiores, a menudo desvían la atención 

hacia conflictos con otras naciones .(Ej .la Uganda de ldi A m in Dada ) . 

Será necesario planear el desarrollo económico de los paises subdesarro

llados, principalmente por: 

I • - Inconformidad entre aspiraciones y logros efectivos. 

II.- - Rápido crecimiento demográfico . 

IIL '" Mínimo común nivel de educación 

La inconformidad entre logros y metas, tiene a su vez dos aspectos: 

a).- Efecto demostración 

b).- Formas democráticas de g.obierno. 

El efecto demostración consiste en_mostrar a los habitantes de los paises 

pobres que en otros lugares se tienen mejores niveles de vida. 

El habitante del país subdesarrollado por más esfuerzo que realize, por me

tas ambiciosas que se proponga, se verá limitado por el medio socio-econó 

mico que lo rodea, y desgraciadanme caerá en la frustración, al comparar 

sus aspiraciones a los raquíticos resultados obtenidos. 
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Las "Formas Democráticas de Gobierno" también inciden grandemente en la 

inconformidad entre los logros y metas, al celebrarse campañas políticas 

para elegir gobernantes. Los candidatos prometerán varias metas ( supo -

niendo que son honestas consigo y para con el pueblo) pero una vez elegi -

dos, el electorado les exigirá las promesas hechas. El gobernante por su -

parte les pedirá trabajo, sacrificios y tiempo para lograr estas metas, esto 

disgustará al pueblo que ansia resultados inmediatos a sus problemas de si

glos, estas medidas de llevarse a cabo requerirán de más de una generación 

de trabajo honesto de todo el país, el breve tiempo de los mandatos "demo -

cráticos" no permitirá que en su sola administración se vean resultados. 

II . - Rápido crecimiento demográfico, Con los grandes descubrimientos m� 

dicos de finales de siglo XIX y principio de XX la población de los paises -

subdesarrollados comenzó a aumentar en una forma rápida al disminuir la -

mortalidad infantil, con el descubrimiento de vacunas. Antes, el crecimiento 

demográfico era en gran medida una función del desarrollo económico, cuan

do decrecia la disponibilidad de bienes, dis111inuia la tasa de crecirr .iento , y se 

incrementaba la producción, aumentaba el crecimiento demográfico, David 

Ricardo, fundamentó en este fenómeno su "Ley de Hierro de los Salarios" .. -

Ei crecimiento demográfico, tiene impacto directo en la.deiJlanda de empleos, 

educación, alimentación etc. 

Adicionalmente, con el rápido crecimiento demográfico aumento la base de la 



y = e+ 1 

donde: 

C =consumo 

1 • inversión o ahorro 

e 

y 

otra parte, el sector de la población de un país subdesarrollado que goza 

altos ingresos ( dueños del capital) no invierten en obras productivas, ca

ya se vió, sino que los canalizan a inversiones improductivas, tales como 

acios, yates, automóviles de lujo, avionetas etc. y al mencionado Atesora 

�· que consiste en la compra de joyas y oro, que tiene un alto costo pe

lUe en nada beneficia a la economía subdesarrollada. 

anciamiento Externo 

ndo el ahorro interno e.; insuficiente se recurre al ahorro externo y este se 

liza de dos maneras: 

a). - Inversión Privada 

b). - Préstamos y donaciones 
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La inversión privada externa. Se realiza mediante la insta

lación de sucursales de las firmas transnacionales. 

Estas trabajan para el mercado externo, explotando los re -

cursos naturales, enviándolos para su procesamiento a las 

fábricas en los países de origen, tal és el caso de el cobre, 

petróleo y en general productors mineros. Otras empresas, 

dependiendo del grado de desarrollo del país que admite esta 

inversión extranjera, trabajan para el mercado interno, tal es 

el caso de las empresas de alimentos, Del Monte, Foods, N e� 

tle,Colgate, Coca-cola, Anderson Cleyton, Kellog's,Herdez 

etc. Otras empresas de acuerdo al desarrollo socio-económi 

co del país trabajará productos de consumo duradero, tal es 

el caso de General Electric, Philco, Volkswagen, Hericel , 

Proto Tools, Texas lndustruments, IBM, Ford Motor Co. etc. 

Habrá que hacer los siguientes c uestionamientos: 

¿Cual es la afluencia neta de Capital? Es decir cuanto en tér_ 

minos monetarios es lo que le queda realmente al país donde 

se realizó la inversión. 

¿Cuál es el tipo de inversiones que se efectuan? O sea esrudiar 

si las inversiones que se realizan contribuyen o no al desarro

llo económico del país y no a una extensión o sucursal de una 

transnacional, en la cual esta sucursal no sea de importancia 

para la matriz, aún cuando el presupuesto de esa sucursal 



parte, que tan sólo podrá lograrse el desarrollo de una sociedad cuando se 

hayan podido vencer aquellas características humanas que podemos consid� 

rar como diametralmente opuestas a las cualidades que acabamos de enum_:: 

rar. Tales características negativas son respectivamente indiferencia ante el 

mejoramiento del bienestar material, aversión a las técnicas complicadas 

e inclinación por lo rutinario, miopía y temor ante lo problemático, falta de 

energía, individualismo. 

Los problemas fundamentales son, con toda seguridad, los siguientes:¿pueden 

adquirirse las cualidades humanas que son necesarias para el desarrollo de 

la sociedad?, ¿ pueden influir el medio en este proceso de formación? La im

presión imperante es que el hombre puede indudablemente aprender mucho, si 

no en una generación, 'si ciertamente en el transcurso de sucesivas generaci� 

nes, así como de que el proceso de esta formación se ve profundamente influ 

enciado por el ambiente. Así, por ejemplo, un clima moderado o frío conver 

tirá con toda seguridad al hombre en más enérgico; los períodos en los que 

alterna una prosperidad relativa con la penuria, debido por ejemplo a cambios 

estacionales o a buenas o malas cosechas, actuarán como acicate de la dispo

sición para planificar el futuro. También el dominio extranjero puede reperc� 

tir sobre la predisposición del hombre para aprender, privándole a éste de p� 

. sibilidades o de estímulo para su progreso. Gran parte de estas influencias -

no son aún prácticamente desconocidas; muchas de ellas, por otra parte, pue

den resultar tanto positivas como negar ivas en sus repercusiones. Esto es lo 

que ocurre con el "reto" de Toynbee, que podrá resultar positivo en sus efec

tos cuando no sea ni demasiado importante ni de:masiaJo insi¡,'llificante( si d 
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reto es duro en exceso, puede producir desaliento). La dificultad estriba 

en que no podemos conocer con certeza cuándo es un reto "demasiado in

significante" en su pl anteamiento. De hecho desconocemos muchas de las 

razones que contribuyen al desarrollo de un país, por lo que no nos es po

sible escoger con seguridad una política consciente para su desarrollo. E� 

ta política tan sólo puede por hoy basarse en la experiencia habida en par -

ses extranjeros. Al basarnos en esta experiencia habremos de poner el 

máximo cuidado en no olvidar las diferencias en cuanto al punto de partida 

y en cuanto al medio. 

DE'SEO DE DE'SARROLLO 

Los países pobres han demostrado en los últimos diez o veinte años un mar_ 

cado deseo de desarrollo económico, si bien este deseo ha sido fundamenta_!_ 

mente expresado por ·los gobiernos de dichos países, lo comparten firmeme� 

te muchos y distintos grupos en todos los niveles de la población. No ha de 

extrañar que estas poblaciones deseen desarrollarse. 

Muchas de ellas viven en tal estado de miseria que los sufrimientos físicos 

inherentes se hacen a veces insor,ortables. Los que no padecen auténtico ha� 

bre o enfermedades, han de arrastrar cuando menos, una existencia suma-

mente frugal La mayor parte no conocen lo que es variedad, y no digamos 

lujos, ni en la alimentación ni en el modo de vivir. Se sienten pues impulsa -

dos a amelar tin mejoramiento de su situación sean cuales fueren los horizol2_ 

tes que esto pueda deparar les. 



EL FUNCIONAMIENTO DE UNA ECONOMIA SUBDESARROLLADA 

A) Inestabilidad 

1) En la producción 

2) En las exportaciones 

Fluctuaciones en los ingresos de las exportaciones 

Compras en periodos de exportación y expansión y pagos en 

períodos, regresión. 

3) RelaCión de precios de intercambio 

B) La Dependencia. 

1) 

2) 

Algunas naciones subdesarrolladas dependen de las gran

des empresas extranjeras que explotan sus recursos eco -

nómicos. Ej. Rep. de América Central y la United Fruit -

co. Paseo y Chile 100 % del cobre-Perú y la Internacional 

Petrólera ( 80% de petróleo) Fifeal de la Imperial Oil de Ca

nadá que a su vez es filial de la Standard Oil de New Jersey. 

Los países sulxlesarrollados son dependiente de las impor

taciones de capital procedentes del extranjero ( insuficien -

cia del ingreso glo bnl. La pr esión del consumo sobre el in -

greso disponible, el empleo productivo del ahorro, ni> pe� 

miten al país deJic ar una parte importante del Y al finam:i� 

miento Jc la inversión. 
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ESTRUCTURA DUAL ( Resumen R. Barre) 

La economía sulxlesarrollada es dual, en el sentido que comprende dos 

estructuras y yxtapuestas. 

l.- Un sector precapitalista autóctono, que tiene una economía 

de subsistencia basada generalmente en el autoconsumo, _con 

una agricultura como actividad principal muy primitiva. 

2.- Un sector capitalista que se divide en dos: 

a) Un capitalismo extranjero, industria o dedicado al co -

mercio exterior, que no es más que la proyección de -

economía desarrollada. 

b) Un capitalismo autóctono, escasamente industrial y sobre 

todo comercial y especulador, que desvía de la actividad 

industrial los recursos financieros y locales y las capac� 

dades humanas. 

La economía dual es además desarticulada del resto de la economía sub -

desarrollada y se acentúa más cuando se discute el papel desempeñado por 

las empresas extranjeras. 

a) Desde el punto de vista de orientación ele actividades, po -

cas firmas extranjeras trabajan para el mercado interno, 

cuya demanda es insuficiente, la mayoría trabaja para la 

exportación. 



TEMA IV CAI1PO Y NECESIDAD DE LA PLANEACION 

El desarrollo económico y su medición. 

Se. ha definido el concepto de desarrollo económico como el incremento sos

tenido del ingreso por capital 

Esta definición aceptada por muchos de los estudiosos sobre este tema y de 

ser junto con el incremento del Producto Interno Bruto,un indicador del nivel 

de desarrollo de un país, sin embargo como se vera adelante, este no es un 

buen indicador del desarrollo ya que no muestra su distribución. 

Por otra parte, se define el desarrollo económico como la relación de la ca

pacidad instalada de un país a la capacidad potencial. 

El problema del desarrollo y del subdesarrollado económico constituye uno -

de los más frecuentes e importantes tópicos de discusión en los principales 

foros internacionales . 

El lenguaje corriente utiliza diversos términos cano sinónimos para caracte -

rizar un cierto tipo de naciones :países poco desarrollados, en vías de desa -

rrollo, países pobres,paíscs no-industrializados, de producción primaria, -

países atrasados y dependientes, etc. Términos im)recisos y vagos , si se -

quiere, desde un [Junto de vista estrictam:mte académico, ya que tienen conn� 

taciones diferentes; pero tr:msp•1rcntes en realidad para el buen entendc,lor, 
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sobre el tipo de país aludido . 

El problema fundamzntal consiste en que el fenómeno que se procura descri

bir empleando estos conceptos es extremadamente complejo, tiene inumera

bles facetas importantes y se puede examinar también desde ángulos muy di -

versos. La problemática del subdesarrollo económico consiste precisame:::ue 

en ese conjunto complejo e interrelacionado de fenómenos que se traducen y 

expresan en desigualdades flagrantes de riqueza y de pobreza, en estanca -

miento, en retraso respecto de otros países, en potencialidades productivas 

desaprovechadas, en dependencia económica, cultural, política y tecnológica. 

Los conceptos utilizados para identificar un país tienen necesariamente algu

na de estas facetas como principal elemento de r�ferencia. Hay quienes pr� 

fieren hablar de "países pobres", y consideran por lo tanto las otras expre -

ciones como meros eufemismos, porque tienen del sul:xiesarrollo un concepto 

donde prevalecen los aspectos relativos a la distribución del ingreso, tanto -

entre países ricos y pobres como entre ricos y pobres dentro de cada país. 

Quienes hablan del " sul:xiesarrollo" tienden a concebir el fenómeno como una 

situación estructural e institucional característica, como una etapa en el pr� 

ceso histórico de desarrollo. Los que prefieren la expresión "países en vías 

de desarrollo" acentúan m4s bien las posibilidades de aprovechamiento del � 

tencial productivo de una sociedad. Poner el acento sobre la "dependencia" es 

preocuparse esencialm2nte por las características qpe adquieren las relacio -

nes económicas , tecnológicas y políticas entre los países desarrollados y sub

·desarrollado. Cuando se prefiere, por liltimo, la expresión "paises no-industria 



a) Crea empleos 

b) Aumenta la producción , mejora el nivel de alimentación 

de la población. 

e) Existe un mejor aprovechamiento de la mano de obra d� 

rante todo el año. 

d) Se protege la economía subdesarrollada al diversificarse 

con las cosechas, contra cambios de precios a nivel mu12.. 

dial, y a no afectar en un 100% como en el caso del mon� 

cultivo, lo mismo contra efectos negativos causados por 

los fenómenos naturales 

:1 fortalecimiento de la estabilidad en el ingreso del agricultor ,debido a la 

!versificación, por si sola no es capaz de hacer un cambio, si no lo hace 

�ompañar de un proceso de industrialización 

- Industrialización 

Esta se puede encaminar a la producción de; 

a) B�enes de Consumo 

b) Bienes de Capital . 

Por lo general los países subdesarrollados comienzan su industrializa -

ción por la producción Je bienes de consumo, sin que esta medida se 

lleve a cabo sin disminución en la pro,luctivUad del sector prinuril', 

slemrrc y cuanJo se haya plancaJo aclecuaJam-:;ntc. 

!Iay que hacer notar que un país nu Jebe· cmpeuarsc en la in,lustriali/a-

ciGn si l. as c.:undiciones ,.id país no sun útvur<l bks. 
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6 

TEMA IV CAMPO Y NECESIDAD DE LA PLANEACION 

Anexo Estadistica 

HEX!CO 

GROSS DOMESTIC PRODUCT 

1970 1971 1972 1973 197� 1975 1916 1977 1973 1 ���l:l 

Grosscomestlcptodcct 
Medm. 418,700 451.400 512.300 619,600 813.1CO 9a0,300 1,288.000 1,67-t,/00 2.104.�;.0 2.7:lR 'J.ll .. ,.. th.1110C 0\ICI pi�YIUUS yc;U 117 60 13 2 20 9 JI J ?1 5 ?·t 3 36 4 25.7 JO 1 •,.. r.11.1noe ;u rnn�1.1nl pr1ces 69 3,4 73 7. 6 59 4 1  21 33 lO nq lnll.lltonrate(•h) 4.5 4.5 5.6 12.4 24 o IUI 21 1 32 1 11 � t'O � 

Popu!allon en June 30 
(thousands ofpersons) 5{1,695 52 ,452 �.273 56. 16 1 58.118 60,145 �2.329 ó4.5S4 QG,S44 69,JSI 

GDP per inha�t!ant 
(alcumntprices) 

M ex$ 8,259 8,625 9,439 11,033 14.001 15.432 19.702 25,927 31.�37 3'9 .477 uss 661 690 755 663 1,120 1 ,328 1,276 1,148 1,J.'ll 1.731 

GOP per ln�ablbnt 
(1960 POSOS) Mex$ 5,851 5,694 6,004 6,305 6.452 6,489 6,395 6.372 6,581 6.658 

p FrOVISional 

NOTE: Conve1510n in!o dollars was made ni tht: nvcraucr c:o:ch<Jrl!JO ra!e or U u:: yc.:H 

SOUACES; Banco de México; M•n1stry of Plannmg and Budgetmg 

J.C Superficie territorial, habitant<!s 
y dcnsldnd de población, por entidades 
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cional de Inversiones para los años 1953-1960. 

En el mismo año, la Comisión Mixta del Gobierno Mexicano y del 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento elaboraron un 

documento titulado " El Desarrollo Económico de México y su C� 

pacidad para Absorber Capital del Exterior", donde se estima-

ba necesaria la creación de un grupo autónomo de técnicos que 

elaborara programas de inversión y ayudara a coordinar las ac

tividades gubernamentales de acuerdo con un programa económico. 

A mediados de 1953, se pidió a las Secretarías de Hacienda y -

Cr�dito PGblico y de Economía que elaborasen un plan de inver

siones del sector pGblico para el nuevo sexenio, para coordi -

nar todos los programas de inversión de las entidades del Gobi

erno Federal. Con tal fin, todas las Secretarías de Estado y

las empresas descentralizadas y de partici�ación estatal,rin-

dieron informes sobre la inversión programada por cada una de 

ellas. Se creó un Comit� de Inversiones, que funcionaría bajQ 

la supervisión de la Secretaría de Hacienda y Crédito PGblico, 

el Banco de México y la Nacional Financiera, y presentaría un 

programa coordinado de inversiones pGblicas. 

El Comité se incorporó a la Presidencia de la RepGblica, y más 

tarde, dió origen a la Comisión de Inversiones. Dicha Comisión 

formuló los estudios económicos necesarios para coordinar la -

prioridad, el volumen y la función de las inversiones, de acuer 

do con los objetivos de la política nacional. 
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Ningan organismo o dependencia federal debía realizar inver

sión alguna no autorizada previamente por la Comisión de In

versiones y por el Presidente de la RepGblica. De hecho, todas 

las entidades y organismos federales quedaron bajo la vigila� 

cia de la Comisión,que exigía buenas prácticas administrativas 

como condición previa para asignar los fondos que éstas necesi 

taban. 

La Comisión de Inversiones, debido a su naturaleza técnica, a 

su carácter de centro de información económica, y a su amplio 

campo de acción por el namero de entidades que participaban en 

las inversiones pGblicas,formuló en 1956 un plan de inversio

nes para dos años, que fue base para obtener créditos de orga

nismos financieros del exterior, que fueron encauzados princi

palmente al desarrollo de la energía, el riego,la comunicación 

y el transporte. 

Para consolidar las atribuciones del Ejecutivo en materia de -

programación, se creó en 1958,con base en la Ley de Secretarías 

y Departamentos de Estado, la Secretaría de la Presidencia. La 

Ley dió a la nueva Secretaría facultades para recabar datos esen 

ciales con destino al Plan General del Gasto PGblico e Inversio 

nes del Gocierno Federal y los prográmas especiales que fijará -

el Presidente de la República, así como para proyectar el fomen

to de regiones y localidades,coordinar los programas de inversi

ón de los diversos órganos de la administración pública, y pla

ne a r  y v igila r la invers ión pública y la de los organismos des

centralizados y empresa s de participación estatal. 
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gran las cosechas, aqui el ingeniero civil como parte de un equipo 

interdiciplinario evaluará los beneficios ( incremento o mejora 

miento de las cosechas) contra los recursos empleados ( capital p� 

ra la construcción de las obras ,mano de obra, insumo ere\, eligicn

do la mejor de las alternativas. 

Posteriormente se elaborará el program::� de 1::� construcción de la 

obra en la cual se indicaron las fechas de inicio y termino, asi co -

mo la duración de las diferentes actividades constructivas. 

Por último se tendrá que com?arar una vez puesta en marcha si los 

resultRdoq obtenidos son lo que se supieron al hacer la evaluación 

que en caso contrario proceder a corregir los errores en los diferen 

tes mecanismos. 
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Antecedentes de la Planeación en M§xico 

La Planeación se inicia en el perfodo post-revolucionario, en 

1928 se creó por decreto el Consejo Nacional Económico,como -

una entidad de investigación y consulta en la elaboración de 

estudios de carácter legislativo y administrativo, relaciona

dos con la actividad económica y social de los Poderes Ejecu

tivos y Legislativo, Federales y Estatales. 

La Ley sobre Planificación General de la República, expedida 

en 1930, es la primera iniciativa legal orientada a organizar 

y conducir las actividades de las diversas dependencias gube� 

namentales. En ese mismo afio, surge la Com i s ión Nacional de -

Planeación. Con ella cobran fuerza, en el medio polftico mexi 

cano, los conceptos relativos a programación económica. 

En 1933, se aprobó un "Plan Sexenal" inspirado en una polftica 

de intervención estatal como la que estaba adoptándose en di -

versos pafses para enfrentar la crisis económica de esa época. 

Al mismo tiempo, se creó el Consejo Nacional de Economfa , cons 

tituido por diversos representantes de los sectores económicos 

para asesorar al Presidente de la RepGblica en materia de pol!- • 

tica económica. 

La elaboración del Plan Sexenal obedeció a la necesioad de for 

mular los lineamientos de política econ6micD con que el país 

resolverfa las dificulta�cs r>ro·;or3r1ds �or l� crisis d0 -



TEMA V LAS INVERSIONES Y EL DESARROLLO ECONPMICO 

�onsumo ahorro e inversión 

�iertos autores identifican el fenómeno del desarrollo como un 

�roceso de crecimiento, y definen el nivel de desarrollo en tér 

minos del ingreso por habitante y al proceso de desarrollo en -

cérminos de una tasa de crecimiento. El ingreso por habitante-

se convierte para estos autores en el indicador o medida para -

definir el nivel y ritmo-de desarrollo. Este mismo criterio 

lleva támbién a establecer la barrera arbitrariamente esco�ida , 

según su nivel de ingreso medio por habitante, cuáles pertene-

cen al grupo de los paises desarrollados y cuáles a los subde

sarrollados. 

Como ya se vió en el Tema IV el ingreso por habitante no mues-

tra su distribución entre la población, por lo que no resulta-

un buen indicador del desarrollo de un pais. Sin embargo , co-

nociendo esta limitación se harán algunas hipótesis ba j o el su 

puesto de que el mencionado ingreso fuera uniforme. 

E:l ingreso es igual a consumo más inversi!}n 

Y = e + I 

)e acuerdo a los economistas clásicos corno Ad:lm Smith, quien p� 

llicó en el afio de 1776 su libro "La Rigueza de las Naciones"-

�oncibe la rique z a (Capita-l) de una n<!ción como un fondo acu--

ru lado, es decir, se requi.,re primExo de un iP.greso para gene-

:ar el ahorro, o sea que el capital aumenta por medio del �ho-

rro, y se define como la parte de la riqueza de una nación que 

se emplea en la producción y compra de alimentos, vestidos, h� 

rramientas, materias primas, maquinaria, etc., que son necesa-

rios para dar efectividad al trabajo. 

Por otro lado David Ricardo, refiriéndose a la población y los 

salarios (ingreso) para él la población de un pais era la reg� 

ladora de la economia, llegó a la conclusión que "el salario -

es el precio necesario que permite a los trabajadores subsis-
" 

tir y perpetuar su raza, sin incremento ni disminución, lo cual 

lo lleva a un estado estacionario, adicionante limita el consu 

mo y crecimiento de los trabajadores al dejarlos en un nivel -

de ingresos de subsistencia.en el cual su número no se aumenta 

ba,implementándose asi la Ley de Hierro Ge los Salarios. El -

ahorro de esta manera no se podia generar ya que el trabajador 

dedicaba todo su ingreso al consumo. Posteriormente en el pe-

riodo mercantilista, se midió la riqueza de las naciones por -

la cantidad de oro o metales preciosos que poseian y no por la 

cantidad de productos que un pais es capaz de producir. 

Se tenia oro (capital) pero no todos los paises lo transforma-

ron en máquinas y herramientas (bienes de capital) que produ-

jeran los satisfactores (consumo) que la población reclamaba. 

Los países que no invirtieron su capital como Espafia que te--

nía gran cantidad de oro y plata, sucumbieron ante los que se 

industrializaron, como lo fue Inglaterra. 

El Sigl o XIX se caracterizó un proceso acelerado de industria-

lización, producción masiva de bienes, apogeo de la microcco-



nomia optizando l0s sectores de la producción y olvidándose 

de los grandes agregados macroeconómicos, ingreso, consumo e 

inversión. 

La primera guerra mundial tuvo efectos muy amplios y profun

dos debido al número de paises participantes en el conflicto, 

al volumen de los ejércitos y a la magnitud de los destruido. 

La producción quedó señaladamente afectada pues algunos sect� 

res debieron acelerar su ritmo de producción - por ejemplo la 

metalurgia - al mismo tiempo que la producción agrícola dism� 

nuyó considerablemente, debido en parte a la movilización de 

millones de campesinos para las necesidades bélicas. Como 

consecuencia, los paises en guerra debieron recurrir al abas

tecimiento de paises extranjeros neutrales, lo que modificó -

las corrientes financieras tradicionales y las de intercambio 

comercial. 

La mayor destrucción se registró en los paises invadidos, ta

les como Francia, Bélgica, algunas regiones de Rusia y de Ita 

lia, etc. Sin embargo, algunos paises beligerantes, como Al� 

mania, Gran Bretaña y Estados Unidos casi no sufrieron destruc 

ción dentro de los limites de sus fronteras, y muy particular

mente este último país. Como Estados Unidos participó además 

en la guerra en forma menos directa, movilizando una propor-

ción harto reducida de su población, y contaba además con un 

enorme potencial productivo, que lo transformó en el gran 

abastecedor de material bélico y estratégico de sus aliados,-

este proceso condujo a ur. gran endeudamiento de los belige--

rantes con Estados Unidos. Los países neutrales de Europa, -
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como Suiza, Holanda y los paises escandinavos, también aumentare 

su producción ya que también fueron abstecedores de productos al 

menticios, materias primas, etc. La balanza comercial de Estadc 

Unidos logró importantes excedentes y ya por entonces este país 

logró almacenar cerca de la mitad de la existencia mundial de or 

Por otra parte, Rusia se convirtió en un Estado socialista en !S 

aislándose del resto del mundo durante casi 20 años; con esto se 

cerraba un importante mercado y se agotaba una fuente tradicionc 

de aprovisionamiento de materias primas. 

Terminada la guerra, se planteó el problema de la reconstrucciór 

las regiones devastadas y la reorganización política de Europa, 

mo así también el de las reparaciones que deb!a pagar Alemania � 

cuestión de las deudas contraídas por los beligerantes europeo s 

Estados Unidos. Todo esto provocó un desajuste financiero de p: 

porciones, que gravitó indudablemente sobre las relaciones inte 

cionales y el restablecimiento económico de Europa, y en parte 

causa de los serios desequilibr ios monetarios que afectaron a v 

países europeos y particularmente a Alemania. 

Durante los primeros años de la década de 1920 '· los países euro 

experimentaron la primera recesión de posguerra, e n seguida sur 

los procesos de hiperinflación, todo ello acompañado de graves 

flictos sociales. No obstante, entre 1925 y 1929, Europa y, se 

todo Estados Unidos, experimentan una recuperación, seguida de 

gran prosperidad. El caso m�s notabl e es Francia, país que a f 

r 

de haber sido uno de los más afectados, logró recuperarse con 

vitalidad; así, en 1929, se había convertido en el primer prod� 



mundial de mineral de hierro, en el segundo de autom6viles, en 

el tercero en la fundici6n de acero, etc. Alemania agobiada ba 

jo el peso de las reparaciones y de una inflaci6n galopante en

tre 1921 y 1923, empez6 a reorganizar su. economía a partir de -

1925, principalmente a través de un esfuerzo por racionalizar

su producción industrial. Conciene señalar dos ingredientes i� 

portantes de la crisis: la sobreproducción y los violentos desa 

justes del crédito y de los valores bursátiles. 

El 19 de octubre de 1929 se produjo el crash de la Bolsa de Nue 

va York, donde los valores bursátiles salían a la venta a pre-

cios cada vez más bajos sin que encontrasen comprador. El de-

rrumbe de estos valores afectó a las empresas. Los particulares 

no lograban pagar sus compras hechas a crédito y por consiguie� 

te limitaban su demanda al mínimo; los bancos dejaron de otor-

gar créditos; las fábricas se encontraron con grandes existen-

cias de bienes sin compradores y de materias primas que no se -

podían manufacturar. En estas condiciones las empresas comenza 

ron a despedir gran parte de su personal, y al cabo de un corto 

período, .cerca de 12 millones de obreros quedaron sin trabajo;

el resto de la población activa lo hacía recibiendo salarios ex 

tremadamente bajos; como consecuencia a su vez de la desocupa-

ción y los bajos salarios, las compras de consumo disminuyeron

sustancialmente. 

3 

El efecto Multiplicados de la Inversión 

Teoría de J.M. Keynes. Las teorías válidas en los inicios de la 

revolución industrial tuvieron validez para su época, siglo XVIII, 

y alcanzaron su apogeo durante la segunda mitad del siglo XIX su

fri6 produndos transtornos al inicio del siglo XX, fue un período 

de guerras, crisis y revolpciones y también de total desajuste de 

un sistema económico que descansaba fundamentalmente sobre el pr� 

dominio del capitalismo liberal; la dominación del mundo por par

te de algunos países capitalistas avanzados, encabezados por In-

glaterra un sistema monetario internacional que descansaba sobre

el patrón oro, y un vigoroso crecimiento de la producción y del -

comercio internacional a largo plazo aún cuando experimente varia 

e iones cíc·lica¡,. 

Keynes, en su obra titulada "Teoría General de la Ocupaci6n, el -

Interés y el Dinero", afirma en contra del pensamiento económico

clásico que no es necesaria el ahorro previo para estimular la e� 

pitalización, basándose el Multiplicador de las Inversiones, que 

nos indica que un incremento de las inversiones (AI) provoca otro 

del ingreso, que es mayor que él, generando un mayor consumo o sea 

que crecimiento del ingreso nacional resulta superior K veces al 

aumento neto de la inversión que lo generó. 

AY = K AI 

Este número K por el que hay que multiplicar el monto adicional de 

la inversión para conocer el del ingreso. Para ello partamos de: 



AY K AI 

K = AY 
A! 

sustituyendo AI por AY - AC ya que AY = AC + AI 

K = AY 

AY - AC 

dividiendo el segundo miembro por AY 

K = 1 
1 - R.L. 

AY 

El denominador siempre será menor que 1 por lo tanto 

K / 1 
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Productividad del C apital 

El motivo que impulsa la actividad de las empresas es el deseo de 

lucro; quienes las proyectan y organizan aspiran a obtener benefi 

cios, y lo que a6n resulta más importante: creen que pueden logr� 

los. La cantidad de caFital que juzguen conveniente invertir en 

fundarlas y en hacerlas funcionar, depende de lo que conjeturen s 

bre las ventajas que ello les reportará. Más todavía: como sabe-

mos, un empresario no se decidirá a aumentar su producción si no 

considera que el incremento neto del ingreso total que espera obt 

ner será por lo menos igual al incremento netro del costo total 

que habrá de admitir para obtenerlo. Tampoco ampliará su planta, 

si no calcula que el costo de hacerlo resultará inferior o cuando 

mucho igual al aumento del beneficio que de esa manera conseguirá 

Conviene recordar que en todos los casos el beneficio en que basa 

el empresario sus previsiones de lo futuro no es -el de un año, si 

el total, la corriente de los beneficios que presupone que recibi 

durante la vida de la empresa; en consecuencia, tiene que contar 

con que las ganacias anuales, que pudieran ser grandes durante un 

corto lapso, quizá disminuyan en lo sucesivo; por lo tanto, la in 

versión privada requiere que quienes la hacen contemplen con opti 

mismo los frutos venideros de sus decisiones actuales. Se trata 

ahora de analizar en qué circunstancias los hombres de negocios 

sienten inclinados a invertir, y de qué manera estiman los benefi 

cios que esperan de sus inversiones. 



1s Inversiones Públicas 

t actividad económica que directamente desarrolla el gobierno -h� 

•s de considerar incluidas en el significado de este vocablo las

minsitraciones públicas de la nación, las de los estados en que-

divide, y las de los municipios en que a su vez se subdividen -

s·estados, así como los organismos e instituciones relacionados

n el poder público, que desempeñan funciones conectadas con la -

)nomía- la actividad económica que el gobierno desarrolla, es d� 

:, por un lado actúa como consumidor, y en calidad de tal compra; 

)Or el otro actúa como productor, y con ese carácter vende servi 

>s. En otras palabras, el gobierno no hace gastos y percibe in

•sos; los gastos, claro está, tienen como objeto la adquisición

recursos productivos, que emplea en la producción de servicios-

ienes que pueden destinarse al consumo inmediato, o a la acti 

ad productora. A veces resulta difícil clasificar en una de -

s dos categorías los bienes y servicios que produce el gobierno; 

ejemplo, una carretera pública, que se usa tanto para viajes de 

:er como para ayudar a la producción; los datos estadísticos que. 

)ge� y elaboran las oficinas gubernativas, utilizables como mate 

. de estudio llamado a satisfacer la sola necesidad de conoci--

tt6s de un investigador, o como elementos para tazar el plan de 

ucción de una empresa. 

costumbra, además, en los cálculos del ingreso nacional, consi 

r como productos acabados a todos los bienes y servicios prod� 

5 por el gobierno. Más todavía: no faltan economistas que por 

Lificar reputen inversiones todos los gastos gubernativos. Sin 
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hace el Estado l!exicano son, en resumen, las siguientes: 

a) La necesidad de realizar obras de indiscutible utilidad Sücial 

que los particulares rehusan emprender, porque suponen el empleo -

de capitales de magnitud exagerada, porque los beneficios directos 

que prometen son muy cortos, o porque sólo comenzarían a rendirlos 

después de un número considerable de años; por ejemplo, presas, -

obras portuarias, carreteras, etcétera. 

b) La conveniencia de abrir a las actividades productivas rutas -

que los empresarios privados juzgan aventuradas por lo nuevas, a -

pesar de que sean prometedoras de ganancias, e importantes para el 

desarrollo económico; o de crear nuevos centros de producción que

corrijan las deformaciones y los desequilibrios de éste. 

e) La utilizad social de organizar y darles unidad a ramas de la 

producción artesana compuestas por multitud de empresas minúsculas 

-sombreros de palma, muebles de mimbre, lacas, cerámica, etc.- po

co remunerativas debido a su pequeñez y desorganización, de las -

cuales depende, no obstante, el bienestar de buen número de fami

lias; o la de renovar y poner de nuevo en marcha centros de traba

jo cuya clausura dañaría económicamente a extensas regiones del -

país . 

d) La defensa del interés de la mayoría de la población nacional, 

que lo obliga a crear organismos industriales o comerciales desti

nados a competir como oferentes marginales contra empresas priva-

das propensas a abusar, en perjuicio del público, ·de los poderes -

monopolísticos de que disfrutan. 

e) La reducción del desempleo, abierto o disfrazado. 

f) Razones de seguridad nacional. 



embargo, puesto que invertir supone formar capital, obtener nuevos 

bienes destinados a la producción, parece evidente que de los gas

tos del gobierno unos pueden asignarse a la creación de medios de

consumo, y otros a la de bienes capitales; es decir, que unos son 

inversiones y que otros no lo son. 

Pero hasta aclara r lo que ha de entenderse en sentido estricto -

por inversiones públicas, resta una dificultad: la de señalar las 

causas que determinan la decisión de invertir del gobierno, ya que 

las consideraciones a que obedece fa conducta de los inversionistas 

privados son, en el caso del Estado, de secundaria importancia. Las 

entidades gubernativas no invierten para obtener ganancia, ni aten

diendo a la tasa de interés y a la productividad del capital; se su 

pone que lo hacen atentas principalmente al "bl.en público", noci6n

dif1cil de definir en la que se engloba cuanto se considera que es 

útil, benéfico o provechoso para la comunidad. Y como el bien pú-

blico que promueve el gobierno con sus inversiones sólo puede esti

marse por los resultados de ellas, y la única manera objetiva de -

apreciar éstos es reducirlos de cualquier modo a términos moneta--

rios, en último análisis las decisiones de invertir con finalidades 

de bien público tendrán que inspirarse en el prop6sito de emplear -

lo mejor posible en la satisfacci6n de las necesidades colectivas,

los recursos financieros de que disponga el Estado. Del monto de -

gastos erogados por las entidades gubernativas, un porciento muy -

elevado se aplica a la creación de capital. 

Las principales causas que se han atribuido a las inversiones que -
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Las obras de Infraestructura 

Dentro de la inversión pública el rubro que más destaca es la con 

trucción de nueva infraestructura, en la que el ingeniero civil t 

dicionalmente ha trabajado, en las etapas de proyecto y constru 

ci6n, sin que se haya participado en la toma de decisi6n a nivel 

croecon6mico del hacer uno otra obra, es decir, sé limita al crit 

rio escencialmente técn�co buscando el 6ptimo parcial (de una obr 

un especial) desconociendo el total del conjunto,Jan Tinbergen � 

mer ganador del Premio Novel de Econom1a, señala que el "6ptimo 

cial no necesariamente , s el 6ptimo del conjunto". 

La técnica que el ingeniero civil emplee en la construcci6n de lé 

fraestructura que el país requiera incidirá en los agregados macJ 

econ6micos tales como: 

Empleo. Al elegir el usar la mano de obra intensivamente o s1 

tuirla por maquinaria (Capital). 

Saldo de la Balanza Comercial. Al elegir adquirir maquinari 

tecnología del exterior o aplicar su ingenio para desarrolla 

mediqs a su alcance oara realizar las obras. 

Ingreso y su distribución al escoger la regi6n en laf que se 

la obra y el método constructivo. 

PIE al crear la infraestructura necesaria para el desarrollo 

otras actividades. 

Las inversiones tienen un impacto adicional al económico al rea � 

se éstas de acuerdo a un plan de Desarrollo Territorial que fav9 
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ordenamiento del Territorio equilibrado, corno se verá en el Terna 

uiente. 

TEMA VI INSTRTJHENTOS GLOBALES DE PLANEACION 

Política Económica para el desarrollo 

La política econórni·ca, cuyo objetivo es programar el desarrollo, -

dispone de un instrumento valioso, el ordenamiento sistemático de 

medios y fines, que en un plan formal de desarrollo económico su-

ministra y asegura. En el panorama global de una política de des� 

rrollo la planeación permite dar forma al modelo de economía que -

se desea lograr. Establece las bases para políticas (estrategias) 

concretas y, a la vez, sustenta la realización de medidas que se -

piensa son dificilrnente aplicables en ausencia de acciones delibe

radas, sistemáticos conjuntos, congruentes y armónicos. Debe seña 

larse que la flexibilidad que puede tener la Planeación le permite 

adoptar objetivos y características propias de acuerdo con la si--

tuación económica sobre la cual actúa. 

La estrategia que cada país adopte para alcanzar su desarrollo ec� 

nírnico y social, estará dada por una serie de medidas encaminadas-

a lograr este objetivo, sin embargo, existen diferentes alternati 

vas para lograr un mismo objetivo, estas variarán de acuerdo a los 

marcos institucionales, económicos y sociales de cada economía en 

particular. 

Las directrices en "Política Económica" que se marquen para log=ar 

un incremento sostenido del PIE, variarán de una economía de merca 

do a otra centralmente planificada. En la prirn�ra se usan instru-

mentos "indicativos" de la estrategia adoptada por la administra--
' 

ción, tales como susbsidios, excensión de impuestos y en g�neral -

incentivos fiscales, que orienten al in versionista a la estrategia 



que ha decidido adoptar cierto gobierno. Por lo que respecta a 

la economía centralmente planificada en la cual el Estado es el 

único dueño del capital. Las inversiones para apoyar el logro

de los obJetivos propuestos se hará de acuerdo al "plan" aprob� 

do por el grupo dirigente. 

En la Unión Soviética los planes adquieren el papel de rectores 

de los más variados problemas económicos, en las economías acci 

dentales los planes orientan más que actuar de manera específi

ca; es decir, se concentran en un sólo grupo de problemas a la 

vez, en asuntos frioritarios pero cuya vigencia y urgencia pue-

den ser temporal, buscando sólo un marco orgánico o un conju� 

to de condiciones que propicien las acciones de los agentes ec� 

nómicos en sentidos deseables, pero sin instrucciones específi

cas de ordenamientos detallados. El grado de centralización de 

las decisiones económicas ha sido motivo de controversia, por -

igual en economías, socialistas, mixtas o capitalistas, en las 

que la disputa dista mucho de haberse resuelto. 

Por lo anterior, el Plan es en suma el marco de referencia de -

la estrategia adoptada, este tendrá duración determinada en años 

en los cuales la política económica y social de la administraci

ón no deberá de variar, pudiendo cambiar las acciones particula

res del plan una vez que la conf· 'ntación de resultados, evalua

ción, nos indique desviaciones de las rutas, esta corrección am-

para el cumplimiento de los obj.et.ivos que se harán en los progr� 

mas de inversión, éstos contemplarán una o varias obras. 
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La estrategia de desarrollo siempre partirá de un objetivo a nivj 

Nacional, o sea, Macroeconómico y desenderá hasta el proyecto es¡ 

cífico, o sea, a nivel microeconómico. 

El ingeniero civil por lo general piensa que su obra por grande 

que esta sea, es el objeto de la planeación y no un medio dentro 

de la estrategia del desarrollo nacional. Aquí cabe recordar la 

máxima de Jan Tinbergen en el sentido que el óptimo parcial no 

el óptimo del conjunto. 

Por ejemplo la construcción de un gran puente en el cual se empl 

los adelantos más sofisticados de la ingeniería, que demandan un 

costo alto con el cual se podrían construir puentes en otros tan 

tos cruces necesarios que en su conjunto cubran una mayor propor 

ción de las necesidades de infraestructura carretera. 



Plan Global de Desarrollo 

nivel alcanzado por el país, la creciente complejidad de sus 

ble�as y la multiplicidad de mecanismos y acciones, requie-

de un esfuerzo de racionalización que tiende al Sistema Na

nal de Planeación. Es así que el Gobierno Federal expidió el 

reto por el cual se aprueba el Plan Global de Desarrollo 

J-82. 

'lan es un corte en la situación de avance de la planeación-

1éxico, contemplando los principales elementos conceptuales

lstrumentos que forman parte del proceso de Planeación, meca 

1os de diagnóstico y la integración de los aspectos sectori� 

y espaciales. 

'lan no es un mapa de precisión en el que habrán de encontrar 

odas las respuestas, sino una guía para ir orientando las ac 

es. Sin embargo, para el sector público es, desde luego, un 

romiso. 

planes no se cumplen por el solo hecho de su expedición. Las 

siones que implican y, sobre todo, el convencimiento de la -

edad, es lo que puede llevar a cambiar las actitudes de la -

nidad. 

Lan se califica como global, porque deriva de una concepción 

�sarrollo integral. No se refiere a una sola actividad r.i a 

lbito especí fico del gobierno; persigue integrar todos los -

:tos de la vida social, en tanto que todos se interrelacionan, 

)mplementan y condicionan re�íprocamente. 
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El documento está compuesto por tres partes. Una política, una 

económica y una social. 

El Plan contiene un diagnóstico del desenvolvimiento socioeconó 

mico del país, desde la Revolución hasta nuestros días. En una 

breve síntesis, se reconocen los principales problemas que ha -

enfrentado la sociedad mexicana, tanto los ancestrales como los 

que el mismo proceso de desarrollo ha hecho surgir. 

La estrategia seguida por la actual Administración se ha orien

tado,, desde su inicio, hacia la consecución de cuatro objetivos. 

Reafirmar y fortalecer la independencia de México como na-

ción democrática, justa y libre en lo económico, lo políti

co y lo cultural. 

Proveer a la población empleo y mínimos de bienestar, aten

diendo con prioridad las necesidades de alimentación, educa 

ción, salud y vivienda. 

Promover un crecimiento económico alto, sostenido y eficien 

te. 

Mejorar la distribución del ingreso entre las personas, 1os 

factores de la producción y las regiones geográficas. 

La estrategia del Plan representa el conjunto de acciones articu 

ladas que se requieren para alcanzar los objetivos globales. 

Los propósitos principales de la estrategia son de mediano y la� 

go plazo; no se persigue un crecimiento a cualquier costo, sino

uno, cuyo ritmo, si bien alto, no impida su permanencia y promu� 

va su equidad. 



Se busca un crecimiento cualitativamente diferente, que gene

re un mejor equilibrio entre sectores y regiones y ponga en -

marcha todas las potencialidades del país. Por ello apoya -

los sectores productores de bienes básicos, social y nacional 

mente necesarios, dando prioridad a las actividades con mayor 

potencial para generar empleo permanente y productivo. 

La estrategia se orienta fundamentalmente hacia la creación -

de empleos, porque el empleo es el medie idóneo para que los

mexicanos puedan acceder al disfrute de los mínimos de bienes 

tar en alimentación, salud, seguridad social, edur.ación y vi

vienda, elementos indispensables para una vida digna de todos 

los mexicanos y paso obligado hacia una más justa distribución 

del ingreso. 

Veintidós políticas básicas integran la estrategia; ésta sup� 

ne la utilización concertada de todos los instrumentos y me-

dios a disposición del sector público: 

1.- Fortalecer al Estado, para satisfacer las demandas de una 

sociedad en pleno crecimiento, que requieren, cada vez más, 

el esfuerzo común. 

2.- Modernizar los sectores de la economía y la sociedad. 

3.- Generar empleo en un ambiente digno y de justicia, como 

propósito básico de la estrategia. Se propone crear 2.2 mi 

llenes de nuevos puestos de trabajo, entre 1980 y 1982. 

4.- Consolidar la recuperaci6n econ6mica, logrando, por lo me-

nos, un crecimiento del producto interno bruto de 8%, du-

rante los próximos tres años. 

5.- Reorientar la estructura productiva hacia la ·generación de 

bienes básicos y a la creaci6n de una industria nacional -
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de bienes de capital. 

6.- Racionalizqr el consumo y estimular la inversi6n. 

7.- Desarrollar, en forma acelerada, el sector agropecuario, p. 

que se eleve el nivel de vida de los campesinos y se satis 

gan las necesidades alimenticias de nuestra población. 

8.- Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano. 

9.- Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa·públ 

eliminando los subsidios excesivos. 

10.- Utilizar el petróleo como palanca de nuestro desarrollo ec 

mico y social, canalizando los recursos que de él se obten 

a las prioridades de la política de desarrollo. 

11.- Estimular una política de productividad y una adecuada dis 

buci6n de sus beneficios entre los trabajadores del campo 

la ciudad, y la sociedad en su conjunto. 

12.- Destinar mayores recursos para la provisión de mínimos de 

bienestar, particularmente para la población marginada, ur 

na y rural. 

13.- Inducir, con pleno respeto a la libertad individual, la rE 

ducci6n en el crecimiento de la población y racionalizar s 

distribuci6n territorial. 

14.- Obtener una mejoría en el nivel de vida de la población, n 

diante un incremento sustancial del consumo, a través del 

pleo productivo. 

15.- Ampliar y mejorar la educación básica para niños y adulto� 

16.- Vincular la educación terminal -media y superior- con las 

cesidades de trabajadores capacitados, técnicos medios y ¡ 

fesionales, que requiere el sistema nacional de producci6t 

17.- Impulsar la capacitación y la organización soc ial para el 

trabajo. , 



18.- Desconcentrar, concentrando, la actividad económica y los 

asentamientos humanos en un nuevo esquema regional, con -

énfasis en costas y fronteras. 

19.- Controlar y reducir el ritmo de la inflación. 

20.- Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financiamien 

to del desarrollo. 

21.- Establecer una vinculación eficiente con el exterior, que 

estimule la modernización y la eficiencia del aparato pr� 

ductivo. 

22.- Ampliar la concertaci6n de acciones entre los sectores pQ 

blico, social y privado, en el marco de la Alianza para -

la Producción. 

El Plan es s6lo una etapa intermedia en la construcción del 

sistema nacional de planeación; también, que la planeaci6n es 

mero instrumento al servicio de los grandes prop6sitos de la -

Nación mexicana: consolidar la independencia nacional y crear

una sociedad que, con el pleno desarrollo de sus potencialida

ies, proporcione, en la libertad, mayor justicia e igualdad p� 

ra todos los mexicanos. 

�l Plan Global de Desarrollo se apoya en la experiencia acumu

Lada eñ las tareas de planeación realizadas con anterioridad -

�n el país. En ese sentido representa el resultado de un pro

;eso. 

>1 Plan intenta ser un esfuerzo integral; comprende desde los

;upuestos fundamentales que le dan legitimidad y que lo carac

:erizan como proceso político, hasta las características de -

las políticas sectoriales. Va desde lo prepositivo hasta lo -

>perativo, aporta elementos de congruencia entre la planea�i6n 
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estatal y la sectorial, significa un apoyo para combinar y uti

lizar mejor los instrumentos de política económica y proporcio

na una base para la concertación de acciones entre los diversos 

sectores de la sociedad, un medio de coordinación de los traba 

jos de los estados y la Federación y un avance del sistema de -

planeación, tanto en el sector público como en el social y el -

privado. 

La integración de todos estos aspectos (acciones, recursos e in 

sumos) constituirá un conjunto de programas en el que se esta-

blecerán con claridad las metas. Sin embargo, es difícil visua 

lizar programas ajenos y aislados de todo el contexto de la pr� 

gramaci6n. Generalmente, las acciones o los resultados de uno 

afectan al otro o son condición de su eficacia. 

Por eso, el Plan deberá contemplar también las necesarias rela

ciones de los programas, en cada sector y entre los distintos -

sectores, con objeto· de lograr una coordinación eficaz entre -

ellos. 

El Plan busca, dentro de todas estas perspectivas, establecer -

un orden en el tiempo y el espacio, para darle sentido a la --

coordinación. Si no hay un orden no puede haber un coorden. 

Del discfio de la política económica y social, de la política in

terior y la exterior y de la estrategia definida por el Plan Glo 

bal, se procura que se desprendan las diversas políticas secto-

riales: agraria y forestal, pesquera, industrial, de salud, de -

educación, de asentamientos humanos, de transportes y comunicacio 

nes, de comercio y de turismo. 



La creación de los sectores programáticos, con un responsable de 

cada uno de ellos, significó u� reordenamiento de funciones en -

las dependencias de la administración central, a las que se ads

cribieron atribuciones más homogéneas y propias. Las entidades

paraestatales fueron agrupadas bajo la coordinación de Secreta-

rías y Departamentos de Estado, encargados de desempeñar desde -

las tareas de planeación hasta las de evaluación y control, en -

un nivel sectorial. Todo esto apunta hacia la articulación de 

un sistema de planeación de niveles múltiples, con responsabili

dades bien definidas en los aspectos global, sectorial y de enti 

dad, que permite un funcionamiento flexible y participativo del 

conjunto de la administración pública en la determinación de ob

jetivos, metas y estrategias. Esto se complementa con la labor

de planeación de los gobiernos locales. 

Los procesos de planeación, para ser efectivos y congruentes, d� 

ben cubrir todos los instrQmentos con que cuenta el Estado: el -

gasto público, las políticas fiscal, financiera, monetaria, de -

precios, comercial, laboral, de producción y, en general, todas

las herramientas de que dispone el sector público para orientar

el desarrollo nacional. 

A falta de un planteamiento integral, los planes específicos se 

llevaron a cabo, en su inicio, con metodologías, supuestos macr� 

económicos y objetivos diferentes. Además; tanto los cambios en 

la situación internacional como las características de la recup� 

ración económica interna, que avanzó con una celeridad muy supe

rior a la esperada, modificaron los ritmos y plazos de las estra 
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tegias contempladas en algunos de los planes sectoriales exis

tentes. 

Por ello, el Sistema Nacional de Planeación en proceso, contr� 

buye a la actualización de los planes sectoriales y estata¡es

con el fin de fortalecer su integración y congruencia, a la lt 

e las nuevas e imprevistas c�rcunstancias. 

Así, el Plan Global se enriquece con la experiencia particulai 

de los planes sectoriales y éstos, a su vez, se orientan por -

el Plan. 

Este proceso de retroalimentación es necesariamente gradual 

perfectible. El Plan Global debe ser visto como una etapa en

el proceso de consolidación de la política económica, ya que -

busca sistematizar, en forma eficiente, el manejo de los instl 

mentes de política económica incluidos en dichos planes, lo q1 

será necesario para adecuarlos a la estrategia general definí< 

por el gobierno y resumida en el Plan. 

Por ello, no se terminará en esta Administración la labor de · 

planeación; se llegará tan sólo a una etapa intermedia a par-· 

tir de la cual, y sobre la base de la respuesta de los difere1 

tes sectores, será posible dar sustento a medidas específicas· 

por parte del gobierno, d programas de acción del sector públ: 

co, a orientaciones cualitativas, y a mecanismos de inducción· 

y concertación de acciones. 
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s Planes Sectoriales de Desarrollo resto de la economía. 

s sectores forman el total de la economía. El PGD busca la 

ngruencia entre sectores, pero cada sector en especial orie� 

rá sus esfuerzos al logro de las metas globales. Muchos de 

s planes sectoriales, en ausencia del Global fueron instru--

ntados antes de la globalización, algunos sufrirán de adecu� 

)nes y otros tantos ya estaban diseñados de acuerdo al inte-

3 nacional. 

1 anterioridad se publicaron los planes correspondientes a -

sectores agropecuar1o, pesquero, industrial, de desarrollo 

)ano, de turismo, de ciencia y tecnología, así como el Pro--

1ma Nacional de Empleo, el Plan de Desarrollo Urbano del D.F. 

!l Programa Nacional de Vivienda y recientemente entró en vi 

: el Programa de Energía. 

Programa de Energía 

e ha cobrado singular importancia ante el encarecimien 

mundial de energéticos. Los objetivos específicos del pro-

ma �on los siguientes: 

i) 

ii) 

iii) 

iv) 

Satisfacer las necesidades nacionales de energía -

primaria y secundaria. 

Racionalizar la producción y el uso de la energía. 

Diversificar las fuentes de energía primaria, pre� 

tanda particular atención a los recursos renovables. 

Integrar el sector de la energía al desarrollo del 

v) Conocer con mayor precisión los recursos energét� 

cos del país. 

vi ) Fortalecer la infraestructura científica y técni-

ca capaz de desarrollar el potencial de México en 

este campo y aprovechar las nuevas tecnologías. 

Hidrocarburos. 
,.¡ 

Por lo que respecta al petróleo, este cubre en la actualidad-

nueve décimas partes de la demanda de energía interna y con--

tribuye con la parte más importante en las exportaciones mex� 

canas. En estas condiciones, es de vital importancia determ� 

nar el lapso durante el cual se mantendrá la autosuficiencia-

energética. 

Este período crítico no está definido necesariamente por al -

agotamiento de las reservas sino por la fecha en que la de�a� 

da interna supere a la producción. Por esta razón, el progr� 

ma trata por una parte, acrecentar las reservas de hidrocarbu 

ros y, por la otra, implantar una estructura de producción y-

consumo de energía que facilite la transición gradual y orde-

nada a otras fuentes de energía, tal como la nuclear, geotér-

mica, solar, etc. En las gráficas anexas se muestran los ---

escenarios de los hidrocarburos hasta el año 2000 en los que-

se contempla la producción, demanda interna exportaciones e -

importaciones. 

Generación de Energía Eléctrica. 

Por lo que toca al sector eléctrico, su capacidad deberá de -
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triplicarse pa ra 1990 manteniendo una tasa de crecimiento entre 

el 12 y 13%. La actual estructura de fuentes de energía deberá 

variar en los próximos 10 años, disminuyendo porcentualmente la 

participación de hidrocarburos por otros tipos de energía , en-

tre ellas, la nuclear. 

Sobre este particular se prevé la entrada en operación de la -

Planta Nucleoeléctrica de Laguna Verde con capacidad de 1,308MW 

para 1983. Para 1990 el país deberá contar con 2,500 MW Nucle� 

eléctricos, por l o  que se debe iniciar en breve la construcción 

de otra planta similar en capacidad a l a  de Laguna Verde. 

Para el año 2000 el país deberá de contar con 20,000 MW de ener 

gía Nucleoeléctrica, lo que representa el construir en menos de 

20 años 16 plantas similares a la de Laguna Verde. 

El Desarrollo Urbano y la Ordenación del Territorio. 

La ordenación del teritorio es la proyección geográfica de la -

política económica de un país e involucra la redistribución vo

luntaria de la agricultura, la industria y los servicios, para 

una mejor distribución del especie y los recursos de la nación. 

La redistribución de las actividades económicas, se logra bási

=amente a través de la construcci ón de obras de infraestructura 

�n las que el ingeniero civil interviene, tal es el caso de las 

=arreteras, presas, instalaciones industriales y equipamiento -

Jrbano. 
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La población y las actividades económicas se situan en los pu� 

tos en lo que existe infraestructura, por lo que la decisión -

de la inversión necesariamente debe de contemplar su impacto -

en los asentamientos humanos. Tal es el caso, por ejemplo, de 

una carretera o un libramiento carretero, automáticamente gen� 

rará actividades diversas a lo largo de un trayecto, en el ca

so de un libramiento carretero, modificará la tendencia y di-

rección de crecimiento de la población. 

La construcción de infraestructura en nuestro país, se realizó 

sin que se contara con un esquema de ordenamiento territorial, 

los resultados están a la vista, 3 grandes ciudades concentran 

más de 20% de la población. 

Por otro lado existen más de 98,000 poblaciones menores de ---

3,000 habitantes, o sea existe un doble problema, concentra--

ción y dispersión a la vez. 

Más aún el 80% de los recursos acuíferos y energéticos del país. 

se localizan por debajo de la cota 500 metros, resulta que el 

71% de- la población vive por arriba de esta cota, en la que 

l os recursos energéticos y acuíferos son escasos y se requiera 

de grandes obras a un costo fuera de la escala para llevar los 

servicios al altiplano que de otra manera pudieran dedicarse a 

redistribuir las inversiones a otras zonas, en lugar de seguir 

concentrando. 



Al respecto, para traer 19 m
3 

adicionales de agua del Río Cut 

zamala a la zona metropolitana de la Ciudad de México, la Co-

misión Federal de Electricidad tendrá que desmontar el sistema 

Migual Alemán al distraer para otro uso el agua, dejando de g� 

nerar 268 Mega Watts. Más aún, se requerirá de una capacidad-

adicional de generación similar a la que se desmonta para bom-

bear esa misma agua a la altura de la Ciudad de México. Este-

es un claro ejemplo de la falta de ordenamiento del territo---

rial. 

El costo de inversión por metro cúbico de agua potable en la -

ZMVM es mucho más alto que tendría en _alguna otra zona, sobre 
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todo en aquellas por debajo de la cota SOOm. Pronóstico del Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 

Adicionalmente, el tamaño y la localización de los mercados fa 

vorecieron el crecimiento industrial y de los servicios en la 

zona metropolitana de la Ciudad de México. Como resultado de 

ello, en 1975 el Distrito Federal y el Estado de México aport� 

ban casi el 44% del producto interno bruto de nuestro país. 

Como dato comparativo, Nuevo León aportó el 7%, Veracruz el 

6.5% y Jalisco el 4.8% mientras que en el otro extremo, siete-

Extados contribuyeron con menos de 1% cada uno. 

Las estimaciones del Consejo Nacional de Población muestran quE 

con las tendencias actuales y sin política de planeación fami-

liar, los 65.8 millones de habitantes que tiene el país serán · 

77 en 1982 y cerca de 130 millones en el año 2000. 

Asimismo, de continuar las tendencias del crecimiento urbano, · 

prevalecería la concentración en las tres ciudades más grandes· 

del país (zona metropolitana de la ciudad de México, Guadalaja

ra y Monterrey) , debido al incremento natural de su población 1 
a las corrientes migratorias que seguirían orientándose a ella� 

preferentemente con lo que llegaría a representar el 29% de la! 

población total del país en 1982, y más del 37% (48.5 millones-

de habitantes) en el año 2000. 
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La zona metropoli tana de la ciudad de México seguiría siendo el 

principal punto de atracción de la migración, por lo que pasa--

ría de los 13.2 millones de habitantes que tiene, a 16. 5 en 

1982 y alrededor de 35 millones en el año 2000. Cabe hacer no-

tar que esta zona está creciendo a una tasa de 5.6% anual , lo -

que representa un ritmo superior a cualesquiera de las ciudades 

mayores de 5 millones de habitantes en el mundo. 

Por su parte, las ciudades de Guadalajara y Monterrey recibirían 

también fuertes corrientes migratorias que, aunadas a su creci--

miento natural, darían corno resultado que en 1982 tuvieran 2.8 y 
2.4 millones, y para el año 2000, 7.2 y 6.7 millones, respectiv� 

mente. 

Tal fenómeno continuaría limitando el crecimiento en otras ciuda 

des; así, en el año 2000 sólo se tendrían, además de México, Gua 

dalajara y Monterrey, otras 10 ciudades mayores de un millón de-



habitantes, que representarían únicamente el 12% del total na

cional. Asimismo, existiría un número reducido de ciudades me 

didas que albergarían alrededor del 22% de los habitantes del 

país. 

Por otra.parte, se mantendría una inadecuada distribución qeo

gráfica, ya que el 62% del total agrupado en ciudades mayores

de 15 mil habitantes, estaría arriba del nivel de los mil me-

tros y solamente el 38% por debajo de esa cota, donde se en--

cuentran la mayoría de los recursos 

Además, de no actuar con programas adecuados, la poblaci6n --

asentada en las localidades rurales dispersas seguiría preca-

riamente atendida. 

Esta sería la imagen de un México con 130 millones de habitan

tes, sin planeaci6n familiar y sin uso racional de su �errito

rio, en el que se agravarían los actuales desequilibrios del -

sistema urbano. 

OBJETIVOS 

Como respuesta al diagnóstico y al pron6stico, se definen co�o 

objetivos a largo plazo del Plan Nacional de Desarrollo Urbano 

los siguientes: 

Racionalizar la distribución en el territorio na-

cional, de las actividades económicas y de la po-

blación, localizándolas en las zon�� de mayor po-

tencial del p�ís; 
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POLITICAS 

Promover el desarrollo urbano integral y equilibr� 

do en los centros de poblaci6n; 

Propiciar condicion�s favorables para que la pobl� 

ci6n pueda resolver sus necesidades de suelo urba

no, vivienda, servicios públicos, infraestructura

y equipamiento urbano; y 

Mejorar y preservar el medio ambiente que confor-

man los asentamientos humanos. 

Para alcanzar los objetivos citados se establecen los tres nivt 

les normativos siguientes: 

Políticas de ordenamiento del territorio para aten· 

der la problemática interurbana de carácter nacio

nal y regional. 

Polítícas de desarrollo urbano de los centros de -

poblaci6�, aplicab�es al ámbito interno de cada lo 

calidad. 

Políticas que se relacionan con los elementos, com 

ponentes y acciones del sector asentamientos huma

nos, para la satisfacción de las demandas en esta 

materia. 

La aplicación de estas políticas se realizará de acuerdo con -

las prioridades geográficas que se consignan en los cuadros re 

pectivos. 



?olíticas para el ordenamiento del territorio 

'n esta materia, el Plan propone iniciar de inmediato diversas 

nedidas para ordenar y regular la estructura urbana del país -

>egún los objetivos a largo plazo. 

;e adoptan las metas propuestas por el Plan Nacional de Plani-

:icación familiar, según las cuales, al reducirse la tasa anual 

le crecimiento demográfico de 3. 2% en 1976, al 2.5% en 198 2, -

lasta llegar alrededor del 1% en el año 2000, el país tendría -

.04 millones de habitantes aproximadamente. 
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Las políticas que el Plan propone para orientar el ordenamiento 

del territorio y la distribuci6n de la poblaci6n que se ha pro-

puesto para el país, son las siguientes: 

Desalentar el crecimiento.de la zona metropolitana-

de la ciudad de México; 

Promover la desconcentraci6n de la industria, de --

los servicios públicos y de las diversas activida--

des a cargo del sector privado, orientándolas a las 

zonas que declare prioritarias el Plan; 

Inducir el desarrol l o  de las ciudades con servicios 

regionales y aquel las ciudades medias con potencial 

de desarrollo económico y social; 

Promover el desarrollo de los siternas de transporte 

y comun icación interurbana, como elementos de orde-

nación del territorio nacional; y 

Estimular la integración y el desarrollo de centros 

de apoyo a la población rural dispersa. 

Para desalentar el crecimiento de la zona metropolitana de la -

ciudad de México, se deberá: 

Promover que los beneficiarios paguen el costo real 

de los servicios públicos, garantizando el acceso a 

los mismos. 

Regular el establecimiento de nuevas industrias en 

esta zona. 
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Promover el establecimien�o de nuevas unidades y 

de algunas ya existentes de la Administración Pú 

blica Federal fuera de la zona metropolitana de 

la ciudad de México. 

Fomentar que el establecimiento de nuevas insti-

tuciones públicas de educación superior y que la 

ampliación de las ya existentes, se realice en -

ciudades con servicios regionales. 

Para promover la desconcentración de la industria y los ser-

vicios públicos y privados, orientándolos a las zonas prior� 

tarias, se deberá: 

Diseñar un mecanismo financiero y modificar el -

sistema de incentivos fiscales. 

Proponer, en coordinación con los organismos res 

ponsables, un sistema tarifario diferencial que-

refleje el costo de los servici0s. 

Realizar programas de difusión, información y --

asesoría para las empresas, sobre las alternati-

vas de localización industrial. 

Para inducir el crecimiento de las ciudades con servicios re 

gionales y aquellas ciudades medias con potencial de desarro 

llo, se deberán llevar a cabo acciones que permitan: 

Contar con los planes de desarrollo urbano de la lo-

calidad. 

Promover en las ciudades señaladas, el otorgamiento-

de empréstitos y créditos para el desarrollo de acti 

vidades productivas. 

Fomentar en ellas la localización de establecimien-� 

tos industriales, de acuerdo a su actividad prepon--

derante. 

Equiparlas con servicios educativos de nivel medio,-

medio superior y superior, de acuerdo a su actividad 

económica preponderante. 

Equiparlas con servicios asistenciales, de acuerdo 

con los requerimientos de sus áreas de influencia. 

Fortalecer en ellas programas de construcción y meJ� 

ramiento de vivienda; infraestructura y equipamiento 

urbano. 

Orientar prioritariamente a las ciudades señaladas,-

todo tipo de c.rédi tos y financiamiento concertados -

para programas de infraestructura y equipamiento. 
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·iciente Técnicos 

relación entre los insumes y el valor de la producción se les 

a Coeficientes Técnicos o Coeficientes de Insumo Producto y se 

supone contantes para periodos relativamente cortos, habiendo-

ariación a largo plazo, causada fundamentalmente por los avan

tecnológicos. 

el caso de tres sectores, el esquema se puede plantear como -

e: 

- representa las ventas del Sector i al Sector j. 

- representa la demanda final para el sector i. 

- representa la producción total del sector i. 

sl s2 s3 D.F. Prod. 
Tot. 

sl xll x12 x13 
V 

�1 x
l 

s2 x21 x22 x23 y2 x
2 

s3 x31 x32 x33 y3 x3 

lpótesis enunciada permite expresar las ventas del Sector i al 

>r j como: 

f (xj), siendo x .  la producción total del Sector j, o lo que . J 
> mismo, los insumes son una función del nivel de la producción 

:ector que los utiliza. 

eptamos que esa función sea lineal podemos escribir: 

a . .  x .  

�J J 
Y por ello aij - �  

- xj 
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La Matriz Insumo - Producto 

La matriz de Insumo Producto pone de relieve las transacciones en-

tre unidades PFOductoras, en función del resultado final de la ac-

tividad económica. 

Las cifras que se encuentran al examinar el cuadro en sentido hori 

zontal, representan las ventas entre entidades y, consecuentemente, 

en sentido vertical, las compras de cada entidad. 

Un aumento en el consumo final de bienes que provienen del Sector 1 

exigirá, como efecto directo, un aumento en su producción bruta, lo 

que significará un aumento en sus in sumos, provenientes, a su 'lez,-

de otros sectores. La demanda a los otros sectores, hará aumentar-

la producción bruta de éstos, lo que también provocará una cierta -

demanda en sus insumes y como consecuencia de ello, aumentos en la 

producción del Sector l. Esto constituye un efecto indirecto del -

Sector 1 sobre si mismo. 

Sin embargo, después da cada ciclo como el indicado, el efecto en -

menor, hasta amortiguarse totalmente para tener equilibrio en la --

producción. 

La magnitud de esos efectos directos e indirectos, son los que se -

precisan en los cuadros de insumo-producto. 

Para cuantificar las expansiones de la economía se parte de un su-

puesto básico: las necesidades de insumes son proporcionales a los 

niveles de producción. 



Expresión en la que aij es el coeficiente técnico, cuyo valor de-

fine la técnica usada en el sector. 

A partir de lo anterior, podemos escribir: 

a11 x1 + a12 x2 + a13 x3 + Y1 = x1 

a21 x1 + a22 x2 + a23 x3 + Y2 = x2 

a31 x1 + a32 x2 + a33 x3 + Y3 = x3 

O lo que es lo mismo: 

X -1 

x2 -

x3 -

(a11x1 + a12x2 + a13x3)= y 1 

(a21x1 + a22x2 + a23x3)= y 2 

(a31x1 + a32x2 + a33x3)= y 3 

De donde: 

x1 - a11x1 - a12x2 - a13x3 

- a21x1 - a22x2 + x2 - a23x3 

- a31x1 - a32x2 - a33x3+ x3 

O sea: 

<1 - a11) x1 - a12x2 - a13x3 = Y1 

-a21xl +(1 -a21)x2 - a23x3 = Y2 

-a31x1 -a32x2 + (1- a33) x3 = y3 

yl 

y2 

y3 

Anotando estas expresiones en forma matricial tenemos: 

[[: : :] 
í '· 

lJ [::J l •11 •12 a13 

a21 a22 a23 

a31 a32 a33j 
I A X = y 

,., 
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A Matriz de coeficientes técnicos 
-
X Vector de producción final 

-y Vector de demanda final 

O sea: [1 A] - -- X = y 

Nos interesa despejar al vector de producción final, para lo qt 

multiplicamos ambos miembros de esta ecuación por la inversa de 

la matriz resultante de restar a la matriz identidad, la matri: 

de coeficientes técnicos: 

[1 - A J -1 [1 - A] x = [1 - A ] -1 y 

De donde: 
- = [1 A) -1 -
X - y 

La ecuación anterior la podemos expresar como: 

x1 = A11Y1 + A12Y2 + A13Y3 

x2 = A21Y1 + A22Y2 + A23Y� 

x3 = A31Y1 + A32Y2.+ A33Y3 

O lo que es lo mismo, si (Aij) son los elementos de la matriz l All A12 

A21 A22 

A31 A32 

A13 ] A23 

A33 

l Y, l _ n Y2 

J 
- x2 

Y3 x3 

Naturalmente, lo que se ha establecido para tres sector, s, es · 

para cualquier número de sectores. 

La matriz insumo-producto funcionan como un modelo matemático 

que apriori podemos alimentar con las variables: producción, d 

da y producto, de tal manera que podamos preveer lo que aconte 

en la economía y evitar los dañinos cuellos de botella. A dif 

cia del cuadro de Análisis Macroeconómico, en el que los indic 



ya son un hecho consumado, nos muestra el estado de la econo 

� a. cierta fecha. La matriz insumo producto nos permitirá ev� 

¡r los efectos de determinadas acciones a nivel macroeconómico, 

:es de que estos se presenten y atenuar sus efectos, o definit� 

1ente modificar los objetivos, reduciendo alguno de los tres -

:egados, Producto, Demanda o Producción. Por ejemplo si se ti� 

como meta crecer al 8% anual obtendremos ciertas metas parcia-

de consumo e inversión pero si la demanda que se requerirá 

superior al volumen de producción de los sectores, habrá nec� 

·iamente de reducir la tasa de crecimiento esperada y volver a 

�er el modelo hasta �ograr un equilibrio entre la producción , 

demanda y la tasa de crecimiento. 

tamaño de la demanda tendrá efectos nocivos en caso de que la 

ducción no sea suficiente. Tal sería el caso de los requeri-

ntos de cemento a nivel nacional. Generalmente no se toma en 

nta para la formulación de programas de obra. Cada sector su

e que existe una oferta suficiente, sin embargo al sumarse las 

�ndas de los diferentes sectores se satura el mercado,presen-

iose un alza y escasez del cemento. El conocimiento de la de

ja total nos permitirá alimentar el modelo que nos definirá li 

�ciones al incremento del producto, o de otra manera, para un 

:imiento dado, cual será el volumen de producción necesaria. 
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Coordinación de Planes 

Con el objeto de alcanzar los objetivos que el País se ha fij� 

do (Long Range Planning) es necesario ordenar y sistematizar -

Planes, Programas y Proyectos de los diferentes sectores para

que converjan a los fines previamente marcados. Esta tarea de 

coordinación es muy coffipleja, de tal manera que requiere de un 

gran esfuerzo de racionalización con base en esquema conceptual 

y metodológico que fortalezca la congruencia entre los diferen 

tes niveles de la acción y permita determinar y prever sus 

efectos sobre la economía y la sociedad en su conjunto. 

Esta tarea de coordinación se apoya en un Sistema Metodológico 

Matricial, en cuatro niveles, derivado de la Matriz del Siste

ma Nacional de Planeación (Cuadro I) . A continuación se pre-

sentan los cuatro niveles del Sistema Metodológico Matricial. 

a) Un primer nivel, de congruencia global, se refiere a la -

vinculación entre las políticas globales (económica, so--

cial, interior y exterior) y la estrategia planteada (22 -

puntos), para precisar objetivos y prioridades sectoriale� 

intersectoriales y regionales. 

b) En el segundo nivel se introduce el criterio espacial de -

acuerdo a los distintos elementos de política regional --

adoptados por la Administración: el capítulo de Política -

Regional del Plan Gloual de Desarrollo, las diferentes de

finiciones programáticas de las instancias responsables en 



la SPP, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y las pri� 

ridades propuestas por el Plan Nacional de Desarrollo In 

dustrial y el Programa Nacional de Empleo. Con estos 

elementos, se busca sistematizar la acción espacial de -

los programas prioritarios sectoriales a partir de un -

sistema y una base territorial únicos. 

e) El tercer nivel, de congruencia sectorial, que recoge y 

traduce los dos anteriores, es la parte más compleja del 

sistema. ConsistE en la desagregación de los programas 

de cada sector administrativo en metas, acciones, recur

sos e instrumentos, ubicados en el tiempo y en el espa-

cio, cuantificando su costo, mostrando los cruces intra 

e intersectoriales y haciendo explícita su dimensión re

gional, así como las interrelaciones entre los instrumen 

tos sectoriales y globales. Estos contenidos correspon

den a los del bloque de la Matriz de Congruencia Secto-

rial, o Lista de Chequeo. El desarrollo de la programa-

ción como vertiente obligatoria de instrumentación del -

Plan, permite definir necesidades de coordinación con las 

entidades federativas, de inducción a través del manejo

de la política económica y social, y de concertación con 

los sectores social y privado. 

d) El cuarto nivel, de criterios oe instrumentación, se ex

presa en un diagrama de flujo en el que se introducen los 

� criterior de eficacia, e ficienc ia y congruencia. 
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Es importante reconocer que se está avanzando hacia la-inte

gración completa de estos niveles. En ese sentido, se trata 

de una imagen objetivo en la que se apoya la consolidación -

del Sistema Nacional de Planeación. 
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TJ':Mi.\ VII - EVAWACICN DE PROYOCTQ3 

I:l objetivo !.Jflsico de todo cstl!dio eco:16mico de un proyecto es e1a -

luarlo , es decir, calificarlo y compar(!rlo con o:ros proyectos de a:::uc_r 

do con una determinada escala de valores a fín de establecer un o:de!1 

de prelación. Esta tarea exige precisar lo que e::1 la definición se 11ª-

ma "ventajas y desventajas" de la asignación de recursos a un fin da-

do. En otras palabras se debe establecer cuáles son los patrones de -

comparación que se van a utilizar y cómo se podrán medir. 

Es e·.ridente que se tratatá en todo caso de señalar el máximo de las ---

ventajas y el mínimo de las desventajas, pero tales ve !1tajas o desven-

tajas resuharán cualitativa y cuanlitalivamente distintas según el cri---

terio de evaluación que se elija. I:l problemü teórico es est¡:¡bleccr --

cuál es el criterio;) de evaluaci6n c¡ue se debe utilizar para establecer --

prelaciones, no ha sido· aún resuelto en definitiva. Ahora se anticipü-

solamente que se pueden distinguir dos: de un lado, ·los patrones de com 

P·:l.ración de proyectos conforme al interés del empresario p;-ivado; del ---

otro los que interesan a la comunidad en su conjunto y que se pueden 11ª-

mar criterios sociales de evaluación. 

I:!1 qu6 consisten �· po�au/'> oueden existir estas diferencias; cuáles son 

los criterio� re¡n·esentativos de una y otra forma de enfocar la cuestión -

y có:n·:;) ::;e; podríar. reducir a cifras, es lo que constituye el problema ---

conc(:rni.,nlc a la evttllliJd6:1 económica de los proyectos. ' 1 



Ante la gran variedad de proyectos pos ibles y las limitaciones prácti

cas p;¡ra su estudio, es conveniente hacer una selección previa de - 

las iniciativas a investigar, lo que plantea el problema de establecer 

criterios y m6todos para efectuar la selección. 

Los criterios de selección de los proyectos posibles que se exponen -

enseguida: no se excluyen entre s! y deben de c ons iderarse como su

gerencias metódicas, que habrán de readapt ar se. de acuerdo con las -

circunstancias particulares que plantea cada problema. 

II 

III 

. a) 

Proyectos que derivan de estudios secto:iales. 

Tendrán preferencia para la selección , los proyectos rela -

tivos al sector correspondiente: agricultura, transporte, -

etc. 

Proyectos que derivan de un programa global de desarrollo • 

Proyectos que derivan de estudios de mercado. 

El análisis de los mercados puede sugerir que si solo una 

cantidad de p�oyectos posibles. En los países poco des a -

rrollados, la posibilidad se podría esquematizar como si--

gue: 

Mercados de exportación de bienes para cuya producción el -

país está es::>·�cialmcnte dotado. 

Ejcm: café de [Jras!l, cobre de Chile
·
, azúc<>r de Cuba, cte. 
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b) M ercado s de exportación de bienes cuya producción -

no depende de condiciones naturales excepcionales. 

e) Sustitución de importaciones. 

d) Sustitución de la producción artesanal por producción 

fabril. 

e) Crecimiento de la demanda interna. 

El erecimiento de la demanda de biene s y servicios -

atendida por empresas "nacionales" dependerá fund-ª 

mentalmente del crecimiento de la población , de los 

aumentos en er rüvel de ingresos y de los precios. 

f) Demanda insatisfecha. 

IV Proyectos para aprovechar otros recursos naturales. 

Aparte de los ya citados, la investigación de otros recursos 

naturales sugerirá proyectos posibles si los resultados pre

liminares j ustifican un análisis más detallado de su viabili

dad. Este tipo de proyectos suele surgir también en virtud 

de innovaciones técnicas que da valor potencial a recursos 

que antes se consider aban correctos de valor. Un ejemplo -

de esto lo constituyen los minerales de uranio. 

Conte:nido de un Proyecto: 

Cada proyect o püra su eva lt; ación debe de contener los siguientes -

capitules, üdvirtiendo que la import ancia que se a !oi ign.e a cada uno 

var·ior tJ �c•_¡Ún lu natl!ralcza del proye:cto, estos capítulos son: 



a) Estudio del mercado 

b) Determinación del tama
,
ño y locali zación 

e) Ingeniería de Proyecto 

d) Cálculo de las inversiones 

e) Presupuesto de gastos e ingresos anuales y organiza --

ció:-1 de los datos para la evaluación. 

f) Financiamiento 

g) Organización y ejecución. 

El orden en qu e se han enumerado las materias responde sólo a una -

sugerencia en cuanto a presentatión y no guarda relación alguna con 

el orden que se pueden o deben estudiar. Debido a que existe en --

esa materias una gran independencia, al estudio del proyecto se abo[. 

da de hecho simultaneamente. 

Mercado.- Se destina al estudio de la demanda de los bienes o ser� 

cios a que el proyecto se refiere. E.'l esencia. se trata de determinar 

cuánto se puede vender 1y a qué precio, especific a ndo las característi-

e as del prod:.Jcto o servicio en cuestión y -apordcndo los p�oblemas de
¡ 

comercialización y conexos. 

Inr¡enio;,rfil del Pro·v"ecto,- Comprenderá una descripción técnica del --

proyecto y abordurá cu-::stiones relativas a las i;1vestigucioncs técnicas 

p:-climinares y a los problemas especiales de ir.::;enieríc que plar.tea el-

pro,ccto; la selección de los procesos de claboc<tciÓil; a la especifica--
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ción de lo:; equipos y estructuras y a la justificación del grado de -

mecanización adoptado; a la cantidad y calidad de los insumas requc 

ridos; a los pro�lcmas técnicos y diagramas de circulación relativos 

al montaje y realización del proyecto a los pro gramas del trabajo, y -

en general a los planes esquemas y gráficos que faciliten la exposi--

ción y mej o: a la presentación. 

Tamaño y Lo::::alizaci6n.- Trata de la determin ación de la capacidad 

de producción que ha de instalarse; de la localización de la nueva - - -

unidad prod'Jctora. 

Inversiones.- Se refiere al cálculo de las inversiones totales en --

moneda n acional y extran_j era que el q•.1e el proyecto exige, conside -

rando la inversión en activos fij ::>s y el capital de trabaj o y. circulante. 

Se presenta un cálcufo estimativo de los costos e ingresos que resulta-

rían del funcionamiento de la emp�esa y se incluyen en forma ordenada-

aquellos antecedentes que puedan ser necesarios para evaluar el proye_Q 

to; efectos sobre el balance de pagos, presupuesto y disponibilidad de 

la mano de obra, examen o j ustific ación de los tipos de cambio emplea-

dos en los cálculos, y otros puntos cuya diSCIJSión y análisis es ante--

rior a la evaluación económica propiamente dicha. Se E:xamlna también 

la incidencia que ter.dría sobre el presupuesto cstim.Jtivo las variaci.Q 

ncs en el porcentaje de capacidad instalad.J y realmente aprovechada, -

" 



e:1 el tipo de cambio, en el precio de venta o en otros factores signi 

ficativos. 

Financiamiento.- En esencia se trata aquí de especificar las -

fuentes monetarias a qug_se recurrirá y a las formas en que se proyec

ta canalizar los recursos financieros para traducir a realidad la ini--

ciativa. 

Organización y Ejecución.- Se explicará cómo se propone resolver 

los problemas relativos a la constitución 1-:.gal de la e mpres a y a la 

organización para el montaje y realización del proyecto. 

Unos cuantos ej emplos pueden bastar ahora para mostrar las relacio -

nes entre estas materias. Es obvio señalar que la cuantía de la 

demanda que ha de atenderse tendrá una influencia muy importante -

y a veces determinante - en la decisión respecto a la capacidad de la 

nueva unidad productora pero la magnitud del mercado dependerá, entre 

otras cosas, de la localización de la empresa, resultando de aquí una 

clara rel ación entre tamaño, localización y mercado. Por otra parte, - 

los precios de venta tendrían a veces gran influencia sobre la cuantía -

de la demanda y como los precios están casi siempre relacionados co:1 -

lo:> costos de producción, que a su vez son por lo general función de la 

escala de producció:: y de la localización, se obtiene c0:1. ésto una nug_ 

va relación entre lo concerniente a mercado, tamaiio, localización y prg_ 

su;¡ucsto de gastos e ::1�resos del ;¡royccto. 1'\L!C'Jas relaciones rccí;¡c_Q 
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cas aparecen al tener en cuenta que L:1s altern.llivas t6c.nicos de pro·· 

ducción (in<Jeni.ería) depender6n muchas veces de la escala de produs¿ 

ci6n (tamai'io), de los recursos financieros disponibles (financiamiento) 

o del tipo de materias primas con que se cuente (localización). Los -

problemas de financiamiento pueden a su vez influir sobre las decisio

nes relativas al tamaño, enlazándose as! nuevamente todos los capítu

los. Por consiguiente, no puede decirse el tamai'io del proyecto sin cg_ 

nocer la cuantía de la demanda, sin discutir los problemas de ingeniería 

sin considerar la localización o sin tener una estimación sobre las inve_r 

siones necesarias y los costos de producción; pero para dilucidar cada -

uno de estos puntos, es preciso conocer previamente el taJ\año del pro-

yecto, lo que conduce a un círculo vicioso que sólo puede romperse me

diante aproximaciones sucesivas. En la práctica hay siempre una serie 

de antecetientes que limitan el grado de libertad del estudio; pero en -

realidad, el planteamiento del problema conduce a la solución por tanteos 

adoptando varias hipótesis iniciales, hasta alcanzar la mej or fórmula po

sible desde el punto de vista del criterio de evaluación elegido para cag 

ficar los proyectos. 
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up6n:¡<��e una cierta Cil:llid'ld d:: dinero P que y<J'1a un in -

�rés anual i exprcsa::b en d·x�Jmal, s0n S el valor futuro 

(' esa cantidad. 1\s! tendremos al final del aiio .l 

S 
1 

P + 1 P= ( 1 + i ) P (1) 

( 1 + i ) se convierte en el val o� inicial del año 2, y al final del 

ismo �endremos: 

2 P ( 1 + 1 ) + iP ( 1 + i ) 

2 
p ( 1 + i) 

lra el año 3 se tendrá: 

p (1 + i) ( 1 + i) 

(2) 

3 
= p (1+1) 2 + i ! p ( 1 + i ) p (1+i) 2 (1 +i) p (1 + i) (3) 

e la misma manera se tendrá para el año N 

S P ( 1 + i )n 
(4) 

( 1 + i )n que se le conoce como fa:::::or de interés compuesto 

. la ecuación se tiene 

e del capital 

�p;,:� ;� Ú>"= f!vroo) , -
./}-2 /1·1 /l 

.,.o¡ 
/ 

/;.,.,¡<1�/t: 0.-nol'l'?�,.,/o o-ct'ua/ 

eje d·�l ... 
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S 

p 

Cantido::l en unidocles mone:<Jrias al ario 

futuro n 

Cantidad de unidades monet.a�ias en el momento p:-e-

sente o ac::ual ( año cero) 

Costo de oportunidad del capital, expresado e:-�%. 

-! Concepto de costos de oportunidad, considete en el sacrificio de no 

invertir en una alterna:iva A por elegir, una alternativa B, o sea J.o-

que deja d·� ganar en A por esco.;;er B. 

En otras palabras si se tien en $ 4 y se tienen dos alte..--nativas d:; ---

gasto; a) comprar un litro de leche y b) ir al cine, el costo de oportu-

nidad de a) será dejar de ir al cine. 

La elección' de la correcta tasa de c;:¡sto de oportunid�d del capital, es 

variable según el sujeto de quien se trate, si es un p articular quizá el 

mayor costo de oportunidad de su capital sea el que le brir.da un banco 

al depositarlo ( ± 1 1 %  ) , el cual diferi�á d�l que tenga un emp:-es� 

rio industrial ya que este necesariamente tendrá costos de opoctunidad -

de su capital mayoces ( 18, 2 0% o más ) • 

En ingeniería ccor:ó:nica, un año es tomado como la unidad d·� tiempo, -

en la últ1ma ccua·�i6n se tiene entonces que es el núme.:o ds uiios -

e i el interés anual exp:-esa:i:J :.:n decir�<.!l, sir. emuar<JO i pued:: e�L.l� e:1 

� 



fraccio:-�es si se considera< P períodos ul aiio la ecuación se truns-

forma en: 
S p ( 1 + _i - (!" 

p 

en do:1de n es el número de períod os e i/p es la tasa de interés -

por período. Tam:,ién se puede expresar: 

S = p (l +_l_)P n 
p 

La fó:mula a) nos permiti¡á conocer el valor futuro (S) de un cierto 

capital P, a n períodos iguales y a un costo de oportunidad del cu--

pita! del X %. 

El factor de interés compuesto será s iempre superior a la unidad salvo 

en el caso que n = o 

CONCEPTO DE ACTUALIZACION 

Consiste en conocer en el momento actual (el añ::> cero) el valor mo:1e-

tario de las inversiones que se hagan en el futuro para así poder tomar-

decisiones en el momento a ::tu a l previas a efectuar gastos de Gapital. 

Este concepto será de gran utilidad para �valuar proyectos ya que nos -

permitirá conocer los efectos financieros de los proyectos antes de in--

vertir, dándonos opo�tunidad mediante las dife:-entes metodologías de -

evaluación, de conocer "a P<"ior " la alt-=mativa más conveniente. 
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Por lo que para saber el valor monetario de cualquier inversión S d< 

futuro, y conocer su valor presente será necesario "Actualizarle 

lo que se puede hacer despojando de la ecuación e1) a P que es e 

valor que queremos conocer. 

p (S (5) 
(1+ i) n 

o lo que es igual: 
S ( l+i)-n p 

a (1+1)- n se le conoce como el factor de .actualización. 

te factor siempre será menor que la unidad salvo en el caso en qu( 

n = O. 
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Criterio"s de r.valuac16n 

Existen fundamentalmente l:lo:; crite rios p.;r:a evaluar proyectos: 

a) Criterio empresarial o Privado 

b) Criterio Gubernamental o Social 

Criterio empresarial o Privado.- Busca como finalidad básica el ren-

dimiento del capital invertido a fín de lograr la máxima rentabilidad-

de la inversión, o :;�a, busc a únicamente el lucro, en tanto que en-

el criterio social la rental::ülidad de la inversión no es necesariamen-

te un indicador de p:imer plano, ya .-pe en este tipo de evaluaciones-

se buscará P·:incipalmente el tener una mayor población servida p:Jr -

unidad de capital invertida o el incrementar la productividad del capj 

tal, haciendo una buena distribución de los beneficios o el buscar -

disminuir el saido de la bala nza de pagos al crear factorías y empleos 

tendientes a sus tituir importaciones. Estos proyectos quiza no �odos 

sean rentc-bl es , P·�ro tienen una serie de beneficios indirec�o:; al país 

y a sus habitantes como pue de n ser el aument o de P. B. N, el aumento 

del ingreso per cá pi ta , la creación d� empleos, etc. 

Ahora bién se puede presentar estos beneficios secundarios, pero 63-

tos no son tomados en cuenta para la toma de decisiones ya que si ,una 

alternativa no le brinda al m-::nos el costo de oportunida:l del capital al 

Empresurio, 6ste no inver:ioó., ¿¡.Jn cuando haya muc!ws beneficios so-

ciales indirectos. 

DATOS 

Conce pto 

Costo de adquisici ón 

Mantenimiento a:1Ual (incluye-

gasolina, lubricantes, etc.) 

.Ajuste general al finalizar el -

tercer ·año. 

Valor de rescate 

Vida útil 

Alternativa A 

1S,OOO 

4,000 

s,ooo 

3,000 

S a.'ios 

Alternativa B 

21,000 

2,SOO 

- --

s,ooo 

S años 

El primer paso para resolver el p:oblema será el situarlo en el tiempo 

para lo cual us aremos dos gráficas costos-tiempo. 

f$ 

fnJre.SD.3 

1 z 

�7reso.o 

-:f 

....$ 
/"5r"'so.> 

z 

Eyr,.so.> 

--� 

.1/Tl/J!M TIV4 

J , $ 

,4 

t;;-;i#J 

#or/L-o�/� �-onom/cO 

ALTE 12 A./.4 TIV,4 d 

3 " S 

añ�.s 

#or/.rol'?/� Ecv,o;n?/.CO 



El s�;¡undo puso co:1sistirá en Vüciar c;_¡idadosumerte los datos de ca-

da altern ativa a la gráfica 

f 
,.4 

Jo u o 

�f, 11 .T .T r7r lt..;l t> 

/S,ooo 

(l,.;clocl�s Hon�lortos f 

-fooo 1-SOCO 

z:l 90/J..J 

b 
.Sooo 

0, J¡ 1 í 1 i 1 � 1 ; J j-" r> 

2$00 2500 ::l:>OO _¿ 

21,000 

Tomaremos como co:wenci6n el cuantificar �anten.imientos anuales al -

final del año o sea al 3Eí �a-Jo día. 

El tercer paso consistirá e¡-¡ actualizar las unidades monetarias situadas 

del año O al So o sea c onvert iremos los pesos futuros a pesos presen--

tes 1 actuales 1 de hoy 1 del momento e:¡ que se tomurá la decisión de ---

cual revolvedora comprar para ello y con el fin dS! evitar errores 1 se ----

construirá u_-¡a ta!Jla como la siguiente: 
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Alternativ a: 

¿tJo CONCEPTO COSTO rACTCII?f)E .tCT COSTO dCTl/A1LIZ400 

o (l�iJ o 
1 ( /1'· /) -1 

2 (t'o)- .z 

n- 2 
n-1 ( t'+/) -{n·/) 

n (lo)-'1 
1 

.SVMA ;[_ l 

Para la alternativa (A) tendremos: 

,IÑO C'OIJCEPTO COSTO 1 r/1CTO/l t?Et1CT CO.STO 4CT(/t1L!Z.4L>O 

o Cq.s/a d� OtYé¡vl.:tt'c/""a', -/.Soo' 1 /. ooo - �� (700 

1 C'os/o ,#q,.,/_ Onool - -/tJOO 1 (). , JI;¿ - j �-" 1' 
1 

2 " 1 - -?ooo 1 0.1!17 1 - 3 /J' 1 

J Ct1.>io ,J/"',¡�o/¡¡-',¡. 
·1M<>·SO<K' 1 

(7. l // - 6 .j 9 9 
= -!J.!J<JO 

� -/ka/ Únvol 
1 -4ooo 1 o. t>.:/S - 2 s..;,o 

--

- -?coo l> < .ff/o,.l Onva/ - 2 " "  1' 5 
/o/or c/t"R�Jcol� 

c,s•? 
-t- 3ooo t / !o/ 

n=S 

1 .3�.24-2. ..JvfffO � 
n:o 



Para la alternativa B 

4ÑO C'ONCE:'P_TO COSTO 

o Casio ck Oú¡nfiC/oh -.z/ooo 

� .,//'onl. Onvo/ -:?.500 

2 "' -2SOO 

.3 " - .2500 

4 " -2.500 

" - :lSOIP 
:5 

d/dro'e.P..-.<cok r- óooo 

rdCTOQ .OE _¿cr, 

( t'rJ2) " 

(t'r.I.R)-" 

( /rJ2)-.t 

( �r./fZY3 

(/h'.tr<� 

>(l'l' . .uYs- < 
Sv.l#o 

;?zS 
s;_ 

h•O 

COSTO _¿cTt/dL/2-JOO 

-20 000 . 00 

- J, 230. 00 

--1, ?9.2 -.50 

- 1'¡ ; ¡¡ . .,·o 

- /. s / r. so 

-1¡ -911.:50 

1 :l.) 1' .:3.!>. o o 

.2?.) r 7o . 17o 

' 

De la suma de costos actualizados se nota que la alternativ a  B a lo la�-

go del horizonte económico de S años es más econ ómica , para un costo 

de oportunidad de 12 % anual. 

Análisis de sensibilidad : 

Hay que hacer notar que este resultado variará e:. función de los difereQ_ 

tes cost os de o port unidud por lo que se recomienda en todus las e·Jalua-

cienes efectuar este análisis a diferentes tasas c on lo que tendremos --

u:1a idea mós com pleta sobre la tendencia de las alternativas en .función 

iel tiempo y cambios del valor del dinero en el mercad o o seil i.il vuria -

:16n de oportunidad. 

�or ejem;Jlo esté! mismo pcoblemil con t.::lSil de 8 'i� y del 20% nos dun los 

!guit:ntcs rcsultudo�: _ 
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8 % Alternutiva A 

Alternativa B 

20% Alternativa A 

Alternativa B 

gráficamente se tiene: 

Coslo Oc/vqhZPdCJ 
.3�,, 
���� 

.2?�4/ 
..11'515 
�71i'<> 

2<:-#13 

r 
� 

o /% 

$ 32,885 

27,575 

$ 28,248 

26,473 

� 4/lcn ·c/J"vo /1 

� .dlk/ ol/vo /3 

/.tu, .1177. 

C"'-S/o ck. ?':u·/v.n/dvo" ele/ Co/u/o/ Yo 

De la gráfica anterio: se nota que la alternativa 8 e:> más ecvnómica 

para el intervalo 8 % � i � 20 %, por lo :¡ue con todu seguridud se 

podrá elegir la alternativa B, así mls7T!o se o':>serva que la diferencia 

en r.ostos a::tualizados t1e:1de a disminuir conforme uumenta i pudiendo 

en alguno:> casos invertirse la elección. 

Para co:nplerne:1lur el problemu �3 interesante conocer que tan cara -

es unil altcrnati'lil su:,re la oto<:J, lo c:.�¿¡l o!Jlc:r.d:-em::Js medi¡mte la si-



guiente fórmula: 

R A/B 

o bien R A/B 

Costo i\ctunlizmio de la alt. A 
Costo actua liz ado de la alt. B 

Costo Act. de al t. B 
Costo Act. de alt. A 

Pa:-a este problema tendremos: 

para 8% R A/B 

para 12% R A/B 

para 20 % R A/B 

32,885 

27,575 

31,262 

27,170 

28,248 

26,473 

1.19 

1.15 

1.06 

lo cual indica que la alternativa A es más cara en un 19 %, 15 % y 

6 % s'J':>re la alternativa B para los costos de oportunidad del capital 

de 8 y 12 y 2 O % respectivamente. 

Evaluacio:-�es a costo mínimo con diferentes vidas útiles. 

Suele preser.tarse con cierta frecuencia que las alt ernat iv a s  q•_¡e estu-

diamos no tie:1cn la misma vida út il , y como esta metodología sólo s� 

ve cuando las opciones nos brindan el mlsmo se rv i cio , no se p::JJrá --

comparar alternativas que duren 4 años contra otra que dure 8 ai'ios, --

para ello �:;.Jre:::o,; un artif icio que con s i :; : e en usar como "!loc·izo:1tc -

f.con61:.lco" el mfnirn:) común rnultiplo de las vida útiles. 
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Así en el cas·J d·3 que se tengan vidas útiles de 4 y 8 a"los se to:nará 

como mínimo común mú ltiplo 8 años, o si se tienen 3 y 2 a :'los se to-

marán 6 año s d� horizonte económico , para el primer caso se inverti_ 

rá una vez e:1 t'a alterna�iva de 8 a:'ios y 2 veces la alternativa de 4 

como se muestra en la fig: 
4 o;;o.s 

(o} 1 r :' � 14 

,o t f T f 1 f ( 1' 

f' ( � { 14 f f ( 1-' 

.,& anual 
Si el costo de o portunidad del capital es del 1 O % /cuál Pr oble ma 

altemativa es más económica, si se tie:1en las siguientes costos ---

, ·omparativos. 

Costo inicial 18,000 

mantenimiento anu al 4 000 

valor de rescate 500 

vid 3 ú�il 2 

25 ,O ::JO 

3 000 

1 500 

3 

Tomarem;;s corno hacizonte econó:nico el mínimo común multipb de -



2 y 3 o s"!a 5 años. 

A 

b 

Así tenemos 

$00 $00 $00 

" , JG .J ., :J � 

/1000 /4000 18000 4<)00 

;so o /500 

" ,  2 � 4 � " 

2..fOOO �000 
2Sooo 

Este ejercicio es s!.milar al ej emplo anterio: y si designamos po: P •.. 

y Ps el valor actualizado de cada alternativa a lo largo de 6 años --

tendrem os : 

p 61,000 

p 54,875 

por lo tanto la al:ernativa B es más econó:nica y su razón A/B 

R A/ B 61 555_ 
54.�1,1217 

1.1217 

Este procedimiento es correcto pero puede convertirse en tedioso si 

el mínimo :::omún :n:Jltiplo es un número grande. por ejemplo el hori-

zonte econór:üco p.-ove!liente de 8 y 13 años de vida l:til, tendría--

m os un horiz ont e de 104. Sin embargo este procedimie!lto se puede 

simplificar, encontrado el valor actualiz<:do ¡::l.;r¿¡ cadu alternativa -
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con su v.i:la ú�il y v a c iando estos P A y P B en el horizonte económi-

co resulta del mínimo común múltiplo. 

muestra en La s iguie nte figura: 

A 

4oo 

r r 12 

4<!0<1' -4ooo 

/rooo 

b t r r 1" 

.;IQ"O �000 .:Jt�t'JD 
2StJot:J 

r::sta seg u nda sólución se -

í í í 
24S:Z9 

o ., :t 3 ¡ 1 1 1 

4�d�4' 

vaciando los valores actualizados en el horizonte económico de 6 a ños se 

tiene: 

A 

r í r f r í ¡ 
2-tSZ9 Z .. SJI .1•s.z7 

¿:, o  / :z � 4 s � 1 1 1 1 1 1 1 

��.J�<J. .1/J�� 
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El valor actualiz ado para cada uno de los diagramas anteriores al- 10% 

anual es: 

p 61 555 

p 54 875 

que coinciden con los obtenidos en l a primera solución. 

Corrientes uniformes de pagos: 

Suele sucede� que en muchas evaluaciones encontraremos cantidades 

iguales que se repiten todos los a ños , y para evitar multiplicar una-

a una por su factor de actualización correspondiente, se puede recu-

rrir al factor uniforme de actualización, efectuando una sola multipli. 

e ación. 

Consideremos una serie uniforme de pagos períodicos en un lapso d'= 

n años , tal como se muestra en la figura: 

offf[,NJ J 
donde R representa los pagos uniformes. 

Los términos pueden sus::ituírsc a una fórmula simple de actualización 

pas ando todus l�s c�ntidades R al aiio cero, así tendremos: 

p R [ O¡ 1 -"- f �' 1 · ·  . .  · · f ___L__J r¡) (/.-i)' (l'r/)J (n/r l' 

lo cua 1 es una serie del tipo 
, 

z__ 
,, , 

/ y representa la -
(Ni)" 

serie geométrica de n términos cuyo primer elemento es Y (ír ¡)y 

Sennt; 
No. de térmi nos 

1 - (razón) 
1 - razón 

Una vez hecha la sumatoria 

, / 
� ("r'Y 1 

/- ( Th), 
1- _f_ 

f'ri 

así la ecuación (l) 

Se convierte en 

?==/2 (Ir.-)"-/ 
/ ( /1 /), 

/ 
Ir/ 

(2) 

( ler. termino) 

(/h)n- / 

1(/1/)" 

a (Ir/) "-1 se le nombra factor de actualización de can-

1 (/1 /) n 

tidade.s uniformes. 

El inverso de la fórmula (2} se le conoce como factor de recuperaciór 

de capital -¡ esto dado por 

2 p ___ ( {_( 1 /) , 
( /r ,) n- / ( .J) 



Esta última ecuación es importantísima e:1 ingeniería económica ya --

que permite convertir un capital "Actual" en pagos futuros uniformes -

e iguales, que incluye:� la amortización del capital y el pago de in te-

reses, en un. lapso de n períodos. 

Para todas las fó;mulas antes citadas existen tablas para los diferen-

tes costos de oportunidad con lo cual se evitan complicados cálculos. 

Problema: 

¿ Cúanto tiempo tomará duplicar el capital si se ha invertido al 6 % -

anual ? 

·De la ecuación: 

S 

S 

p ( 1 .,. ¡ }"' 

p ( l. 06 ) .. 

o sea el factor de interés compuesto al 6 % a n años, la solución se 

puede encontrar despejando la ecuación: 

S P ( 1.06 ) " donde S 2 P o  sea el 

valor buscado es 2 veces el capital actual. 

Es más fácil obtener el resultado media:-�te las tablas de interés com

puesto al 6 '7'., donde [ ( lfi)n J e.ncontramos el factor de interés com

puesto (l. oto) 11 
al 6% y a 11 años es igual a 1.8983 y el mi� 

m o para el 6 %y 12 años es 2. 0122. Interpolando estos 2 valo:-cs -

encontfarnos que el factor de interés compuesto al 6% y 11.9 üi\os "' ¿ 
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o sea la inversión se duplicarfl a los 11.9 aiios al 6 % anual. 

Ejercicios Varios: 

Problema: 

si$ 10,000 se tranforman en$ 14,120 en 4 aii.os, cual es su tasa-

de rendimiento: 

Se tiene . S p (1 +1 )" 

14,120 10,000 ( l+i)4 

Tomando logaritmos: 

4 log ( 1 + i) 

Problema : 

log ( 1 + 1 ) 

1 + i 

1 

( 1 + i >" 

0.1498 

0.0374 

l. 090 

0.09 

1.412 

o sea 9 % an.ual 

Se desea obtener una hipoteca por$ 175,000 con un interés del 8%-

semestral, sobre sald-:>s insolutos y se·pretende liquidar en 10 años -

¿ Cuál será el valor de las amortizaciones mensuales ? 

Para ello usaremos el factor de recuperación de ca¡;ital • • •  



/;c. i, n 

r12.c. a 7-.) zo == 

/ (lf /)"' 
( Ir i} "-1 

tM?4(t'. oa]f74 
{ /. 08) 2o_ / 

notese que se toma n = 20 ya que so:1 2 semestres por cada año y·  

por 10 años resulta 20 semestres Buscando en las tablas encon--

tramos: /"He 8,;, .J .2o = o. /o/45 

as! tendremos 175000(0.10185) = 171823.75 el pago se-

mestral es de $ 171823.75 y el pago mensual ya que se amortiza ---

semestralmente: 

$ 171823 6 $ 21970. 62 

El índice de Rentabilidad: 

El índice de rentabilidad es una indicador muy usual en proyectos e;n

presariales ya que mide la efectividad del capital invertido a un tiem-

pon y a un costo de oportunidad del capital i. I;ste índice es un co

ciente de las series independientes de cantidades monetarias a lo lar

go del horizonte económico del proyecto en estudio. En el numerador 

situaremos la corriente de beneficios actualizados y en el denomina -

dor la corriente del capital imvertido actualizado. Ahora bién 1 habra -

que definir correctamente lo que entendemos por "beneficio", -4ue para 

el I. R. 1 serán las utilidades netas del prpyecto, éstas generalmente se 

contabilizarán anu a lm ente. Por lo que toca al cupital invertido, éste 
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consiste en todos los gastos de inversión y costos de mantenimiento 

del proyecto a todo lo largo de su horizonte económico. 

As! podemos definir al I. R. como 

nche 

I.R. 
:f. 

""'o Benefi cios Actualizados 
n=ht! (apital actualizado 
.:f. 

n•O 

La ecuación anterior puede dar 3 valores: 

1 

./.12. 
/ - 1 

'--... 
1 

En el primer caso I.R. < 1 significa que los costos a lo largo del -

hdrizonte económico a un cierto costo de oportunidad i, son mayo--

res que los beneficios, por lo que el inversionista privado no in ver-

tirá en ese proyecto. 

En el segundo caso I. R. = 1 significa que para una tasa i los bene-

ficios y costos se igualan dentro del ho:izonte económico, por lo que 

en este caso ni se gana ni se pierde; el inv·ersioriista privado tampo-

co invertir ti para el tercer caso en que I. R. > 1 significa qUL ---

·para una tasa i en n = H. E., años los beneficios serán mayores que 

los costos, o sea que lus ga'luncias serán mayores que los gastos. Por 

lo tanto p3ru el invcrsionistu pri·•ado el p:oyecto con I. R.> 1 le es --

11 



conveniente • Esto significa también que el empresario obtendrá -

por su capital una tasa i mayor que el costo de oportunidad con el-

que se evaluó el proyecto. 

Ele:nplo: 

Se tiene en proyecto construir una fábrica de tubos de concreto, de -

los estudios que cjebe contener todo proyecto de evaluación (estudio 

de mercado, tamaño y localización del proyecto, ingeniería del mismo 

financiamiento etc.) se han o'.)tenido los datos siguientes: 

Inversión inicial: 1,500.000 

tiempo de construcción: 2 años 

Costos de mantenimiento anual �0,000 

Beneficios anuales: 500,000 

Horizonte económico 10 años. 

Valor de rescate de las instalaciones 250,000 

Costo de oportunidud del capitul 

.j 

Lj,IH',/ú:/�s 

Of--f-h-f 

pilo/ ,,,.,,/ú:T6 

.j v 7fo1 oo<> 

S�D� 4D" 

.:re�, dt:'(l 

18 % anual 

3S'oooo 

5oo ooo 

/�''�/" (o.WII.s} 
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Se supuso que la inversión inicial de l. S millones se hizo a lo largo 

de los 2 años de construcción correspondie:-�d:> el 50% a cada uno de 

los dos años·de implementación: La fábrica empezará a producir tu -

bos una vez que ha sido terminado por lo que se tendrán beneficios -

a partir del 3er. año. 

Se procede a actualizar las series de beneficios y capital invertido, -

ya que la decisión se tomará en el momento presente, antes de hacer -

la inversión. 

De la serie dé beneficios se tiene: 

p S ( l+i)_ .. 

Pero hay que hacer notar que ef valor futuro·s es uaiforme en todos los 

años excepto el último por lo que es conveniente usar la fórmula de ac-

tualización con pagos uniformes. 

Para este Problema: 

p 

p 

R i(l; i)" 
( { .. i} "-1 

= -soo,ooo [ -14(!.111)'0 
(/.14)'0-? 

250 OO:J ( 1.18 ) _..., 

_ 

.14 (l. N) 2 J r�./1)2-t 

Ya que en los �ños 1 y 2 n::> hay be:leficios y en el año 1 O existe un va 
.... 

lor d·� rescate . 



/(Ú\ 
" '0}1 

numcricamente se tiene: 

p 500 800 4.49408- 1.55564} + 250 000 ( • 19107) 

p 500 000 2.92844) + 250,000 ( .19107) 

p 1,464.320.03 + 47,767.50 1,512,037.50 

be:1.eficios actualizad:>s s-:>n $ 1 , 512, 037.50 

Analizando la serie del capital: 

[ 
_, 

p = 750 000 (1 + .18 ) + ( 1+.1s) J + 

+ 50 000 [ ./.J (¡.¡8)1�- .1$(/./&).t] = 

(/.;s)'D -1 (1.18)2- 1. 

p = 750 000 [l. 55554 J + 

p = 

I.R. 

1,174230 + 145,422.0 

1,512,087.50 
1,320,652 

SO,OJO [ 2.92844] 
= 1,320.652 

1.14 

Por lotcnto el proyecto es rentable y se acepta. el capital prod'uce un 

re:J.dimiento superior al 18 % anual. 

Para obtener la tasa real de rendimiento del capital se usa la llamada 

"Tasa Interna de Re�orno", esta se obtie:1e \1 pc;rtir de: 

p - -�--· 
( 1 + 1 } 
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PRJYtCIO FfH�l(A DE TUBOS DE CUNCRETO 
COSTO Dr; OPOI\TUNIDIID Dr. CJIPIT/1!;:14-
CALC�LC UCL J.'WICc lJ[ �E:lT.\UIL!OAD 

*-�� * ***>:: * �'!:(!.*�*(o*�***$**-').*�*�>:<*** **111** **** 1: *..,. �**" ••c****JC'* 
il E �� e r l C 1 Q S O S T O S 

Al�fJ TCThU::(; I\CTU.\LILil1CS TOT,\L S 4.CTUliLJ¿,\�O'; 
******��**��**q*�**�*****•�*�*********��*** ************** ----...j 

o o o 3 o 
1 o o 750000 657895 
2 o o 7501)J 577102 
3 >-JCOJO 33hdl SOOJO 33749 
" soooto 296041 50000 29o04 
5 5000.7;0 259686 50000 25969 
6 5COOGO 227 795 50010 22779 
7 5COOUJ 1�9&20 50010 19�82 

seco ca 175281 50000 17528 
9 5000)0 153755 SOOJ'l 15376 

10 75COOJ 202310 500)0 13487 
****************�****************�************************ ----- .. -· ----- -
lNOlC[ DE hE�TADILlD�D : 1·310 

**** *'�-*:(: * *"�***:c.·�*:(.:**** � **********'""*******"**********"(!:***** 



�kUYlCTJ FtHHl(l Ut TU9US Cl CONChETl 

COSTO Dr. orO!lTU\!!DMJ Df. CI\�TTII!" J0-"�1WAL 

C�LlULC Ui:l WD!Cc Lll l<f"!Tt.UlL:0.\0 

•�•••�•�•t���•��o��••�•»**�•��•••o••�••�•���••••�t1•� **** 

tlt htf- lC ! CS C 'l STO 
Af4,1 fCT"1L�:.s !•CTU.'l ll-1JlJS T:..iTt..LL$ :\CTUAL! ,\:O� 
·�***�***'***����****�***�····'*****$*•••·���*�······ ��·· 

0 o o o o 

1 o o 7500 JO 635594 

2 o o 75JJ )J 5386J9 

3 ��coco 3043b 500JO JO"t32 

4 5000CO L5 7 d95 �OOO:J 25790 

5 SJOJCO nd555 500JJ 21856 

6 50JJOO 185217 500)J 18522 

5�00JQ 156963 50;)):) 15696 

>OOJOO 133020 500JO 13302 

9 5'JOJ:J3 112729 50CJJ 11273 

10 750úCC 143300 50QJ.J 9553 

··���**'*'****��·�**********************�V*�***�********** 
--------- -

Ir�OICE DE �E�i���ILTD�D = 1.145 

•oo••��'�•ec•**$*••**'O*****»•O**'** i �****�•****�*�******* 
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PhJYECT0 FJuR!CA 0[ TUOGS DE CONCR[TU 

--COSl'O !Jlt: OPOR'i'UN\01\D Di: -CM� TAL :-22% 

C�LCULO DEL INDJCS DE RE�TAUILIDAO 

·····�·�··*········�·�·······��·····*$*�***$0············· 

" E �F.f- JC JO� C O STC S 
ANO TOTALES ACTUAL!l&O�S TOTALlS ACTUALIZAC�� 
···�··��··�··�···�···········��·····*****��·······�···�··� 

---------- ----------

o o o o o 

1 o o 7500?J 614754 

2 o o 750J )l) 50.3898 

scccco 27�354 50])0 2 7 5 3 5  

4 5Coo:o 225700 50000 22570 

5 500000 1850GO 50000 le5oo 

6 500000 151640 50 0 ) 0  1 5 1 6 4 

7 500000 124295 500 0 0  12�30 

a 500000 101Sd1 50000 10183 

9 500000 b3509 50000 8351 
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en donde son conocidos P S r R, se busca la tasa i, que como ya 

vimos, fué diferente del costo de oportunidad y se supone que la tasa 

internaderetorno T.I.R. > 18% despejado i 

p 

L 
S 

S 1 + 1 f17 

1 + i r" 

....§_ = ( 1 + 1 >"' 
p 

1 � = 1 + 1 

1-f 1 1 

En ocasiones no es fácil calcular unara!i enéslma, por lo que se puede 

ob�ener aproximadamente la T. I. R. , multiplicando el I. R. , por el costo 

de oportunidad d�l capital para este caso: 

T.I.R. 18% X 1.14 20.52 % 

Costo por ha bit ante servido: 

Este e.s el indicad or más usado en lato ma de decisiones en obras de --

beneficio social en las cuales es muy difícil cuantificar los beneficios -

directos en pesos y centavos. Por ejemplo la construcción de centros-

de salud y hospitales son a l::>cneficio del pueblo. pero no se puede cuan-

tificar el costo d•) sdlvar una vida o el de mejorar su nutrici6:1, la cons--

trucc!6:1 d:! t::la ccrrctera en el medio rural en donde antes no había mu:1c-

ra de tener acc0�o p3ra f<1c!litar la comcrcializuci6n de sus productos, 



el acceso a otros servicios, la comunicación permanente; la educa-

ción en todos sus niveles que tiende a :n ej orar el nivel cultural y--

bienestar de la población , la introd·.Jcción de agua potable, los sist� 

mas de boraos y pequeña irrigación, etc., los beneficios de estas --

obras son evide nte s, pero no son tangibles. Las dependencias encar_ 

gadas de la planeación de obras puede tener un orden de prelación de -
obras se usa el costo por habitante servido que resulta del cociente - -
del costo total de la obra entre el número de habitantes por beneficiar. 

Por ejemplo, se tienen 2 proyectos para la construcción de un sistema 

de agua potable y alcantarillado pero dada la limitación presupuest a! -
no se pueden construir ambas obras para tomár la decisión usaremos el 

costo por habitantes servido . 

Proyecto 1 

Costo total: 1,300,.000 

Población beneficiada 350 habitantes 

Costo por haonar..te servido = 3,714.28 

Proyecto 2 

Costo total: 1,750,0::>0 

Población be:�eficiada 4 7 S habitantes 

Costo por habitante servidc = 3,684.21 

En este caso se cscogertí el proyecto 2 ya que da un costo por habitonte 

menor y s!_ne a un mayor número de poblodores. 
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Indlcc d·� Productividad: 

Este es un indicador de tipo social que nos mide el incre m ento de la 

pxod ucción d ebido a una inversión , este indicador nos permit e medir 

el impacto de la inversión en el •/alor del producto , ya sea nacional 

o sectorial. El l. P. es un cociente en el que el numerador es el --

incremento en el valor de la producción a lo largo del horizonte econ.Q 

mico y en el denominador , el capital q•.Je se invirtió para lograr ese i.!! 

cremento . 

h•/I.E. 

1 l. -P. 
z 

Producción h -=o 

n =#.E 
L Capital 

�e o 

Un proyecto cuyo l. P. sea mayor o igual al incremento del P.I.B., se 

considerará como bueno para el país. 

I P ::,.. Ld P.I.B. 

Be:wficio Neto Actualizado 

Este es un indicador de los llamados sociales, el cual nos mide a lo --

largo d·�l horizonte económico. si un proyecto x te ndrá o no beneficios. 

Este indicador está representado por una resta de dos series como sigue: 
IIJ:h.t:. 

( Beneficios , Costos n ) B,N.A. = z. 
"=!) 

Si el resultado eJe la suma alge!xáica anteri or es mayor que cero se con 

s lderu que el pro}'t:cto es conveniente. 



Ejemplo: 

Se piensa con struir u:1 f�rrocarril para extraer mineral de hierro, la in-

versión inicial es de$ 20,000,000.00, se construirá en un año y ten-

drá i]astos anuales da $ 250,000. 00 por concepto de fletes se obtendrá 

anualmente $ 2. 000. 000. 00, si el horizonte económico es de 15 años -

v el costo de oportunidad del capital es del 12 % ¿ Es conveniente el-

proyecto ? 

Solución B.N. A. 
2 � /0. 

m 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
20 X/0 

B. N.A. 

B. N.A. 

B. N.A. 

- 20 X 10 6 (1) + 

2 0 X 10 6 + ( l. 7 5 X 1 0� ) 

- 20 X 10
6 

+ 11.919 X 10
1 

= 

El proyecto no es conveniente. 

6.81085) 

8.08 X10' 
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TEMA VIII PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

Programa de Inversiones 

La realización de un proceso de planeaci6n se manifiesta en 

un programa que ubique en el tiempo y el espacio las accio

nes previamente evaluadas, con el objeto de mejorar la si

tuación actual. 

Todo el programa de inversiones requerirá de un soporte fi

nanciero, es decir, deberá de contar con los fondos necesa

rios en el momento oportuno para su implementaci6n. Esta -

situaci6n nos obliga a contar con un monto de recursos ca-

lendarizados que llamamos Presupuesto. Este estará distri

buido a lo largo de determinado período: mensual, anual, -

quincenal, etc., de acuerdo a las disponibilidades de recu� 

sos de la naci6n, sector o entidad que realizará el progra

ma de gasto. Cabe hacer notar que en general el pre

supuesto no s6lo abarca la parte de gasto de inversi6n o de 

capital, sino además lo que se conoce como gasto corriente

o de operaci6n. 

El gasto de inv�rsión o de capital, es toda aquella eroga-

ción en bienes, servicios u otros gastos diversos destina-

dos a incrementar la capacidad instalada de operación admi

nistrativa o productiva de las dependencias y entidades u -

organismos, los cuales se reglejan en un incremento de sus

activos fijos patrimoniales o de capital. 

El gasto de inversión a su vez lo podremos dividir en inve� 

sión física, construcción de infraestructura, adquisici6n -

de rr.áqu inas, herramientas; e inversión financiera, adquisi

ción de acciones. 



Por gasto corriente entenderemos a todas aquellas erogacio-

nes en bienes, servicios y otros gastos diversos para aten-

der la operación permanente y regular de sus unidades produ� 

toras de bienes o prestadoras de servicios, que realicen las 

empresas, organismos o dependencias. 

De lo anterior se desprende que el concepto de presupuesto -

va más allá de las nuevas inversiones y que contempla, la -

conservación y mantenimiento de la unidad en servicio. El -

ingeniero por lo general tiende a presupuestar sólo la eje-

cución de la obra aislada, �or ejemplo: una presa, una carr� 

tera o edificio. Habrá que considerar que éste tendrá una -

cierta vida últil y que además la obra en cuestión formará -

parte del patrimonio de alguna empresa o dependencia. Esto

no quiere decir que el ingeniero deba de presupuestar toda -

la empresa, pero si aportar la información necesaria para -

que en el grupo interdiciplinario encargado del presupuesto, 

pueda negociar la asignación de recursos a cada proyecto. 

El programa de inversión anual deberá de contar con la info� 

mación de soporte necesaria, costos de adquisición, ejecu--

ción, recursos humanos, ritmos de ejecución, avances físico

financiero del proyecto, etc. de tal manera que en la mesa -

de negociaciones se pueda realizar la asignación de recursos 

más adecuada de acuerdo a las limitaciones presupuestales y

otros factores que afecten a la empresa o dependencia que 

estarán enmarcados en las condiciones socio-económicas cel -

país. 

Gasto de Operación 

El Gasto de Operación definido en el punto anterior, es el -

complemento del Gasto de Inversión para poder integrar el -

presupuesto completo. El Gasto Corriente estará f ormado por 
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los serv�cios personales, tales como: sueldos, primas de va

caciones, compensaciones, gratificaciones, pago por concepto 

de seguridqd social; materiales y suministros tal como: mat� 

rial de oficina, de limpieza, refacciones y herramientas me

nores, combustibles y lubricantes, vestuario; servicios gen� 

rales, tales como: servicio de energía el�ctrica, postal, t� 

lefónico, telegráfico, agua potable, arrendamiento de edifi-. 

cios y locales, de maquinaria y equipos, vehículos; servi--

cios de asesoría, estudios e investigación; servicios comer

cial y bancario; mantenimiento y conservación; servicios de

difusión e información,de translado entre otros. 

Como se observa,la presupuestación del Gasto Corriente es -

más diversificada y requiere del apoyo de diversos profesio

nales, como el Contador o el Licenciado en Administración de 

Empresas, con los que el ingeniero deberá trabajar interdic! 

plinariarnente, con el objeto de sustentar las necesidades -

que tenga en materia de recursos financieros a fin de lograr 

contar con el presupuesto necesario para la materialización

de sus proyectos. 

Las clasificaciones anteriores sobre el gasto, son aplica--

bles tanto a las dependencias gubernamentales como a las del 

sector privado. 

En Mexico se ha adoptado una clasificación presupuestal "Por 

objeto del gasto" a partir de 1981, la cual se puede definir 

como un listado ordenado, homogéneo y coherente de los 'bie-

nes y servicios que el Gobierno-adquiere para desarrollar 

sus funciones, es decir, identificar con claridad la demanda 

gubernamental de todos los recursos: humanos, materiales, 

tecnológicos y financieros, provenientes tanto del país como 



del exterior, necesarios para el cumplimiento de sus activi

dades programadas. Su papel consiste en proporcionar los 

elementos principales como lo son: el código, el nombre y la 

descripción de los objetos de gasto requeridos. 

Para que la información presupuesta! sea consolidada y homo

génea, todas las dependencias del sector central y paraesta

tal, se basarán en una estructura de Capftulos y Conceptos. 

Capitulas.- Constituyen conjuntos homogéneos y ordena

dos de los bienes y servicios. Este es el 

nivel de agregación más genérico y sirve -

para el análisis retrospectivo y prospect! 

vo de la planeación. 

Conceptos.- Constituya subconjuntos homogéneos y orde

nados en forma más especifica, producto de 

la desagregación de los bienes y servicios, 

contemplados en cada capitulo. 

Partidas.- Constituyan elementos afines, integrantes

de cada concepto y representan expresiones 

concretas y detalladas del bien o servicio 

que se adquiere, permitiendo la cuantifica 

ción de los mismos. 

La clasificación por objeto pretenden los siguientes objeti

vos: 

a).- De la Planeación.- Que le permita medir los gra� 

des agregados del gasto público a fin de facili

tar las decisiones de Polftica Económica. 
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b) .-

e).-

De la Programación.- Permitirá identificar de -

manera homogénea y clara los diversos insumos y

recursos humanos materiales y financieros neces� 

rios para alcanzar los objetivos y las metas es

tablecidas en los programas. 

De la Presupuestación.- Permitirá la identifica

ción con claridad, precisión y detalle de las -

partidas, as! como facilitar la cuantificación -

financiera de los recursos. 

Los capftulos son los siguientes: 

1 000 Servicios Personales. 

2 000 Materiales y Suministros. 

3 000 Servicios Generales. 

4 000 Transferencias. 

5 000 Bienes Muebles e Inmuebles. 

6 000 Obras Públicas. 

7 000 Inversiones Financieras. 

8 000 Erogaciones Extraordinarias. 

9 000 Deuda Pública. 

Como ejemplo aclaratorio, se describen las partidas 1 101 y 

2 602: 

a).- Corresponde al Capitulo 1·000 Servicios Persona

les, el concepto 1 100 Remuneraciones al perso-

nal de carácter permanente y a la partida 1 101-

sueldos. 



b) .- Partida 2 602, corresponde al Capítulo 2 000 Ma� 

teriales y Suministros, concepto 2 600 Combusti

bles, Lubricantes y Aditivos. Partida 2 602 Lu-

bricantes y Aditivos. 

Los lectores que desen profundizar más en este tema, se les

sugiere consultar la clasificación por objeto del gasto pú-

blicada por la Dirección General de Política Presupuesta! de 

la Secretaría de Programación y Presupuesto. 

Presupuesto por Sectores, Entidades y Programa. 

La clasificación por objeto del gasto, no es suficiente para 

la presupuestación, ya que no nos brinda una clasificación -

funcional de los diferentes sectores de la economía y sus -

diversos programas de actividades. En México se realiza la

presupuestación programática desde el año de 1975 en el que

se elaboró el primer presupuesto con orientación programáti

ca, que fue el antecedente de los actuales Presupuesto por -

Programas. Esta modalidad consiste en asignar recursos a -

cada programa; este a su vez deberá cumplir con una meta de

tal forma que permitirá evaluar la eficiencia con la que ca

da una de las dependencias o empresas alcance las metas que

el programa le señale, es decir, facilitará el proceso de -

evaluación de resultados y permitirá cuantificar los recur-

sos destinado s a cada programa. 

El presupuesto por programas es una técnica de recién adapt� 

ción en la administración pública mexicana, tiene sus oríge

nes en los �stados Unidos específicamente en el Departamento 

de Defensa, cuando Robert McNamara fungía como Secretario del 

ramo en 1960. El presupuesto por programas nació con la jJea 

fundamental de recionalizar el gasto público y no solamente -

racionalizarlo en el sentido de hacerlo más sujeto al control 

de las autoridades, sino también en el s e ntido de integrarlo 
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a todo un plan de desarrollo de la economía y a todo un plan 

de mejoramiento de la administración publica. 

El P.P.P. es una técnica programático-financiera que en su -

ejecución establece relaciones estrechas entre los objetivos 

anuales fijados y los recursos necesarios para alcanzar es-

tos objetivos. En sí es un sistema de asignación de recur-

sos que permite lograr la mejor satisfacción de las necesida 

des mediante el uso racional de los recursos disponibles. 

El presupuesto que hemos dado por llamar "tradicional", tan

to en su formulación como en su ejecución, ha tenido el pro

pósito fundamental de control dejando por otra parte que las 

diferentes dependencias del Gobierno Federal, a quienes se -

les asigna el presupuesto, gasten este presupuesto como ellas 

lo consideren conveniente, siendo el único control sobre·el 

gasto sin atender a los resultados del gasto mismo. 

El P.P.P. busca no solamente controlar el presupuesto en cua� 

to al gasto, no solamente controla la integridad ó sea que se 

gaste de acuerdo con las partidas, sino que además controla -

aquello para lo cual ese gasto se autorizó en función de pro

gramas concretos. Esto consiste en llevar a cabo un análisis 

de la eficiencia del gasto mismo, o sea se busca mejorar no -

la efectividad, sino la productividad, en los costos y en el 

trabajo, y por otro lado el control de los resultados del ga� 

to y no solamente el control de las partidas. En suma, el -

P.P.P. no sólo se relaciona con aspectos contables, sino que 

también con programas y actividades. 

Como se puede aprecial el P.P.P. persigue superar los defec-

tos del presupuesto tradicional mediante la formulación y ej� 

cución del presupuesto en función de los planes de trabaj o y 

la asignación de recursos para el cumplimiento de las metas -

fijadas en ellos. 

Son muchos y variados los beneficios que proporciona el uso de 

esta técnica , las principales ventajas de carácter general son: 



Obliga al funcionario a pensar en términos de objetivos 

y le sirve como instrumento para entender la necesidad 

de planificar. 

Fija y jerarquiza los objetivos y metas que es necesario 

cumplir, mediante la realizaci6n de programas a corto -

plazo. 

Permite asignar los recursos en forma más racional par·a 

alcanzar los objetivos programados, evitando posibles -

estrangulamientos en su ejecuci6n. 

Promueve el mejoramiento de la organizaci6n administra

tiva, obligando a mejorar los sitemas de informaci6n, d� 

tectando las funcionas duplicadas al igual que los vacíos 

en las atribuciones de los servicios. También produce -

mayor coordinaci6n administrativa, al través de las dis

tintas etapas del proceso de programaci6n y ejecuci6n -

presupuestaria. 

Al delimitar funciones específicas a las unidades opera

tivas y responsabilidades al personal, permite efectuar 

las modificaciones técnico-administrativas necesarias, 

lo que da elementos para una reforma administrativa más 

acorde con las necesidades del universo. 

Forma parte del proceso de planificaci6n transformando 

los objetivos generales de los planes, en presupuestos 

operativos anuales. 

Precisa la responsabilidad al determinar las metas que 

deben alcanzarse. 

Permite una mayor precisi6n en la elaporaci6n de los -

presupuestos. 

Es un instrumento importante para la toma de decisio

nes en los más altos niveles de la instit�ci6n o el -
gobierno. 
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En relaci6n al presupuesto tradicional, los objetivo_s de los 

programas a cumplir, se fijan en funci6n de lo que se ha he

cho en el pasado. Las modificaciones operan como movimientos 

esporádicos por "estilos personales de administrar", "presi� 

nes coyunturales" correspondiendo pocas veces a planteamien

tos estratégicos. Igualmente, la informaci6n y el control se 

establecen en funci6n de ¿cuánto?, preferentemente. Y el 

equilibrio presupuesta! se evalúa primordialmente por la co� 

ciliaci6n que se hace entre lo presupuestado y lo erogado. 

En tanto que en el P.P.P. los objetivos deben resultar del -

estudio de la situaci6n vigente y las necesidades de cambio. 

Formalmente explícita los elementos del proceso de programa

ci6n objetiva y medios y las áreas programáticas entre sí. -

La informaci6n, control y evaluaci6n se enfoca a ¿cuánto?, -

¿c6mo?, ¿por qué?, ¿cuándo?, ¿quien?, ¿con qué?; pero en fu� 

ci6n de asignaciones programáticas. Finalmente el equilibrio 

programático presupuestario se establece relacionando lo er� 

gado con lo programado en funci6n a los resultados obtenidos 

e indagando sus causas. 

Tiende a una mayor racionalizaci6n administrativa. La selec

ci6n alterna de objetivos exige un análisis de las necesida

des a cubrir, jerarquizándolas y optando de acuerdo a los i� 

perativos prioritarios. De igual, la selecci6n alterna de -

"maneras" o "modos" de cumplir los objetivos escogidos, re-

quiere de analizar las posibilidades de acci6n, tanto en téE 

minos quantitativos como cualitativos • .  Finalmente todo este 

"reexamen" del Universo Administrativo de la dependencia ej� 

cutara del P.P.P., propicia un cambio de actitud mental en 

las responsabilidades de los niveles directivos, así como de 

lo niveles operativos, en la medida que cada quien comprenda 

el papel que juega en el programa. 

Facilita el conocimiento administrativo del papel que cada -

elemento del costo de los programas juega y la forma como -

inicie en el resultado final. Al tenerse definidos y preci-



sos los objetivos a cumplir y conocerse.la secuencia de act� 

vidades que nos llevarán a cumplirlo, definimos plenamente -

los recursos humanos, materiales, monetarios, financieros y 

otros que se involucran, refiriéndonos a ellos en funci6n 

del programa a que están asignados. 

se ponderan por anticipado los resultados de cada uno de los 

programas. El objetivo seleccionado es el fin al que se pr� 

pone llegar, expresado en términos de satisfacer una necesi

dad. Pero en el P.P.P., además se manifiesta el objetivo re� 

lizando en términos de resultado cuantificado, es decir las 

metas que se fijan anticipadamente sabiendo su costo, canti

dad y calidad y tiempo de realizaci6n. 

El seguimiento de un objetivo en el P.P.P., conlleva las po

sibilidades de una evaluaci6n y un control más dinámico pue� 

to que se establecen indicadores y sistemas de informaci6n -

conociendo resultados parciales, sabiendo a la vez sus cau-

sas. Pudiendo con ello ejercer oportunamente las acciones -

correctivas sobre las desviaciones. 

El P.P.P., es un instrumento de análisis y cuestionamiento 

de las estructuras organizativas, puesto que la asignaci6n 

presupuestaria se hace en funci6n de los objetivos que se 

consideran en el universo en que actúa cada dependencia y no 

precisamente en la estructuraci6n funcional de nuestros org� 

nismos. 

La aplicaci6n de este sistema exige la utilizaci6n de conceE 

tos, terminología y técnica semejantes. Para tal motivo de

finiremos sus principales elementos. 

Objetivo General: 

Es el conjunto de acciones que un organismo se propone real� 

zar al través de la producci6n y prestaci6n de bienes y ser

vices. 
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Meta: 

Es la cuantificaci6n total de los resultados esperados al tér 

mino de uno o más años. 

Programa: 

Es una unidad administrativa y financiera a la que se le asi� 

nan recursos; con el fin de que produzcan bienes y/o servi- -

cios destinados a la satisfacci6n total o parcial de los obj� 

tivos señalados. Estos a su vez se dividen en programas de 

operaci6n e inversi6n. 

Programas de operaci6n: 

Es el conj.unto de acciones de carácter público que da como r� 

sultado final el logro de una meta. Estos se hayan ligados a 

la administraci6n y funcionamiento de la entidad. 

Programas de inversi6n: 

Es el conjunto de acciones que da como resultado un aumento -

de los activos del capital. No satisface necesidades sociales, 

más bien crea las condiciones necesarias para la satisfacci6n 

de éstas. 

Subprograma : 

Conjunto de acciones complementarias entre sí, destinadas a -

facilitar la ejec uci6n de un programa. 

Actividad: 

Conjunto de operaciones y tareas con un alto grado de homoge

neidad cuya realizaci6n debe conducir al logro de las metas -

señaladas en un programa o subprograma. 

Tarea: 

Operaci6n específica que forma parte de una actividad. 

Para lograr un orden y homogeneidad de Programas, se ha esta

blecido un "Catálogo de Actividades del Sector Público Federa 

que engloba todas las actividades a partir de 4 grupos de fun 

ciones básicas. 



I Actividades Públicas Centrales. 

II Orientación General de la Economía. 

III Orientación Sectorial de la Economía. 

IV Servicios Sociales y Urbanos. 

Cada función sólo puede pertenecer a un grupo. 

Las funciones se derivan de subfunciones, estas al igual que 

las primeras, atienden fundamentalmente a los fines del est� 

do; pero en el caso de las subfunciones, sus finalidades son 

congruentes y/o están subordinadas al sentido y objetivo de

la función a que pertenecen, de esta suerte, cada subfunción 

sólo puede ubicarse ne una sóla subfunción. 

Cada subfunción se divide en programas; los cuales consisten 

en las actividades que se realizan. Estos programas a su -

vez se•subdividen en subprogramas y estos a su vez,contiene

actividades o proyectos específicos. 

Como ejemplo tomaremos la construcción de carreteras y gene

ración de Energía Eléctrica, para el primer caso se tiene: 

GRUPO III 

Orientaci6n sectorial de la economía. 

Función 13 

Fomento y regulamentación de las comunicaciones y transportes. 

Subfunci6n 04 

Infraestructura para el transporte carretero conteniendo los 

s iguientes programas y subprogramas: 

Programa OH Estud ios y Proyectos. 

Subprograma 01 Desarrollo de la infraestructura 

51 

Subprograma 02 Desarrollo de la flota vehicular. 

Programa OI Carreteras troncales. 

Subprograma 01 Estudios y Proyectos 

02 Construcción de Carreterras 

03 Construcción de Puentes. 

06 Reconstrucción y modernización 

07 Conservación 

08 Dirección, Administración y Apoyo. 

OJ Carreteras Alimentadoras 

01 Estudios y Proyectos 

02 Construcción 

03 Reconstrucción y Modernización 

04 Conservación 

OS Dirección, Administración y Apoyo 

OK Caminos Rurales. 

01 Estudios y Proyectos 

02 Construcción 

03 Conservación 

04 Dirección, Administración y Apoyo 

OL Carreteras Urbanas y Libramientos 

01 Estudios y Proyectos 

02 Construcción 

03 Reconstrucción y Modernización 

04 Conservación 

OS Dirección, Administración y Apoyo 

Para la generación de Energía Eléctrica se tiene: 

Función 11 Energéticos y explotación de recursos no renovables 

Subfunción OS Generación, Transmisión y distribución de ener-

gía eléctrica. 

Programa KS Administración Central 



Subprograma 01 General 

02 Regional 

03 P1aneación Técnica 

04 Planeación Operacional 

05 Proyectos 

06 Programación 

07 Jurídico 

08 Información y Relaciones Públicas 

09 Administración de Recursos Humanos 

1 0  Servicios y mantenimiento de edificios 

11 Servicios de Apoyo 

Programa K6 Generación de Energía Eléctrica de Origen Primario 

Subprograma 01 Hidroelectricidad 

02 Geotermoelectricidad 

K7 Gener�ción de Energía Eléctrica de Origen Secundario 

Subprograma 01 Combustóleo y gas 

02 Ciclocombinado 

03 Turbogas 

04 Diesel 

05 Carboeléctricas 

06 Nucleoeléctricas 

KB Transmisión de Energía Eléctrica 

01 Líneas de 4 0 0  KV 

02 Líneas de 230 KV 

03 Líneas menores de 230 KV 

K9 Transformación de Energía Eléctrica 

01 Subestaciones de 400 KV 

02 Subestaciones de 230 KV 

03 Subestaciones de 230 KV 

04 Alimentadores 
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Programa LA Distribución de Energía Eléctrica. 

Subprograma 01 Redes Subterr�neas 

02 Redes Aéreas 

03 Ampliaciones normales 

04 Edificios 

05 Equipo 

Programa LB Electrificación Rural. 

Subprograma 01 Agrícola 

02 Suburbana 

03 Poblados 

LC Comercialización Interna. 

01 Energía Eléctrica 

02 Agua 

03 Cenizas de Carbón 

LD Comercialización Externa 

01 Importación de Energía Eléctrica 

02 Exportación de Energía Eléctrica 

Por implementarse con el Proyecto Cerro Prieto III. 

y 
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PLANEACI ON ECONOMICA Y SOCIJ\L 

Administración 
Planeación Global 
Programación del Sector Público 

Administración de los Recursos Públicos 

Control y Evaluación 
Información Nacional 

P OLITICA TRIDUTARIA Y FINANCIERA 

Administración 

Planeación y Programación 
Reglamentación, Defensa y Justicia Fiscal 
Administración de los Ingres os de la Federación 

Regulación del Crédito y de la Oferta Monetaria 
Coordinación, Vigilancia y Apoyo a las Actividades Financieras 
y Bursátiles 
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OENOMINACION 

FOMENTO Y REGLAMENTACION AGROPECUA RIA , FORESTAL Y 
AGRARIA 

Adminis !ración 
Planeación y Programación 
Reglamentación y Control 
Fomento Agrícola 
Fomento Pecuario y A vícol a 
Fomento Forestal 
Promoción para el Des arrollo Agrario 
Regulación de la Tenencia de la Tierra 

PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL 

Producción Agrícola 
P roducción Pecuaria y Avícola 
Explotación y Producción Forestal 

FOMENTO Y REGLAMENTACION DE LA PESCA 

Adminis tración 

Planeación y Programación 
Reglamentación y Control 
Fomento Pesquero 

EXPLOTACION Y REPRODUCCION PESQUERA 

Explotación 
Reproducción 

FOMENTO Y REGLAMENTACION DE LA INDUSTRIA 

Administración 
Planeación y Programación 
Reglamentación y Control 
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OENOMINACION 

Fomento a la Industria 

ENERGETICOS Y EXPLOTACION DE RECURSOS NO RENOVABLES 

Extracción y Beneficio de Combustibles Minerales 

Petroqu ímica Básica y Aprovechamiento Primario y Secunda 

rio de Energía 
Extracción y Beneficio de Minerales Metálicos e Industria Me 

tálica Básica 
-

Extracción de Minerales no Metálicos 
Generación , Transmisión y Distribución de Energía Elé ctrica 

PRODUCCION MANUFACTURERA 

Fabricación de Alimentos 
Fab.ricación de Bebidas; Beneficio y Fabricación de Productos 
del Tabaco 
Indus tria Textil y Fabricación de Prendas de Vestir 
Industria del Papel, Editorial, de Impresión y Conexas 
Industria Química y Fertilizantes 
Industria y Productos de Madera y Corcho 
Fabricación pe Productos l\!inerales no Metálicos, excepto de 

P etróleo y de Carbón Mineral 
Fabricación de Productos Metálicos, excepto Maquinaria y -

Equipo 
Fabricación y Ens amb le de C\!e.quinaria, Equipo, Aparatos, -
Acces orios y Artículos . E léctricos y Electrónicos· y sus Par -· 
tes 
Construcción y Reconstrucción y Ensamb le du Equipo de Trans 
porte y sus Parte:s 

-

Fab ric ación y Ensamble de l\laquinaria, Equipo y sus Partes; 

excepto los Eléctricos y Electrónicos 
Otras Industri<.ts l\'L�nufacturer:l.s 
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FOMENTO Y REGLAMENTACION DE LAS COMUNICACION ES Y -

TRANSPORTES 

Administraci ón 
Planeación y Programación 
Reglamentación y Contro l 

Infraestructura para el Transporte Carretero 
Infraestructura para el Transporte Ferroviario 
Infraestructura para el Transpqrte Aéreo 
Infraestructura para el Transporte Marítimo 

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTES Y COMUNI
CACIONES 

Transporte Urbano 
Transporte Ferroviario 
Transporte Marítimo 
Transporte Aéreo 
Comunicaciones Eléctricas y Postales 

FOMENTO Y REGLAMENTACION DEL COMERCIO 

Administración 
Plar.eación y Programación 

Reglamentación y Fomento del Comercio Interior 
Reglamentación y Fomento del Comercio Exterior 

REGULACION DEL MERCADO 

Comercialización de Productos Básicos 
Comercialización de Productos ·Específicos 

FOMENTO Y REGLAMENTACION DEL TURISMO 

Adm inis tración 
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01 Administración 
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24 SALUD PUBLICA 

01 Administración 
02 Planeación y Programación 
03 Protección a la Salud del Individuo 
04 Protección al Medio 

1 ::!5 ASISTENCIA S OCIAL 

Ol Administración 
02 Planeación y Programación 
03 Asís tencia Social 

Z o SEGURIDAD SOCIAL 

O 1 Administración 
02 Planeación y Programación 
03 Protección contra Dalles, Riesgos y Contingencias 
04 Mejoramiento del Nivel de Vida 

27 AS ENTAMIENTOS HUMANOS 

01 Administración 
02 Planeación y Programación 
03 Urbanización 
04 Vivienda 
05 Servicios de Agua Potable 
06 Servicios de Saneamiento 
07 Administración y Adquisición de Bienes Nacionales 
08 Servicios contra Siniestros 

�S FOMENTO DE LA EDUCACION 

01 Administración 
02 Planeaci6n y Programación 
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TEMA VIII PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

. 
Bibliografía: 

03 Coordinación y Regulación 
04 Supervisión y Evaluo.ción 
05 Promoción e Impartición de la Educación 

S.P.P. 

29 DIFUSION CULTURAL, RECREACION Y DEPORTE 
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal. 

01 Preservación y Difusión del Acervo Cultural 
02 Fomento y Desarrollo de Actividades Deportivas y Recreati-

S.P.P. 

vas 
03 Preservación y Difusión del Patrimonio Histórico Catálogo de Actividades del Sector Público Federal. 

S.P.P. 

Clasificación por objeto del Gasto. 

S.P.P., Dirección General de Política Presupuesta! 

Manual de Corresponsabilidad del Gasto Público Federal. 

S.P.P. 

Manual de Presupuestación Programación • 
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Los organismos de planeación, sus funciones y organización, 

su ubicación en la estructura administrativa. 

Para poder ubicar a los organismos de planeación, será nece-

sarios, primero conocer la organización del país. Los Esta-

dos Unidos Mexicanos están constituidos como una República -

Federal con 3 poderes, mismos que son: el Ejecutivo encabez� 

do por el Presidente de la República, las diferentes Secreta 

rías de Estado y los Departamentos Administrativos que cubren 

prácticamente todas las actividades nacionales. 

El Poder Legislativo formado por las Cámaras de Senadores y 

Diputados que son las encargadas de formular, modificar y de 

rogar las Leyes y por último, el Poder Judicial que a través 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación es el encargado 

de impartir la justicia. 

Como se vió en el Tema III punto 4, la planeación que se 11� 

va en México es de carácter Indicativo o sea que el Estado -

no impone sus decisiones en materia de planeación. al Sector 

no central, sino que de cierta manera in�uce el rumbo más -

conveniente para lograr el desarrollo sostenido y equilibr� 

do de la economía en su conjunto. 

El 29 de diciembre de 1976 se publicó en el Diario Oficial 

ae la Federación la "Ley Orgánica de la Administración Pú-

blica Federal" misma que presenta las modificaciones, cam-

bios, reformas y reestructuras del aparato Gubernamental, 

resaltando la creación de una Secretaría de Estado, que es 
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la de Programación y Presupuesto. 

El día 28 de febrero de 1980, aparece publicado en el Diario 

Oficial de la Federación la expedición del Reglamento inte-

rior de la Secretaría de Programación y Presupuesto, misma -

que en su capítulo I "Del .1\rnbi to de competencia y Organiza-

ción de la Secretaría" en su Artículo 2° establece que: 

"Para el estudio, planeaci6n y desempeño de las atribuciones 

que le competen, la Secretaría de Programación y Presupuesto 

contará con los funcionar1os, areas y unidades administrati-

vas" que se muestran en el Organigrama siguiente: 
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Las tres subsecretarías en su conjunto tienen as1gnaoas todas 

las fases o etapas de la planeaci6n a nivel nacional, regio--

nal y municipal en coordinaci6n con otras secretarías de Esta 

do y Departamentos Administrativos. 

De lo anterior podemos afirmar que la Secretaría de Programa-

ci6n y Presupuesto es el 6rgano planeador, programador, pres� 

puestador y evaluador del Estado, y se maneja como un 6rgano 

de orientaci6n y apoyo global de todas las acciones que lleva 

a cabo tanto la Administraci6n Pública Federal como la Centra 

!izada y la Paraestatal e Indicativa de las acciones de la --

Iniciativa Privada. 

De entre las actividades más relevantes de la Secretaría pod� 

mos citar: 

I.- Subsecretaría de Programaci6n. 

a) La implementaci6n del Sistema Nacional de Planea-

cion SNP. 

b) El Programa de Acci6n del Sector Público (PASP). 

e) Análisis Coyuntural de la Actividad Econ6mica y -

Social. 

d) Política de Gasto, Análisis de Gasto de Escenarios 

Alternativos del Programa de Inversiones y de Gas-

to del Sector Público y su impacto econ6mico de --

corto y mediano plazo. (Análisis Macroecon6mico). 

e) Programas de mediano y largo plazo de sectores y 

ramas seleccionadas. 

f) Actividades de coordinaci6n sectorial. 

g) Planeaci6n Regional. 



II.- Subsecretaría de Presupuesto. 

El objetivo fundamental es la elaboración del Presupuesto de 

Egresos de la Federación (PEF) , mismo que a través de progr� 

mas ministra los· recursos financieros que se requieren para 

llevar a cabo todas y cada una de las acciones que tiene en 

comendado el Gobierno Federal. 

Dentro de las Funciones Genéricas tenemos: 

a) 

b) 

el 

Diseño de Implantación del Sistema de Información 

del Gasto Público. 

Sistema de Seguimiento Físico-financiero del Gasto 

Público (COSEFF) . 

Análisis presupuesta! del Gasto Público. 

III.- Subsecretaría de Evaluación. 

Tiene encomendada la fu�ción de evaluar tanto la planeación, 

programación y presupuestación de las actividades, para efec

tuar la confrontación de resultados. 

Dentro de sus funciones genéricas tenemos: 

a) 

b) 

e) 

d) 

e) 

Informe de Gobierno. 

Autoevaluaciones Sectoriales. 

Información Documental. 

Cuenta Pública. 

Normatividad, Análisis y Supervisión de la Obra Pú

blica. 

f) Contratación de Auditores Externos. 
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Los mecanismos de formulación, discusión y aprobación de los 

planes. 

Para poder entender el mecanismo por el cual son aprobados los 

planes es necesario definir el concepto de sectorización. 

Sectorización 

Vamos a entender por Sectorización al hecho de formar sectores 

por ramas de actividad, de esta manera existen en la actualidad 

10 sectores, mismos que son: 

Agropecuario 

Comunicaciones y Transportes 

Comercio 

Bienestar Social 

Industrial 

Administración 

Asentamientos Humanos 

Defensa 

Turismo 

Poderes 

Para cada rama de actividad se establece un coordinador o Cabe

za de Sector, misma que será la Secretaría de Estado correspon

diente. Por ejemplo: Para el Sector Industrial será la Secreta 

ría de Patrimonio y Fomento Industrial. 

La sectorización es el resultado del análisis (planeación, Pr� 

gramación y Presupuestaci6n) de las Ac�ividades del Estado. 



Los objetivos fundame�tales de la Sectorización son: 

1.- Agrupar y clasificar la actividad nacional, sobre todo -

aquellas que se consideren de mayor importancia para el 

desarrollo del país y determinar el papel que le corres

ponde desempeñar a cada sector. 

2.- Analizar las funciones que desarrollan las diversas enti

dades, sus sistemas de proyección, sus procedimientos de 

ejecución, sus interrelaciones, etc. 

3.- Localizar los puntos estratégicos de la actividad adminis 

trativa en el sector, y analizar los posibles impedimen

tos para el debido desarrollo de dicha actividad. (Cuellos 

de botella) . 

Una vez que. someramente hemos conocido los objetivos de la Sec

torización, procederemos a estudiar las acciones planeatorias. 

Como ya sabemos, planear es decidir de antemano el qué hacer, -

cómo hacerlo, cuándo y quién deberá llevarlo a cabo. Para esto 

es necesario tener una base o soporte de salida que se elabora 

a partir de la realización de un diagnóstico el cual revela la 

situación actual del País en todos los aspectos. Esta base o 

soporte de salida es el Plan Global de Desarrollo, mismo que -

indica tanto las acciones que se deben llevar a cabo, como los 

rumbos que habrán de seguirse. 

La Secretaría de Programación y Presupuesto, apoyándose en el -

Sistema Nacional de Planeación, que por suE caracteríscicas pr� 

pias es el mecanismo de instrumentación (se anexa diagrama de -
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flujo del sistema) , del Plan Global de Desarrollo, procede a 

elaborar el "Programa de Acción del Sector Pfiblico" (P.A.S.P.) 

al corto, mediano y largo plazo. Conceptualmente hablando, el 

P.A.S.P. es el elemento que concretiza cuantitativa y cualita

tivamente los lineamientos del Plan Global de Desarrollo. 

Cabe aclara que para que sea aprobado cualquier plan, sea este 

Nacional, Regional o Municipal, debe en primer instancia ser -

congruente con el Plan Global de Desarrollo. 

El mecanismo de formulación de los planes de inicio en el mo-

mento en que la Secretaríá de Programación y Presupuesto da a 

conocer a los Coordinadoras de Sector, el Programa de Acción -

para su Sector. 

Las Cabezas de Sector reciben dichos programas y a través de 

órganos de planeación y programación sectorial lo estudian y 

analizan, verifican analíticamente su posibilidad y factibilic 

y proceden a establecer con las empresas y/o organismos que ce 

dinan, los mecanismos que se requieren para su ejecución. Un; 

vez establecidos estos filtimos, se procede a efectuar reunion( 

ó grupos interinstitucionales de Programación - Presupuestacil 

Sectorial (GIPPS) en las que participan: 

Secretaría de Programación y Presupuesto. 

Secretaría de Hacienda y Crédito ?úblico. 

Secretaría de Estado (Cabeza de Sector) . 

Entidades u Organismos Coordinados (si así amerita 

el caso) . 



estos grupos se inicia la etapa de la discusión de'los pla-

Secretaría de Estado Coordinadora de Sector, previo análisis 

ljunto con sus Entidades u Organismos efectúa la presentación 

sus planes y el volumen de recursos financieros requeridos -

:a llevarlos a cabo. 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público, previo estudio de 

¡ ingresos a captar para el año siguiente, informa si los re 

:sos que solicitan las empresas a través de su coordinadora 

Sector son �us�eptibles de financiarse. 

Secretaría de Programación y Presupuesto previo análisis so 

>económico a nivel macro del país verifica que tanto los pl� 

y programas, como los recursos económicos que se requieren 

l aceptables y congruentes con la realidad nacional. 

lalmente, y mediante 2 series de aproximaciones y ajuestes -

:esivos (Presupuesto Preliminar y Anteproyecto de Presupuesto) 

los planteamientos de los involucrados, se llega a un acuerdo 

el que se comprometen de manera tripartita a alcanzar los ob

�vos y metas previstas,en cada uno de los diferentes progra-

' así como a suministrar los fondos requeridos. 

último, la etapa de aprobación de los planes, programas y pr� 

1uesto son presentados ante la H. Cámara.de Diputados en cali-

de proyecto Dicha presentación la realiza el C. Secrct�rio 

Programación y Presupuesto, y por ley (Art. 20 del Capítulo II 

la Ley de Presupuesto, Contabilidad y �asto Público). 
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debe ser a más tardar el día 30 de noviembre del año inmediato 

anterior al que corresponda. 

Una vez aprobado el proyecto por la H. Cámara de Diputados co

mo decreto (Fracción IV del Artículo 74 Constitucional) mismo 

que se lo da a conocer al País mediante la respectiva publica

ción en el Diario Oficial de la Federación el día 31 de diciem 

bre del año inmediato anterior al que corresponda. 

Es así como se desarrollan los mecanismos de formulación, discu 

si6n y aprobación de los planes. 
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CUADRO 

DIAGRAMA D!E FLUJO DEl S�STE�1A NACIONAL DE PLANEACION 

SUPERESTRUCTURA. 
DE LA 

MATRtZ DEL SNP 

FORMUlACION 

NIVEL Of INTEGRACION GlOBAL. 

ESTADO \CTUAl 

I�ISTRUMENTACION 

HSTRUMENTACION OPERATIVA EJECUCION 
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CUADRO 

DIAGRAMA DIE FLUJO DEL S�STE MA NACIONAL DE PLANEACION 
ESTADO \CTUAL 
------------------------�------------�-----

FORMULACION l�lSTRUMENTACION 

DE LA NIVEL DE INTEGRACION GLOBAL '9!¡:;�::::.; �OE INSTRUMfNTACION OPERATIVA EJECUCION 

--· 11 1 Sllf'ERESTRUCTVFIA CP -: :.. ... y 1 1 MATRIZ DEL SNP INSTR..ftroil:.o..-. �ION • 
• . ---- �----------------------------4,L-----�-------�------

\ 
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1 
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1 
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TEMA IX ORGANIZACION 

BJ.bliografía: 

Ley Orgánica de la Administraci6n P6blica Federal. 

Reglamento Interior de la S.P.P. 

Manual de Organizaci6n General de la S.P.P. 

Acuerdo por el que las entidades de la Aoministraci6n 

P6blica Federal deberán remitir a la S.P.P. los planes 

de inversi6n que se incluyan en el anteproyecto de Pro 

gramaci6n y Presupuesto del siguiente Ejercicio Fiscal 

de acuerdo con las normas, fechas,monto y plazos esta

blecidos. 

Acuerdo por el que se crea con carácter permanente la 

Comisi6n Intersecretarial de Gasto-Financiamiento para 

el despacho de asuntos en materia de gasto p6blico y -

su financiamiento, así como de los programas correspo� 

dientes de la Competencia de las Secretarías de Progr� 

maci6n y Presupuesto y Hacienda y Crédito P6blico. 
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