Palacio de Mineria, Calle de Tacuba MNo. 5, Primer piso,

FACULTAD DE INGENIERIA UNAAMN
DIVESION DE EDUCACION CONTINUA

A LOS ASISTENTES A LOS CURSOS

Las autoridades de la Facultad de Ingenieria, por conducto del jefe de la
Divisién de Educacién Continua, otorgan una constancia de asistencia a

quienes cumplan con los requisitos establecidos para cada curso.

E! control de asistencia se llevara a caho a través de la persona que le entregé
las notas. Las inasistencias seran co'mputadas por. las autoridades de la
Dl\us:on, con el fin de entregarle constancla solamente a los alumnos que

tengan un mimmo de 80% de asustenclas.
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Pedlmos a Ios asmtentas recoger su constancia el dia de la clausura. Estas se
retendran por, al perlodo de»un aﬁo pasado este tlempo la DECFI no se hara

responsable de aste dc‘cumento. A
e
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Ios profesores expongan una tesns,,pero sobre todo, para“?ue‘ ‘coordinen las
7 1 g et

opmlones de todos Ios mteresados, constltuyendo Ve"diaideros éemlnar|os_
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Es muy |mportante que todos Ios aswtentes Ilenen Y, entreguen su hoja de

A
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lnscrlpclon al i X de! curso mformaclon que ser\nra para “integrar un .

dlrectorlo de amstentes que se entragara oportunamente.
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Con el objeto de mejorar los servicios que la Division de Educacién Continua
ofrece, al final del curso “deberan entregar la evaluacién a través de un

cuestionario disefiado para emitir juicios anénimos.

Se recomienda llenar dicha evaluacion conforme los profesores impartan sus
clases, a efecto de no llenar en la iitima sesion las evaluaciones y con esto

sean mas fehacientes sus apreciaciones.

Atentamentg :
Division de Educacion Continua.

Cuauhtémoc, CP 06000, Centro Histrico, México D.F.,
APDO Postal M-2285 ® Tels: 5521.4021 al 24, 5623.2910 y 5623 2971 @ Fax: 5510.0573
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SECRETARIA DE SALUD DEL D.F.
CURSO MODULAR EL CODIGO PENAL Y EL EJERCICIO DE LA PROFESION EN EL AREA
MEDICA
MODALIDAD ESPECIFICA
CLAVE DE CATALOGO: DCE03/18

Objetivo General del Curso de Cédigo Penal para Area Médica
Al término del curso, el participante adquirira los conocimientos basicos legales para

orientar y asesorar al personal operativo, con el fin de contar con elementos que les
permitan deslindar responsabilidades en case de alguna contingencia.

Maédulo I: El Servidor Publico del Gobierno del Distrito Federal
Objetivo del Modulo I

Que los participantes reconozcan y apliquen los conocimientos, habilidades Y
actitudes basicas que les permitan contribuir en forma personal y como parte del* 2
equipo, al logro del objetivo del Programa General de Desarrollo 2000 - 2006 del;
Gobierno del Distrito Federal.

. M
Temario: P
¢ Autoestima L‘E“
s Autoconocimiento
e ElTrabagjo en Grupo
+ Establecer metas en el equipo

El Servidor PUblico y su ser ciudadano
¢ Eficay nuevo rol del Servidor Publico
» Programa General de Desarrollo 2000 - 2006

Médulo Ii: Deberes y Responsabilidades en el Area Médica
Objetivo del Modulo Ii:
Que los participantes conozcan los deberes ST&pdrsabilidades inmersos en su

desarrollo profesional a través del estudio de diferentes teorias para gue los mismos
se agpeguen a lo establecido en su labor cotidiana.



o Ley Federal de Responsabilidades de los servidores publicos

« Laresponsabilidad y sus diversos tipos

+ Autoridades que conocen de los diferentes tipos de Responsabilidad

s Responsabilidad Profesional y Tecnica, usurpacion de profesidon, abandono,
negacidn y practica indebida del Servicio Médico

o Negligencia medica. Impericia

¢ Responsabilidad de directores, encargados, administradores o empleados de
Centro de Saiud y Agencias Funerarias, por requerimiento arbitrario de la contra
prestacion, suministro de nocivas © inapropiadas, vioclacion de la comunicacion
privada, falsificacion o alteracion y uso indebido de documentos

« Deberes en el Area Médica

« Deodontologia meédica

s Biogtica

Modulo Ill: Los Delitos en los que puede incurrir el Personal de Salud en el Ejercicio
Profesional o Técnico, considerados en el Codigo Penal aplicable o vigente

Objetivo del Modulo lll:

Que los participantes obtengan los conocimientos bdasicos legales vigentes a traveés
de la vinculacién entre el Ejercicio Profesional o Técnico del equipo de salud vy los
delitos para actuar con objetividad en caso de alguna contingencia.

* Expediente clinico desde el punto de vista legal

» Delito, pena. reparaciéon del dano. agravantes, atenuantes, flagrancia, orden de
detencién, orden de presentocion, orden de aprehensidn, orden de
comparecencia y citatorio

e Métodos preventivos para evitar la comision de ilicitos en el ejercicio del servidor
publico

e Calidodes en que puedan ser requeridos los servidores publicos ante las
avtoridades en drea penal

* Delitos vinculados al ejercicio profesional. técnico o administrativo del equipo de
salud

Homicidio

Lesiones

Ayuda o Induccidn al suicidio

Aborto

Procreacion asistida

Inseminacion artificial

Manipulacion genética

Omision de auxilio o de cuidado, violacién, abuso sexual, hostigamiento sexual

OO0 000000



o Discriminacion, violencia familiar, inhumacion, exhumacion y respeto a los
caddveres o restos humanos, violacidn de la intimidad personol revelacion de
secretos, robo, fraude, administracion fraudulenta

Ejercicio ilegal del servicio publico, abandono de servicio publico, abuso de

autoridad, codlicion de servidores publicos, uso ilegal de atribuciones vy

facultades, negacion de! servicio publico

Trafico de influencia, intimidacion, peculado, concusion, enriquecimiento ilicito,

usurpacion de funciones publicas

Omision de informe medico forense, delitos cometidos en el dmbito de la

ejecucion penal, evasion de presos, falsedad ante autoridades, variacion del

nombre o domicilio

10
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Objetivo del Madulo I:

Que los participantes reconozcan y apliquen los conocimientos, habilidades y
actitudes basicas que les permitan contribuir en forma personal y como parte del
equipo, al logro del objetivo del programa General de Desarrollo 2000- 2006 del
Gobierno del Distrito Federal.
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V1. Etica y el nuevo rol del Servidor PUDIICO ...veevvereiriererireereisserssnssense 11
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I. AUTOESTIMA

Lia forma en que nos sentimos es un determinante para las acciones

que realizamos asi como para la forma en que nos relacionamos con
nosotros rh.ismos. Los conceptos que hemos adquirido sobre nuestra
propia persona, han estado presentes desde nuestra mas temprana
infancia. Multiples factores han influido en él como ia familia en la
gue crecimos, la sociedad en la que nos desarrollamos y el momento
historico por el que pasamos, Sin embargo, con el paso del tiempo,
tendemos a olvidar la importancia que tiene nuestro valor y dejamos
de relacionarlo con el resto de nuestras circunstancias. De todos los
juicios de que somos objeto, ninguno es tan importante como nuestro
propio juicio. La autoestima es el requisito eje de una vida plena.
Hemos confundido la plenitud con la perfeccion y andamos en
busqueda de metas que satisfagan nuestras necesidades materiales
mas inmediatas, pero no hemos profundizado mas, en el mar de

nuestras propias aguas.

Definiciones de Autoestima. Es la suma de la confianza y el respeto por mi

mismo(a). Es la confianza y satisfaccion con uno mismo; es apreciar el propio valor
e importancia y tener el caracter para responder por si mismo y actuar en forma
responsable con los demas.

Formacion de conceptos personales.- El modo en que nos sentimos respecto a
nosotros mismos afecta de forma decisiva todos ios aspectos de nuestra vida.
Nuestros dramas son el reflejo de la visién intima en que nos tenemos. A lo largo

del desarrollo, atravesamos por diferentes etapas en las que aprendemos a confiar
3
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0 a desconfiar de nosotros mismos por lo que posteriormente, es muy facil
apartarnos de un autoconcepto positivo,b 0 no llegar a formarlo
nunca.Desarrollar la autoestima es desarrollar la conviccidon de que uno es
competente para vivir y digno de ser feliz, es decir "YO MEREZCO’. Equivale a
enfrentar la vida con mayor confianza, benevolencia y optimismo, lo que nos
ayuda a alcanzar las metas y a experimentar la p /e nitu d que confundimos

con la perfeccion,

Residencia de /a Autoestima.- La autoestima es una experiencia intima gque reside

en el nucleo de nuestro ser: es lo que YO pienso y siento sobre mi, no lo que otros
piensan o sienten sobre mi. Asimismo, no se determina por el éxito mundano, el
aspecto fisico, Ig popularidad o cualquier otro valor que no se encuentre
directamente baj(g el control de nuestra voluntad; mas bien, depende de nuestra
honestidad e intggridad, las cuales son procesos volitivos, opciones de 1a mente de

las que somos responsables.

L~
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Funciones

—» Ego
Posesipnes

Lev
Person

Caracteristicas
Fisicas

Nucleo de Identidad Personal circundado por el ego (Dr. Gutiérrez
Sdenz)
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1I. AUTOCONOCIMIENTO

Ta autoconciencia es la base de lo que hoy conocemos como inteligencia

emocional, por ejemplo, si queremos controlar nuestra irritabilidad debemos ser
concientes de cual es el motivo que la desencadena. Es preciso averiguar qué nos
impulsa a hacer aigo antes de querer cambiar nuestras acciones con el fin de

obtener mejores resultados.

Sélo la conciencia de nuestros sentimientos y comportamientos, asi como de la
percepcion que los demas tienen de nosotros, puede influir positivamente en

nuestras acciones y comportamientos

La clave esta en saber sintonizar y comprender la abundante informacion de
sensaciones, emociones, sentimientos, valoraciones, intenciones y acciones, que:

disponemos acerca de nosotros mismos

Esta informacidn nos-ayuda a comprender como respondemos, nos Comportamos,

comunicamos y funcionamos en diversas situaciones

Al procesamiento adecuado de toda esta informacién es a lo que llamamos

autoconciencia.

Sin autoconciencia carecemos de la informacion adecuada para tomar decisiones

eficaces en la vida.

6
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£Como aumentar el grado de autoconciencia?

Vi kBN

Examinar nuestros juicios y valoraciones

Sintonizar con nuestros sentidos

Conectar con nuestros sentimientos

Saber cuales son nuestras intenciones y motivaciones

Prestar atencion a nuestras acciones y conductas

Otras formas para tomar conciencia de nuestras valoraciones:

\H

AV

AU

Y

\Y

\

Utilizar valoraciones del tipo <<pienso que>>, las cuales nos ayuda aclarar
lo que pensamos y a responsabilizarnos por ello.

Sostener un diglogo interior permanente despertando con ello nuestro
observador interno. Es importante analizar las pautas que siguen nuestros
didlogos interiores para averiguar si trabajan a nuestro favor o en contra.
Escuchar las opiniones de 165 demas. A menudo es conveniente ver otros
puntos de vista ya que nos sirve para compararlos con nuestras
apreciaciones.

Recordar que las reacciones son una respuesta a nuestras valoraciones y no
a las situaciones en si misma. Es el significado que atribuimos a los hechos
y no estos en si mismos lo que nos afecta de manera positiva 0 negativa.
Ser conscientes de que nuestras valoraciones son algo propio producto de
nuestros filtros para interpretar la realidad.

Aceptar que nuestras valoraciones no son inmutables ni infalibles.

7
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Sintonizar con nuestros sentidos

Nuestros sentidos - vista, oido, tacto, gusto y olfato - son las fuentes de todos
nuestros datos sobre el mundo, pero a menudo su informacion es filtrada y
transformada por nuestras creencias y valoraciones. Cuanto mayor sea nuestra
autoconciencia, mayor sera nuestra capacidad para tomar en cuenta el proceso de

filtracion y realizar la oportuna distincion entre datos sensoriales y valoraciones.

II1. TRABAJO EN GRUPO

P
Un equipo se define como “un numero pequefio de personas con habilidades

complementarias que estan comprometidas con un proposito comin, con metas de
desempefio y con una propuesta por las que se consideran mutuamente
responsables” segun Katzenbach y Smith, autores del libro “La sabiduria de los
equipos”. Ahora bien, Peter Senge, autor de “La Quinta Disciplina”, comenta la
relevancia de la sinergia dentro de ios equipos de trabajo: “cuando un equipo logra
un mayor alineamiento surge una direccion comun y ias energias individuales se
armonizan. Hay menos desperdicio de energia. Surge una resonlancia 0 sinergia,

como la luz coherente de un laser en contraste con la luz incoherente y dispersa

8
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de una bombilla. Hay un propdsito comun, una visién compartida que permite

complementar los esfuerzos”

Si el grupo de trabajo es solo la suma de individuos que no interactuan entre si,
s6lo se daran pequefios intentos de integracidn y como consecuencia surgird el
parasitarismo y eventualmente la explotacidn, ya sea del grupo hacia alguno de
sus miembros o entre ellos mismos.

Para gue el trabajo en equipo sea eficaz cada uno de sus miembros debe ser
consciente de las motivaciones subyacentes de los demas y desear que los otros

miembros se ocupen por alcanzar los objetivos del equipo.

IV. ESTABLECER METAS EN EL EQUIPO

Para formar un equipo hay que tomar en cuenta:

@ ldear un reto, una razén para que el equipo funcione, un objetivo

@ comun por el que la gente se comprometa y se motive a trabajar
conjuntamente

% Marcar objetivos y estrategias claras

@ Definir claramente sus valores

% Compartir el liderazgo

9
Lic. Ma. de los Angeles Solis Flores




f‘-"i;,éil_-'e' R .

=] . \\ﬂ 2 e &,

=7, Gobierno del Distrito Federal . . ﬂU—T - o0

M Oficialia Mayor i ‘F_%'W’”

B2 10 Direccion General de Politica Laboral y Servicio Plblico de Carrera N N A

= e Direccidn de Capacitacidn y Desarrollo de Personal
=1

& Unir habilidades y conocimiento
@ Desarrollar las capacidades de cada uno de los miembros

)

Impartir conocimiento a los individuos que contribuyan a la habilidad
del grupo
Convertir las habilidades individuales en habilidades colectivas

)

Turnarse en las responsabilidades

]

Alentar los conocimientos, la confianza y medir los resultados

a

Forjar una conciencia de capacidad colectiva a partir de las habilidades

_

individuales y del equipo para lograr resultados
Trazar un programa de accion en el que se formalicen los compromisos

k|

y los objetivos a los que se compromete el equipo, por qué es
importante y como va a trabajar el equipo en conjunto para conseguir
sus metas

#% Rotar las responsabilidades para lograr versatilidad, introducir cambios
y forjar una capacidad psiquica e intelectual |

@ Recompensar y reconocer la labor de equipo.

10
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V. EL SERVIDOR PUBLICO Y SU SER CIUDADANO

Podemos ver con claridad la forma en que se aplica no solo el “costo-beneficio”

de un servicio sino las ganancias posteriores que ambas partes interactuando
pueden obtener como resuitado de lograr un beneficio para ambos. El servicio
ofrecido a la ciudadania genera una imagen que puede beneficiar o repercutir no
s6lo a quien lo otorga sino a gran escala, a toda la nacion. Por ello resulta de gran
relevancia saber que las personas a quines servimos demandan un trato humano
de la misma manera en que cualquiera otra persona |0 necesita en cualquier
circunstancia en la que se encuentre como comprador, consumidor 0 usuario de un
servicio. El trato humano implica la capacidad no solo de lograr una empatia con la
otra persona sino, comprender que sus diversas circunstancias o problemas no

deben alterar la calidad y eficiencia del propio desempefio.
VI. ETICA Y NUEVO ROL DEL SERVIDOR PUBLICO

Una de las definiciones de la Etica o filosofia moral es el estudio del

comportamiento humano en cuanto bueno o malo a la luz de la razén; tratamiento
de la moral y las obligaciones del hombre. Proviene del griego ethos. caracter,
modo de ser. El tema de la Etica lo constituye el comportamiento humano o las
acciones humanas y en primer lugar, la conducta es humana en cuanto es
racional, es decir, conileva cierto conocimiento, aunque sea minimo de lo que va a
hacer o esta haciendo. Se trata de la conciencia de la accién gque va a realizar o

realiza.

Para tomar conciencia de la Etica en su aplicacion al trabajo, es fundamental que

Lic. Ma. de los Angeles Solis Flores
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la persona comprenda la aplicacion practica de este conocimiento en el ejercicio de
su labor, es decir, conlleva la comprension de que su forma de trabajar, es decir,
cada accidén que realice, lleva en si misma una filosofia aplicada que da como
resultado la satisfaccion, en primera instancia, de la persona que le ejecuta, y
como consecuencia, se ve reflejada en su trato con las personas con quienes

interactua.

Para iniciar un cambio en la actitud del prestador de servicCios, s necesario
reflexionar sobre la repercusion de la aplicacion de nuevos valores en la relacion
que establezca con el usuario o interesado. Por principio, se requiere de respeto,
que se entiende como fa habilidad intelectual de comprender las opiniones
contrarias a las propias, tolerancia, como la convivencia armodnica de Ias@
diferencias, y empatia, trato a la otra persona como a mi me gustaria ser tratado,,
Los cambios son permanentes y hay que estar atentos a ellos. Con un minimo de
valores bien definidos puede iniciarse un cambio en la persona, y como
consecuencia reflejarse en el servicio que brinde a los demas, dando este proceso
como resultado, no sdlo una actitud ética en el trato sino resultados mucho mas

eficientes en la practica diaria.

12
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VII. PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO 2000-2006

Consultar anexo para su trabajo en equipos.

PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO
DEL DISTRITO FEDERAL
2001 - 2006

México, Distrito Federal, 5 de diciembre del 2000.

INDICE
INTRODUCCION

México. La Ciudad de la Esperanza

Veinte Aiios de Crisis Ininterrumpida

El Gigante Encadenado

Nueva Constitucion y Seguridad

Desarrolio Sustentable

Primero los Pobres

Un Nuevo Funcionario para una Nueva Ciudad

GOBIERNO Y SEGURIDAD PUBLICA

Estado Democratico de Derecho

Reforma Politica y Constitucion del Distrito Federal

Seguridad Publica y Justicia Penal

Democracia Participativa

Consolidacion de las Relaciones con otros Poderes y Ambitos de Gobierno
Coordinacion Metropolitana y Presencia Internacional.

DESARROLLO SUSTENTABLE

Hacia un Desarrollo Sustentable
Mejoramiento del Medio Ambiente
Proteccion Civil

Desarrollo Urbano y Vivienda
Obras y Servicios -

Lic. Ma. de los Angeles Solis Flores
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Reforma del Sistema de Transporte y Vialidad

PROGRESO CON JUSTICIA

Desarrollo Economico

Reforma de la Educacion

Cultura y Equidad

Proteccion de la Salud

Deporte

Apoyo a la Familia y la Nifez

Poblacion en Condiciones Vulnerables
Ampliacion de la Participacion Ciudadana

ADMINISTRACION Y FINANZAS

Vocacién de Servicio

Reforma Integral de la Administracion
Recursos Humanos

Politicas de Ingresos

Estrategias de Egresos

Saneamiento de la Deuda Publica

INTRODUCCION 3
México. La Ciudad de la Esperanza 8
Veinte Afos de Crisis Ininterrumpida

El Gigante Encadenado

Nueva Constitucion y Seguridad

Desarrollo Sustentable
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PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL 2001-
2006. : -
En cumplimiento al mandato que la ciudadania me otorgé el 2 de julio, y en
atencién a los articulos 25, 26 y 122 base segunda de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 67 fraccion XVI del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y la Ley de Planeacion del Distrito Federal, me honro en presentar
ante la H. Asamblea Legislativa y ante la ciudadania del Distrito Federal, el

Proyecto de Programa Generat de Desarrollo del Distrito Federal.
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En los proximos dias quedara integrado el Comité de Planeacién para que dé
aviso publico del inicio del proceso de consuita para la elaboracién del Programa
General.

Mediante la publicacidon de la convocatoria y de conformidad con la Ley, se
procedera también a integrar el Consejo de Planeacion, instancia que garantizara
gue los ciudadanos conozcan y analicen las politicas de desarrollo para que
presenten sus propuestas.

Este Proyecto de Programa contiene una primera version de los temas que
apareceran en el Programa General de Gobierno:

l. Los antecedentes, el diagnéstico econdmico, social y territorial del desarrolio;

la proyeccion de las tendencias, los escenarios previsibles, el contexto regional y
nacional de desarrollo, asi como los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
y de los programas de caracter nacional que incidan en el Distrito Federal en el
momento en que se conozcan;

li. El objetivo quedara definido por lo que el Programa General pretende lograr en
su ambito espacial y temporal de validez;

lIl. La estrategia de! desarrollo economico, social y de ordenamiento territorial;

IV. La definicién de objetivos y prioridades de desarrollo de mediano y largo

plazo;

V. Las metas generales que permitan la evaluacién sobre el grado de avance en
la ejecucion del programa general, ‘

VI. Las bases de coordinacion del Gobierno del Distrito Federal con la

Federacion, entidades y municipios.

Este documento recoge multiples propuestas recibidas durante la campana. Es
ademas, resultado de los trabajos del equipo de transicion. El nuevo gobierno ve
en el un pacto decidido con los habitantes del Distrito Federal y se compromete a
no escatimar esfuerzos para asegurar su cumplimiento.

México. La Ciudad de la Esperanza

Objetivo central del Gobierno de! Distrito Federal es hacer de México, la Ciudad de
la Esperanza. Una Ciudad en la cual los ciudadanos y las ciudadanas vemos el
presente como el momenio en el que juntos podemos afrontar con éxito los
problemas y el futuro como el surgimiento de una gran urbe sana, bella y segura
para todos.

5
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Convocamos a construir la esperanza, que es confianza en la posibilidad de
edificar una Ciudad en la cual el nifio pueda crecer, jugar y aprender en la
seguridad; en la que el joven logre estudiar e ingresar a la fuerza de trabajo con un
empleo digno; en la que el trabajador y el empleado puedan desarrollar su trabajo
en buenas condiciones; en la que la persona de la tercera edad goce del cuidado
que merece después de una larga vida productiva.

La nueva esperanza se alimenta de la certeza de que tenemos los recursos
materiales

necesarios para hacer realidad ese sueno y el valor y la perseverancia de una
poblacién gue a lo largo de los siglos ha construido y reconstruido varias veces su
Ciudad, haciendo frente a grandes adversidades. El Gobierno del Distrito Federal
se

mantendra fiel a ese objetivo, sean cuales sean las dificultades. Llamamos a los
hombres y las mujeres, a los jovenes y los nifios del Distrito Federal, a sumar
esfuerzos

para iniciar la recuperacion y el renacimiento de la Ciudad que ha dado nombre a
nuestra patria y que es la mas gran capital del mundo.

Durante cerca de medio siglo, los habitantes del Distrito Federal vivieron una era
de optimismo y esperanza. La Ciudad crecia con el pais, como un modelo futurista
de bienestar, modernidad y desarrollo. Desde todos los rincones de México,
millones de compatriotas vinieron a establecerse en la gran urbe. Centro de la
metamorfosis del"campesino en obrero, de movilidad social, del florecimiento de
una nueva clase media, de las industrias mas avanzadas y de las mejores
instituciones de educacion superior, la Ciudad era una inmensa fabrica de suefios
que se reflejd en el cine y el arte de la época. E| apogeo de su original cultura la
transformo en un gran centro latinoamericano.

Sus habitantes se sentian orgullosos de ser defefios y tenian fe en un futuro
mejor. Los problemas y desigualdades no faitaban, pero existia la esperanza de
poder superarlos.

En las dltimas dos décadas, todo eso se ha derrumbado estrepitosamente. Hoy
muchos capitalinos se sienten decepcionados, confundidos y sobre todo,
desamparados. Frente a los problemas personales y colectivos que los abruman,
no tienen perspectivas claras. Miles de jovenes no ven a su Ciudad con optimismo
y. esperanza, sino como una amenaza y un cbstaculo a su desarrollo futuro. Los
adultos se sienten abrumados por problemas cotidianos de transporte y vialidad
que no parecen tener solucion. Todos nos sentimos deprimidos por la apariencia
ruinosa y descuidada de construcciones, plazas y jardines que se distinguian
antes por su belleza y que estan decayendo por falta de mantenimiento. Esto se

debe a la persistencia, desde los afios ochenta, de problemas de sobrepoblacién,
16
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desempleo, pobreza, inseguridad y deterioro del medio ambiente y de los servicio m=x
basicos y la aparente impotencia de los gobiernos para resolverlos. A este s e=
suma la influencia negativa de algunos medios, que en forma poco ética se har—y
dedicado a destacar el lado sordido de la Ciudad, generando tanto en lo=ss
capitalinos, como en el resto del pais, una imagen que poco favorece la dignidad y,~

el optimismo. Todo eso mueve a sus habitantes a la pasividad y la desesperanza.
Piensan que los problemas no tienen solucién y que solo queda resignarse.

Por si eso fuera poco, debido al largo historial de corrupcién, ineficiencia
arrogancia de los gobiernos anteriores, muchos ciudadanos han desarrollado una
gran desconfianza hacia el gobiernc y sus iniciativas que se traduce en
escepticismo hacia toda accion gubernamental.

Uno de nuestros principales objetivos, es volver a encender la llama de la
esperanza.

Una esperanza que es fe en ia viabilidad de nuestra Ciudad, la posibilidad de un
futuro personal digno y de un México mejor para todos. Sin esperanza en la
capacidad de resolver los problemas, los ciudadanos se sienten paralizados y
pierden la capacidad de actuar colectivamente y el gobierno, por su parte, se
vuelve impotente, porque sabe que para afrontar con éxito los grandes retos,
necesita la accidén consciente y organizada de millones de ciudadanos.

Hay en nuestra Ciudad fuertes argumentos a favor de la esperanza: el alto nivel de
conciencia politica y la capacidad de accion solidaria de los capitalinos, los
importantes recursos con los que cuenta la mas gran metropoli del. mundo y el
ejemplo del gobierno democratico que nos precedio.

La fuente de esperanza mas importante son las tradiciones y las cualidades del
pueblo del Distrito Federal que tiene una rica historia de luchas por la democracia,
la justicia social y la solidaridad. Por mas de medio siglo la Ciudad de México ha
sido escenario de grandes movimientos sindicales, estudiantiles y urbanos. Sus
habitantes se manifestaron por la democracia, y por la pluralidad votando
mayoritariamente contra el partido de gobierno desde hace un cuarto de siglo.
Frecuentemente han aportado su solidaridad a movimientos como el de los
indigenas rebeides de Chiapas o a las personas afectadas por los desastres, ya
sea en el mismo Distnto Federal, como en el caso del terremoto de 1985, a otras
entidades afectadas por siniestros naturales.

En su espiritu independiente y en su sensibilidad por los problemas de la Ciudad,
hay una inmensa reserva de energia que puede ser encauzada a la reconstruccion
de la esperanza y la Ciudad. Pugnaremos por la creacion de ias relaciones de

confianza y colaboracion necesarias para la accién conjunta de gobierno y
17
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ciudadania. Por todas las vias legales existentes y las que creara la nueva
Constitucion, impuisaremos la participacidn ciudadana en las deliberaciones y las
decisiones para hacer realidad el principio de mandar obedeciendo.

Mas adelante hablaremos de los recursos materiales y humanos que hacen del
Distrito Federal una entidad con enormes potencialidades. La esperanza
recobrada liberara sus fuerzas creadoras.

La tercera fuente de esperanza radica en los logros alcanzados por el primer
gobierno democratico de Ia entidad en condiciones de grandes dificultades. Pese a
los injustos recortes presupuestales y una furiosa campafia publicitaria en su
contra, la gestidon de Cuauhtemoc Cardenas y Rosario Robles demostrd que el
Gobierno del Distrito Federal puede ser reformado, que es posible avanzar en la
creacion de una nueva relacion entre pueblo y gobierno y que puede revertirse el
deterioro de las condiciones de vida.

La esperanza es ante todo una vision del futuro, imaginativa y ambiciosa. Sin ella,
la accién transformadora es imposible. Pero para ser convincente y duradera, esta
vision no puede basarse sélo en la imaginacién y los deseos. Debe tambien

alimentarse del diagnéstico preciso de los problemas, el conocimiento de los.
medios con que contamos y la formulacion de planes claros y realistas. La'nueva

esperanza en la sociedad y en el Gobierno del Distrito Federal debe plasmarse en
un Proyecto Global de Ciudad, una vision comun del futuro, compartida por todos

las capitalinas y los capitalinos. La mayoria de las grandes ciudades del mundg
cuentan con un-Proyecto Global. La Ciudad de Meéxico en cambio, siempre ha,

carecido de él. Nos empenaremos desde los primeros dias de esta gestion a
elaborar y construir esta vision comin del futuro que llamamos Proyecto Global de
Ciudad.

El Proyecto de Ciudad no es una lista de buenos deseos que se elabora para
archivarse y luego dejar que las exigencias de la vida cotidiana se impongan vy
todo siga igual. Es una visién que cuente con un conjunto de ideas precisas sobre
prioridades, medios, fines y tiempos, sobre soluciones técnicas coherentes a
nuestros problemas. El Proyecto Global debe también incluir compromisos
politicos y codigos de accién individual y colectiva claros.

El Proyecto Global incluira un esquema general de desarrollo urbano, criterios de

densificacién y reconversion, areas de desarrollo para la nueva economia,
localizacion de las estructuras logisticas y los espacios publicos. Lo acompanaran
los objetivos sociales, politicos, culturales, arquitecténicos y educativos, asi como
las proyecciones de los recursos financieros necesarios. En el Proyecto Global
caben todos los intereses personales y las iniciativas de grupo, todas las cuituras y
creencias religiosas que se ejercen con respeto a los derechos de los demas. Los
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proyectos centrales que se iniciaran en el proximo sexenio y cuya terminacion
puede requerir mas tiempo, se ajustaran a los criterios de ese Proyecto.

Lo que dara sentido a nuestra politica general a partir del 5 de diciembre es la
integraciéon de todas las politicas sectoriales, todos los esfuerzos, todas las
iniciativas, en ese Proyecto Global de Ciudad. Claro esta, este sera evaluado
periodicamente, corregido, actualizado y explicado a todos los funcionarios vy
empleados, y consensado con los ciudadanos. El Proyecto tendra un contenido
integral que establecera los procedimientos de cooperacion entre las secretarias y
la relacién de éstas con los ciudadanos, los agentes econdmicos y los
profesionales involucrados.

Debe procurarse que los proyectos urbanos, sea cual sea su escala, estén en
armonia con los criterios del Proyecto Global. Ademas no podran gestionarse o
aplicarse con un punto de vista unilateral que no tome en cuenta a todos los
participantes, dentro y fuera del gobierno. La ausencia de un Proyecto Global que
oriente todos los esfuerzos, ha sido causa fundamental de Ia fragmentacion de ia
Ciudad, la dispersion de las fuerzas del gobierno asi como del predominio de
intereses sectoriales y especulativos. -

El Proyecto de Ciudad solo tendra fuerza si es compartido; es decir elaborado,
aceptado y puesto en practica por todos los ciudadanos y los actores organizados
que constituyen la sociedad del Distrito Federal En su elaboracién deben tomar
parte los funcionarios responsables asi como los intelectuales y expertos que se
mueven en el mundo de las ideas y las técnicas. Pero eso no es suficiente, deben
también participar los comités vecinales, los representantes de las organizaciones
de la sociedad civil, los empresarios que financian y dirigen la produccién y sobre
todo, los ciudadanos a quienes va a beneficiar la aplicacion del Proyecto. Papel
fundamental juegan en su desarrollo, 1a Asamblea { egislativa, las Delegaciones y
los Comités Vecinales. Sus rasgos generales deberan ser sometidos a la consulta
de la ciudadania y lo mismo debera hacerse con las modificaciones periddicas que
se introduciran en el futuro. No puede haber esperanza, ni accion social
transformadora, sin una idea compartida del futuro, y en el Distrito Federal, ésta se
plasmara en el Proyecto Global de Ciudad.

El segundo rasgo de la esperanza es la confianza en la capacidad de cambiar las
cosas aqui y ahora, la seguridad de que los problemas tienen solucion total o
parcial si se actua en forma acertada. Es también el sentimiento de que es posible
abrirse un espacio digno para nosotros y nuestras familias si se esta dispuesto a
compartir la responsabilidad en la empresa comun. La esperanza no puede vivir
sin triunfos. En ellos se renueva y se fortalece cotidianamente. Por eso el trabajo y
el esfuerzo de cada funcionario y cada habitante debe orientarse a objetivos

concretos realizables que puedan ser evaluados con precision. El Gobierno del
19
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Distrito Federal dara a conocer lo mas ampliamente posible, los resultados de los
esfuerzos de los habitantes. Asi, cada logro a nivel de condominio, barrio, y
delegacion, de fabrica, escuela o Ciudad se transformara en una nueva fuente de
seguridad y esperanza.

La construccion de la esperanza exige imaginacién para inventar el futuro y
disposiciéon a la accion responsable. Exige ver al futuro como materia maleable y
no como un destino. Nos hace pasar de una actitud defensiva de sobrevivencia a
la accién transformadora. Es critica del presente y compromiso con el cambio. Lo
que viene no esta decidido y el hombre y la mujer pueden entrar en el futuro con lo
que es suyo. La esperanza es enemiga del miedo y la resignacion y proyecta a la
persona hacia delante, mientras que la resignacion la limita y la empequefiece. Y
Mexico puede ser la Ciudad de la esperanza.

Veinte anos de crisis ininterrumpida

Hace mas de veinte afios que México vive una profunda crisis. Esta crisis lo
abarca todo: la politica, la economia, |la sociedad, la cultura y el medio ambiente;
Es, ademas, la mas grave y la mas profunda que hemos conocido desde principios
de! siglo XX.

En ia politica, tomo la forma de una transicién democratica lenta, costosa y
desestabilizadora:.Los ultimos tres gobiernos Federales opusieron una resistencia
tenaz, defendiendo ante todos los privilegios del partido gobernante e imponiendo
a la sociedad grandes sacrificios. La democracia ha sido alcanzada por los
partidos politicos y la sociedad civil que arranco, una tras otra, las concesiones
necesarias para abrir paso al respeto al voto y el pluralismo.

En la economia, la crisis se expresa en ausencia de crecimiento, frecuentes
recesiones, destruccion de areas productivas importantes e integracion
subordinada al proceso de mundializacion.

En lo social, en que los grandes avances cientificos y tecnolégicos no benefician a
la mayoria de la poblacion. Por lo contrario, crecen las disparidades en la
distribucion del ingreso y un tercio de los mexicanos se ven sumidos en la miseria
mas extrema. A eso hay que agregar la desintegracion de las estructuras
regionales y urbanas, la emigracion forzada, el crecimiento de la criminalidad, la
violencia, y la desintegracion familiar.

En lo ambiental, la crisis toma la forma del aumento acelerado de los procesos
contaminantes y de una depredacion voraz de los recursos naturales.

En lo cultural, el deterioro de la educacion a todos los niveles, el abandono de las 34
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politicas de apoyo a la cultura popular, la intolerancia frente a la diversidad y el
desmedido poder de grandes empresas que, a través de los 6rganos de difusion
masiva, fijan valores y gustos.

Estas calamidades se deben principalmente a la politica puesta en practica por los
ultimos tres gobiernos. Ellos han sacrificado el crecimiento de la economia a los
equilibrios macroeconémicos dictados por intereses externos y han hecho recaer
todos los costos de la llamada modernizacién sobre los hombros de las
trabajadoras y los trabajadores. Siempre nos hemos opuesto a esa politica y
ahora, desde el gobierno, nos empenaremos en probar con hechos que existen
opciones distintas y viables. Nos comprometemos a que, en los limites que
impone la condicion territorial del Distrito Federal, pondremos en practica una
politica cuyo centro sera el ser humano, la familia y la defensa del medio
ambiente. Dejémoslo claro, nuestra propuesta de cambio esta orientada por los
principios de justicia social y democracia participativa, asi como eficiencia y
transparencia administrativa.

El 2 de julio se produjo un cambio profundo en la vida politica del pais. El régimen
autoritario de partido unico que la domino durante mas de medio siglo llegd a su
fin. .

Con la victoria de un candidato de la oposicién a ia Presidencia de la Republica,
se inicia una nueva era de pluralismo en la historia de la democracia mexicana.

Ahora existen mejores condiciones para poner en marcha una reforma politica
profunda que permita barrer los restos, todavia muy poderosos, de las relaciones
autoritarias que nos dominaron. Esto es particularmente cierto para la Ciudad de
México que vive una transformacion politica inconclusa.

Las reformas a la Constitucion y al Estatuto de Gobierno logradas en los afios
1993-94, 1997, 1999 y los primeros meses de este afo, no tienen el alcance
necesario para otorgar a ios ciudadanos del Distrito Federal, todos los derechos
politicos que les corresponden. El presente gobierno esta incondicionalmente
comprometido con un concepto de la democracia de la cual forman parte tanto los
principios representativos como los de la democracia participativa. Por eso
impulsaremos firmemente, junto con todas las fuerzas democraticas de la entidad,
ja elaboracién y aprobacion de una nueva Constitucion que garantice la igualdad
con las demas entidades federativas y el pleno gjercicio de la soberania popular
para todos los capitalinos.

21
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La paz y la democracia no estan aun aseguradas en muchas regiones de nuestro
pais.

En Chiapas, los gobiernos anteriores impidieron durante anos el iogro de una
solucién negociada y digna. Falta mucho para que el Estado de Derecho liegue a
entidades como Guerrero, Oaxaca y Tabasco, que acaba de sufrir unas elecciones
amarfiadas y un fraude electoral que impidié que la alternancia se hiciera realidad.
Luchamos por la democracia desde la oposiciébn y nos comprometemos a
impulsarla desde el gobierno.

Somos partidarios de una democracia integral, que llegue a todes los rincones de
la patria y abra amplias posibilidades de participacién en la toma de decisiones
para todos los ciudadanos.

Prometiendo que una politica de integracién apresurada e incondicional a la
economia globalizadora se traduciria automaticamente en crecimiento sostenido y
bienestar para todas ‘las familias, los tres uGltimos gobiernos Federal es sélo
lograron aumentar el ‘estancamiento de nuestra economia. El promedio de
crecimiento anual‘entre 1880 y 1999 ha sido inferior al de la poblacion y en 1982.
1986 y 1994 sufrimos devastadoras crisis que han desquiciado la economia vy
deprimido las condiciones de vida de las mayorias. E! neoliberalismo se ha
caracterizado en Mexmo por lo ilimitado de sus promesas y la parquedad de sus
logros. 7
Para reconstruir al pais. es necesario cambiar de prioridades. Orientada
exclusivamente hacia el mercado exterior, la politica econémica de los ultimos tres
gobiernos abandond el desarrollo del mercado internc que debe ser la base de
nuestro esfuerzo productivo.

Aumentar el empleo estable, impulsar la recuperacion del poder adquisitivo de los
salarios, integrar progresivamente el sector informal, ayudar a los productores del
campo son, a la vez, demandas de justicia social y de recuperacién de! mercado
interno: objetivos sociales y econdomicos pueden lograrse sin afectar el contro! de
la inflacion.

Los ditimos tres gobiernos Federal es carecieron de una auténtica politica de
desarrollo industrial. El resultado ha sido desastroso. Hoy todo el dinamismo
industrial esta centrado en el sector maquilador y las 300 grandes empresas que
generan el 96 por ciento de la exportacion manufacturera. El resto del aparato
productivo, compuesto en su inmensa mayoria por micro, pequefas y medianas
empresas, ha sido condenado a la quiebra y la desintegracion. Por la vinculacién
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Lic. Ma. de los Angeles Solis Flores




Goblerno del Distnto Federal DL m
Oficiaha Mayor aﬁ% E ?.,?, ”
Direccién General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera oY _((V..,H

= Direccién de Capacitacién y Desarrollo de Personal W

de su produccion manufacturera con el mercado interno el Distrito Federal se ve
gravemente afectado. Es necesario poner en marcha una politica integral a largo

plazo, que vincule a ese sector con las fuentes de crédito, la innovacién
tecnologica y las empresas exportadoras mas dinamicas, en el marco de un
desarrollo regional equilibrado.

En este cambio de concepciones y prioridades al que estamos convocando, juega
un papel fundamental la definicién del Estado. Frente a las teorias que otorgan
todas las primacias al mercado, reivindicamos el Estado promotor sociaimente
responsable. En la era de la globalizacion, la capacidad de los Estados para
controlar su politica monetaria, presupuestal y de gasto social ha disminuido
considerablemente. Sin embargo, todavia poseen un gran poder regulador y si
cuentan con legitimidad, puede movilizar a los ciudadanos en defensa de sus
intereses frente al poder econémico.

El Estado promotor no se circunscribe a las labores de normatividad y regulacion.

Se hace presente en todas las areas en las cuales juzga que es necesario para
cumplir con sus responsabilidades y promover sus proyectos. Sabe que. nunca
serd el unico promotor y que debe colaborar con empresas, instituciones
financieras, cooperativas y organizaciones de beneficio social. En la relacion con
elias se guia por los principios de transparencia y cumplimiento estricto de los
compromisos contractuales.

*
Un Estado socialmente responsable asume a plenitud y sin ambigliedades su
papel redistribuidor a favor de los sectores mas débiles. Es su deber primordia!
velar por el bienestar de todos los ciudadanos y por la justicia social. No se trata
de revivir el ogro burocratico, corrupto, ineficiente e impune que nos rigié en los
anos de 1950-1979. Por el contrario, proponemos un Estado moderno, equipado
con todas las ventajas técnicas de nuestra época y, ademas, austero, honesto y
eficiente.

Nuestro gobiernc se apegara a esos dos principios: sera un gobierno promotor y

socialmente responsable. No guardamos prejuicio alguno respecto a los otros
agentes que existen en la sociedad, ni pretendemos sustituirlos. No
renunciaremos a nuestros objetivos, pero siempre actuaremos con pleno respeto a
sus intereses legitimos. En las relaciones con |a iniciativa privada, que pueden
darse con multiples y muy diversas modalidades, no se trata de prevalecer, sino
propiciar las condiciones necesarias para que los objetivos se cumplan en bien de
la ciudadania. Los principios que nos guiaran en esas relaciones son jos de

firmeza, respeto a la ley, honestidad y planeacion democratica.
23
Lic. Ma. de los Angeles Solis Flores




Gobierno del Distnio Federal

Oficialia Mayor

Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera
Durecuon de Capaciacion y Desarrollo de Personal

Como gobierno socialmente responsable, centraremos la atencion en la politica de
desarrollo social. Orientaremos los mayores esfuerzos a frenar el deterioro en las

condiciones de vida que afectan a la mayoria de los habitantes del Distrito
Federal.

Reformaremos para ello el gobierno y la administracién, buscando erradicar el
dispendio, el gasto innecesario, la corrupcion y la evasion fiscal. Los recursos asi
liberados se orientaran a! desarrollo socia! y |a lucha contra {a pobreza.

El Gigante Encadenado

La Ciudad de México, con su Zona Metropolitana, ha sido durante mucho tiempo,
y sigue siendo, 1a mayor concentracion humana del pais. Es también el centro

gubernamental, industrial, comercial, financiero y educativo mas importante.
Cuenta con 18.5 millones de habitantes de los cuales mas de 8.5 millones”
corresponden al Distrito Federal.

e+
‘z.

El Producto Interno Bruto por habitante en el Distrito Federal es 3.4 veces mayor
que el promedio nacional y la participacion de la entidad en el producto del pais es
del 23 por ciento. Somos el principal productor de riqueza de Mexico y existe una_
fuerte tendencia a que sigamos siéndolo. A diferencia de ia mayoria de Ias
entidades donde el producto por habitante decrecid entre los afios 1980 y 1998, en
la Ciudad de Meéxico crecié un 27 por ciento, lo que es sefal de aumento
sostenido de la productividad.

- La rama mas dinamica de nuestra economia es la de los servicios, que aporta dos
tercios del producto, ocupa a 7 de cada 10 capitalinos y genera el 90 por ciento de
los nuevos empleos. El sector mas dinamico es el de actividades bancarias,
financieras y de seguros, con alcance nacional e internacional. En cambio, otros
sectores de la rama de servicios como |la de comercio, restaurantes y hoteles, que
representan el 41 por ciento de los establecimientos, han mostrado un dinamismo
menor e incluso tendencias al estancamiento. Mientras un pufiado de grandes
empresas de servicios sé encuentran en auge, |as pequenas, que representan el
90 por ciento, se debaten en medio de dificultades a veces insuperables.

La Ciudad de Meéxico es una de las mas grandes concentraciones culturales del
mundo de habla hispana. La escolaridad de su poblacién es la mas elevada, lo
que crea un gran mercado consumidor de cultura. Aqui radican las mejores
instituciones de educacion superior y de investigacion cientifica del pais. Lo mismo
puede decirse respecto a la television, radio, cine, teatro, danza y musica. El nivel
de calificacion de la mano de obra es mas elevado que el promedio del pais. Ha 14
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crecido y se ha diversificado notablemente el numero de profesionistas que
asesoran a empresas juridicas, financieras, administrativas, de informatica,
disefio, ingenieria y medicina. La mayor parte de las instituciones del gobierno
Federal dedicadas a la informacion, investigacion y planeacion, tienen su sede en
la Ciudad de México. El Distrito Federal posee un patrimonio histérico reconocido
como uno de los mas importantes del mundo, que se manifiesta en numerosos
museos, exhibiciones, y actividades culturales.

Pero todos esos recursos y posibilidades se ven frenados e incluso puestos en
peligro por una devastadora crisis estructural que dura ya un cuarto de siglo. La
economia urbana en su conjunto ya no crece con los ritmos del pasado, dando
lugar a procesos de desindustrializacion, reduccion del empleo productivo estable,
contraccion de {a economia agropecuaria y crecimiento de la economia informal.
Estos factores, aunados a la reduccion drastica de los salarios reales, han
generado el empobrecimiento de la mayor parte de los capitalinos. Las politicas de
combate a la pobreza aplicadas por los gobiernos anteriores a 1997 han sido
insuficientes: apenas a partir de ese afo se comenzd a frenar la tendencia al
detericro. La creciente pobreza explica, en buena medida el ascenso del crimen
organizado o individual y la generalizacion de la inseguridad.

La reduccion de la presencia de! sector pablico y la agudizacion del caracter
especulativo de la inversion de varios sectores privados han generado un deterioro
grave de la infraestructura y los servicios sociales, que se manifiesta sobre todo en
las colonias populares, donde se observa un alto grado de marginacion. La
vivienda popular es cada vez mas escasa y muchas de esas viviendas se
encuentran en zonas de alta vulnerabilidad a siniestros naturales o bien ocupan,
de manera irreguliar, terrenos de reserva ecoldgica.

El crecimiento caotico de la Ciudad causa grandes problemas urbanos. El'parque
habitacional se ha deteriorado y hay una gran inseguridad fisica y juridica en la
tenencia de la tierra. La violacion de las leyes y normas en materia de nuevos
asentamientos, construcciones y usos del suelo se han hecho crénicos.

Como en todas las grandes urbes del mundo, en Meéxico ha crecido
peligrosamente la violencia y la inseguridad. A partir de los afios ochenta, todos
los indices de criminalidad se dispararon. La situacién se hizo particularmente
grave a principios de los noventa. La ilegalidad se manifiesta en las formas mas
diversas, desde asaltos, robos y secuestros, hasta delitos de "cuello blanco”, tales
como las defraudaciones bancarias, el lavado de dinero o el desvio ilegal de
fondos publicos. A partir de 1997, el deterioro ha sido frenado, pero la situacién
sigue siendo grave. A esto debe agregarse la violencia intrafamiiiar que tiene
como victimas principales a nifos, mujeres y ancianoes.

25
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El crecimiento de la zona urbana de la Ciudad de Mexico, que ha llegado a ser la
mayor de América Latina y una de las mas problematicas del mundo, ha causado
una critica situacion hidraulica y un grave dafo al medio ambiente. La primera se
traduce en grandes problemas de abastecimiento y en la elevacion de los costos.
En cuanto a la contaminacion atmosférica, segun datos de la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal, se muestra una tendencia a la baja pero sigue
estando por encima de la normal y los efectos sobre la salud son evidentemente
negativos.

Aparte de los problemas comunes a todos los capitalinos, existen los que se
derivan de las diferencias que polarizan las condiciones de trabajo y de vida. La
Ciudad de México es sede de |las empresas mas importantes y tiene la poblacion
de mas altos ingresos del pais. Alberga tambien a cientos de miles de empresas
pequefias y micros.

Las grandes empresas aplican ya los Ultimos avances en materias como |a
informatica y la biotecnologia; y usan modernos metodos de optimizacion
administrativa y econdémica. Los patrones de consumo de los sectores asociados a.
ellas son similares a sus homdélogas en otras partes del mundo. En el otro
“extremo, las microempresas no tienen acceso a la tecnologia moderna ni al
crédito, carecen de condiciones adecuadas de operacion-y sus trabajadores no
gozan de seguridad ni de condiciones higiénicas en sus centros laborales. Existen,

por lo tanto, dentro de la Ciudad, varias realidades con problemas especificos que
exigen respuestas’ diferenciadas. Las contradicciones son semillero seguro de
desmoralizacion y violencia. v

E! Distrito Federal presenta la imagen de una sociedad con grandes
potencialidades, pero maniatada y frenada por una suma de problemas que se
han vuelto cronicos. La tarea que nos espera a todos es enfrentar esos problemas
para liberar las fuerzas creadoras de nuestra comunidad. El Gobierno del Distrito
Federal asume sin reservas su parte de responsabilidad en esa tarea. Sabe, sin
embargo, que sélo podra cumpliria con el concurso de todos los ciudadanos. Por
eso pondra especial atencion en el desarrollo de las instituciones de participacion
ciudadana ya existentes y en la reforma que permita crear las que faltan.
Abordaremos los problemas que son comunes a todos los capitalinos, pero
pondremos especial atencion en aquellos que se desprenden de la desigualdad
extrema, la marginacion y ia desintegracion familiar. Este es el sentido de nuestro
compromiso electoral: Por el bien de todos, primero los pobres.

26
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Nueva Constitucion y Seguridad

El combate a la criminalidad y la violencia es un objetivo prioritario del Gobierno
del Distrito Federal. Basandose en logros obtenidos por la administracidén anterior,
buscara nuevas formas para atacar las causas mas profundas de la delincuencia.
Pondremos en marcha una reforma general del sistema de seguridad publica. Las
instituciones sobre las cuales descansa la seguridad de los habitantes del Distrito
Federai forman un sistema interdependiente. La elevacion del nivel de eficacia en
cada una de ellas esta ligada a los avances de las demas. Policias, ministerios
publicos, juzgados y reclusorios deben ser reformados con objetivos claros y
ritmos adecuados. Ademas de los organos del gobierno, debe participar en el
proyecto la ciudadania, adoptando conductas personales y colectivas que
contribuyan a su seguridad y tomando la iniciativa en las asambleas vecinales y
otras instancias de la sociedad civil.

La seguridad publica y el bienestar social no pueden verse por separado. La
criminalidad y sobre todo sus manifestaciones masivas son, en gran medida,
producto del desempleo. Para controlarla y vencerla no basta la accion de los
cuerpos policiacos,  ni €l aumento en las medidas de seguridad publica; es
necesario combatir 1a pobreza y abrir oportunidades para todos. En este marco se
pondra en practica un programa especial de fortalecimiento familiar y de combate
a las causas sociales de la delincuencia.

Para facilitar esas tareas, se desconcentrara e! mando de la policia preventiva en
las 16 delegacicnes, junto con los recursos humanos, materiales y financieros,
buscando poner en marcha un proyecto cuyo objetivo final sea la creacion de una
policia delegacional. :

El Jefe de Gobierno se reunird diariamente con el Secretario de Seguridad
Publica, el Procurador de Justicia del Distrito Federal y el Secretario de Gobierno,
para recibir el parte policiaco y dar seguimiento a la delincuencia, considerando
tipos de delito, actores, frecuencias y victimas. Pasard luego a ordenar la
respuesta inmediata en materia preventiva y persecutoria.

Se estableceran mecanismos eficaces de coordinaciéon entre todas las secretarias
relacionadas con la seguridad puiblica y se incrementaran los recursos destinados
a la capacitacion y profesionalizacion de las Policias y los servidores publicos
encargados de la procuracion de justicia.

En la persecucion de los delitos se aplicardn los mas avanzados métodos
tecnicos, estadisticos y de monitoreo, tanto para las consignaciones y los

procesos, como para las apelaciones y los amparos que se interpongan.
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Para modernizar los reclusorios, se desmantelaran las redes de trafico de
influencias y de los diversos negocios sucios que sirven para enriquecer a
custodios y jefes.

r

Asimismo se mejoraran los salarios y las condiciones del personal de los Ceresos,
se reubicaran a los internos peligrosos y se protegeran ios derechos humanos de
los presos y sus familias.

Para movilizar la accion ciudadana en esta materia, se crearan subcomites de
seguridad pudblica en las mil 352 circunscripciones vecinales las cuales, con el
apoyo de asambleas, decidiran sobre el uso de los recursos asignados a las
prioridades de la localidad, en materia de prevencidn de la delincuencia.

Uno de los grandes logros de la ciudadania del Distrito Federal, en la dltima
década, es la recuperacion de sus derechos democraticos. Durante cerca de siete
décadas fuimos gobernados directamente por el gobierno Federal, con el
Presidente a la cabeza, y esta situacion contribuyd a agudizar |a crisis estructural
que vive la entidad. Hay aun disposiciones tanto relativas a la relacidn entre la
Federacion y el Gobierno del Distrito Federal, como a la organizacion de éste, que
no funcionan e impiden la consolidacion de un gobierno autonomo, responsable y
representativo. Ello se debe a que las sucesivas reformas se vieron frenadas por
los presidentes de la Republica, interesados en preservar los privilegios del
presidencialismo.

Objetivo prioritario del Gobierno del Distrito Federal, sera lievar a buen término la
reforma politica para que sus habitantes cuenten con todos sus derechos. Y eso
significa, sobre todo, la aprobacién de una nueva Constitucion local, la cual debe
responder a las particularidades de la entidad, las necesidades de sus habitantes
y una visidn avanzada de la democracia. Es objetivo claro de este gobierno que
los ciudadanos del Distrito Federal aprueben por la via del referéndum y antes de
octubre de 2002, la Constitucién Paolitica del Distrito Federal.

Esta Constitucion debera fijar ia autonomia de la entidad dentro de!l pacto Federal,
sin contravenir su condicion de sede de los poderes Federales. Debera también
ampliar los derechos participativos de los ciudadanos, con las figuras del
plebiscito, el referéndum y la consulta ciudadana. También se incluiran la
audiencia publica, la revocacién de mandato y la iniciativa popular. Los comités
vecinales seran elevados a la condicidon de auténticos 6rganos de gobierno.

Se reconocerd a la Asamblea del Distrito Federal plena capacidad legislativa y
facultades para la discusion de la deuda publica y ia ratificacion del Procurador del

Distrito Federal. El Jefe de Gobierno, por su parte, nombrara al jefe de seguridad.
28
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También el sistema judicial y la procuracion de justicia actuales requieren reformas
radicales. Ademas, para su organizacidn politico-administrativa, el territorio de la
entidad se dividira en demarcaciones municipales, cada una de las cuales sera
gobernada por un ayuntamiento. En el nuevoe documento se instituira un régimen
de transparencia que incluira la responsabilidad de los servidores publicos, juicio
politico y sistemas de rendicion de cuentas.

Este gobierno tendra entre sus prioridades no solo la defensa de los derechos
humanos individuales, sino el fortalecimiento de los derechos sociales para
garantizar a los habitantes del Distrito Federal condiciones de vida que permitan el
desarrolio personal de los ciudadanos. Realizara un mayor esfuerzo para combatir
los abusos de autoridad y los actos violatorios de los derechos humanos.

Durante décadas se fomento la separacion entre gobernantes y gobernados,
favoreciendo las decisiones unipersonales, la discrecionalidad y el uso del aparato
de gobierno para el enriquecimiento personal. El nuevo Gobierno dei Distrito
Federal sera un impulsdr incansable de la participacién directa de los ciudadanos,
en los asuntos de gobierno, porque esta convencido que la democracia se Iograj
en plenitud cuando el pueblo no sélo elige, vigila y critica, sino que se gobierna a
si mismo en la forma mas directa posible, usando las nuevas instituciones que se
crearan para ello’ Y esto incluye la asamblea general de:.vecinos, el gobierno
vecinal y el municipal; asi como las organizaciones civiles a las cuales se dara una
gran importancia.

Vamps a gobernar desde abajo y con la participacion de todas y todos. »

En el corto plazo, el propésito sera bajar hasta las unidades territoriales recursos y
acciones destinadas al desarrolio social. Todo elio quedara plasmado en los mil
352 programas territoriales integrados para el Desarrollo Social, que deberan
especificar las acciones, los alcances, los beneficios, el presupuesto y las
dependencias responsables de su ejecucion.

En el mediano y largo plazo, en la medida que vaya avanzando la organizacion
vecinal, se lograra que estos programas integrales se elaboren desde la asamblea
de vecinos, con sdélo definir las normas correspondientes y asignar un techo
financiero por unidad territorial. Con ello estariamos haciendo realidad la
participacién ciudadana y la planeacion democratica.

Defenderemos enérgicamente el estado de Derecho y eso significa que se
aplicara la ley en todos los casos y sin excepcion. El ciudadano debe, cada vez
mas, conocer sus derechos y obligaciones y saber que el respeto a los derechos y
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cumplimiento de las obligaciones es para el gobierno asunto primordial.
Combatiremos la corrupcion, la impunidad, la arbitrariedad y el privilegio.

Desarrollo Sustentable

Debido a un crecimiento desordenado, la poblacion de la Zona Metropolitana se
encuentra en una situacion de vuinerabilidad que se traduce en sobreexplotacion
de los recursos naturales y degradacion del medio ambiente. Sometida a los
embates de la especulacién y la usura, la Ciudad se ha visto frecuentemente
organizada en funcion de los intereses de los grandes negocios y no de la
sociedad en su conjunto. Estos factores, aunados al régimen autoritario que la
doming, han causado un grave dafio en la calidad de vida.

Para enfrentar esta situacion, nos guiaremos por el principio del desarrolio
sustentable.

Esta estrategia se propone satisfacer las necesidades de las presentes
generaciones sin comprometer el bienestar de las futuras, poner en marcha
medidas para crear condiciones de bienestar y vida digna, asegurando a la vez un
medio ambiente sano.

Este es el criterio que orientard la coordinacién de las politicas de urbanismo,
obras, servicios de agua y drenaje, transporte y desarrollo econémico. Con ese
proposito se recurrira a la planeacion integral a mediano y largo plazo.

Objetivo prioritario es atender las demandas inmediatas de la poblacién mas
necesitada en materia de vivienda, agua, drenaje, transportes y vialidad. También
se otorgara atencion preferente a la proteccién civil y a la atencién a las victimas
de desastres naturales.

En materia de defensa del medio ambiente, nos aseguraremos que los criterios de
salud publica y preservacion del medio estén presentes en todas las politicas
sectoriales. A corto plazo, se actuara con firmeza en la aplicacién de la
normatividad de verificacién vehicular. A mediano plazo, nos abocaremos al
desarrollo de un transporte publico seguro, eficiente y de bajo impacto ambiental.
Tambien se fomentara el uso de tecnologias limpias en la industria y la produccion
de servicios y se promovera la conservacion de la zona rural, mediante la
promocidn de proyectos sustentables.

Acorde con un nuevo Proyecto Global de Ciudad, el gabinete de desarrollo
sustentable tomara medidas para reorientar el crecimiento de la Ciudad hacia las
zonas centrales que han sufrido un continuo despoblamiento y que estan ubicadas
en las deiegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Migue! Hidalgo y Venustiano 30
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Carranza. Asi, se reduciran los asentamientos irrequlares en las zonas de
conservacion y alto riesgo o en zonas en las cuales la introduccion de los servicios
basicos es o muy dificil © muy cara.

Con ese propodsito se lanzara el programa de 20 mil viviendas anuales para
familias de escasos recursos, y se promovera la construccidn de viviendas
privadas y de medidas de mejoramiento de las viviendas existentes en ias zonas
designadas como prioritarias.

Se impulsara también el desarrollo de corredores turisticos como los del Paseo de
la Reforma-Centro Histérico y Catedral-Basilica de Guadalupe, que serviran para
impulsar el desarrolio econdmico y cultural, organizar los servicios y mejorar la
vialidad en zonas de alta densidad de transito.

Para mejorar el suministro de agua se plantea, a mediano plazo, rehabilitar pozos
para incrementar el caudal; ampliar la infraestructura de tanques, lineas de
conduccién y plantas de bombeo; aumentar la capacidad de tratamiento de aguas
residuales; frenar el crecimiento de la mancha urbana sobre zonas de recarga
acuifera, y mejorar la calidad del agua en la zona oriente. "

La Ciudad ha sufrido una crisis generalizada en su sistema de transporte y
vialidad.

Esto produce un tonsumo creciente de combustibles, un uso inadecuado de la
jornada de trabajo y grandes derroches econémicos. Para enfrentar la situaciont.
se privilegiara la modernizacion, organizacién y coordinacién de los diferentes
medios de transporte publicos. Se atenderan las quejas y denuncias de la
poblacion en esta materia, se lanzaran campanas de educacion vial y se revisara
la reglamentacion y normatividad del sector. Se sustituiran paulatinamente ios
microbuses y combis por autobuses.

Se dara solucion a los problemas de congestionamiento y se creara un registro
vehicular de bajo costo que permitirda actualizar el padrén actual con el fin de
detectar infracciones y robos. Se replanteara la estrategia de expansion del Metro
para atender las nuevas necesidades y adaptarse al modelo de desarrollo
sustentable, y se hara mas eficiente el uso de sus recursos actuales.

Primero los Pobres

L.a politica social serd un eje articulador de los objetivos y programas del Gobierno
de la Ciudad de México. Estamos convencidos de que es obligacién nuestra

atender prioritariamente y sin distincion a toda persona que por su condicién de 31
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pobreza o su situacion de vulnerabilidad, asi lo requiera. Se tomaran medidas para
que el presupuesto se oriente a la satisfaccion de las necesidades basicas de
alimentacion, salud, educacion y vivienda popular. Nuestra atencion se dirigira
sobre todo a aquellos que han sufrido el abandono y la desproteccidn cronica. En
esa estrategia, se dara preferencia a los nifios, los jévenes, las mujeres, los
adultos mayores, los indigenas, las personas con distinta capacidad y los
indigentes.

En materia econdmica, el nuevo gobierno otorgara apoyo institucional y fomentara
proyectos de inversidon en industrias de ailta tecnologia, turismo, servicios
financieros, informaticos y de telecomunicaciones. La condicion sera que los
proyectos cumplan con criterios de beneficio social, rentabilidad, productividad y
competitividad; asi como de responsabilidad ambiental. Una iniciativa importante
sera la creacion del Consejo.

Promotor del Desarrollo Econémico de la Ciudad de México.

Los habitantes de cada unidad territorial definiran en asambieas vecinales
democraticas las prioridades en materia social. Cada comité vecinal tendra
recursos y atribuciones para aplicar los programas de desarrollo social que
formaran parte dei programa anual del Gobierno del Distrito Federal. Se recurrira,
ademas, a las organizaciones de la sociedad civil, ya sean de asistencia o no
gubernamentaies.

Como un primer paso en el establecimiento de una pensioén universal,- se dara
apoyo economico para productos basicos a los adultos mayores de 70 afios que
viven en condiciones precarias. Ademas se organizara un programa de asistencia
medico-social domiciliaria y gratuita a todo ese grupo. Se continuara brindando
transporte gratuito en el metro, trolebus y tren ligero a todos los adultos mayores.
Se otorgaran 70 mil becas a personas con discapacidad. Se mantendran los
programas de desayunos escolares y a lo largo del sexenio se construiran
estancias infantiles en cada una de las mil 352 unidades territoriales para los nifios
de madres trabajadoras. Se seguiran distribuyendo los libros de texto gratuito para
los estudiantes de las secundarias y se pondra en marcha un programa para
jovenes en materia de orientacidn vocacional, empleo, deporte y lucha contra la
drogadiccion.

Estamos conscientes de que todo lo anterior implica un gran desafio presupuestal
y organizativo, pero tenemos la voluntad de enfrentarlo. En ese sentido, se
evitaran duplicidades y gastos innecesarios.

La politica educativa de los Ultimos tres gobiernos Federales ha profundizado las

desigualdades y deficiencias del sistema educativo nacional. Pese a que la Ciudad
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de México tiene un gran historial educativo, muchas de sus escuelas primarias
carecen de recursos, los maestros estan mal pagados y muchos alumnos liegan a
la escuela con hambre.

El Gobierno del Distrito Federal se preparara para la descentralizacién del
sistema.

Logrado eso, se abocara a una politica que garantice el fortalecimiento de la
escuela publica, la igualdad de condiciones de todos los planteles y 1a elevacion
de la calidad de la educacion primaria. Para ello es necesario poner en marcha
una reforma educativa profunda que involucre a todos los sectores.

Cada aro, cerca de cien mil jovenes que solicitan estudiar el bachillerato son
obligados a inscribirse en proyectos educativos que no les interesan y muchos no
logran acceder a las universidades publicas. Desde 1974, el gobierno Federal no
ha abierto una sola nueva institucidon universitaria en la Ciudad. Con el propésito
de revertir esas tendencias, el Gobierno del Distrito Federal pondra en marcha
quince nuevas preparatorias que seguiran el modelo de alto nivel académico que,
opera ya en la Preparatoria Iztapalapa 1. Se creara, ademas, la Universidad
Auténoma de la Ciudad de Mexico.

El Gobierno dara un gran impulso al desarrollo cultural, estableciendo actividades
extracurriculares para los jévenes, promoviendo la participacion de los creadores,
intérpretes e investigadores en actividades directamente ligadas con los intereses
de los ciudadanos. Las actividades culturales seran consideradas no sélo como.
factor de desarrolio de las capacidades creativas, sino como generadoras de
actividades productivas que contribuiran a mejorar la economia familiar.

El Gobierno prevé apoyar las actividades deportivas en los barrios y colonias
populares.

Se revisara y mejorara la normatividad vigente para que el acceso a las
instalaciones y modulos deportivos de la Ciudad sea libre y gratuito. Se
establecera un programa de becas a deportistas de alto rendimiento, para que
tengan buenas condiciones en el desempefio de su actividad.

Corresponde al Gobierno del Distrito Federal proporcionar servicios médicos a la
poblacién no asegurada, mientras que es obligacion de los institutos de seguridad
social proveer servicios a la poblacion asegurada. El Gobierno se propone ampliar
la cobertura y la calidad de los servicios que proporciona, para crear un sistema
meédico integral.
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El nuevo gobierno actuara para frenar la desintegracion familiar. El bienestar de
los nifilos en el nucleo familiar y comunitario sera objeto de atencion especial y a
nifios y jovenes que se encuentran en situacion de calle seran atendidos. Se
fortaleceran las instituciones ya existentes relacionadas con esas actividades. Por
su relevancia social se dara continuidad y se ampliaran los programas destinados
a promover la igualdad y la justicia para las mujeres. Los logros obtenidos por el
gobierno anterior en esa materia, serviran de base para la politica de genero del
nuevo gobierno.

Si bien la condicion de la mujer en términos de indicadores de calidad de vida ha
mejorado relativamente en los ultimos cincuenta afos, es innegable que sigue
padeciendo con mas crudeza los problemas que aquejan al pais. En lo que
respecta a la Ciudad de Meéxico, es indispensable sequir asumiendo el
compromiso de promover y consolidar los cambios que lleven a la verdadera
equidad de genero.

Incorporaremos la perspectiva de equidad entre los géneros como elemento
normativo de las politicas sectoriales. Con ese proposito se promoveran acciones
especificas, para facilitar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y
acciones afirmativas que den atencion a sus problemas pricritarios. Se dara
continuidad al trabajo en los Centros de Integracién y Apoyo a la Mujer, como
instancias operativas responsables de la instrumentacion local de las politicas
para las mujeres. - ' '

Multiplicaremos los esfuerzos para combatir la incultura de la violencia y la
vejacion en contra de las mujeres, instrumentando programas de prevencion,
atencion y rehabilitacion de victimas al mismo tiempo que se impida la impunidad
de los agresores. Para ello se continuara el proyecto de las unidades de atencion
a la violencia intrafamiliar como instancias cercanas a la gente.

Impuisaremos las reformas legislativas que aseguren sus derechos y trabajaremos
para revertir la feminizacion de la pobreza, mejorando los servicios de saiud y
educacion con una perspectiva de género, apoyando por medio de créditos y
asesoria técnica los proyectos productivos, pero sobre todo, eliminando todas las
formas de discriminacion y segregacion en el empleo que enfrentan las mujeres.

Un Nuevo Funcionario para una Nueva Ciudad

En lo referente a la administracién y las finanzas pubiicas, el nuevo gobierno se
guiara por los principios de honestidad, profesionalismo, transparencia, eficacia y
austeridad.
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Quienes ejerzan responsabilidades gubernamentaies deberan conducirse bajo la
premisa juarista de la justa mediania. Nos comprometemos a no ejercer gastos
superfluos y no utilizar los recursos publicos para beneficio privado. Uno de los
rasgos mas sobresalientes de los gobiernos de la Ciudad, anteriores a 1997, fue la
corrupcion.

Esta abarcaba la relacién entre "el gobierno y las unidades productivas, la
regulacion de la actividad economica, ta prestacidn de servicios y tramites, y la
relacion del servidor publico con la propia administracion. Entre los multiples
efectos negativos de la corrupcion esta que lastima |la honorabilidad de muchos
servidores publicos gue realizan sus tareas con honradez.

Mantendremos una lucha permanente en defensa de la honestidad. Para ello
crearemos un sistema integral de combate de la corrupcion, fortaleciendo las
instituciones de control internas y externas, el marco juridico que ampara su
actividad, y otorgando el apoyo presupuestal necesario para el cumplimiento de
sus funciones. Se crearan ademas instituciones que permitan a la sociedad
participar directamente en !a vigilancia y control de los actos del gobierno.
Fomentaremos una nueva ética del servidor publico y esto significa entre otros
particular que se brindaran oportunidades de capacitacion y actualizacion a todos
los interesados. Se participara en el gobierno por conviccion y en defensa de
principios y nadie podra hacer de su cargo un medio de enriquecimiento. Como
parte de la nueva ética, en el primer afo de gobierno se reduciran en un 15 por
ciento los salarios reales de los aitos funcionarios y se aplicara una politica de
austeridad en cuanto a asesores, secretarios particulares y gastos de
representacion. Se remediara la duplicacion de funciones y se reduciran los
cuellos de botella que hacen mas lentos y mas caros ios procesos administrativos.
El sistema de administracion del Distrito Federal sera objeto de una reforma global
disefiada para modernizar sus funciones y mejorar la atencion a los ciudadanos.

Las cuatro lineas principales de esa reforma seran: formacion de los gabinetes,
descentralizacion de actividades hacia las delegaciones, austeridad del gasto
publico y mejoramiento de los sistemas informaticos. El proposito sera reducir el
costo del gobierno para la sociedad y su punto de partida sera la integracion de los
cuatro gabinetes ya citados. Ellos haran mas eficaces y coordinados los procesos
administrativos centrales y facilitardan la descentralizacion de muchas funciones
hacia las delegaciones. Los cuatro gabinetes existentes se reflejan en la
presentacién del actual documento. Ellos son: Gobierno y Seguridad Publica,
Desarrollo Sustentable, Progreso con Justicia y Administracion y Finanzas.
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Con sus cerca de 330 mil trabajadores, el Gobierno del Distrito Federal tiene, sin
duda, una plantilla excesiva que propicia la baja eficiencia. Por otra parte, los
salarios reales y las prestaciones de ese personal se han deteriorado
considerablemente en las ultimas dos décadas. El gobierno entrante se propone
hacer ese aparato mas agil y eficiente.

No se incrementara el nimero del personal de base y se reducira el numero de
puestos de estructura, pero a la vez se hara todo lo posible por mejorar las
condiciones de trabajo y elevar la capacitacion de los empleados. Los trabajadores
sindicalizados y eventuales, en especial los de lista de raya, recibiran aumentos
salariales de cuando menos dos puntos porcentuales superiores a la inflacion
esperada.

Para atender las necesidades sociales de los habitantes del Distrito Federal, el
gobierno debe contar con los recursos suficientes, por eso se abocara desde el
primer dia de su administracion a fortalecer sus fuentes de ingreso. Con ese
proposito se .buscara hacer mas equitativa la carga fiscal con criterios de-
progresividad: Se impulsara una nueva cultura fiscal en la cual los contribuyentes
comprendan la importancia del cumplimiento de sus obligaciones, pero que a la
vez conozcan en qué y para que se utilizan sus aportaciones. Se continuaran los
esfuerzos para que el Distrito-Federal recupere aigunos de-los fondos Federales
para combatir la pobreza destinados a los Estados, de los cuales ha sido.excluido
arbitrariamente.

Esta es en resumen, la propuesta del Gobierno que inicia su ejercicio. Es un-
programa acorde con los grandes cambios gue se inician a partir de la caida del
régimen corporativo y autoritario que nos rigié en la mayor parte del siglo XX. Su
objetivo es liberar las grandes fuerzas creadoras de los habitantes de nuestra
Ciudad. Los retos son muy grandes, pero estamos convencidos que podemos
afrontarlos con éxito Andrés Manuel Lépez Obrador Jefe de Gobierno
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GOBIERNO Y SEGURIDAD PUBLICA

Estado Democratico de Derecho

Reforma Politica y Constitucion del Distrito Federal
Seguridad Publica

Democracia Participativa

Consolidacion de las Relaciones con otros Poderes y
Ambitos de Gobierno

Coordinacion Metropolitana y Presencia Internacional

No obstante su larga historia, la capital de la Republica Mexicana apenas

comienza el proceso de construccion de un gobierno propio, democratico y

representativo. En los dltimos tres lustros, gracias a la exigencia de sus

habitantes, se ha venido abriendo paso al proceso de reformas constitucionales

que desembaocaron en la primera eleccion de Jefe de Gobierno en julio de 1997 Y,
de Jefes Delegacionales'en el afio 2000. 2.
Asi, de 1997 a 2000 la Ciudad tuvo su primer gobierno electo. Pero elegir a las”
autoridades es una condicion necesaria, mas no suficiente, para la existencia y

desarrollo de la -democracia. Para ello, es indispensable institucionalizar el

compromiso social del gobierno de hacer frente a las desigualdades, establecer..
mecanismos que garanticen la transparencia en el ejercicio de gobiernc y la:.
réendicion de cuentas; asi como desarrollar la participacion ciudadana en la toma:
de decisiones.

Ante el desfase creciente entre las necesidades sociales y las condiciones de vida;
el predominio de la accién especulativa sobre las administraciones de la Ciudad; y
la complicidad de las autoridades con esos intereses, se desarrollé una fuerte
reaccion popular para recuperar la entidad y reivindicar derechos para todos. La
oposicion se nutrid de estos movimientos, se puso en el centro de Ia lucha por ia
transformacion de las instituciones locales y fue ganando crecientes espacios de
representacion. Desde hace tres anos, esa oposicidn es gobierno en la Ciudad. La
ciudadania, mediante el voto, le renové su confianza, y hoy es responsable de la
construccion de un nuevo orden democratico.

Ya no se trata de sobrevivir en la Ciudad, sino de reconstruirla. La situacion de la
capital y sus problemas no deben ser advertidos como una fatalidad de nuestro
tiempo, son, por el contrario, una oportunidad de libertad y desarrolio siempre y
cuando las viviendas, los barrios, la gestion local y la planeacion urbana sean obra

de todos y para todos.
37

Lic. Ma. de los Angeles Solis Flores




Gobierno del Distrito Federal
Oficialia Mayor
Direccién General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera
w Direccion de Capacitacién y Desarrolle de Personal

Frente a la Ciudad, producto de la especulacién que la organiza en funcion de los
grandes negocios y en forma altamente excluyente; es necesario contraponer la
reconstruccién del tejido social mediante la participacion ciudadana en la solucién
de los problemas urbanos. Frente a un aparato administrativo centralizado,
burocratizado, ineficaz y proclive a la corrupcion, se necesita practicar la
transparencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y el control de las autoridades
por parte de los ciudadanos. Estas son condiciones basicas para democratizar el
gobierno de la Ciudad. .

Sociedad y autoridades enfrentamos el reto de construir el orden democratico que
el Distrito Federal no ha tenido. Ello significa: Hacer frente a los problemas de la
seguridad de las personas y de sus bienes. Sin seguridad, no hay democracia
posible. El orden democratico no solo consiste en la representatividad de las
autoridades y la participaciéon ciudadana, sinoc también en la certidumbre de que
las conductas delictivas seran sancionadas.

Debemos construir el estado democratico de Derecho y reformar nuestro gobierno
para eliminar |a arbitrariedad, enfrentar los poderes de facto, que frecuentemente
predominan, y hacer transparente el proceso de toma de decisiones.

La Ciudad de México tiene deficiencias significativas en la organizacion de su
gobierno representativo y también indefiniciones importantes en cuanto a
instrumentos y érganos de participacion ciudadana. El reto esta en institucionalizar
dicha participacion -con respeto a la autonomia. de individuos, - érganos vy
organizaciones, definiendo sus responsabilidades tanto en los procescs de toma
de decisiones, como en la gestién de proyectos y servicios. El gobierno local no es
sélo un ente ejecutivo que preste servicios urbanos. En una Ciudad como la
nuestra, debe ser un instrumento abierto a las fuerzas sociales y a su
participacion. :

En un Estado democratico, en el que el poder de decision se encuentra distribuido
institucionalmente, el gobierno local debe tener certidumbre de su autonomia y
recursos, usando todos los mecanismos constitucionales que pone a su aicance el
régimen vigente, con pleno respeto a las otras esferas y érganos de gobierno.

La consolidacién de un nuevo orden democratico en el Distrito Federal pasa por la
reforma integral de su organizacidn politico constitucional vigente. Ello significa la

redefinicién de sus relaciones con los poderes de la Federacion y ia aprobacion de
su propia Constitucién Politica, en la que se garanticen los derechos de sus
habitantes; se establezcan limites efectivos a! ejercicioc de la autoridad, y se
instituya la organizacion del gobierno general y territorial de la Ciudad, de acuerdo

a las caracteristicas y necesidades de la misma.
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La legitimidad de las acciones gubernamentales y el apoyo ciudadano
dependeran, en buena medida, de que se practique como norma, el respeto
irrestricto a los derechds humanos. El ejercicio pleno de las garantias individuales
es una condicidén basica para la democracia. Asimismo, es tarea fundamental del
nuevo gobierno democratico establecer una comunicacién permanente con la
poblacion, .

Uno de los aportes que podremos ofrecer para la construccion de un nuevo
régimen democratico en el pais es, justamente, el de ser parte de un nuevo pacto
Federal que garantice el ejercicio pleno de las competencias del gobierno de la
Ciudad, asi como una relacién de pares entre gobierno local y Federal.

Estado Democratico de Derecho

E! orden democritico gue queremos consiste en lograr, en un marco de
legitimidad y participacion, el funcionamiento eficaz del Poder Ejecutivo del Distrito
Federal para que cumpla con sus responsabilidades: las metas planteadas en el
Programa de Gobierno y el establecimiento de las bases del nuevo pacto politico-i-
social que la Ciudad requiere. e,

El estado democratico de derecho consiste en la existencia de una normatividad
legitima en cuanto a su forma y sociaimente util en cuanto a su fondo. A la cual se
someten tanto autoridades como particulares. Pero en el régimen juridico actual:
del Distrito Federal, existe una gran cantidad de leyes obsoletas, desconocidas pors
los ciudadanos, inaplicables y contradictorias, lo que ha provocado una cultura de =
incumplimiento y de proteccion a poderes informales.

La Ley no somete a la autoridad a un sistema eficiente de transparencia en los
procesos de decisiones publicas, y no esta garantizado el principio de estricta
legalidad de las decisiones administrativas. La rendicidn de cuentas y el control de
la legalidad y constitucionalidad tienen serias deficiencias. Mas que transparentar
el proceso de toma de decisiones lo obstaculizan y mas que sancionar las
conductas indebidas de autoridades y ciudadanos, frecuentemente dan pie a la
arbitrariedad e impunidad.

Paralelamente, se carece de mecanismos practicos para dar difusion a las normas
juridicas que permitan su conocimiento y contribuyan a su cumplimiento. En tanto
avanza el proceso de reforma politica con el cual se consolidaran las bases del
nuevo orden democratico de la Ciudad, se deben actualizar y simplificar las leyes
locales. Para ello en cada una de las areas de la administracién publica, en
comunicacion con la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se definiran
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prioridades para promover la reforma integral de la estructura juridica del Distrito
Federal a fin de hacerla sencilla, articulada y actual.

Ello implica emprender una reforma de gobierno que tendra como objetivo
fortalecerlo en su ejercicio y dotarlo de una mayor capacidad para hacer frente a
los poderes informales que se han desarrollado en la Ciudad. La reforma de
gobierno tendré desde el inicio de la administracion dos bases fundamentales: El
Gobierno del Distrito Federal no ha alcanzado a cumplir sus responsabilidades
recaudatorias. Persisten ineficacias y fugas importantes derivadas de la
corrupcion. Si tales circunstancias no se modifican, no contaremos con la
autoridad suficiente para realizar la reforma fiscal que la Ciudad necesita. Para
hacer frente a este grave problema se establecera el Consejo para la
Transparencia de la Hacienda Publica, integrado por ciudadanos de prestigio y por
funcionarios responsables de la recaudacion y su vigilancia; este Consejo tendra
por objetivo dar seguimiento a la recaudacion y emprender acciones preventivas y
punitivas que garanticen la transparencia de los procesos hacendarios.

Las secretarias que integran a la administracion publica del Distrito Federal
crecieron en forma casuistica y carecen de la integracion y coordinacion
necesarias para evitar burocratismo y duplicidad de funciones. Hace falta mejorar
la eficacia de la administracién, garantizar la coordinacion en cada campo de
accion y entre los diferentes ambitos que tiene que abarcar el gobierno de la
Ciudad; es necesario definir con claridad las.responsabilidades de cada quien, por-
medio de una reforma al Reglamento Interior de la Administracién, por io que se
ha decidido constituir cuatro gabinetes: Gobierno y Seguridad Publica; Progreso
con Justicia; Desarrollo Sustentable; y Finanzas y Administracién. En cada uno de
ellos se integraran las dependencias que tienen que ver con las funciones
correspondientes. El Jefe de Gobierno acordara con los coordinadores de cada
gabinete las acciones que comprendan al conjunto.

La Secretaria de Gobierno es, por su naturaleza y posicion en la administracion
publica local, la responsable de atender los conflictos. Por tanto debera contribuir
a estimular conductas y metodos que coadyuven a la participacion social, al
trabajo en equipo y a la democratizacién de la Ciudad y del gobierno, ya que la
principal tarea de los gobernantes consiste en saber tomar decisiones y solucionar
conflictos. Su objetivo principal es garantizar las condiciones politicas para que se
puedan impulsar todos los programas de! gobierno, con base en la tolerancia, la
pluralidad y la legalidad.

La Secretaria debera cefiirse al proyecto de Ciudad, a los ejes de identidad y a la
jerarquia de prioridades que emanen de ellos. Son esa jerarquia de prioridades y

ese proyecto de Ciudad los que afirman, también, su compromiso popular.
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Por otra parte, la Secretaria de Gobierno actuara con pleno respeto a los derechos
e intereses legitimos de los agentes privados o grupales. La planeaciéon
participativa, la concertacion, ia relacién contractual y la honestidad seran los
principios que habran de normar esas relaciones.

En México la comunicacion entre el gobierno y la ciudadania se caracterizd desde
largo tiempo por su flujo unidireccional y vertical, por la obsesion del control, por la
exclusién de la comunidad y por su uso discrecional para la legitimacion del viejo
regimen. Este modelo vertical de comunicacion mostrd la incapacidad del gobierno
para propiciar verdaderos procesos de interlocucion con la sociedad civil.

Aunque la estrategia de comunicacion desplegada por el Gobierno de la Ciudad.
permitié dar a conocer a la ciudadania los logros alcanzados y los obstaculos para
cumplir las demandas de la sociedad, no ilegé a desarrollarse una politica de
comunicacion ciara e integral, adecuada a los retos de nuestro tiempo.

En una situacidén como la que actualmente se vive en la Ciudad, en la que la
poblacion manifiesta cotidianamente, a través de distintas’ formas su.
determinacion por-ejercer sus derechos democraticos, es indispensable disefar;
una politica de comunicacién social democratica, que ayude a la socializacion de
los planes y programas, contribuya a construirlos y ponerlos en practica de,
manera participativa.
" -
Por su importancia general, la comunicacién comprometera al préximo Gobierno
del Distrito Federal en su conjunto: sus fines, estrategias, programas, proyectos v
areas.
Porque todo comunica, desde la calidad de los servicios, la atencion que recibe la
poblaciéon de empleados vy los funcionarios publicos, los materiales informativos, el
espacio fisico del area de atencién, hasta las calles asfaltadas o la basura
acumulada.

Para establecer una relacién democratica entre el gobierno y los ciudadanos, la
comunicacion sera prioridad importante del Gobierno del Distrito Federal. Al
conocer la opinidon de la gente, sus prioridades y propuestas, el gobierno podra
tomar mejores decisiones, evaluar el impacto de la gestion y reformular las
acciones pertinentes.

Para lograrlo sera necesario realizar sondeos de opinion por sectores de
poblaciéon, y entrevistas y debates, por sectores o por zonas especificas, para
profundizar los temas tratados en los sondeos, evaluar algun servicio o discutir su
instalacion.
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La comunicacién se dara entre el gobierno y la ciudadania, para que esté
informada acerca de c¢cémo se toman las decisiones, como se resuelven los
problemas que la atafien, como participar en su solucion cuando sea posible, y
cémo son utilizados por la administracidn publica los recursos que recibe por
concepto de impuestos. Es también indispensable la comunicacion entre los
. ciudadanos y su gobierno, pues de esta manera expresaran sus problemas vy
podran paricipar en la solucién con sus propuestas. Ningun sector social debera
estar excluido de la posibilidad de acceder a los medios de informacion.

La participacidon depende no solo de la voluntad sino de la apertura de las
instituciones, y de ias condiciones y los mecanismos que se generen para ello. En
este sentido, el reto de la politica de comunicacion es recoger y articular las
particularidades y aportes de los sujetos convirtiéndolos en ciudadanos activos. La
comunicacién y la participacion deben dejar de ser una posibilidad para
constituirse en un derecho ciudadano.

Nos proponemos desatar toda la iniciativa y la creatividad-de la poblacién del
Distrito Federal, con la riqueza de su diversidad social, cultural e historica. Las
condicicnes de comunicacion necesarias para participar en el proceso de toma de
decisiones son: Ciudadanos oportuna y debidamente informados, que conozcan
los temas, problemas y situaciones sobre los cuales se les propone opinar,
elaborar propuestas o apoyar.

Lideres capacitados, que puedan ejercer sus habilidades para expresar y canalizar
las demandas y planteamientos de su comunidad y actuar en los procesos de
concertacion con la autoridad. Canales y espacios donde la comunicacion entre
autoridades, instituciones y poblacion fluya de modo tal que las propuestas, planes
y perspectivas se debatan y discutan. Funcionarios y empleados con sensibilidad
para valorar la importancia que la participacion ciudadana tiene para el préximo
gobierno.

La comunicacion no solo sirve para difundir planes sino también para reforzar los
procesos en los que estos se elaboran. Por eso, un objetivo central sera colocar el
Programa de Gobierno 2001-2006 en la conversacion cotidiana de la gente,
motivando la generacion de corrientes de opinidn (que todos los actores expresen
su punto de vista). De esta forma se podra lograr que autoridades y ciudadania
construyan y compartan una vision comun de futuro que se expresara en el
Proyecto Global de Ciudad.

Con frecuencia, la ausencia de herramientas y actividades de comunicacién que
operen hacia el interior de ias estructuras de gobierno se traduce en una imagen

publica marcada por la confusion. Por tanto, una mejor comunicacién interna
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repercutira en la relacion con la ciudadania, gue muchas veces se queja de la falta
de informacion, resultado de la desvinculacién a nivel de areas y programas cada
una con estilos y modos de actuacion diferentes.

La identidad institucional tiene que ser construida y asumida entre todos:
trabajadores, empleados y funcionarios. En este proceso la comunicacion juega un
papel fundamental como factor de cohesién e integracion, ayudando a alcanzar
objetivos, reforzando valores y construyendo normas y simbolos que le den
identidad al gobierno.

Se definira el tipo de relaciones que debe establecerse entre el area de
comunicacidén social y el resto de las dependencias del gobierno y las reglas y
procedimientos necesarios para que el flujo de informacion interna sea agil y
eficiente.

Para favorecer la relacion de las diversas dependencias del gobierno con la
ciudadania, la oficina de comunicacion social conocera las actividades que éstas,
realizan para sugerir formas creativas de comunicacion con la poblacion y se.
establecera una relacion cotidiana con el resto de las unidades administrativas, a
traves de los cuatro gabinetes. Con ello la tarea de mformar y comunicar se hara
mas eficaz. Ny

El Gobierno de la Ciudad de Meéxico entiende que su imagen publica debe
considerar: La coherencia entre lo que se dice y lo que se hace y la claridad en las,
competencias.

Un problema al que se ha enfrentado el Gobierno de la Ciudad es el hecho de que
la poblaciébn no conoce suficientemente sus funciones y competencias,
confundiéndolas con las de otras instituciones o ambitos de gobierno,
particularmente con el Federal.

Esto perjudica su imagen porque desde la percepcion ciudadana no resuelve lo
que le corresponde.

Se definira una imagen unica del Gobierno de la Ciudad en la que se reflejen con
claridad los tres ejes de identidad del gobierno: la democracia participativa y la
justicia social; la eficiencia, transparencia y austeridad; asi como el optimismo que
conlleva la idea de la Ciudad de la Esperanza. Por lo que las acciones de las
diversas dependencias estan orientadas de manera unida y coordinada hacia el
cambio.
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Finalmente queremos recordar que la comunicacion en el ejercicio del gobierno
local conlleva la construccion de una relacion que dé cuenta de la apuesta en
comun y el didlogo de los intereses de los diversos actores involucrados en la
comunicacion. El gobierno regira su relaciéon con los medios de difusion masiva
por los principios del respeto a la ley y las funciones de esos medios, asi como la
colaboracién en bien de la comunidad.

Reforma Politica y Constitucion del Distrito Federal

Se requiere una reforma politica integral que dé a los ciudadanos los derechos
constitucionales que les corresponden y facilte la construccion del orden
democratico que la capital necesita.

Esta Constitucion no solo garantizaria los derechos de los ciudadanos sino
integraria al Distrito Federal como una entidad del pacto Federal, sin las
imitaciones y los controles que operan hasta hoy. Se favoreceria el buen
funcionamiento de la democracia y de la administracion publica en la capital vy,
debido a su importancia estratégica, repercutiria en la naciéon entera. No existe
razén juridica, técnica, o justificacién ética alguna para impedir que se complete
este proceso que contaria con un apoyo popular muy amplio.

Con la autonomia que le corresponde como entidad federativa, a traves de su
Constitucion, el Distrito Federal organizara su régimen interior de gobierno de
acuerdo a los principios de un gobierno republicano, representativo y popular,
establecidos por e! articulo 115 de la Constitucion, sin contravenir el caracter de
sede de los Poderes Federales y respetando las caracteristicas que la Ciudad
capital tiene como una gran ¢concentraciéon urbana.

Para la organizacion politica-administrativa del Gobierno del Distrito Federal, el
territorio se dividira en demarcaciones municipales. Cada demarcacion sera
gobernada por un cabildo integrado por representacion proporcional pura y tendra
como organo ejecutivo un Alcalde. Cada cabildo contara con un presupuesto
propio. aprobado con la participacion de los vecinos de la demarcacion y gozara
de efectiva autonomia funcional.

La Constitucion Local del Distrito Federal otorgara control a los ciudadanos, sobre
los politicos, los partidos y las autoridades, y establecera un sistema de
exigibilidad y rendicion de cuentas y, a la vez, un régimen de derechos y garantias
respecto de la justa representacion politica y la participacion ciudadana.

La Asamblea del Distrito Federal se convertira en Congreso local y tendra plena
capacidad legislativa, como en las otras entidades de la federacion. Gozara de la a
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facultad para discutir y aprobar la deuda publica del Distrito Federal; ratificar el
nombramiento de Procurador del Distrito Federal y dado el caso sera la instancia a
la que corresponda someter a juicio politico al Jefe de Gobierno.

Se garantizara el respeto irrestricto a los derechos humanos y el castigo a toda
forma de tortura, elevando a rango constitucional a la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, cuyo titular serd nombrado por el Congreso local,
cuando este se estabiezca.

En cuanto al sistema electoral, deberan ser eliminadas la clausula de
gobernabilidad y todas las disposiciones que obstruyan la representacion justa de
los ciudadanos. El Jefe de Gobierno tendra la responsabilidad de nombrar al Jefe
de la Policia de la ciudad y de proponer a la Asamblea al Procurador. Se
estableceran mecanismos de sustitucién del Jefe de Gobierno similares a los que
operan para las gubernaturas estatales.

Deben ampliarse los foros de la pammpaCIon ciudadana. Se garantizara el
ejercicio irrestricto de la libertad de expresion y del derecho a la informacion. Para®
ello se estableceran disposiciones que sancionen el secreto o la reserva indebidos*
en el ejercicio de la funcién publica y se establecerdn limites precisos para la”
confidencialidad de aquellos procesos que involucren cuestiones de seguridad
publica.
Los ciudadanos deberan contar con instancias de representacion para participar:
en el disefio, la ejecucion y la toma de decisiones de la autoridad. Ei ejercicio dé”’
estas facultades deberd hacerse a través de la participacion en los comités
vecinales, que actuaran como oOrganos de participacion y representacion
ciudadana hasta alcanzar e! cuarto nivel de gobierno. Estos comités tendran como
principal objetivo permitir a los ciudadanos colaborar en el mejor cumplimiento de
las tareas de gobierno.

Debera reformarse la Ley para hacer efectivos los instrumentos de participacion
ciudadana: plebiscito, referéndum, consulta, audiencia publica, revocacion de
mandato, destitucién del cargo, iniciativa popular, y una instancia de quejas y
denuncias.

Mediante el plebiscito, los ciudadanos aprobaran o rechazaran, con efectos
vinculatorios, actos o decisiones de la autoridad previas a su aplicacion; y
mediante el referéndum los ciudadanos votaran, con efectos vinculatorios, sobre la
formacion, aprobacién, rechazo, modificacién, adicién, derogacién o abrogacion de
leyes gue el Distrito Federal emita.
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En 1998 se logré un acuerdo entre el Gobierno del Distrito Federal, y distintos
partidos politicos sobre esta reforma; sin embargo, los problemas politicos
generados al acercarse el proceso de eleccion presidencial impidieron que se
concretara una iniciativa de reforma suscrita por ambos partidos. Los candidatos a
la Jefatura de Gobierno del PAN y del PRD en |a eleccion de este ano incluyeron
entre sus propuestas centrales la realizacion de la reforma. Otros lideres, en los
distintos oérganos legislativos, han expresado su acuerdo en superar los obstaculos
que se interponen a dicha reforma.

Las actuales circunstancias permiten suponer que no subsistiran las resistencias
que mantuvo el presidencialismo autortario. La reforma integral requiere, como
pieza central, una Constitucion Politica local, que seria aprobada por referéndum a
mas tardar en octubre del afio 2002 (para cumplir con los plazos de promulgacion
de la nueva Ley Electoral que derive de la reforma).

Los efectos positivos que redundarian, a favor de los habitantes, en una mayor
calidad de gobierno, se extenderian a todas las partes politicas involucradas: se
favoreceria la iniciativa de la reforma integral de las instituciones politicas y
pondria en marcha la reforma integral local propuesta por el Jefe de Gobierno de
la Ciudad capital. El acuerdo contribuiria a la consolidacién y a la legitimacién del -
Poder Ejecutivo Federal y del Poder Ejecutivo Local.

El acuerdo de las principales fuerzas politicas en torno de este tema seria signo
de consolidacidn de la transicion. Produciria una imagen' positiva, favorable a la
estabilidad politica y econémica. Asimismo, tendria efectos positivos para todas-
las fuerzas politicas que se integren y daria certidumbre juridica a todos, sentando
las bases para que la Ciudad capital funcione, gane quien gane en los procesos
electorales.

El primer paso es eliminar del Articulo 122 constitucional su redaccion actual,
complicada y farragosa, producto de una dificil negociaciéon. El nuevo texto podria

redactarse en términos tan concretos como estos: “El Distrito Federai, sede de los
Poderes de la Union y capitali de los Estados Unidos Mexicanos, forma parte
integrante de la Federacion, con plenos poderes y con un régimen de gobierno
autonomo. Contara con una Constituciéon Local, cuya aprobacion y reformas seran
sometidas a referéendum de los ciudadanos de la entidad”.
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Seguridad Publica y Justicia Penal

El nuevo gobierno asume plenamente la responsabilidad de combatir la
inseguridad, perseguir y sancionar tanto a la delincuencia organizada, negocio
sumamente lucrativo, como el delito del orden comun, que puede ser profesional
pero no organizado. Asimismo, se propone dar continuidad a los logros
alcanzados por los gobiernos encabezados por Cuauhtémoc Cardenas y por
Rosario Robles y a buscar nuevas formas de atacar las causas diversas de la
inseguridad, especialmente las mas profundas: la pobreza, la falta absoluta de
empleo y la desconfianza en la autoridad. En el combate al delito y a la
inseguridad, el nuevo gobierno sera escrupulosamente respetuoso de los
derechos humanos, ya que ni la democracia ni el estado de derecho tienen sentido
si las autoridades no respetan los derechos elementales reconocidos
universalmente como inherentes a la persona. Especialmente se pretende lograr la
meta de “tortura cero” para lo cual seran sancionados con severidad quienes, en
alguna de las corporaciones policiacas o agencias persecutorias del delito,

pretendan mantener esa practica. Se equiparan a las torturas fisicas los malos’
tratos, la incomunicacion, las injurias graves, las amenazas abiertas o veladas a\‘
los detenidos o a sus familiares, todo lo cual sera sustituido por las practicas, ya"
instrumentadas por el gobierno anterior, de investigacidon cientifica y técnica que
se profundizaran y ampliaran en esta nueva administracion.

La delincuencia y-la inseguridad no nacen por generacion espontanea, aparecen:‘f‘
en la Ciudad como resultado de la convergencia de muchas causas: unas’
cronicas, instaladas en la infraestructura misma de la sociedad, y otras temporales
y circunstanciales, que varian de lugar y tiempo. Muy importante en ese sentido es
la afieja cultura de complicidad y de impunidad, y mas recientemente, un clima
general propicio para el crimen y el desorden. Los factores que crean el clima de
inseguridad son de caracter economico o de naturaleza social y cultural: la
inequidad en |a distribucion de la riqueza, el incremento de los indices de pobreza
y pobreza extrema asi como el desempleo y la alta rentabilidad del delito.

Como causas sociales y culturales podemos citar: la mala calidad educativa, €l
bajo nivel de escolaridad, la impunidad, la corrupcién y complicidad de ias
autoridades, la desintegracién familiar y la desconfianza de los ciudadanos en la
autoridad; el crecimiento de zonas marginales y deprimidas; ia proliferacion de
giros negros, el uso y trafico de drogas, asi como el incremento de los indices de
alcoholismo.

Por la presencia simultanea de todas las causas mencionadas, tanto econémicas

como sociales y culturales, en el Distrito Federal se produjo el efecto inevitable del

disparo de los indices delictivos y como efecto colateral el temor, la desconfianza 47
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y el replegamiento social. Algunas calles, parques, establecimientos, conjuntos
habitacionales, se convierten en territorios de la delincuencia ocasional y del
hampa organizada, guedando asi vedados para los vecinos y franseuntes
pacificos

Las autoridades del nuevo gobierno daran prioridad a la modificacidon de las
estructuras sociales y economicas basicas que constituyen el ambiente propicio
para generar inseguridad, con acciones a mediano y largo plazos, pero sin
descuidar los hechos singulares que constituyen brotes de inseguridad
identificados. El nuevo gobierno se propone mejorar la seguridad publica, pero
también la seguridad de la familia, de los nifics, de los ancianos, de las mujeres,
de los discapacitados, de los enfermos y de los pobres. Pugnaremos por la
sequridad frente a la delincuencia, pero también por seguridad en los ingresos, en
la salud, en la educacion y en |a vivienda.

Se revisaran las sanciones de los diversos actos delictivos, para adaptarlas a las
necesidades de la lucha contra el crimen. En cada caso, se haran las propuestas
respectivas a la Asamblea Legislativa. Debe existir una politica global que integre
todos los servicios fundamentales dei sistema de seguridad y justicia: Policia
Preventiva y Judicial, servicios periciales, ministerio publico, defensorias de oficio,
administracion de justicia y servicios de reclusorios. El camino es la coordinacion-
tnterinstitucional. Se buscara también que haya mayor fluidez en los procesos,
tanto en la autoridad persecutoria, 1a Procuraduria de Justicia, como ante los
encargados de ia imparticion de justicia, para lo que se hara, de comun acuerdo
con el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, una revisidon minuciosa de
los Cddigos de Procedimientos Civil y Penal, a fin de proponer a la Asamblea las
modificaciones que se requieran.

En materia de seguridad, el objetivo es eliminar la impunidad, atacar con eficiencia
a la delincuencia y promover el desarrolic econémico y social. Las instituciones
sobre las cuales descansa la seguridad de los habitantes del Distrito Federal
forman un sistema interdependiente y cada una de ellas esta ligada a los avances
de las demas. Policias, ministerios publicos, juzgados y reclusorios deben ser
reformados con objetivos claros y la comunidad debe distinguir los tipos de
inseguridad mas comunes, adoptar conductas personales en pro de su seguridad
y participar en las iniciativas que surjan de las asambleas vecinales.

El programa de gobierno en materia de Seguridad y Justicia atacara el problema
en todos los frentes, integrando dentro del propio gobierno un equipo de trabajo
interdisciplinario perfectamente comunicado, con la autoridad y el apoyo
presupuestal necesario para el cumplimiento de estas tareas. Para ello el
Gobierno del Distrito Federal planea dividir sus acciones en los siguientes

apartados:
48
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» Acciones preventivas de largo plazo

» Acciones preventivas inmediatas y a corto plazo

¢ Acciones correctivas de faltas administrativas -

s Acciones persecutorias de delitos

¢ Capacitacion y depuracién de cuerpos policiaces y agentes del Ministerio Publico
¢ Modernizacidén y moralizaciéon de tribunales de justicia

* Modernizacion de reclusorios

Estas acciones estaran a cargo de las autoridades del Distrito Federal con sus
propios recursos y por conducto de sus instituciones: la Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad Publica con sus unidades de
policia metropolitana, servicios de emergencia y H. Cuerpo de Bomberos, los
Jefes Delegacionales, y la policia sectorial o delegacional a su cargo.

Se buscara también la colaboracion y coordinacion con las dependencias
Federales: la Procuraduria General de la Repuiblica, la Policia Federal Preventiva,
la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Educacion Publica y las«
autoridades estatales y municipales de las areas conurbadas. B
Tanto para desarrollar medidas preventivas como persecutorias del delito, se
contara con la colaboracién y el apoyo de la ciudadania, cuidando que no corran
riesgos quienes acepten prestar su ayuda. Los esquemas de ‘colaboracion
ciudadana consistiran en actividades y conductas de los vecinos en generalf
actividades de voluntarios y de grupos organizados, asi como centros educativos ¥
culturales, religiosos y deportivos.

Las acciones preventivas a largo plazo, estaran encaminadas a enfrentar los
ambientes sociales y familiares que constituyen el caldo de cultivo de la
inseguridad y el crimen, con la finalidad de avanzar en su modificacion positiva en
forma paulatina. Nuestra estrategia tendra como eje el fortalecimiento de la familia,
en el entendido que ninguna otra institucion proporciona mas apoyo, educacion y
formaciéon moral.

Con tal propédsitc se estudiara la legislacion vigente, para modernizarla y
adecuarla a las realidades nuevas de la compleja sociedad urbana, mas con el
objeto de precisar e identificar los tipos penales, que de incrementar los castigos.
Asimismo, se alentara el uso constructivo del tiempo libre y el ocio, por medio del
deporte o actividades artisticas y culturales, tendientes al desarrollo de la
inteligencia y la salud corporal. Se pondra en practica un programa especial de
fortalecimiento familiar y de prevencién a la delincuencia: grupos de trabajadores
sociales, psicdlogos y maestros recorreran las colonias mas pobres de la Ciudad y
visitaran las casas detectando problemas de desempleo, desintegracion familiar, 49
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alcoholismo y drogadiccidn. Se estara en contacto con los jévenes y sus familias
para otorgar becas y facilitaries e! acceso al trabajo, a la educacién, al deporte, a
la recreacion y la cultura. A este esfuerzo, invitaremos a participar a los grupos
con mayor capacidad econémica, cultivando la fraternidad y haciendo una Ciudad
mas humana.

Para combatir la delincuencia actual en sus propios tiempos y territorios, el nuevo
gobierno tomara medidas para desconcentrar a la policia preventiva en las 16
delegaciones politicas, con mando, recursos y responsabilidad de los jefes
delegacionales. Para lograr lo anterior, el gobierno promovera de comun acuerdo
con la Asamblea Legislativa y los jefes delegacionales, la reforma legislativa
necesaria, encaminada a establecer tres niveles de mando de las fuerzas publicas
en el Distrito Federal.

El primero serd el mando supremo que constitucionalmente corresponde al
Presidente de la Republica; enseguida vendra un alto mando, que estara a cargo
del Secretario de Seguridad Publica, que a su vez jerarquicamente dependera del
Jefe de Gobierno y, finalmente, se instituirdn los mandos superiores, que recaeran
en los jefes delegacionales del Distrito Federal. El objetivo de estas reformas es la
creacion de una poiicia delegacional similar a las policias municipales a que se
refiere el articulo 115 Constitucional, conservando la unidad de fines, estrategias,
tacticas e imagen.

La Policia Auxiliar dependera, como la ley lo establece, de la Secretaria de
Seguridad Pubilica y los ingresos que se reciban por los servicios que preste seran
administrados directamente por la Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal,
destinandose los mismos a sueldos y prestaciones legales de sus integrantes, asi
como al pago de los instrumentos de trabajo y equipo que esta policia especial
requiere.

La Secretaria de Seguridad Publica se hara cargo de actividades especificas
como son la capacitacion del personal a todos los niveles; la supervision y la
observancia de los manuales administrativos de controi; el control del presupuesto
asignado a las direcciones sectoriales, y la coordinacion de servicios de
emergencia y operativos que rebasan los sectores territoriales.

A efecto de reaccionar rapidamente y tomar medidas inmediatas de 'caracter
preventivo y persecutorio se dara seguimiento diario a la inseguridad y la
delincuencia considerando lugares, tipos de delito, actores, victimas; asi como
horas y dias de comisién de los ilicitos. Se incrementaran los recursos para los
institutos publicos destinados a la capacitacion de los servidores publicos

encargados de la seguridad y la procuracién e imparticion de justicia. Se
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estableceran mecanismos rapidos y eficaces de coordinacion entre las areas de
gobierno encargadas de la seguridad publica, en especial la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad Publica y los jefes
delegacionales.

Se dard participaciéon activa y recursos a los mil 352 comités ciudadanos de
seguridad publica, para que sean los vecinos de las comunidades quienes definan
las prioridades para el uso de esos recursos y contribuyan con sus opiniones,
informacion y sugerencias al logro de los fines propuestos. Para ello, tanto el area
administrativa que depende del Jefe de Gobierno, como las Delegaciones,
contribuiran a crear la coordinacion gue soporte estas acciones ciudadanas.

Se ampliaran las lineas de comunicacion rapida al alcance de todos, para atender
de inmediato situaciones de riesgo, anomalias que detecten los habitantes de la
ciudad, como pueden ser autos sin placas, vehiculos desconocidos vy
sospechosos, mudanzas sin presencia de los duefios de casa, camionetas de
carga, camiones o traners estacionados en lugares no habituales y otros casos
parecidos. - 5

-

Para la atencion de riesgos por pandillas, se combinaran las actividades con eI
gabinete de Desarrollo Social, con la presencia y accidn de-trabajadores sociales y
policias preventivos y judiciales, especialmente capacitados para el trato con
jovenes y adolescentes:

: T
Se repondran de inmediato las luminarias que dejen de funcionar, y se limpiaran y:
podaran parques, jardines y cameilones para evitar que lugares oscuros sean
propicios para el escondite.

La inseguridad y la delincuencia se nutren de ambientes en los que se violan, sin
consecuencia aparente, las leyes y los reglamentos. Para lograr una cultura de
cumplimiento del deber, de orden y solidaridad social, se aplicara estrictamente el
Reglamento de Transito para, especialmente, evitar la circulacién de vehiculos con
placas sobrepuestas, vidrios polarizados o con otros aditamentos que impidan
observar lo que sucede en su interior, poniendo énfasis en los vehiculos de
transporte publico.

Se haran cumplir las disposiciones relativas al comercio en la via publica y a los
sistemas de transporte.

Se actualizaran y aplicaran estrictamente los reglamentos relativos a bares,
cantinas, centros nocturnos y otros establecimientos similares, en especial por lo

que se refiere a horarios, ingreso de menores de edad, ruido, aforo de personas,
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estacionamiento de vehiculos en la via publica, portacidon de armas, iluminacion y
todas las medidas de seguridad que se requieran.

Se hara lo conducente para que los jueces civicos, que son los funcionarios
encargados de imponer sanciones de caracter administrativo, dependan
econémica y operativamente de los jefes delegacionales. Lo anterior para que las
actividades de estos funcionarios sean estrechamente vigiladas y asi evitar
abusos y corruptelas. Se buscara también mejorar sueldos y prestaciones para
estos funcionarios, asi como proporcionarles la preparacion y el entrenamiento
que requieran para su profesionalizacion.

El nuevo gobierno se propone organizar el conjunto de sus recursos, para lograr
la maxima eficacia en la persecucion de delitos, reduciendo al minimo la
impunidad. Con tal proposito se incrementaran sistemas de cruzamiento de datos,
estadisticas y monitoreo constante de lugares frecuentados por maleantes, con
objeto de dar cumplimiento a las drdenes de aprehension que dicten los jueces.
Se continuaran los cursos de especializacion para agentes del Ministerio Publico,
secretarios, peritos y personal en general de la Procuraduria General de Justicia.
del Distrito Federal, evitando al maximo actuaciones fallidas por faltas tecnicas o
consignaciones deficientes.

Asimismo, se dara seguimiento puntual a las averiguaciones previas y
posteriormente a los procesos ante los jueces, asi como a las apelaciones y
amparos que se interpongan, buscando la colaboracién plena entre quienes hacen
la investigacion y quienes litigan los juicios.

Parte de la problematica de la inseguridad radica en dos vicios de las instituciones
encargadas de ella: la impreparacién por una parte y la colusidbn con los
delincuentes por otra. Para vencer estos obstaculos, se propone:

Desarrollar los institutos de capacitacion del personal dedicado a la seguridad
publica y considerar la preparacion y capacitacion para efectos de ascensos y
reconocimientos.

Fomentar los conceptos de honradez, honor y autoestima en los servidores
dedicados a la seguridad publica.

Asimismo, se incrementaran los salarios y prestaciones a los integrantes de los
cuerpos policiacos y de las agencias del Ministerio Publico otorgando las demas
prestaciones a que tengan derecho, en especial, seguridad social, tanto personal
como familiar. Sélo se admitiran nuevos elementos a los cuerpos de seguridad
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publica que hayan sido capacitados previamente por las instituciones que para ello
existen.

E! principal servicio que debe prestarle el Estado a los ciudadanos es el de la
imparticion de justicia, a cargo de un poder auténomo del ejecutivo, al cual se
debera asignar un presupuesto suficiente, tanto para el pago de salarios como
para el equipo y mobiliario que requiera su labor.

De comun acuerdo con el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y con el
Consejo de la Judicatura, se estableceran medidas para alcanzar mayores grados
de honradez y capacidad en los integrantes del Poder Judicial.

Finalmente, para tener en la Ciudad de México reclusorios que no sean escuelas
de delincuencia ni lugares de tortura para los reclusos, sino verdaderos centros de
readaptacion social, se propone combatir a los poderes informales que controlan
las carceles y desarticular las redes de trafico de influencias y negocios turbios.
Seran removidos los custodios y funcionarios que impidan o estorben la
renovacién, sustituyéndolos con personal especializado, profesional y honesto.
Asimismo, se buscara la remisidn de los presos peligrosos a carceles especiales
con objeto de que no constituyan nucleos de poder informal dentro de las prisiones
y se reubicara a los internos de acuerdo a su edad, escolaridad y capacidad de
reinsercion social. También buscaremos que el Gobierno Federal asuma la
responsabilidad de los internos que cometieron delitos de ese orden y que ahora
se encuentran recluidos en prisiones de la ciudad.

Se impulsara una nueva legislacion penitenciaria acorde al régimen de garantias y
conforme a los acuerdos juridicos internacionales de Derechos Humanos de los
cuales México forma parte. Se hara transparente !a funcién publica en la ejecucion
de la pena, eliminando en lo posible las facultades discrecionales que puedan
derivar de actos de corrupcion y promoviendo la participacion de la sociedad civil
en el analisis de los problemas y en |la bisqueda de mejoras administrativas.

Asimismo se disminuira el costo social y econémico que genera a la sociedad la
existencia de un sistema penitenciario saturado, a través del desarrollo de un
sistema de penas alternativas a la de prision por delitos no calificados como
graves por la ley, que permita a las autoridades por un lado no dejar impunes los
delitos, y por otro, abatir la sobrepoblacion en los centros de reclusiédn, lo que a su
vez replantearia la aplicacion de la prisidn preventiva para ciertos casos. Se
agilizaran los procesos de preliberacién, lo que permitird disminuir la saturacién y
se dara oportunidad a los reos para que se dediquen a ocupaciones constructivas,
productivas para si mismos y sus familiares asi como recreativas, educativas,

deportivas y culturales. Se combatira el consumo y trafico de drogas dentro de las
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prisiones a través de mecanismos racionales y respetuosos de la dignidad
humana, sustituyendo la accién policiaca como unica solucion.

Se promovera la creacion de un Consejo Penitenciario integrado por ciudadanos

interesados en el mejoramiento del sistema de reclusorios, con representacion de-

familiares de los reos y funcionarios responsables, con objeto de dar seguimiento
a la reforma penitenciaria, y de formular sugerencias a las autoridades en materia
de administracion carcelaria.

Democracia Participativa

En los ultimos veinte anos, la actividad civica de los habitantes de la Ciudad ha
abarcado todos los ambitos de la vida urbana. Se ha fomentado en materia de
proteccion civil, para cuidar y defender el medio ambiente, obtener mejores
servicios publicos y vivienda, combatir la violencia y la inseguridad y para planear
el uso del suelo urbano. Ademas, han protestado contra los efectos nocivos de
una politica econémica excluyente y denunciado la crisis de un modelo de Ciudad
basado en el centrallsmo la corrupcion y el control corporativo.

~y
Lo d

A partir de 1997 dio inicio el cambio en las formas de gobierno en la ciudad. E! reto
ahora es profundizar el cambio democratice, a traves de la participacion basada
en la diversidad, la tolerancia y el pluralismo que emergen desde la base mlsma
de la sociedad. Todos los que habitamos la Ciudad tenemos derecho a ella. Por
es0 nos hemos propuesto ampliar los derechos del ciudadano y crear las
condiciones culturales para que toda la poblacidn, principaimente los pobres y
marginados, ejerzan plenamente sus derechos y sean parie del proyecto
demaocratico. Con tal propdsito nos proponemos construir una politica publica de
participacion ciudadana que busque generar una cultura de ciudadania activa en
la sociedad y en el gobiermno. Para ello se requiere desarrollar procesos de
generacion y sistematizacién de iniciativas que se conviertan en sello distintivo del
gobierno ya que cuando se comparte el poder se crea un espiritu civico y
libertario, capaz de alentar a la gente a la participacidon responsable y al
cumplimiento de sus deberes. :

El nuevo.gobierno se propone avanzar y profundizar en el proceso de
transformacion democratica de nuestra ciudad, otorgando poder real de decisién a
la poblacion para proponer, fiscalizar y controlar las acciones gubernamentales.
Sodlo asi podremos sentar bases firmes para crear una nueva cultura democratica
y cambiar las relaciones entre el gobierno y la sociedad.

Ei mejor gobierno es aquel del cual todos nos sentimos parte. De alli que no sélo
se trata de impulsar el activismo de |a ciudadania, sino realmente de compartir el
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poder y las responsabilidades con los ciudadanos. Nuestro compromiso es a favor
de que los ciudadanos logren el control sobre su propia vida y sean ellos quienes
gobiernen y gestionen los servicios publicos, |a infraestructura cultural, recreativa y
deportiva y muchas otras cosas.

En una gran Ciudad como la nuestra, ha side demasiada la distancia entre la
autoridad y el ciudadano. El marco constitucional y legal del Gobierno del Distrito
Federal fomentd la separacion entre gobernantes y gobernados, favoreciendo la
toma unipersonal de decisiones, la discrecionalidad, los actos de corrupcién vy el
uso del aparato de gobierno y el presupuesto para el enriquecimiento personal y
los negocios ilicitos.

Compartir las responsabilidades gubernamentales implica una redefinicion de las
funciones de la jefatura de gobierno y de las administraciones delegacionales.
Vamos a impulsar la descentralizaciéon apoyando el desarrolio de las delegaciones
y su preparacion gradual para que -asuman su condicion de municipios.

Con los comités vecinales atenderemos a los ciudadanos segun su lugar de
residencia; con las organizaciones civiles, responderemos a la sociedad segun
necesidades concretas para sectores y grupos que van mas alla de cualquier
division politica o territorial.

No es suficiente elegir a nuestros gobernantes a través del voto, para nosotros la
democracia es mas que eso. Hay que abrir el abanico de todos los aspectos de la
democracia que incluye ta toma colegiada de decisiones, el reconocimiento y
respeto de la diversidad, la organizacién institucional de las relaciones entre
sujetos y de manera particular la forma como se distribuye la riqueza y los
servicios. Un pueblo dividido por una gran brecha entre ricos y pobres no puede
considerarse democratico.

Aspiramos a una sociedad en la que los ciudadanos sean tomados en cuenta,
respetados, escuchados; en donde su palabra valga como la palabra del soberano
y no como la del subdito. La democracia se define a partir de ese momento no
solo como la creacion politica de la Ciudad sino come la penetracion del mayor
numero de actores sociales, individuales y colectivos en el campo de las
decisiones. La democracia no solo es el gobierno para el puebio, hecho en su
nombre y beneficio, sino tambiéen el gobierno por el pueblo. Se logra a plenitud
cuando los ciudadanos se organizan y construyen libre y voluntariamente una
organizacion social que combina la unidad de la ley con la diversidad de los
intereses y el respeto a los derechos fundamentales.

La fuerza principal de la democracia reside en la voluntad de los ciudadanos de

obrar de forma responsable en la vida publica. El espiritu democratico forma una
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conciencia colectiva, mientras que los regimenes autoritarios descansan en la
identificacion de cada uno con el lider o el simbolo.

Aln esta por superarse el estilo tradicional, profundamente antidemocratico, que
concentra el poder en pocas manos e ignora a la mayoria de la poblacion
decidiendo por ella y en general contra ella. La piena ciudadania que aspiramos
alcanzar sélo podra desarrollarse con la apertura de canales de participacion
adecuados que permitan la vigilancia sobre el ejercicio de gobierno, asi como su
inclusiéon en la definicién de politicas publicas en medio de un proceso abierto de
iniciativas en torno de las grandes y pequenas preocupaciones de la vida local.

Nuestro objetivo es impulsar la participacion de la sociedad, desarrollando el
gjercicio pleno de todos los derechos y fortaleciendo la construccion y
consolidacion de identidades colectivas e incrementando la capacidad de
formulacidén de propuestas. de toma de decisiones y vigilancia de lo pubiico. Para
ello es necesario llevar adelante procesos de formacidn de conciencia y
corresponsabilidad ciudadana, mas que profundizar una practica de delegacion dei
poder en las autorldades “
L

En la construccion de! orden democratico al que se aspira, los comités vecinates
tendran un papel central. Son los o6rganos de representacion ciudadana
establecidos por la Ley, pero en la actualidad enfrentan dificuitades, en su
integracion y funcionamiento hay con frecuencia un predominio del coordinador, lo
que impide qué® actuen como organos colegiados. Sus atribuciones son
restringidas, poco claras y carecen de recursos para el desempefio de sus
funciones. La divisidn territorial con la que fueron integrados no cumple con los
requisitos establecidos por la ley de salvaguardar la representacion de identidades
y de la diversidad de cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional.

Sin embargo, cabe resaltar que por ser los 6rganos de representacion mas
cercanos a l!a ciudadania, son los organismos que pueden recoger las
expectativas y necesidades reales de la poblacién. Son también, en muchos de los
casos, los auxiliares de la comumdad para la resolucion de conflictos y la gestion
de obras y servicios. Por eso sera una tarea central consolidar su organizacion y
ampliar sus facultades a fin de transformarlos en el cuarto nivel de gobierno. Para
ello, es necesario establecer de manera clara los reglamentos y mecanismos
basicos para su funcionamiento interno y su relacidon con los gobiernos
delegacional y central.

El proposito es que cada unidad de gobierno en que se encuentra dividida la
ciudad, pueda planear, promover, ejecutar y evaluar acciones en su ambito

territorial de residencia; asi como pronunciarse sobre las decisiones, medidas y
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programas de los demas niveles de gobierno. Estos 6rganos vecinales ejerceran
influencia sobre la policia preventiva, con la intencion de integrarla a la comunidad.
Sus funciones se enmarcaran dentro de los principios de rendicién de cuentas, el
mandar obedeciendo, la revocacidn del mandato y la asamblea de ciudadanos
como la maxima autoridad

Pero la democracia participativa no puede restringirse a los comités vecinales. La
legistacion vigente reconoce un solo tipo de identidad: la de vecino e ignora
practicamente otra clase de identidades como el lugar de trabajo, el género, la
edad, los intereses colectivos en funcién de actividades y aficiones particulares,
entre otras. Cada habitante de la Ciudad de México es portador de diversas
identidades, a veces mas fuertes que la que proviene de su lugar de residencia.

Por ello, un objetivo del proximo gobierno sera enriquecer y promover todas las
formas de participacién ciudadana, lo que significa abrir el abanico a la diversidad
de formas de participacion, ademas de actuar como facilitadores de la
participacion social no institucionalizada y de la vida comunitaria. El objetivo no
debe ser “regiamentar” su participacion y desarrollo, sino mas bien garantizar su
autonomia y establecer mecanismos institucionales de comunicacion y de
colaboracion entre la pluralidad y diversidad de organizaciones que actuan en la
Ciudad y las autoridades tanto a nivel central como delegacional y vecinal. El
desafio consiste, entonces, en que las

relaciones entre las autoridades locales y la ciudadania se basen en {a conviccion
de que la participacidén es un requisito del buen gobierno —honesto, eficaz, justo y
democratico— y del gjercicio responsable de los derechos y las obligaciones
ciudadanas.

Consolidacion de las Relaciones con otros Poderes y
Ambitos de Gobierno

Las caracteristicas de la Ciudad y el régimen juridico politico vigente hacen que
las relaciones institucionales de! Gobierno del Distrito Federal sean complejas y
facilmente conflictivas. El orden democratico al que aspiramos se basa en el
respeto a la autonomia de cada ambito de gobierno y en el gjercicio pleno de las
facultades constitucionales. En este aspecto se prevén dos lineas principales de
accion: mejorar las relaciones con todas las instancias gubernamentales e
impulsar la reforma politica del Distrito Federal para lograr su propia Constitucion
Politica.

El regimen vigente para el Distrito Federal establece un conjunto de disposiciones

de dependencia y coordinacion forzada con el Presidente de la Republica y el

Congreso de 1a Union. Al respecto se buscaran acuerdos en materia de 57
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nombramientos del Procurador y del Jefe de Seguridad Publica y, sobre todo,
mecanismos de coordinacion para hacer frente a la inseguridad.

Asimismo, se buscara un acuerdo sobre {a descentralizacion educativa y el
otorgamiento a la Asamblea Legislativa de la facultad para determinar ios limites
de endeudamiento del Distrito Federal. También es necesario un acuerdo para el
acceso a los fondos para el fortalecimiento de la infraestructura urbana municipal y
del combate a la pobreza extrema.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene por una parte con el Poder Judicial
Federal, relaciones de colaboracién y, por otfra, relaciones derivadas de las
facuitades de ese poder para vigilar la constitucionalidad de los actos de todas las
autoridades del Estado mexicano en sus tres niveles, por medio de los
procedimientos de amparo y de las controversias constitucionales.

En el primer caso, el Gobierno del Distrito Federal, cumplira con sus obligaciones
de orden y seguridad, tanto respecto de los integrantes del Poder Judicial Federal
como de las instalaciores, vehiculos y demas enseres con que éste presta su..
servicio de administracion de justicia. Por lo que toca al control de Ia
constitucionalidad de los actos del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno se propone:
cuidar que éstos estén siempre apegados a derecho y en especial a los preceptos
constitucionales relativos a los derechos humanos. Asimismo, en cualquier caso
en que considere- que hay una razén valida para hacerlo, iniciara la accién de,
controversia constitucional a que tiene derecho, en los términos del articulo 1052"
constitucional.

A partir del respeto ai equilibrio de poderes y en particular a la autonomia del
poder legislativo local, el gobierno democratico fincara su relacidn con Ia
Asamblea sobre la base del principio de transparencia y se compromete a informar
en tiempo y forma todo lo requerido por la Asamblea; atender con prontitud las
solicitudes de comparencia de funcionarios publicos, y establecer mecanismos
permanentes de comunicacion para el establecimiento de una agenda legislativa y
la correspondencia de los reglamentos con el espiritu de las ieyes.

s

El Jefe de Gobierno mantendra relaciones de colaboracién con el Poder Judicial
de la entidad; promovera en el ambito de su competencia el incremento de su
presupuesto y cuidara que la parte del presupuesto que le apruebe la ALDF se
entregue puntual y escrupulosamente.

Por lo que toca a la facultad que el Jefe de Gobierno tiene de proponer a la
Asamblea Legislativa a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, se haran
propuestas previa la determinacion del perfil de estos funcionarios, escuchando

tanto a los demas integrantes del Tribunal Superior de Justicia como a barras y
58
Lic. Ma. de los Angeles Solis Flores




s BN TE R
JREE B'q-,‘.;

e,
e 222 % Gobierno del Distrito Federal ml**‘. f:-q
{ b4 Oficialia Mayor i é? 'fm”
( Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera ‘,‘
_-é’f—u-—é—_._ ) Dhreccidn de Capacitacion y Desarrollo de Persana)l y
- P Y w

%f

0000

colegios de abogados, de tal modo que lieguen a estos cargos personas
conocedoras del derecho especialmente reconocidas por su honradez y voluntad
de servicio.

De acuerdo ai perfii democratico del nuevo gobierno electo de la Ciudad de
México, uno de los propositos centrales se orienta a la definicidon de un modelo
diferente de relacion politica y administrativa con las delegaciones.

La concepcion y aplicacion de esta relacion institucional responde a un objetivo
basico: avanzar en la reforma politica para acelerar la democratizacién plena de
las estructuras de gobierno, la instauracion de un régimen municipal, la eleccion
de cabildos y la ampliacion de los derechos ciudadanos; asi como el
fortalecimiento, coordinacidn, descentralizacion y el logro del maximo
aprovechamiento de los recursos delegacionales.

En tanto se profundiza y culmina la reforma politica, la relacion con las
delegaciones y sus titulares debe comprender cabalmente la representatividad y
autonomia que hoy tienen los jefes delegacionales por el hecho de ser electos y
aplicar, con este criterio y hasta su maxima posibilidad las leyes vigentes. De
hecho, estos cambios pueden emprenderse con la mayor profundidad posible, en
funcion de acciones en tres diferentes planos juridicos—administrativos de la
legislacién local: Estatuto de Gobierno, leyes locales y reglamentos.

Las facuitades que actualmente se les confieren a las delegaciones en el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y adicionaimente en la Ley Organica de la
Administracion Publica, asi como en su reglamento interior, conceden una
autoridad todavia limitada en el contexto de una autonomia insuficiente a las
demarcaciones territoriales. En el articulado de ia legislacién vigente, aparecen
recurrentemente términos en el sentido de que pueden emitir una opinién, formular
propuestas o ccordinarse con la dependencia respectiva, pero en todos esos
casos se registra una evidente subordinacién en areas sustantivas. El reto
consiste en armonizar gradualmente el caracter representativo que ya tienen los
jefes delegacionales con las limitaciones que formaimente la iey marca.

Con esta perspectiva, el nuevo Gobierno basara su accion en 10 ejes juridicos,
politicos y administrativos que constituyen en si un modelo participativo honesto,
con responsabilidad social y de prosperidad comun, en los siguientes términos:

Avance inmediato, por medio de la facultad reglamentaria del Jefe de Gobierno,
hacia la conformacion de estructuras y procesos de descentralizacién dirigida a la
instauracidon de un régimen de autonomia adecuado a las necesidades de

coordinacion de las diversas materias comunes en ei Distrito Federal.
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Distribucion justa de los recursos presupuestales, mediante la definicion de
mecanismos de consuita publica que dimensionen los requerimientos sociales, el
desarrollo economico, las necesidades de infraestructura urbana, el perfil
emografico y otras variables.

Politica de coordinacion institucional y de consensos en el ambito de las
delegaciones con la activa participacion de organizaciones vecinales y sociales,
para la definicion de la obra plblica, la infraestructura urbana, especialmente la de
caracter central, asi como asuntos relacionados a uso de suelo, medio ambiente,
transporte, vivienda y en general a 1a solucion de los problemas comunes.

Participacion efectiva en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal,
por parte del gobierno central, las delegaciones, representantes de las unidades
territoriales y vecinos.

Dar cumplimiento en tiempo y forma a los compromisos publicos adquiridos ante la
ciudadania en cada una de las delegaciones politicas, entre el Jefe de Gobierno,
los Jefes Delegacionales y los comités vecinales, asi como la vigilancia ciudadana,
en la asignacion y el manejo del presupuesto delegacional y en los procesos de;::
licitacion de la obra publica. ’

Revision de la actual division territorial del Distrito Federal con la mira de fijar
areas funcionales con identidad propia, como es el caso de! Centro Histérico.
Acuerdos comunes de caracter regional para determinar la construccion de
nuevas vialidades primarias, hospitales, escuelas, centros de cultura y otras obras
de infraestructura basica que involucren a dos ¢ mas delegaciones.

Ejercicio pleno del derecho a la informacién por parte de los ciudadanos respecto
al presupuesto, licitaciones, documentos y en general a las decisiones de los
gobiernos delegacionales y centrales fortaleciendo el sistema de comunicacion
social del Distrito Federal y fundando otro de caracter popular o comunitario.

Coordinacion Metropolitana y Presencia Internacional

Son muchos los intentos que en los dltimos tres lustros se han emprendido con
miras a establecer mecanismos de coordinacion en el ambito metropolitano. Sin
embargo, hasta ahora los resultados son limitados y el balance global incluye mas
rezagos y desacuerdos que avances en €l procesc de responsabilidades publicas
compartidas.

En la via de los hechos, |la experiencia histérica nos refiere a la inconsistencia
institucional, la carencia de sistematizacion y la dispersion de esfuerzos y

recursos. En tanto la problematica se ha agudizado y los retos son enormes. Han €0
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prevalecido criterios politicos o comerciales por encima de las necesidades reales
de la poblacion. También se han registrado desequilibrios financieros y de
disponibiiidad de recursos publicos, pues mientras el Estado de México recibe de
la Federacion aportaciones significativas en el orden municipal, el Distrito Federal
ha quedado excluido de escs apoyos.

Por ello, para el nuevo Gobierno de |la Ciudad de México representa una prioridad
redefinir los ambitos institucionales que finquen acuerdos perdurables y
compromisos irrenunciables. Es necesario establecer un nuevo marco legal que
favorezca la ampliacién, el cumplimiento y la consolidacion de los acuerdos y
convenios de coordinacién entre el Distrito Federal y los Estados colindantes en
las diversas materias que los interrelacionan y corresponsabilizan.

Las premisas que sustentaran la formulacién de estos convenios son basicamente
las siguientes: crear un nuevo marco legislativo. Es necesario contar con una
fundamentacion mas solida e incluso impulsar una legislacion particular que
precise e imprima un caracter de obligatoriedad institucional a la cetebracién de
estos pactos y su puntual cumplimiento. Asi también, debe impulsarse una accion
a partir de legisladores del Distrito Federal y el Estado de México para la creacion
de un Parlamento Metropolitano.

Es preciso revisar los criterios y los montos de inversién de los recursos publicos
de los gobiernos participantes y la creacion de infraestructura de uso y beneficio
mutuo. Asi, por ejemplo, si bien el Gobierno del Distrito Federal ha participado
como fideicomitente junto con el gobierno del Estado de México en el Fideicomiso
1928 constituido para la realizacidon de los proyectos de saneamiento y de
incremento del abastecimiento de agua al Valle de Mexico, de cualquier forma es
preciso ahondar la revision de los lineamientos de los proyectos futures, la
realizacidén de estudios primarios y la preparacion de las licitaciones
internacionales.

El potencial econdmico, la sélida infraestructura y los vastos recursos tecnoloégicos
con que cuenta la Ciudad de México obligan a rebasar el esquema tradicional gue
_ha circunscrito y limitado la coordinacién metropolitana a una interrelacion casi
unica con el Estado de México.

Por ello, sin dejar de atender a esta vinculacién que es prioritaria, redefiniremos y
adicionaremos la cooperacion y el intercambio en otros planos y niveles como son,
en primer término, las entidades federativas colindantes (estados de México y
Morelos) y las entidades federativas que conforman el centro geografico del pais.
Asimismo se considerara la cooperacion hacia otras entidades federativas que

conforman grandes regiones, por ejemplo; el occidente o las entidades que
61

Lic. Ma. de los Angeles Solis Flores




% Gobierno del Distrito Federal m‘ra e
JE b4 Oficialia Mayor Gl i » f,«w

s N Direccion General de Politica Laboraly Servicto Publico de Carrera W fi",{ 1 1]

Direccién de Capacitacion y Desarrolio de Personal ¥

(=]
(=3
o
[=]

-conforman franjas fronterizas en el norte y el sur del pais, y en los casos donde
también existan asentamientos metropolitanos similares. .

Ante la nueva realidad de nacion que se esta gestando con importantes cambios
politico electorales, como ocurre en la propia capita! del pais, y dado el contexto
del mercado global, la visién que adoptaremos en la formalizacidn de estos
convenios de coordinacion, atendera en un primer plano a las pricridades de las
entidades y a sus requerimientos sociales. Estos son: seguridad publica, agua,
medio ambiente, transporte y desde luego la resolucion a los problemas que
prevalecen en materia de limites territoriales.

Ademas, como se prevé en los ordenamientos legales vigentes, pueden
establecerse nuevas comisiones y subcomisiones que ensanchen estos acuerdos
en el orden de desarrollo econdémico y financiero, empleo, turismo, educacion o
cultura. Esto con el fin de obtener beneficios reciprocos para las comunidades que
representamos en el combate contra {os grandes rezagos y carencias.
Por su dimension, la Ciudad de México figura entre las cinco metropolis mas
importantes del mundo. Ademas, es un factor de primera importancia a nivel
- nacional y regional. Este hecho se refuerza por la accion a nivel mundial de dos
procesos de actualidad: el reforzamiento del Federalismo y |a desconcentracion de
recursos y competencias en el interior de -los estados-nacionales. En este
contexto, los gobiernos locales en general se enfrentan al reto de convertirse en
actores internacionales e influir en las tomas de decisidn mundializadas que los
afectan. 3

La Ciudad de México mantiene ya relaciones de colaboracién institucional con
entidades extranjeras de la mas diversa indole. El gobierno actual se propone
desarrollarlas en todos sus aspectos. Su agenda incluira relaciones con gobiernos
nacionales y de ciudades., asociaciones de autoridades locales, organismos
multilaterales como la Unién Europea, BID o Banco Mundial, Organismos de
Naciones Unidas, fundaciones privadas vy puablicas, Organismos No
Gubernamentales, entre otros.

Estas relaciones van desde el protocolo hasta importantes proyectos de
cooperacion cientifica y tecnica, inversién, asistencia especializada y ayuda por
emergencia. Asi por ejemplo se han compartido experiencias en temas como
prevencion y rescate ante movimientos teluricos y combate a la contaminacién
atmosférica, en los que el Gobierno de! Distrito .Federal ha destacado
internacionalmente.
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El Gobierno de la Ciudad llevara su proyecto basado en la justicia la democracia
participativa y la eficiencia y transparencia administrativa mas alla de las fronteras
nacionales. Su objetivo sera consolidarse como un referente politico progresista
de estatura mundial, al lado de autoridades locales que promueven causas
similares en Lisboa, Montevideo, Porto Alegre, Barcelona. o Londres y ocupar su
lugar junto a los gobiernos de las grandes capitales de todo el mundo. Como
autoridad democratica, el Gobierno del Distrito Federal se dotard de una politica
exterior que sea reflejo de su mandato progresista. Los principios en los cuales se
basara este son los de paz, justicia social, la defensa de la autonomia local y el
desarrollo sustentable. El Gobierno de la Ciudad de Mexico participara
activamente en las asociaciones internacionales de gobiernos locales, asumiendo
el papel de relevancia que corresponde a la ciudadania que lo eligid.
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Desarrollo Sustentable

Hacia un Desarrollo Sustentable
Mejoramiento del Medio Ambiente

Proteccion Civil

Desarrollo Urbano y Vivienda

Obras y Servicios

Reforma del Sistema de Transporte y Vialidad

Los pueblos y civilizaciones originarios de la zona que hoy es la Ciudad de
Mexico, tenian un sistema lacustre de alta productividad agricola al que se le
impuso la Ciudad de la colonia, que implanté su seillo durante tres siglos y dejd
imponentes edificaciones y formas de desarrollo urbano que son parte
fundamental de su herencia histérica y cultural actual.

Sin embargo el siglo XX es sin duda el escenario de las grandes modificaciones.
De finales del siglo XIX-hasta alrededor de 1930 el nucleo central que comprende
las actuales delegaciones de Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel Hidalgo vy
Venustiano Carranza observd un rapido crecimiento demografico que permitio, la
consolidaciéon de la Ciudad posrevolucionaria. Para 1930, el 98 por ciento de la
poblacion residente del area urbana se encontraba en esos limites centrales. Entre
1930 y 1950 se inicié la expansion urbana hacia la periferia. En 1950 ya solo el 78
por ciento de la poblacion vivia en la zona central.

El desarrollo urbano del Distrito Federal se ha caracterizado por el avance
desordenado de la mancha urbana y la falta de planeacion, afectando a las zonas
forestales y rurales del sur, las zonas de reserva ecologica y de conservacion, el
crecimiento demografico y urbano de los municipios conurbados al oriente y el
norte del Distrito Federal. Esta situacion agudizé la tendencia de despoblamiento
de la zona central sobre todo a partir 1985. El terremoto de ese afno generd una
mayor dispersion de la poblacion y con ello una mayor saturacion de las
vialidades. Aumentaron las distancias de traslado, se deteriord el medio ambiente
y se agudizé ta imposibilidad de cubrir adecuadamente los servicios y necesidades
de la poblacion.

A esta condicidn debemos afadir el crecimiento de un mercado de suelo sin
planeacion, en donde estan concentradas las fuerzas desiguales del mercado
inmobiliario, en las que se perciben tanto practicas monopélicas de algunos
grupos privilegiados, que provocan la especulacién del suelo, asi como
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mecanismos de corrupcién y clientelismo gubernamentales ante la demanda de
terrenos para la construccion de vivienda popular.

El crecimiento demografico aunado a la tendencia de estabilizacidn de la
poblacién del Distrito Federal, genera dinamicas migratorias, que incluso, se
estiman en una poblacién flotante de mas de dos millones de habitantes diarios en
el Distrito Federal.

En esta época, el desarrollo econdmico presenta un cambio sustantivo, producto
de la transformacion de la politica econdomica nacional, que se manifiesta en una
modificacién del Distrito Federal, de centro del desarrollo industrial sustitutivo, al
de servicios en una economia cada vez mas globalizada. Esta situacién,
combinada con el inicio de una normatividad ambiental, indujo a que las
actividades econdmicas se orientaran a las del sector terciario, incluidas ias
financieras, el comercio y los servicios modernos. Por otro lado la impoertancia de
la actividad agropecuaria se redujo a una minima expresion.

De esta forma, en la Ciudad tenemos una compleja heterogeneidad productiva y
social, en la que conviven modernidad y tecnologias de punta, con atraso e
informalidad. Podemos encontrar desde corporaciones productivas, comerciales y
financieras globalizadas, hasta la empresa familiar tradicionatl y el trabajo informal.
En esta nueva heterogeneidad, ni la economia de la ciudad, ni su situacion social
podrian describirse sin considerar un segmento cada vez mas importante que
algunos

denominan informal, y que también es desigual respecto a sus caracteristicas,
componentes y los ingresos que genera a sus distintos participantes. Estos
grupos, )

promovidos por la carencia de empleo, la reduccion real del salario y ia corrupcién,
se

expresan socialmente en las diversas formas de la mendicidad, la venta
ambulante y la delincuencia esporadica.

Hacia un Desarrollo Sustentable

Como efecto del crecimiento desordenado y de las transformaciones urbanas y
socioeconomicas de la ciudad, el medio ambiente y los recursos naturales han
sido objeto de un deterioro aceierado. La nula vision de una integridad de
desarrolio y la falta de reconocimiento del caracter finito de los recursos, provoca
el desequilibrio ambiental que ahora tenemos. De esta forma, bajo la equivocada
idea de que existia la posibilidad de una urbanizacién soportada en medios y

recursos naturales ilimitados se generaron y promovieron patrones de consumo y
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produccion no sustentables que rebasaron las capacidades de la ciudad, e incluso
comenzaron a vuinerar cuencas vecinas de donde proviene parte del suministro
de agua ¢ a las cuales se desplazan parte de los contaminantes generados en el
area metropolitana.

Existen elementos que, aunados a la situacion actual de crecimiento de la ciudad,
se convierten en factores de riesgo adicional: la sobreexpiotacion de los recursos,
como los riesgos por sismos y otro tipo de siniestros. A pesar de que en los
gltimos anos se han instrumentado diversas medidas y politicas tanto al nivel local,
como federal, la situacién sigue siendo critica.

Es prioritario promover y ejercer una legislacion ambiental en la que la proteccion
al medio ambiente sea un compromiso colectivo, en donde todos los sectores
sociales y econdmicos se involucren activamente. Debera definir, realmente, una
politica ambiental dentro del marco de las estrategias para el desarrollo
sustentable, como unica aiternativa para el mejoramiento de la calidad de vida.

En el caso del aire, en los afios anteriores diversos esfuerzos permitieron mejorar
su calidad en la Zona Metropolitana. Los indices de plomo, monéxido de carbono.y
didxido de azufre se han reducido hasta mantenerse casi controlados y bajo la
norma sus concentraciones en la atmosfera. Si bien, se;ha.registrado una ligera
reduccion de los picos y promedios anuales de concentraciones atmosféricas de
ozono, lo que se traduce en un menor numero de contingencias ambientales, no
podemos decir que el problema se ha resuelto. La conjuncidn de diversas
acciones como el programa “Hoy no circula”, el cambio y mejoria de combustibles,
la verificacion vehicular y la normatividad aplicada para automéviles nuevos, han
tenido efectos positivos '

Sin embargo, la calidad del aire sigue siendo deficiente e inclusive existen
probabilidades de repeticion de condiciones de contingencia atmosférica. El
monitoreo atmosférico muestra que en los afnos recientes, en el 90 por ciento de
los dias, se sobrepasa la norma de satud para ozono y airededor del 10 por ciento
de los dias, 1a norma para particutas suspendidas menores a 10 micras, por lo que
aun se esta iejos de contar con una calidad det aire que garantice una adecuada
proteccién de la salud de la poblacion.

En materia de abastecimiento de agua, la Ciudad enfrenta también una situacion
de alta vuinerabilidad debido a la sobreexplotacién del acuifero, la carencia de
nuevas fuentes externas a la cuenca, la persistencia de fugas en el sistema y el
envejecimiento de una parte importante de la red de distribucién. Del acuifero que
" provee el 68 por ciento del agua que se consume en la Ciudad se extrae mas de la

mitad de lo que se infiltra, lo cual esta provocando un abatimiento promedio de su
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nivel estatico, asi como hundimientos de! terreno por pérdida de presion que en
algunas partes alcanza los 40 centimetros por ano.

En el mediano plazo, es poco probable incorporar al sistema de suministro nuevas
fuentes de abastecimiento externas a la cuenca, incluso el riesgo de perder parte
del caudal proveniente del sistema Lerma-Cutzamala que en la actualidad
suministra el 30 por ciento de la oferta.

Si bien, durante el periodo de gobierno 1997-1999 se lograron avances, para la
restauracion de algunas redes de distribucion de agua (33 por ciento), persisten
aitos niveles de peérdida del liquido y una carencia de niveles aceptables de
medicién, instrumentacion y automatizacién. Cabe sefialar ademas que la
distribucién del liquido es profundamente inequitativa, tanto por problemas de
infraestructura como por la condicion de funcionamiento técnico del sistema. En
algunas partes de delegaciones como |ztapalapa por ejemplo, el suministro sélo
alcanza unos 80 litros/hora/dia mientras que en el poniente se estima que se
entregan un promedio de 450 litros habitante y dia.

Respecto a la calidad existen problemas importantes con el agua que se extrae
del acuifero (particularmente de la zona sureste del valle), los cuales pueden
aumentar si no se controlan las descargas de contaminantes y se evita la
sobreexplotacion del mismo.

En el caso del suelo como recurso natural, no obstante su importancia, este ha
tenido poca atencién en la politica ambiental de la ciudad. Las emisiones
contaminantes al suelo por manejo inadecuado de residuos soélidos e industriales
peligrosos y por el desalojo de caudales de aguas residuales deben ser
combatidas.

El Distrito Federal todavia posee importantes areas rurales y de reserva natural,
las cuales representan cerca de la mitad de su territorio. La conservacion y
restauracion ecologica de este tipo de suelo representa una prioridad de orden
estratégico para la supervivencia de la ciudad. Como sabemos éste no sélo es
refugio de la biodiversidad de la regidon; es también un estabilizador del clima,
transformador de sustancias quimicas y contaminantes ademas de ser un
hermoso paisaje escénico y promotor de esparcimiento para los habitantes de la
urbe, pero sobre todo, en esta zona es en donde se produce la mayor captaciéon
de agua de lluvia para la recarga de ios mantos acuiferos de la region, de los
cuales depende la mayor parte de nuestro suministro de agua.

La Zona Metropolitana del Valle de México simplemente no es viable sin los

servicios ambientales proporcionados en el suelo de conservacion. Sin embargo,
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la autoridad ha sido ampliamente rebasada por los grupos de interés que
promovieron la urbanizacioén sobre este tipo de suelo, mediante la venta ilegal de.
predios o las invasiones, provocando la destruccion de una parte importante de los
bosques y la pérdida de amplias exiensiones agricolas. A este deterioro ha
contribuido la desintegracion de {as instancias agrarias, las condiciones de
pobreza y la falta de alternativas tecnologicas y productivas que obligan a sus
habitantes a realizar una sobreexplotacion de los recursos © a enajenar y vender
sus tierras.

A pesar de su importancia y extension, el sistema de drenaje es insuficiente.
Presenta problemas que requieren de una atencion inmediata como lo es la
incapacidad para desalojar las cargas, contar con inoperantes y caducas plantas
de bombeo, el permanente riesgo de contaminacién de los mantos acuiferos y el
hundimiento diferencial del terreno.

Este ultimo provocd una disminucion drastica en la capacidad de desalojo de {os
principales conductos. Esto es notorio en el Gran Canal, cuyo primer tramo
(aproximadamente hasta el kildmetro 20} esta ya en contrapendiente y dificiimente
podra conducir gastos mayores de 10 metros cubicos por segundo (en contraste
-con la capacidad. original de 90 metros cubicos por segundo). Un problema
adicional, en el caso de la calidad del agua, es la:existencia de cuerpos
contaminados, algunos de elios de suma importancia en la regulacion hidrica de la
cuenca como es el caso de los canales de Xochimilco.
El 5 por ciento de la poblacién del Distrito Federal carece de drenaje, lo que
contribuye a generar problemas de salud publica y contaminaciéon potencial del
acuifero. Ademés, en zonas deforestadas persisten descargas de aguas
residuales sin control a cauces y barrancas, que arrastran gran cantidad de azolve
al sistema de drenaje, lo que encarece su mantenimiento. Un problema adicional
asociado a gobiernos anteriores es el rezago y los adeudos en las tarfas de agua
y diversos servicios que acaba frecuentemente beneficiando a los grupos de
mayores ingresos. .

La enorme generacion de residuos del Distrito Federal se enfrenta a diferentes
retos. El mas grave de ellos es la saturacion de los sitios de disposicion final y la
necesidad de nuevos espacios y tecnologias para su manejo, aprovechamiento o
confinamiento.
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Mejoramiento del Medio Ambiente

La prioridad sera lograr que !a preservacion y el uso sustentable de los recursos
constituyan un proposito y una accion colectiva. Para lograr sus objetivos, la
politica ambiental privilegiara los instrumentos y acciones dirigidos a fomentar
entre los ciudadanos la responsabilidad, el conocimiento y la capacidad para
prever y enfrentar colectivamente la solucidn de los problemas ambientales.
Orientara también sus esfuerzos a promover la intensa, amplia y eficaz
participacién de los actores sociales e institucionales a través de acuerdos y
responsabilidades compartidas, claramente definidos y con instrumentos para su
evaluacion y seguimiento.

El Gobiernoc de !la Ciudad concibe la politica ambiental con una vision de largo
alcance que continua y profundiza dlstlntas acciones ya existentes a la vez que
crea nuevas estrategias.

La politica ambiental no debe ser un obstaculo a la actividad econdmica y el
normal desempefic de ias actividades de la poblacion. Debe ser sustentabie y
estimular el desarrollo econdémico bajo el requisito fundamental del acatamiento de
las normas ambientales y el respeto al derecho de todos los ciudadanos y
ciudadanas a tener una buena salud y una calidad de vida digna. Con ese
propdsitc se proponen la preservacion y restauracién ecologica del suelo de
conservacion y el reconocimiento pleno de los servicios ambientales y sus
beneficios, retribuyendo a la poblacidon que participa en el resguardo de estos
servicios ambientales.

También nos proponemos reducir la contaminacion atmosférica principalmente en
precursores de ozono y particulas suspendidas. Queremos ampliar la agenda
ambiental a temas pocos tratados como el suelo, los residuos, incluido el cascajo
producto de las demoliciones y los procesos constructivos, el cambio climatico, los
procesos de contaminacién que afectan a la salud publica en las descargas de
agua y drenaje; el uso eficiente del agua y la energia; y la reducciéon de las fuentes
de contaminacién de los suelos.

En esa esfera, el Gobierno de la Ciudad actuara guiado por dos principios
esenciales: el cumplimiento estricto de las leyes y normas ambientates y la
convocatoria a los grupos sociales involucrados (empresarios, organizaciones no
gubernamentales, academia, etc.) para el logro de acuerdos que permitan el
cumplimiento de los objetivos planteados.

Los problemas ambientales requieren de una atencion articulada a nivel territorial
y sectorial. Se promovera la coordinacién metropolitana con los gobiernos de los

estados circunvecinos en un proceso de reforma institucional que tenga como 69
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prioridad el fortalecimiento de la Comision Ambiental Metropolitana (CAM), u otras
instancias de gestion a esta escala.

En las delegaciones con suelo de conservacion, se reforzara el concepto del pago
por servicios ambientales iniciado por la anterior administracion, que fomente una
nueva interaccion urbana-rural. Toda la poblacién debe responsabilizarse por los
servicios ambientales que prestan los recursos naturales y las areas rurales, y
asumir sus costos.

La conservacion, restauracion y proteccidn seran reconocidas como actividades
de interés publico y deberan ser retribuidas economicamente. Esto sera un
catalizador del desarrollo rural.

El desarrollo rural se centrara en la promocién de proyectos productivos enfocados
a la restauracion ecoldgica y la preservacion del bosque y su riqueza natural. Se
promovera el desarrollo de proyectos sustentables, con un manejo transparente de
las transferencias a los pobladores rurales dedicados al resguardo de servicios
ambientales. Al mismo tiempo se cancelara el uso clientelar de los recursos y se ;
brindara alternativas a las comunidades originarias para que conserven y meJoren
sus propiedades, estilo de vida y tradiciones.

La estrategia de desarrolio rural se sustentara también en la integracion de
mecanismos viables de financiamiento, disponibilidad de insumos, asesoria
constante y garantia de mercado. Se promovera la articulacién territorial de Ios
instrumentos de fomento productivo con los de conservacién y restauracion para
lograr sinergias y procesos efectivos de reconversion productiva y conservacion.

También se fomentara la coordinacion institucional permanente de la Comisién de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural y las delegaciones que cuentan con areas
rurales y forestales. Se promovera la continuacién del proceso de
descentralizacion de las Areas Naturales Protegidas (ANP) del Gobierno Federal
buscando su consolidacion e integracion a un sistema de Areas Naturales
Protegidas de la Ciudad.

Bajo la concepcién de que los problemas ambientales globales deben enfrentarse
en la escala local, se impulsara la elaboracion de un programa de accion climatica
del Distrito Federal, ademas se promovera la mitigacion de gases contribuyentes
al efecto invernadero a través de la regulacién, el uso eficiente de equipos y un
mayor uso de las fuentes renovables de energia, asi como la reforestaciéon para la
captura de carbono.

En lo que se refiere a la contaminacién atmosférica, se elaborara el Programa de
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Mejoramiento de la calidad del aire (Proaire) 2000-2010 en el ambito de la
Comision Ambiental Metropolitana Como estrategia general de prevencion, se
buscaran mecanismos que desincentiven el crecimiento del transporte privado,
promoviendo el colectivo.

El Gobierno de ia Ciudad concibe el desarrolio del transporte de bajo impacto
ambiental como politica esencial de reduccién de la contaminacion atmosférica.
En el corto plazo sin embargo, deben buscarse mecanismos para sustituir a los
vehiculos privados mas antiguos, que son los causantes de una elevada
proporcion de la emisidon de contaminantes. Los instrumentos de la Secretaria del
Medio Ambiente para este propoésito, se disefiaran bajo criterios de salud publica.

Con este proposito se promovera ante la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el cumplimienic de las normas sobre verificacion vehicular y la
conversion de transporte publico federal al diesel.

En el marco de ta Comisién Ambiental Metropolitana, la modernizacion informatica
de los verificentros para evitar mecanismos de corrupcion y conciliar las
metodologias y bases de datos del Estado de México y del Distrito Federal.
Asimismo, se propiciara la revision de las normas de declaracion de las
contingencias ambientales.

Se fomentara el uso de tecnologias limpias en industrias y servicios a través de
mecanismos de regulacion y promocidon que deberan ser negociados y discutidos
con los actores involucrados. La promocion de combustibles alternativos y de
nuevas tecnologias de menor impacto en el ambiente sera concebida como
prioridad ambiental, pero integrada a una politica energetica de soberania y
desarrolio nacional. También se impulsara el desarrolio de acciones para mejorar
la calidad del agua residual, con base en la legislacibn ambiental vigente. Se
fomentaran instrumentos de regulacion voluntaria, acciones preventivas y
campanas para el uso eficiente del agua y con tecnologias de produccién mas
limpias.

De igual forma se dara especial atencién a la contaminacion del suelo provocada
por las estaciones de servicio y zonas de alto riesgo como la ex-refineria de
Atzcapozalco.

En este caso, es indispensable actualizar el diagnostico e inventario de suelos, asi
como de las zonas de alto riesgo. En materia de residuos soélidos, se continuara
con los programas de prevencion, de generacidén y manejo de residuos peligrosos
y se tomaran las medidas necesarias para incorporar la descentralizacion en el
manejo y disposicion de algunos de elios.
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Se dara especial importancia al cor.ocimiento cientifico y técnico en materia
ambiental.

El diagnostico de esta problematica y su solucién deben provenir de una relacion
estrecha con 'as instituciones de investigacion y educacion superior nacionales e
internacionales. Entre otras acciones, se consolidara un consejo asesor cientifico
honorario en la Secretaria del Medio Ambiente y se buscaran mecanismos de
financiamiento para fomentar la investigacion ambtental.

El Gobierno de la Ciudad cumplird con su responsabilidad de elaborar los
inventarios de emision de contaminantes y el monitoreo de los principales. Esta
informacién sera publica y estara a disposicion de la sociedad.

En el marco de la Ley Ambiental del Distrito Federal se constituira un fondo que
permita disponer de recursos publicos y privados para fomentar politicas de pago
por servicios ambientales.

Ademas se fortaleceran las politicas que tiendan a promover instrumentos
economicos y normas voluntarias que compiementen las politicas de comando;
control y normatividad obligatorias. Asimismo, se impulsaran acciones que tiendan
a armonizar el uso de tecnologias de control de la contaminacion, con las de
cambios en los patrones de produccidon y consumo hacia un uso racional de
combustibles y recursos naturales.

Todo lo anterior debe ser acompafiado por los ciudadanos. Se promoveran nuevas
actitudes 'y valores en la sociedad, orientados a fomentar una participacion
ciudadana cada vez mas intensa pero sobre todo cada vez mas informada.

Por otra parte se crearan los mecanismos institucionales que permitan vincular el
ordenamiento ecoldgico al ordenamiento urbano. Estos deberan constituirse en
instrumentos legales para a conservacion del patrimonio ecologico, la prevencion
de desastres, el fomento productivo y la aplicacion de medidas orientadas a la
proteccidén, conservacion y mejoramiento de las zonas de importancia ecologica.
También se buscaran soluciones a la problematica del agua y de los desechos
sélidos e industriales peligrosos acorde con las normas ambientales. En materia
de agua se pondrad especial atencion a la recarga de los mantos acuiferos y la
prevencién de la contaminacién de los mismos por falta de drenaje 0 manejo
inadecuado de descargas.

Se promovera la ejecucion de programas de manejo de los cuerpos de agua
naturales y artificiales. En el caso de los residuos sélidos y peligrosos se
estableceran bases para complementar las acciones que se instrumentan a la

fecha con nuevos sistemas preventivos y de reciclamiento.
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Se promoverd la coordinacién de la gestion ambiental con las dieciséis
delegaciones buscando tanto el cumplimiento de las normas como la
descentralizacion de las actividades.

Como se puede observar, la gestién de la agenda ambiental es un ‘espacio
privilegiado de gestion publica que posee un gran potencial para el desarrollo de
las interacciones gobierno-sociedad-ambiente dentro de un orden democratico.

Proteccion Civil

Debido a su ubicacion geografica y a sus condiciones fisicas, la Ciudad de Mexico
tiene serios riesgos de siniestros naturales. Estos son acrecentados por las
dimensiones fisicas de la ciudad, las caracteristicas de su urbanizacion y el
transito cotidiano de sus habitantes, como de los provenientes de los municipios
conurbados que laboran o realizan actividades cotidianas en su territorio.

También las condiciones de riesgo se acrecientan por la compleja y extensa red
de sistemas de abastecimiento de energia eléctrica, gas y otros productos
peligrosos, a través de cableados y tuberias, que la cruzan hacia los cuatro puntos
cardinales. Las aglomeraciones habitacionales, de personas que se transportan, o
se reunen masivamente para fines laborales, culturales, deportivos, constituyen
otras fuentes de riesgo. Estos seran disminuidos en [a medida en que el gobierno
y la propia sociedad desarrollen una cultura y politicas adecuadas de protecmon
civil.

No obstante los avances alcanzados hasta el presente, la cultura y la politica de
proteccion civil existente es aun inadecuada para enfrentar riesgos como
inundaciones, sismos, corte de energia eléctrica, corte de agua potable, incendios,
deslaves (barrancas. cauces), hundimientos (zonas minadas), erupcién volcanica,
fugas de productos explosivos (gases, gasolina, etcétera) y descontrol de
aglomeraciones.

Entre los riesgos mencionados, el de las inundaciones no ha sido adecuadamente
valorado en esta Ciudad, no obstante gque las condiciones fisicas y de
infraestructura determinan una exposicion creciente a estos riesgos. Por otro lado,
como consecuencia de la extension y concentracidn urbana, se presentan factores
de riesgo como son las zonas con alta densidad habitacional y comercial con
accesos restringidos, zonas sujetas a hundimientos, asentamientos en laderas de
barrancas y montafas, cauces de rios, vasos de presas, lagunas de regulacion. A
lo anterior, debe agregarse la existencia de asentamientos con construcciones
precarias, que presentan altos riesgos de incendio y derrumbe.
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Como gobierno nos proponemos imputsar el desarrollo y la asimilacion, junto con
la sociedad; de un enfoque de Ciudad sustentable, que tienda a cubrir las
necesidades de las presentes generaciones, sin comprometer el bienestar de las
futuras.

Se trata de impulsar una estrategia que fortalezca la viabilidad de fa Ciudad y
permita generar las condiciones para una vida digna para todas y todos los
habitantes del Distrito Federal, sin detrimento del medio ambiente, incluidos los
recursos naturales,

Esto incluye un ordenamiento racional y sustentabie del territorio.

Bajo esta vision, el Gobierno de fa Ciudad establece como prioritaria la articutacion
dentro del gabinete de Desarrolio Sustentable de las areas que tienen que ver con
las obras y servicios publicos; la vialidad y el transporte, el desarrollo urbano y la
vivienda,; el medio ambiente y la proteccion civil para asegurar |la orientacién de
sus esfuerzos hacia los mismos objetivos, coordinando recursos y acciones.

Es necesario asumir plenamente que el Distrito Federal no es un territorio aistado.

Su desarrollo pasa necesanamente por una concepcion y un enfoque nacional y
regional, que debe sobre todo abarcar la Zona Metropohtana

La funcionalidad y sUstentabiIidad de la Ciudad deben de contemplarse en el
marco de la planeacion nacional y en particular de |la zona centro de pais, en el
entendido que la economia, la sociedad, el medio ambiente y el crimen organizado
no tienen fronteras.

Por elio, el Gobierno de la Ciudad promovera la articulaciéon de la politica del
desarrollo urbano con las otras entidades involucradas en el desarrollo de la
region.

Los objetivos Generales del Gabinete de Desarrollo Sustentable son:

Transformar el crecimiento urbano desordenado, en un proceso urbano viable y
sustentable, atendiendo progresivamente las demandas de la poblacion mas
necesitada en materia de vivienda, agua, drenaje y otros servicios como son
transporte publico y vialidades.

Instrumentar la estrategia de desarrollo sustentable mediante la planeacién a largo
plazo, que atienda los problemas. informando paso a paso a la poblacion y
estimulando su incorporacion a las tareas de planeacion y toma de decisiones.
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Asimismo promoveremos el uso mas racional y eficiente de los recursos fisicos de
fa Ciudad para disminuir su sobreexplotacion.

Establecer un sistema preventivo de proteccién civil y reorganizar las diversas
areas que intervienen en la atencidon de desastres, garantizando una mejor
coordinacién entre los responsables de equipos y acciones especializadas.

Lograr un ordenamiento territorial para legrar una Ciudad organizada y racional a
través de politicas especificas de construccion o remodelacidn de vivienda;
proteccion y fomento de zonas de reserva ecologica, uso racional del agua,
desarrollo y rehabilitacién de las obras publicas, dotacion de servicios publicos,
modernizacion y ordenamiento del transporte publico de pasajeros, regulacion del
transporte de carga y modernizacion de las vialidades y la proteccion civil.

Detener el crecimiento expansivo de la urbanizacidn, que afecta las zonas de
reserva ecoldgica y pone en riesgo los recursos naturales y promover, en su lugar,
un desarrolio intensivo mediante la repoblacion de las areas céntricas ya dotadas
de infraestructura; la construccién de 20,000 viviendas anuales con tres propdsitos
fundamentales: garantizar el derecho a la vivienda de las personas de mas bajos
recursos economicos, contribuir al ordenamiento territorial y promover el desarrollo
€conomico.

Mejorar progresivamente la calidad del agua, suelo y aire de la Ciudad, y
promover.la conservacion y restauracion ecologica de las zonas rurales forestales
y las areas naturales protegidas.

Asimismo, se fomentara la recarga artificiai y natural del acuifero, el tratamiento y
reuso, la disminucion de fugas y el uso eficiente del agua en la Ciudad

Evolucionar de la actual situacion del transporte pablico hacia un sistema de
calidad en e! cual los distintos modos se complementen, ofreciendo a los
capitalinos una red que represente una alternativa atractiva al uso del vehiculo
individual o los medios mas contaminantes, riesgosos e ineficientes.

En el corto plazo, este objetivo incluira la adquisicién y puesta en marcha de 1,000
autobuses publicos y la sustitucidon de la flota de combis y microbuses. Asimismo
se reorganizara la vialidad del Distrito Federal hacia modalidades mas racionales
mediante politicas de regulacion y redisefio de las rutas.
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Desarrollo Urbano y Vivienda

E! gobierno va a llevar a cabo una revision integral de las politicas, programas y
proyectos relacionados con el desarrolio urbano y la vivienda. Junto a ello se va a
impulsar la reestructuracion organica de las dependencias y demas oficinas de la
administracion publica que intervienen este ambito. Se llevara a cabo una revision
integral de las politicas, los programas y proyectos. El objetivo principal sera el de
regularizar el crecimiento urbano con reglas claras, estudios integrales bien
fundados y procedimientos agiles, que permitan establecer las zonas en que
pueden efectuarse los nuevos desarrolios y aquellas zonas en las cuales no es
procedente su establecimiento.

Ligado a este esfuerzo, se impulsaran mecanismos efectivos de coordinacion
metropolitana con capacidad para asumir y dar seguimiento a las politicas en
materia de desarrollo urbanc como la Comision Metropolitana de Asentamientos
Humanos.

El Gobierno del Distrito Federal impulsara el crecimiento hacia las zonas centrales
y otras zonas con factibilidad, mediante normas adecuadas, planes parciales¥
apoyo y estimulos a los particulares y la accidn directa gubernamental.

Se revisaran los actuales programas de desarrollo urbano existentes y se
fortaleceran los procesos de planeacion incorporando la informacién y los criterios'
necesarios para cumplir con la visidon integral del ordenamiento del territorio.
Algunos de ellos son |a disponibilidad de agua potable; 1a capacidad del drenaje y
el desague pluvial; la alteracién del equilibrio entre los recursos naturales y los
nuevos asentamientos, el tipo de subsuelo, y las alteraciones por socavones,
rellenos u otras acciones inducidas.

También se tendran en cuenta otros riesgos, tales como asentamientos a pie de
monte, zonas con hundimientos diferenciales o desaconsejables para la
urbanizacion.

Se formularan tablas de uso de suelo y normas detalladas para evitar
homologaciones, asi como una normatividad clara sobre comercios de barric y
giros afines. Asimismo se fortalecera ef Sistema de Informacion, dotandolo de los
soportes tecnicos necesarios; se desarrollard el flujo de informacion entre
dependencias, y la articulacidn con SEDUVI, el Registro Publico de la Propiedad,
Catastro y Patrimonio Inmobiliario.

Se creara el Certificado Unico de Uso de Suelo Especifico y Factibilidades en el

que todas las instancias que intervienen en la autorizacién del uso o en la 76
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determinacion de factibilidades elaboren un sélo documento oficial que permita
simplificar los tramites, para lo cual se propone el ingreso de la documentacién a
través de la ventanilla unica de SEDUVI.

A efecto de facilitar el conocimiento y aplicacién de la legislacién en materia de
-desarrollo urbano y ordenamiento, se uniran los diferentes ordenamientos
juridicos. Se eliminaran o agilizaran tramites y se erradicaran las causas de
corrupcion a través de medificaciones en las leyes, reglamentos, atribuciones y
estructuras administrativas, se garantizara la claridad de las politicas, la
informacion publica y la no discrecionalidad en las decisiones.

Consideramos el suelo de conservacion y particularmente el Centro Histérico y la
Ciudad central, como zonas en las que debera privilegiarse el ordenamiento. En el
suelo de conservacion se estimulara el crecimiento natural de los poblados rurales
y se aplicara una politica de crecimento cero para nuevos asentamientos.

Los asentamientos populares de la periferia que se ubican en suelo urbano, seran
apoyados por medio de la ampliacion y mejoramiento de la vivienda en lotes
familiares y la construccion del equipamiento necesario para la regién. En las
zonas ubicadas entre la Ciudad central y los asentamientos de la periferia, el
criterio basico sera el mantenimiento de la densidad actual. :

Sabemos que hace falta aumentar significativamente la construccién de vivienda
nueva para avanzar en la disminucién del rezago que se acumula anualmente.
Tambien, gque es necesario ampliar las acciones de vivienda para densificar las
zonas que presentan condiciones de factibilidad. De esta forma, ia politica
habitacional sera también factor importante para avanzar en el ordenamiento del
crecimiento de la Ciudad.

l.as acciones prioritarias en materia habitacional seran: La construccion de 20,000
viviendas nuevas anuales para familias de escasos recursos, en dos vertientes: ia
sustitucion de viviendas en las delegaciones centrales y la construccién y/o
ampliacién de vivienda en lotes familiares.

La accién directa del gobierno en las delegaciones centraies a través,
principalmente, de su actuacion en el terreno inmobiliario, la definicién de apoyos
fiscales y la modificacidon de los procedimientos administrativos.

La asignacion de recursos fiscales suficientes y, en su caso, la obtencion de
recursos que se ajusten a las condiciones del programa y las caracteristicas
adecuadas de crédito.
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La reduccién de costos y tiempos de produccion a traves de la modificacion de
procedimientos administrativos, cambios en la normatividad, adecuacion de la
estructura administrativa, una efectiva y eficiente coordinacion interinstitucional y
la incorporacion de nuevos sistemas constructivos.

El estimulo y promocion de la participacion social desarrollando un proceso en el
que gobierno y actores sociales involucrados definan conjuntamente las formas de
participacion directa en el desarrolio del programa.

La asignacion y distribucion adecuada de la vivienda y los créditos para que
lleguen efectivamente a las familias de mas escasos recursos, estableciendo
como criterios de prioridad ademas del nivel de ingresos, el habitar en condiciones
de riesgo, la necesidad de reubicar asentamientos existentes y un periodo de
residencia minimo en el Distrito Federal.

Obras y Servicios )

En lo referente a obras y servicios, el Gobierno de! Distrito Federal se propone.
mejorar el alcance vy la eficiencia del servicio de agua potable, otorgando prioridad
a la regularizacién del abasto en zonas que lo reciben irregularmente en el oriente
y norte de la Ciudad; asegurar los niveles de calidad del agua potable y cuidar los
niveles de sobreexplotacién del acuifero.

Ademas debe avanzarse en la dotacion de infraestructura en zonas que aun
carecen de ella y desarroliar el sistema de drenaje por el alto riesgo de
inundaciones existente.

Una vez superado el rezago que por afios se observo en el desazolve de presas,
vasos, rios'y lagunas, y en la limpieza de redes, nos proponemos mantener ios
niveles de eficiencia del programa para abatir encharcamientos y riesgos de
inundaciones. Tambien se avanzara en la eliminacién de descargas de drenaje
fuera de la red, mediante la instalacion de colectores marginales y redes de
drenaje sanitario para evitar la contaminacién del acuifero, procurando el
saneamiento de cauces y barrancas.

Mediante programas de instalacidn de medidores y ajuste de tarifas de cobro se
reduciran los niveles de desperdicio de liquido, manteniendo precios bajos para
cConsumoes pequenos.

Se ampliara la capacidad actual de tratamiento y reuso de agua residual fratada, y
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se continuara con el proceso de sustitucion de redes y mantenimiento de equipos
en los sistemas de agua potable, drenaje y tratamiento.

Se avanzara en la modernizacion y automatizacion del sistema de agua potable
con el propdsito de lograr un monitoreo preciso de presiones en la red, la
prevencion y deteccidon inmediata de fugas y la operacion de pozos.

Se abatira el porcentaje de la red vial primaria que aun requiere de mantenimiento
correctivo, reduciendo con estandares de alta eficiencia en la atenciéon de
vialidades y banquetas.

Se va a continuar con las acciones de adecuacion vial en zonas de transito
conflictivo, en estrecha coordinacién con la Secretaria de Transporte y Vialidad, y
se adecuara el Plan Maestro del Metro para lograr una mejor cobertura que
- atienda las necesidades de transporte de los ciudadanos.

Se avanzara en la disponibilidad de infraestructura urbana principalmente en
materia de alumbrado, vias peatonales, areas verdes, mercados y escuelas
garantizando niveles de mantenimiento eficientes. :

Para lograr estas metas, el gobierno del la Ciudad de México debe continuar con
la sustitucion de redes de distribucion de agua potable en zonas de alto
desperdicio, con el propdsito de lograr una recuperacion neta adicional. superior a
los 3,500 litros por segundo. Asimismo,- se impulsara la construccién de
infraestructura, tanques, lineas de conduccién y plantas de bombeo, para dotar del
servicio a los habitantes que carecen de el especialmente en las zonas oriente y
norte del Distrito Federal.

Se mantendra el nivel de operacion eficiente del sistema de pozos que abastecen
a la Ciudad con liquido procedente del acuifero; se instalaran nuevas plantas de
potabilizacion para eliminar compuestos de fierro-manganeso en la zona oriente y
plantas a pie de pozo, para el mejoramiento de la calidad.

Se continuara con el programa de instalacion de medidores con el propésito de
incorporar al servicio medido a mas de 200,000 usuarios, durante los seis afos de
la administracidn y mediante la instalacion de equipos de tecnologia avanzada.

Se implantara el sistema de control de presiones en la red de distribucién para
reducir pérdidas y lograr una distribucién mas eficiente.
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Se propondran esquemas tarifarios que permitan mantener el bajo costo del agua
para los usuarios de bajo consumo y se estudiara la racionalizacion del costo del
agua tratada para estimular su uso en actividades industriales que no requieran de
agua potable.

Se emprendera una campana de comunicacion sobre la importancia de cuidar el
agua y se promovera la sustitucidn de muebles de bafio y cocinas por otros de
bajo consumo.

Se mantendra una estrecha relacion institucional con las autoridades encargadas
del manejo del agua en el Gobierno Federal, para evitar una mayor reduccion de
los caudales procedentes de fuentes externas comprometidos por las entidades
federales.

Ademas se proseguira con los proyectos que de manera coordinada se realizan
con la participacion del Gobierno Federa!l y el Gobierno de! Estado de Mexico en
materia de drenaje, agua potable y saneamiento.

Se pondra en marcha un programa para la recarga del acuifero que contempla Ijé
recarga por superficie, la construccién de presas de gaviones en cauces y
barrancas, asi como diversas tecnicas de conservacion de suelo y agua, a la vez
que se continue con el programa de reforestacidn. Se avanzara en las obras del
Programa de Drenaje del Valle de México para el control de avenidas, en
colaboracion con el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de México. -
Buscaremos extender el Sistema de Drenaje Profundo al sur y oriente de la
Ciudad y construir de colectores marginales para el saneamiento de barrancas y la
reduccion de la erosion. Adicionalmente, se impuisara el manejo integral de las
cuencas para disminuir la erosion y aumentar los coeficientes de infiltracién.

Se construiran redes de drenaje sanitario para incorporar a este servicio a los
habitantes que carecen de él, evitando la migracién de contaminantes al acuifero.

También se modernizara la infraestructura de bombeo de aguas pluviales y se
automatizara el sistema principal de drenaje y nos proponemos rehabilitar
estructuras auxiliares y de control de las presas del poniente, efectuando obras de
control de olores en el sistema de drenaje.

Dentro de estos propositos también contemplamos la construccion de plantas de
bombeo en el Gran Canal e Interceptor de Poniente y la aplicacion del programa
para la extensién de la vida Gtil dei relleno sanitario Bordo Poniente.

Por otro fado, se elevaran los volumenes de reciclaje mediante |a terminacion de la
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Planta de Composta para el aprovechamiento de desechos organicos de la
Central de Abasto y los mercados pubiicos de la Ciudad. En materia de desechos
solidos, se ampliara la vida util de los sitios de disposicidn final actualmente
existentes. Con la participacion de los sectores sociales del sistema de recoleccion
de basura, se modificara y reordenara la recoleccion publica y domiciliaria. El
Gobierno de la Ciudad va a proponer la creacién de la Comision Metropolitana de
Desechos Sélidos, que tendria entre sus funciones la determinacion de nuevos
sitios para su disposicién final.

En este aspecto destaca la necesidad de dar atencién a tiraderos clausurados
para evitar problemas ecoldgicos y de sanidad, de alli que nos proponemos
duplicar la capacidad de tratamiento de la planta de lixiviados de Bordo Poniente.

Se estudiara técnica y economicamente la evolucidon de tecnologias para la
eliminacion de residuos, mediante procesos termicos con recuperacion de energia,
a fin de seleccionar las mas adecuadas a las necesidades en nuestra Ciudad.

Todo lo anterior demanda contar con nuevas leyes sobre el manejo de residuos.
Se propone ademas construir -colectores marginales para el saneamiento de
" barrancas y el manejo integral de las cuencas a fin disminuir erosion y aumentar
coeficientes de infiltracién.

Finalmente se avanzara en la disponibilidad, actualizacién y mantenimiento del
alumbrado, las dareas verdes, asi como los mercados y escuelas, garantizando
niveles de mantenimiento adecuados.

Reforma del Sistema de Transporte y Vialidad

Dada i1a magnitud de los problemas del transporte plblico de ia Ciudad, las
acciones a realizar partiran de un orden de prioridades que permita avanzar
graduatmente en su resolucion. Las politicas sobre transporte y vialidad se
supeditaran a la estrategia de! desarrollo sustentable y para su definicion se
mantendra una coordinacién permanente con universidades y centros de
investigacion, para contar con apoyo cientifico y tecnoldgico en la solucion de los
problemas.

Se mantendra una vision integral entre los diferentes medios de transporte publico,
priviegiando su modernizacién, coordinacidon y organizacion con el fin de
proporcionar un servicio de calidad que desaliente el uso de! transporte privado, y

aliente el transporte publico. 1

Lic. Ma. de los Angeles Solis Flores




;;;_’i‘ﬂ Gobierno del Distnto Federal
i Oficialia Mayor

Direccton General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera
= - Direccion de Capacitacion y Desarrollo de Personal

El enfoque social y Ia participacion ciudadana seran objetivos prioritarios en las
politicas sobre transporte y vialidad. En todo momento, se tomaran en cuenta las
necesidades de las colonias populares y de los grupos vulnerables, asi como los
puntos de vista de los usuarios con la finalidad de convertir st opinion en la fuente
de informacién de los esfuerzos en desarrollo. Todo ello bajo el respeto vy
aplicacion irrestricta de la legalidad, un manejo transparente y eficiente de los
recursos y €l combate efectivo de la corrupcion en todos sus niveles.

El nivel de las tarifas de transporte publico se establecera de acuerdo a la
evolucién del salario minimo y se mantendra el servicio gratuito a adultos mayores
de 60 afios y personas con discapacidad, sancionando como establece la nueva
Ley de Transporte del Distrito Federal, a quien incumpla con esta disposicion.

Se impulsara la empresa publica de autobuses, Red de Transporte de Pasajeros
del Distrito Federal (RTP), sustitutc de la Ruta 100, analizando las rutas actuaies
del servicio y haciendo las reestructuraciones necesarias para establecer una red
de 1000 autobuses interconectada con el Sistema de Transporte Colectivo Metro
(STC) y el Sistema de Transportes Eléctricos (STE), dando prioridad a la atencién.
de las zonas populares de la Ciudad evitando duplicacién de rutas y desperdicio.
de recursos y sustituyendo gradualmente combis y microbuses por estos
autobuses,

En la actualidad circulan 27,000 microbuses aproximadamente y solo 1,500,
autobuses. - )
Los primeros microbuses fueron construidos en 1986 y los ultimos en 1993, por lo
que la mayoria de estos vehiculos concluyo su ciclo de vida util.

Nos propondremos que ta Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal
proporcione un servicio de transporte publico eficiente, seguro, de bajo costo, y
con la frecuencia y oportunidad requeridos. De alli impulsaremos la
profesionalizacién del personal para que se convierta en la base de una empresa
publica, eficiente, productiva y rentable incorporando al personal responsable del
servicio al usuario a un proceso intenso de capacitacion técnica y de desarrollo
urbano.

También se revisara el funcionamiente del Comité de Promocion para el
Financiamiento de Transporte Publico, establecido en la Ley de Transporte, que
cred un fideicomiso de garantia para promover y apoyar la renovacion del parque
vehicular, y ademas se establecera una coordinacién con las Secretarias de
Desarrollo Economico y Medio Ambiente, asi como con el sector empresarial para

obtener apoyos para la sustitucion de las unidades o mejoramiento de las
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existentes. En este proceso se involucrara a los transportistas como actores
fundamentales de esta transformacion.

En lo que se refiere a los problemas de congestionamiento de transito vehicular en
zonas sobrepobladas y con escasas e insuficientes vialidades, impulsaremos la
construccién de corredores estratégicos para el ordenamiento de la red de
transporte de superficie y ademas hacemos ajustes en vialidades primarias.
Ademas es necesario trabajar en la solucién de nudos viales en delegaciones
como Xochimilco, Tlalpan, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Alvaro Obregén,
Tlahuac e |ztapalapa.

Realizar proyectos con adecuaciones geométricas, semaforizacion o senalizacion,
conjuntamente con la Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda y de Obras y
Servicios, asi como las delegaciones, la ciudadania, y los peatones.

Para dar prioridad a las demandas. guejas y denuncias de la poblacion y agilizar
su atencién y solucidn, se instrumentara un control por medio de recorridos,
comités vecinales, comités delegacionales de transporte y vialidad, y la
Procuraduria Social,; Locatel o medios de comunicacion, con el fin de convertirse
en un enlace eficaz entre las necesidades del usuario y los diferentes sistemas de
transporte.

Se promoveran campanas atractivas de educacion vial y respeto a los peatones. A
partir de los programas actuales de Educacion de Apoyo Vial que cuenta con
espacios permanentes de instruccion en los Bosques de Chapuitepec y Aragén y
en el campo de Topacio de la SSP Se impulsara la participacion ciudadana en el
Comité de Seguridad y Educacién Vial, como lo sefala la Ley de Transportes-Se
impartirdan cursos sistematicos de capacitacién y de desarrollo humano a los
operadores del transporte publico y concesionado impulsando el eficaz
funcionamiento del Centro de Estudios y Capacitacién para el Transporte y
Vialidad.

Se revisaran y adecuaran la reglamentacion, normatividad y estructura del sector
transporte, con el fin de lograr mayor funcionalidad y eficacia de las diferentes
estructuras organicas.

Se reforzara la descentralizacion a través de las acciones que ya se realizan en
las delegaciones como son: las oficinas de licencias y control vehicular y de las
demandas en vialidades secundarias, como localizacion de topes o reductores de
velocidad, semaforos, paradas, bases de taxis, realizacion de estudios de impacto
vial y autorizacién y operacién de estacionamientos.
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Con el fin de otorgar seguridad a los usuarios, se cumplira cabalmente con la
Revista Vehicular y se sancionara a los operadores que actien al margen de la
normatividad y de forma abusiva. Si bien la SETRAVI sélo permite sanciones
administrativas, la Ley de Transportes le permite convertirse en coadyuvante del
ministerio publico con el fin de revocar concesiones.

Se reforzara y profesionalizara el Programa Radar de Apoyo Vial como un servicio
para brindar auxilio a automovilistas, coadyuvar a la agilizacién del transito en
horas “pico” y apoyar a transeuntes en cruceros, especialmente a personas con
discapacidad, menores y adulios mayores.

Se actualizara el padrén existente de vehiculos en el Distrito Federal, que puede
efectuarse asociado al reemplacamiento que se lleva a cabo para cumplir con la
norma emitida por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Esta
informacién sera integrada y manejada con plena garantia de seguridad.

Con sustento en los acuerdos de la Comision Metropolitana de Transporte y
Vialidad (COMETRAVI) con los estados y municipios conurbados se dard
seguimiento puntual a compromisos y obligaciones que coadyuven al logro de los
objetivos planteados. i

Se tomaran las medidas necesarias para otorgar seguridad juridica a los
concesionarios del servicio de transporte de pasajeros individual taxi, asi como
seguridad a los ‘usuarios. Se incorporaran sistemas de seguridad a los titulos
concesiones y se estableceran programas objetivos permanentes y especiales de
verificacion para vigilar el cumpimiento de la normatividad y el combate a
vehiculos irregulares. Se mejoraran y, en su caso, se restableceran los vinculos
con empresas y organizaciones de prestadores de este servicio pubilico para
disefiar mecanismos de sustitucion de unidades.

En lo que respecta la Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal, nos
proponemos proporcionar un servicio de transporte publico eficiente, seguro, de
bajo costo, y con la frecuencia y oportunidad requeridos.

Para el sistema de transporte colective Metro (STC) vy el sistema de transporte
eléctrico (STE) nos proponemos, replantear la estrategia de desarrollo y expansion
para atender el nuevo proyecto de desarrollo sustentable.

En el corto plazo se realizara un programa de mejoramiento de la calidad del
servicio y mantenimiento de su infraestructura atendiendo la continuidad, la
limpieza de vagones y estaciones la rehabilitacién de instalaciones y equipos
gastados, asi como la seguridad y la comodidad de sus estaciones.

Lic. Ma. de los Angeles Solis Flores

e 4
Direccion de Capacitacion y Desarrollo de Personal w

4 Sobierno del Distnto Fegeral Ao
Oficialia Mayor ﬂ“%'v_i _'J‘;f}H
Dreccion General ge Potitica Laboral y Servicio Pablico de Carrera i ﬁ il

84



l__‘!_‘f:__&ﬁl, Gobierno del Distrito Federal

t Cficialia Mayor
! é’; _,S\E  Direccion General de Palitica Laborat y Servicio Publico de Carrera
g T Direccion d tac Desarrolio de P I
rreccion de Capacitacion y Desarrolio ersona

Asimismo, se llevara a cabo un programa de optimizacién en el uso de sus
recursos materiales y financieros. En particular del uso de su material rodante y se
dedicaran recursos y esfuerzos para rehabilitar y renovar las instalaciones fijas y
equipos que debido al paso del tiempo y al uso rudo, requieren de inversiones de
renovacion.

Finalmente, se continuaran desarrollando fuentes de ingresos propios
complementarios tales como publicidad, renta de espacios comerciales, fibra
optica y otros.
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PROGRESO CON JUSTICIA

Desarrollio Econémico

Reforma de la Educacion

Cultura y Equidad

Proteccién de la Salud

Deporte

Apoyo a la Familia y la Nifez

Poblacion en Condiciones Vulnerables
Ampliacion de la Participacién Ciudadana

Los programas de ajuste estructural aplicados durante los ultimos anos en el pais
han provocado el debiltamiento de las instituciones, la destruccion de! tejido
social, y ta anulacion de mediaciones que permitan traducir en politicas las
demandas mayoritarias.

Provocaron ademas la quiebra de miles de empresas, micros y pequefias, el
desmantelamiento industrial, la desarticulacion sectorial y regionat, asi como una
mayor brecha entre las grandes y las micro empresas.

De acuerdo con los organismos financieros internacionales, los regimenes de De
la Madrid, Salinas y Zedilio se empefiaron en reducir el gasto ptblico y en
controlar la inflacién a costa de la caida de los salarios y deteriorando —para luego
poder privatizarla mayor parte de los servicios publicos, lo que afectd
principalmente a los sistemas de seguridad social, salud y educacién. Una vez que
se hizo patente la incapacidad de las empresas en crear empleos estables, dichos
gobiernos intentaron recuperar apoyo politico con programas focalizados de
combate a la pobreza.

En materia social, los organismos financieros internacionales han comenzado a
reconocer ia necesidad de que el Estado implante un esquema de “proteccion” del
gasto social, particularmente en épocas de crisis, sin que ello implique alterar el
ritmo de entrega gradual de los servicios publicos a las empresas, y la
transferencia de sus costos a los usuarios. La aplicacién de semejantes politicas a
nivel federal constituyen graves amenazas a la convivencia colectiva, ya que
anulan la posibilidad de que entre 44 y 50 millones de mexicanos superen las
condiciones de pobreza y pobreza extrema en que actualmente se encuentran.
Abandonar las responsabilidades sociales de! Estado, al tiempo que se incorporan
a la deuda publica los resultados de los malos manejos financieros de un grupo de

empresarios y banqueros irresponsables, puede poner en riesgo, en el futuro %6
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proximo, la legitimidad del Gobierno Federal si este pretende continuar con el
esguema vigente.

Enfrentado a una campana de hostigamiento sin precedentes, el primer gobierno
democratico de la capital realizé grandes esfuerzos para evitar que continuara el
deterioro de las condiciones de vida de los mas de quince millones de mexicanos
que realizan sus actividades cotidianas en la Ciudad de México. A contrapelo de lo
dictado por la administracion federal, sin plena autonomia para la realizacion de
sus programas y carente de los recursos federales que se otorgan a todos los
demas gobiernos municipales, el gobierno del ingeniero Cardenas, vy
posteriormente de Rosario Robles, se empefaron en desarrollar una politica para
elevar las condiciones de trabajo y del salario de los empleados gubernamentales;
el mejoramiento e integracion de los servicios de salud; el subsidio al transporte
publico; la entrega de libros de texto gratuito a los estudiantes de secundaria; el
otorgamiento de becas de capacitacién a miles de trabajadores desempleados;
programas integrales de apoyo a la mujer, la atencion a los nifios en
circunstancias dificiles, particularmente a quienes viven o trabajan en la calle; el
establecimiento de servicios publicos y la creacion de unidades de rehabilitacion -
para personas con discapacidad, asi como dar atenciéon a la.poblacién en
condiciones de indigencia. También aportaron a la rehabilitacién de parques y
jardines, recuperacion de los bosques de Aragdén y Chapultepec, de Areas
Naturales Protegidas y parques nacionales, asi como a la creacién de centros de
educacion ambiental.

Durante su gobierno se modificaron, ademas, los instrumentos legales y la
orientacion politica relativa al desarrollo social. Se establecié que esta area debe
conducirse con criterios de equidad en la diversidad, respetc a los derechos
individuales y colectivos, y promocién de la participacidon activa, de los
beneficiarios de los programas. El gobierno que inicia su gestion ratifica su
compromiso y responsabilidad de avanzar decididamente en el combate al
deterioro de las condiciones de vida que sufren los millones de habitantes de la
capital.

La politica social se convertira en el eje articulador de los programas gque aplique
el Gobierno de la Ciudad de México. Su objetivo principal sera evitar que contintie
el detenoro en los ingresos de los mas de dos millones de personas que en la
capital sufren condiciones de pobreza o pobreza extrema.

Con la intencidn de promover su bienestar en materia de alimentacion, salud,
educacion, empleo, seguridad social, vivienda, transporie y cultura, se
estableceran los programas prioritarios de alimentacion escolar, atencion médica y

medicamentos gratuitos, entrega de libros de texto gratuitos, creacion de dieciséis
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preparatorias y una universidad, entrega de apoyo alimentario para adultos
mayores, construccion de viviendas, subsidio al transporie y transporte gratuito
para adultos mayores y personas con discapacidad, becas para el empleo, apoyo
con créditos a la micro, pequeia y mediana empresa, y un proyecto cultural mas
amplio e incluyente.

La responsabilidad del gobierno sera atender prioritariamente y sin distincion a
todas las personas que, por su condicion de pobreza o su situacion de
vulnerabilidad, asi lo requieran. El gobierno aplicara politicas sociales que tiendan
a la universalidad, y no a la focalizacion de los servicios, como actualmente ocurre
en el nivel federal. En todos los niveles de su actuacion, el Gobierno de la Ciudad
se empefara en fortalecer las instituciones sociales, mejorar la calidad de los
servicios, ampliar la cobertura, establecer la gratuidad y la atencion a todas las
personas que requieran de sus servicios.

No es ocioso plantear que no existird en el gobierno preferencia alguna por
motivos politicos, ideologicos o de otra naturaleza, ni condicionamiento aiguno
para la aplicacion del derecho a una vida digna a los habitantes de la capital. El.
compromiso principal, sin embargo, sera con aquelios que han sufrido del
abandono y la desproteccion del Gobiermno Federal, y que por su situacion de
extrema precariedad y vuinerabilidad demandan atencion,urgente.

Ademas, nos planteamos como objetivo disefiar una politica explicita de empleo,
mediante la articulacion de las decisiones macroecondmicas y los acuerdos entre
agentes economicos y actores sociales en tornc a la generacion de actividades
productivas bien remuneradas.

Estos objetivos de empleo deberan acompanarse de la promocion de una politica
salarial activa, que garantice una recuperacion gradual, pero constante, del poder
de compra de los y las trabajadoras.

El empleo representa una liga directa entre lo econémico y lo social, dado que es
a través del trabajo que se posibilita la generacién de riqueza. Por ello, el empleo
es un determinante central del bienestar de la poblacién. La creciente y constante
creacion de fuentes de empleos, permitira atacar uno de los principales problemas
estructurales causados por las crisis economicas, es decir, el desempleo y/o el
empleo precario e informal.

Sin embargo, para lograr una distribucién mas equitativa del ingreso se requiere
promover no so6lo mas y mejores empleos, sino politicas complementarias, tanto
en lo macro como en lo social. No esta en las autoridades de la Ciudad de México

el manejo de las politicas fiscal, financiera, comercial, industrial, que dependen del
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Gobierno Federal, pero si podemos plantearnos una reorientacion de las
prioridades econdmicas, en aras del mayor bienestar y calidad de vida para sus
habitantes.

El gobierno adecuara sus programas sociales para evitar duplicidades y gastos
administrativos innecesarios, asi como entregar la mayor parte de los recursos a la
poblacién que demanda atencién Sera prioritaria la atencion a los nifios y jovenes
(especialmente a aguellos que se encuentran en circunstancias dificiles), mujeres,
aduitos mayores, indigenas, personas con discapacidad e indigentes. Todos los
programas se sustentaran, de manera coordinada y con lineas integradas de
trabajo, en las instituciones sociales, que se comprometeran para que el apoyo se
entregue, sin interferencias, a la poblacién que lo requiera.

El gobierno velara, asimismo, por el cumplimiento de la normatividad vigente en
las instituciones publicas federales gue tienen sede en la capital del pais, asi como
en las instituciones y organismos privados que prestan servicios a la comunidad.
Debe considerarse de interés general que los derechos y obligaciones serialados
por las leyes constituyan el fundamento de la formacion de una ciudadania plena,
responsable, y con garantias. La construccién de un Estado democratico de
derecho tendra en el area social un impulso sustancial.

Se descentralizaran las atribuciones y dotara de recursos a las delegaciones para
atender los servicios sociales que correspondan a ese ambito de competencia. De
acuerdo con la normatividad vigente, en un esfuerzo de coordinacidn y
descentralizacion no realizado hasta ahora, se entregara a las delegaciones |os
recursos que les permitan desarrollar una politica social integral, con la
infraestructura disponible, en su ambito de competencia. La descentralizacidon no
significara, en sentido alguno, abandono de responsabilidades por parte del
gobierno central sino ampliacién de la cobertura y la eficiencia de la politica social.

En el futuro, el gobierno central coordinara esfuerzos para el desarrolio con ias
delegaciones, mediante el establecimiento de una normatividad comun,
limitAndose a operar las instalaciones y servicios que, por abarcar mas de una
delegacidn o ser de servicio general, asi convenga para favorecer a todos los
habitantes de Ia capital.

Cuando sus caracteristicas lo permiten todos los programas sociales territoriales
deberan aplicarse en el nivel de las unidades territoriales, a la poblacién
beneficiaria. El gobierno identificara la cobertura de los programas sociales
prioritarios - en cada una de las mil trescientas cincuenta y dos unidades
territoriales en gue se divide actualmente la capital, de acuerdo con lo establecido

para efectos de participacién en la Ley de Participacion Ciudadana. Por primera
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vez, los habitantes de cada una de las unidades territoriales sabran con exactitud
queé recursos destina el gobierno a su beneficio; en qué programas se aplicaran
dichos recursos; cuantos y quiénes seran los beneficiarios y qué dependencias o
areas del gobierno seran las responsables de su cumplimiento.

Todos los programas sociales territoriales se integraran a partir de ias prioridades
y acuerdos de los comités vecinales mediante ia participacion ciudadana en
asambleas.

La participacion ciudadana se concebira como parte fundamental del programa de
desarrolio social En el futuro, las asambleas vecinales deberan convertirse en
verdaderos gobiernos vecinales democraticos, que compartan con el gobierno la
definicion de prioridades, ejecuten acciones en su ambito de competencia, y
supervisen la administracion de los recursos y el cumplimiento de los programas
acordados en el nivel central y delegacional.

El gobierno aplicara con decisién el principio de mandar obedeciendo, y cumplira,
de acuerdo con los ciudadanos y a partir de la iniciativa y responsabilidad de
todos, con los programas y servicios que se le demanden. No se permitira la
desviacion de recursos; se combatira en todos los frentes la corrupcion; y se
desarrollaran, como entidades de derecho pleno y de- caracter democratico, las
formas de organizacién y participacién que los ciudadanos y ciudadanas de la
capital exigen hoy.

No puede hablarse cabalmente de progreso con justicia, sino se atienden Io;é
reclamos que en este sentido formulan trabajadores y trabajadores, por lo que se
continuara con la politica laboral instrumentada por el primer gobierno democratico
del Distrito Federal, y se seguira con la labor de difusion, defensa y promocion de
los derechos de los trabajadores, trabajadoras y menores trabajadores salariados
y no salariados, con especial énfasis en el respeto a la libertad de asociacion y a
los procesos internos de sindicatos y asociaciones gremiales, asi como |a
procuracién de justicia laboral, primordiaimente la relativa a la atenciéon de las
mujeres trabajadoras que sufren discriminacion y hostigamiento sexual y a la
tutela de los derechos de los trabajadores adolescentes.

Desarrollo Economico

El fomento productivo y el mejoramiento del abasto y la distribucion de bienes
basicos y de amplio consumo se insertan como partes de una politica econdémica
local con sensibilidad social. Esta incide en las causas estructurales de la pobreza,
armonizando las necesidades de desarrolic humano, productivo y comunitario, con

enfasis en las zonas de exclusion, en donde convergen las acciones de diversas 90
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dependencias del Gobierno del Distrito Federal. El proposito comun de esta
politica publica es incluir en los frutos del desarrollo a la poblacién de escasos
recursos y elevar la calidad de vida de todos los habitantes de la ciudad.

En este sentido, 1a misién institucional del Gobierno del Distrito Federal incluye la
regulacion eficaz y eficiente de los mercados de bienes y servicios establecidos en
la Cwdad y la conduccion de las decisiones privadas por canales juridico-
normativos simples, claros, que generen certidumbre en la ciudadania y en las
empresas de diferente tamario y giro economico.

Esta mision institucional estd comprometida con el bienestar de la poblacion, de
ahi la necesidad de enfatizar en el fomento y desarrollo de las habilidades,
capacidades y conocimientos de la misma, mediante el establecimiento de
programas de capacitacion técnica, informacion laboral, calificacion profesional y
de empleo. Tales programas deberan ser cofinanciados por la iniciativa privada y
el Gobierno del Distrito Federal con el propdsito de recalificar a su poblacién y de
crear nuevas oportunidades de negocios e inversion.

l.a vision que el Gobierno del Distrito Federal tiene del desarrollo economico y
social de la Ciudad es la de desplegar su vocacidon productiva y su capacidad
competitiva y la equidad de los beneficios del crecimiento, a partir del apoyo a las
micro, pequefias y medianas empresas manufactureras y de servicios, asi como
del impulso de su’especializacion economica en sectores claves como los de alta
tecnologia y en sectores emergentes de gran potencial como el de los mercados
ambientales. Todo lo cual, promovera un nuevo tipo de desarrolio industrial donde
la alta especializacidén de diversas unidades econdmicas coexistan con el fomento
de la economia popular, sin que ello implique la degradacién de entornos vy
recursos naturales.

Se parte del reconocimiento de que nuestra Ciudad se ubica en una dificil y
compleja Zona Metropolitana donde sus debilidades y problemas deberan
superarse para crear nuevas oportunidades de cooperacion, de politica publica e
inversiones para terminar siendo fortalezas institucionales.

La region megalopolitana central, que incluye a ciudades, regiones y corredores
industriales de los estados de México, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Moreios,
Queretaro y a la Ciudad de. Mexico, debe convertirse en la lider nacional e
internacional en nuevos rubros de actividad economica.

Para alcanzar esta mision y esta visidon institucionales, el Gobierno de fa Ciudad
realizara los analisis tanto de los entornos y escenarios economico-institucionales
{actores, instituciones, indicadores econdémicos, tendencias, restricciones, apoyos,

riesgos) como de ios recursos internos en términos de recursos humanos,
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programas prioritarios e instrumentos de gestion, presupuesto y apoyos de otras
areas y dependencias del propio gobierno. A partir de ello, se definiran los
objetivos especificos, las metas y su calendarizacion dentro del periodo de
instrumentacion del Programa General de Gobierno 2001-2006.

Esto significa poner los recursos publicos del Gobierno del Distrito Federal al
servicio de sus habitantes y al de aquellos empresarios, pequefios y grandes, que
estén comprometidos con el relanzamiento del liderazgo de la economia de la
Ciudad por los cauces de la productividad, la rentabilidad, ta competitividad, la
ecoeficiencia y la equidad. Es decir, por {os cauces de la sustentabilidad del
desarrollo economico.

Esta Ciudad capital debe y puede ser global, popular, emprendedora, lider y
ejemplo de éxito, que influya y dignifique al pais y que se incluya entre las
ciudades con las mejores calificaciones econdomicas, sociales, ambientales y
culturales a escala mundial.

El desafio del desarrollo econémico en una Ciudad inserta en un mundo global
debe enfrentarse tomando como base programas prioritarics e instrumentos de
gestion propios, los cuales, encuentran limites pero también opciones, en los
diferentes ambitos de la politica economica federal: fiscal, monetaria, crediticia,
comercial, cambiaria, salarial, de precios, sectorial y regional. El acotado margen
de maniobra con que cuenta el Gobierno de la Ciudad para reimpulsar su
economia, habra de ampliarse mediante la convocatoria y orientacion de todos los
agentes econdmicos y de la ciudadania en su conjunto. -

La -participacidon corresponsable de ciudadania y gobierno debera pasar del
disefio, a la ejecucion de programas y acciones, y de éstas a la evaluacion de
resultados y la rendicion de cuentas.

Esta insercién de la Ciudad en los mercados globales, pasa también por la
reespecializacion productiva y la definicidon de nuevas vocaciones economicas que
modulen su proceso de integracion a los mercados abiertos. Una de las paradojas
de la globalizacién, radica, en que mientras unos cuantos resultan ampliamente
beneficiados, otros muchos quedan marginados y profundizan su condicion de
pobreza. De ahi la necesidad de atender sin demora a la Ciudad popular mediante
la calificacion laboral de ta mano de obra, la creacién de nuevas habilidades vy
capacidades laborales, el fomento para la creacion de nuevos empleos y, con
ellos, mediante mas y mejores ingresos para la poblacion. En suma, esta insercion
de la Ciudad en los mercados giobales debe pasar por el aumento de la inversién
que redunde en el bienestar econémico y social de los habitantes de esta gran

metrépolis.
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La economia de la Ciudad cuenta con fortalezas y debilidades, por ello un
proposito fundamental del nuevo gobierno, sera arraigar y desarrollar las
caracteristicas que sean identificadas como fortalezas y, simultaneamente,
convertir en oportunidades de inversion, desarrollo y participacion ciudadana
aquellos rasgos que aparezcan hoy como debilidades.

En una superficie de 1,547 kmz, el Distnto Federal cuenta con mas de 2 miliones
de viviendas, alrededor de 130 mil establecimientos industriales y de servicios, y
aproximadamente 3 y medio millones de automotores. Esta Ciudad genera el 30
por clento de las exportaciones nacionales. Ademas de constituir un centro
empresarnal dinamico, es también el principal centro financiero al concentrar el 60
por ciento de la actividad bancaria y el 75 por ciento del ahorro financiero nacional.
En la Ciudad de México se ubican no solo los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de! Gobierno Federal, sino que, ademas es el centro de los grupos
corporativos financieros e industriales, nacionales y multinacionaies, mas
importantes.

Interconectada con los mercades comerciales y financieros mundiales, la Ciudad
de México se encuentra entre los principales destinos de los flujos de bienes y
servicios de las economias maduras y de las emergentes.

Sus procesos de conurbacién con entidades y municipios vecinos, hacen gue su
potencial de demanda, de servicios laborales generales y especializados, asi
como de recursos institucionales, se multiplique constantemente. Para dar cuenta
de su magnitud, debemos recordar que la economia del Distrito Federal, si se
tratara de una economia auténoma, seria aproximadamente la numero 35 a escala
mundial, justo entre Portugal (lugar 34) y Singapur {36), y muy superior a varias
economias latinoamericanas y a algunas europeas (como la de lrlanda, por
ejemplo).

El Distrito Federal es la entidad mejor comunicada con el pais y con el mundo
entero.

Recibe alrededor de 115 mil vuelos nacionales e internacionales al afno y esta a
menos de 4 horas en carretera de los principales puertos comerciales y turisticos
del pais.

Tiene conexion y salidas directas a los mercados asiaticos y europeos, asi como
hacia los mercados estadounidense, canadiense, centroaméricano vy
. sudaméricano. De hecho, la Ciudad de México es el principal destino turistico
nacional por ser la capital del pais y por poseer atributos histéricos, culturales y

economicos inigualables.
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Las culturas prehispanica, colonial y moderna se encuentran entrelazadas en la
Ciudad y en sus zonas circundantes. Se encuentra a solamente una hora de
importantes ciudades industnales y turisticas como Toiuca y Cuernavaca, y a
aproximadamente 2 horas y media en carretera de la Ciudad industrial y colonial
de Querétaro. Su calidad de Ciudad capital y su ubicaciéon geoceconomica en el
mapa de los flujos comerciales, financieros, informaticos y de telecomunicaciones
de los nuevos mercados globales, le otorgan al Distrito Federal amplias ventajas
competitivas que merecen ser difundidas y aprovechadas racionaimente.

El principal argumento para establecer negocios en el Distrito Federal radica en el
conjunto de ventajas competitivas tanto actuales como potenciales que reune.
Entre otras, pueden mencionarse las siguientes:

» Ubicacion geoecondmica estratégica.

» Existencia de un nucleo de empresas productivas y de servicios que permiten
economias externas positivas, posibilitando asi atractivos margenes de
rentabilidad.

» Centro financiero e inmobiliario del pais. _ ,
e Excelentes comunicaciones, transportes y servicios de informacion,
administracion y consultoria.

» Poblacion joven con niveles de escolaridad basica, profesional y especializada
superiores a los promedios nacionales.

» Mano de obra competitiva en materia de capacitacion, habilidades, destrezas e
informacion técnica y profesional. .
» Poblacion con un perfil de ingresos superior al promedio nacional.

¢ Desarrollos inmobiliarios dindmicos que es preciso regular y orientar.

e Mercados ambientales emergentes con amplias opciones de inversion vy
desarrollo.

s Importantes programas de conservacidén y aprovechamiento sustentable de las
areas rurales y los recursos naturaies de la ciudad.

« Turismo arqueoldgico, arquitectonico, museografico, ecolégico y cultural en
general. :
« Recursos institucionales y residencia de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial tanto del Gobierno Federal como del Gobiernc de la Ciudad.

« Riqueza y diversidad socio-cultural con expresiones de tolerancia, democracia y
vocacion participativa.

En marzo de este afo 2000, se localizaban en la Ciudad 8,629 empresas con
inversion extranjera directa, esto es, el 46 por ciento del total de este tipo de
empresas que reside en el pais (18,809), frente a 6,553 que existian en diciembre
de 1997. En diferentes giros econdmicos, estas inversiones extranjeras directas
94
Lic. Ma. de los Angeles Solis Flores




*B‘“ ¥ Eﬂ' 14

Gobierne de! Distrito Federal ﬂiﬁ.

P
3 md Oficialia Mayor lé-’l "l

Direccion Generat de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera ' ',.* '
f=S1a Direccion de Capacitacion y Desarrollo de Personal

provienen fundamentalmente de Estados Unidos, Canada y de paises europeos, y
representan montos superiores al 65 por ciento del total de tales fiujos
internacionales ingresados a escala nacional.

La poblacion del Distrito Federal esta compuesta en mas del 20 por ciento por
personas cuyas edades estan deniro del intervalo de 15 a 24 afos. Del mismo
total de poblacion, el 75 por ciento se encuentra entre los cero y los 39 afios de
edad. Es decir, se trata de una poblacidén joven. La poblacion ocupada en la
Ciudad es de alrededor de 3 millones 800 mii personas y fundamentalmente esta
empleada en los servicios comerciales y financieros, en la industria manufacturera,
en la construccion, en el sector de comunicaciones y transportes, asi como en
actividades ligadas con la educacion y la administracion publica federal y local. En
esta Ciudad estan ubicadas las mas prestigiadas escuelas y universidades del
pais, asi como mas del 50 por ciento del total de los académicos registrados en el
Sistema Nacional de Investigadores (SNI).

En general, la poblacion de! Distrito Federal registra niveles de ingreso superiores
a los de! promedio nacional: el PIB per capita de la Ciudad representa 3.4 veces al
correspondiente a'‘escala nacional. Aungue las estimaciones de concentracion del
ingreso, indican que tanto en la Ciudad como en el pais, el 50 por ciento del
ingreso generado se concentra en el 20 por ciento de la poblacion respectiva.

En materia de acopio y distribucion de mercancias, la Central de Abasto moviliza
mas de 7 millones de toneladas anuales de productos diversos que representan
alrededor de 7 mil 500 miliones de dodlares anuales, siendo indudablemente el
mercado mas importante del pais.

Por otra parte, mediante la capitalizacion, reorganizacion y el mejoramiento de los
servicios que ofrecen los 312 mercados publicos, la ciudadania podria
beneficiarse al ver satisfecha su demanda de productos perecederos, no
perecederos y de temporada.

Los 68 mil 884 locales existentes en estos 312 mercados publicos constituyen un
enorme potencial para mejorar la distribucidon de mercancias basicas para el
consumo de las familias de ingresos bajos y medios, traduciéndose en
incrementos significativos en el bienestar social tanto para los usuarios vy
consumidores como para los propietarios de locales y oferentes de bienes y
servicios en los mismos.

Ante los mercados segmentados existentes en el pais y en la ciudad, ya sea por
diferenciales de ingresos, especializaciones, productos, servicios o calidades,
conviene ofrecer diversas alternativas de abasto, distribucién y consumo a las
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grandes masas de consumidores actuales y potenciales. Se estima que en estos
mercados publicos se frecuentan semanalmente alrededor de 300 mil
comerciantes establecidos con cerca de 2 millones de consumidores, lo cual, los
convierte en centros estratégicos de la nueva economia del Distrito Federal. Algo
similar ocurre con la necesaria reorganizacion de los mercados sobre ruedas y los
tianguis, siempre de cara al compromiso del Gobierno de! Distrito Federal por
mejorar la calidad de vida de todos los ciudadancs, seamos oferentes o
demandantes, que habitamos esta gran metropolis.

En perspectiva, si bien la importancia econdmica del Distrito Federal es
incuestionable, no es menos cierto que existen fuertes tendencias desfavorables
l.a tasa de crecimiento media anual del Producto Interno Bruto de la ciudad,
cocmparada con la correspondiente a escala nacional €s menor. Lo mismo sucede
con la tasa de crecimiento media anual del producto industrial de la ciudad, en
comparacion con la de varias entidades federativas y con la nacional. El nivel de
desempleo abierto en el Distrito Federal registra tasas superiores a las del pais,
mientras que {a informalidad econémica aumenta al igual que la precariedad de la
economia de la mayoria de las familias.

De continuar estas tendencias, unidas a la transicién demografica en curso, los
escenarios en el corto y largo plazos no son halaguefios. Es por ello que se
requiere de una politica activa de revitalizacion economica que impulse nuevos
giros industriales y de servicios, asi como areas urbanas hoy subutilizadas.

’

Las estrategias basicas del Gobierno del Distrito Federal en materia de desarrolio
econdmico deben de incluir tas siguientes 5 lineas:

e Impuisar la economia del Distrito Federal mediante su especializacion productiva
y su insercion dinamica en los mercados local, regional y global, para convertirla
en la economia lider de la regidn central del pais a partir del aprovechamiento
estratégico de sus ventajas competitivas.

« Regular a los agentes econémicos y a los mercados establecidos, al tiempo que
se fomentan las inversiones en corredores industriales de alta tecnologia y en
rubros ambientales.

» Mejorar e! nivel de la calidad de vida de la poblacion mediante la creacidén de
nuevas capacidades y habilidades laborales y profeStonaIes y el fomento de
empleo.

o Impulsar la micro, la pequefna y mediana empresa mediante el otorgamiento de
créditos y la asesoria técnica y administrativa.

» Realizar acciones concretas para ofrecer a la poblacién de menores recursos
economicos, productos y servicios que mejoren su poder adquisitivo mediante la
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modernizacion de los mecanismos de abasto, distribucion y comercio formalmente
establecidos.

Se insistira en la certidumbre juridica y en la regulacion transparente de las
inversiones y negocios; en el aumento del empleo formal y el mejor perfil laboral y
profesional de la poblacion; en la modernizacion de los mecanismos de abasto y
distribucion de mercancias; en el impuiso de las actividades turisticas y
comerciales; y en el ordenamiento y regulacion del mercado inmabiliario. La idea
central del Proyecto Global de Ciudad debe ser la complementacion de la Ciudad
global con la Ciudad popular.

Sabiendo que la economia del Distrito Federal no es ni debe ser auténoma y que
a politica macroeconomica de la federacion y mercados globales influyen
significativamente en las decisiones y conductas de los agentes y sectores
econdémicosde la ciudad, el nuevo gobierno, otorgara cobertura institucional y
fomentara activamente proyectos de inversion del sector privado preferentemente
en los siguientes 7 rubros: industrias de alta tecnologia; mercados ambientales;
servicios financieros, informaticos, de telecomunicaciones y consultoria; turismo;
comercio y desarrollo inmobiliario ordenado.

Cada proyecto de inversion debera cumplir con criterios de productividad,
rentabilidad y competitividad, asi como de beneficio social y responsabilidad
ambiental. Se impulsaréa de manera especial a las micro, pequefias y medianas
empresas para propiciar procesos de encadenamiento econémico entre ellas y los
diferentes giros de actividad que se traduzcan en mas y mejores puestos de
trabajo.

Para que las microempresas contribuyan en la generacion de empleos e ingresos
dignos, y se conviertan en un freno a la informalidad, sus actores tienen que pasar
por un proceso de organizacion y capacitacion, que les vuelva mas eficientes y les
permita constituirse como verdaderas empresas. El Gobierno del Distrito Federal
realizara acuerdos y gestiones para que ello sea factible, a fin de que mejoren
aspectos administrativos, juridicos, incorporen tecnologia, desplieguen formas
eficientes de organizar el trabajo y se inserten exitosamente en los mercados
formales. Una alternativa para fomentar estas unidades microempresariales podria
ser la creacion de barrios o comunidades urbanas productivas, o bien, corredores
y plazas especiatizadas por tipo de producto. La coordinacion con las autoridades
delegacionales sera imprescindible para que puedan prosperar estas iniciativas de
territorializacion del fomento de la economia popular.

Dentro de estas acciones destaca el impulso de una politica de desarrollo humano
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cofinanciada con el sector privado, fondos internacionales y recursos propios. La
pobreza y la marginacion no se resolveran solamente con algunos subsidios
especificos, sino con la recalificacion laboral, técnica y profesional de la poblacian,
articular de la juventud, precisamente en aquellas habilidades y capacidades
relacionadas con los rubros preferentes de inversién ya aludidos. Aqui, seran
importantes los acuerdos que se logren con las instituciones tecnolégicas y
universitarias, asi como con las empresas que decidan financiar este tipo de
programas. Ademas de impulsar el desarrollo humano, el Gobierno de la Ciudad
tendra que inducir la canalizacién de la captacion bancaria y la intermediacion
financiera hacia estos rubros y proyectos de inversion. Igualmente, resulta urgente
la promocion del abasto y la distribucion, combatiendo las practicas especulativas
que encarecen ciertos bienes y servicios de amplio consumo mediante la
regutacidén de los mercados

Otro programa prioritario sera el impulso significativo de micro-créditos a mujeres y
grupos marginados, que tienen un potencial para aliviar la pobreza de las familias

y reactivar las unidades-econémicas mas desfavorecidas. Ademas del programa
de fomento a las micro y pequefias empresas dirigidas por mujeres o que tengan.

como beneficiarias principales a las jefas de hogar.

No debe olvidarse que las zonas sur y sur-poniente de la Ciudad son cruciales
para la viabilidad de la misma. debido a los servicios ambientales que ie

proporcionan a todos sus habitantes. Por ello, la conservacion de esas zonas
rurales y periurbanas mediante la promocidn de proyectos ‘productivos vy

agroindustriales deberan ser compatibles con la preservacion de los predios
forestales que, a su vez, son zonas de recarga de acuiferos, de captacion de agua
pluvial, de secuestro de carbono y de amplio potencial ecoturistico.

En este sentido, los actuales procesos de deterioro ambiental pueden convertirse
en oportunidades de inversidn con grandes beneficios sociales y atractivas tasas
de rendimiento. La recuperacion de sitios contaminados, el tratamiento de aguas
residuales, el control y prevencidn de emisiones de gases y particulas al aire, asi
como la gestion adecuada de residuos industriales y municipales, requieren
inversiones muy considerables del sector privado.

En la Ciudad habran de estimularse, entre otros, los siguientes ambitos de
inversion privada y social para apoyar proyectos ambientales prioritarios:

» Disminucién y reutilizacion de residuos solidos urbanos e industriales.
» Construccién de rellenos sanitarios para residuos soélidos urbanos.
» Recuperacién de solventes y de otras sustancias y materiales riesgosos.
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e Tratamiento de equipos contaminados.

« Manejo y reutilizacion de llantas de desecho y de aceites lubricantes usados.

* Manejo de residuos biologico-infecciosos.

» Reconversion de establecimientos industriales y parque vehicular a combustibles

alternos. '

e Equipos de control y prevencién de emisiones atmosféricas de fuentes

vehiculares e industriales.

» Transporte publico, combustibles alternos y vehiculos eléctricos.

» Instalacion de colectores solares y de tecnologias de eficiencia energética.

e Ahorro y uso eficiente de energia.

+ Nuevas fuentes de energia para usos domestico, urbano e industrial.

« Tratamiento de aguas residuales domeésticas e industriales.

« Reutilizacion de aguas residuales e instrumentacion de mecanismos de ahorro y

consumo eficiente de agua.

¢ Desarrollos ecoturisticos.

» Servicios de asesoria y consultoria ambientales.

» Compras gubernamentales “verdes”,

En total, la inversion promedio anual estimada en nuestro pais en este tipo de
- mercados ambientales emergentes, es del orden de los 2 mil millones de dodlares,

de la que una proporcion muy elevada podria radicarse en el Distrito Federal.

La Ciudad de México es el primer destino turistico del pais y su riqueza historica,
arquitectonica y cultural es conocida a escala mundial. El Gobierno de la Ciudad
impulsara dentro de sus politicas y acciones el relanzamiento ordenado de
corredores integrales que ofrezcan simultaneamente servicios turisticos,
culturales, informaticos y financieros. Estos corredores integrales de servicios
podran establecerse, entre otros lugares, en el de Paseo de la Reforma-Centro
Historico y en el de Catedral-Basilica de Guadalupe.

Estos corredores fomentarian las actividades mencionadas en espacios urbanos
ya existentes pero en donde persiste una subutilizacion relativa de la
infraestructura instalada. En varios de esos tramos urbanos existen predios
edificados, pero ociosos, ¢ bien, edificaciones con importantes posibilidades para
revitalizar la economia de la ciudad. Dentro de los impactos previstos con esta
dinamizacion de los corredores senalados estan la ordenada redensificacion
demografica y urbana de los mismos, la definicion de rutas y formas de transporte
y algunas economias externas adicionales para otros giros comerciales y de
servicios publicos y personales.
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En particular, la recuperacion del Centro Historico del Distrito Federal constituye
una importante accion dentro del desarrollo economico de la ciudad. Con el plan
estratégico de regeneracion y desarrollo integral del Centro Historico se impulsara
el rescate de la centralidad urbana, la redensificacion y mejor uso de la
infraestructura ya existente, la regeneracién habitacional, el desarrolio economico
y el bienestar social. En estos proyectos, se abren multiples opciones de inversion
privada tanto nacional como internacional.

Uno de los mercados mas dinamicos de la ciudad, y en donde los proyectos de
inversion tienen atractivas tasas de rentabilidad, es e! mercado inmobiliario. En el
pasado, el crecimientoc urbano del Distrito Federal se dio en forma excesiva y
desordenada. Se promovera, con nuevos instrumentos juridicos y de planeacion,
como el ordenamiento ecolégico del suelo de conservacion y el Programa General
de Desarrollo Urbano, posibilitar, simultaneamente, tanto el desarrollo de
proyectos inmobiliarios como una regulaciéon de los usos del suelo mas eficaz y
eficiente.

Sera conveniente promover el establecimiento de inversiones estratégicas
mediante la creacion de parques de alta tecnologia y de servicios especializados. .

Estos parques industriales generaran atractivas economias de escala y deberan
contar con perfiles energéticos, tecnoldgicos y de consumo de agua, tales que
sean compatibles con fas exigencias ambientales federales y locales.

o
Una accién estratégica sera la creacidén del Consejo Promotor del Desarrolto
Econdmico de la Ciudad de México, el cual sera crucial para convocar y
corresponsabilizar a la sociedad civil (empresarios, universidades, instituciones
financieras, etc) junto con el Gobierno del Distrito Federal en este proyecto de
redimensionar sustentablemente la economia de la ciudad.

Para la instrumentacién de estas acciones, el Gobierno de! Distrito Federal
fomentara la creacion de nuevos instrumentos de gestion, entre los que destacan:

» Gabinetes de Desarrollo Sustentable y de Progreso con Justicia.

o Nueva regulacion institucional para el relanzamiento del desarrollo econémico.

» Mesas de trabajo con los distintos sectores economicos para la simplificacion de
tramites y procedimientos.

e Licencia unica de funcionamiento y ventaniila unica de tramites para la reduccién
de los costos de transaccion.

» Coherencia entre instrumentos del Gobierno de {a Ciudad con los de sus 16
delegaciones.
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o Garantia y certeza juridica a la inversion privada: reglas claras, seguridad
juridica de la inversion, estado de derecho, certidumbre.

» Acuerdos y convenios de cofinanciamiento y coinversion.

s Acuerdos metropolitanos y convenios de cooperacion con la federacion.

« Combate a la corrupcidn.

= Incentivos econdmicos (fiscales, comerciales, financieros y otros).

» Fomento institucional y créditos a la micro y la pequefia empresa.

¢ Mejoramiento de {a infraestructura y el equipamiento.

» Ordenamiento de! mercado inmobiliario.

 Foros, seminarios y ferias de productores, oferentes de servicios y artesanos.
» Mejoramiento de la seguridad publica.

Reforma de la Educacion

Hasta ahora, la politica educativa en México, ha profundizado las desigualdades y
las deficiencias del sistema educativo nacional. En el Distrito Federal, dicha
politica continia porqué el Gobierno Federal mantiene la administracion de la
educacion basica y normal de la entidad.

Por ello, los cambios han estado sujetos a situaciones coyunturales, el dominio de
el centralismo y el papel preponderante del Poder Ejecutivo; por lo que muchas de
las transformaciones exigidas por la sociedad capitalina no han podido ser
llevadas a la practica.

La escuela publica se deterioré a partir de la década de los 80 por la disminucion
del gasto publico destinado a la educacion. Como consecuencia se agudizaron
probiemas ya acumulados: los bajos salarios magisteriales y el crecimiento en las
cifras del rezago educativo (desercion, reprobacion, eficiencia terminal, etc).

No obstante, debe reconocerse que ia Ciudad de México tiene una gran historia en
materia educativa, pues ha sido la sede de proyectos importantes, cuya
importancia no se ha borrado con el tiempo. Es la Ciudad con mas infraestructura
y €l mayor numero de instituciones educativas.

Los aproximadamente dos millones de alumnos de educacion basica y los mas de
noventa mil docentes que se encargan de atenderlos han desarrollado su tarea en
condiciones adversas. Pese a ello, el Distrito Federal tiene el promedio de
escolaridad mas alto en el pais y cuenta con una planta magisterial consciente y
responsable en el desempefio de su labor.
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Ademas del rezago salarial que viven los trabajadores de la educacion, no hay
estimulos para maestros y alumnos de las zonas mas pobres de la Ciudad lo que
produce bajos rendimientos y deficiente calidad en la educacion que se imparte.

~ Muchos nifios llegan a la escuela sin probar alimento, y también los hay que
abandonan temporaimente sus estudios para buscar trabajo y ayudar con iNgresos
a su familia.

Asi pues, el conjunto de condiciones adversas ha contribuido a que se diluya la
valoracién social del trabajo docente. No'hay una profesionalizacion del magisterio
y el arraigo en las zonas mas pobres es visto como un castigo ante la falta de
estimulos.

Una demanda reiterada por parte de los docentes, es la necesidad de capacitacion
y actualizacion de calidad que los motive y contribuya a mejorar su trabajo. Hoy
los maestros en el aula enfrentan, los problemas del proceso de ensefianza-

oy Gobierno dei Distnto Federal
o Oﬁcsalla Mayor W" ’l 'frfj”
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aprendizaje; los cambios constantes de los contenidos de libros y programas; la -
desintegracion familiar; las adicciones; y la falta de motivacion entre los alumnos.

que se traduce en ocasiones en depresiones severas.

Al asumir la descentralizacion de la educacion basica, el Gobierno de la Ciudad

generara condiciones mas adecuadas para la defensa y fortalecimiento de la

escuela publica, emprendiendo una cruzada para garantizar la igualdad de
condiciones y oportunidades educativas para todos, ademas de mejorar la caildad

de la ensefanza en la ciudad.

Con el propésito de fortalecer a la escuela como un espacio social fundamental
para la generacion y difusién del conocimiento, y como factor basico para el
desarrollo econdmico y la movilidad social, el Gobierno de la Ciudad se regira por
una politica de equidad que busque superar las injusticias sociales.

El sistema educativo requiere su fortalecimiento y una reforma profunda. Ello sera
posible con un esfuerzo que incorpore a todos los sectores involucrados en esta
tarea.

La democratizacidon del Distrito Federal y la solucibn de sus problemas
economicos no son factibles sin el abatimiento de las desigualdades en materia
educativa.

Por lo anterior, es muy importante que todos los alumnos tengan acceso al ciclo
formativo basico, que incluye preescolar, primaria y secundaria, lo que ayudara a
disminuir la desarticuiacién que hay entre esos niveles educativos.
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La educacion publica impuisada por e! Gobierno del Distrito Federal tendra como
objetivo el desarrollo de una perscnalidad responsable, libre, democratica,
eficiente, critica y propositiva, a partir de una sdélida formacién técnica, cientifica y
humanistica.

De acuerdo al marco juridico vigente, al cumplirse la transferencia de la educacion
basica, se creara la Secretaria de Educacidén Publica del Distrito Federal que se
hara cargo de dirigir el sistema educativo de nuestra entidad.

La descentralizacién de la educacion basica, implicara necesariamente que la
federacidon transfiera los recursos suficientes para el buen funcionamiento del
sisterma educativo. Como tareas prioritarias se estableceran programas
compensatorios en zonas de bajo desarrollo, dando mas a los que menos tienen,
garantizando siempre el derecho a la educacién publica gratuita, laica y de calidad
a todos los nifos, jovenes y adultos.

Se ampliaran los espacios de participacion para que los maestros puedan
involucrase activamente en el quehacer educativo, ademas se impulsarad la
obligatoriedad de la educacién preescolar y una mejor atencion a la educacion
secundaria, técnica y para adultos, procurando mejorar las condiciones de trabajo
y la infraestructura técnica que tienen actualmente. :

En el plano territorial, se promovera que las delegaciones tengan una funcion

estratégica en el impulso educativo, al complementar la actividad desarrollada en - -

el sistema escolarizado, promoviendo practicas educativas y cuiturales que
enriquezcan y revitalicen la vida cultural y productiva de la poblacion.

Se promovera un programa de desayunos escolares para preescolar y primaria,
mejorando su calidad y valor nutricional. El gobierno seguira garantizando la
distribucion de libros de texto gratuitos para la educacién secundaria publica,
ampliandose su cobertura a todas las asignaturas y a todos los estudiantes de
este nivel.

Con el fin de hacer de las escuelas y centros educativos lugares seguros y
adecuados para el trabajo, se ampliara e intensificard el programa de
construccion, remodelacion y mantenimiento de los edificios escolares, dotandolos
al mismo tiempo con mas y mejor equipo educativo.

Para garantizar el acceso de maestros y alumnos a las nuevas tecnologias que
apoyan la ensefianza y el aprendizaje, se dotara a todas las escuelas de equipos
de computo y posibilidades de acceso a la red con la mayor celeridad posible. La
orientacion técnica de la educacion es un aspecto central.en una Ciudad como la
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nuestra. Se elaboraran programas de actualizacion permanente de calidad en las
areas académicas y en el aspecto socioafectivo para que puedan abordar los
problemas que presentan actualmente ios estudiantes.

Con el fin de revertir la tendencia negativa a relacién a sus ingresos, el Gobierno
del Distrito Federal se compromete a otorgar a los trabajadores de |la educacion de
esta entidad incrementos salariales superiores a la inflacion en cuando menos dos
puntos porcentuales.

Con el apoyo de los gobiernos delegacionales, se promovera la formacion de
centros de cultura; de asociaciones o instituciones de apoyo a la nifiez y a la
juventud; de la creacién de guarderias e instituciones de educacion informal para
los nifios y los adultos.

En la actualidad, un sector considerable de la poblacién estudiantil que debe ser
atendida por los sistemas de educacion publica de nivel medio superior y superior,
es excluida arbitrariamente de los mismos.

Cada afo, cerca de 100 mil jovenes de la Ciudad que solicitan estudiar
bachilleratouniversitario son canalizados a inscribirse a proyectos educativos que
no coinciden con su vocacién. Como se sabe, esta politica se ha traducido en un
incremento del fracaso escolar. A elloc se agrega la inadecuada distribucién
geografica de los planteles que ofrecen bachillerato-universitario. En el Distrito
Federal hay solamente 29 instituciones publicas que imparten este tipo de
educacion. En dos delegaciones no hay una sola institucion de ese tipo y en siete,
hay sdlo un plantel.

Adicionalmente, la localizacion de los principales planteles de educacién media
superior en e} Distrito Federal, con matricula de varios miles de estudiantes, obliga
a los estudiantes, maestros y trabajadores, a realizar grandes desplazamientos
diarios lo que genera gastos y problemas urbanos.

Por su parte, muchos jovenes egresados del bachillerato que desean adquirir una
formacion universitaria son rechazados por las instituciones existentes en la
Ciudad y la zona connurbada. Igual que en el bachillerato, en ia Ciudad de México
la distribucidén geografica de la oferta de educacion superior no corresponde con la
de la demanda.

La presion por transformar a las instituciones de educaciébn media-superior y
superior en funcién de los requerimientos educativos de los paises signantes del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, ha estado presente en todos
los planteles y programas de la ultima década, sin tomar en cuenta las
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particularidades de nuestro pais. Por e contrario, lo que se necesita es fomentar la
incorporacion de los estudiantes al “mercado”, fundamentalmente en opciones de
trabajo vinculadas a la actividad pubiica, las organizaciones sociales y civiles y ias
comunidades.

La necesidad de formar estudiantes para enfrentar las exigencias de desarrollo,
identidad y soberania ha sido abandonada y sustituida por la exigencia de lograr la
competitividad internacional.
]

Consecuentemente, la formacién de estudiantes en una perspectiva conformista,
pasiva, en la que lo existente parece “inevitable”, en la que sbélo parece posible lo
afirmado por el poder, la inhabilita para abordar los problemas significativos de la
sociedad en que vivimos, y comprometerse con su solucion.

Es preocupante la tendencia cada vez mayor de una formacion individualista que
se involucra en los asuntos de su comunidad; no corresponde a las necesidades
de la sociedad y contribuye ademas, a la falta de conciencia social que le de
sentido al trabajo.

1

Existe una demanda generalizada de incorporacién de estudiantes al sistema

“t:en I'e,, Y

educativo medio-superior y superior con opciones de calidad, apoyos especificos.

que impidan su desercion, y orientaciones que contribuyan a su integracion activa
en fa produccidn y ta comunidad.

El primer Gobierno democratico del Distrito Federal realizo un esfuerzo singular
por dotar a los estudiantes de nivel medio-superior de instrumentos y espacios
formativos de alto nivel, buscando garantizar la gratuidad y ampliacién de la
cobertura en zonas antes excluidas de este servicio. Se fundd asi la Preparatoria
{ztapalapa no. 1, gue alberga actualmente a 1,500 estudiantes en la antigua carcel
de Santa Martha Acatitla, y se prepararon espacios similares en las delegaciones
Gustavo A. Madero y Cuajimalpa. Adicionalmente, en 1998 se aprobé la Ley de
Educacidon del Distrito Federal, que establece la creacion del Instituto de
Educacion Media Superior, dependiente del gobierno. Este esfuerzo constituye la
base del programa educativo que pondremos en practica.

El bachillerato es una necesidad educativa apremiante de la juventud mexicana,
pues ofrece tanto la formacion técnica y el desarrollo intelectual que son
necesarios para participar de manera activa y consciente en el complejo mundo
contemporaneo, como la preparacion basica indispensable para que los
egresados puedan desenvolverse con eficacia en un mundo laboral cambiante e
imprevisible. Se buscara, asimismo, ampliar las oportunidades de este tipo de

Lic. Ma. de los Angeles Solis Flores

105



NigEgh, -
\,‘r‘nﬂl Bk Pa:

AL

!‘IE“- E2 Gobierno del Distrito Federal

° Oficialia Mayor “.' ’l 'Iﬂ”
Dlreccmn General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera ‘ . ]

-b Direccion de Capactacion y Desarrolio de Personal

i

-..n_]

poEns

ﬁr

educacién a miles de jovenes y adultos, independientemente del tiempo
transcurrido desde que hayan concluido la secundaria.

Por su parte, la creacién de la Universidad Autdbnoma de la Ciudad de México
tiene dos propésitos centrales. Igual que en el caso del bachilierato, deberan
ampliarse las oportunidades de educacién universitaria para la poblacién del
Distrito Federal, dando la oportunidad a los jévenes y a los adultos que, habiendo
concluido la educacion media superior anos atras, no la han cursado, o que
habiéndola cursado quieren actualizar y enriquecer su formacion.

El otro propésito central es poner en marcha una universidad que efectivamente
responda a los retos de la sociedad contemporanea. La formulacion de un
programa de conocimiento especifico para la Ciudad de Meéxico requiere una
sensibilidad sobre los problemas y las carencias que deben resolverse para hacer
de nuestro espacio un territorio desde el que se garantice una vida mejor, mas
digna, y una convivencia mas armonica para todos y todas sus habitantes,

El Gobierno de la Ciudad aspira con este proyecto a cubrir un espectro
relativamente amplio de conocimientos y opciones de formacion profesional, que
no son totalmente cubientas por las universidades publicas existentes, potenciando
fas capacidades instaladas de las grandes instituciones de educacion superior, y
los medios tecnclogicos y culturales a disposicidon en la ciudad, impactando
positivamente a las instituciones de educacidn media- superior y superior publicas
existentes.

El Gobierno del Distrito Federal establecera dos proyectos cuyo objetivo sera
contribuir a satisfacer las aspiraciones de educacion media y superior de los
habitantes de la Ciudad de México.

Considerando gue e! Gobierno Federal no ha abierto una sola nueva universidad
publica en la entidad en 26 afos, con los instrumentos legales y recursos a su
disposicidn, impulsara la formacién de un sistema de educacion media superior y
superior publica del Distrito Federal, que amplie las oportunidades de estudios de
bachillerato y universitarios, particularmente a los habitantes de las zonas
marginadas.

Al mismo tiempo, el Gobierno del Distrito Federal, en ejercicio de las
responsabilidades que le asignan la Ley General de Educacién y otros
ordenamientos, convocara a las instituciones publicas y privadas de educacion
media-superior y superior de la Zona Metropolitana, y a representantes de los
sectores sociales interesados a discutir los objetivos, caracter y condiciones de

funcionamiento de la educacion publica de este nivel.
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Se pondran en marcha quince nuevas preparatorias, que seguiran el modelo de
alto nivel académico que opera ya en la preparatoria lztapalapa no. 1. Los
planteles de preparatoria estaran preparados para albergar en tres anos una
poblacion total de mil estudiantes en cada uno, a partir de agosto del afio 2001.

Se creara la Universidad Autonoma de la Ciudad de México. El primer campus de
la Universidad iniciara operaciones con un numero reducido de licenciaturas,
especializaciones y diplomados que respondan a los objetivos que originan su
creacion.

La Universidad Auténoma de la Ciudad de México operara planteles de
dimensiones relativamente reducidas. ligados a la comunidad que los rodea y
ofrecera una variedad de programas educativos: carreras formales, cursos
“abiertos”, educacion continua y a distancia. Esta nueva institucidn educativa
desarrollara con especial interés programas de docencia e investigacion que
atiendan a las necesidades econdmicas sociales, culturales y politicas de la
Ciudad de México.

La Universidad Auténoma de la Ciudad de México sera una institucién de buen
nivel académico, comprometida con la construccion de una sociedad justa vy
democratica. Se esforzara en vincular estrechamente entre si las funciones de
docencia e investigacion, y ambas con proyectos de apoyo técnico, cientifico y
cultural a la comunidad. Sus tareas de docencia e investigacion estaran apoyadas

en la variada y rica infraestructura educativa y cultural que ya tiene la Ciudad,

promoviendo la constitucion de redes de investigadores, profesores y estudiantes.

La Universidad de la Ciudad ofrecera ta posibilidad de certificar conocimientos,
independientemente de la forma como fueron adquiridos. Para esto, se
constituiran comisiones académicas que operaran un sistema abierto de
certificacion tanto para los estudiantes de los programas docentes de la misma
institucion, como para cualquier persona que desee obtener un reconocimiento de
sus saberes y competencias.

A partir de estas experiencias, el Gobierno de la Ciudad convocara a instituciones
educativas, asociaciones profesionales y especialistas en educacién media
superior y superior de la Ciudad a constituir una comisién de coordinacién de
estos niveles educativos, que sustente sus propuestas en las disposiciones
legales y los principios democraticos de la Constituciébn. También se invitara a
participar en esta comisién a especialistas en educacién que contribuiran con
investigaciones y con criterios sustentados en ellas. Esta comisién debera elaborar
un plan general de desarrollo de la educacion media en el Distrito Federal.
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Cultura y Equidad

Cada grupo humano tiene expresiones culturales propias que lo caracterizan e
identifican. A través de las manifestaciones culturales somos y nos reconocemos.

La transmision, creacidén y recreacion de estas expresiones contribuyen a
fortalecer el tejido social.

Es indudable que los grupos en el poder tienden a privilegiar ciertas expresiones
con las que se identifican, 6 que van de acuerdo con sus intereses, sean estos
econémicos, politicos o de control espiritual. A los gobiernos ies corresponde
representar y dar cabida a los intereses de todos y cada uno de los integrantes del
nucleo de poblacién al que representan.

Las posibilidades de acceso a la cultura, tal como ocurre con el resto de los
bienes, estan distribuidas de manera desigual. Es indispensable que e! mayor
numero de ciudadanos y ciudadanas tenga a su alcance todas las expresiones
culturales.

Es preciso que se respeten y fortalezcan las formas culturales existentes, y se
desarrollen otras, que incluyan a los sectores, y muy. especialmente los jovenes.
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Vernos reflejados. en nuestras propias formas culturales, permitira que nos:

reafirmemos en lo personal y en lo colectivo, y que surjan nuestras posibilidades

creativas. ) P

En nuestro pais se conservan formas de discriminacidon, gque es necesario
erradicar. El conocimiento y el respeto de esta diversidad cultural, propiciara la
democracia y la tolerancia entre sus habitantes, que ademas la haran suya. Ahi
donde hay mayores vinculos en tornc a una cultura que los identifique, la
convivencia es mas armonica, y es menor el indice de inseguridad y delincuencia.
Esta estructura colectiva permite hacer frente de mejor manera a un entorno social
dificil.

Una verdadera integracion al concierto mundial, se dara a través de la cultura
propia. Se trata de no ser sélo consumidores de productos culturales vy
tecnologicos, sino de tener un intercambio simetrico entre lo que consumimos y io
que producimos en el ambito cultural, cientifico y lo tecnolégico, fortaleciendo
nuestra soberania.

La etapa histdérica en que vivimos hace necesario fortalecer la identidad y las
culturas propias para que los ciudadanos y ciudadanas puedan enfrentar con
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actitud critica, sensible e informada las propuestas que se le presentan, sobre todo
desde los medios masivos de comunicacion.

Por su desmesurado crecimiento, el Distrito Federal plantea importantes retos
para un proyecto culturat. Con recursos limitados y sin acceso real a los medios
masivos como son la television y la radio, se debe atender a millones de
habitantes con caracteristicas muy diversas, y competir con la propuesta de la
television y la radio privadas, que frecuentemente promueven la violencia y
actitudes de rechazo hacia la Ciudad misma. Las politicas del Gobierno Federal,
por su parte, han obstaculizado la entrega de concesiones en radio y television
que corresponden al Gobierno del Distrito Federal, y han restringido el acceso a
espacios a los que antes tenian acceso las mayorias.

La creacion del Instituto de Cultura del Gobierno del Distrito Federal en 1998, y la
consiguiente desaparicion de Socicultur, sento las bases para un trabajo dirigido al
reconocimiento y fortalecimiento de las expresiones culturales de los habitantes de
la Ciudad de Meéxico.

En un tiempo corto, el Instituto se prestigid con programas masivos en las plazas
de la ciudad, asi como con actividades diversas, tendientes a organizar, promover
y difundir la creacién artistica y cultural en amplios sectores.

Sin embargo, es preciso avanzar en la convocatoria y participacion de los
creadores para formular un proyecto integral de cultura a partir de esa experiencia
inicial. Los principios y orientaciones que rijan esta actividad deberan tener
impacto en la conformacion de una sociedad activa, con identidad, orgullosa de su
cuitura, abierta a las manifestaciones culturales de otros pueblos, y capaz de
proyectarse en el pais desde la Ciudad de la esperanza.

El Gobierno de la Ciudad se propone privilegiar a la cultura como un elemento
creativo, que aliente el desarrollo del ser humano y del ciudadano; para propiciar
la convivencia respetuosa, tolerante y arménica entre los habitantes del Distrito
federal. Aspira a crear y fortalecer |la identidad de los habitantes de la ciudad,
apoyando y difundiendo las manifestaciones culturales de pueblos, barrios y
colonias que constituyen las unidades territoriales, de indigenas y de
descendientes de inmigrantes de otros estados y de otros paises, con el propdésito
de fortalecer el tejido social y propiciar un sentimiento colectivo de pertenencia y
de vinculacién afectiva con la ciudad.

También alentara actividades culturales que permitan construir identidades
colectivas en las zonas que habitan sobre todo, familias recientemente
avecindadas en la ciudad, y en las unidades habitacionales; se propondra difundir
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la cultura y ofrecerta a los distintos sectores, y al mismo tiempo apoyar las
manifestaciones culturales que les son propias, dar a conocer al mayor numero de
habitantes posible, las diversas expresiones culturales presentes en la ciudad, arte
vivo en todas las especialidades, tradiciones, patrimonio arquitecténico y artistico,
patrimonio natural, etc.

Contribuira para que los bienes culturales se distribuyan de una manera mas justa,
por lo que se dara atencién prioritaria a los sectores mas desprotegidos de la
poblacion. Se buscard abrir espacios a través de las distintas manifestaciones
artisticas para que los jovenes de ila Ciudad se expresen, reconozcan sus
capacidades creativas y de organizacidn y encuentren alternativas que den
sentido a su existencia. Es necesario que los habitantes del Distrito Federal
conozcan plenamente su Ciudad y su patrimonio para que de esta manera
contribuyan a preservarlo. El gobierno generara las condiciones que la comunidad
proponga, con el fin, de que se desarrolie un movimiento cultural tan vigoroso
como ésta lo demande.

Se establecera un proyecto cultural integral a partir de principios basicos, y metas
que correspondan al resto de las propuestas y acciones del Gobierno del Distrito
Federal, que servira como referencia y lo caracterizard precisamente como
democratico y progresista.

Desarrollar un programa cuitural alternativo en una Ciudad como {a nuestra con
origenes, condiciones econémicas, sociales y culturales e intereses diversos, €s el
reto, que el proximo gobierno democratico no puede sino comenzar a enfrentar. El
éxito de su empenfo tal vez no siempre se mida en la espectacularidad de sus
acciones, pero necesariamente debe percibirse con claridad en cada una de las
unidades territoriales que merecen recibir, producir y difundir con dignidad y
orgullo los productos de una creatividad que resiste a toda manipulacidén, y que
espera apoye y promocion para florecer.

Entre las estrategias del proximo gobierno destacan: fortalecer la formacion
artistica de los estudiantes de todos los niveles educativos, a través de programas
curriculares y actividades extraescolares para contribuir a su formacion equilibrada
y propiciar su futura participacion como espectadores y creadores entusiastas, y
conocedores. Crear las condiciones que permitan que el proyecto cultural sea
democratico e incluyente, promoviendo la participacion de creadores, intérpretes,
promotores e investigadores, por encima de sectarismos y considerando espacios
para el desarrollo de grupos incipientes y no profesionales.

Se promovera la proteccién del patrimonio histérico, arqueoldgico, artistico y
natural de la ciudad, también se dara un fuerte impulso a las tradiciones populares
que incluyen fiestas, narraciones, testimonios orales, cocina, arte y artesania,
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seran también fortalecidos, difundidos y preservados como parte de este
patrimonio.

Las actividades culturales no son sélo un desarrollo de las capacidades creativas y
de la identidad son también generadoras de cadenas productivas que contribuyen
a mejorar la economia.

El Gobierno de la Ciudad se propone apoyar y propiciar todas las manifestaciones

culturales profesionales, no profesionales y comunitarias a través de su difusion en

diversos medios, de concursos, festivales y encuentros. Por lo que sus pnnmpales
ejes de accion seran:

» Se fortalecera el consejo consultivo del Instituto de Cultura para que sea
incluyente, plural y participativo, ademas de crear consejos por especialidad, y
consejos vecinales de cultura.

» Se utilizara plenamente 1a infraestructura cultural con que-cuenta el Instituto de
Cultura, acondicionando y adecuando sus espacios para que se conviertan en
espacios de encuentro e intercambio colectivo.

« Se dara continuidad a la presentacién de espectaculos en el Zoécalo y se
extendera la experiencia a otras plazas y lugares publicos con el fin de
dignificarlos y hacer liegar la oferta cultural a grupos méas amplios.

« Se apoyaran y multiplicaran aquellos-proyectos del primer gobierno democratico
que han encontrado eco entre ios ciudadanos, como son los Libroclubes, las
exposiciones en espacios publicos y el establecimiento de instalaciones culturales
en zonas que lo requieren, como es el caso del Faro de Oriente en |ztapalapa.

» Se dara continuidad a proyectos generados con anterioridad que tengan arraigo
entre los ciudadanos, como el Festival del Centro Historico que es una muestra de
cooperacion entre el gobierno, la iniciativa privada y la ciudadania.

¢ A través de convenios con las instituciones publicas y con profesionales de la
cultura, se recogeran las acciones culturales que han tenido resultados
importantes en la etapa contemporanea y se determinaran las necesidades de
oferta cultural en las diferentes zonas de la ciudad.

* Se estableceran una coordinacién de proyectos editoriales y otras actividades

culturales que se planteen en las distintas areas del Gobierno del Distrito Federal
en torno a la cultura, a partir del plan rector y las metas del Instituto de Cultura.
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e Se convocara a creadores, intérpretes e investigadores garantizandoles un
proyecto plural e incluyente, para que se integren con su creatividad y experiencia,
asi como se apoyara con la difusion de su obra y otros estimulos a los jovenes
creadores. :

» A partir de los objetivos del proyecto de cuitura, se realizaran encuentros de
promotores y animadores culturales, también se establecera un programa de
formacién de nuevos promotores, aprovechando las multiples experiencias con
que cuentan los profesionales de este campo.

e Se hara respetar la legislacion vigente en materia de proteccion y defensa del
patrimonio historico y cuitural, y se estableceran politicas unitarias en todas las
instancias del Gobierno del Distrito Federal y del Gobierno Federal (INAH, INBA)
le pondra la actualizacion de ia legislacién respecto del cuidado de los edificios del
siglo XX, que ya forma parte del patrimonio argquitectonico de la Ciudad.

» Se impulsara la difusion de la vida de la ciudad, las costumbres de sus pueblos,
barrios y colonias, su patrimonio artistico, natural y arquitectonico a través de
proyectos de historia oral, publicaciones, programas de televisidn y radio, Internet,
obras de teatro y otros. Con este mismo fin, se promoveran los mecanismos
legales necesarios para que el Gobierno de la Ciudad cuente con su propio canal
de televisién, con una estacion de radio o tiempo suficiente en las ya existentes y
con sistemas de radio comunitara.

+ Se difundira su historia, fas tradiciones, las formas de organizacion, actividades y
maneras de entender el mundo de ios grupos de indigenas que habitan en nuestra

Ciudad o que son inmigrantes y establecer proyectos de turismo cultural para los
habitantes de la ciudad, actualizando el calendario de fiestas tradicionales, de
eventos culturales de importancia, ubicando los lugares de interés, etc., y es una
de ias prioridades de esté gobierno.

* Se estableceran estimulos fiscales y facilidades de crédito, para propiciar la
formaciéon de asociaciones, fideicomisos, sociedades civiles, pequenas y edianas
empresas de caracter cultural, asi como formas de reconocimiento a la
participacion en la difusion, promocion, y transmision de la cultura por parte de los
profesionales, a los ciudadanos con mayores carencias, y a aquellos artistas e
investigadores que contribuyan con su trabajo a fortalecer nuestra identidad.
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Proteccion a la Salud

El empeoramiento de las condiciones de vida y trabajo se refleja en la salud de los
capitalinos. Sufren de las enfermedades provocadas por {a pobreza, la
contaminacion y el estrés. Predominan como causas de muerte las enfermedades
del corazon, el cancer, la diabetes, los accidentes y homicidios, la cirrosis y la
puimonia. Persiste ademas una alta frecuencia de muertes infantiles
particularmente en algunas delegaciones donde son tres veces mas comunes que
en otras. Estos infantes mueren en upa proporcidon importante por causas
relacionados con la pobreza y una atencién insuficiente como son la desnutricidn,
la mala atencion del embarazo y parto, infecciones de las vias respiratorias,
diarreas y accidentes. En el Distrito Federal aun hay mujeres que mueren durante
el parto por hemorragias y a causa del cancer cérvicouterino.

Durante los uitimos quince afos la Ciudad estuvo subordinada a la politica
nacional de salud con un importante recorte del gasto y el consecuente deterioro
de los servicios publicos y un impulso importante a ia privatizacion. Los servicios
de salud se rezagaron cuando la Ciudad se expandié en la periferia donde hoy se
concentran la poblacién con mayor necesidad de atencién. Es innegable que, no
obstante la concentracion de servicios en la capital, tenemos un déficit de centros
de salud y hospitales.

El primer Gobierno democratico del DF heredé estas condiciones de rezago,
servicios fragmentados y duplicados con un desgaste importante de las
instalaciones y del personal por las precarias condiciones de trabajo. Ademas le
fue impuesto en 1997 un convenio de descentralizacién cuyos terminos limitan su
capacidad de toma de decisiones y la constitucién de un sistema integral para la
poblacién sin cobertura de seguridad social. Los servicios del gobierno atienden
adicionalmente a muchos pobladores de la Zona Metropolitana, sin recibir
compensacion financiera alguna de los gobiernos de los estados circunvecinos.

A pesar de estas dificultades, el primer Gobierno democratico ha avanzado en la
resolucion de los problemas y disminuyendo desabasto y dado mantenimiento a
instalaciones y equipo. Inicid un proceso de integracién funcional entre los
servicios de salud publica y los hospitales, y puso las bases de un sistema
eficiente de urgencias; y ha desarrollado una politica de promocion de la salud
dirigida a los sectores mas pobres.

La politica del gobierno de frenar y revertir el empobrecimiento de la poblacion es
una politica importante de promocion de la salud. Lo son también el resto de los
programas sociales dirigidos a los nifos, jovenes, mujeres y trabajadores al igual

qgue los programas de agua, drenaje y ambientales. La politica especifica de 3
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atencién de la salud es, de esta manera, un componente de una politica social
integral que busca mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los capitalinos
dentro de los acotados margenes de actuacion que tiene el Gobierno del Distrito
Federal.

El principal objetivo de la Secretaria de Salud del Distrito Federal es hacer realidad
el derecho constitucional a la proteccion de la salud para todos los capitalinos.
Con ello busca mejorar las condiciones de salud en la Ciudad y disminuir la
inadmisible desigualdad ante la enfermedad y la muerte, reflejo fiel de la
desigualdad y exclusién social. Esto significa dirigir un esfuerzo sostenido hacia la
poblacion pobre que mas se enferma y muere por diversas causas sean éstas
infecto-nutricionales, cronicodegenerativas o violentas.

Para logrario, durante el periodo 2001-2006 se ampliaran planificadamente los
servicios de salud del gobiernc a fin de construir un sistema integral con calidad y
cobertura completa de la poblacion no-asegurada. Para elio, el Gobierno del
Distrito Federa! planteara al Gobierno Federal la revision del Convenio de
Descentratizacion en 2001 a fin de garantizar mas recursos financieros, tener
plena capacidad de decision sobre los programas y recursos, € integrar el primer y

" segundo nivel de atencion. Promovera, ademas, convenios con los hospitales de

alta especialidad para la atencion de los capitalinos necesitados. Se construiran
gradualmente los centros de salud y hospitales, en ias zonas donde vive la gente
mas pobre, a fin de garantizar una adecuada cobertura al final del sexenio.

Para lograr este gran objetivo es necesario:

« Reforzar las medidas de proteccién contra riesgos colectivos que amenazan la
salud de toda la poblacion a través de un sistema de vigilancia epidemiolégica
eficiente y acciones de intervencion rapida a fin de evitar que se presenten
epidemias o intoxicaciones masivas.

» Intensificar las.acciones de promocidén de la salud y preventivas en estrecha
coordinacion con las instituciones de seguridad social. Se dirigiran prioritariamente
a abatir las principales causas de enfermedad y muerte asi como la gran epidemia
de nuestro tiempo, el VIH-SIDA. Estas acciones requieren de una nueva relacién
con los ciudadanos basada en su participacion efectiva a través de los comités de
salud, en coordinacién con los comités vecinales y las organizaciones civiles.

o A partir de! 2001 se pondra en marcha un programa prioritario de servicios
medicos y medicinas gratuitos para la poblacidon no asegurada en los centros de

salud y hospitales de gobierno como lo establece la Ley de Salud del Distrito .-
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Federal. Con este programa se abatira ademas el desabasto de medicamentos y
se promovera su uso racional, seguro y cientificamente fundado.

* En el corto plazo, se avanzara en la integracion funcional de todos los servicios
de salud del Gobierno del Distrito Federal y se fortalecera la capacidad de los
centros de salud para resolver problemas. Se dara, asimismo, mantenimiento
sistematico a instalaciones y equipo para mejorar el servicio y ofrecer condiciones
dignas a los usuarios y los trabajadores Se constituira, junto con el resto de las
instituciones de salud, un sistema eficaz de urgencias para atender a las victimas
de los accidentes y violencias que estara funcionando plenamente en el 2002.

» Se iniciara un sistema de pensién universal para contribuir a crear las
condiciones necesarias de una vida segura y digna para los adultos mayores. Con
ello se dara cumplimiento a los preceptos plasmados en la Ley de los Derechos de
la Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal. Se establecera desde el
primer ano, como programa prioritario, un apoyo economico para alimentos y
medicamentos a 200,000 adultos mayores a 70 afos. Este programa se ampliara
gradualmente a proporcionar visitas domiciliarias de asistencia social y médica a
todos los integrantes de este importante y creciente grupo de la poblacién.

Para garantizar la calidad de los servicios y dignificar el trabajo en ellos
buscaremos los consensos con los trabajadores y sus sindicatos. Se promovera
simultaneamente una nueva ética de servicio entre el personal y un cédigo de
derechos de los usuarios para que reciban un trato humanamente digno y
cientificamente competente. Para garantizar el buen funcionamiento de los
servicios se acordaran formas de democratizacion con la paricipacion de
trabajadores y usuarios en ia toma de decisiones.

El Gobierno del Distrito Federal promovera en las instancias federales donde
participa su propuesta de politica de salud sobre |la defensa y fortalecimiento de
las instituciones publicas de salud como el mejor instrumento para garantizar el
acceso universal a servicios integrales de salud. Impulsara de esta manera la
construccion de un sistema unico de salud para lograr la equidad en el acceso
entre todos los mexicanos.

Deporte

En los ultimos anos, el Distrito Federal ha observado un atraso muy significativo
en matena deportiva, si consideramos el rezago existente en los programas de
promocion y desarrollo social, asi como el incumpiimiento y la falta de planeacién
estratégica.
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Ademas, la presencia de grupos con intereses econémicos ajenos a los objetivos
institucionales, y la manipulacion del deporte con fines comerciales, impiden la
incorporaciéon activa o facilitan el alejamiento definitivo de la poblacion en el
disfrute de una actividad, que debiera considerarse una oportunidad para todos, y
no un privilegio para unos cuantos.

Los esfuerzos realizados por el primer gobierno democratico de la Ciudad de
Mexico son muy significativos en o que se refiere a ordenar la normatividad para
el uso de sus instalaciones deportivas, la creaciéon del Instituto del Deporte, asi
como la designacion de recursos econdmicos para la reconstruccion de
instalaciones deportivas, entre ias que destaca la ciudad deportiva Magdalena
Mixhuca.

Ei préximo gobierno democratico de la capital se propone avanzar en materia
deportiva, de acuerdo con los siguientes objetivos:

¢ Difundir 1a cultura del deporte en todos los ambitos sociales, los barrios, colonias,
unidades habitacionales v pueblos de la Ciudad, a fin de hacer accesible la
actividad fisica y recreativa a todos los individuos y las familias.

wy fr 4

e Adecuar la normatividad vigente, para que de acuerdo con las jefaturas
delegacionaies, se garantice que tanto ios centros como los mddulos deportivos se
mantengan en estado Optimo, con acceso gratuito y controlado, para hacer
realidad el derecho de todos los ciudadanos a practicar la actividad fisica. de SuU .
preferencia. A

» Crear el fondo estatal del deporte, que serad el instrumento de captacion de
recursos de los sectores publice y privado para financiar los diferentes programas
de atencidn y desarrollo.

» Establecer con claridad la visién y mision de los diferentes propositos y alcances
del Instituto de! Deporte en su compromiso con la sociedad, cuidando el sano
equilibrio entre lo social, la competencia y la excelencia.

 Profesionalizar e! deporte, adecuando espacios y promoviendo actividades de
formacién, capacitacion y actualizacion deportiva de los recursos humanos, que
atienden y fomentan los servicios deportivos de la Ciudad.

e Ampliar de manera prioritaria la cobertura de actividades deportivas orientadas a
los nifios y jovenes, proporcionandoles servicios con calidad y equidad, para
estimular entre ellos la disciplina, el juejo limpio, y la sana competencia.

e Aprovechar la infraestructura existente para crear centros de atencion vy
desarrollo de talentos deportivos y de alto rendimiento para elevar el nivel 16
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competitivo en todas sus disciplinas, ofreciéndoles las mejores condiciones para
sSuU preparacion.

e Disefar el sistema estatal del deporte, como una herramienta necesaria de
coordinacion y concertacion que involucre a los sectores social, publico y privado.

» Crear clubes deportivos comunitarios en las 16 delegaciones del Distrito Federal,
estableciendo un programa especial de promocién del deporte en las unidades
territoriales de la Ciudad, tanto para mejorar las condiciones fisicas de sus
habitantes, como para detectar nuevos prospectos de talentos deportivos entre
ninos y jovenes.

e Avanzar en |la promocion de eventos que involucren a todos los sectores de la
poblacién.

» Realizar la desconcentracion de la mayoria de las instalaciones deportivas que
administra el Instituto del Deporte para atender los programas sociales y de las
escuelas técnico-deportivas y el alto rendimiento, dandole prioridad al Instituto
para la realizacion de los campeonatos locales, nacionales e internacionales.

+ Disefiar un programa general de mantenimiento de instalaciones que considere
las propias del Instituto y las descentralizadas para garantizarle a la poblacion un
buen servicio.

« instalar el fondo estatal del deporte con el propésito de lograr mayores.recursos
financieros, para apoyar todos los programas deportivos existentes, invoiucrando
la participacién decidida de los sectores productivos de la Ciudad.

e Crear un programa de bhecas y estimulos a los deportistas destacados, para
facilitar su desarrolio y participacion en competencias nacionales e
internacionales. '

e Promover el avance en los procesos de investigacion y docencia vinculados al
deporte, con el propdsito de profesionalizar el desempefio de las actividades
deportivas y apoyar todos los procesos deportivos a través de un sustento
cientifico.

« Protocolizar las asociaciones deportivas, que son parte del sistema deportivo
estatal.

» Adecuar los espacios deportivos y proyectar programas especiales para
personas en situacidn de discapacidad y adultos mayores.
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Apoyo a la Familia y Nifez

Los 70 afos de gobiernos priistas permitieron un crecimiento desmedido de las
ciudades y la falta de politicas adecuadas para los grupos mas pobres de la
poblacién, que condujo a muchos de los fenomenos que hoy caracterizan a las
grandes urbes del pais, en donde prevalece la desigualdad y la marginacién. Las
ciudades ofrecieron alternativas de empleo y mejoramiento de la calidad de vida
gue el campo no tenia, pero al misme tiempo se crearon nuevos problemas de
indole social para los cuales aun hoy no se tiene una solucién. En la Ciudad de
Mexico estos fendmenos se magnifican debido a que ha sido un polo de atraccion
para habitantes de todo el pais.

Uno de estos problemas ha sido la desintegracién de la familia, institucién que es
la unidad base de la sociedad, su nucleo, y que en nuestro pais durante mucho
tiempo constituyé un lugar privilegiado para el desarrollo de Ios individuos, la
socializacion de los niflos y la cooperacidén y mantenimiento de los lazos afectivos
entre sus miembros.

Con el empobrecimiento de la poblacion, en aquellos grupos sociales mas
desprotegidos, los lazos familiares practicamente se han roto, afectando
particularmente a los nifios y a fos ancianos, que son la parte mas vulnerable de la
familia. Hoy en dia un numero creciente de nifos no tiene acceso a la educacion,
a los servicios de salud y a una buena alimentacion y por el contrario
frecuentemente son objetc de abandono, violencia intrafamiliar y falta de afecto;
como consecuencia de largas horas de ausencia de uno 0 ambos padres, quienes
tienen que salir a ganarse el sustento diario.

Estos ninos se ven obligados a pasar largas horas encerrados en sus casas o
vagando en las calles, expuestos a todo tipo de peligros y agresiones. Muchos de
elios adguieren adicciones o bien caen en las redes de la prostitucion y en no
pocas ocasiones son objeto de grave explotacion.

La situacion de niflos que nacen con o que adquieren una discapacidad es aun
mas grave, sobre todo si se toma en cuenta que por desgracia este fendomeno es
mas frecuente en familias con bajo nivel de ingresos y educacion, en donde las
madres no reciben una adecuada atencion durante el embarazo. En estas
condiciones e} nifo con discapacidad se convierte en una carga para la familia,
frecuentemente no recibe atencion médica adecuada y puede ser objeto de
vejaciones. En los casos mas graves, los padres los abandonan a su suerte en las
calles de la Ciudad.
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En el primer gobierno democratico de la Ciudad se dio atencién a nifios indigenas.
Es un grupo de la poblacion en condiciones de extrema marginacion, que ademas
no cuentan con una identidad legal, ya que frecuentemente no tienen acta de
nacimiento, ni hablan esparol. Como consecuencia, casi nunca tienen acceso a la
educacion formal. En el mejor de los casos, su incorporacion a la escuela y a la
socializacién con ninos de su edad se hace muy tardiamente. Por esta razon, no
cuentan con habitos de estudio y tienen dificultades de concentracion.

Estos nifios requieren de una atencion especial para reforzar sus raices culturales
y sus habilidades y al mismo tiempo darles, una educacion adecuada que les
permita integrarse a la sociedad en condiciones de equidad.

Un objetivo pricritario del nuevo Gobierno del Distrito Federal, es el de evitar la
desintegracion familiar en los grupos mas pobres de la poblacién y, en aquelios
casos en que dicha desintegracion ya se haya consumado, buscar revertir el
proceso. E! bienestar de los nifios dentro de su nucleo familiar y comunitario sera
objeto de una atencion especial, a la que se dedicaran grandes esfuerzos.

Para los nifios con discapacidad se disefiaran acciones que permitan atenderlos
tempranamente a fin de que los ninos se puedan integrar en forma equitativa a la
vida cotidiana.

El Gobierno del Distrito Federal buscara crear condiciones éptimas que permitan
un desarrollo integral de los infantes y preescolares. Una vez que se logre la
descentralizacién educativa, se podran realizar programas para mejorar |la calidad
de la ensefanza primaria y dar una continuidad al esfuerzo que exige el desarrollo
integral de los nifios.

Se buscard proteger a los ninos que se encuentran en circunstancias
especialmente dificiles, para que no sean victimas del maltrato, la drogadiccion y
la prostitucion, o que sean lanzados a la calle por su condicién de pobreza. En
todos los casos se promovera su incorporacion a lugares educativos y recreativos
seguros, mientras sus padres no se encuentren con ellos.

Se promovera la atencion a nifios y jdvenes que se encuentran en situacién de
calle, a través de su rehabilitacion, cuando han sido victimas de mailtrato,
explotacion o adicciones; o reincorporandolos al nicleo familiar. Ello con pleno
respeto de sus derechos.

A fin de asegurar un desarrollo sano y equilibrado de nifios y jovenes, se
promovera una politica integral de fortalecimiento de la familia y la comunidad.
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Se seguiran reforzando y profundizando los cambios que se iniciaron durante el
primer gobierno democratico en relacion a los Centros de Desarrollo Infantil
(CADL), los Centros de Asistencia Infantit Comunitaria (CAIC), teniendo como meta
del préximo sexenio el de contar con, al menos, un centro infantil en cada una de
tas mil 352 unidades territoriales en que se divide la Ciudad, para los hyos de
padres y madres trabajadores. Estos centros tendran modelos de atencion vy
horarios adecuados para que los nifios estén atendidos adecuadamente y los
padres tengan plena tranquilidad al respecto.

En el nivel preescolar y de primaria se seguiran otorgando desayunos escolares a
todos aquellos nifios que por su condicidn economica asi lo requieran.
Nuevamente en toda la Ciudad, ningun nific que 0 necesite se quedara sin
desayuno.

El gobierno promovera y apoyara, en conjunto con asociaciones y organizaciones

civiles, la creacion de “centros de dia” donde los nifios puedan llegar después de

la escuela y recibir una alimentacion balanceada, atencion médica y otros apoyos,

para su sano desarrollo. El gobierno continuara asimismo, con el programa de

apoyos econdmicos a las familias para asegurar que los nifios mas pobres vayan
- ala escuela.

Se reforzaran los programas de atencion para resolver los problemas especificos
de aquellos nifos que ya estan en situacién de calle, que han caido en la’
drogadiccion o la prostitucién por medio del reforzamiento de los programas.
actuales, con la intervenciéon de asociaciones civiles y grupos multidisciplinarios'
especializados.

Se aumentara la cobertura de programas orientados a impedir la violencia y la
desintegracion famitiar. Dichos programas deberan difundirse y llevarse al cabo en
lugares educativos, culturales y recreativos, a través de asociaciones y
organizaciones civiles, en los barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales
de la Ciudad.

En los CADI'S y CAIC'S adonde asisten ninos indigenas, se realizaran programas
especiales orientados a la ensenanza del espanol, el reforzamiento de su
identidad cultural y la adquisicidn de habitos de estudio y otras habilidades.

Se reforzaran los programas orientados a la atencién de nifics discapacitados,
para favorecer su rehabilitacion y establecer condiciones para su plena integracion
a la familia y a la comunidad.
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A diferencia de las politicas asistenciales y caritativas gque se han desarrollado
durante muchas décadas, en donde primero se empobrecia a la gente y después
se le brindaba caridad, en la dltima administracion y en el proximo gobierno, a los
nifios y a las familias se les ha considerado y se les considerara como sujetos
activos de estos programas.

Es para ellos y con ellos que se crearan todos los proegramas y soélo asi podran
tener éxito. Por parte del gobierno se daran todas las facilidades para que todos
los nifios sin distincion tengan la oportunidad de tener un futuro de esperanza y
recuperen su felicidad, pero tambien ellos y sus familias tendran obligaciones vy
responsabilidades. El presupuesto que se destine a estos programas se
aumentara notablemente para la operacion de los mismos y se reducira en la parte
administrativa.

Los programas destinados a la ninez estaran integrados con aquellos que se
imptementen para las madres y los adultos mayores, que son también miembros
importantes de la estructura familiar.

Poblacion en condiciones vulnerables

Uno de los resultados de la politica de destruccidn familiar y comunitaria
fomentada por las politicas federales de ajuste estructural es, indudablemente, el
aumento de seres humanos que viven en condiciones de extremo desamparo. Sea
porque agregan a su pobreza material el sufrimiento continuo de situaciones de
intolerancia y practicas de violencia; sea porque proceden de grupos a los que
histéricamente se ha negado reconocimiento y respeto, su condicion de “invisibles”
les impide usuaimente ejercer sus derechos basicos como ciudadanos.

Durante afios, se reservo para las personas en estas situaciones un pequeno
apoyo estatal en materia de asistencia; se les considero seres de segunda, tercera
o cuarta clase, incapaces de opinar sobre su presente y su futuro, marginados de
toda decision colectiva; y objeto de lastima o, en el mejor de los casos, de caridad.

Empenada en programas gubernamentales de “modernizacion” desde arriba,
nuestra sociedad tolerd y aceptd pasivamente el rechazo de que eran victimas
cada vez mas seres humanos, y considerd su situacion de miseria como producto
indeseable de la mala suerte, de la voluntad divina o hasta de decisiones
personales equivocadas. Todo, para no reconocerse en la debilidad de otros, que
al fin y al cabo parecia no tener nada que ver con la propia.

Hoy que cientos de nifios pueblan las calles a falta de casa y familia; que mujeres

maltratadas comienzan a denunciar graves casos de violencia en contra suya y de 121
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sus familias; que miles de jovenes estan recluidas y recluidos en las carceles; que
adultos mayores abandonados a su suerte, enfermos y hambrientos, recorren las
calles; que indigenas de todas las etnias aparecen con su propia voz, requiriendo
derechos semejantes a los mestizos y blancos que habitan nuestras ciudades,
comienza penosamente a reconocerse, no sélo el estado de abandono en que se
encuentran, sino la violencia que la sociedad les ha infligido.

El primer gobiernc democratico de la Ciudad realizé un esfuerzo extraordinario por
realizar programas para que todas las personas que viven en condiciones
precarias, carecen de derechos o sufren de violencia, reciban un trato digno y la
atencion que merecen como seres humanos. Abrié sus servicios sociales de
salud, educacion, vivienda, capacitacion para el empleo, transporte, a los mas
necesitados y excluidos por todas las politicas sociales anteriores. Modifico la
legislacién local para establecer sus derechos, su facultad de elegir y sus
requerimientos para acceder a una vida digna.

Pero tambien es necesario tomar en cuenta que la estructura administrativa
heredada de gobiernos anteriores dificultd extraordinariamente la tarea de
concertar y articular los programas orientados a beneficiar a la poblacidn en
condiciones vulnerables.

Limitaciones economicas impidieron que se atendiera con la extension e
intensidad necesarias a los cientos de miles que, por razones de origen, condicion
social, desempieo 0 subempleo, edad, género u otras causas se encontraran en
situacién de abandono. La intolerancia social, ia violencia producto de la
frustracién y la desesperanza han hecho el resto para impedir que continte el
deterioro en las condiciones de vida de los afectados se han visto por las nuevas y
salvajes condiciones del mercado.

El proximo gobierno se propone establecer una politica de desarrollo social
dirigida a combatir el rezago social, mejorar la calidad de vida de los grupos mas
desprotegidos de la Ciudad e incrementar su capacidad para intervenir en la
determinacion de politicas y programas en su beneficio, por lo que promovera la
coherencia administrativa y operativa de los programas de desarrollo social, para
aumentar su acceso a la poblacién vulnerable y en condiciones de pobreza y
pobreza extrema.

Se aprovechara la experiencia y el conocimiento acumulados en la Secretaria de
Desarrolio Social y en otras instancias del gobierno, para reorientar los programas
en beneficio de la poblacidn, evitando sobreposiciones, duplicidades o ausencias,
particularmente en la atencidn a grupos vulnerables y en extrema pobreza.
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Ademas, se favorecera la participacion de los ciudadanos en las politicas de
gobierno, mediante el establecimiento de programas integrados cuya conduccién
esté a cargo de la comunidad organizada en las unidades territoriales en que esta
dividida la Ciudad.

Entre sus estrategias, el gobierno incluira la revision de la legislacidn social y de
participacidn ciudadana, para garantizar la participacidén activa de los ciudadanos -
desde ta unidad territorial, el gobierno delegacional y el gobierno central- en la
elaboracion, ejecucion y supervisidn de programas sociales; ademas promovera el
ejercicio y exigibilidad de derechos ciudadancs para todos los ciudadanos, y se
dara atencion prioritaria a aquelios individuos o grupos que asi lo requieran por su
condicion de vulnerabilidad.

Los programas sociales que aplique el gobierno se integraran en {as unidades
territoriales, cada una de las cuales tendra en todo tiempo informacion sobre sus
alcances y los recursos que a ellos se destinen, con lo que buscara darse
viabilidad y articulacién a los nuicleos de poblacién en condiciones extremas.

Como metas, el gobierno se propone precisar normativamente los ambitos de
accidn y las responsabilidades de cada uno de los niveles de gobierno para el
tratamiento de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad (del gobierno
central, las delegaciones y las unidades territoriales).

Para facilitar la aplicacion de los programas prioritarios de! gobierno encaminados
a combatir el rezago en las condiciones de vida de la poblacién, se reformara la
actual estructura administrativa de la Secretaria de Desarrollo Social.

El Gobierno del Distrito Federal también se propone redefinir ios objetivos y metas
de cada uno de los programas sociales, para establecer su vinculacién directa con
las necesidades y demandas de la poblacion desprotegida, ademas de orientar el
conjunto de los programas sociales a las unidades territoriales en que esta dividida
la Ciudad.

Se promovera la participacion colectiva en las unidades territoriales para
establecer una planeacién y conduccion democratica y corresponsable en los
programas de desarrollo social y se incrementara la calidad, capacidad operativa y
cobertura de los programas sociales, particularmente los destinados a los grupos
en condiciones de vulnerabilidad.

Para lograr la atencton integra! de la poblacién, desde sus nlcleos familiares y
comunitarios se promovera la articulacion de los programas sociales de gobierno.
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En lo que se refiere a la atencidn a la poblacion en condiciones de vulnerabitidad,
se fomentara la suscripcion o actualizacidbn de convenios con instituciones
privadas, organizaciones y asociaciones civiles con el objetivo de potenciar y
coordinar los esfuerzos; se procurara ampliar los espacios y mejorar el servicio de
las instituciones dedicadas a la asistencia social a poblacién en condiciones
extremas o de indigencia

Ampliacién de la Participacion Ciudadana
La participacion ciudadana en los asuntos publicos sera una parte medular del

Programa de Desarrollo Social del gobierno de la Ciudad. Concebida como
compromiso politico con sus habitantes y como método de gobierno, mediante la
participacion de los ciudadanos se provocara un proceso de apropiacion de una
serie de decisiones y acciones que mejoren su calidad de vida y las condiciones
de su entorno, al tiempo que sentara las bases organizativas para regular y
supervisar desde abajo la responsabilidad plblica del gobierno.

La proxima administracién del Distritc Federal se empefiard en convertir la
demanda social en politicas de gobierno, bajo procedimientos que le permiten a la
gente participar en su aprobacion, ejecucion y evaluacion.

Con la Ley de Participacion Ciudadana se han establecido mecanismos que
permiten que los capitaiinos se interesen en los asuntos publicos mas alta de los
procesos electorales. Dicha ley divide al Distrito Federal en unidades territoriales y
en cada una de ellas se eligen comités vecinales.

Con sus limitaciones, esta ley y otras tienden a convertir al ciudadano en persona
activa, con capacidad no solo de eleccion, sino de opinién, susceptibles de ser
consultados y con elementos suficientes para cuestionar los resultados de la obra
del gobierno. Por io que el Gobierno del Distritoc Federal propondra una reforma a
la legislacion aprobada, y una reglamentacion de la participacién ciudadana en
asambleas que abra el cauce a formas de participacion democratica de mayor
profundidad y alcance en el periodo por venir.

La participacion ciudadana sera entonces el eje distintivo basico de la accidn de
gobierno, signo de identidad de su conviccién y compromiso democraticos, y
expresion irrenunciable del proyecto politico que lo inspira. En este sentido, la
participacion de la gente en la determinacién, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas sera un método de gobierno y una propuesta de transformacion
cultural a fondo de la relacion entre Ia sociedad y el propio gobierno.
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En este marco se inscribe la propuesta de avanzar hacia la conformacion de
gobiernos vecinales en las unidades territoriales en que esta dividida nuestra
ciudad capital, como punto de referencia basico de la politica global de
participacion ciudadana del nuevo gobierno.

El rasgo esencial y definitorio de la democracia es que el pueblo se gobierne a si
mismo. Para hacer valer este principio fundamental, el gobierno democratico
impulsara una politica integral de participacion ciudadana, para lo cual contribuira
a abrir los espacios y crear las condiciones en los que se exprese libremente la
voluntad ciudadana, en un ejercicio colectivo de construccién democratica.

Sobre la base del principio referido, se buscara activar la vida de los comités
vecinales como o6rganos de representacion ciudadana, impulsando para ello la
realizacién y organizacion de asamblieas abiertas y participativas en las que se
haga realidad el principio de revocacion del mandato.

Un propésito medular del Programa de Participacién Ciudadana es edificar un
nuevo nivel de gobierno en la Ciudad: el de los vecinos organizados en su unidad
territorial. En consecuencia, se aplicara una politica descentralizadora del ejercicio
del poder y del gobierno, inédita en nuestra Ciudad y en el pais, que gradualmente
hara realidad el principio de mandar obedeciendo.

No eludimos el punto de tension que representa la democratizacion desde abajo
de la vida de la Ciudad y el escaso desarrollo de una cultura democratica en su
tejido social, producto de decenios de autoritarismo y de practicas manipuladoras
y clientelares de! poder. No obstante, apostamos a la democracia porque
confiamos en la gente comun, en su creatividad e inteligencia, en su deseo
profundo de cambios y transformaciones en los que la experiencia de su vida
cotidiana tenga la oportunidad de ponerse en juego.

Desde luego, el gobierno desplegara sus iniciativas y propuestas como punto de
arranque para concitar ia participacion organizada de los ciudadanos en su ambito
territonial, pero sobre la base de que esta accion inicial debe ir dando paso a
formas autogestivas de participacion.

Reconocemos que el tema de la participacidén ciudadana es de singular relevancia
para cualquier gobierno realmente democratico, pero también lo es para una
amplia gama de grupos y sectores sociales y politicos, asi como de agentes
economicos, instituciones civiles y centros académicos, por lo cual la politica de la
nueva administracién en la matena creara los espacios de interlocucion y diadlogo
que permitan enriquecer, bajo una logica de corresponsabilidad, el acervo
conceptual y las opciones de desarrollo practico de la participacién ciudadana.
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Las acciones de! gobierno en las unidades territoriales tienen el doble caracter de,
por una parte, apoyar el desarrollo democratico de la organizacién vecinal y, por la
otra, aplicar los programas de desarrollo social que contribuyan al logro de los
objetivos del gobierno en la materia. Cabe senalar que la aplicacion de dichos
programas sera colectiva, en funcion de las caracteristicas y necesidades sociales
especificas de cada unidad territonial, y de temporalidad variable a partir de las
circunstancias materiales y presupuestales existentes. Adicionaimente, se
ejecutaran de manera gradual, en correspondencia con {a existencia o no de
cohesion interna en los comités vecinales y de condiciones para la realizacion de
asambleas democraticas.

Debe senalarse, asimismo, que en la medida que la organizacién vecinal vaya
desarrollando su capacidad de decision, ejecucién y control, aumentaran las
perspectivas de canalizar mas programas al régimen de los gobiernos vecinales.

Sobre las bases sefaladas, se considera impuisar, desde el primer afo de
gobierno, los siguientes programas, con la participacién de las asambleas
vecinales en las unidades territoriales: -

» Atencion médica domiciliaria y entrega de medicamentos gratuitos a los adultos
mayores que lo requieran.

» Apoyo alimentario a los adultos mayores mas desprotegidos.

¢ Cruzada ciudadana contra la delincuencia.

» Becas y capacitacion para el empleo, incluyendo discapacitados.
» Créditos para micro y pequefias empresas. :
» Créditos para autoconstruccién de viviendas ya establecidas.

» Créditos agropecuarios y forestales.

* Obras de mantenimiento en unidades habitacionales.

s Mantenimiento de escuelas y de centros de salud.

* Promocién de actividades culturales y deportivas.

¢ Desayunos escolares.

En este contexto se impulsara una reforma a la Ley de Participacion Ciudadana
vigente y la emision de un Reglamento de la misma, que aseguren la adecuada
aplicacion de sus ordenamientos para abrir el cauce a formas de participacion
democraticas de mayor profundidad y alcance en ios préximos seis afios.

El Programa de Participacion Ciudadana desarrollara como actividades
permanentes las de: formacion y capacitacion. En la perspectiva de desarrollar y
consolidar una cultura participativa fincada en los valores y principios que inspiran
al gobierno democratico y buscando que los participantes en las acciones

126
Lic. M, de los Angeles Solis Flores




ENEE=NAE] Gobierno del Distrito Federat fien i ??wL‘.l

Tomas, 0 \ i+
3 i Oficialia Mayor W"f"F ¥ ""'f”
B2 f Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Catrera \-_‘. '.‘;lﬂ? 2
(,(, Direccion de Capacitacton y Desarrollo de Personal g .

desarrollen su capacidad critica y hagan suyo el contenido transformador del
Programa.

Simultaneamente, se trabajara en un proceso de capacitacion que contribuya a
generar las habilidades y las aptitudes para que el programa de participacion
ciudadana opere con eficiencia, bajo una adecuada divisibn de tareas vy
responsabilidades.

También se fortalecera la evaluacién y planeacidon. Para lo cual se aplicara un
método de evaluacién que, en todos los niveles del Programa, nos permita
analizar y medir con certeza la correspondencia entre las acciones realizadas y los
objetivos planteados, a efecto de consolidar los aciertos, corregir los errores y las
fallas, y mejorar nuestra actividad.

En la Direccion de Participacion Ciudadana como en el de los comites y las
asambleas vecinales, se buscara desarroliar un meétodo colectivo y participativo de
evaluacion que, analice las acciones realizadas y planifique las tareas
subsiguientes, estableciendo la division del trabajo y las responsabilidades que
corresponda.

Finalmente, se hara un seguimiento de informacion y estadistica. Esta actividad
permanente del Programa tiene el -propodsito de sistematizar, en un proceso
continuo, ia experiencia de trabajo, a efectc de nutrir el analisis y generar la
informacién basica que requiere el desarrollo de las tareas.

Adicionalmente, se mantendra un flujo sistematico de informacién que refleje el
pulso social y politico de las unidades territoriales y contribuya a prevenir conflictos
y a facilitar al gobierno de la Ciudad el cumplimiento de sus responsabilidades.

En cuanto a la organizacion territorial del Programa de Participacién Ciudadana,
se contara con un representante y enlace del area central del Gobierno en cada
una de las 1,352 unidades territonales en que se divide el Distrito Federal, el cual
atendera de manera directa y cotidiana la adecuada aplicacion de los programas
de desarrollo social en su ambito de competencia, impulsando” al efecto la
cohesion interna de los comités vecinales, el desarrolio democratico de las
asambleas y la buena marcha de sus comisiones de trabajo.

La coordinacion del programa sera zonal, delegacional y regional, bajo la légica de
apoyar a los promotores vecinales en la organizacion y realizacién de las
asambleas, .al tiempo de supervisar su trabajo cotidiano y cubrir las
responsabilidades de evaluacidn y planeacion de la actividad en su zona.
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ADMINISTRACION Y FINANZAS

Vocacion de Servicio

Reforma Integral de la Administracién
Recursos Humanos

Politicas de Ingresos

Estrategias de Egresos

Saneamiento de la Deuda Publica

El nuevo gobierno se guiara bajo los principios y criterios de honestidad,
profesionalismo, transparencia, descentralizacidon, eficiencia y austeridad en lo
referente a la administracién y las finanzas publicas.

Los funcionarios del gobierno actuaran con sencillez y sobriedad, como personas
moralmente responsables y deberan guiarse por valores mas elevados que sus.
aspiraciones personales. b

Por ello, ia honestidad sera el eje de todas las acciones publicas a lo largo de los
proximos seis anos. Honestidad para poseer la suficiente autoridad moral y politica
que demanda el ejercicio de gobierno; honestidad para exigir a los demas el
cumplimiento de sus deberes como ciudadanos; honestidad para disponer de:
recursos que antes se fugaban por las vias oscuras de la corrupcién; honestidad:
para reducir el costo del gobierno a la sociedad, y honestidad para tener
credibilidad que despierte la colaboracion social en las tareas gubernamentales.

Ademas, desde el gobierno se pondra especial cuidado en las relaciones laborales
con sus trabajadores, en el disefio de politicas de ingresos eficaces y justas, en el
empleo optimo de los recursos para el desarrollo social y la infraestructura, y en el
manejo prudente de la deuda publica.

Vocacion de Servicio

El equipo del nuevo gobierno estara integrado por mujeres y hombres con
conocimiento, experiencia, capacidad, vocacion de servicio y sensibilidad social.

Habra una nueva cultura de servicio y una politica taboral que profesionalice y
dignifique el servicio publico.

Quienes ejerzan las responsabilidades de gobierno deberan conducirse bajo la

premisa juarista de la justa mediania, comprometidos a no ejercer gastos 128
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superfluos y no utilizar los recursos publicos, humanos y materiales, para beneficio
particular y de sus familias, reduciendo asi el costo del gobierno para la sociedad.

La sociedad exige que su gobierno actle y maneje los recursos publicos siguiendo
los principios de honradez, eficiencia y transparencia, como garantia de un
ejercicio de gobierno sin corrupcion. Esta representa un fenémeno que ha
acompanado a todas las sociedades del mundo, desde las organizaciones mas
primitivas. Ademas, ta corrupcién es altamente adaptable y dinamica, en tanto que
evoluciona hacia formas mas elaboradas, lo cual hace necesario un marco de
control también cambiante y dinamico para combatirta.

La corrupcién en el sector publico responde principalmente de cuatro maneras. La
que surge de la relacidén entre el gobierno y las unidades productivas,; esta se
manifiesta sobre todo en los procedimientos de regulacion de la actividad
econdmica, en la adquisicién de bienes y servicios para el sector publico, en la
contratacion de obras, y en la produccién y distribucién de bienes y servicios para
las empresas.

Tambien se da en la prestacién de servicios publicos y tramites en los que el
gobierno establece contacto directo con la ciudadania. Una tercera forma de
corrupcién se presenta en la distribucion de recursos publicos a programas de
beneficio social, la cual se expresa en el desvio de recursos publicos,
especialmente cuando se trata de programas cuya operacion implica procesos
complejos, toma centralizada de decisiones; estructuras operativas complicadas y
mecanismos poco transparentes de distribucion. Finalmente, la corrupcion tambien
puede emerger en la relacion del servidor publico con la propia administracion.

Entre los efectos de los diferentes tipos de corrupcion se cuentan, en el primer
caso, la elevacion de ios costos de produccion de las empresas. En el segundo, la
corrupcion origina el arraigo de conductas ilicitas en areas de servicio directo al
usuario, especialmente, en areas relacionadas con el pago de contribuciones, la
procuracion de justicia y la seguridad publica. En el tercer y cuarto casos, la
corrupcion es muy grave pues lastima la honorabilidad de la mayoria de los
servidores publicos que realizan su trabajo cotidiano con honradez y eficiencia, al
tiempo que se mina la confianza de la poblacion en sus autoridades.

En sintesis, la corrupcion es un fendémeno que socava la convivencia social, atenta
contra el orden establecido y, asociada con la impunidad, desacredita a las
instituciones publicas ante ta poblacién, la cual desarrolla un sentimiento de
irritacion permanente. Y en el caso del Distrito Federal, no debemos oividar que
durante décadas el aparato gubernamental funciond con los distintos tipos de
corrupcidon antes mencionados.
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En el Gobierno del Distrito Federal existen dos tipos de control gubernamental
para combatir la corrupcion y vigilar la actuacidn del servicio publico: el interno y el
externo.

El primero es llevado en el Gobierno del Distrito Federal por la Contraloria
General, como lo establece el articuto 34 de la Ley Organica de la Administracion
Puablica. Tal control interno es ex ante y concomitante al ejercicio; es decir, cumple
con un papel preventivo de los posibles actos de corrupcion que puedan surgir en
el ejercicio de gobierno. Este tipo de control cuenta con un marco juridico que le
permite sancionar directamente a los servidores publicos que incurran en
responsabilidades, que pueden ser administrativas, penales y, en ciertos casos,
dar origen a juicios politicos. -

El control externo, por su pare, se efectua principaimente por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a través de su Contaduria Mayor de Hacienda. Para
efectos del uso de créditos y de recursos federales, participa también como un
control externo la Contaduria Mayor de Hacienda de ta Camara de Diputados.

La actuacion de este Ultimo érgano técnico se realiza una vez conciuido el
ejercicio; es decir, el control es ex post y cumple una funcidn correctiva: no
sanciona directamente sino que promueve las sanciones a que haya lugar ante las
autoridades competentes. Vale la pena anadir que, para efectos del uso de

créditos y de recursos federales, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara

de Diputados participa también como un controi externo.

Si bien ambos tipos de control, el interno y el externo se complementan en su
funcion de vigilar el correcto ejercicio publico, resulta necesario fortalecer su
marco juridico, sus estructuras y organizacion, a efecto de establecer un esquema
integral de combate a la corrupcion

En particular, en el caso del control interno pueden ser citados los siguientes
puntos criticos

» Persiste la falta de presencia de la Contraloria General en un 27 por ciento de
las unidades ejecutoras de gasto de! Gobierno del Distrito Federal. Ademas, hay
una falta de correspondencia entre las tareas de control y los recursos humanos,
financieros y tecnologicos para llevarlos a cabo. ‘

s La dependencia presupuestal de la contraloria interna respecto a su ente

fiscalizado propicia discrecionalidad en la formulacion de los programas de trabajo,
en la presentacion de resultados y en la aplicacion de sanciones.
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e Se requiere una actualizacion permanente del prontuario normativo, que
contiene el marco legal del Distrito Federal, a efecto de que se tenga plena
observancia de los ordenamientos iegales vigentes, en todos lo actos de la
administracién publica.

« Existe una desvinculacién con el control externo. Hay una falta de coordinacién
con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, lo que impide que se integren adecuadamente los expedientes de
promocion de financiamiento de responsabilidades que remite la Contraloria
General.

e Hay una escasa credibilidad y una poca o nula participacion de la sociedad en el
sistema de control interno. Ante este panorama, el nuevo gobierno de la Ciudad
instituird un sistema integral de combate a la corrupcion. En particular, se
establecera un enfoque preventivo para reducir el riesgo de corrupcion, sobre todo
en areas criticas tales como recaudacion de recursos publicos, seguridad publlca
procuracién de justicia y obra publica.

También se fortaleceran las facultades del dérgano de control interno del Distrito
Federal, promoviendo la participacién de la Contraloria General en los procesos
de planeacion, programacion y ejecucion del gasto publico, asf como reforzando
su marco juridico de actuacion.

Adicionalmente, el Gobierno del Distrito Federal considerard prioritana la
colaboracion y participacion de la ciudadania para lograr una mejor administracion
de los recursos publicos. Es decir, sera un objetivo de este gobierno la
incorporacion de la vigilancia ciudadana dentro de las funciones de la contraloria.

Para acompafar a estos propositos, tendremos que impulsar acciones especificas
que permitan transformar radicalmente el papel de la administracion publica de la
Ciudad.

Asi, habra una nueva ética del servidor publico y de! trabajador del gobierno de la
Ciudad, la cual contara con garantias y respaldos, ampliando y fortaleciendo los
programas de capacitacion y actualizacion profesional dirigidos a los trabajadores
del Gobierno del Distrito Federal.

Esto permitira, por un lado, tener un manejo mas eficiente de la:administracion vy,

por el otro, alentar la participaciéon de los trabajadores en las tareas que se les
encomienden. Dichos programas buscaran fortalecer la vocacion de servicio de los
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trabajadores y les dara mayores oportunidades de desarrollo profesional,
contribuyendo con ello a la dignificacién del servicio publico.

Estas acciones tendran un marco basico. Quienes integren el gobierno de la
Ciudad io haran por conviccion y en defensa de los principios e ideales
democraticos. Nadie hara de su cargo un medio de enriquecimiento. Por ello
durante el primer afo de gobierno se reduciran en un 15 por ciento los salarios
reales de los mandos superiores a partir del Jefe de Gobierno, pasando por los
secretarios y subsecretarios hasta llegar a los directores generales.

Se realizaran las inspecciones necesanas que ayuden a determinar la veracidad
de los datos contenidos en las declaraciones de situacién y modificaciéon
patrimonial presentadas por los servidores publicos, teniendo cuidado particular en
aquellos casos en que los signos exteriores de riqueza sean ostensibles y
notoriamente superiores a los ingresos licitos que pudiera tener un servidor
publico.

Con objeto de verificar que los servidores publicos efectuen sus actos y
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procedimientos con estricto apego a los ordenamientos juridicos aplicables,.

-promoviendo la eficacia y eficiencia en los actos de gobierno, se realizaran
auditorias y revisiones de legalidad, ademas de que se mejoraran y simplificaran
los procesos administrativos para evitar la discrecionalidad en la actuacion de los
servidores publicos, sobre todo de aquellos que cumplan con funciones de

atencion directa al publico, que tengan cargos de alto nivel o que manejen

presupuestos considerables e informacién confidencial.

También se introducira un sistema electronico que permita agilizar los tramites en
los procesos de compra, que haga mas eficiente y transparente los procesos de
licitacion del gobierno, haciéndolos mas seguros y confiables. Asimismo, este
sistema facilitara a ia ciudadania el acceso a la informacién sobre el manegjo de los
recursos publicos en tiempo real.

’

Con el impulso de una nueva ética del servidor publico se podra crear también un
programa de deteccion de los distintos tipos de corrupcion, asi como de quienes
participan en ella y los mecanismos utilizados para desarroliarla.

Para combatir cada una de sus formas se seleccionaran las medidas
administrativas y penales gque se consideren mas eficaces y contundentes,
poniendo en practica acciones que castiguen oportunamente los actos de
corrupcion e irregularidades graves, eliminando las causas que generen retraso en
la expedicion de las resoluciones definitivas. Para ello, se establecera un
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procedimiento disciplinario conciso y expedito que simplifique la funcion
sancionadora y la haga mas eficiente.

Por otra parte, se fortalecera la presencia de las contralorias internas, pues son
las unidades de control gue estan en contacto directo con las dependencias u
organos de la administracidn publica. Con este proposito, los érganos internos de
vigilancia seran atraidos por la Contraloria General, ya no so6lo en términos
jerarquicos, técnicos y funcionales, sino también en el ambito presupuestal Esta
medida implicara una mayor independencia para estas unidades, pues la
asignacion del presupuesto que las mismas requieran no podra quedar a
discrecion de las dependencias en donde se ubican.

Vinculado a eilo, se perfeccionara el mecanismo de coordinacién entre la
Contraloria General y las contralorias en cada unidad administrativa del Gobierno
del Distrito Federa!l para mejorar las tareas de seguimiento y cumplimiento de
observaciones derivadas de las auditorias practicadas tanto por el control interno
como el externo, asi como de las responsabilidades a que hayan dado lugar los
hallazgos de la fiscalizacion interna y externa.

Esto implica apoyar a las unidades administrativas en la toma oportuna de
decisiones para mejorar el desempeno de sus funciones, mediante la ampliacién
de la cobertura de asesoramiento, por parte de la Contraloria General, sobre la
aplicacién de mecanismos de auto evaluacidén que permitan aumentar la eficiencia
y eficacia de su gestion.

Las acciones anteriores tendran que complementarse con la realizacion de
auditorias y revisiones para verificar que el ejercicic del gasto publico se realice
con racionalidad y en acatamiento de las disposiciones legales establecidas, tanto
para comprobar que el gasto en programas sociales se ejerza de manera
congruente y suficiente, como para controlar y garantizar que [os recursos
provenientes de cambios estructurales, compactacion de estructuras
administrativas y cancelacién de proyectos de baja rentabilidad se destinen a los
programas prioritarios, de acuerdo con la demanda ciudadana.

La verificacién del gasto demanda que se modernice el enfoque metodolégico de
la fiscalizacion. Se revisara la metodologia para seleccionar y jerarquizar las
auditorias que realice el 6rgano de control interno, con base en la importancia del
ente a fiscalizar, tomando en consideracion el presupuesto que maneje y sus
actividades sustantivas, adoptando técnicas y sistemas de investigacion de
vanguardia. Para fortalecer y hacer eficientes ios mecanismos de vigilancia se
promovera un marco institucional que articule y coordine la fiscalizacién interna y
externa. Se propondra a los 6rganos legislativos correspondientes la reforma al

-
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marco legal para establecer las bases de interaccién de la Contraloria General con
los organos de control interno federal y de control externo, tanto local como
federal.

Todas las iniciativas que impulsaremos para el fortalecimiento de las actividades
de la contraloria tienen como propésito fundamental el lograr una mayor
credibilidad en la sociedad.

Por ello, se establecera un programa obligatorioc de difusion del organismo de
vigilancia interno y sus resultados, mediante el cual la Contraloria General
presente sus programas de trabajo, mformes periddicos de su actuacion y sus
resultados.
Adicionalmente, se estableceran diversos mecanismos de captacién de quejas y
denuncias, buscando mejorar la orientacion y asesoria a los ciudadanos respecto
de la competencia de la Contraloria General

1 .
Ahora bien, como la transparencia es una de las reglas de oro de la democracia, el
nuevo gobierno auspiciara que ciudadanos independientes y de inobjetabie
honestidad, formen parte con derecho a voz y voto, en los consegjos de
administracion, en los comités de obras y en [os comités de evaluacion y
adquisiciones de las dependencias y empresas paraestatales, manteniendo un
padrén de consejeros actualizado y confiable.

Finalmente, mediante el concurso de la Contraloria General, la Secretaria de
Finanzas y la Procuraduria Generat de Justicia del Uistnto Federal, se disefaran y
pondran en practica distintas medidas expeditas en contra de la corrupcion.

Reforma Integral de la Administracién

Con el objeto de llevar a cabo la reforma integral de la administracién publica del
Distrito Federal se seguiran cuatro principales lineas de accién: la reorganizacion
del nuevo Gobierno a través de gabinetes, |la descentralizacidon de actividades
hacia las delegaciones, la austeridad en el gasto publico, y el mejoramiento y la
actualizacion de los sistemas informaticos.

El nuevo gobierno pondra en practica una reforma integral a la. administracién
publica del Distrito Federal que haga mas eficaz su gestién y libere recursos para
el desarrolio econémico y social de la Ciudad de México. Para ello, desde el
primer afo de gestidn se llevaran a cabo diversas medidas técnicas y
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administrativas para mejorar la organizacion y el funcionamiento de las estructuras
organicas.

Existe actualmente una variada duplicidad de funciones en diversas areas del
Gobierno del Distrito Federal, lo que provoca que Ias unidades ejecutoras de gasto
generen procesos administrativos paralelos y que se encarezca el costo de
operacion.

Ademas, muchos procesos administrativas no son eficientes, ya que existen
cuellos de botella que ocasionan una grave lentitud en el flujo de informacién y en
la solucidn de problemas dentro del gobierno. Especificamente, en lo referente a
recursos humanos el desequilbrio actual entre las &reas operativas y
administrativas magnifica la ineficacia de los procesos de gestion publica.

En materia de inventarios, aun no existe un sistema de control en linea que
- permita mantener un registro adecuado y preciso de entradas y salidas, asi como
gue evite realizar compras innecesarias y reduzca al minimo los materiales de
lento y nulo movimiento.
.

- Por ultimo, es evidente la falta de estandarizacidn de los actuales sistemas de
informacion administrativa, lo que provoca que las distintas areas.carezcan del
mismo tipo de informacion que les permita tomar decisiones eficaces y oportunas.

Es por ello que’en el nuevo gobierno, se disefaran e implantaran programas de
modernizacion y desarrollo administrativo integral que sean funcionales y efectivos
y que, ademas, permitan mejorar la atencion a {a ciudadania.

Junto a ello promoveremos una politica de desregulacion, simplificacion vy
desconcentracion administrativa para asi liberar una gran parte del presupuesto, el
cual se dirigira a atender las necesidades de la poblacion.

Ya hemos mencionado que una de nuestras acciones mas importantes sera el
reducir el costo del gobierno para ia sociedad. Para ello se aplicara un plan de
austeridad republicana que contemple el ajuste a ia estructura administrativa a fin
de evitar la duplicidad de funciones y el despilfarro de recursos.

Con este proposito se desarrollaran y modernizaran los sistemas de tecnologia
administrativa e informaticos para aumentar la calidad y la eficiencia de los
procesos de recaudacidon y ejecucion de los ingresos y gastos publicos, de
adquisiciones, prestacion de servicios, contratacion y ejecucion de obra puablica.
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La reforma administrativa tendra como punto de partida la integracion de cuatro
gabinetes para la ejecucion de los programas integrados. Esta nueva estructura
permitira una interaccion agil y dinamica entre los gabinetes, lo que redundara en
la eficiencia de los procesos administrativos.

El primer gabinete se denominara de Gobierno y Seguridad Publica. Sus acciones
prioritarias seran la reforma politica y el programa de seguridad publica. Este
gabinete estara conformado por la Secretaria de Gobierno, la Consejeria Juridica,
la Procuraduria General de Justicia y la Secretaria de Seguridad Publica.

El segundo gabinete sera el de Desarrollo Sustentabie: Este tendra como
prioridades atender el ordenamiento territorial, la construccion de vivienda, la
proteccion y el fomento de zonas de reserva ecologica, el combate a la
contaminacion atmosférica, el uso racional del agua, el mantenimiento de obras y
servicios, la modernizacion del transporte publico y la proteccion civil. En este
gabinete participaran las secretarias de Obras y Servicios, Desarrollo Urbano y
Vivienda, Medio Ambiente, Transporte y Vialidad, asi como Proteccion Cwil, el
Heroico Cuerpo de Bomberos y los organismos descentralizados afines.

El tercer gabinete se llamara de Progreso con Justicia. Sus prioridades seran: el
impulso a la inversion y a las actividades productivas, la promocion de la
educacién, cultura, deporte y saiud, y la atencidn a la poblacién vulnerable y
marginada. Este gabinete estara integrado por las secretarias de Desarrollo
Econémico Social, de Salud y de Turismo, asi como el DIF y otros organlsmos
afines.

El cuarto y ultimo gabinete se denominara de Administracién y Finanzas. Sus
programas prioritarios seran: la reforma administrativa, la modernizacién del
sistema de recaudacion de impuestos y la transparencia en el manejo de los
recursos publicos. En este gabinete se agruparan la Contraloria General ta
Oficialia Mayor y la Secretaria de Finanzas.

Junio a esta reforma se pondra en marcha un programa de descentralizacion
administrativa para hacer mas eficiente y oportuna la atencion de las demandas y
necesidades de la poblacién, mediante la canatizacion de recursos a las Jefaturas
Delegacionales.

Entre otros aspectos, se descentrahzara la construccion y reparacion de escuelas
de educacién basica, la operacién de servicios urbanos tales como la limpieza de
calles y la recoleccidon de basura, el mantenimiento del alumbrado publico, la
imagen urbana, y el arreglo y remodelacion de parques y jardines.
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Obviamente, en el momento en que sean reintegrados los recursos federales
provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios,
estos seran distribuidos de manera integra a las delegaciones. Aqui es importante
sefialar que también se promovera ante el Gobierno Federal la inclusién del
Distrito Federal en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Una
vez que estos recursos publicos sean destinados a la Ciudad, aquellos
correspondientes a los municipios seran distribuidos en su totalidad entre las
delegaciones.

Ademas, se descentralizaran las instalaciones deportivas, tales como: la Alberca
Olimpica, la Magdalena Mixhuca, el Plan Sexenal, Margarita Maza de Juarez,
Francisco |. Madero, Guelatao, y el Velddromo Olimpico, entre otras, que
actualmente administra en forma centralizada el Gobierno del Distrito Federal.

Por lo que hace a la austeridad en el gasto publico, se impuisaran un conjunto de
acciones que permitan un uso racional y eficiente de los impuestos, que es dinero
del pueblo. Asi, se eliminaran todos los puestos de secretarios privados. y solo
contaran con secretario particular el Jefe de Gobierno, los secretarios y los
subsecretarios, limitandose también el numero de asesores a unicamente cinco
por secretaria. Solamente contaran con guardaespaldas o escolta los funcionarios
que esten relacionados con la segundad publica y la procuracion de justicia.

Se asesorara y supervisarda a las dependencias, unidades administrativas y
6rganos desconcentrados para que optimicen los espacios fisicos para oficinas,
utilizando sélo los minimos necesarios. Se dara prioridad a las areas de atencion
al publico procurando brindar mayor comodidad y facilitar el acceso a la
ciudadania. Con tal fin, se realizara un analisis de las necesidades inmobiliarias
con apego a los lineamientos y politicas de austeridad y racionalidad, llevando un
estricto control y actualizacion del patrimonio inmobiliario del Gobierno del Distrito
Federal, estableciéendose normas, criterios y politicas de administracién,
aprovechamiento y explotacion de ios inmuebles.

A estas medidas las acompanara la simplificaciéon y agilizacién de los
procedimientos para rematar en subasta publica los bienes muebles y vehiculos
inservibles u obsoletos, evitando con ello gastos innecesarios de guarda y
custodia de los mismos, asi como aquellos que por sus caracteristicas, antigiedad
o estado impliquen grandes gastos para su mantenimiento y conservacion.

Ademas se reduciran a la mitad los gastos de publicidad del Gobierno del Distrito
Federal vigentes en el afio 2000; se eliminaran los gastos excesivos en teiéfono,
energia eléctrica, combustibles y viaticos, entre otros, y sélo se contrataran diez
servicios de telefonia celular por secretaria.
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También se compactara el horario de los empleados del Gobierno del Distrito
Federal con el fin de ahorrar recursos, tales como energia eléctrica y agua.

El nuevo gobierno buscara optimizar el empleo de los recursos informaticos, asi
como fomentar el intercambio de informacion entre las dependencias del Gobierno
del Distrito Federal a través de bases de datos actualizadas y validadas por cada
unidad administrativa

Para tal efecto, se emitiran normas y lineamientos generales y especificos, de
acuerdo con la naturaleza de las funciones de cada dependencia, y se
mantendran permanentemente actualizados los sistemas. El objetivo es que todas
las unidades de la administracion publica cuenten con técnicas y procesos
informaticos modernos y homogéneos, para mejorar la eficiencia y oportunidad de
la gestion publica, asi como la atencién a la poblacién, evitando la duplicidad de
informacion.

La instancia responsable de normar y ejercer la vigilancia y el control de lo
anterior, sera el Comité de Informatica del Gobierno de la Ciudad de México. ;
Se utilizara tecnologia informatica de punta para agilizar la atencion a la-
- ciudadania, asi como para mejorar internamente los procesos administrativos. Se
completara el desarrolio del Sistema Automatizado de Demanda Ciudadana que
dara seguimiento y control preciso a las etapas de gestién de las demandas de la
sociedad en todos sus niveles

Nos proponemos también, desarrollar el Sistema de Informacion Geografico, 1o
que tendra como resultado una cartografia digital inteligente, que facilitara la toma
de decisiones para el aprovechamiento y conservacion de la biodiversidad
sustentada en el eficiente manejo de la informacion disponible.

Se integraran los sistemas de informacion de la pagina de Internet det Gobierno
del Distrito Federal utilizando la tecnologia mas avanzada, para que las bases de
datos estén al alcance de todas las dependencias, érganos desconcentrados y
descentralizados, y sobre todo, para que la ciudadania obtenga informacion agil,
veraz y oportuna del nuevo gobierno y su gestion.

Recursos Humanos

La nueva administracion establecera una relacidon respetuosa con todos los
trabajadores sindicalizados del Gobierno del Distrito Federal, a través del didlogo y
la concertacién, para garantizar el respeto a sus derechos sin menoscabo del

cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades.
138
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El namero total de trabajadores en el Gobierno del Distrito Federal llegd a alcanzar
la cifra de 329 mil 870 durante el afio 2000. De estos 7 mil 484 correspondian al
personal de estructura, 175 mil 377 a personal operativo de base, 53 mil 734 a
miembros de los cuerpos policiacos (Policia Preventiva y Policia Bancaria e
Industrial), 85 mil 974 a personal eventual (incluyendo a ia Policia Auxiliar) y 7 m i}
301 a personas pagadas por honorarios.

A todas luces la plantilla labora!l del Gobierno del Distrito Federal es excesiva. Esto
representa una carga onerosa sobre todos los habitantes de la Ciudad de México.
Ademas, propicia que el aparato gubernamental sea menos eficiente, al duplicarse
funciones y dar pie a que se susciten tiempos ociosos.

Por otro lado, no solamente los salarios reales de los trabajadores sino también
las pensiones han sufrido un grave deterioro en todo Mexico durante los ultimos
anos. Los montos que reciben fos pensionados no les permiten acceder a un retiro
digno y sin incertidumbre. Esta situacidon ha obligado a muchos trabajadores a
seguir laborando aun cuando ya hayan cumplido los afos requeridos para
retirarse.

Esto ultimo es particularmente aplicabie al caso de los trabajadores del Gobierno

del Distrito Federal. De hecho, en el gobierno continuan laborando personas de .

edad muy avanzada que han realizado una contribuciéon importante a la sociedad
a lo largo de su vida laboral, pero que a pesar de ello no pueden optar por una
pension con condiciones justas.

Ante esta situacién, se buscara hacer mas &agil y eficiente el aparato
gubernamental evitando incrementar innecesariamente el numero de personal de
base que labora actualmente en el gobierno y reduciendo al minimo adecuado el
numero de puestos de estructura.

Se aplicara un programa de basificacion gradual de personal eventual, de acuerdo
a las posibilidades econdmicas del gobierno y dando prioridad a los trabajadores
mas cumplidos y con mayor antigliedad; de manera paulatina y sujeto a la
disponibilidad de recursos presupuestarios, se pondra en practica el Programa de
Jubilaciéon con Apoyo.

Este tendra como finalidad el que los trabajadores con mayor edad que tengan
derecho a jubilacion obtengan los beneficios de un retiro digno.

Vinculado a lo anterior, se modernizaran y actualizaran las politicas de seguridad e
higiene en el trabajo, con el fin de proporcionar una mayor seguridad a los
trabajadores en el desempeno de sus funciones.
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Junto a estas medidas se instaurard durante el sexenio el Servicio Publico de
Carrera en el Gobierno del Distrito Federal Esto requerira en particular el disefio
de la infraestructura normativa y administrativa del sistema de manera que reuna
cuatro aspectos fundamentales' la permanencia en el cargo a quienes sean
acreditados dentro del Servicio Publico de Carrera, las posibilidades de progreso
personal para ellos, y ia capacitacion y el desempefio como un soporte para lograr
los dos primeros.

Los servidores publicos contemplados en la Ley del Servicio Publico de Carrera
seran aquellos que siendo personal de confianza hayan cumplido con el proceso
de ingreso previsto en la ley, y ocupen alguna plaza en los puestos siguientes:
director de area y homélogos; subdirector de area y homologos; jefe de unidad
departamental y homologos; personal de enlace y lider coordinador de proyectos.

El desempeno de estos puestos implica requisitos de aptitud, habilidad,
preparacion y experiencia. Ademas, se desarroliara un catalogo de puestos y
politica salarial acorde :a las necesidades del Gobierno dei Distrito Federal, asi
como un sistema de evaluacion del desempefio que permite identificar el grado de
cumplimiento de los funcionarios en relacion con ios objetivos propuestos.

La Oficialia Mayor sera la dependencia encargada de encabezar las relaciones del
Gobierno del Distrito Federal con sus trabajadores y también la que instrumentara
el Programa de Jubilacidn con Apoyo y pondra en practica la Ley del Servicio
Publico de Carrera. Por otra parte, los trabajadores del gobierno, sindicalizados y
eventuales, en especial los de lista de raya. las enfermeras, los doctores, los
bomberos y los policias, recibiran aumento salarial de cuando menos dos puntos
porcentuales por encima de l|a inflaciébn esperada. Y para que los trabajadores
tengan una mayor seguridad y disponibilidad en el manejo de sus remuneraciones,
asi como prestaciones bancarias adicionales, se automatizara el sistema de
nominas a traves del depdsito de los salarios en cuentas bancarias en el caso de
la mayor parte del personal del Gobierno del Distrito Federal.
t

Como ya hemos mencionado. se introducira ei horario compactado en todas las
dependencias del Gobierno del Distrito Federal donde sea posible. Esto, aparte de
generar 10s ahorros ya citados, contribuird a mejorar la calidad de vida de los
trabajadores. Asimismo, el nuevo horario repercutira positivamente en su
productividad al reducir los tiempos ociosos durante 1a jornada laboral.

Nos proponemos también estimular, en un marco de calidad y mejora continua, el

desarrollo de habilidades y aptitudes de los trabajadores para que puedan
satisfacer mejor las demandas de la ciudadania, ofreciendo un programa con
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diversas alternativas de formacidén y actualizacion, con el proposito de
profesionalizar a los servidores publicos de mandos medios y superiores.

Para poder cumplir con los propositos enunciados, se reordenaran las estructuras
organicas de! Gobierno del Distrito Federal, reduciéndolas al minimo necesario en
el caso de mandos medios y superiores.

Adicionalmente, se trabajara intensamente en las comisiones mixtas de
planeacion y escalafén para corregir las deficiencias en la distribucion del personal
gubernamental, realizando readscripciones conforme a las necesidades operativas
y el perfil del trabajador para una mejor prestacion de servicios.

La ley sera obligatoria tanto para la administracion publica central del Distrito
Federal, con excepcion de la Procuraduria General de Justicia y la Secretaria de
Seguridad Publica, como para la desconcentrada. lLas entidades de la
administracidon publica paraestatal contaran con sistemas propios de servicio
publico de carrera, los que observaran en lo conducente los principios generales
establecidos en esta ley.

Politicas de Ingresos

Para atender fas necesidades sociales de la poblacién del Distrito Federal es
indispensable que el gobierno cuente con los recursos suficientes. Con este fin, el
nuevo gobierno se abocara desde el primer dia de su administracidon a fortalecer
sus fuentes permanentes de ingreso.

Las fuentes de ingresos del Gobierno de! Distrito Federal pueden ser agrupadas
en cuatro grandes rubros: iIngresos propios, participaciones en ingresos federales,
transferencias del Gobierno Federal e ingresos de organismos y empresas. Cada
uno de los rubros mencionados presenta caracteristicas especiales en cuanto a su
evolucion y su proyeccion a futuro.

El rubro de ingresos propios agrupa principalmente los impuestos y derechos.
Entre los primeros destacan el impuesto predial, el impuesto sobre néminas y el
impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, en tanto que entre los segundos

resalta el pago por los servicios de agua potable.

Los ingresos propios empezaron a crecer a partir de las reformas fiscales de 1990,
cuando se actualizaron cuotas, bases y tarifas y se establecieron mecanismos de
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actualizacion conforme a la inflacién registrada. Este rubro alcanzé su maximo
historico en 1995, afio en el que llegd a representar el 54 por ciento de los
ingresos totales del Gobiernc del Distrito Federal. Sin embargo, a partir de esa
fecha se revierte la situacion y no es sino hasta 1999 cuando estos ingresos se
empiezan a recuperar como porcentaje del total.

En fos Gltimos afios, los principales componentes de los ingresos propios registran
en algunos casos un claro estancamiento, y en otros una tendencia descendente,
lo que repercute tanto en su participacion como en su aportacion en terminos
reales a los ingresos totales, destacando entre otras, las tres causas siguientes:

« a)El agotamiento de los efectos de la reforma fisca! sobre los principales rubros
de ingresos, al reducirse la relacion del costo administrativo respecto al beneficio
recaudatorio.

¢ b)La utilizacién de ia inflacién del ano previo como factor de actualizacion. Esto
acarrea como consecuencia que el valor real de las bases impositivas se deteriore
afio con ano en periodos de inflacion creciente y que se corrija sélo de manera
paulatina en periodos de inflacion decreciente.

» c)El hecho de que la mayor pante de los contribuyentes aporten sobre la base de
un valor catastral muy bajo, equivalente al 6 por ciento del valor comercial, y que
la mayor parte de la recaudacion dependa de propietarios con inmuebles en
arrendamiento cuyo factor de determinacion dei impuesto predial es mas
aproximado al comercial. ‘

En el mismo tenor, las actualizaciones diferenciadas que se han hecho en materia
de impuesto predial y del pago de agua en la presente administracion, asi como
los diversos tipos de subsidios y exenciones otorgadas, han tenido una
repercusion social importante. Sin embargo, es necesario analizar su impacto en
los niveles actuales y futuros de la recaudacion. Asimismo, es necesario verificar
que los subsidios, reducciones y exenciones estén llegando a los grupos para 10s
que fueron dirigidos.

Por otro lado, la crisis econfémica de 1995 tuvo un fuerte impacto en la
recaudacién de todos los impuestos, especiaimente en aquellos que dependen
directamente de la actividad econdmica, tales como el impuesto sobre nominas, el
impuesto sobre adquisicion de inmuebles y el impuesto sobre automdviles nuevos.
La dependencia que tiene ese tipo de contribuciones del ciclo economico, sélo
subraya la necesidad de mantener finanzas publicas sanas, de tal forma que se
puedan mantener niveles de gasto adecuados aun en épocas de recesion.

En cuanto a las participaciones en ingresos federales, antes de las reformas
efectuadas a la Ley de Coordinacién Fiscal vigentes a partir de 1890, el Distrito

Lic. Ma. de los Angeles Solis Flores

-



“(;en IER;‘
I “‘-“-‘)‘- Gobierno del Distrito Federal ] )

L
o ﬂu_ Tt}
E Oficialia Mayor “ )
17 N Direccién General de Politica Laboral y Servicia Publico de Carrera ‘ s “ }

B k=)
o
Q .

A ) Direccien de Capacitacion y Desarrollo de Personal
Eo=aa Sl P

Federal obtenia practicamente la totalidad de este rubro a través del Fondo
General de Participaciones, el gque con un criterio resarcitorio asignaba los
recursos de acuerdo a los montos de los impuestos federales recaudados en cada
entidad federativa. Para compensar a las entidades con un menor desarrollo
economico relativo se cred un Fondo Financiero Complementario.

En 1990 se introdujo un cambio fundamental en la formula de distribucidon de las
participaciones, en el que alrededor de 45 por ciento del Fondo General se
asignaria de acuerdo al numero de habitantes de cada entidad para tratar de
lograr, en 1994, que todas las entidades recibieran una cantidad igual por
habitante. Asimismo, alrededor de otro 45 por ciento se distribuiria de acuerdo a la
dinamica y estructura de los impuestos asignables, y el resto constituiria un
componente compensatorio para las entidades menos favorecidas por esta nueva
formula.

Como resultado de estas modificaciones, la coordinacion fiscal perdio gran parte
del sentido resarcitorio que le dio origen cuando las entidades renunciaron a sus
potestades tributarias locales, para convertirse parcialmente en un instrumento de
compensacion de la desigualdad del pais.

Las finanzas del Distrito Federal se viercn afectadas con estos cambios, los que
provocaron una reduccion permanente en los ingresos provenientes de este rubro,
al pasar de un coeficiente efectivo de participacion del 20.15 por ciento en 1990 a
11.70 por ciento en 1999.

Si bien es cierto que el combate a la desigualdad y la marginacién presupone una
redistribucidn del ingreso de las entidades con mayores ingresos a las menos
favorecidas, la Ciudad de México ha tenido una carga desproporcionada en esta
tarea.

Asi, por ejemplo, el Distrito Federal produce casi la cuarta parte de! Producto
Interno Bruto Nacional y solamente recibe poco menos del 12 por ciento de las
participaciones federales. La lucha por una nacion mas igualitaria debe ser un
objetivo de todos, de la sociedad civil y del gobierno en todos sus niveles, pero ello
requiere un esfuerzo fiscal mas equitativo, que dependa menos del Distrito Federal
y que involucre a otras entidades a esta tarea.

La tercera fuente de ingresos son las transferencias del Gobierno Federal, las
cuales se iniciaron en 1977. Estos recursos fueron destinados principalmente al
apoyo de la operacion de los organismos del transporte para subsidiar la tarifa al
usuario y, en menor proporcion, a la ampliacién de las lineas del Metro. Este tipo
de recursos incrementd su participacion en los ingresos totales para representar el
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21.5 por ciento en 1983y, en dicho afio, comenzaron a canalizarse adicionalmente
al sector centra para apoyar las deterioradas finanzas de la entidad. El nivel mas
elevado se registré entre 1985 y 1986 debido a los apoyos federales para realizar
acciones de reconstruccion derivadas de los sismos.

En el segundo semestre de 1991 se suspendieron las transferencias destinadas a
los organismos del transporte; adicionalmente, durante ia Administracién Federal
del periodo 1988-1994 se excluyé al Distrito Federal de los recursos del Ramo 26
Solidaridad, para Desarrollo Regional y Combate a la Pobreza.

Al concluir la administracion 1995-1997, se formalizo la descentralizacion de los
servicios de salud y de asistencia social (DIF), lo cual ha propiciado que la Ciudad
de México reciba trasferencias federaies para la operacién de dichos servicios.

Con las modificaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal en 1998, que entraron en
vigor en 1999, se establecieron los criterios mediante los cuales se distribuirian a

A CENTER -
(RESE-SReg.

los estados, municipios y al Distrito Federal, los recursos de los siete fondos que
conforman el Ramo 33. Sin embargo, al Distrito Federal se le excluyé de los.

Fondos | (FAEB) y VII (FAETA), de aportaciones para la educacién basica y
-normal, asi como de educacion tecnologica y de adultos, por no estar establecidos
todavia los convenios de descentralizacion respectivos.

Es importante subrayar que la exclusion del Distritoc Federal fue indebida e:
ilegitima, en el caso del Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social (FAIS), .

desde el primer ejercicio de éste en 1998, y del Fondo de Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN), a partir de 1999,

No debemos olvidar que, como consecuencia de tales exclusiones, en 19388-2000
se tuvieron que distraer recursos que pudieron haber sido utilizados para otros
fines. Es por ello importante asentar el monto de dinero que debe ser restituido a
la Ciudad de México, por parte del Gobierno Federal, como compensacion por
tales exclusiones. En el caso del FORTAMUN, el adeudo total ronda los 3 mil 084
millones de pesos del 2000, mientras que en el caso del FAIS el adeudo es
aproximadamente de 911 millones de pesos del 2000. La cuarta fuente de
ingresos son los que obtienen ios organismos descentralizados y empresas de
participacion estatai. Estos ingresos comprenden aquellos recaudados a través de
la prestacidén de servicios o la venta de bienes o productos de empresas del
Gobierno del Distrito Federal o de organizaciones cuyo capital es propiedad
mayoritaria del Gobierno de la Ciudad de México.

Son los casos del Sistema de Transporte Colectivo Metro, de Transportes
Eléctricos, La Red de Transporte de Pasajeros, el OPD de Salud Publica, el DIF
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local, Servicios Metropolitanos, Instituto de Cultura de fa Ciudad de México,
Corporacion Mexicana de Impresién y el H. Cuerpo de Bomberos, entre otros.

Durante la decada de los noventa estos ingresos mostraron un comportamiento
irregular. En términos de su participacion en los ingresos propios, mientras que en
1989 representaron casi 24 por ciento de estos, para 1999 estos ingresos
sumaron apenas 9 por ciento.

Dentro de los ingresos del sector paraestatal del Gobierno del Distrito Federal, los
ingresos obtenidos mediante el Servicio de Transporte Colectivo Metro han
cobrado una importancia muy grande. Es decir, su participacidén en el total de
ingresos de los organismos descentralizados y empresas paraestatales ha
aumentado de manera notable. Esto es, mientras que en 1989 representaron
menos del 28 por ciento, para 1999 los ingresos del Metro conformaron el 93.5 por
ciento de los primeros. Sin embargo, la tarifa del Metro no se ha incrementado
desde 1997. Este hecho ha sido uno de los principales determinantes de la caida
que los ingresos de los organismos descentralizados del Distrito Federal han
presentado durante los ultimos anos

De esta manera, sera necesario emprender politicas eficaces y coherentes para
poder revertir el comportamiento que estos ingresos han presentado durante los
ultimos anos.

Con el fin de contribuir a asegurar la autonomia financiera de {a Ciudad de México
se iniciaran una serie de programas tendientes a fortalecer las fuentes
permanentes de ingreso del Gobierno del Distrito Federal.

En primer lugar, se buscara redistribuir equitativamente las cargas fiscales entre
los diferentes grupos sociales o tipos de contribuyentes, a efecto de fortalecer el
caracter progresivo del sistema tributario del Distrito Federal y eliminar las
distorsiones que existen en el pago de las diversas contribuciones fiscales.

Esto requiere que se impulse una nueva cultura fiscal en la que los contribuyentes
comprendan la importancia que sus obligaciones fiscales tienen para el buen
funcionamiento de la vida publica y la atencidon de las necesidades sociales. Para
ello, desarrollaremos una politica de gasto transparente a través de la cual los
ciudadanos conozcan en qué y para qué se utilizaron sus contribuciones fiscales.
Ademas, se continuaran y redoblaran los esfuerzos para lograr que el Distrito
Federal sea incorporado a las aportaciones contempladas en el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social. Asimismo, se buscara recuperar los montos que por
concepto de dichos fondos se debié de haber aportado en los afios fiscales 1999 y
2000.
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Estos propésitos regueriran acciones concretas que impulsaremos a lo largo de la
gestion del gobierno. Para dar un ejemplo, pondremos en practica un programa
regular de reemplacamiento del parque vehicular del Distrito Federal. Este
programa contribuira a completar el proceso de ordenamiento y actualizacion del
padron vehicular, lo cual permitira detectar con precision el monto y numero de
pagos vencidos en materia de tenencia.
’

Este programa tendra la virtud adicional de contribuir a combatir el robo de
vehiculos, al crear un registro actualizado y confiable de ellos. Es importante
subrayar que este registro quedara bajo el manejo y responsabilidad del Gobierno
del Distrito Federal. De esta forma, se garantizara su integridad y el uso adecuado
del mismo; bajo ninguna circunstancia se dara acceso a empresas u organismos
privados a su base de datos. El programa de reemplacamiento sera gratuito y se
realizara con un formato agil gue minimice el tiempo necesario para su realizacion.

Se pondra en marcha un programa de modernizacion del sistema catastral que

. actualice de manera permanente los valores prediales y permita que los vaiores
catastrales converjan a los valores comerciales para el afio 2002, como lo marca
el articulo 115 constitucional. Dicho programa disminuira de manera contundente
la evasion y fa elusion del pago del impuesto predial.

Por lo que hace a los sistemas de pagos de los impuestos, derechos y
aprovechamientos, se promovera, a la brevedad posible, su modernizacién, para
que los ciudadanos puedan realizar sus pagos, si asi lo desean, directamente en
los bancos, por transferencias electronicas, tarjeta de crédito o a través de
Internet. Este sistema podra ser utilizado no sélo para los pagos al corriente sino
también para aquellos vencidos. Asimismo, la tecnologia utilizada en este sistema
permitira otorgar absoluta certeza juridica a los contribuyentes sobre el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Los diversos programas de actualizacion, depuracion y modernizacion de los
padrones fiscales, agua, predial y vehicular, permitirdan atender el criterio de
equidad que debe prevalecer en todo sistema impositivo.

En este sentido, dichos programas contribuiran a la eliminacién de las distorsiones
generadas por la falta de actualizaciones o a las actualizaciones parciales, por
ejemplo, en los valores catastrales, las cuales provocan que contribuyentes con
predios de igual valor paguen impuestos diferentes.

Se fortaleceran los canales de atencion a los contribuyentes en las unidades
recaudadoras y en las visitas de fiscalizacion, de tal manera que los ciudadanos
puedan cumplir con sus obligaciones fiscales de una manera expedita y sencilla.
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Se difundira de manera cotidiana a través de la pagina electronica del Gobierno
del Distrito Federal el estado de sus ingresos, egresos y deuda, asi como la
evolucién historica de los mismos. De esta manera los ciudadanos tendran
informacidn puntual y precisa del uso de sus contribuciones.

Se dara seguimiento a las controversias constitucionales iniciadas para incorporar
al Distrito Federal a los fondos federales de los que ha sido injustamente excluido.

En este sentido, se continuara el dialogo con el Gobierno Federal para garantizar
en el futuro una participacién equitativa en los ingresos federales, asi como un
trato justo y respetuoso entre ambos gobiernos.

Solamente a través de una nueva relacion entre los contribuyentes, el Gobierno
del Distrito Federal y el Gobierno Federal se podran consolidar las fuentes de
ingreso de la Ciudad de México. En este sentido, sera fundamental un trato justo y
respetuoso de parte de las autoridades para con los contribuyentes, y el respeto
en todo momento y en todo lugar del secreto fiscal. ‘

Sin embargo, no se dudara en ejercer las acciones de fiscalizacion necesarias
para garantizar que tanto las personas fisicas como morales cumplan con sus
obligaciones fiscales.

Estrategias de Egresos

El gasto del Gobierno del Distrito Federal se orientara por el Programa Integrado
Territorial para el Desarrotllo Social. Este es un instrumento de gobierno que
vincula a tres componentes de politica la democracia participativa, la politica
social y la eficiencia administrativa, para asociarios a una unidad territorial
determinada con el proposito de atender y resolver, desde abajo, las demandas
ciudadanas en un horizonte temporal de mediano plazo.

Como es sabido, para el analisis de la evolucion del gasto es conveniente dividirlo
en sus dos principales componentes, el gasto corriente y el de capital. El primero
es el que se destina al funcionamiento de la administracién publica misma
(servicios personales, generales, materiales y suministros, principalmente). Por su
parte, el gasto de capital es el que se dedica a la inversion fisica en obras publicas
asi como a la adquisicion de bienes muebles e inmuebles. Este Gitimo gasto
permite ampliar y conservar la infraestructura para proporcionar bienes y servicios.

El estudio preferente del gasto en clasificacion estrictamente econdémica ha
desvirtuado el analisis de la gestion de gobierno, puesto que se considera que las
erogaciones relacionadas con gasto corriente son negativas, mientras que las
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asociadas con gasto de capital son positivas. Un analisis integral del destino del
gasto publico, tendria que considerar, ademas de la clasificacién econdmica, la
cantidad de recursos que se destinan al mantenimiento y ampliacion de la
infraestructura, asi como el que se aplica a su operacion.

El gasto neto ejercido por el Gobierno del Distrito Federal de 1989 a 1994 crecio
en términos reales a una tasa del 32 por ciento, mientras que de 1885 a 1997 lo
hizo en menor proporcién. De 1997 a 1999 sufrid una disminucion real del 10 por
ciento para estar acorde con la disponibilidad de recursos en ese momento, los
cuales registraron una reduccidn en términos reales del 12 por ciento. Un aspecto
que influyo en tal reduccion fue que en el gjercicio de 1999 sodlo se le autorizo al
Gobierno del Distrito

Federal un endeudamiento de mil 700 millones de los 7 m i | 500 mitlones de
pesos solicitados al Congreso de la Unidn.

Ef gasto corriente representd, en promedio, el 67 por ciento del gasto programable
entre 1995 y 1997, mientras que entre 1997 y 1999 fue de 73 por ciento. Este
incremento en la importancia relativa del gasto corriente se explica por las
funciones que el goblerno de la Ciudad tuvo que cumplir a efecto de atender con
prontitud y eficiencia los servicios que la poblacion demandé en materia de
seguridad publica, salud, justicia, transporte y bienestar social.

Mas de la mitad de las erogaciones de los componentes del gasto corriente se
canalizaron al renglon de servicios personales, derivado de las responsabilidades
gue e! gobierno de la Ciudad tiene en materia de prestacion de servicios a la
poblaciéon. Asimismo, destaca el renglon de servicios generales, el cual absorbid
alrededor del 30 por ciento del gasto corriente. En este rubro se contempla el pago
de insumos necesarios para la prestacidén de servicios como son el pago de agua
en bloque, suministro de energia eléctrica, mantenimiento y conservacion de
magquinaria y equipo, entre otros.

Cabe tambien serialar que alrededor del 65 por ciento del gasto corriente
corresponde a |0s servicios de seguridad y justicia, de asistencia médica, de limpia
y de recoleccion de residuos sélidos, y al mantenimiento y operacion del sistema
hidraulico y de la infraestructura humana.

La inversién financiera registré entre 1997 y 1999 un incremento, el cual se debié
a que se han orientado recursos adicionales para atender solicitudes de crédito
con el fin de apoyar principalmente a los programas de vivienda.
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El gasto de capital absorbid en promedio el 33 por ciento del gasto programable
entre 1995 y 1997, mientras que entre 1997 y 1999 esta participacion disminuyd
hasta un 27 por ciento. El mayor peso del gasto de capital fue en obra publica, el
cual en promedio representd de 1995 a 1997 el 79 por ciento del gasto de capital y
el 76 por ciento de 1997 a 1999.

Para el ano 2000, dentro de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Distrito Federal se consideraron ingresos y gastos por un total de 59
mil 746.7 millones de pesos. Del total de los egresos, 53 mil 989.2 millones de
pesos (80.4 por ciento) se pretendian destinar a gasto programable y 5 mil 757.5
millones de pesos (9.6 por ciento) a gasto no programabie, es decir, al pago del
costo financiero y a los adeudos de ejercicios anteriores.

De conformidad con la estructura econdmica del gasto programable, 38 mil 255
millones de pesos (70.9 por ciento) se destinarian a gasto corriente,
principalmente al pago de servicios personales y servicios generales, y 15 m i |
734.2 millones de pesos (29.1 por ciento) a gasto de capital, fundamentalmente a
la ejecucidn de obra publica.

Con el nuevo gobierno, la estrategia general de gasto sera la de responder con
oportunidad a las demandas y requerimientos de la poblacidn, impulsando
programas sociales que favorezcan a los sectores mas desprotegidos vy
promoviendo el desarrolic sustentable de la ciudad, e impulsando la inversién
publica en proyectos de desarrollo y mantenimiento de infraestructura urbana,
hidraulica y de mejoramiento ambiental.

Todo elio, con la aplicacién de una politica de gasto que se guiara invariablemente
por criterios de honestidad, austeridad, racionalidad, eficiencia y sentido social, la
cual hara posible la liberacion de recursos a partir de la reduccién o eliminacion
gastos no prioritarios, la agilizacion en la aplicacion de los egresos publicos
mediante procesos expeditos, y la aplicacion de los recursos de manera oportuna
en todas las areas del gobierno.

Un asunto de importancia trascendente en la forma en que se ejerceran los
recursos durante la nueva administracion sera la participaciéon de la ciudadania,
mediante Comités y Contralorias Ciudadanas que vigilaran la utilizacién de los
recursos y el desemperno de la gestion.

Estas figuras podran fiscalizar el ejercicio de gobierno y la actuacién de las
autoridades en sus distintos ambitos de competencia. Aqui es oportuno reiterar
que se continuara con el proceso de descentralizacion administrativa hacia las
delegaciones, canalizando recursos suficientes para mantener la infraestructura
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urbana, educacional, de segundad publica, de desarrollo social, de recreacion y
esparcimiento.

Un aspecto muy importante para la obtencion de recursos que se abordara a lo
largo del sexenio, sera la negociacion y el acuerdo que se logre con los gobiernos
de los estados circunvecinos y el Gobierno Federal, toda vez que la Ciudad de
México, como capital del pais, deja de percibir un monto importante de recursos
por los servicios e infraestructura que brinda a las instalaciones del sector ptblico
federal, a las representaciones diplomaticas de otros paises asentadas en el
Distrito Federal, y a los habitantes de otras entidades federativas.

Por otro lado, aun cuando la mayor parte del gasto sera orientado a atender las
necesidades de los habitantes en cada unidad territorial, es importante senalar
que existen ciertos problemas que demandan una solucion integral que va mas
alld de tales demarcaciones. Por esto, es necesario establecer comao prioritario el
gasto en infraestructura hidraulica, en servicios de salud, en los sistemas de
transporte y en la preservacion del patrimonio cultural y ecolégico de la Ciudad de
México.

Ademas, tal como lo hemos explicado a lo largo del presente proyecto de
programa se estableceran programas de asistencia, bienestar social y combate a
la pobreza con la participacion de la ciudadania; se dara prioridad al gasto
destinado a la conservacion y mantenimiento de la infraestructura existente; se
instalaran escuelas de nivel preparatoria en las delegaciones del Distrito Federal; y
se concretard el proyecto de crear la Universidad Auténoma de la Ciudad de
México.

Siguiendo a estos propositos fundamentales se disefiara el Programa Integrado
Territorial para el Desarrollo Social que sera el referente obligado para impulsar el
desarrollo social en una circunscripcion territorial, en un marco de orden y
racionalidad a partir de la participacién ciudadana activa, consciente e informada.

En este programa participaran todos los 6rganos del gobierno y sera supervisado
desde la Jefatura de Gobierno, a través de la Coordinacion de Planeacion y
Desarrollo. Y para impulsar todas estas acciones se instrumentara un sistema de
seguimiento y control de los presupuestos descentralizados y se realizara una
reforma presupuestal integral basada en dos vertientes. Por un lado, en la
consolidacion de las modificaciones de la estructura programatica, incluyendo su
registro, seguimiento y control. Y por otro, en la introduccién de indicadores de
servicios, gestion, y proyectos estratégicos para evaluar y supervisar los
programas, asi como las principales actividades gubernamentales.
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Saneamiento de la Deuda Publica

La deuda publica de cualquier entidad o pais es la suma de los déficit y superavit
que ha experimentado a lo largo de su historia. En este sentido, la deuda es por lo
general un fendmeno heredado.

El Gobierno del Distrito Federal, al igual que la mayoria de los gobiernos de las
otras entidades federativas, enfrenta al respecto una carga muy onerosa. Estos
compromisos heredados requieren un manejo muy cuidadoso para limitar su
crecimiento y mantenerios a niveles que sean sostenibles en el largo plazo.

La deuda publica ha sido una fuente de ingresos a la que se ha recurrido
ciclicamente en las ultimas décadas para complementar las finanzas del Distrito
Federal, las cuales se han visto debilitadas por diversos factores.

A finales de los anos setenta y principios de los ochenta, el entonces
Departamento del Distrito Federali (DDF) incurrio en fuertes niveles de
endeudamiento para apoyar la realizacion de obras de infraestructura urbana y de
transporte, principalmente. En 1985 como resultado de nuevos endeudamientos
agravados por las ailtas tasas de interés prevalecientes, el saldo de la deuda
representd el 41 por ciento de los ingresos de ese afo.

Para 1986 el Gobierno Federal asumié la totalidad de la deuda del DDF que
entonces ascendia a 418 m i | 310 millones de pesos, equivalente a m i | 125
millones de délares del mismo afo. Ya antes, en los afios 1976, 1980 y 1982, el
Gobierno Federal habia realizado operaciones de asistencia financiera a la
entidad, mediante la quita de intereses de la deuda; asimismo, habia asumido
algunos incrementos de {a deuda provenientes de aumentos en el tipo de cambio.

En el periodo 1995-1997 la deuda publica del Distrito Federal tuvo un crecimiento
explosivo, parcialmente debido a la crisis econémica que inicié a fines de 1994. El
saldo de la deuda pasd entonces de mil 473 a 11 m i | 789 millones de pesos
corrientes, un aumento de mas de ocho veces en términos nominales y de 256 por
ciento en términos reales.

Durante la primera administraciéon democraticamente electa, 1998-2000, muchos
de los periodos de gracia de los créditos contratados vencieron. Esto elevd
significativamente los pagos correspondientes, originando que se continuara
recurriendo al endeudamiento para seguir financiando los proyectos de ampliacion
y mantenimiento de ia infraestructura de transporte, obras del sistema hidraulico,
proyectos ecologicos, programas de seguridad publica y procuracion de justicia,
asi como obras y servicios publicos. principalmente.
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En 1999 se instrumentd el Programa de Reestructuracion de Pasivos que permitid
mejorar ostensiblemente el perfil de la deuda del Gobierno del Distrito Federal,

tanto en sus plazos como en sus tasas de interés. Para el cierre del afic 2000 se
estima que la deuda publica sumara cerca de 29 mil 100 millones de pesos.

OOD

En suma, la deuda del Gobierno del Distrito Federal aumentd de manera
importante a lo fargo de los noventa. Durante dicha década ésta crecio en mas de
un mil por ciento en términos reales; siendo el periodo 1994-1997 el que
experimento las tasas de crecimiento mas elevadas.

Por ello, y para evitar que el costo de la deuda se vuelva una carga insoportable
para {as generaciones futuras, es necesario disefiar una estrategia que permita su
manejo responsable y gque limite su crecimiento a la capacidad de pago del
Gobierno del Distrito Federal.

Los margenes de maniobra gue en materia de deuda publica enfrenta el Gobierno
del Distrito Federal pueden delimitarse de manera mas o menos precisa. Para elio
podemos pensar en dos posiciones extremas.

Por un lado, una politica laxa de reposicion financiera, en donde el endeudamiento
neto sdélo sirva para compensar los recursos fiscales que necesitan ser desviados
para cubrir el costo financiero de la deuda heredada. Bajo este escenaric extremo,
la deuda pasaria de poco mas de 29 mil millones de pesos a finales de 2000 a
cerca de 78 mii millones de pesos corrientes para diciembre de 2006.

Por otro lado, puede también seguirse una politica extremadamente conservadora
en donde la deuda se mantiene en su nivel real a lo largo del sexenio. Bajo esta
segunda politica, la deuda llegaria aproximadamente a 39 mit millones de pesos a
fines de 2006.

Ambas posiciones marcan politicas limite. La primera supone un crecimiento muy
rapido de la deuda y una situacion insostenible en el largo plazo; la segunda
implica un esfuerzo fiscal muy fuerte que limitaria el crecimiento de la deuda mas
alla de lo necesario dada la capacidad de pago del Gobierno del Distrito Federal y
el crecimiento de la Ciudad de México. Una posible posicién intermedia es ligar el
crecimiento de la deuda publica al crecimiento de los ingresos propios a partir de
cierto afio, una vez que se hayan atendido las necesidades financieras en el corto
plazo.

La deuda, su tratamiento y las condiciones bajo las cuales evoluciona y se
contrata son un fenomeno dinamico. En particular a partir de 1998 se inicié un

proceso paulatino a través del cual agencias internacionales especializadas
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empezaron a calificar la solvencia de las entidades federativas. Hasta octubre del
presente ano, 22 estados habian sido calificados y restaban por calificar diez
entidades federativas.

Este aspecto innovador de la deuda publica mexicana propiciara que en el futuro
cercano se apliquen tasas de interées diferenciadas a los distintos estados de la
Republica, en donde las entidades con menores niveles de solvencia seran
penalizadas con una prima de riesgo mas alta. Este aspecto novedoso
proporciona un incentivo adicional para mantener la deuda del Distrito Federal en
niveles manejables, de tal forma que se pueda reducir el costo financiero asociado
a cada peso de deuda contratado

En este ambito, el objetivo del gobierno del Distrito Federal sera el de reducir el
costo financiero de la deuda y mejorar su perfil de vencimientos. Para lograrlo,
tendremos que garantizar un crecimiento ordenado de la deuda al ligar en el
mediano plazo su crecimiento al de los recursos propios del Gobierno del Distrito
Federal o al del Producto Interno Bruto de la Ciudad de México.

También tendremos que garantizar la transparencia y el libre acceso a la
-informacion en materia de deuda publica, para permitir, por un lado, un manejo
mas claro y flexible de ella, y por otro lado, promover que los ciudadancs tengan
informacion oportuna y precisa de las finanzas publicas, en general, y de la deuda
publica, en particular.

Junto a lo anterior nos propondremos poner en practica una politica proactiva que

aproveche la variabilidad en {as tasas de interés y en las condiciones de préstamo
que se presentan en el ciclo economico para mejorar el perfit de vencimientos y
disminuir el costo financiero de la deuda.

Ademas. se desarrollara un sistema informatico en linea que permita conocer en
tiempo real los flujos financieros del Gobierno del Distrito Federal.

Hasta la fecha, el Gobierno dei Distrito Federal carece de facultades para contratar
de manera independiente la deuda de la Ciudad de México. Afio con afio el techo
de endeudamiento neto tiene que ser negociado con el Gobierno Federal y
aprobado por la Camara de Diputados.

En este sentido, y tal como se mencioné en el apartado de Gobierno y Seguridad,
buscaremos, en lo inmediato, fortalecer el dialogo con el Ejecutivo Federal y la
Céamara de Diputados para sensibilizarlos acerca de las necesidades de la Ciudad
de México, sin olvidar que, como hemos enfatizado, promoveremos dentro de la

culminacidn de la reforma politica de la Ciudad el que se reconozca la facultad
153
Lic. Ma. de los Angeles Solis Flores




Y Gobierno del Distnto Federal fﬂ-i-"i 7oA

o o Oficiaha Mayor ™t )m}”

pid | Direccion General de Politica Laberal y Servicio Piblico de Carrera s !‘ SN
’ === Direccion de Capacitacion y Desarrollo de Perscnat " APy

P Y

: 7
Iy = 'bA
%o ol

soberana del gobierno de la capital del pais de decidir en materia de deuda
publica.
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SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL

CURSO MODULAR EL CODIGO PENAL EL EJERCICIO DE LA
PROFESION EN EL AREA MEDICA.

OBJETIVO GENERAL: Que los participantes adquieran los conocimentos
béasicos legales para orientar y asesorar al personal operativo, con el fin de contar
con elementos que les perita deslindar responsabilidades en caso de alguna
contingencia.

JUSTIFICACION: Los prestadores de servicios médicos ignoramos en un
grado u otro el caracter legal de la salud, al considerar nuestras actividades
como una ciencia 0 arte humanitario libre de pecado, dejando los aspectos
legaloides a los administradores y abogados, creando asi una laguna en el
conocimiento para su correcta aplicacion.

Por lo que el temario original se ha modificado para una mejor comprension
de los temas medico legales y que exista una relacion congruente entre cada
uno de ellos; incluyendo aspectos basicos médicos y juridicos
indispensables, que cualquier profesional de la salud debe de considerar en
su actuar diario.

Modulo lI: Deberes y Responsabilidades del Area Médica.

Objetivo del Modulo II:

Que los participantes conozcan los deberes y responsabilidades inmersos en su
desarrollo profesional a través del estudio de diferentes teorias, para que los
mismos se apeguen a lo establecido en su labor cotidiana.

1. Examen diagnéstico.
e Se establecera una evaluacion del nivel general de conocimientos
del grupo sobre los temas a tratar.

2. Deontologia.

s Concepto
s FEticay moral.

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. Germdn Bazan Miranda
Manuel ja Rodr
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¢ Elementos psico-culturales
« Documentos deontoidgicos de importancia.
e Practica médica no ética

3. Deberes del area médica.

preservacion de |a salud

prevencion de enfermedades.

promocion y mantenimiento de la salud.

alivio del dolor y sufrimiento por enfermedades.
vigilancia y seguimiento.

rehabiiitacion.

muerte digna.

Individual, colectiva y de subalternos

.

4. Bioética.

o Concepto.

* Principios.

+» Derechos del paciente.
¢ Derechos del médico

5. Responsabilidad profesional medica y sus diversos tipos.
Civil, Penal y Administrativa

Impericia

Imprudencia

inobservancia

Negligencia

Error medico y iatrogenias

Marco juridico

Sanciones y penas del codigo penal

6. Responsabilidad Profesional y técnica.

Usurpacion de profesion

Abandono

Negacion

Practica indebida del servicio medico

O 00O
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7. Responsabilidad de Directores, encargados, administradores y/o
empleados de:

+ Marco juridico
o Centros de salud

o Agencias funerarias

* Suministro de medicamentos nocivos o inapropiados

s Violacion de la comunicacion privada

+ Falsificacion o alteracion y uso indebido de documentos

8. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. (Ley Federal
y Codigo Penal)

» Ejercicio ilegal del servicio publico

e Abandono del servicio publico

e Abuso de autoridad

+ Coalicion de servidores publicos

+ Uso ilegal de atribuciones y facultades
+ Negacion del servicio publico

Trafico de influencias

¢ intimidacion

s peculado

s enriquecimiento ilicito
e Cconcusion

usurpacion de funciones publicas

» omisién de informe médico forense

» delitos en el ambito de la ejecucion penal
« falsedad ante juzgados

« variacion de nombre o domicilio

9. Documentacion médico legal.

Concepto

Marco juridico
Expediente clinico
Receta
Notificacion (aviso)

10.Caso clinico

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio

rman an Miran

Dr. Juan Manu ia igu
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Medulo 1l

Objetivo de!l Modulo lil: que los participantes obtengan los conocimientos
basicos legales vigentes, a través de la vinculacion entre el ejercicio
profesional o tecnico del equipo de salud y los delitos para actuar con
objetividad en caso de alguna contingencia.

1.

Delito.

Reparacion del dano

Agravantes y atenuanies

Flagrancia

Orden de detencion, orden de aprehension

Orden de presentacion

Comparecencia

Citatorio :

Calidades en los que pueden ser requeridos los servidores pablicos ante las
autoridades en area penal

Delitos vinculados al ejercicio profesional técnico o administrativos del
Equipo de salud:

Homicidio

Aborto

Procreacioén asistida

Inseminacion artificial

Manipulacion genética

Omision de auxilio o de cuidado

Ayuda o induccidn al suicidio

l.esiones

Delitos sexuales: violacion, abuso, hostigamiento, estupro e incesto
Discriminacion

Violencia de género

IShumacién, exhumacién y respeto a los cadaveres o restos
humanos

4. Caso clinico
5. Examen final

Dr. Eduardo Aguilar ifi
r. German Bazj iranda
t n Man arcia Rodriguez
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DEONTOLOGIA
MEDICA

DR. EDUARDO AGUILAR GUDINO

ASESOR DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL
DEANMEDICING LEGAL
DE LA SPCRETARLY DE SALUD
DEL GOBIERNO DRI DISRITO FEDERAL

DEONTOLOGIA MEDICA

+ DEFINICION

Cl INJUNTO DL PRINCIPIOR Y
REGLAS PTICAS QUIL
INSPIRAN LACONDU LA
PROFESIONAL MEDIC A

Lstudit los durechos do una ~euicdad
en parucular en su ambito cico v
maral

{Ierechos v deberes died ser himano}

r. Eduard ilar

Dr. German Bazin Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 3

* BTHCA: Dol vocablo tido =
moral o relanve al caracter,

DEFINICION

¢ CORRIENTE FILOSOFICA O
[HAIPLINA DE DESCRIPCIHON Y
REFLEXNION SOBRICLOS ACTOS
FIUM AN 5L RELAVEIVISAO),
OLIGATORIEDAD Y VALIDLLZ

AUTORITARLY [ AUTONOMY

o v
LIPOS. SOCLAL CRITERIO

IGRIDICA PROPIO
RELIGIOSA

Diapositiva 4

DEONTOLOGIA MEDICA

« MORAL
DEFINICION.

Fs la aprecuacion de o comducna
contorme al C('ldlgn
avtaligneo o de valores
pcrmnulca

sustento de la Deontologun gue
fl]u fas ruglu: yue deben
credrse pard hacer el iea
evirar el mal

PUSINIILA eI ] I BERESNELD ~s
HI A s

ITLDEBIRSLE AR I DER D VR

REPTENIOSESDI o b S DEBER - )
Ponsd fosL EHBIRH W bR

Dr. Eduar Tuj il
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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DEONTOLOGIA MEDICA

EL HOSBRL WPARLLT L8 L MUNDore N TODANSL
CAPACIDADIES Y T A SEs N 1 NI ALES

* NECESIDADES HLIMANAS

TRASCENDIINCIA —

MARCO PPE REFIRENCI Y RELACIONAL

IDENTIDAL EIXDIVIDU A [ZACLHON
DE RESPUEST VA sL LCOSISTEM A

DL ARRALIGO

DEONTOLOGIA MEDICA

+ MODELO MENTAL DE
FREUD

E3U, e b bandogren, bs hertdade, e sonad

EDY Oy e bomdinaduabdad do panalinne: b que v |

ELAUTE R YO, en o yprendidu ke sl

SUPER EGO

uard tlar i
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodri

N8R,
“E' 2314,

Sl
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DEONTOLOGIA MEDICA
MODELO BINARIO DE
SIGMUN FREUD BUENO MALO
DE LA ESTRUCTURA
MENTAL

EROS TANATOS

EL HIPGTALAMO REGULA LOS
INSTINTOS

AMOR MUERTE

LA NEOCORTEZA CEREBRAL
CONTROLA LA
RACIONALIDAD

POSITIVO | NEGATIVO

W

DEONTOLOGIA MEDICA

« EN LA RESPONSARILIDAD XO EXISTE LA
CASUALIDAD :
s ANTE TODO ESTINULO EXISTE UNA RESPUESTA
PROPORCIONAL
o B8 DECIR “NADN LS CASUAL TODRO EN CAUSALY
ERICK FROMM

EL HOMBRE EN PRINCIPIO ES PROPULSIVO (OBJETTVO)

Y TIENDE ASER ENOLLUTIVO

(MAYOR ENERGLY PARA DESARROLIAR SU CAPACIDAD,
DESTREZA, TIABHADAL Y CONOCIMIENT)

LA FALTA DE ENERGLA LVOLUTIVA IMPLICA APATIA O
FALTA DEVOLUN I'AD,

BENTER;

7,

5
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Diapositiva 9

DEONTOLOGIA MEDICA

CAPACIHDADLES,
Concwncm de st mismo
Imagnaciom

Peasamiento cnfko

Capacidad cratna e
Pensamiento s lenpuaie umbolsco~ APACE]SADP.&
DEBEER SER . SO
Creer. P .—_\/—-?\
Tistae " \“-/' \Z
Pernar j E

Intehecrualidad DEBER SER EEBER H}\_(.'ER

Poder de capacidad - ;‘M;‘ —i_ ,W —
e AL Ty

DIEBER HACER- PDDER LIBERTADY &1 VOIS N, %

Afan de podes

Domuiag que obbyn al wee

Repulacian v cantrol de impubos + emociones

Diapositiva 10

DEONTOLOGIA MEDICA

« INTELIGENCILA: Funciones | Disfunciones

(Intcr-ebgiere . Entre-cleg)

- , #Capacidad de | »No diferencragon lo
Es la capacidad de entender. | conceniradon | excnenal de lo bisico

»Capaadad de | »No diferenciadon de
deducain o necesano

FCapaadad de | ¥ Permanencia ca lo

anidisis ~ertonal

> Inwicon 7 Permanencia en lo
"f:npludad de concre
abstracaon

Dr. Eduard il if
rman Bazan Miran

Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 11

DEONTOLOGIA MEDICA

* Valores Juicios morales | Juicios morales
Respeto al wer social. verdaderos falsos
Respeto al individuo. - - —
Respeto a2 su posicion #Laerios (o errincos) # Erronco.
[y all s 2 .
Respeto a su credo . L
Respeto a la FOrierios de contesto »Caeno puucu]arc\
simvetor a las
LEpe ~octal

POSCRSIONes
Reconocmivnto de su »Creadus por intereses
condicidn social # Codgos morafes 1indn duales
Pesdon pivestablecidos
Companon. »Tendencrosos
Discrecion # Poseen o fungen como

Indiscriminacion preceptos de legsacion B PeCrimnatonos

Diapositiva 12

DEONTOLOGIA MEDICA
DOCUMENTOS DEONTOLOGICOS

CODIGO DE AMMURABI {mshicion Babuomica que establece la regulacion ded
veroen medico {220 all )

CARTA DE ESCULAPIO A 'amer documento que omablece los pancpios encos del
SU HIJO medico, maperna la vda, secreto pmifesonal s ¢ teato del
medico hacia sus pacwentes 3 colegas

JURAMENTO t ampronne do ks nues ns medicnos pam cumplir nomas
HIPOCRATICO ! de suvidaprocaonal. (o ViaVa (0)
DECLARACION DE Modemizacu i del uaamenis de Tlpocraws de camcter
GINEBRA unnersal (1w 1946, mosado en 1968+ on 19493 )
CODIGO eberes mite moacwmak s que twnen los médiens con la
INTERNACIONAL DE wociedad, los enfermaos v sus enlegas s olorgarks mngun
ETICA MEDICA dereeho

DECLARACION DE I acemnracum de b mucre  (1968)

SYDNEY
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Diapositiva 14
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DEONTOLOGIA MEDICA
DOCUMENTOS DEONTOLOGICOS

DECLARACION DE OSLO

itepecto al abono wapéunca (1970)

DECLARACION DE
HELSINKI

Protocaliza fa s estpacion chmer (3973

DECLARACION DE TOKIO

Referente ala torur, castgo s oeos tratos crucks v
mhumanos (1973)

DECLARACION DE HAWAI

Glutas encas para o poquatss o unseeal (1974

DECLARACION DE LISBOA

I I paciente nene derecho a eloar su muernte Libenad de
deteson de iratamienta (1981)

DECLARACION DE
VENECIA

Maneio del pacente con enfermedad terminal, cuando ne
i teproang (1983}

DEONTOLOGIA MEDICA
PRACTICA MEDICA NO ETICA

EUTANASIA Prigumcion de los midicos pan una mucne aa
sufnirmienio
Aemvar consentda v sufnda . n
s 2! fensva (mutga, calma) v ononasia
CURANDERISMO I ecsoso de la profesnin win reconncumento de las
wioedades
DICOTOMIA Cobam nide budos v maks artes
CHARLATANISMO | Kealear promcsas yue no pucden cumphine
i
i
ABORTO CRIMINAL Suspension det embamzo wn Mo wrapiuicos o
wionsacun kyal
SIMULACION | Realizar actes falven o pretendes que s reahizaton

Dr. Eduard ilar ifi
Dr. Germa : iranda
Dr. Juan Manue] Garcia Rodriguez

11
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Diapositiva 1

DEBERES DEL AREA MEDICA
Y BIOETICA !

DR. EDUARDO AGUILAR GUDINO

ASESOR DE LA UNIDAD
DEPARTAMENTAL

DE MEDICNA LEGAL

* | DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL
il DISTRITO FEDERAL

Diapositiva 2

DEBERES DEL AREAMEDICA

PRESERVACION DE LA SALUD ’1

PREVENCION DE ENFERMEDADES.

ALIVIO DEL DOLOR Y SUFRIMIENTO POR ENFERMEDADES.

PROMOCION ¥ MANTENIMIENTO DE LA SALUD. L

VIGILANCIA ¥ SEGUIMIENTO,

REHABILITACION.

! MUERTE DIGNA
@\ - {asistir al meribunde sin dolor y en paz).
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Oficialia Mayor

Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera '
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DEBERES DEL AREA MEDICA |

Al igual que la responsabilidad: '
e INDIVIDUALES.

s COLECTIVOS,

s DEL PERSONAL
SUBALTERNO:
Enfermera Especialista, Auxiliar de

Entfermera, Médicos Internos, Médicos .
Residentes

DEBERES DEL AREA MEDICA !

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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OBLIGACIONES !

e IMPOSICION DE
DEBERES:

Dar, hacer, no hacer.

e CUMPLIMIENTO:
Significa
consecuencias
generalmente
favorables.

s INCUMPLIMIENTO:
Significa sanciones .

Diapositiva 6

. DE RESULTADQ O -
l‘

]

|

| Cuando el facultstivo !
H hubiare asumido i
i expresamente ¢l resultado .

H .
l

t

|

;

le DEMEDIOS
| O DE PRUDENCIA Y DILIGENCIA

La comrecta aplicacion de
{as medidas de prevencidn |
y sostén terapéutico. |t
Por regla general es la !
ob‘l?lcfdn profesional del
meédico, |

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr.G 0 Bazan Mirand

Lo GERTE
et
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i CONCEPTO:
Disciplina que interactia entre la biologia y la ética.

“Conciencia moral frente a la vida y el respeto a la
naturaleza ambiental afirmando la dignidad y los
derechos humanos”

El trabajador y el usuario de los servicios de salud
tienen efecto en la vida y la salud humana y la
sociedad en general.

Diapositiva 8

15
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BIOETICA

« DEBER DE EVITAR SINIESTROS.

BIOETICA

e Mala Practica

00

N
e Buena Practica
i P
r® Practica Dolosa R
AR

du il ifi
rman Baza ir,
r. Juan Manuel Garcia ri




DEBERES DEL AREA MEDICA
CARTA DE LOS DERECHOS
GENERALES DE LOS PACIENTES

1- RECIBIR ATENCION MEDICA ADECUADA.
2- RECIBIR TRATO DIGNO Y RESPETUQSO.

3- RECIBIR INFORMACION
SUFICIENTE, CLARA, OPORTUNA Y VERAZ.

4- DECIDIR LIBREMENTE SOBRE SU ATENCION.
5- OTORGAR O NO SU

CONSENTIMIENTO
VALIDAMENTE INFORMADO.

Diapositiva 12

DEBERES DEL AREA MEDICA
CARTA DE LOS DERECHOS
GENERALES DE LOS PACIENTES

6- SERTRATADOCON CONFIDENCIALIDAD.
7 - CONTAR CON FACILIDADES PARA OBTENER 2a. OPINION.

8 - RECIBIR ATENCION MEDICA EN CASO DE URGENCIA.

9-CONTARCONUN EXPEDIENTE CLiNICO.

10- SER ATENDIDO CUANDO SE INCONFORME
POR LA ATENCION MEDIGA RECIBIDA,

Dr. Edua rujlar Gudif
Dr. Germén Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 13

DEBERES DEL AREA MEDICA !
CARTA DE LOS DERECHOS
GENERALES DE LOS MEDICOS

1. Ejercer la Profesion libremente.
2- Instalaciones apropiadas.

3- Contar con los recursos necesarios a su
disposicion.

¥ |4- NO garantizar resultados.

5- Recibir trato respetuoso.

Diapositiva 14

DEBERES DEL AREA MEDICA
CARTA DE LOS DERECHOS !
GENERALES DE LOS MEDICOS

4 |6 - Acceso a educacion médica.
g |
¥ | 7- Investigacion y Docencia.

44l | 8— Asociacion profesional.
!

> ", 19 - Salvaguardar su prestigio.

1
§ ! 10— Remuneracién a sus servicios
2 profesionales.

1ar 1
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Diapositiva 15

DEBERES DEL AREA MEDICA |
IATROGENIA

Todo efecto causado por el actuar
Medico sobre el paciente,

Positiva

Negativa (iatropatogenia)

Diapositiva 16

FACTORES DE IATRO-PATOGENIA !

Carencia de vocacion y deshumanizacion.
Falta de actualizacién.

Carencia y/o deficiencia de conocimientos:
Bioéticos, Deontoldgicos, y Juridicos.

e Maia calidad de los servicios de sgjud.

e Deficiente Rejacién Médico-Paciente.
¢ Elaboracion deficiente de! Expediente Clinico.

e Incoordinacion antre Médicos adscritos y Médicos en
adiestrannento

:' K] Deficiente Educacion Médica del paciente.

Dr. Eduardo Aguilar Gudifip

Dr. German Bazan Miran
an Manue] Garci drigue

\ “béﬂ i_Ek,4

o Oflcmlng Mayor ) ] ‘ m‘ *’} 'm]”
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Diapositiva 17

1. El meédico debe ejercer su Practica Profesional, con un
trasfondo Bioético, Deontolégico y Juridico.

2. Con wun profundo respeto a la dignidad de la persona
humanay en general de sus Derechos Humanos.

4| 3. Debe estar convencido de que esa es su  mision noble y
¥ generosa, donde el Juicio Moral ocupa un lugar muy
-.¢ | importante en su tarea vocacional.

i1 4. Debe ejercer la prictica profesional con medicina basada en
+1| evidencia cientifica y no realizar “Medicina Defensiva” para
{ liberarse o evitar situarse en un tipo penal.

Diapositiva 18

ORACION DE LA SERENIAD !

Dios; concédeme la serenidad para
aceptar las cosas que no puedo cambiar,
el coraje para cambiar las que si puedo y
la sabiduria para reconocer la diferencia.

20

Dr. Eduard lar Gudia
Mmmmmmm
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Direcciéon General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera

« Saber decir “NO LO SE”.

*Saber decir “TIENES LA RAZON”.

iE! EXPERTO no es el que sabe mas, |
18:‘ no el que hace facil Io dificil.

Gracias.

b

uar

21
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FACULTAD DE INGENIERIA UUN AN
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

5 nJ f&:) rRT9y

EL CODIGO PENAL Y EL EJERCICIO
DE LA PROFESION EN EL AREA
MEDICA

CA 642
MODULO II

RESPONSABILIDAD PROFESIONAL Y TECNICA

EXPOSITOR: DR. EDUARDO AGUILAR GUDINO
DR. GERMAN BAZAN MIRANDA
DR. JUAN MANUEL GARCIA RODRIGUEZ
DEL 9 AL 15 DE NOVIEMBRE DE 2005
PALACIO DE MINERIA

tro Historico, MéxicoDF.,
Palacio de Mineric, Calie de Tacuba No 5. Primer piso, Delegacion Cuauhtémoc, CP 06000, Cen
APDO Postal M-2285 @ Tels 5521.402) al 24, 5623 210 y 5623 2971 ® fax 5510. 0573
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Diapositiva |

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL
MEDICA

ML. GERMAN BAZAN MIRANDA

JEFE DE LA UNIDAD
" DEPARTAMENTAL DE MEDICINA
LEGAL

Diapositiva 2

EJERCICIO PROFESIONAL

= LA REALIZACION HABITUAL A TITULO
ONEROSO O GRATUITO DE TODO ACTO
O LA PRESTACION DE CUALQUIER
SERVICIO PROPIO DE CADA PROFESION,
AUNQUE SOLO SE TRATE DE SIMPLE
CONSULTA O LA OSTENTACION DEL
CARACTER DEL PROFESIONISTA POR
MEDIO DE TARJETAS, ANUNCIOS,
PLACAS, INSIGNIAS O DE CUALQUIER
OTRO MODO

Dr. Eduard 1lar ifi

Dr. Juun M rei rigu
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Diapositiva 3

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

» ES LA OBLIGACION QUE TIENEN LOS
MEDICOS DE REPARAR Y
SATISFACER LAS CONSECUENCIAS
DE LOS ACTOS, OMISIONES Y
ERRORES VOLUNTARIOS E
INVOLUNTARIOS COMETIDOS EN EL
EJERCICIO DE SU PROFESION

Diapositiva 4

ERROR MEDICO

ES LA CONDUCTA INADECUADA DEL
PROFESIONAL DE LA MEDICINA QUE
SUPONE UNA INOBSERVANCIA
TECNICA, CAPAZ DE PRODUCIR
DANO A LA VIDA O AGRAVIO A LA
SALUD MEDIANTE IMPERICIA,
IMPRUDENCIA O NEGLIGENCIA

Dr. Eduard i ifi
Dr.German Bazan Miranda
Dr. Juan Mapuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 3

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA
- IATROGENIA

ES TODO LO PRODUCIDO POR EL MEDICO
EN EL ENFERMO, EN SUS FAMILIARES Y
EN LA SOCIEDAD, INCLUYENDQO NO SOLO
LAS CONSECUENCIAS NOCIVAS DEL
FACULTATIVO SINO TAMBIEN LOS EXITOS
DE LA MEDICINA

Diapositiva 6

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

» IATROGENIA POSITIVA

- JATROGENIA NEGATIVA
CLINICA
MEDICO- LEGAL

24

Dr. Eduardo Aguilar ifi
Dr. German Bazdn Miranda
Dr. Juan Ma rcia Rodrig
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Diapositiva 7

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

- NEGLIGENCIA
- IMPERICIA
- IMPRUDENCIA

- INOBSERVANCIA DE LAS NORMAS
JURIDICAS

Diapositiva 8

FACTORES ETIOLOGICOS

1. EXCESO DE CARGA DE TRABAJO Y
FALTA DE RECURSOS MATERIALES Y,
HUMANOS

> DEFICIENTE RELACION MEDICO-
PACIENTE

3 FALTA DE VOCACION DE MEDICOS
a. FALTA DE PERICIA

s. FALTA DE CONOCIMIENTOS ETICOS Y
JURIDICOS DE LA PRACTICA MEDICA

6. EXPEDIENTE CLINICO DEFICIENTE

ar 1

Dr. Germén Bazin Mirand

25
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Diapositiva 9

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

- GINECOBSTETRICIA
- CIRUGIA GENERAL
- URGENCIAS

- ANESTESIOLOGIA

- PEDIATRIA

- OTROS: REUMATOLOGIA, MEDICINA
FAMILIAR, OFTALMOLOGIA ETC.

1

Diapositiva 10

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

., DIAGNOSTICO
. TX QUIRURGICO
. TX MEDICO

- TX ANESTESICO

Dr. Eduar ijar if)
Dr J Manuel Garcia Rodri
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Gobierno del Distrito Federal
l Oficialia Mayor

Direccion de Capacitacion y Desarrollo de Personal

Direccion General de Politica Laboral y Sefrvicio Publico de Carrera

TIPOS DE
RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL

ADMINISTRATIVA
CIVIL
PENAL

Diapositiva 12

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

- CONAMED

- CNDH Y CDHDF

- PGIDF

- PGR

- SECRETARIA DE CONTRALORIA

INTERNA Y DESARROLLO ADMON,

- PROFECO
- JUZGADOS CIVILES

27
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Gobierno del Distrite Federal

Direccion de Capacitacidn y Desarrollo de Personal

Oficialia Mayor
Direccién General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

- MARCO JURIDICO
1. CODIGO PENAL DEL DF

2. CODIGO DE PROC. PENALES DEL
DF

3 LEY GRAL. DE SALUD

a. REGLAMENTO DE LA LEY GRAL. DE
SALUD EN MATERIA DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE
ATENCON MEDICA

Diapositiva 14

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

- DELITO: ES EL ACTO U OMISION
QUE SANCIONAN LAS LEYES
PENALES

- ACTO: HACER LO QUE NO SE DEBE
HACER

- OMISION: DEJAR DE HACER LO QUE
SE DEBE HACER

1Ar 1
Dr. German Bazan Mi
Dr. Juan Man rei ]
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Diapositiva 15

El que viole las normas morales,
sociales y juridicas, al producir un
dafo con su conducta, dano que
lesione intereses sociales o bienes
juridicos tutelados. Tendra que
responder: PENAL ,
ADMINISTRATIVA Y CIVILMENTE.

Diapositiva 16

AREA PENAL

- PENA O MEDIDA DE SEGURIDAD:

1. PRIVACION DE LA LIBERTAD POR
DETERMINADO TIEMPO.

2. SUSPENSION TEMPQRAL O
DEFINITIVA DEL EJERCICIO DE
LA PROFESION.
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Diapositiva 17

. REPARACION DEL DANO O BIEN PAGO DE
LOS DANOS Y PERIUICIOS COMO
CONSECUENCIA DE LA ACCION U
OMISION.

Diapositiva 18

RESPONSABILIDAD

PROFESIONAL MEDICA

- PRESCRIBA DESHONESTAMENTE
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS.

. EXPEDIR CERTIFICADOS O DICTAMENES
FALSOS.

- PRACTIQUE CRIMINALMENTE ABORTO.
. NO DENUNCIE CASOS MEDICO LEGALES.
- NO SOCORRA EN CASO DE PELIGRO.

- RESPONSIVA MEDICA Y ABANDONE AL
LESIONADO SIN AVISAR A LAS AUTORIDADES
NO DESEMPENE SU PROFESION LEAL Y
SABIAMENTE.

A}

13 u1l I
erma a
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Diapositiva 19

Diapositiva 20

i 2 Goberno del Distrito Federal

hd Oficialia Mayor
M Direccidn General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera
Direccidn de Capacitacién y Desarrollo de Personal

ARTICULO 4°

. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN SU PARRAFO 1V:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A

LA PROTECCION DE LA
SALUD”

ARTICULO 51

» DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN SU
CAPITULO IV :

"LOS USUARIOS TENDRAN DERECHO A
OBTENER PRESTACIONES DE SALUD
OPTIMAS Y CALIDAD IDONEA Y A
RECIBIR ATENCION PROFESIONAL Y
ETICAMENTE RESPONSABLE, AST COMO
TRATO DIGNO Y RESPETUOSOS DE LOS
PROFESIONALES, TECNICOS Y
AUXILIARES.”

Dr. Juan Manuye] Garcja Rodriguez
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Diapositiva 21

ARTICULO 43

« DE LA LEY GENERAL DE PROFESIONES
ESTABLECE QUE:

"CUANDO HUBIERE INCONFORMIDAD POR
PARTE DEL CLIENTE RESPECTO AL
SERVICIO REALIZADO, EL ASUNTO SE
RESOLVERA MEDIANTE JUICIO DE
PERITOS, YA EN EL TERRENO JUDICIAL,
YA EN PRIVADO SI ASI LO CONVIENEN
LAS PARTES.”

Diapositiva 22

ARTICULO 301 CP

“"DE 6 MESES A 3 ANOS AL MEDICO
QUE HABIENDO PRESTADO
ATENCION MEDICA AUN
LESIONADO NO LO COMUNIQUE
A LAS AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES.”

32

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
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Diapositiva 23

Diapositiva 24
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l I Gobierno del Distrito Federal

Ofuaha Mayor
Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera
Direccion de Capaciacion y Desarrolio de Personal

ARTICULO 302 CP

"HACE EXPRESAMENTE ALUCION A LOS
MEDICOS QUE, HABIENDO OTORGADO
RESPONSIVA PARA HACERSE CARGO DE
LA ATENCION DE UN LESIONADO O
ENFERMO, LO ABANDONEN EN SU
TRATAMIENTO SIN CAUSA JUSTIFICADA
Y SIN DAR AVISO INMEDIATO A LA
AUTORIDAD CORRESPONDIENTE”

ARTICULO 322 CP

“LOS PROFESIONISTAS, ARTISTAS O
TECNICOS Y SUS AUXILIARES,
SERAN RESPONSABLES DE LOS
DELITOS QUE COMETAN EN EL
EJERCICIO DE SU PROFESION.”

=1

Dr. Eduar \lar

“Ben ﬁ:nh‘.

" {,ﬁi
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Diapositiva 26

- E2 Gobeerno del Distrito Federal
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Oficialia Mayor

Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera
=S - Dirgccion de Capacitacién y Desarrollo de Personal
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ARTICULO 322 CP

SE LES IMPONDRA SUSPENSION DE
1 MES A 2 ANOS EN EL EJERCICIO
DE LA PROFESION O EN DEFINITIVA
EN CASO DE REITERACION Y
ESTARAN OBLIGADOS A LA
REPARACION DEL DANQO POR 5US
PROPIOS ACTOS Y LOS DE SUS
AUXILIARES, CUANDO ESTOS
ACTUEN DE ACUERDO CON LAS
INSTRUCCIONES DE AQUELLOS

ARTICULO 323 CP
USURPACION DE PROFESION

AL QUE SE ATRIBUYA, OFREZCA O
DESEMPENE PUBLICAMENTE SUS
SERVICIOS COMO PROFESIONISTA
SIN SERLO, SE LE IMPONDRAN DE 6
MESES A 5 ANOS DE PRISION

Dr. Edua Aguil ifi
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manue rci ri
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Diapositiva 27

Direccion General de Polstica Laboral y Servicio Publico de Carrera

ARTICULO 324 CP

SE IMPONDRAN PRISION DE 1 A 4
ANQOS Y SUSPENSION PARA EJERCER
SU PROFESION AL MEDICO EN
EJERCICIO QUE:

= ESTANDO EN PRESENCIA DE UN
LESIONADC O HABIENDO SIDO
REQUERIDO PARA ATENDER A ESTE
NO LO ATIENDA O NO SOLICITE
AUXILIO A LA INSTITUCION
ADECUADA,

Diapositiva 28

ARTICULO 324 CP

= SE NIEGUE A PRESTAR ASISTENCIA A
UN ENFERMO CUANDO ESTE CORRA
PELIGRO DE MUERTE O DE UNA
ENFERMEDAD O DANO MAS GRAVE Y
NO PUEDA RECURRIR A OTRO MEDICO
NI A UN SERVICIQ DE SALUD.

Dr. Eduarde Aguilar Gudi
Dzﬁsm_aaﬂaza_rLMm_,da
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 29

ARTICULO 325 CP

“AL MEDICO QUE HABIENDOSE HECHO
CARGO DE LA ATENCION DE UN
LESIONADO, DEJE DE PRESTAR EL
TRATAMIENTO SIN DAR AVISO
INMEDIATO A LA AUTORIDAD
COMPETENTE, O NO CUMPLA CON LAS
OBLIGACIONES QUE LE IMPONE LA
LEGISLACION DE LA MATERIA, SE LE
IMPONDRAN DE 1 A 4 ANOS DE PRISION”

Diapositiva 30

ARTICULO 326 CP

SE IMPONDRA DE 2 A 6 ANOS DE
PRISION AL MEDICO QUE:

= REALICE UNA OPERACION
QUIRURGICA INNECESARIA.

= SIMULE LA PRACTICA DE UNA
INTERVENCION QUIRURGICA.

Dr. Eduar ilar ifi
Dr. German : i
Dr, Juan Manuel Garcia Rodrigucz

S-S 4
; Oficialia Mayor {f“%:(é—,)??ﬁ?ﬁ
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Diapositiva 31

Gobierno del Distrito Federal
Oficialia Mayor

Direccion General de Politica Laboral y Servicio Pdblico de Carrera
Direccion de Capacitacian y Desarrollo de Personal

ARTICULO 326 CP

'SIN AUTORIZACION DEL PACIENTE O

DE LA PERSONA QUE ANTE LA
IMPQOSIBILIDAD O INCAPACIDAD DE
AQUEL PUEDA LEGITIMAMENTE
OTORGARLA SALVO EN CASO DE |
URGENCIA REALICE UNA OPERACION
QUIRURGICA, QUE PONGA EN PELIGRO
LA VIDA DEL ENFERMO O CAUSE LA
PERDIDA DE UN MIEMBRO.

Diapositiva 32

- ARTICULO 327 CP

SE IMPONDRAN DE 3 MESES A 2 ANOS
DE PRISION Y SUSPENSION .IGUAL
PARA EJERCER LA PROFESION A
DIRECTORES, ENCARGADOS
ADMINISTRADORES O EMPLEADOS DE
CUALQUIER LUGAR DONDE SE PRESTE
ATENCION MEDICA:

IMPIDA LA SALIDA DE UN PACIENTE,

ADUCIENDO ADEUDOS DE CUALQUIER
INDOLE.

Dr. Eduardo Agui i1
Dr. German Bazan Miranda
Dr, Juan M i ol
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Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera

Direccidn de Capacitacidn y Desarrollo de Personal

ARTICULO 327 CP

IMPIDAN LA ENTREGA DE UN RECIEN
NACIDO POR EL MISMO MOTIVO.

RETARDEN O NIEGUEN LA ENTREGA
DE UN CADAVER, EXCEPTO CUANDO
REQUIERA ORDEN DE AUTORIDAD
COMPETENTE.

Diapositiva 34

ARTICULO 328 CP

AL MEDICO O ENFERMERA QUE
SUMINISTRE UN MEDICAMENTO
EVIDENTEMENTE INAPROPIADO EN
PERJUICIO DE LA SALUD DEL
PACIENTE, SE LE IMPONDRAN DE 6
MESES A 3 ANOS DE PRISION Y
SUSPENSION PARA EJERCER LA
PROFESION U OFICIO POR UN
LAPSO IGUAL AL DE LA PENA DE
PRISION IMPUESTA.

duard il dif
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Gobierno del Distnto Federal

Oﬁual@ Mayor

Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera
- Direccidn de Capaciacion y Desarrolio de Personal

ARTICULO 329 CP

A LOS ENCARGADOS, EMPLEADOS O
DEPENDIENTES DE UNA FARMACIA, QUE
AL SURTIR UNA RECETA SUS'ITTUYAN LA
MEDICINA ESPECIFICAMENTE SENALADA
POR OTRA QUE PONGA EN PELIGRO LA
SALUD O CAUSE DANO, O SEA
EVIDENTEMENTE INAPROPIADA AL
PADECIMIENTO PARA LA QUE SE
PRESCRIBIO SE LE IMPONDRAN 6 MESES
O 2 ANOS DE PRISION.

Diapositiva 36

4

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

“ LO QUE UN MEDICO

PUEDE HACER Y LO QUE
DEBE HACER, NO SIEMPRE
COINCIDEN.”

Dr EQHQLQQ ém!j ar ( i!!gm‘g
Dr. German Bazdn Miranda
Dr. Juan M ] i i
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Diapositiva 37

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL

LOS SERVICIOS DE SALUD Y LA
APERTURA COMERCIAL

- MEJOR EMPLEO
- MEJOR INGRESO

- AUMENTO EN LA DEMANDA DE
SERVICIOS MEDICOS

» COMPARACION CON EU. Y CANADA

Diapositiva 38

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

GRACIAS

40

Dr. Eduar il in
Dr. German Bazan Miranda
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Diapositiva 2

Gobierno del Distrito Federal

Direccign de Capacitacidn y Desarrollo de Personal

hd Oficialia Mayor
N Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera

UNIDAD
DEPARTAMENTAL DE
MEDICINA LEGAL

DR. EDUARDO AGUILAR G.
DR. GERMAN BAZAN M.
DR. JUAN M. GARCIA R.

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

« DEONTOLOGIA : CIENCIA O
TRATADO DE LOS DEBERES

»« ES EL CONJUNTO DE NORMAS
MORALES Y LAS REGLAS ETICAS
QUE DEBEN DE SEGUIRSE EN SU
EJERCICIO PROFESIONAL, Y AUN
FUERA DE EL

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 3

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

=« CODIGO INTERNACIONAL DE £TICA
MEDICA

= CODIGO DE NUREMBERG

= DECLARACION DE GINEBRA
» DECLARACION DE HELSINKI
» DECLARACION DE OSLO

» DECLARACION DE LISBOA
DECLARACION DE MARBELLA

DECLARACION SOBRE LA INDEPENDENCIA
Y LIBERTAD DEL MEDICO

Diapositiva 4

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

s ES LA OBLIGACION QUE TIENEN LOS
MEDICQOS DE REPARAR Y
SATISFACER LAS CONSECUENCIAS
DE LOS ACTOS, OMISIONES Y
ERRORES VOLUNTARIQOS E
INVOLUNTARIOS COMETIDOS EN EL
EJERCICIO DE SU PROFESION

Dr. Eduar uj ifi
Dr. Germa : ir
Dr. Juan Man 1 ri
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Diapositiva 5

Diapositiva 6

pg Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera
S Direccién de acriacign y Desarrolio de Personai
Ireccio CapacHacign y

Gobierno del Distrito Federal
Oficialia Mayor

TIPOS DE
RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL

ADMINISTRATIVA
CIVIL
PENAL

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

= JATROGENIA

ES TODO LO PRODUCIDO POR EL
MEDICO EN EL ENFERMO, EN SUS
FAMILIARES Y EN LA SOCIEDAD,
INCLUYENDO NO SOLO LAS
CONSECUENCIAS  NOCIVAS DEL
FACULTATIVO SINO TAMBIEN LOS
EXITOS DE LA MEDICINA

3 s '’
L
e
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Diapositiva 7

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

a JATROGENIA POSITIVA

« JATROGENIA NEGATIVA
CLINICO
MEDICO-LEGAL

Diapositiva 8

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA -

s NEGLIGENCIA
« IMPERICIA

= IMPRUDENCIA

44
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Diapositiva 9

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA
= FACTORES ETIOLOGICOS:

1 EXCESO DE CARGA DE TRABAIO Y
FALTA DE RECURSOS MATERIALES Y
HUMANOS

> DEFICIENTE RELACION MEDICO-
PACIENTE

1. FALTA DE VOCACION DE MEDICOS
s« FALTA DE PERICIA

s FALTA DE CONOCIMIENTOS ETICOS Y
JURIDICOS DE LA PRACTICA MEDICA

6. EXPEDIENTE CLINICO DEFICIENTE

Diapositiva 10

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

» GINECOBSTETRICIA
» CIRUGIA GENERAL
« URGENCIAS

» ANESTESIOLOGIA

s PEDIATRIA

« OTROS: REUMATOLOGIA, MEDICINA
FAMILIAR, OFTALMOLOGIA ETC.

45

Dr._Eduardo Aguilar Gudifio
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Diapositiva 11

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

= DIAGNQOSTICO
= TX QUIRURGICO
« TX MEDICO

» TX ANESTESICO

Diapositiva 12

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

« CONAMED

» CNDH Y CDHDF
« PGIDF

= PGR

» SECRETARIA DE CONTRALORIA
" INTERNA Y DESARROLLO ADMON.

» PROFECO
« JUZGADOS CIVILES

Dr uardo Agujlar Gu

Dr._German Bazin Miranda
Dr. Juan Manuel Garci iguez
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Diapositiva 14
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Gobterno del Distrito Federal

bl Oficialia Mayor
Direccién General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera
Direccion de Capacitacion y Desarrollo de Personal

(=]

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

= MARCO JURIDICO

1. CODIGO PENAL DEL DF

2. CODIGO DE PRQOC. PENALES DEL
DF

3. LEY GRAL. DE SALUD

REGLAMENTO DE LA LEY GRAL. DE
SALUD EN MATERIA DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE
ATENCON MEDICA

L

RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL MEDICA

« DELITO: ES EL ACTO U OMISION
QUE  SANCIONAN LAS  LEYES
PENALES

« ACTO: HACER LO QUE NO SE DEBE
HACER

» OMISION: DEJAR DE HACER LO QUE
SE DEBE HACER

Dr._Juap Ma i jguez
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Diapositiva 15

El que viole las normas morales,
sociales y juridicas, al producir un
dafo con su conducta, dafo que
lesione intereses sociales ¢ bienes
juridicos tutelados. Tendra que
responder: PENAL Y CIVILMENTE.

Diapositiva 16

AREA PENAL

= Pena o medida de seguridad:

1. Privacion de la libertad por
determinado tiempo.

2. Suspension temporal o definitiva
del ejercicio de la profesion.

Dr, Eduar ilar ifi
Dr. Juan Manuel Garcia Rodrigugz
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Gobierno del Distrito Federal
3 b Oficialia Mayor

| Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera

Direccion de Capaciacion y Desarrollo de Personal
|

AREA CIVIL

» Reparacion del dafio o bien pago de
los darios y perjuicios como
consecuencia de la accion u omision.

Diapositiva 18

ARTICULO 4°

» De la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su
parrafo IV:

“Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la salud”

Dr Juan M ia Rodri
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Diapositiva 19

Diapositiva 20

Erxsnall

Oficialia Mayor
Direccitn General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera

g Gobierno del Distrito Federal
Direccidn de Capacitacion y Desarrollo de Personal

ARTICULO 51

« De la Ley General de Salud en su
Capitulo 1V :

“Los usuarios tendran derecho a
obtener prestaciones de salud
optimas y calidad idonea y a recibir
atencion profesional y éticamente
responsable, asi como trato digno y
respetuosos de los profesionales,
tecnicos y auxiliares.”

ARTICULO 43

« De la Ley General de Profesiones
establece que:

“Cuando hubiere inconformidad por
parte del cliente respecto al servicio
realizado, el asunto se resolvera
mediante juicio de peritos, ya en el
terreno judicial, ya en privado si asi
lo convienen las partes.”
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Diapositiva 21

& Gobierno del Distrito Federal

i Oficialia Mayor
N Direccion General de Politica Labarat y Servicio Publico de Carrera
Direccién de Capacitacion y Desarrollo de Personal

ARTICULO 301 CP

“De 6 meses a 3 afos al medico
gue habiendo prestado atencion
medica aun lesionado no lo
comunique a las autoridades
correspondientes.”

Diapositiva 22

ARTICULO 302 CP

“Hace expresamente alucion a los
medicos que, habiendo otorgado
responsiva para hacerse cargo de la
atencion de un lesionado o enfermo,
lo abandonen en su tratamiento sin
causa justificada y sin dar aviso
inmediato a la autoridad
correspondiente”

duar ui udifi
Dr. German Bazan Miranda

Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 23
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- E Oficialia Mayor
2 M Direccion General de Pelitica Laboral y Servicio Pablico de Carrera

ARTICULO 322 CP

“Los profesionistas, artistas o técnicos
y sus auxiliares, seran responsables
de los delitos que cometan en el
ejercicio de su profesion.”

Diapositiva 24

ARTICULO 324 CP

Se impondran prision de 1 a 4 afos, y
suspension para ejercer su profesion al
medico en ejercicio que:

1 Estando en presencia de un lesionado o
habiendo sido reguerido para atender a
este no lo atienda o no solicite auxilio.

1. Se niegue a prestar asistencia a un
enfermo cuando éste corra peligro de
muerte o de una enfermedad o dafio
mas grave y no pueda recurrir a otro.
servicio de salud.

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
_Juan Manuel Garcia Rodrigu
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ARTICULO 325 CP

“Al medico que habiéndose hecho
cargo de la atencion de un lesionado,
deje de prestar el tratamiento sin dar
aviso inmediato a la autoridad
competente, 0 no cumpla con las
obligaciones gue le impone la
legistacion de la materia, se le
impondran de 1 a 4 afios de prision”

Diapositiva 26

ARTICULO 326 CP

Se impondra de 2 a 6 afios de prision al
medico que:

1. Realice una operacion guirdrgica
innecesaria.

1 Simule la practica de una intervencidn
quirurgica.

m.  Sin autorizacién del paciente o de ia
persona que ante la imposibilidad o
incapacidad de aquel pueda
legitimamente otorgarla salvo en caso
de urgencia realice una operacion
guirur ica, que ponga en peligro la vida

el enfermo o cause la perdida de un
miembro.
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Diapositiva 27

d Oficialia Mayor .
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ARTICULO 327 CP

Se impondran de 3 meses a 2 afios de prision y
suspension de 3 meses a 2 anos para e)ercer
la profesién a administradores o empleados de
cualquier lugar donde se preste atencién
médica:

1 Impida la salida de ur paciente, aduciendo
adeudos de cualguier indole.

I Impidan la entrega de un recién nacido por el
mismo motivo.

m Retarden o nieguen la entrega de un cadaver,
excepto cuando requiera orden de autoridad
competente.

Diapositiva 28

ARTICULO 328 CP

Al médico o enfermera que suministre
un medicamento evidentemente
inapropiado en perjuicio de la salud
del paciente, se le impondran de 6
meses a 3 afos de prision y
suspension para ejercer la profesion
u oficio por un lapso igual al de la
pena de prision impuesta.

e SR,
"w‘ ".'ff '»’J”
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ARTICULO 329 CP

A los encargados, empleados o
dependientes de una farmacia, que al
surtir una receta sustituyan la medicina
especificamente senalada por otra que
ponga en peligro la salud o cause dafo, o
sea evidentemente inapropiada al
padecimiento para la que se prescribio se
le impondran 6 meses o 2 afios de prision.

Diapositiva 30

ARTICULO 101

« Capitulo IIT de la Ley Tribunal
Superior Justicia del DF:

“El peritaje de los asuntos judiciales
gue se presenten ante las
autoridades comunes del DF, es una
funcion publica y en esa virtud los
profesionales de cualquier materia
cientifica, estan obligados a cooperar
con dichas autoridades,
dictaminando a los asuntos
relacionados con su encomienda.”

Dr. Edua ilar i}
Dr.Germén Bazidn Miranda
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Dureccion General de Politica Laboral y Servicio Pubhco de Carrera
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Diapositiva 31

ARTICULO 107

=« Capitulo IV de la Ley Tribunal
Superior Justicia del DF:

“El Servicio Médico Forense y los
medicos asignados a las Agencias
MP, a los hopitales publicos,
reclusorios preventivos y demas
lugares de reclusion desempefiaran
en auxilio de la administracion de
justicia, las funciones establecidas
por esta Ley y su reglamento.”

Diapositiva 32

EXPEDIENTE CLINICO

« ES EL CONJUNTO DE DOCUMENTOS
ESCRITOS, GRAFICOS E
IMAGENOLOGICOS O DE CUALQUIER
OTRA INDOLE, EN LOS CUALES EL
PERSONAL DE SALUD, DEBERA
HACER LOS REGISTROS,
ANOTACIONES Y CERTIFICACIONES
CORRESPONDIENTES A SU
INTERVENCION, CON ARREGLO A
LAS DISPOSICIONES SANITARIAS.
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Diapositiva 34
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EXPEDIENTE CLINICO

=« IMPORTANCIA: FUE CREADO PARA
SISTEMATIZAR, HOMOGENEIZAR Y
ACTUALIZAR EL MANEJO DEL
EXPEDIENTE CLINICO.

» OBLIGATORIO PARA TODOS LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE
ATENCION MEDICA

EXPEDIENTE CLINICO

= USOS:

1. MEDICO

2. JURIDICO

3. DOCENCIA

4+ INVESTIGACION
s. EVALUACION

6. ADMINISTRATIVO
7. ESTADISTICO

ar I
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EXPEDIENTE CLINICO

» INTEGRACION:

. HOJA FRONTAL E HISTORIA
CLINICA COMPLETA

2. NOTAS MEDICAS:

DE INGRESO, DE EVOLUCION,
INTERCONSULTAS, QUIRURGICAS,
ANESTESICAS, INDICACIONES
MEDICAS, HOJA DE ALTA, Y

CONSENTIMIENTO BAJO
INFORMACION

Diapositiva 36

EXPEDIENTE CLINICO

3. NOTAS DIVERSAS Y REPORTES:

DE ENFERMERIA, TRABAJO SOCIAL,
HISTOPATOLOGICOS, DE
LABORATORIO Y GABINETE,
CERTIFICADOS Y DICTAMENES
MEDICO-LEGALES, DE DEFUNCION
Y PROTOCOLO DE NECROPSIA
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Dureccmn General de Politica Laberal y Servicio Publico de Carrera

EXPEDIENTE CLINICO

« CONSENTIMIENTO BAJO
INFORMACION:

SON LOS DOCUMENTOS ESCRITOS Y
FIRMADOS POR EL PACIENTE O
REPRESENTANTE LEGAL MEDIANTE LOS
CUALES ACEPTA UN PROCEDIMIENTO
MEDICO O QUIRURGICO CON FINES
DIAGNOSTICO, TERAPEUTICO,
REHABILITATORIO O DE
INVESTIGACION

Diapositiva 38

EXPEDIENTE CLINICO

« NOMBRE DE LA INSTITUCION

= NOMBRE O DENOMINACION SOCIAL
= TITULO DEL DOCUMENTO

= LUGAR Y FECHA

PROCEDIMENTO O ACTO MEDICO
AUTORIZADO

SENALAMIENTO DE LOS RIESGOS Y
BENEFICIOS

NOMBRE COMPLETO Y FIRMA DE LOS
TESTIGOS

Dr. Eduar uilar ifi
Dr- Germin Bazan Mirand
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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EXPEDIENTE CLINICO

» INGRESO HOSPITALARIO

« PROC. DE CIRUGIA MAYOR

s« PROC. ANESTESICOS

« PROC. INVASIVOS DE ALTO RIESGO
» SALPINGOCLASIA Y VASECTOMIA
= TRANSPLANTES

= INVESTIGACION CLX EN HUMANOS
s NECROPSIAS CLX

= MUTILACIONES

= TOMA DE BIOPSIAS

Diapositiva 40

EXPEDIENTE CLINICO

RESUMEN CLINICO.

Documento elaborado por un médico,
en el cual se registran los aspectos
relevantes de la atencion meédica de un
paciente, contenidos en el expediente
clinico que debera tener como minimo:

Padecimiento actual, diagnésticos,
tratamientos, evolucion, pronostico
estudios de laboratorio y gabinete..

“Los prestadores de servicios médicos en
caracter publico, social y privado, estan
obligados a integrar y conservar (minimo
5 afios)el expediente clinico en {os
terminos previstos en la presente
norma,...”

Dr. Edua il i
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b Oficialia Mayor )
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LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS

M.L. GERMAN BAZAN MIRANDA

JEFE DE UNIDAD
DEPARTAMENTAL DE
MEDICINA LEGAL

Diapositiva 2

LFRSP

SUJETOS Y OBLIGACIONES DEL
SERVIDOR PUBLICO

ART. 46, INCURREN EN
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
LOS SERVIDORES PUBLICOS A QUE
SE REFIERE EL ART. 20. DE ESTA LEY

ART. 47, TODO SERVIDOR PUBLICO
TENDRA LAS SIGUIENTES
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Diapositiva 3

LFRSP

ART. 47, TODO SERVIDOR PUBLICO
TENDRA LAS SIGUIENTES
OBLIGACIONES, PARA
SALVAGUARDAR LA LEGALIDAD,
HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD
Y EFICIENCIA QUE DEBEN SER
OBSERVADAS EN EL DESEMPENO DE
SU EMPLEO, CARGO O COMISION Y
CUYOQ INCUMPLIMIENTO DARA LUGAR
AL PROCEDIMIENTO Y A LAS

- SANCIONES QUE CORRESPONDAN

Diapositiva 4

LFRSP

ART. 53, LAS SANCIONES POR FALTAS
ADMINISTRATIVAS CONSISTIRAN EN:

8 APERCIBIMIENTO PRIVADO O
PUBLICO

8 AMONESTACION PRIVADA O PUBLICA
¥ SUSPENSION

B DESTITUCION DEL PUESTO

= SANCION ECONOMICA

e INHABILITACION TEMPORAL

Pr. Edu il if
Dr. Juan M [ ¥l
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Dr. Edua uilar
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manue] ia Rodriguez
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Diapositiva 5

LFRSP

“RESPONSABILIDAD DE UN SERVIDOR
PUBLICO”

DEBERA ENTENDERSE QUE SE TRATA
DE UN SERVIDOR PUBLICO QUE
INCUMPLIO UNA DE LAS
OBLIGACIONES EN EL SERVICIO
PUBLICO Y QUE SE CONSTITUYE EN
EL HECHO DE UNA CONDICIONANTE
JURIDICA, QUE DEBERA APLICARSE
UNA SANCION

Diapositiva 6

CPDF. ART. 256 SERVIDOR
PUBLICO

ES SERVIDOR PUBLICO DEL DF TODA
PERSONA QUE DESEMPENE UN
EMPLEO, CARGO O COMISION DE
CUALQUIER NATURALEZA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DF,
EN LA ALDF Y EN LOS ORGANOS QUE
EJERCEN LA FUNCION JUDICIAL DEL
FUERO COMUN DEL DF.
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Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
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Diapositiva

CPDF. ART. 257 SANCIONES

EL JUEZ TOMARA EN CUENTA S| EL
SERVIDOR PUBLICO ES TRABAJADOR
DE BASE O CONFIANZA, SU
ANTIGUEDAD EN EL EMPLEO, CARGO
O COMISION, NIVEL JERARQUICO,
ANTECEDENTES DE SERVICIO,
PERCEPCIONES, SITUACION
SOCIOECONOMICA, GRADO DE
INSTRUCCION, CIRCUNSTANCIAS DE
LOS HECHOS DEL DELITO, MONTO
OBTENIDO O DANO CAUSADO

Diapositiva 8

CPDF. ART. 258 PENAS

ADEMAS DE LAS PENAS PREVISTAS
EN LOS TITULOS 18VO. Y 20MO. SE
IMPONDRAN:

8 DESTITUCION
» INHABILITACION DE 3 A 10 ANOS
s DECOMISO DE LOS PRODUCTOS DEL

65
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hd Oficialia Mayor
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CPDF. ART. 259 EJERCICIO
INDEBIDO Y ABANDONO DEL
SERVICIO PUBLICO

¥ EJERZA LAS FUNCIONES SIN HABER
TOMADO POSESION LEGITIMA O SIN
SATISFACER LOS REQUISITOS
LEGALES

® CONTINUE EJERCIENDO DESPUES DE
REVOCADO SU NOMBRAMIENTO O
QUE SE LE HAYA SUSPENDIDO O
DESTITUIDO

Diapositiva 10

8 POR SI O POR INTERPOSITA
PERSONA , SUSTRAIOGA, DESTRUYA,
OCULTE, ALTERE, UTILICE, O
INUTILICE, INDEBIDAMENTE
INFORMACION O DOCUMENTACION
BAJO SU CUSTODIA O CONOCIMIENTO
POR SU EMPLEO

s PROPICIE DANO A LAS PERSONAS O A
LOS LUGARES, INSTALACIONES U
OBJETOS, PERDIDA O SUSTRACCION
DE OBJETOS QUE SE ENCUENTREN
BAJO SU CUIDADO

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Direccion General de Politica Labaral y Servicio Publico de Carrera

CPDF. ART. 260

e AL-SERVIDOR PUBLICO QUE
OTORGUE O AUTORICE EL
NOMBRAMIENTO DE UN EMPLEOQ,
CARGO O COMISION EN EL SERVICIO
PUBLICO A PERSONA QUE SE
ENCUENTRE INHABILITADA

a8 AL QUE OTORGUE IDENTIFICACION

QUE ACREDITE COMO SERVIDOR
PUBLICO

CPDF. ART. 261 ABANDONO

& AL QUE SIN JUSTIFICACION
ABANDONE SU EMPLEO, CARGO O
COMISION Y COPN ELLO
ENTORPEZCA LA FUNCION PUBLICA

1 SE CONSUMA CUANDO EL SERVIDOR
PUBLICO SE SEPARE SIN DAR AVISO
A SU SUPERIOR JERARQUICO SIN
ANTICIPACION EN UN PLAZO DE TRES
DIAS

Dr. Eduard ilar ¥i
Dr. German Bazén Miranda

Dr, Juan Manuel Garcia Rodriguez

67



lﬁ‘@-’“ Gobierno del Distrito Federal
hé Oficialia Mayor

Direccion de Capacitacion y Desarrollo de Personal
.

&

Diapositiva 13
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CPDF. ART. 262 ABUSO DE
AUTORIDAD

AL QUE EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES O CON MOTIVO DE
ELLAS:

& EJERZA VIOLENCIA A UNA PERSONA
SIN CAUSA LEGITIMA, LA VEJARE O
INSULTARE

® USE ILEGALMENTE LA FUERZA
PUBLICA

Diapositiva 14

CPDF. ART. 266 COALISION DE
SERVIDORES PUBLICOS

CON EL FIN DE IMPEDIR O
SUSPENDER LAS FUNCIONES
LEGISLATIVAS, ADMINISTRATIVAS O
JURISDICCIONALES, SE COALIGUEN Y
TOMEN MEDIDAS CONTRARIAS A UNA
LEY, REGLAMENTO O DISPOSICION
DE CARACTER GENERAL, IMPIDAN SU
APLICACION, EJECUCION O DIMITAN
DE SUS PUESTOS

Dr. Eduar ryilar 1fi
Dr. German Bazan Miranda

Dr. Juan Man i ri
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CPDF. ART. 267 USO INDEBIDO
DE ATRIBUCIONES Y

FACULTADES

AL SERVIDOR PUBLICO QUE
INDEBIDAMENTE"

OTORGUE CONSECIONESDE BIENES DEL
PATRIMONIO DEL DF

OTORGUE PERMISOS, LICENCIAS O
AUTORIZACIONES DE CONTENIDO
ECONOMICO

OTORGUE FRANQUICIAS, EXENCIONES
DEDUCCIONES O SUBSIDIOS SOBRE
IMPUESTOS, DERECHOS Y CUCTAS DE
SEGURIDAD SOCIAL

CPDF. ART. 270 NEGACION DEL
SERVICIO PUBLICO

= INDEBIDAMENTE NIEGUE O RETARDE
A LOS PARTICULARES LA
PROTECCION, EL AUXILIO O SERVICIO
QUE TENGA QUE OTORGARLES

8 TENIENDO A SU CARGO ELEMENTOS
DE LA FUERZA PUBLICA SE NIEGUE A
PROPORCIONARLOS

Dr. Eduardo Aguilar 1fi
quw@
Dr. Juan Manu cia R z
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Diapositiva 17

Direccién General de Politica Laboral y Servicio Piblico de Carrera

CPDF. ART. 270. TRAFICO DE
INFLUENCIAS

R AL SERVIDOR PUBLICO QUE POR SI O
POR INTERPOSITA PERSONA,
PROMUEVA O GESTIONES LA
TRAMITACION DE NEGOCIOS O
RESOCLUCIONES PUBLICAS AJENAS A
LAS RESPONSABILIDADDES
INHERENTES A SU CARGO, EMPLEO O
COMISION

Diapositiva 18

CPDF. ART. 273 PECULADO

# DISPONGA O DISTRAIGA DE SU
OBJETO, DINERO, VALORES,
INMUEBLES O CUALQUIER OTRA
COSA DE SU CARGO

a INDEBIDAMENTE UTILICE FONDOS
PUBLICOS U OTORGUE ALGUNO DE
LOS ACTOS DEL ART. 267, CON EL FIN
DE PROMOVER LA IMAGEN POLITICA
O SOCIAL DE SU PERSONA,
SUPERIOR JERARQUICO O TERCERO

Dr. Eduar il 1fi
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Diapositiva 19

CPDF. ART. 274 CONCUSION

g ES CUANDO SE EXIGA POR S1 O POR
INTERPOSITA PERSONA A TITULO DE
IMPUESTO O RETRIBUCION,
CUALQUIER COSA QUE SEPA QUE NO
ES DEBIDA O EN MAYOR CANTIDAD A
LA QUE SENALA LA LEY

Diapositiva 20

CPDF. ART. 275
ENRIQUECIMIENTO ILICITO

® ES EL SERVIDOR PUBLICO QUE
UTILICE SU PUESTO, CARGO O
COMISION PARA INCREMENTAR SU
PATRIMONIO SIN COMPROBAR SU
LEGITIMA PROCEDENCIA

Dr. Eduard ilar 1
Dr rma an Mirand
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Diapositiva 21

CPDF. ART. 276 USURPACION
DE FUNCIONES

& AL QUE SIN SER SERVIDOR PUBLICO
SE ATRIBUYA ESE CARACTER Y
EJERZA ALGUNA DE LAS FUNCIONES
DE TAL, SE LE IMPONDRA DE UNO A
SEIS ANOS DE PRISION

Diapositiva 22

CPDF. ART. 301 OMISION DE
INFORMES MEDICO FORENSES

® AL MEDICO QUE HABIENDO
PRESTADO UNA ATENCION A UN
LESIONADO, NO COMUNIQUE DE
INMEDIATO A LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE: IDENTIDAD,
LUGAR, ESTADO Y CIRCUNSTANCIAS,
LA NATURALEZA DE LAS LESIONES
QUE PRESENTA Y SUS CAUSAS
PROBABLES, LA ATENCION MEDICA .
QUE LE PROPORCIONO Y LUGAR EN
DONDE QUEDA A DISPOSICION

Dr. Eduard lar Gudii
Dr. Juan Manue] Garcia Rodriguez
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CPDF. ART. 303 DELITOS
COMETIDOS EN EL AMBITO DE
LA EJECUCIOPN PENAL

e EXIGA CONTRIBUCIONES A LOS
ENCARGADOS O EMPLEADOS DE
LUGARES DE RECLUSION, A LOS
INTERNOS, FAMILIARES A CAMBIO DE
BIIENES O SERVICIOS QUE
PROPORCIONA EL ESTADO
GRATUITAMENTE

& QUE OTORGUE INDEBIDAMENTE
PRIVILEGIOS A LOS INTERNOS

CPDF. ART. 311 FALSEDAD
ANTE JUZGADOS

® QUIEN AL DECLARAR ANTE UNA
AUTORIDAD EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES O CON MOTIVO DE
ELLAS, FALTARE A LA VERDAD EN
RELACION DE LOS HECHOS QUE
MOTIVAN LA INTERVENCION DE

ESTA..... PENA DE DOS A SEIS ANOS
DE PRISION

Dr. Eduardo Aguilar Gudiiio
r rma ] irand

Dr. Juan Manuel ia ri
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CPDF ART. 313

B AL QUE EXAMINADO COMO PERITO
POR LA AUTORIDAD JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA DOLOSAMENTE
FALTE A LA VERDAD EN SU
DICTAMEN, SE LE IMPONDRAN DE
TRESD A OCHO ANQOS DE PRISION, ASI
COMOQ SUSPENSION DE SU
PROFESION HASTA POR SEIS ANOS

Diapositiva 26

CPDF. ART.317 VARIACION DEL
NOMBRE O DOMICILIO

& AL QUE ANTE ALGUNA AUTORIDAD
JUDICIAL O ADMINISTRATIVA EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES,
OCULTE O NIEGUE SU NOMBRE O
APELLIDO O SE ATRIBUYA UNO
DISTINTO AL VERDADERO, U OCULTE
O NIEGUE SU DOMICILIO O DESIGNE
COMO TAL UNO DISTINTO AL

74
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La posibilidad de que la Administracién Publica actie:
de manera ilegal, afectando los derechos de Ios[
gobernados, generé la necesidad de establecer
medios de control que permitiesen revisar |a legalidad |
de la actuacidén administrativa. I

1
f

i
'
|
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Diapositiva 3

ANTECEDENTES.

|
| El 28 de diciembre de 1982, se reformo el Titulo

{Cuarto (De las responsabilidades administrativas) de
[la Constitucién Politica de los Estados Unidos
iMexicanos y el 31 de diciembre del mismo ano, se
(emitié la Ley Federal de Responsabilidades de los
‘Servidores Publicos

Diapositiva 4

Articulo 108. “... se reputardn como servidores
publicos a ... los funcionarios y empleados y en
general, a toda persona que desempene un empieo,
cargo o comision de cualgquier paturaleza en la
administracién publica federal o en ei Distrito
'Federal.... quienes serian responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el
desempeqo de sus respectivas funciones.”
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Diapositiva 5

CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO

|

' Los trabajadores prestaran sus servicios mediante!
nombramiento expedido por la persona que esté
' facultada legalmente para hacerio.

' Por el desempefio de un empleo, cargo 0 comision,
1se tiene el derecho de percibir ia retribucion

i economica o sueldo correspondiente.
I

Diapositiva 6

CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO

El nombramiento y su aceptacion, implican la
obligacién de prestar el servicio respective, con
sujecién a la ley correspond:ente.

Los empleos, cargos © comisiones que estan
considerados en el presupuesto anual de egresos,
implica la relacién de trabajo entre el Estado y el
rempleado.

Dr, Eduar ruijar Gudifio
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Diapositiva 7

CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO

Los servidores publicos se dividen en dos grandes
grupos: los de confianza y los de base; dentro de
estos se distinguen los que tienen un contrato por
tiempo indefinido y los que lo tienen temporal
(interinos, honorarios, becarios, etcétera), ya sea
por la naturaleza del servicic que desempefnen o
por la clase de obra que vayan a realizar.

Diapositiva 8

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

La responsabllidad administrativa de los
servidores publicos surge como consecuencia de
los actos u omisiones que se definan:

¥ Por la propia legistacién bajo la cual se expidid
el nombramiento del funcionario;

* Por la ley que rige el acto que se investigo; :

v Por las que se contemplan en la Ley Federal de!
Responsabilidades de los Servidores Publicos. !I

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 9

Ley de Salud para el Distrito Federal.

! 1-La ley dehmira

' las bases y

.« Modalkgages para el
acceso a los
sarvicios de salud

Arhiculeo 4 Toda

persona ltiene ——
e gefecho a las

opreleccian de la R

salud 27~ Eglablacerd’la’
concurrencia de la
. Feaeracion y las
tentirdacde s
. fegerativas an
' materia de

_Salubnaad genaral
Fracogn XVI,

Articut ?34

:
|
!
I Constitucion
i Politica de los
i Eslages Unigos
! Mexicanos

Diapositiva 10

Ley de Salud para el Distrito Federal.

Aritculo 1 Bea
Finaiiaudes del
derecho u i#
proleccion de 1a
[T

1 Laley gehwia
T#s Disrs 3
MOAshIB IS Ba 4 1
satgesc a Jos
LG OF Sdwd

Articulo 6o

ALLDuEionds en
maeteisn de
Sauphded Giher s

Articula B -
Respontabdidades
de (a Secretana de
Salud del Duntrile
Frowal

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia 5gg_rg'gggz



Gobierno del Distrito Federal

'* bl Oficialia Mayor

\ N Oireccion General de Politica Laboral y Senvicio Pubtico de Carrera
vh =1 Direccion de Capacitacion y Desarrollo de Personal

t"
FArz=m

Diapositiva 11

Ley de Salud para el Distrito Federal.

Articulo 1 Bis - Ef dereche a ia proteccion de 1a salud tiene las siguientes finalidades:

1
|
|
. |
1 E1 eenestar fisico, mental y social del hombre. para comnbuir 3l ejercicio plenc de sus I
capacidades: i

|

i

1

i

Il La prolongacion y mejorasmento de la calidad de la vida humana,

Il La proteccion y ta promocign de los valores gue coadyuven a la creacion, :
conservacion y disirite de condiciones de salud que contnbuyan al desarrollo social,

V. La extension de actitudes schidanas y responsables de ta poblacion en ta promocion,
Presesvacion, CONSErvACION, MejOramientc y restauracion de ta salud,

Diapositiva 12

Ley de Salud para el Distrito Federal.

Articule 18 .

V., El disfrite de sarncios ae salud que sstistagan eficaz y oportunamente las
necesidades de la poblacion

¥l £] conoCimiento para ¢l adecusdc aprovechamunto y utdizacon de los servicios de
salud y

Vil £t desartolio de la enseftanza y lam gacion ay logica pars Ia salud

80
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Diapositiva 14

Gobierno del Distrito Federal

by ; ! Oficialia Mayor
S é’_’ 9 Direccion General de Politica Laboral y Servicio Pablico de Carrera

= e Direccidn de Capacit
&y acion y Desarrollo de Personal
o o |V y

Ley de Salud para el Distrito Federal.

i ARTICULO 6o - [ ) corespondera &t Gobierno realizar las actwdades estabiecidas { |
| para lo cual tendralas siguentes atnbuciones.

"1, Planear, Organizar, Operar, Supervisar y Evaluar de la manera presciits en la Ley
| General

[

Iv. Consohidar el $1stema Jocat de informacton estadistica y proporcionar |a informacion a
. las autordades federales competentes

Ley de Salud para el Distrito Federal. -

ARTICULO 6o« !

V. Formular y desarroliar of Programa Local de Satud. en ¢ marco del Sistema de Salud *
del Dvstrto Federal y de scuerdo 4 l0s pnncipiot y objetvos al Plan Naconal de
Desasrolio y del Programa Genersl de Desaolio ded Dhisrto Fecerat

Wi Vigilar #f cumplmiento de esta Ley y demas disposiciones aplcables y i

Vi Las demas que le stnouysn esta Loy v otras dispomiciones aplicables

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. Germén Bazan Miranda
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Diapositiva 15

Ley de Salud para el Distrito Federal.

|
i

¢ | Planear, Organizar, Qperar, Supervisar y Evaluar de |la manera prescrita en la Ley
| General

1 a)la prestacion de los senicics de stencion medica en sus formas preventivas, curativas
y ¢e rehabcitacion (. ).

b) La prestacion de los servicios oe Stencion matemc-infenti! (. b,
, €1 La prestacion de los servicios oe salud paraia mujer;

) d) La prestacion de los servicios de salud seual y reproductiva,

. e} La prestacion de los senncios de salud mental,

Diapositiva 16

Ley de Saiud para el Distrito Federal.

Q) La promocitn de ks formacon, Capacitacion y actualizacion de recursos
Rumanos pars ia salud, -

) La promocion de la iInvestigacion para la salud | . ),

A} La prestacion de los servicios de prevencion y control de tas enfermedades,

'
i

‘o) La prestacion de los sarvicios de pravencron y control de enfwmedades no !
trangrmegibiey y sccidemtes,

, Pl La presiacion de servicios de prevencion de 1a discapacidad y |a rehabilitacion de las
personas ciscapaciiadas

r) Los programas contra ol tabaquismo,
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Diapositiva 17

| Ley de Salud para &l Distrito Federal.
ARTICULO Bo - La Secretana del Distnto Federal tendra a su cargo

| Planear orgamzar, operar, controlar, y evatuar el Sistema de Salud del Dsstinto Federal;

i Ul Orgamizar, operar y supervisas |2 prestacion de los servicios oe saiubndad generai 2
| que s# refiere o articuio 60 de esta Ley,

¥
+ V Determinar ls penodicidad y caractenstcas ¢# la informacion gque debardn proporcisnar
| las umidades administrativas del Gobierno en matena de salud,

. VIl Coordiaar, ejecutar y wigilar ¢ cumphmiento del Programa vigente de Salud e Distrto
, Federat,

} XI Vigilar que las cuotas de recuperacion sé austen a lo que establezea o Codigo
1 Financiere del Distnto Federal y a los tonvenios que celebre el Gobierno con el Ejecutivo
' Federal,

Diapositiva 18

' Ley de Salud para el Distrito Federal.

. XI Vigslar que Ias Cuotas de recuperacion se ajusten a lo que establezca el
' Codige Financiero dei Distnto Federal y a los convemcs gque celebre sl
Gobierno con sl Epecutivo Federal,

T A Garantizar da existencia permanente y diponiided de! cusdre DASICO G mEurmes,
determinade por (2 Secretans y su disporibilidad a is poblacion en general,

|
i
!

XX Prestar gervicios medico quirurgicos 3 1a poblacion abuerta y administre los
establecimuentos de salud.

+ KXIl Las demas que le sehalen otras leyes y disposiciones aplicables

Dr. Edua Aguilar Gudiio
Dr. German Bazdg Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 19

Ley de Salud para el Distrito Federal.

Aiticela 1 Bis
Finanasces ael
LI N LR T N )
profecoion ae la
salug

TaLa ey deliFne
Ariicula 8o - Arculo 16 16 BiS

Iss bases A* iEutiDaRs #n 15 BIS-t 16 @IS T

T?a:n:u’a;es.u:oao“ materi s 3¢ 18 BIS3 16885

ot L s SamDred Guneis! 15 Q156 y 16 B{5.7
Arvicuto 8

Resnoniabigaorns
e ia Secrelatia Be
Saa ael Disinte
Seora

Diapositiva 20

Ley do Salud para gl Distrito Federal,
* ARTICULO 16 -

|
|
Ei Gobiemo promovers (e participacion en el Srstema de Salud del Distto Federal (. ) de !
los usuanos {...) i

I

Se concede accion papular pard denunciar ante las autonidades sanianas todo hecha,
AC10 U OMIKON QUE represente un NEsgo 0 Provoque Un daho a [ salud de la poblacton

i
La aceion popular podra ejercrtarse por cuaquier persona bastande para darie curso o
sefalzmiento de 103 datos que permian Locale s 1o cauth cel NEsgo

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Maunue| Garcia Rodriguez
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Diapositiva 21

Ley de Salud para el Distrito Federal
ARTICULC 16 Bis - L& pobiacion tiene derecho a

una Hencion medica apropiada independientemente de {a condicion economica, cultural,
identidad etnica y genere del individuo o3 usuanos de 105 servicics de salud deberan,

| Ser stendidos por un medico,

|
i
i
;
|
,
1
I
I
H
!
i
|
i
i

T Il Recitur un tratamiento conforme & los panciptos médicos cientificamente aceptados, y

t 1. Ser tratados respetando suy intereses,

V. Ls segundad en Iz caldad. y conbinuidad de la atencion medica recibida,
i iIndependientemente del nivel o unidad donde reciba & servicio

Diapositiva 22

Ley de Salud para el Distrito Federal.
ARTICULO 16 Bis 1 - E) usuario podra

1- Cambiar de medico w conmders que este. no procede profesional y dbcaments
durante sutratameento{_ ).y

Il - Negarse & pitiCIpar en la investigacion o ensenants oe |s medicina.
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Gobierno del Distnto Federal
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' Ley de Salud para el Distrito Federal. E
ARTICULO 16 Bis 2 - El usuario recibsra f

I

!

* | - Informacion aproprada a su condicion de generc, educativa, cultural & identidad étnica
| $00re su histonal medico y # estar totaimente (ntormado sobre su salud (. ):

Il.- Excepcionalmente, se l¢ negara informacion cusndo exists ¢l pleno CORSCIMIENtd que
dicha informacion representa un peigre para su vida o su salud, i

[fl - La segundad de que la snformacion sobre su estado de salud sera conﬁdencm y ,
protegida y

V. La prescnpcion con una redaccion comprensable y legible, loy medacnmemos e
Cidentificaran de forma genenca

Ley de Satud para el Distrito Federal.
ARTICULO 16 Bug 3 - El vauano tendra

- El respeto & ia cegrdad. & Bu vida privads & su cultura y valores, en lodo momento
durante la atencion medica, y

1
I
I, Una atencion termunal humanitans y & reciber 10da ts syuda disporuble pars mons ko |
mas digna y stvadaments posidie '
! i
ARTICULO 14 Bis 5- (. ) ton sarviciof 04 S1ENcIOn médicl. ie Supetaran a ko pravisto en la
Ly Genersl y las Normas Oficisles Mexicanas {NOM) correspondientes

Dr. Edvardo Aguilar Gudi
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Gargia Rodriguez
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Diapositiva 25

Diapositiva 26

ERENXE
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i
I
I
|
1
i
1
1
'
L

" La nterrupcion del embarazo debera realizarse en un termino de cinco dias, contadas a

Ley de Salud para el Distrito Federal.

ARTICULQ 16 B!S 6 - Las instituciones publicas de salud

(). gratuitamente y en condiciones de calidad, deberan proceder a |a (nterrupcton del |
embaraze en los supuestos permiidos en ed Nueve Codigo Penal para el Distnic Federal,
cuando la mujer tnteresada asi lo solicite [ )

partir de Que sea presentada la solicitud (. }

RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA.

r
I
i
i

El Articulo 47 de la LFRSP, establece las|
obligaciones de los servidores publicos para
salvaguardar la legalidad, honradez, imparcialidad y !
eficiencia de las actividades que tienen asignadas.

;
|
|
;
H
1
1
i

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
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hd Oficialia Mayor
pq Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

'l. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que

.le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto

iU omisién que cause la suspension o deficiencia de

i dicho servicio o impligue abuso o ejercicio indebido
de un empleo, cargo © comision;

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los
planes, programas y presupuestos corespondientes
a su competencia (...} ;

. Utilizar los recursos que tengan asignados para el

.desempefno de su empleo. carge © comisién, las
facultades que le sean atribuidas o la informacién
reservada a que tenga acceso por su funcién,
exclusivamente para los fines a que estan afectos.

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. Germdn Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 29

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

|IV. Custodiar y cuidar la documentacién e
linformacién que por razén de su empleo, cargo o
| comisién, conserve bajo su cuidado o a la cual
Itenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la
.sustraccion, destruccién, ocuitamiento o
rinutilizacion indebida de agquelias;

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o
,comision, tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que
_tenga.relacidon_con motivo_de éste.

Diapositiva 30

ACTO ADMINISTRATIVO.

Es un acto juridico que emana de la administracion
publica y por tal razén, se presume que fue reahzado:
de conformidad con la ley y en consecuencia resulta
valido y tiene tos siguientes efectos

v Es oblhgatono y por lo tanto, exigible.

v No se puede declarar de oficio la nulidad del
acto administrativo.

v Tene validez relativa. por lo que el afectado
debe alegar y probar su llegahdad

Dr, Eduar T if
D Germdn Bazan Miranda .
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Diapositiva 31
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ol
¥
‘innd

Evaluacion de las areas de nasgo en |a Secretana de Salud.

84 Cédulas de respuesta

342 respuestas

wo

.
]

[

o om

]

143

Ohcaie de Partes
Contralonis intema

Dirwccron Generat de Servicwes de
Satud Publica del Distrito Federsl

Direccron Juridica
Oficina de 1s C Secreiana de Satud

Dwwccron Ganeral de Planeacron y
Coordinacion Sectorisl

Direceron Ganeral de Sarvicsos
Medicos y Urgenciss

o cvin Ganeral de Med

# Insumos para ls Satud
Red hospialiria

Chraccion Genaral de
Agrministragon

Diapositiva 32

La Contraloria
Interna
establecié 298 ,
Observaciones
y recibi¢ 120
Quejas y
Denuncias
N :-T;;C_BDI lm—%)_;ro:c;l_;ﬂ:nm! administy ativos
o 88 casos (12.8%), servicion médicon
e 30 casos {10 1%). incbservancia de la normatividad
® 18 casos (8%), carencias o deficencias de procecamientos.,
+ 15 casos [5.3%). Otros asuntos
s 2 casos {0 1%) Sisternas de regntro

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio

Dr. German Bazap Miranda
Dr. Jupn Manue] Garcja Rodriguez
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Diapositiva 34

Oficialia Mayor
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Direccion de Capacitacion y Desarrollo de Personai

! PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS.

® Falta de contrdles‘que permitan conocer las entradas,
| salidas y existencias de medicamentos, material de
curacién, reactives y demas bienes que se custodian en e!
Aimacén Central y en los Almacenes y Farmacias de los
Hospitales y Unidades Médicas, o que ha provocado:

¢ Caducidad de medicamentos y material de curacién, asi
como dispendio y sustraccion de bienes.

PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS.

® Entrega » las unidades hospitalanas de medicamento
caduco o proximeo a caducar.

¢ Que no se cuenta con un iInventario real del equipe médico
que se encuantra distnbuido en la red hoapitalaria, lo que ha
ocasionado pérditla y robo de bienes,

® Compras sxcasivls de medicamentos y accesorios
medicos, sl no contar con las existencias reales de los
productos custodiados #n tos almacenes,

Dr. Eduard ilar ifi
Dr. German Bazan Miranda
Dr._Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 36
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Qireccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera

Deficiencias en procedimientos médicos: E

i

® Deficiencias en la elaboracion de Ios%
expedientes clinicos de los pacientes.

!

¢ Deficiencia en el control de enfermedades.
nosocomiales. !‘

!
¢ Deficiencias en la calidad del servicio meédico’
proporcionado a pacientes. ;

i
i
!

CONTROLES INTERNCS EN PROCESO DE |
IMPLANTACION POR LA CONTRALORIA INTERNA !
EN LA SECRETARIA DE SALUD ;

1 - Adguisiciones.
2 - Almacenes |
3 - Expediente climico.

4 . Control de reactivos y pruebas de laboratono.

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr._Germdn Bazin Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 37

EL CONTROL INTERNO EN EL GDF

iPara sustituir las wejas formas de gobernar, las
| Contralorias Internas vy los Titulares de las Unidades de
: Goblerno aplicaran los Sistemas de Control interno,
i que forman parie de una filosofia administrativa, que;
|laporta los elementos para ayudar a los servidores,
,Publkcos a desempefnar su trabajo con mayor
productividad  social, en un marco de transparencia,
rhonestidad, responsabilidad y eficacia en el uso de
‘los recursos y la prestacién de los servicios
: publicos,

Diapositiva 38

1.1 Integridad y Valores Eticos

Los wvalores eticos son e conjunto de nommas de!
comportamianto de la Umdad de Gobiermo Su grado de,
desarrollo influye directamente en el nivel de honradez en el
manejo de ios recursos pubhcos. en el comportamento honesto ;
de los funoonancs, en 1a justeza de sus decsiones)
administrativas y en su esfuerzo, disciplina y constancia en al;
trabajo E

]
La integridad deviene del nivel de desarrollo de los valores éticos |
Las Unidagdes de Gobierno seran perabidas como intachabies, |
honradas y rectas, en |a medwia en que sus valores éticos sean |
. vigorosos y |los servidoras pablicos los acepten y pongan enE
practica

i
i
]
i

Dr, Eduardo Aguilar Gudifo
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|
1.2 Competencia Profesional.
1

|

|Es el grado de desarrolio de los conocimientos y
i habilidades tedricas, técnicas y practicas, gue se
I requieren para realizar cada tarea y dar cumplmiento a
'los objetivos de 1a Unidad de Gobierno.

En la medda que el personal de una Umidad de
Gobierno sea mas competente. se obtendran mejores
resuttados, se incrementara la eficacia y se hara un
Imejor aprovechamiento de los recursos publicos. Lo
| que se'traduce en mejores servicios a la ciudadania. i

Corrupcion:

Esta practica afecta de manera negativa y significativa
la operacion de cualquier Umidad de Gobierno, y es uno
de ios factores mas importantes del entorno de control,
ya que comunmenteé se asocia con gquebrantos e ilicitos
a través de la confabulacion o la colusién. Es clave
identificar las redes que pueden desarrollarse
dentro y fuera de la Unidad de Gobierno para
erradicar este factor.

Dr.Edvardo Aguitar Gudifo
DRr. German Bazdn Miranda
Dr. luan Manuel Garcia Rodriguez
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¥y

! De las practicas de corfupcion se beneficia personal operativo,
| mandos medios y superiores, agentes externos y amplas y
{ complejas redes que involucran a varnas Unidades de Gobierno
' Se conocen 0s siguientes modus cperandr

- Varios servidores publicos se ponen de acuerdo para|
~ quebrantar los procedimientos o ia normatividad.

- Existen agentes externos gue ofrecen sobornos y son
aceptados por los servidores publicos.

- Tanio servidores publicos como agentes externos se
ponen de acuerde y lievan a cabo los actos de corrupcion

Dnﬁsrma.n.ﬂmrLMuaﬂdg
Dr. Juan Manue] Garcia Rodriguez
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l Goberno del Distrito Federal

Diapositiva |

- DOCUMENTACION

- s
-

Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal.

DR. EDUARDO AGUILAR GUD“fI?O |

ASESOR DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
" MEDICINA LEGAL'

Diapositiva 2

DOCUMENTACION

CONCEPTOS

¢ GRUPO DE ELEMENTOS DE INFORMACION
VARIADA, UTILES Y NECESARIOS PARA
ESTABLECER O ACREDITARUNA
CONDICION DETERMINADA.

« CONJUNTO DE DATOS QUE PERMITAN
RELACIONAR INFORMACION CON UN FIN
ESTABLECIDO. .

- .
At
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Diapositiva 4

" DOCUMENTACION ** -
CLASIFICACION
* POR SU TIPO: \ f
ESCRITO .‘ ﬂf"/ _
DE AUDIO ' :
GRAFICO
DE VIDEO ?
FiLMICO. §:,_
PN 3
ELECTRONICO
IMAGENOLOGICO -
PICTORICO
DOCUMENTACION. =~ [~
CLASIFICACION  DE INSTRUCCION
- POR CONTENIDQ; HISTORICO
DE IDENTIFICACION COMERCIAL
DE RELACION RECREATIVO
INFORMATIVO DE CORRESPONDENCIA
EDUCATIVO CONFIDENCIAL

DE REGLAMENTACION
LITERARIO

LEGAL - JURIDICO,
ETC.

Dr._Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. Germdn Bazan Miranda
Dr._Juan Mapuel Garcia Rodriguez
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' DOCUMENTACION

* POR SU ORIGEN.

PUBLICO i * PRIVADO
INSTITUCIONAL
CONFIDENCIAL

PFRSONAL

DOCUMENTACION

« POR SU
CARACTER
LEGAL.

OFICIAL
NO OFICIAL.

- POR SU GESTION
O TRAMITE.

URGENTE
ORDINARIO
EXTRAORDINARIO

Dr. Eduardo Aguilar Gudifg
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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id Oficialia Mayor
Direcciér: General de Politica Laboral y Servicio Publico ge Carrera

,QQC.UMENIACICN |

DE IMPORTANCIA MEDICO-
LEGAL: - S
EXPEDIENTE CLINICO
HISTORJA CLINICA
RECETA MEDICA ©"
CONSTANCIAS MEDICA‘S; _
CERTIFICADOS MEDICOS

[N L e,

Diapositiva 8

DOCUMENiACION

DE IMPORTANCIA MEDICO—
LEGAL: .

ACTAS MEDICAS. .
RESPONSIVAS -

PERITAJES.

LICENCIA MEDICA (lNCAPACIDAD)

e

NOTIFICACIONES. '~ = = = ~== -

Di. Edvardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr._Juap Manuel Gareig Rodriguez
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DOCUMENTACION .: ...

MARCO JURIDICO "
CONSTITUCION POLITICA DE LOS E. U
MEXICANOS. S
Art. 80. GARANTIAS INDIVIDUALES = “ v
“Los funcionarios y empleados publicos, ..
respetaran el ejerclclo del derechode - -~ -
peticién*, siempre que esta se formule po .
escrito, de manera pacifica y respetuosa ‘
A toda petxcnén debera recaer en un acuerdo
escrito de la autoridad a qulen se haya
dirigido...” ° . 2 el
*( peticion de un servicio por escrito) - oo

DOCUMENTACI ON

LEY GENERAL DE SALUD. - LT

Art. 79. EJERCICIO LEGAL DE LA MEDICINA k.
“Para el ejercicio de actividades profesionales en'é]
campo de la medicina..., se requierende los titulos
profesionales o certificados de especializacién.
Legalmente expedidos y registrados por las ="
autoridades educativas correspondientes.” "

-

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazdn Miranda
Dr. Juan Mapuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 11

-DOCUMENTACION -

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DESALUD. "~
_Art. 80 Prestacién de Servicios Atencion Médica

“En todo hospital y siempre que el estado del pac:ente lo
perrmta, debera recabarse a su mgreso autorizaciéon
escrita y firmada para practicarle, con finés'de ™"
diagnostico o-terapéuticos, los procedimientos medlco-
quirlrgicos necesarios, de acuerdo al padecimiento de
que se trate, debiendo mformarle claramente el tipo
de documento que se le presenta para su firma...

No excluye Ia necesidad de recabar después la .
correspondiente a cada procedimiento que entraﬂe un
alto riesgo parael paczente : i
tecedente nse inf R

Diapositiva 12

DOCUMENTACION

REGLIAMENTODELA LEY GRAL. DE SALUD.
Art. 247. Responsabtlidad Profesional

Al responsable de cualquier establecimiento que
preste servicios de atencién médica en el que sin
autorizacion por escrito del usuario, sus familiares
O representante legal. se realicen intervenciones"
quinirgicas que pongan pongan en pellgro lavidao
la integridad fisica del usuario, se sancionara con-:
multa de doscientas a quinientas veces el salario” .=
minimo general diario vigente...a menos que se’ - "+
demuestre la 1mpcnosa necesndad de practlcarla
para evitar un perjuicio mayor.”

Dr. Edwardo Aguilar Gudifio
Dr. Germén Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Gobierno del Distrito Federal
Oficialia Mayor

Direccion de Capacitacién y Desarrollo de Personal

Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera

DOCUMETACION
- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS -7 -
“PENALES PARAFLD F
Art.129 Responsabnhdad
Profesional - = - -

“¢] médico que dé la responswa, "
tiene la obligacién de dar el
certificado de sanidad o ¢l de
defuncion, en su caso, asi como
participar al juez los
accidentes ¢ complicaciones
que sobrevengan, expresando si
son consecuencia inmediatao -
necesaria de la lesiono 7 .-
provenientes de otra causa...”,

DOCUMENTACION' | =

.y

. I PROCEDIMI N
Art.131 Responsabilidad Profesional

-

“Siempre que un internado en un hospital pub]xco'

salga de él, los médicos del establecimiento -
rendiran dictamen haciendo clasificacién .
legal* seiialando el tiempo que dilate la
curacién o dando certificado de samdad
segun el caso.” "

*CAS0S MEDICOLEGALES

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazdp Miranda
M\&L@M___ﬂgﬁ

rr



GENTER;
3% I3 la:

T

el 222 ' Gobierno del Distnte Federal

A
(=]

f=]

o

=d(0 e

; Oficialia Mayor
% j Direccién General de Pahtica Laboral y Servicio Publice de Carrera
E3 e

Direccion de Capacitacion y Desarrollo de Personal

Diapositiva 15

DOCUMENTACION

+ CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PE PENALES D.F 2003
Art.12 De los Documentos de Responsablhdad

“*Las actuaciones del ramo penal... Se deberé‘n'
escribir a maquina o0 a mano o por cualquier:
medio aproplado y se expresari en cada.una-de -
ellas el dia, mes y afio en que se practhuen Las
fechas y cantidades se expresaran preclsamente
.con letra'y ademas con c1fra

Diapositiva 16

DOCUMENTACION

. DIGO DE PR DIMIENTOS PENALESD.F
Art. 13 De los Documentos de Responsabilidad
En ninguna actuacion penal se emplearan "
abreviaturas ni raspaduras. Las palabras o frases que se
hubieran puesio por equivocacién, se twtaran con una_
linea delgada de manera que queden legibles; satvéndose
al final con toda precisién antes de las firmas.’ En a "
misma forma se salvarin las palabras o frases omltldas
por error que se hubieren mterrenglonado Toda
actuacién penal terminard con una linea tirada de la
iltima palabra al fin del reglén; si éste estuvnere todo
escrito, la linea se trazard debajo de él ant&s de Ias
firmas.
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Diapositiva 17

. .DOCUMENTACION
CODIGO DE PROC. PENALESD. F. | ﬂ

ART. 96 Diligencias de Averiguacion Previa

“Cuando las circunstancias de 1a persona o cosa
no pudieran apreciarse debidamente sino por ‘
peritos,... El Ministerio Publico nombrara
dichos peritos agregando al acta el dictamen
correspondiente” . - -

Diapositiva 18

DOCUMENTACION

CODIGO DE PROC. PENALES
D.F.

Art.271 Diligencias de A. P.

El Ministerio Piblico que -
conozea de un hecho delictuoso
hara que tanto el ofendido
como el probable responsable,
sean examinados por los i
médicos legistas , para que
estos dictaminen con caracter
provisional acerca de su
estado psico-fisioldgico.(fisico)
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DOCUMENTACION'

Justicia deil Fuero Comin del D. F, -
Art.lOl De los Peritos

El peritaje dc los asuntos iudlc:aies que
se presenten ante las avtoridades = | | -
comunes del Distrito Federal. es una- |
funcion publica y en esa virtud los.
profesionales los téenicos o practicos en
cualquier materia cientifica arteu ..
oficio,que presien sus serviciosala °- ;
Administracién Publica. estan obligados :
a COOPERAR con dichas autoridades,
dictaminando en los asuntos
relacionados con su encemienda.

DOCUMENTACION

Lev anica del Tribunal ri
Q Jgstgqg ch Fu@ﬁgmun _¢_

s
'Art 107 capitulo [V Dc los Pento
“El Servicio Médico Forense y los .
médicos asignados a las Agencias
- M.P., a los Hospitales Piiblicos,
. teclusorios preventivos y demds
. lugares de reclusién
-desempefiarin en suxilio de la
~ administracién de justicia, las
" fundiones establiccidas poresta *
Ley y sureglamento.”

Rr. Eduard ' difio
QL_CLQI’IHADﬂQZ&D_MJLLdj;
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 21

DOCUMENTACION . - ..

Ley Orpanica del Trbunal Superior deJ ucna dcl Fucm Cmnu delD.E 5.
ART. 121 De los Pentos, e
Los médicos dependlemcs de Ia DlI‘CCCan Gcncml de Servu:ms
de Salud del del D, F* asignados a las Agencias [nvestigadoras
del Ministerio Phblico®. seran auxiliares de las autoridades -
judiciales y de los Agentes del M. P, en sus funciones Médico
Forenses y tendrén Iz obligacién de rendir los informes que
les soliciten los organos judiciales respecto de los €asos en Ios
que oficialmente hubreren intervenido. . '
*{Actualmente Servicios Medicos de 1a Secretaria de Salud del Goblcmo del :
Distrito Federal - Coordinaciones Territoriales)

T >

Diapositiva 22

DOCUMENTACION

ev Orgénica del Tribunal
de Justicia de] Fuere Comun del
D.E ’

ART. 121 De los Peritos
CONTINUA:

En los mismos términos quedardn
-obligados los Médicos Adscritos a
los Hospitales Piblicos v a los
reclusorios preventivos, de
ejecucion de sentencias v dcma.s
lugares de reclusién.
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DOCUMENTACION = ..

‘UEVQ CODIGO PENAL PARAELD |
Art. 301 Omlslon de Informes Médlco .
Forcnscs T . .
Se 1mp0ndré de seis meses 4 tres aﬁqs de
prision, al médico que, habiendo
resentado atencion médica aun |
esionado, ro comunique & la
autoridad correspondiente:
Identidad del lesionado;

Lugar estado y circunstancias en Ias
que lo halié; . .

. La naturaleza de las lesuones que
presenta y sus causas probables;
La atencién médica que le
proporcioné; o -

El lugar preciso en que queda a
disposicién de la autoridad.

DOCUMENTACION

NUEVO CODIGO PENAL PARA EL

"Hace expresamente alusion a los

D F.
ARTICULO 302 del gbandono de Tx.

médicos que, habiendo otorgado
responsiva para hacerse cargo de la
atencion de un lesionado o
enfermo. io abendonen en su
tratamiento sin causa justificada y
sin dar aviso inmediato a la
autoridad correspondicnte™

Dr, Edvardo Aguilar Gudifio
Dr. Genpan Bazan Miranda

Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 23

Diapositiva 26

DOCUMENTACION

NUEVO CODIGO PENAL PARAELDF. - .

ARTICULO 329  ~ R

A los encargados, empleados o dependientes de una’
farmacia. que al surtir una receta sustituyan:
la medicina especificamente sefialada por otra
que ponga en peligro la salud o cause dafio, 0 7
sea evidentemente inapropiada al padecimiemo

para la que se prescribio se le lmpondrén 6.+
meses a 2 afios de prlslén L e

R At

DOCUMENTACION

DEL EXPEDIENTE CLINICO.

Norma Oficial Mexicana NOM-168-s5a1-1998
Objetivo: - a

Establecer los criterios cientificos, tccnoléglcos,
administrativos y obligatorios para:
1. Elaborar, integrar, usar, regularizar, *
sintetizar, homogeneizar, actualizary "~
archivar el expediente clinico.

2. Orientar al desarrolio de una cultura de .
calidad y ética profesional en la atencion
médica.

Dr. Edu: Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr._Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 27

-DOCUMENTACION:.

DEL EXPEDIENTE CLINICO

Norma Oficial Mexicana NOM-IGS—ssaI 1998
Concepto: - :
Documentacién de cardcter Medlco Lega] que
conjunta todos elementos de 1nf0rma016n

en los cuales el personal de salud
debera hacer los registros anot_ac1ones_ y
certificaciones correspondientes a su_-
intervencion. :

Diapositiva 28

DOCUMENTACION .

Norma Oficial Mexicana NOM-168-ssal-1998.
DEL EXPEDIENTE CLINICO. . .~ U,
4.4 Expediente clinico. - A

DEFINIC[’(SN':

Conjunto de documentos escritos, graficos, e
imagenoldgicos o de cualquier otra indole,
en los cuales el personal de salud; debera
hacer los registros anotaciones y
certificaciones correspondientes a su
. intervencion, con arreglo a las 3.7
disposiciones samtanas

.
b
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Diapositiva 29

DOCUMENTACION

DEL EXPEDIENTE CLiNICO.
Norma Oficial Mexicana NOM-168-ssa]1-1998 |
Campo de aplicacién: .

Obligatorio para todo el territorio .

Nacional, prestadores de servicios de -

atencion médica de los sectores pablico,
social y privado .

Diapositiva 30

DOCUMENTACION

DEL EXPEDIENTE CLINICO.. ---
Nomma Oficial Mexicana NOM-168-ssa1-1998 ~  °
Usos: e .
« Meédico (Manejo general de! paciente)
« Juridico (Elemento de prueba. normativos)
« Ensefianza (Apoyo a docentes)
* Investigacién (Evolucion de la ciencia y tecnologia)
» Evaluacion (Calidad v desempefio) ' '
* Administrative (Mancjo de los recursos)
+ Estadistico (Productividad)

110
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Diapositiva 31

- DOCUMENTACION..

Notma Oficial Mexicana NOM- 168-5531 l998

DEL EXPEDIENTE CLINICO. -

GENERALIDADES -~ [/ = "

s1 s TwEe T T

“Los prestadores de sér{ficids :hléc-li'.éos__éh
caracter publico, social y privado, estan
obligados a integrary conservar B
(minimo 5 afios) el expediente clinico

_enlos tenmnos prev1stos en, la presente -

¥ .

norma B RR ANt

-y P -!v—

-+ ..‘-u

L)
)

DOCUMENTACION

- P -

Norma Oficial Mexicana NOM- | 68-ssal- 1998 v ‘__-
DEL EXPEDIENTE CLlNlCO.

GENERALIDADES

55 . .

“Los prestadores de servicios otorgaran la
informacién verbal y el resumen clinico -

-

W

deberd se solicitado por escrito S
especxﬁcandose motivo de la sohcltud, por el -
paciente, familia, tutor representante _]undlco '
o autoridad competente.” - 0 Moo

Son autoridades competentes: 1a judicial, _
6rganos de procuracion de justicia (y sus - ...
auxiliares habilitados, como perito médico
legista) autoridades sanitarias y CONAMED.

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. Germdan Bazén Miranda

Pr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 33

v DOCUMENTACION

Norma Oficial Mexicana NOM-168-55a1-1998°

DEL EXPEDIENTE CLINICO , -
GENERALIDADES e

..3-

“En todos los estab]ec1m1entos para la 2’
atencion publica, la informacién deI_\ O
expediente clinico se manejara con - :" .
dlscreclon Yy conﬁdencnalldad...

5.9

“Toda nota medlca debera contener

fecha, hora , nombre completo y ﬁrma c_ie
quien lo elabora (estudio o reporte)..

.- .
LS
R kY

Diapositiva 34

DOCUMENTACION

Norma Oficial Mexicana NOM- lﬁs-ssal g - . " T

B A
0

DEL EXPEDIENTE CLINICO. ™"
GENERALIDADES .

5.10

Debera expresarse en Iengua]e técmco : :
médico, sin abreviaturas, con letra '. < .
legible, sin enmendaduras ni tachaduras
y conservarse en buen estado.” % .
5.13 '

Se integrara atendiendo a los servicios
prestados de consulta externa (general 0
especializada), urgencias y hospitalizacién.

e tad
o -
- SRR
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Diapositiva 35

~—DOCUMENTACION
DEL EXPEDIENTE CLINICO. "
Norma Oficial Mexicana NOM-168-ssa1-1998
~ Partes; - '
1. DATOS GENERALES. -
2. HISTORIA CLlNlCA ‘
3.NOTAS

4. REPORTE DE PERSONAL bRy
PROFESIONAL YTECNICO o
AUXILIAR. Lo

5. OTROS DOCUMENTOS,

Diapositiva 36

DOCUMENTACION

DEL EXPEDIENTE
CLiNICO.

Norma Oficial Maxmna NOM- 168-5541-1998

5.1 o, - .--L... A

Partes: 1. Datos Generalés: .
Tipo, nombre y domicilio del -

establecimiento.. mstltucaén o
razdn social.

Nombre, sexo , edad y domicilio
del usuario.

Nimero de cama o expedtente
clinico en su caso, .
Contrato de atencién médlca

. suscrito por las partes. - :
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Diapositiva 38

Oficialia Mayor
Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera
Direccion de Capacitacion y Desarrollo de Persanal

Norma Oficial Mexicana NOM-168-ssal- 1998
Partes: 2. Historia Cllmca proplamente dlcha

CONT]hUA

DOCUMENTACION

DEL EXPEDIENTE CLiNICO.

lnterrogatorlo' Ficha de ldenuf cacmn
antecedentes heredo-familiares, personales
patologicos, no pateldgicos, pademm:ento actual y
por aparatos y sistemas. ..

Exploracion fisica: habito exterior 51gnos v1tales
EXp. por regiones.

Plan y resultados de estudios previos y actuales
de laboratorio, gabinete y patoiogla AR

. .

Norma Oficial Mexicans NOM-168-ssa |- 1998 -

Partes: 2. Historia Clinica
CONTINUA.

DOCUMENTACION

DEL EXPEDIENTE CLINICO.

Notas de evolucion, de mter—c:onsulta, tmc:al post-
operatoria, de envio, de recepcidn, ‘

Diagnésticos iniciales intermedios y finales.-* - =

Tratamientos e indicaciones médicas inicial, ..
intermedia y final. ‘

Criterios diagnosticos y terapéuticos. _
Referencias, traslados. contra-referencias
Prondsticos. .

Terapéutica

Certificados segun el caso.
Resumen clinico.* .

cl
et
e

1\

'a

Dr, Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. Germdn Bazan Miranda

Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 39

FQ&:___‘T-\
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Oficialia Mayor
Direccion General de Pcobtica Laboral y Servicio Publico de Carrera

Gobierno del Distrito Federal
[=]
Direccion de Capacitacidn y Desarrollo de Personal

DOCUMENTACION

DEL EXPEDIENTE CLINICO.” .0 .87 =7
Norma Qficial MexicanaN()l‘w1-16§—ssal-3998 L o _'- T
Partes: = ;3. Notasi >

* W

* Inicial. (urgenmas 0 de mgreso)

+ Deevolucién. - “.-
+ De referencna / trasiado
+  Pre- -operatoria
* Pre.-anestésica
»  Post-operatoria
« Deegreso -

Diapositiva 40

DOCUMENTACION - =
.. DELEXPEDIENTECLINICO. ::. 7
Norma Oficial Mexicana NOM-168-ssal-1998" . =" % o

Partes: 4. Reportes del personal profesional -

técnico y auxiliar . .-~ .
* Hojade enfemlerla o PR
+ De dletologla B

«  De los servicios auxiliares de dlagnésnco Y-
tratamiento.(Laboratorio y Gabinete,
Patologia. Odontologia. Fisioterapia etc). . -

+ Trabajo social. TaE L e *'

LT

[

DRr. Lduardo Aguilar Gudifio
Dr. Germén Bazin Miranda
Dr. Juan Manue! Garcia Rodriguez
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Diapositiva 41

DOCUMENTACION

" DEL EXPEDMENTE CLINICO. .
Norma Oficial Mexicana NOM-168-ssal- 1998 L.
Partes: 5. Otros documentos

- Carta de consentimiento bajo -
informacion.

* (Acto notificado) Notificacidn
epidemiolégica, de caso Médico Legal.*

» Certificado de lesiones.

* Reporte de necropsna -

+  Certificado de defuncién o muerte fetal -
» Hoja de egreso voluntario. (responsiva) -

Diapositiva 42

DOCUMENTACION

DEL EXPEDIENTE CLINICO.

Norma Oficial Mexicana NOM-168-ssal-1998
DEFINICIONES: ~

4.2 Cartas de consentimiento bajo informacién

Documentos escritos, signados porel -
paciente o su representante legal, mediante los
cuales se acepte bajo debida informacién de

los riesgos y beneficios esperados, un

procedimiento médico o Quinirgico con
fines de diagnéstico, con fines diagnéstico-
terapéuticos o rehabilitatorios.

b6

Dr. Eduurdo Aguilar Gudiiio
Dr. German Bazan Miranda

Pr. Juan Manuel Garcja Rodriguez



Diapositiva

Diapositiva 44

Gobierno del Distrite Federal ~

id Cficialia Mayor
M Dreccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera
Direccion de Capacitacion y Desarrollo de Personal

DOCUM:ENTACION

DEL EXPEDIENTE (.LI\ICO
Norma Ofcui Mmcam NOM-168-5:a1-1998~

Cartas de consentimiento bh Lo

_-.1

-informacién.
Debera contener: .
+  Titulo del documento. =l

- Datos de Ia Institucién .
establecimiento. ™

*  Lugar yfecha -

+  Acto autorizado- A

»  Riesgos y beneficios. '

+  Autorizacién de atencitn a
contingencias y urgencias,

*  Nombrey firma de testigos .

- R - e

DOCUMENTACION

. DEL. EXPEDIENTE CLINICO.
Normoa Oficial Mexscana NOM-168-ssa1-1598

ARTA NSENTIMIENTO BAJO INFORMACION,
Eventos en los que se requiere; -
+  lngreso hospitalario 1“
*  Cirugia mayor .
*  Aplicacin de anestesia gene
. Salplngoclasm Y vasectomia
+  Transplantes o mutilaciones.
« Investigacién clinica en humanos.

3 .

* Necropsia hospitalaria . oo R R
+  Procedimientos diagnésticos o terapéullcos de alto ’
riesgo S

LY

Dr. Edua ruilar Gudifio
Dr. Germén Bazin Miranda
Pr.Jtuan Manue| Garcja Rodriguez
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Diapositiva 43

Diapositiva 46 -

Lo 22 $

Gobierno del Distrito Federal
Oficialia Mayor

Dweccion de Capacitacion y Desarrollo de Personal
l

Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera

4.8 REFERENCIA Y CONTRA-

DOCUMENTACION

Norma Qficial Mexicana h-OM 168-ssal-
1998

DEL EXPEDIENTE CLINICO.

REFERENCIA
Concepto:
Procedimiento médico —
administrativo entre .
unidades operativas de los -
tres niveles de atencidn para.
facilitar el envio-recepcion-
regreso de pacientes con
propdsito de brindar
atencion médica oportuna,
integral y de calidad.

DOCUMENTACION

Norma Oficial Mexicana NOM-168-ssa] 1998
DEL EXPEDIENTE CLINICO.

4.9 RESUMEN CLINICQ,
concepto

Documento elaborado por un médico. en el <ual se registran
los aspectos relevantes de la atencién médica de un
pacicnie. contenidos en el expediente clinico que dcbcrﬁ
tener come minimo; X

+  PADECIMIENTO ACTUAL,
- DIAGNOSTICOS

+  TRATAMIENTOS

»  EVOLUCION

+  PRONOSTICO

«  ESTUDIOS DE LABORATORIO Y GABINETE.

Dr,_Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda Ml[ania
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 48

Goblemo del Distrito Federal

Oficialia Mayor

Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera
Dlrecmon ge Capacitacion y Desarrollo de Personal

DOCUMENTACION

RECETA MEDICA ;
concepto - o T

DOCUMENTO MEDICO LEGAL QUE
AVALA UNA PRESCRIPCION MEDICA
FARMACOLOGICA O INDICACION | .
HIGIENICO DIETETICA, EXPEDIDO POR
UN FACULTATIVO AUTORIZADO
LEGALMENTE PARA EL EJERCICIO
PROFESIONAL. . - -

DOCUMENTACION

contenido
Nombre completo del facultativo,
Registro General de Profesiones (De Cédula Profesional).
Otros registros ( S.T.P.S.. de los Consejos Médicos,’ etc )
Especialidad. . -
Institucién (es) que lo avala (n). - T
Domicilio de la Unidad Médica en la que prﬁta el “‘
servicio. - R -—‘;."_
Teléfonos del facultativo. o
Nimero de medicamentos que prescnhe
Posologia y forma de uso de los medicamentos prescntos
Tiempo de tratamiento por cada prescripcién.
Nombre completo del paciente
Fecha de expedicion,.

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. Germdn Bazdn Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 49

Diapositiva 50

@GE“ ] e;, ,k _

‘Gobierno del Distnto Federat . [iba 2
Oficialia Mayor mn ’h Wl”
Drreccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera \ >t

Direccion de Capacitacion y Desarrello de Personal

| Documento médico legal que establece fa cérteza de

‘DOCUMENTACION:. - .2
"CERTIFICADOS MEDICOS ™
" Cierto - Indudable

Concep'to:_

- ‘un hecho comprobable - - -
De cardcter reciente

DOCUMENTACION.
CERTIFICADOS MEDICOS

tipos

«  PRENUPCIAL

+  DE DEFUNCION
+  MUERTE FETAL
- DESANIDAD -

120
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Diapositiva 31

Diapositiva 32

Goblerno del Distnito Federal

Oﬂcnalla Mayor

Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera
Direcoion de Capacitacion y Desarrollo de Personal

“DOCUMENTACION: --
" CERTIFICADOS MEDICOS ’-'j”’_ ELUT
INSTITUCIONALES:. .~ -’
tipos T

ACTA MEDICA DE CADAVER _
(CERTIFICADO DE CADAVER FETO O SEGMENTO) «_:f:‘-
ES’I‘ADO FISICO (PSICOFISICO o DE LESIONES)

DE EBRIEDAD (TOY]COLOGECO) = nubaall
OTROS: . T R
Ginecologico, androl()glco, proctolégico, toxicolégico,

etc. : T

DOCUMENTACION I

. RESPONSIVA ~7 -7 n:al
Gamnua St
) . tlpos '- o ‘,._‘ o el
PARA ALTA VOLUNTARIA ST e T
PARA TRASLADO. : L DRSS
CONSTANC!AS MED!CAS "
tipos -
SALUD (SANIDAD) ) )
ENFERMEDAD TNt
ALUMBRAMIENT0 .
HOSPITALIZACION =~ on" o077 enlyd
DE ATENCION MEDICA J-"

HONORARIOS MEDICOS

- . - Lt e e ™

Dr, Eduardo Aguilar Gudifo
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia &gg riguez
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FACUILTAD DE INGENIERIA UNANM
DIVISEON [2E EDUCACION CONTINUA

EL CODIGO PENAL Y EL EJERCICIO
DE LA PROFESION EN EL AREA
MEDICA

CA 642
MODULO 11

CASO CLINICO

INSTRUCTORES: DR. EDUARDO AGUILAR GUDINO
DR. GERMAN BAZAN MIRANDA
DR. JUAN MANUEL GARCIA RODRIGUEZ
DEL 9 AL 14 DE NOVIEMBRE DE 2005
PALACIO DE MINERIA

Paiacio de Mineria, Calle de Tacuba No. 5, Primer piso, Delegacion Cuauhtémoc, CP 06000, Ceniro Historico, MéxicoDF,
APDO Postal M-2285 e Tels- 5521,.4021 al 24, 5623 2910 y 5623.2971 ® Fax: 5510.0573



Diapositiva 1

Diapositiva 2

Caso clinico no. 1
responsabilidad médico - legal

O Antecedentes:

Femenino de 42 aiios, G. 11, P. II. fecha de Ultimo parto
hace 17 afips, fecha de ultima menstruacion hace 2
semanas.

Refiere sangrado trans-vaginal que no carresponden a sus
periodos menstruales, abundante, repetitivo, con dolor,
de 2 afios de evolucion. Atendida de inicio por médicos
del IMSS, multiples manejos con hormonales,
hemostdticos v hierrg, sin mejoria, difenda para
tratamiento quirdrgico.

£Cuales son sus diagndsticos presuncionales?

Caso clinico no. 1
responsabilidad médico - legal

0O Primera etapa:

Acude con facultativo privado, quien
realiza histerectomia el 10 de mayo
de 2003, en hospital particular.

Permanece 3 dias hospitalizada y egresa
por mejoria clinica el 12 de mayo.




Diapositiva 3

Diapositiva 4

Caso clinico no. 1
responsabilidad médico - legal

O Primera etapa:
Estudios previos ...

BH. Hemogiobina y hematocrito en
limites normales bajos.

QS. En parametros normales.
EGO. En parametros normaies.

USG. Presenta imagenes compatibles
con miomatosis uterina de grandes
elementos, sin compromiso ovarico.

Caso clinico no. 1

responsabilidad meédico - legal
O Segunda etapa:

Regresa a atencton de urgencia 24 HR, Después de su egreso
es decir, el 14 de maye, por dolor abdominal tntenso y
aumento de votumen ab ominal.

Es tngresada por ja noche nuevamente a quirofano para
reintervencon por el misma facultativo,

El médico tratante solicita al urdloge del hospital, que le facilite
Su uroscopio durante el trans-quirdrgico. Pero no sclicita su
intervencidn en C|rug|a

ta cirugia dura cast 8 hr.(a referencia de testigos) La paciente
pasa a recuperacién y luego a piso.

¢Cudles son sus nuevos diagndsticos presuncionales?
¢Qué estudios solicitaria previa y/o posteriormente?

TQUé" mEd‘aas rm&dico administrativas requisitarfa Usted en"este”
caso?




Diapositiva 5

Diapositiva 6

Caso clinico no. 1
responsabilidad médico - legal

O Tercera etapa:

Durante el post—qu!rnrg[lco, la paciente cursa con hupertermia y
persistencia del dolor abdominal,

Es valorada por un médico interrista el 15 de mayo, quien detecta
drenaje unnarno por herida quirdrgica y sehota USG urgente,

ElU. § Reporta coleccion de matenal liguido en corredera 1zgwerda

La paciente es trasladada a otro hospital particutar de mayeor nivel para
su manejo, a sugerencia del médicc Internista,

eNuevo diagnostico presuncional?

¢Qué examenes o procedimientos sugeriria practicar a la paciente?

<Qué documentos médico legales solicitaria o realizaria antes y para el
traslado de esta paciente?

Caso clinico no. 1
responsabilidad médico - legal

O Cuarta etapa:

Es ingresada a urgencias de un hospital de prestigio al sur
de la ciudad.

De entrada, se le rezliza una puncion abdominal,

La paciente se reporta grave, pers no tiene los medios para
una nueva cirugia ni para permanecer en terapia
intermedia, por lo gue se traslada urgentemente a su
clintca correspondiente de tercer nivel del IMSS.

¢Nuevos diagnosticos presuncionales?
¢{Qué esperaria encontrar en la puncion abdominal?
¢Esta indicado este procedimiento en este caso y por qué?




Diapositiva 7

Diapositiva 8

Caso clinico no. 1
responsabilidad medico - legal

O Quinta etapa:

— —
El reperte de la puncidn abdominal refiere el hallazge de matena fecal

Es trasladada e ingresada a urgencias de un haspital del IMSS la
madrugada del 16 de mayo.

Ahi, es intervenida de urgencia y permanece 8 dias en terapla y 2 dias con
mane)e antibidtico y medidas .

Egresa por mejoria con manejo antibidtico, drenaje uretero -abdominal y
bolsa de colosteria

Acude al Ministerio Publico y denuncia a guien resuite respensable por mala
practica medrca.

¢Nuevos diagnosticos presuncionales?

¢<Por qué delito denunciaria usted?

£Qué elementos documentales solicitaria para realizar un Dictamen sobre
este caso?

Caso clinico no. 1
responsabilidad médico - legal

OSesion de preguntas.




Diapositiva 9

Diapositiva 10

Caso clinico no. 1
responsabilidad médico - legal

n—
O Uitima etapa.

Los hallazgos guirlirgicos reportan peritanitis, presencia de
fistula colo-vesical, multiples adherencias, perforacién de
yeyuno, que ameritd reseccion intestinal de 20 cm. De
ese segmento y colocacion de bolsa de colostomia. Asi
mismo, presentd lesién de uretero 1zquierdo, por
aparente dehiscencia que debia repararse en otro
tiempo quirirgice.

La pento oficial responsabiliza a todo el equipo quirdrgico
inicial por las lesiones al aparato digestivo.

No hubo notas médicas adecuadas en ninguno de los
pracedimientos referidos.

Caso clinico no. 1
responsabilidad meédico - legal

O Ultima etapa.

El cirujano que practica la primera y 23 cirugias, resultoc no
ser ginecgélogo.

Al parecer, la segunda cirugia fue un tntento de reparacion
de uretero 1zquierda.

El urdlogo solicita un perito meédico para presentar un
dictamen para su defensa, ya que a referencia de la
paciente, intervino en el acto quirdrgico.

Las declaraciones y testiges lo involucran solo en el de cierre
de pared abdominal de la paciente, toda ves que el
cirujano que la atendi de inicio, sufrié un desmayo casi
al final del 2° procedimiento.




Diapositiva 11

Caso clinico no. 1
responsabilidad médico - legal

L. -
O Ultima etapa.
Quiénes serian para usted los responsables?

¢ Qué tipo de responsabilidad atribuye a cada uno de los
invelucrados en este caso?

¢Qué argumentos estableceria para defender al urdlogo?

¢Puede o debe un cirujano general reaiizar una
histerectomia?

¢ Coémo clasificaria legalmente usted las lesiones que
presento esta paciente?

Diapositiva 12

Caso clinico no. 1
responsabilidad medico - legal

1. El perito de la defensa logré eximir de
responsabilidad al urdélogo.

2. El Cirujano resulto responsable pero
sofo de las lesiones urinarias que no
fueron consideradas por la perito oficial.

3. El cirujano murié un dia después de la
22 cirugia por infarto al miocardio.
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EL CODIGO PENAL Y EL EJERCICIO
DE LA PROFESION EN EL AREA
MEDICA

CA 642
MODULO Il

LOS DELITOS EN LO QUE PUEDE INCURRIR EL
PERSONAL DE SALUD EN EL EJERCICIO
PROFESIONAL O TECNICO, CONSIDERADOS EN EL
CODIGO PENAL APLICABLE O VIGENTE.

- INSTRUCTORES: DR. EDUARDO AGUILAR GUDINO
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DIVISION DE EDUCACION CONTINUA
FACULTAD DE INGENIERIA
CURSOS ABIERTOS

Instructores:
Dr. Eduardo Aguitar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez

EL CODIGO PENAL Y EL
EJERCICIO DE LA PROFESION EN
EL AREA MEDICA

~ MODULO III

LOS DELITOS EN LO QUE PUEDE
INCURRIR EL PERSONAL DE
SALUD EN EL EJERCICIO
PROFESIONAL O TECNICO,
CONSIDERADOS EN EL CODIGO
PENAL APLICABLE O VIGENTE



]
F4
b
iy
2
~
¥

Gobierno del Distrite Federal

Cficialia Mayor

Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera
Direccion de Capacitacion y Desarrollo de Personal

2|

[+]

2]

+]

=
6%
SRV

me——
o

3

¥

oy
:Y:J..
=

“
oo

G
0
B
I
%

%'

Diapositiva |
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SECRETARIA DE SALUD DEL i
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Diapositiva 2
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Diapositiva 3
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MARCO LEGAL DE§LA SALUD wﬂg,.
Los prestadores de SerVICIOS medlcos =
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caracter. Iegal de; la. salud aI considerar; ey
nuestras actwldades*como una Ctenma "e“
0 arte human|tar|o<llbre de. pecado; i
e déjando- los. aspectosilegalqlq§§ a los™ o
i admlnlstradores yt,abogados’ ’é\freéndo

dndeta AR

n}el conommlento ‘de
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Diapositiva 5

MARCO LEGAL‘:IE LA'SALUD &7
- B AntecedenteseHlstorlcos ‘ R
‘La Ley General de ‘Salud

_hq‘

v

’salubrldad : h
i “Control sanltano

Diapositiva 6

MARCO LEGALDE'LA'SALUD.

CAERE s s DISQOSIGIOneS Legales :
e S NS ) i X

* Ley Orgamca de’la Secretarla de Salud -
o, Ley Federal de R95P0nsabnhdad de Ios ‘ -

R e

SEIE «Serwdores Pubhcos + **§

FraE

.Federal (Certlflcados)&mg
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Dr. German Bazan Miranda
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Diapositiva 7
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Diapositiva 8
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Diapositiva 9
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MARCO LEGAL‘DE LA SALUD

N Puntos Clave de Apllcacmn :

i

>La actividad profestgnal conforme a principios
CIentlﬁcos y: éticos! de Ia practlca ‘médica

>La comprobac:lon documental Iegi’ﬂmlzadawde
“""?estudiosyespemallzac:lones ;: j" ‘: “‘“‘:éf

“q’v..

>Las espemf camones sobr recetas medlcas

*a~ A "‘ 5'\:

>La atencion® de casos deturgenc‘.ia :

Diapositiva 10

“"‘a’,“‘}i »

TR ey MARCO LEGAI:“lE LA SALUI Ay

Puntos Ca!ve de Apmlcacwn “é E
l‘e R -

a
rutinarios: y de urgencna"ﬁ‘““

>El derecho - del- pacnente?“\o fammaresm a, la
e mformacuon{: ‘ By """’“%f(
>La elaboracion de ‘ f‘“cﬂlnlcos ?'f/'

expedlentes ' ST »

>La notn"cacmn ‘de’ qcasos ,medico -~ Iegales o
vinculados con hechos dellctlvos

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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. ‘ﬁ’cﬁ’

Oficialia Mayor
Direccian General de Politica Laboral y Servicio Piiblico de Carrera

l Gobierno del Distrito Federal
Direccién de Capacitacién y Desarrollo de Personal

--. MARCO LEGAL«aDE;gA_SALUD

i (m;’“,- L

La part[mpamon en Programas de EducaCIon para la
alud - ‘

>la parﬂcupacnon en mvest:gacmn clln:ca
>La aphcacuon de:medmlna preventlva Vzw .

"\ﬁf

B

>La capautacson y actuallzacmn n eI area
3: \"tf x“; & f,:,v

..Js.
Tre

\':I
PR

)

“Conjunto de °serwc:os_que se- proporc:onan al
md:v:duo con el ﬁn%de proteger,ﬂ promover ymé

, rop rcronadosr agrgfa
© poriipartes del.. Esradé,;f“z
medlante el ejerc:c:o% dei - la accion

sanitaria”: (ordlnana 3y extraordlnarla)

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 14

Oficialia Mayor
Direccion General de Politica Laboral y Servicio Publice de Carrera

Direccidn de Capacitacion y Desarrollo de Personal

2
1"0 * .:..,m

MARCO LEGRL DE’fL

A SALUD;;

"Conjunto de acc:ones tendfentes 4 mod;f:car Y.
‘mejorarJas c:rcunstancras e, caracter.
social'que: :mp:dan al mdfwduo su "-3;'; i
desarrollo. mtegra! asaﬂcomo !a;proteccro
" fisica, mental 8% soc:a! de personas en.
estado de neces:dad desprotecc:on o

en-los tres grupos b,asuy
J%T?‘r}""‘ oz L T

Serwc:os_' ‘ ubhcos a Poblacron ;

' 3, gp w*“‘ RS kb,
Ab:en‘a (poblamon general)“‘

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez

,&G’é“ I'Emff"';‘a‘,
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Gobierno del Distnto Federal

Oficialia Mayor
m Direccion Generaide Politica Laboral y Servicio Piblico de Carrera
Direccion de Capacitacidn y Desarrolle de Persgnal

Diapositiva 15

DE'LA SALUD:

oo - f_ Responsablhdad
- d

o MARCO LEGAL

dwpier
e

Custodla deélos blenes y derechos %
tutelados

* Civil.
*Penal:z:,

Diapositiva 16

P bR e

. MARCO{LEGALaIE L& SALUD‘“«w

,P‘:..n..n

- g
B g

d*"’»g

!:,,._

COI‘I‘IIS!OI"I de ArbltrajevMedlco.f
, ‘.;)—'”@_ ,;qn”’{":' B ;
-“~ R Contralonas £ g« o

Dr. Eduardo Aguilar Gudifo
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Gobierno del Distrito Federal

Oficialia Mayor

Direccién Generat de Politica Laboral y Serviclo Publico de Carrera
Direccién de Capacitacion y Desarrollo de Personat

MARCO LEGAL“IE LA SALUD::

g s Propuestas A

5 al
e
,

,
¥
i

.

oo gE iR

MARCG) LEGAE@DE&LA;SALUD K

., Que sea facultad y: derecho del medlco i de!@}j‘;
T ‘profesmnal de‘la=salud,,.»sleglslar y.ynormar«*i

I T T

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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MODULO 111

DERECHO PROCESAL PENAL

INSTRUCTORES: DR. EDUARDO AGUILAR GUDINO
DR. GERMAN BAZAN MIRANDA
DR. JUAN MANUEL GARCIA RODRIGUEZ
DEL 9 AL 14 DE NOVIEMBRE DE 2005
PALACIO DE MINERIA
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M

DERECHO PROCESAIE-—-’?
PEN%\L '

M.L. GERMAN BAZAN MIRA

JuD DE MEDICINA LEGA§
o Q ;
&

ACTOS U OMISIONES QUE:
SANCIONAN LAS LEYES PENALES
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Diapositiva 4

DELITOS

= FLAGRANCIA

» AGRAVANTES

= ATENUANTES

DELITOS

= CITATORIO
» COMPARECENCIA

= ORDEN DE PRESENTACION




Diapositiva 5

Diapositiva 6

= &
LLAMADO QUE‘HACE UNA];

AUTORIDAD A UNA PERSONA
DETERMINADA, PARA QUE
ACUDA A UN LUGAR Y HORA‘
SENALADOS PARA LA PRAC'I:ICA

DE ALGUNA DILIGENCIP;.@

COMPARECENCIA

.:;u%:

LLAMADO QUE HACE EL A céNTE o
DEL MINISTERIO PUBLICO ALUNA
PERSONA PROBABLEMENTE!
RESPONSABLE DE LA COMISION

DEUNDELITO ||
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Diapositiva 8

ORDEN DE
PRESENT&QJQNW

&
ES CUANDO UNA PERSONE}‘
DESOBEDECE LOS LLAM/-"\DOSi E
LA AUTORIDAD COIVIPETENTE
LOS ELEMENTOS DE LA P@LICIA
JUDICIAL Y LO PRESENTAN ANTE .

ORDEN DE DETENCION

;
ES UNA SITUACION JURIDI§CA
UN ESTADO, UN MODO DE\

LOGRAR LA PRESENCIA DEL‘
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Diapositiva 10

AREA PENAL

PENA O MEDIDA DE SEGURIDAD: ==z
= PRIVACION DE LAj LIBERTAD; POR
DETERMINADO TIEMPO ";

« SUSPENSION TEMPORAL O §

DEFINITIVA DEL EJERCICIQ
PROFESION * -

5

D

k

= SANCION PEGUINARIAZ:

g R

SANCION PECUINARIA

s MULTA

= REPARACION DEL DANO

= SANCION ECONOMICA

{
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‘ FACULTAD DE INGEN’HEREA LN AN
PEIVISICON DE EDUCACION CONTINIIA

EL CODIGO PENAL Y EL EJERCICIO
DE LA PROFESION EN EL AREA
MEDICA

CA 642
'MODULO III

DELITOS VINCULADOS AL EJERCICIO PROFESIONAL
TECNICO O ADMINISTRATIVO DEL EQUIPO DE
SALUD.

INSTRUCTORES: DR. EDUARDO AGUILAR GUDINO
DR. GERMAN BAZAN MIRANDA
DR. JUAN MANUEL GARCIA RODRIGUEZ
DEL 9 AL 14 DE NOVIEMBRE DE 2005
PALACIO DE MINERIA

i g is0 5 : P 06000, Cenfro Hislornico, MéxicoDF.,
Palacio de Mineric, Calle de Tacuba No. 5, Primer piso, Delegocion Cuczuhlemoc{, ,C . ,
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RV

Sal
» nolEr T T
Yo B

o

DR EDUARDO AGUILAR GUDINO

#&

':‘4'“; DELITOS: VINCULADOSaAL EJERCIClO '5.3‘, ;
PROFESIONA}. TECNICO 0 AIMINISTRATIVO DEL*

. el s & g,‘gﬂ \,v‘ﬁv% o )
Y DELITOS VINCUEADOS CON EL gsgzgg‘g:ﬁ@




Diapositiva 3

Diapositiva 4

DEL_ITOS VINCULAOS CONEL.
\ EQUIPO DE ‘SALUD

HOMICIDIO:"

+ TIPOS;
"> CULPOSO: -
. (CULPA iPERO NO

n T k 'r ;’:‘& i\f
. ¥ CALIFICAD®'O CON AGRAVANTES 4@‘3«
e (VENTAJALTRAICION FALEVOSIA;
*:RETRIBUCION, ROR MEDIO’ EMPLEADO
SANA O- ESTADOéDE ALTERACION
VOLUNTARIA)

f?
i

- DELITOS VINCUET E)OS CON El_ﬁ“”i;a

HOMICIDIO:;
VENTAJA:
- CUANDOEL AGENTE 123
- AL OFENDIDO: - SRR e o
3L, - POR LAS ARMAS QUE USA YsuD TREZA EN EL
“MANEJO.[ <"~ <= ey %
- POREL NUMERO ‘DE LOS QUE INTERVIENEN Lin i
. CUANDO EL"AGENTE SE'VALE DE ALGUN MEDIO QUE ‘a&,
- DEBILITA LADEFENSA DEL OFENDIDO C

K *ng’WTRAICION ety ; o
“.CUANDO EL AGENTE REALIZAEL HECHO, QUEBRANTANDO

JLA CONFIANZA o SEGUF}IDAD DEL* OFENDIDO
P e

'<.u:’ s ¥




Diapositiva 5

. DELITOS VINCULADOS CONEL:
EQU]PO‘DE SALUD =

HOMICIDIC, -~

321

ALEVOSiA: - N
CUANDO EL AGENTE REALIZA EL HECHO SORPRENDIENDO‘ .
- iNTENCIONALMENTE AALGUIEN DE IMPROVISO o ;
T ’G . s , v e
ETRIBQQEON -
POR PAGO O PRESTACEON PROMETIDA O‘DADA

SARA; . % 3’ : '?s-‘

i}{ .

4
fws?a,

CUANDO.ESTA BAJO ESTABO.DEIEBRIEDAD 0.BAJO
INFLUJO DE ESTUPEFACIENTES O PSICOTR PICOS
b SN
Lt i, L b

Diapositiva 6

DEL]TOS VINCUEADOS CONELEY

S “EQUIPOé‘E SALUD _ “"
Homnc:dio et '
CPDF ART.. 123 )

AQUEL QUE PRIVE DE LA&VIDA A OTRO ‘SE LE
IMPONDRA DE 8 A20 ANOS DE,PRISIONT"’”’IM‘,@{h

2
e

SE TENDRA COMO MORTAL UNA LESiON CUANDO s
L4777 LAMUERTE'SE DEBA A LAS-ALTERACIONES "‘wx =
"CAUSADAS POR LA LESION ENIEL ORGANO.U ;|

X ORGANOS’INTERESADOSTALGUNA DE SUS;

", CONSECUENCIASINMEDIATASIO-ALGUNA

“2.COMPLICACION DETERMINADA-2. = Jg&v-'
“INEVITABLEMENTE:PORIEAMISMA LESION i
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DELlToé VINCULADOS CONg:»:
TR EQUIPODE SALUD

Homicidio.

-

ART. 125 -

AL QUE PRIVE DELLAVIDA A SU .
ASCENDIENTE O:DESCENDIENTE =~~~ »
..CONSANGUINEO ENLINEA RECTA ., ~!. !
'HERMANO, ADOPTANTE:O:ADOPTAD®;
CONYUGE CONCUBINAQ " . s Ty
CONCUBINARIO U OTRAIRELACION DE "¢ 5
PAREJA PERMANENTE, CON ok
CONOGIMIENT®.DEESA RELACION: ‘SE |
~,  LE IMPONDRAN:RRISION;DE 10:A 30 7%
*.» ANOS Y PERDIDA:DEL0S'DERECHOS
“QUE TENGA RESPEETO A LA VICTIMA,
INCLUYENDO LOS:
SUCESORIO ..

DELITOS VINCULABOS CON:izy

&69 Byl

Hom|C|d10 -
ART. 125 .

%0 2 CONCURRE ALGUNA"éf;j;;-;u-; D
CIRCUNSTANCIA-AGRAVANTE" DE%
.-..LAS PREVISTASEN,EL'ART.138.. . B
=" SE PONDRANSLAS: PENAS DE@ o el
... HOMICIDI®'CALIFICADO: S| * 8¢ e,
“&.. CONCURRE ALGUNA’ATENUANTE s 3}% e
“¥'SE IMPONDRANIASIPENAS‘QUE =~ 4

- F
1N
pyl

CORRESPONDA SEGUN LA

MODALIDAD. 72 i
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Diapositiva 10

R

DELITOS VINCULADOS CON::;
EL. EQUIPO DE SALUD

Homicidio:
ART. 127 - e e
AL QUE PRIVE DE: LAKVIDA A OTRO ol

REITERADA SERIA E»INEQUIVOC/{W,.
_ DE ESTE,, SIEMPRE QUE MEDIE = ““}-,
RAZONES HUMANITARIAS Y A
VICTIMA: F’ADECIERE“’UNA

Y ENFERMEDAD INQURABLE EN FASE‘
‘TERMINAL SE LE%IMP@NDRA ‘*?

CRLe T e 1T

.. AQUIEN COMETA HOMlClDIO
B ‘?:GALIFICADO SE LE%IMPONDRAé‘IEu L

W
“:

e-m.w,&DELITOS VINCULADOS CON EL, o

EQUIPO DE SALUD : T
HomICIdIO ‘ ‘

ART. 128

S5

af?&i\g‘
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DELITOS VINCULA‘IOS CON EL -

ES-LA MUERTE:DEL . .
"PRODUCTO DE LA™ %% " -
CONCEPCIONEN "4
:CUALQUIER MOMENTO

borto s la termmamomdgl B
azo antes de que el feto“?

1;;;5 g ",3 \}3-:&,

El concepto Iegal es,imcompleto ya que
no todo- producto es at;morto taI como S
f@observa en elwhuevo.‘muerto retenldo ““ké
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.. |17 +d‘3“‘x

DELITOS VINCU ADOS CON EL*‘

EQUIPG“DE) SA'LUD
Aborto: ... . i ‘Mga .’--13“ il
ART. 145 % Ty R

AL QUE HICIERE ABORTAR A UNA -MUJER ...
SE LE IMPONDRA'’ DE'UNO:A TRES.ANOS
"4DEIPRISION SEAdCUAL FUERE EL: IVEEE)IO

QUE EMPLEARE "SIEMPREQUE LOHAGA

_CON CONSENTIMIE,N o DE ELLAM ‘wj ;e

'N '
MEDIARE VIOLENCIA FIS!CA O MORAL,
SE“IMPONDRA DE 8"A“‘1 OZ‘ANOS DE

L3

’-: ui‘>7’31~.

B w“medlco

Aborto. :’*: f
ART. 146.
Si el aborto 10 causare

i
comadrén o.partera. ¥ &%7 =
enfermero o pracncame e
ademas de las'sanciones |, ¢
que le correspdiidan gy
conforme al-articulo Ry
anterior, se 1& suspmdcré
o, POr un tiempo lgual al d
; lla  pena de prision,
‘impuesta eni€l e|ercnc1o d
su profesmn u oficio,




Diapositiva 15
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e DELlTOS VlNCULA.OS CON EL:
R iEQUIPG‘
Aborto:

abortar | En= este 1caso el%

sty de_hto; de aborwtoa
cuando '
R

se« haya

i ,DEL

S 'EQUIP

@‘%lEf'SA :UDA

Artnculo i48 No_se mpondra*sancmn

2 U
= L Cuando el embarazofsea resultado deaunam%
v1olac10n o de una msemmamo’ amf c:\:%L A que sew;‘**"ﬁ
gt e S

 juicio- del medz})co que Eaky a51§%_a soyendo éste el i,
. dlctamen de 0fro medic}o ’*5|empre que esto fuere ”g m“
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Diapositiva 18

¥

el
34, -

b
*?éﬁ,
‘w.s.

DELITOS VINCULAIOS CONEL::
EQUIPO DE SALUD
Aborto: L. \ ~
Articulo 148 - ‘

+ ML Cuando: aJanm d os medlcos espemallstas
exista razén suficiente J para dlagnostlcar que ¢ el
‘producto presenta alteracmnes genetlcas O ¢ g,

congemtas gue: puedan dar por resultado danos wm,»

" ‘:
ncsgo la- sobrevwenma«‘del mlsmo siempre: ‘que se‘
tenga el consentumento de-lamujer. embarazada 0

Trag
v ﬁu‘b) ,‘}«-.

. e g : “‘\:f {::J
< IV Que sea resultado dzguna .co ducta culposa de ™%

fhes
¥ mfracciones I Iy

‘“ EQUIPO SALU |
Aborto: .{ JISE
Articulo 148

g Sk ey Qw

* En los casos cnntemplados en las
-1, os,smedlcosdendl;gn i
la obllgacmn de; ‘roporcmnar a la i mujers:

- embarazada, mformacmn objeg'a, veraz,ﬁh’%:»

suficienté. ygoportuna‘;;sobre lo
¢ i
procedlmlentos,;r usgos*'f’

rm* Ay

= a\léernatlvas exnstentes, par que 1a mujer
embarazada puedamggmar Lsi decision de

et

manera libre, mforplaga
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o

o5 DELlTOS V|NCL:‘|EA[SOS CON EL:¢ ,W;
EQUIPO ;'E SALUD
Aborto: . REEE - "

Articulo 314

B
}u ?

¢ enlob TH

- r

ravy .,

VL -Embrmn a]&producto de la oy
concepcidn a partir-de ésta, ¥ hastael é‘f‘%m;f;
término de la 20‘"‘" semanafgestamonal,

i

i.;‘%s

* IX. Feto, aI producto de la concepcmn Ak
+ partir de 213, sémana de; edad gestamonal

hasta la expu151on del*seno,matemo

ant

¥ ‘1 w n§~.4

Diapositiva 20

Py A fx, s v

St _VDELITOS VINCULADOS CON. EL%:;E%;,» g
g EQUIP@ DE SALUD -
. @ B
g e L
e
ABORTO INDUCIDO ok

[ o L
LV gar g

TERAPEUTICO M
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Tipos de aburto. ¥

DELITOS VINCULADO

,,~«.>

EQUIPO" DE}SALUI

. AMENAZA DE ABbRTo

N 3{‘-

. ABORTO EN EVOLUCION

Wy

gl is I‘Ix».

o AB@RTO INEVITABLE* i

L bt

ABORTO?HABITUAL

. ABORTO;COMPLETO

i Pre 4\“ ,,“,:*’xx

o ABORTO INCOMPLETO i—\ ;

S CONELE -

AT
IA.A:L :

INSEMINACION ARTIFICIAL &

Es el procedlmlento médico_j por%,:
medio del:cual se deposita.una-
cantidad determinada, de s
“eiespermaiiumanc fresco (8 A
temperatura’ corporal en(fondos

-vagmales < :

_';u

’Es el procedlmlento medlco (POLZhieily
g, ,{:medlo .del-cual'se deposnta unis
~ovulo’ fecundado ennel utergb deﬁ

de saco utero
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DELITOS VINCULA.G)S CON.EL;
R EQUIPG IE SALUD

INSEMINACION ARTIFICIAL y PROCREACION :
ASISTID Y o

A efectos de lograr la fecundaménJ :
embarazo de una determinada muwr
bajo la mdlcamon de 3

Obwar dlflcultad msolub
el cmto fecundante

. Evitar la transmlslon de una tara ‘q"
genética. .. - ¥

;”.‘:\;‘,{,y e,
SRR T e b S

INSEMINACION. ARTIFICIAL Y PROCREACION ASISTIDA

+ Se reallza cuando seapresentan las

‘«r‘ Gty

B, \Ilmltantes de un“dgsarrolloz T

I”‘!\Iuk“
- genital; el;lfermedahg;gegggxeratlvasﬁ :
hereditarias, adlcc",!qpﬁvso N

Fymet [ErEtE ‘i,

e
e 1a|teraC|ones cromosomlcas
N re
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KRR

;: msemmacnon medlante se: usa el

. Insemmacmn l]omologa

U Hadign g b 3 o,

esperma del conyuge i

.ir,f‘-

1*.~
i

DELITOS VINCULADOS CON:ElLry .,

o
w\‘ ]

EQUIPG“ E: SALUD( e

INSEMINACION ARTIFICIAL Y PROCREACION S #l
CPDF ’ .
. Articulo 149.°A qusen dlsponga'dc ovulos o espcrma para fines

o, distintos a los, autorizados T por Mfs donanies s¢ lcumpondran de¥r i
g resa sels aﬁos de prlk.mm € i _hﬁ’ a qumlemos dlas mult“‘f&, 4

i

et it

* . Articulo i50. A qu1en sin conscmlmlcmq de” yna mujer mayor dc
¢ dieciocho aiés o aun L(}Il:el consenumlemo de: una?menor de’ edad‘“
odeuna :ncapaz p&m Lomprender ) 51gmﬁcado delt hccz})o o para® &
,a\,:\ resistirla, rcallce enetla i mscmm mén"}amﬂmal se le 1mpondrén de
e %irkes a siete afios ‘del prlxlén“ i 2— "

‘ 1
~“"’ga = £ % ’ '"E‘
n.vig nc:a o de ella. resulta un
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DELITOS VINCUI;ADOS CONEL.
B EQUIPO DE.- SALUD i

{;ﬁ?%a o -

INSEMINACION ARTIFICIAL Y PROCREAC!ON ASISTIDA:

CPDF :

. Articulo 151. Se lmpondra:de cuatm a siete-aios.de
prision a qu:en lmphnte ; :

w\w,

na.mujer. un, ovulo ity
- ““nfecundado,*cuando hubiere,utilizado paraello un
ovulo ajeno-o esperma de donante no autorlzado, sin
el consentimiento expreso de la paciente, del ‘donante .

£

e 0 con el consentlmlento de una\menon de edad o dew

. O para reSIStlrlo.
{_\

..
f,:h
3

- T

. Sl el delito se. reallzaicon*woienma 0 de ella resulta un«
embarazo,xla pem aphcable c;‘;ra de. cinco a catorce
afios. Yo X

“‘*mﬂ»ejerce la profesnéh :
publicos, inhabilitacio Ira rel desempeno del i
.empleo, cargo o comlsmn pubhcos, por un tlempo

. asi

‘!,-» Artlculo 153 éCuando entre el;actlvo yla pasn%a(ﬁen
&exzsta relacion de: :ﬁatrlmomo,hconcubmato o
reiacmn de pareja,*los delltos prevmtos en los
artlculos'anterlores=s"e persegulran por querella.

...E'_
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“EL EEQUIP.O% .
T ) ko«,; 5

INSEMINACION AR‘HFICIAL Y PROCREACION ASIST]DA. '

Aspectos medicolegales:! *fﬁ :

. La responsabilidad médica- ante fa falta. de TR

' consentimiento de los‘cényuges, o-por, impericia, - .
‘imprudencia, neghgencla o, |nobservanc:a de:normas- ~
establemdas AT M g

T En caso de consentummnto lnformadow este debera
de estar suscrito en’ eliexpedlente clmlco (en este

Diapositiva 30

‘L

como |dent|f|cador queda a‘dlscuttr jos derechos de un
producto que no es hijo dlrercto&xde los-padres, tal; éq 0.

s n*‘v

Y
¥ l\,

A
. ~¢;‘feCabna dlscu ir: sn la ley.contempla a este tlpo de “"1‘?,_ S

tamblen ES CIBI lO exlste consa
FH
el circuito: madre thO ’ﬁq; N

LU
o FAL A
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DELITOS VINCULADOS CON. EL‘:, .
; EQUIPO DE SALUD ST %

. Articulo 154 Dy

Se- lmpondran de: dos a sels.anosfde ])]'lSlOIl, mhabllltacmn, s
asi ¢omo: suspenswmpomgual termmo para’ T,
desempenar cargo, empelo o comlsmn publlc05’ )
proftbmn u oﬁcm, a. los,que

;,

Suicidio:
. Concepto::

~,4Segun la OMS -Es todo hecho
AR el*qu ’mdmduo s

cualqmera que sea el grad
: de intension-letal y del .
cocimiento del vertladero
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DELITOS VINCULADOS CON EL ..
SO EQUIPO DE SALUD o

'F )’,\1
e

*Edad.\menores de 30 anos:‘éﬁ

Composnc:on etmcaj
. especnalmentegltallanos’

Ry (BG4 g

3 L0
ascengenc_la europea, :

P ohe

. Poblacion::

ot ey

Diapositiva 34

Suicidio:

X es

&
4{@%\ ;Por honor, %fgg
e < Al uista o herotco.

- Por.muerte de ser
: queridorg’%n

R P ~xww,y eI
Causas.- Lo e «owDepresién. R
Bn b Fracasoy. ' X MPsu:osns& L

Gt o desengafio . .. i ek
v Ara
amoroso. ; " z%”i—?}&%ﬁé‘

¥
-
o

e Fracafso acacliemwgg‘u,w ; ;f
o profesionaliy g
Er?fermedades : A ::i ‘nntegraclén famlllar b
termmaies.;gc ) Sadomasoqulsmo.amﬂ -

Arrepantlmlemo o
% gs\«i temorjudlclal
*f"« b ‘.‘ .
u"‘fk‘«- g !

Var

Orgasmtco

s

T
‘w‘;}ﬁ A S
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Diapositiva 36

: DELITOS VINCULADOS CON EL

EQUIPO DE SALUD

Suicidio: -~ :
Formas. s
s Ahorcamlento .
"+ -Disparo de arma de. ‘s g,ArrolIam\iévhtZS.
fuego. . :Arma blanca.
’ .Sumersién. ! *Precipitacion.
1+, - ' 'Emvenenamiento. | N
. Ingesta de otros .
toxicos, ° Z 7

Su:mdlo. 5

., Variables: - <
ML Ly £0 wAdlccwnes
. ‘Viclendia- -

. mtrafamlllar R
. Trastornos de . :
conducta ‘en
‘nifios. - @i

Ty

Abuso,sé cual, -

Desadaptacnon”" »
;social.” ’

2

e
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Diapositiva 38

DELITOS VINCULADOS CONEL"
EQUIPO'IE SALUD

Suicidio:
Prevencion: - -
1 - o

. "«Control psiquiatrico
de personas de alt gt
[Jiesgo: . . k “Vigllancia y control de :

Ps:coterap[a on e ,;pacientes con
enfermos . 1115 Ly Sintentos faliidos,

IR

terminales™ g

Controf de i1 Penalizar mt:ltacmnes kil |

- fsuicida.r ™Rz
slcoférrnacos A "y
grear centros de ¥i ?:ﬁ‘f?“ Contro! de persona
asistenciaas o rERIELI0ON dificultades

5 laboral
=, % Fslaborales o
pacientes suicidas: o2

e

el SUIC!dIO se consumwx Sl elsagente prestar ?el auxﬂlo
i

4 4
hasta el punto de ejecutar el mlsmo la g;uerte ’<la pen&a

gaiﬁh

B * "‘Ef”
otro para que se prwe de la wda,}se
le; 1mpondra pr1s1omd "’tlje‘sgas oc ho anos si el suicidio*?
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Diapositiva 40

it

DELITOS VINCULADOS CONEL
i~ EQUIPO: DE

‘i}‘
Ayudao induccién al suncndme !

i

Si el suicidio no se consuma,ﬂpur causas a_lenas 2 la voluntad
del que induce 8.ayuda,.perosi se cau§an lesnones, se impondra,
", .las dos terceras partes de- Iaﬁpena antermr, $iN que ¢ excedadle Ia;
pena correspondleme a las*lesmnes de que se ‘trate.: Sino se
causan éstas, la pena sera de unascuarta parte de las: se{l&l&das

.en este artlculo. ;,«;

BRI o
'ff,l""&

"e

Dy 112.55,)‘?{,\‘/5‘4 4 »
Articulo 143 Snitaipersona a qulenﬂse mduce 0 ayuda ke
suicidio.fuere menar degedad no tuv1ere capacidad'de '»f,». -

4 i T
% T(comprender la. relev.mcla dg su-corniducta o determinarsé’ 'de;

(..bA

RNl

mpbndran al homicida o
'homncudm calificado o a las

frter

, DELITOS VINCUEA 0s CON Ebyp
EQUIPO D_E‘SALUD

OMISION DE AUXILIO Owa“éﬁwz,.

CUIDADQ.‘, i

TR
otorgado, responsw'1 paraa- -
.+ “hacerse cargo, de la atencmn um‘w

up.« gy 1y
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Diapositiva 42

DELITOS VINCULAIOS CONEL:.

PR EQUIPO IE SALUD g

OMISION DE AUXILIO
Art. 324 C. P, i_-;
Se meque a prestar a5|stenC|a a un enfermo
_cuando éste-corra. pehgro de muerte o de o
=" Una enfermedad“o dano\mas grave 1Yo e
‘s pueda recumr \mro med|co ni a. un serwc&o

0 CUIDADO

Syt ag Gl ad

_ DELITOS VINCULADOS CON: EL:

m@ J{

Rt EQUI?{O IE SA’LUD

XSE, IMPONDRA.N“PRISIGN DEAAAANOSY.,  Tadl
SUSPENSION PARA EJERCER'SU: PR@FESION
AL MEDICO EN EJERCICIO QUE!

w0
1yt

ig 1

. ESTANDO EN F’RESENCIA,IE UN. LESIONADO%"*

e, 0 HABIENDO SIDO RE@UERIDO PARA &} ﬁgﬁg -
Q‘iATENDER A ESTE&N ; “ATIENDA ONO i

SOLICITE AUXILIO} ESTITUCION o

ADECUADA
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Diapositiva 44

EQUIPO“IE SALUD |

_ DELITOS VINCULAIOS CONEL:

el b - -
o . 1%4}1«,«”” Q;,e "‘

OMISION DE AUXlLIO O CUlDADO
Art 325 C. P

Al médico" que hablend se;hecho cargo de la,
_atencién’ de un Ie5|0nado,tde1e :de Dresta_r eIN .,
' tratamiento:sin darﬂawsoslnmedlatog la "“?'c‘ﬂ

v
. ~§3!‘

pr|5|on
. DELITOS VINCULADOS CON-EL
m“qf:% : ,EQU'P%O E%S %ﬁ%

OMISION DE. AUX[LIG) WMUIPAIO

Art. 335-C. LAl que. abandone :UN nifo incapaz
de cuidarse a Si mtsman a,una persona; i
Sy enfermad, i

- a‘du ;f*
Art. 336 ol P Ai queu?smgmotlvo ]UStlﬁCEldOku?
;abandoné: asisus huos oya;su conyuge sma“%?%
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Diapositiva 46

_ DELITOS VINCULADGS CON EL::, .
S EQUIPQ'DE-SALUD

OMISION DE AUXILIO O CUIDADO

Art. 337 C. P. “El delito. deiabandono de conyuge
 se perseguird a pettmon de Ia parte S
T ’*agrawada el dehto de abandono*de hgos Se

-P. promovera la de5|gnaC|on dexun tutor*.

St !

Art 339 C.P. ‘ISI del’ abandono 'resuitare

*s‘ e r?v

@fﬁ .alguna lesu)n 0 muertes se: "presumlran estasw
“‘comQ prem‘e’d|tadals, fﬁamtajildéx'efectosy ’

i

sancmnes que corresponden NS

et am »»»»»»»
-~

DELITOS VINCULAﬂ es CON Elz .
; EQUIPG DE. SAL'UD ¥

OMISION DE AUXILIG) @ CUIDADO !
Art. 340 C. P.. “AI que encuentre abandonado a
un menor: lncapaz o persona henda lnvahdaw

i R S " )
Lm0 amenazada de algun pellgro. Si, nq;r;ta Féz

e

- 3 L H%M,‘gi%
Art. 341 C P“‘AI quex hablendo atropellado 3,
una persona culposa o f} rtwtamente no Ie

gn

‘T..-
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DELITOS V|NCULA.®S CON EL
’ EQUlPO DE SALUD *
OMISION DE AUX|L|0 0 CU|DADO =
Art. 342 C. P. “Al que exporiga’ -énstna casa de
expositos a'un-nifio ménor,de.7 afios que.se le

hubiese confiado oo’ entregue en otro R

" .establecimiénto de' bénefi icencia.o-a otra persona
sin anlencia de quieh’sellojconfid-..” "

Art. 343 C.P. “Ios ascendlentes otutores que ‘ S

Las sanoones van‘desde Ia“perdida"de los derechos '
sobrella; ;persona y/o blenes del: exp05|to multas y
hasta penas de- pr|s1on de?un mes a. .6 anos.
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MODULO III

SEXO Y SEXUALIDAD

INSTRUCTORES: DR. EDUARDO AGUILAR GUDINO
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Diapositiva 3

Sexo y Sexualidad

DA AT T R T
L] Una wda sexual basada en la ignorancia

|
xageracion y mitificacion.

g

‘E
raSén’tlmientos de culpa o temor.
%EComplejos de inferioridad o superioridad.

¥

e

goismo y egocentrismo.

-
Lot o
5 ide sensibilidad.

s

Diapositiva 4

L ¥

6.;\‘Ilida‘\vrinarital tediosa e insoportable.

f
7.:C
i.‘
8.
}.
9.
I

1

F
‘,Etlcka 'sexual doble.
4 Perversmnes y / o enfermedades sexuales.
”i o ﬂ gﬁf
~Neurosis
?‘ﬁ“:@g;i"’
gPSIc03|s

St

24}

e et
= iy A
%ﬁ; fi‘-‘aﬁox

§; e 10 xa

i

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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P y

Diapositiva 5

Sexo y Sexualidad

Aspectos gene rales:*.': e

Py

Fe"Seé‘requieré-de” una‘mente abierta para
entender comprender y saber sobre
sexo

Fo |
ﬂ,sg,(la mopgatena suele ser solo reflejo o
o cublerta de la ignorancia)

°'v,1.Como padres: sin una adecuada

: dugacmn sexual, se trasmite esa
lgriéranma y desorientacion a nuestra
’ “descendenma

Diapositiva 6

[ e 4 L N R,

N iLa. lgnorancla genera que las acciones
de Ios hijos o las necesidades de las
parejas pudieran interpretarse como

’ ;§r5|ones o desviaciones.

a educacnon sexual sin el apoyo bien
entendldo del erotismo o la pornografia
: suele liegar ser incompleta y deficiente.

41
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Diapositiva 8

ERE¥=NIE7
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i\gﬁ E
Direccidn de Capacitacién y Desarrolio de Personal

Gobierno del Distrito Federal
Oficialia Mayor

o Direccion General de Politica Laboral y Servicio Pdblico de Carrera

o

i :

Sexoy Sexuahdzi
mAspectos»generales:

pu:
g@i

« El sexo y la sexualidad han llevado a las
sociedades a la modernizaciony a la
Ilbertad pero tambien a originado
Ilbertlnaje

N M ?‘mw
35 &g?ﬂf

Las;fmalldades del sexo, son la

reproducmon y la satisfaccion emocional
del%ﬁ‘mdlwduo o la pareja

(q w;gpn'flas vea como necesidades aisladas,

no esta conmente de su realidad).

Sexo y sexualidad
Aspectos generalesu-(sexo

m.':

EERE]

“amorverdadero'seexpresa a través de
. ;J)"},!%has formas, una de ellas es el sexo.

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 9

Sexo y Sexuahdad
Aspectos generales.ni(sex/

_ El amor se debé:constriinconiba
E=yoluntad;laraceptacion mutua, el
.compromiso y la responsabilidad.

uando el amor es la causa y no el
fecto de una relacion sexual, la entrega

Diapositiva 10

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 11

Sexo y Sexualldad

RS T Rt
. Conjunto de caracteristicas fisicas y
3_1‘u.n0|or?ales.

?I genero determinado genéticamente
et

Diapositiva 12

e Los dvulos
m,solament%on o
portadores de los
cromosomas
sexuales X,

Sk

poseen am bos,
a
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Diapositiva 13

OICaractenstacas-delrcomportamiento general
rela‘cionado con el sexo.

0§Esta determmado por el desarrollo psico-
sexuql

s

e

v
(—éMedlo ambiente familiar, escolar, religioso,

Diapositiva 14

Cada ser humano Se o |A|

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 15

Sexo y Sexualidad

Puntos vulnerables
ELSEXO: - )
R T e R
- Fue considerado por mucho tiempo como una
funcién vital menor (o igual a la defecacion).

il

- *Padg?i@' un ampiio periodo historico de represién.

- gﬁebresientaba poco interés cientifico por mucho
tlempo (se anteponia el interés rellgloso)

Diapositiva 16

Sexo vy Sexualidad

Puntos Vulnerablg 2
_ - Lafalta decorﬁuriilga?c@lé

T it o

heterosexal

5 .-~~"La mujer siempre sumisa ocupando
1] ‘eterno papel como receptaculo
‘i%!de! varon.

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 17

Organos genitales:

Masculinos

Femeninos

Diapositiva 18

P

Sexo y Sexualidad

Organos
‘Genitales
éMgchl_ipos

e i

B AN

Dr. Eduardo Aguilar Gudifo
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 19

Diapositiva 20

¢ Organos Genitales

Sexo y Sexualidad--Feme
O T S it
: ”; = VﬁlA
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- + Organos Genitales
Sexo y Sexualidad.—-Femeni

s
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Diapositiva 23

Sexoy
Sexualidad -

Diapositiva 24

ST

Sexoy Sexualidad™

il
i i%
Ll B
LN

il
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Diapositiva 25

Sexo y Sexualidad

Diapositiva 26
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Diapositiva 27

Sexo y Sexualidad

e Fisiologia del.estimuld: hormonaliparatel

¢ WA
desarrollo psico-sexual*{sistema
foiscatayanty N+ ot s v s

gonadas)

Diapositiva 28

m

1

! ““%iﬁm‘&“) ¥
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Diapositiva 29

Sexoy Sexuahdad»

Fisiologia de los ciclos:smenstr
emmzmQVaricotyzhormonal:

‘; Progesteronam 4

e

:' T EViP secretor"’ -

17 19 21

23

imiento del endometrio progresa del dia 01 al 28,
alcan ndo el nivel opt:mo para fecundacion el dia 14 del

Diapositiva 30

Sexoy Sexuahdad

glubrlcaCIon congestion vulvar, erecclon
*({e los pezones y clitoris, piloerecion

53
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Diapositiva 31

Sexoy Sexuahdad

Hombre Tension muscular congestlon

test:cular contracciones glandulares
‘r.dngallﬂsladas.

zMUJer Contraccion muscular vaginal,
?* reducmon del tercio externo, retraccién
e icl:torls y pezones.

Diapositiva 32

T T e -ase,orqasmlca

-:Hombre: Aumento de la T/A 'y de las
;'\‘ ffrequenc:as respiratoria y cardlaca

Ei (13§a 15 aprox.) descongestion gemtal
IR fw.?zx%m}
idio orgasmo unico o miitiple.
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Oficialia Mayor
i Direccién General de Politica Laboral y Servicio Pdblice de Carrera

Gobierno del Distnto Federal
=0 Direccion de C 16n y Desarrollo de Personal
apacutacion y

Sexo y Sexualidad

e v e % s GR
-Fase de resolucion :

Hombres Perdida de la ereccion,

. . hlpersensmllldad local, recuperacion
: mlnmedlata dificil, sobre-exc:tacuon

. b dlfcn

EA%M‘Ujer Disminucion del volumen y
ereccuon genltal recuperacmn probable

. Flsuologla de la

Sexoy Sexualig

.

& o LR
i X
1 3

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
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Diapositiva 35

e Fisiologia de la

Diapositiva 36

'Sexoy SexuéTldad

. '» PSICOLOGIA

Anal

Genital

omportamiento infantil
Complejo de Edipo - nifia
Complejo de Electra

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 37

DII'ECCIOH de Capacitacion y Desarrollo de Personal

PISCOLOGIA w
e ElFlactanté satisface necesidades
' -z:simples; como abrigarse,

Diapositiva 38

mstmmt
estan 'eprlmldos por su ambito somal

..(pudor, moral, etc.) Realiza actos de
"b:i[nit?cién

“tlende a seguirlos. Solo busca

satlsfaccmn emocnonal

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
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Diapositiva 39

crmerSuplellazsatisfaccion emomonal por
' ... la corporal a través de la

masturbacmn

Diapositiva 40
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Diapositiva 41

Sexo y Sexualidad
Cambios durante.

&= SR s S o T

aad

R o Camblos de personalldad

”;.,sldeallzacmnes enamoramiento y/o
atraccmn fisica.

Diapositiva 42

Sexo y Sexualidad

it e
v uReaflrma ¢ Se une en grupos
!.;‘: ;mascullmdad con del mismo sexo o
5 -.actos atrevidos, mixtos.
CF aimita o compite * Suele
5 f‘ conisu lider. masturbarse por
e No acepta roce autocompasion, o
s xcorporal con depresién.
ielementos del e Descuida
: frecuentemente su
higiene y
apariencia

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
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Sexo y Sexualidad
Cambios durante; la'ad'*lesc ] tﬂ%{i‘f}s

— MUJER—

T A S e i 31 vk e 3

e Reafirma feminidad .
“atraves del * Evita con
§§l§ﬁ|ac\1f;jjlaje y vestido. frecuencia al sexo
7 st il opuesto.
ggpequenos grupos e Casisiempre
gica§|§5|empre de su busca modificar su
vmlsmo sexo. apariencia ante los
cambios fisicos

"?corporal de sexuales.

Dcompa‘neras de su

’m-o-\faglmtls (trlcomonas y candlda)
3 OoGonorrea

1 1‘&:

. ‘Sifilis (Treponema pallidum)
I:aancro Blando (Bacilo de Ducreyi)
Graﬂnulosa inguinal (Bacilo de

bt

Bonﬂoban)

Paplloma humano
i B
Fie H@gﬁ;es y condilomas
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Diapositiva 45

Sexo y Sexualidad

Desvi,aéjo‘lie's "Seule f

¥

s 024 A X vtz m: o o o o o b1 |

... e Paidofilia e Gerontofilia
- e:Zoofilia e Necrofilia

e Voyeurismo
e Picacismo

i
;
H
&
i

¢ Homosexualidad

Diapositiva 46

Sexo y Sexualidad
COMO HABLAR DEWSEX
NUES‘T‘ROS‘HI:‘JG S
1 Nunca deje el tema para después
.@,a_bqrdelo inmediatamente.

2 .No: mtente velar la informacion tras
- argumentos prejuiciosos, éticos, morales
’rehglosos
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e WNUESTROS HIJ

4\.

i ﬂ?éimoﬂ;g,zﬁh

Wﬁ%’ﬁi

Lea con sus hijos sobre el tema.

esponda cada pregunta brevemente,

Ny

niclaridad y sencillez.
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&

Cficialia Mayor
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3

oo 1] Direccién de Capacitacion y Desarrollo de Personal

Sexo y Sexualidad
COMO HABLAR‘ZI

gt ok s

10 No tema demostrar gque desconoce el
ma si tiene dudas consulte a un
profesional.

GRACIAS
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Direccion General de Politica Laboral y Servicio Plblico de Carrera

Violencia de genero.

v" La OMS reporto, « partir de 40 estudios cuantitativos
Hevados a cabo en 24 paises, que entre 20% y 30%
de las mujeres entrevistadas habian sufrido violencia
fisica por parte de su pareja 'y que por lo menos [ de
cada 3 mujeres ha sufirido una violacion o intento de
violacion en el transcurso de su vida (OAMS, 2000)

v Seg(n el Banco Mundial, la violencia de género es
responsable de una de cada cinco dias de vida
satudable perdidos por las mujeres en edad
reproductiva (BID, 1993)

v' La OPS en 1993, establecid que entre 43% y 60% de

los homicidios contra mujeres se realizan dentro de la
casa y que la mayoria de estos homicidios son

dicla s ol cuade ool acuaaig L
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Diapositiva 4
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Oficialia Mayor

Direccion General de Politica Labaral y Servicio Publico de Carrera
Direccion de Capacitacion y Desarrollo de Persgnal

"~ Magnitud del problema

Encuesta sobre Vinlencia Inuatamitiar 1999 INEGI, ( se1s mil viviendas, D F y
Estado de Mexico

v'Cerca de uno de cacla tres hogares ha vivido ambientes
de viglencia intrafanulior en forma de maltrato
emocional, intimidacion, abuso fisico o abuso sexual el
70.2% de los hogares que han sufrido algun tipo de
violencia se tiene la cxpectativa de gue estos acios
vuelvan a ocurrir

v Unicamente el 14.4% de los hogares que sufren actos de
violencia, buscan algun tipo de ayuda. El tipo de ayuda:

v' El 32.1% recurrio a psicologos, v /3 7% a la Iglesia,
siendo el médico y lu policia, con alrededor de 3% cada

Magnitud del problema
En revision de /5 /62 certificados de defuncion por muerie violenia en la zona
men opolumna de fa Cudad de Méxreo, (1993 1 1997) se wdentificd

v El sitio de la mueric que predominag en la mujer es el
hogar,

v El envenenamienlo era 9 veces mayor entre las mujeres
que entre los hombres y el homicidio por sumersion
también lenia una proporcion mayor en mujeres con
relacion a los hombres,

V" Los homicidios fucron 3.8 veces mayores por
estrangulacion y 2 veces mayores por hicha, altercado,
violacion y atague por olros medios.

¥ En la tercera parle de las muieres asesinadas se

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manue! Garcia Rodriguez
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Magnitud del problema

v De 106 adolescentes victimas de violucién atendidas en
la clinica de abuso sexual del Hospital General Dr. Manuel
Gea Gonzalez de la Ciudad de México en 1995, 33.9% de
ellas habian sido atucadas por un conocido, por lo general
en su propio hogar. (Martinez-Avala. et al.. 1999)

v'Diversos estudios de México, se ha encontrado que entre
7.4 y 26% de las nujeres que sufien violencia sexual,
quedan embarazadas como resuliado de una violacion
(Shrader Cox, Elizabeth 1992} (Vildez-Santiago, Rosario y Sanin-
Aguurre, Luz Helena, 1996)

v'En el Distrito Federal duranre el afio 2001 se
denunciaron, en promedio, 98.7 violaciones al mes y,

[ I8d oy ol afing (PGINE 20073

Enfoque de derechos H

¢ Que son los derechos
humanos?

¥ Minimos éticos consensados en todo el mundo
(libertad, salud, privacidad, seguridad, igualdad
a una vida libre de violencia, etcétera)

v Conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaicza de la persona, cuya realizacion es
indispensable para el cumplimiento de los
minimos de biencstar social.

v’ Establecidos en la Constitucidn, Tratados,

Convenciones Internacionales, leyes, reglamentos
que deben ser reconocidos y garantizados por el

Estado
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Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manue! Garcia Rodriguez
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Diapositiva 7

Direccién General de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera

. Quiénes son responsables de
cumplir estos derechos?

Todos estamos obligados a respetar los Derechos
Humanos de las demas personas. Sin embargo,
segun el mandato constitucional, quienes tienen
mayor responsabilidad en este sentido son las
autoridades gubernamentales, es decir, los
hombres y mujeres que ejercen la funcion de
servidores publicos.

Diapositiva §

. Como traducir este enfoque en la
practica?

Privacidad

v Es imprescindible garantizar a la mujer su
derecho a la privacidad estableciendo un lugar
adecuado con privacidad para que el!a pueda
exponer libremente su situacion.

* Respetar el vinculo de secrecia que nos une con
la mujer, por lo tanto, no es necesario
comunicar sus decisiones a nadie que no
Jfacilite el acceso al servicio de salud solicitado.
Es importante que los mecanismos de
canalizacion garanticen la privacidad.

67
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Diapositiva 9

., Como traducir este enfoque en la
practica?

Confidencialidad

* La intimidad es un derecho humano para
proteger la honra y la dignidad de las
personas.

*» La falta de confidencialidad en los
servicios de salud reproductiva  ha
comprometido la salud y la vida de las
mujeres (Recom. Gral. No. 24, ONU).

» La confidencialidad suele ser la base de la

Diapositiva 10

. Como traducir este enfoque en la
practica?

Autonomia de las mujeres en la toma de decisiones

* La autonomia es una consecuencia de la dignidad y
supone la capacidud de decidir por si y para si en un
dambito de certidumbre y libertad,

» Respetamos la acutonomia de la mujer cuando.

a) Proporcionamos los elementos necesarios para gque
produzca una decision libre e informada,

b) La iformacion gque proporcionamos es objetiva, veraz e
imparcial,

¢) Reconocemos su cupacidad de decidir aungue no nos
gusten sus decisiones,

d) Nos cercioramos de sy consentimiento
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Diapositiva 11

. Como traducir este enfoque en la
‘practica?

Derecho a la libertad y seguridad de la persona, a la
integridad corporal v a la debida proteccion legal.

* BEs preciso garantizar la seguridad de las
mujeres en los procesos de denuncia y atencion
médica.

» Existe instrumentacion legal adecuada para
exigir de las instancias competentes la
protecciéon de mujeres victimas de violencia .

* La confidencialidad es un auxiliar eficaz en la
consecucion de la seguridad.

Diapositiva 12

Conceptos de violencia de genero

La violencia de genero, en cualquiera de sus
formas, a lo largo del ciclo de vida y tanto en
el ambito publico como privado, constituye
una violacion de los derechos humanos. Es
también un obstaculo para la equidad y un
problema de justicia. Por las graves
implicaciones que tiene para la salud de las
personas y en cspecial de las mujeres, debe
ser considerada una prioridad de salud

publica {(UNIFEM, 2001).
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Diapositiva 13

Conceptos de violencia de genero

La violencia de genero, es cualquier forma de
agresion psicologica, fisica v sexual en el
nicleo familiar, realizada por cualquiera de sus
miembros hacia su ascendencia o descendencia.

Segun la Convencion de Belem do Pard, la
violencia contra la mujer es cualquier accién o
conducta, basada en su género, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico, tanto en el dmbito publico como en
el privado.

Diapositiva 14

Preguntas

¢ Por qué las mujeres, las adolescentes, las nifias y
las adultas mayores son las victimas mds
frecuentes de violencia?

¢ Por qué después de las mujeres, los nifios,
hombres homosexuales y los adultos mayores o en
plenitud son los mas atacados sexualmente?

Por qué, si existe, una cantidad importante de
hombres violentados por mujeres, no tenemos
datos que visibilicen el problema?

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
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Diapositiva 16
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Conceptos de violencia

La violencia psicologica: Es el abuso emocional y verbal,
es el maltrato y ¢l menoscabo del auwto-respeto de las
mujeres  Puede nclulr  criticas, amenazas, insulios,
comentarios despreciativos y mempulacion por parte del
atacante Uso de diversas tacticas para aislar a fa mujer v
socavar si awloestima, de modo que dependa mds del
atacante y lo tema Puede imcluir actos como:

v Negarse a pernutir que la myjer trabaje fuera del hogar
Y Retener ¢l dinero o negar el acceso al dinero
¥ Aislar a la mujer de su familia y sus amigos

¥ Amenazar con dafar a personas v cosas que la mujer ama

¥ Verificar constante mente qué estd haciendo la mujer

Conceptos de violencia

La violencia fisica:

El abuso fisico es una pauta de ataques y
amenazas fisicas wtilizadas para controlar a
olra personq.

Abarca apufietear, golpear, asfixiar, morder,
arrojar objetos contra la otra persona,
patear, empujar y utilizar un arma.

El abuso fisico suele agravarse a lo largo
del tiempo y puede culminar con la muerte de

1 +
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Diapositiva 17

Diapositiva 18
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Conceptos de violencia

La violencia sexual:

Es un concepto amplio que incluye todas las
formas de coercion sexual donde puede
haber  sufrinuento emocional, fisico y
economico contra la mujer.

La violencia sexual puede o no incluir la
violacion  (hostigamiento, la imposicion
Jorzada de determinadas practicas sexuales,
tales  como  manoseo,  exposicion a
pornografia, etcétera)

L
- Muerte‘a causaﬁﬁ"

El 1mpact0 de la v1olen01a en la salud

e

e

P

MJ P

SIDAw-; wgfkﬁs&,,}
Mortahdad w‘ L
: materna o5 ,,;« s

{

'ﬁdellberadas& iy
§ (asesrnato) g
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"dR !Aborto en. ; S
: 'condtuones de L E
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?
Probl gmecologrcos;
Embarazo no ,r 5;.:.,

nesgo” ol ";;
Problemas sexualesi‘
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Oficialia Mayor
ﬁ.\&_, Direccion de Capacitacion y Desarrollo de Personal
Diapositiva 19

Direccién General de Politica Laboral y Servicio Publice de Carrera

Propuesta de atencién

Diapositiva 20

23 Promocion en el hospital

'Aqui hablamos sobre violencia contra
la mujer!

v Posters

v Folletos en carteleras.

v" Calcomanias en bafios.

v Videos

v" Charlas en salas de espera.
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Diapositiva 21
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Direccuén de Capacitacion y Desarrollo de Personal

Direccion Generai de Politica Laboral y Senvicio Publhco de Carrera

1 Identificacion de situacion
de violencia

v Observar indicadores de violencia

v Sospecha: Conducir a la victima a un
espacio privado

v Hablar del tema y hacer preguntas
directas

v’ Solicitar el apoyo de personal
especializado

Diapositiva 22

Identificando signos de alarma

v Trastornos crénicos, vagos, sin causa fisica
obvia

v'Lesiones que no concuerdan con la
explicacion de la forma en que ocurrieron,

v" Un compafiero demasiado atento,
dominador o reacio a separarse del lado de
la myjer,

v'Lesién fisica durante el embarazo,

v'Lesion fisica y aborto en evolucion

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
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Diapositiva 23
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Identificando signos de alarma

v Aborto inducido
v’ Comienzo tardio de la atencidn prenatal

v’ Historia de intento de suicidio o
pensamientos suicidas

v'Demora en buscar tratamiento para las
lesiones recibidas

v'Sindrome cronico de intestino irritable

v'Dolor pelviano crénico

Diapositiva 24

<Ak
Identificando signos de alarma

v'El embarazo de nifias menores de 14 afios
de edad, no umdas.

v'Infecciones de transmision sexual en nifios
0 jovencitas

v'Prurito o pérdida de sangre vaginal
v'Defecacion o miccion dolorosa
v'Dolor abdominal o pelviano
v'Problemas sexuales, ausencia de placer.

Dr. Eduardo Aguilar Gudino
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g@ . Como preguntar?

1. Se ha sentido algunas vez dafiada
emocional o psicologicamente por parte
de su pareja o alguna persona importante
para usted? (V. Psicoldgica).

2. (Alguna vez su pareja o alguien
importante para usted le ha hecho dafio
fisico? (V. Fisica)

3. ¢En algan momento de su vida, usted se
ha sentido forzada a tener contacto o
relaciones sexuales? (V. Sexual)

g Lineamientos generales para la grg'l'_"\«f;
-00- entrevista de deteccion i@i

» Preséntese

* Describa los parametros generales de la entrevista

= De la oportunidad de hacer preguntas

Establezea un clima de confianza empatia

Sefiale la confidencialidad

» Comunique interdés

Hablele en un lenguaje adecuado

No emita juicios de valor

Este atenta a las caracteristicas y gravedad de la
violencia

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
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Diapositiva 27

E Lineamientos generales para la &=
- entrevista de deteccion &

o

No hable mal del ofensor

No haga promesas que no puede cumplir

A pesar de lo gue usted pueda sentir, permanezca
en calma

Evite interrumpir

Crea en la veracidad de la historia

Digale que no es la unica persona a la que le ha
sucedido

Asegiirele que no es su culpa

Reconozca Ja valentia de contarlo, asegtrele que es
lo correcto.

Diapositiva 28

2 Evaluacién del riesgo

Importante: las usuarias, pueden
minimizar el riesgo al que estan
expuestas.

Nosotr(ws debemos hacer dicha
valoracion.

» Preguntas breves:

— ;Siente miedo de su pareja o alguna
otra persona?

— s Se siente seowra volviendo hov g su

77
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Diapositiva 29

g Tipos de riesgo
7

e

v'Riesgo Inminente
v'Riesgo de Muerte
v’ Riesgo Autodestructivo

v'Riesgo en la Salud Sexual y
Reproductiva

Diapositiva 30

Factores de riesgo

v'Uso de drogas y\o alcohol.

v’ Armas en el hogar.

v'Embarazo o parto reciente (5 meses).
v'Separacion reciente.

v Amenazas de homicidio y\o suicidio.
v Actos de violencia ante otros.

v Abuso de los\as hijos\as.
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Diapositiva 31

3 Planes de Seguridad

v" Se debe construir conjuntamente con la
usuaria

v' Nada debe quedar escrito en posesion de
la mujer, sélo recordado

v" No debe tener identificacion de ninguna
institucién de ayuda

v" Debe ser conocido por otra persona
allegada

v" La usuaria debera reepasar el plan varias

veces frente a la/el proveedor/a de salud

Diapositiva 32

Planes de seguridad

Areas del plan de seguridad:

Contextos riesgo

Documentos,

Teléfonos,

Dinero,

Refugio temporal, preferentemente en casa de
algiin conocido

L.laves,

Informacion a los nifios,

AN N N

Prohibir uso de psicofarmacos,

SSENENRN

Organos receptores de denuncias, entre otros.
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TRAUMATOLOGIA
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Diapositiva 2

TRAUMATOLOGIA

RAMA DE LA MEDICINA LEGAL QUE
e EST' UDIA LAS LESIONES, CLASIFICACION,
\ N ‘MECANISMOS DE PRODUCCION,

- CARACT ERISTICAS, EVOLUCION,

N
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Diapositiva 4
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TRAUMATOLOGIA

7 CLASIFICACION DE AGENTES
LESIONANTES:

1. MECANICOS
Yo QUIMICOS
3” FISICOS

f ELECT RICOS

i

TRAUMATOLOGIA

2 AGENTES MECANICOS:

1. LESIONES POR CONTUSION
2. LESIONES POR ARMA BLANCA

i 3 QASFIXIAS MECANICAS

X } HERIDAS POR PROYECTIL DISPARADO
2>-POR ARMA DE FUEGO

A ‘ACCIDENTES DE TRAFICO
\

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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TRAUMATOLGIA

7 AGENTES QUIMICOS:
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P
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Diapositiva 6

TRAUMATOLOGIA

?  AGENTES FISICOS:

i, LESIONES POR FRIO

W ESIONES POR CALOR
-
j; -E5IONES POR RAYOS LASER

i RADIODERMITIS

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manue! Garcia Rodriguez
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TRAUMATOLOGIA

2 AGENTES ELECTRICOS:

\‘\ itz .f;,#/ ”

o ag\ﬁELECT ROCUCION

CLASIFICACION MEDICO LEGAL DE
LAS LESIONES

»ES LA ESTIMACION DE LAS

CONSECUENCIAS SOMATICAS,

FUNCIONALES Y ESTETICAS, DE LAS
W PEGIONES, EN UNA PERSONA VIVA O
<) JCABAVER, QUE CON CARACTER DE
—IPROVISIONAL O DEFINITIVO, SE HACE
T XICON<BASE AL CPV, PARA QUE EL
K JUZGADOR  FIJE LA  SANCION AL
v REGPONSABLE

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manue! Garcia Rodriguez
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Diapositiva 9

CLASIFICACION MEDICO LEGAL

1. TIPO DE LESION

2. CARACTER ANTEMORTEM O

POSTMORTEM
% GRONOLOGIA
"\ SLFID ANATOMICO
% FORMA
DIMENSIONES

5[ ‘ NUMERO

.’ gl IHH

Diapositiva 10

CLASIFICACION MEDICO LEGAL

2 CRITERIOS:

1. CRONOLOGICO

rgiraprt Ay

Dr. Eduardo Aguilar Gudifo
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez



&
=l
1,
k-

ZEAD
i .':5-’% Y
ol i
2y !

Gobierno del Distrite Federal A

Cficialia Mayor flivy

Direccion General de Politica Laboral y Servigio Publico de Carrera
Direccion de Capacitacion y Desarrollo de Personai

Diapositiva 11

CLASIFICACION MEDICO LEGAL

»  CPVDF CAPITULO II, LESIONES

? ART. 130: AL QUE CAUSE A OTRO UN
DANO O ALTERACION EN SU SALUD:

1||':.l i 1/,9,

,.\ I.f:.! SI LAS LESIONES TARDAN EN SANAR
L MENOS DE QUINCE DIAS

IL.- ST IXAS LESIONES TARDAN EN SANAR
é ‘@*MAS DE QUINCE Y MENOS DE SESENTA
st DIAS

Diapositiva 12

CLASIFICACION MEDICO LEGAL

III.- ST TARDAN EN SANAR MAS DE
SESENTA DIAS

IV.- CUANDO DEJEN CICATRIZ
PERMANENTEMENTE NOTABLE EN LA
\ m\lulliﬂ IGARA

vfu CUANDO DISMINUYAN ALGUNA

£}~ -FACHLTAD O EL NORMAL

X\, FUNCIONAMIENTO DE UN ORGANO O
puyoUN MIEMBRO

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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CLASIFICACION MEDICO LEGAL

VIL.- ST PRODUCEN LA PERDIDA DE
CUALQUIER FUNCION ORGANICA, DE UN
MIEMBRO, DE UN ORGANO O DE UNA
FACULTAD, O CAUSEN UNA ENFERMEDAD

ol INCURABLE 0O UNA DEFORMIDAD
3 iNCORREGIBLE

 —— g?
s{"VII. GUANDO PONGAN EN PELIGRO LA
- NIDA

TRAUMATOLOGIA

2 TRAUMA 2 SON LOS
MECANISMOS POR
LOS CUALES SE
PRODUCEN LAS
LESIONES: PRESION,
APLASTAMIENTO,
FRICCION,

DESLIZAMIENTO, ETC.

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 13

LESIONES POR CONTUSION

ol ’S@N LAS LESIONES PRODUCIDAS POR
B OIJETOS ROMOS SOBRE EL ORGANISMO
kL ;

\\\\\\\_\‘\\

Diapositiva 16

LESIONES POR CONTUSION

1. EQUIMOSIS

2. EXCORIACION
3bHEMATOMA

“i‘é fml-lERIDA

. _APLAST AMIENTOS

gt g “\‘

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manue! Garcia Rodriguez
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EQUIMOSIS

~ ES LA RUPTURA TRAUMATICA DE LOS
Wi WASOS SANGUINEQS, CON LA SALIDA DE
(B /MATERIAL HEMATICO QUE SE FIJA A LOS
., & TEJDOS ADYACENTES

Diapositiva 18
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Dr. Eduardo Aguitar Gudino
Dr. German Bazadn Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 22
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i Direccion General de Politica Laboral y Servicie Publico de Carrera

HEMATOMA

WG )| A ACUMULACION DE SANGRE QUE
\ FORMA UNA CAVIDAD EN LOS TEJIDOS

st

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Dr. Eduardo Aguilar Gudifo
Dr. German Bazan Miranda
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Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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HERIDA POR CONTUSION

X “ :‘;fri ff/;f,,

1); ES LA SOLUCION DE CONTINUIDAD
N A OCASIONADA POR UN OBJETO
- =...;a—~—m ‘ CONTUNDENTE
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Diapositiva 32

HERIDA POR CONTUSION

? FORMA IRREGULAR

> BORDES
EQUIMOTICOS O

e ,/ EXCORIATIVOS
o CARACT%RISHCAS
R/ > PUENTES DE UNION

iy
s
A

2 PROFUNDIDAD Y
EXTENSION
VARIABLES

RS
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Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
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Diapositiva 35

Diapositiva 36

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
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Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
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Diapositiva 43

Diapositiva 44
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Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazén Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 46
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Dr. Eduardo Aguilar Gudino
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 47

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD

Y LA SEGURIDAD SEXUALES Y

i 2| NORMAL DESARROLLO
~%  PSICOSEXUAL

P Py
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Diapositiva 48

DELITOS SEXUALES

2 ABUSO SEXUAL
2, HOSTIGAMIENTO SEXUAL
e ESTLfPRO

_ }JNC};’SFO
S\XIOLACION
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Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 49

ABUSO SEXUAL

AL QUE SIN EL CONSENTIMIENTO DE UNA

PERSONA Y SIN EL PROPOSITO DE LLEGAR

A LA COPULA, EJECUTE EN ELLA UN ACTO
il EXUAL LA OBLIGUE A OBSERVARLO O LA
AGA ‘EJECUTARLO, ...., SI SE HICIERE USO

Diapositiva 50

ABUSO SEXUAL

POR QUIEN DESEMPERNE UN CARGO O
EMPLEO PUBLICO O EJERZA SU
PROFESION, UTILIZANDO LOS MEDIOS O
CIRCUNSTANCIA QUE ELLOS LE
mPROPORCIONEN. ADEMAS DE LA PENA DE
"\ BRISION, EL SENTENCIADO SERA
“BDESTITUIDO DEL CARGO O EMPLEO O
WSYSRENDIDO POR EL TERMINO DE CINCO
ANOS’EN EL EJERCICIO DE DICHA

PR@FESION

et et

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 51

HOSTIGAMIENTO SEXUAL

AL QUE ACOSE SEXUALMENTE CON LA
AMENAZA DE CAUSARLE A LA VICTIMA UN
MAL RELACIONADO A LA ACTIVIDAD QUE
LOS VINCULE

lm*”“%,-/ >
il EL/*HOSTIGADOR FUESE SERVIDOR
“&PUBLICO Y SE APROVECHARE DE ESA
" “SICIRGUNSTANCIA, ....... SE LE IMPONDRA
4 DESTITUCION POR UN LAPSO IGUAL AL DE
,.ILA ‘PENA DE PRISION IMPUESTA

Diapositiva 52

ESTUPRO

AL QUE TENGA COPULA CON PERSONA
MAYOR DE DOCE Y MENOR DE DIECIOCHO

" o Dot g
s

NOS OBTENIENDO SU CONSENTIMIENTO
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Dr. Eduardo Aguilar Gudino
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 53

INCESTO

A LOS HERMANOS Y A LOS ASCENDIENTES
O DESCENDIENTES EN LINEA RECTA, QUE
- CON; CONOCIMIENTO DE SU PARENTESCO
u 'f'ENGAN COPULA ENTRE SI SE LES
'ﬁMPONDM PRISION O TRATAMIENTO EN

Diapositiva 54

VIOLACION

AL QUE POR MEDIO DE LA VIOLENCIA
FISICA O MORAL REALICE COPULA CON
PERSONA DE CUALQUIER SEXO

SE ENTIENDE POR COPULA, LA

INTRODUCCION DEL PENE EN EL CUERPO
W« HBMANO POR VIA VAGINAL, ANAL O
BUCALV

AL QUE INTRODUZCA POR VIA ANAL O
"VAG’INAL CUALQUIER ELEMENTGQ,

& INSFRUMENTO O CUALQUIER PARTE DEL
i QUERPO HUMANO, DISTINTO AL PENE

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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2 RECIBIR AL PACIENTE

? BRINDAR LA ATENCION MEDICA

? EXCEPTO EL AREA GENITAL
’r;,HREALIZAR ESTUDIOS DE LABORATORIO Y

GA@}NHE QUE REQUIERA
“PGUARDAR LAS ROPAS O CUALQUIER
T %INS‘FRUMENTO QUE LLEVE CONSIGO
37 A\VISAR AL MINISTERIO PUBLICO

"“EORRESPONDIENTE 4 A. E. D. S.

Diapositiva 56

EL DESCONOCIMIENTO DE LAS
LEYES NO NOS EXIME DE
_ RESPONSABILIDAD

e wing cohn _
todo y raiz

Dr. Eduardo Aguilar Gudifio
Dr. German Bazan Miranda
Dr. Juan Manuel Garcia Rodriguez
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Diapositiva 58

1

PERDIDA DE LA VIDA

SIGNOS DE MUERTE:

1. AUSENCIA COMPLETA Y PERMANENTE DE
LA CONCIENCIA

ity

“,‘2 z)AUSENCIA PERMANENTE DE LA
) RESPIRACION ESPONTANEA

AUSENCIA DE LOS REFLEJOS DEL TALLO

d _CEREBRAL
#41"PARO CARDIACO IRREVERSIBLE

PERDIDA DE LA VIDA

MUERTE CEREBRAL:

1. PERDIDA PERMANENTE E IRREVERSIBLE
DE CONCIENCIA'Y DE RESPUESTA A

S Wt

BV AUSENCIA DE AUTOMATISMO
"] RESBIRATORIO

33 EVIDENCIA DE DANO IRREVERSIOBLE
s DEL TALLO CEREBRAL

A ‘yEST/rIMULOS SENSORIALES
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INHUMACION
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Diapositiva 61

Diapositiva 62

RESTOS HUMANOS

2 RGTO. DE CEM., ART.
11:

2 SON LAS PARTES DE [
UN CADAVER O DE UN [
CUERPO HUMANO i

wio"ARTDOS: ES LA

OSAMENTA

§ PROCESO NATURAL
ey DE DESCOMPQSICION

ART. 85, RGTO PRESTACION
SERVICIOS DE ATENCION MEDICA

? EL ESTABLECIMIENTO QUE RETENGA A UN
USUARIO O CADAVER PARA GARANTIZAR
EL PAGO DE LA ATENCION MEDICA
W PRESTADA.... SERAN ACREEDORES A LAS
<P gANCI@NES POR ESTE REGLAMENTO Y
gDEMAS’DISPOSICIONES ASI COMO LA
“‘LEGiSLACION PENAL

\
Sl

"
i \
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Diapositiva 63

Diapositiva 64

ART. 244, RGTO PRESTACION
SERVICIOS DE ATENCION MEDICA

2 SE SANCIONARA CON MULTA DE 100 A 500
VECES EL SMGD..... AL RESPONSABLE DE
CUALQUIER ESTABLECIMIENTO.....EN

- DOBNDE SE RETENGA AL USUARIO O

(ADAVER, PARA GARANTIZAR EL PAGO DE

g ,;;LOS SERVICIOS RECIBIDOS,......... PODRA

ART. 207, CODIGO PENAL DF

2 OCULTE, DESTRUYA O SEPULTE UN CADAVER,
RESTOS O FETOS HUMANOS, SIN ORDEN DE LA
AUTORIDAD O SIN LOS REQUISITOS QUE EXIJAN
LOS CODIGOS CIVIL Y SANITARIO O LEYES
ESPECIALES

. ‘"'EXHUM/A UN CADAVER, RESTOS O FETOS

U&ANOS

7, SE mMENTARA LA PENA EN UNA MITAD

5{ CUANDO LA MUERTE SE DEBA A GOLPES,
HERIDAS U OTRAS LESIONES, SI EL AGENTE

"™ SABIA ESA CIRCUNSTANCIA




Diapositiva 65

Diapositiva 66

ART. 208, CODIGO PENAL DF

? AL QUE VIOLE UN TUMULO, SEPULCRO
SEPULTURA O FERETRO

? AL QUE PROFANE UN CADAVER O RESTOS
HUMANQOS CON ACTOS DE VILIPENDIO,
MUTILACION BRUTALIDAD O NECROFILIA

UL

\ ? / .
: n‘sz AN NECROFILIA ES LA REALIZACION DEL
¢ GOITO, LA PENA SERA DE 4-8 ANOS DE
#BRISION

EL DESCONOCIMIENTO DE LAS
LEYES NO NOS EXIME DE
RESPONSABILIDAD
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) todo v r.alz
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DIVISION DE EDUCACION CONTEINUA

EL CODIGO PENAL Y EL EJERCICIO
DE LA P.FESION EN EL AREA
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D][CTAMEN MEDICO LEGAL

INSTRUCTORES: DR. EDUARDO AGUILAR GUDINO
DR. GERMAN BAZAN MIRANDA
DR. JUAN MANUEL GARCIA RODRIGUEZ
DEL 9 AL 14 DE NOVIEMBRE DE 2005
PALACIO DE MINERIA

Palacio de Mineria, Calle de Tacuba No 5, Primer piso, Delegacion Cuauhtémoc, CP 06000, Centro Historico, México D,
APDO Postal M-2285 & Tels 5521.4021 al 24, 5623 2910 y 5623 2971.e Fax: 5510 0573
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ASESOR DE LA U. D. DE MEDICINA
LEGAL

n Médico Legal

“La medicina forense s la técnica, es el
procedimiento, mediantéel cual se
aprovecha una o varias ramq
medicina o de las ciencias conexas-.

para estudiar o resolver caso
concretos, habitualmente ligados
situaciones juridicas...
...propia de todo médico por el hecho de

ejercer la profesion .”’
Alfonso Quirdz Cuardn.

~
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Medico Legal
PARTICIPACIO L MEDICO

Y CONEXO
AREAS:

® Legislativa (Leyes, disposiciones, normas)
® Administrativa (indole sanitario, normativo, insumos)

® Judicial (Derechosy obligaciones de la sociedad y el Estado)

El Dictamen Medico Legal

PERITO
Peritus-Sabio
e Experto en una ciencia, materia, arte u ficio." -

e Profesional, técnico o artista.

® Que cuente con los conocimientos tedrico —
practicos necesarios para emitir una opinion
fundada sobre un proceso determinado, ajeno
las partes implicadas.

(o]



El Dictamen Medico Legal

PERITO
Tipos: "~

e TITULADO (O PROFESIONAL)
e TECNICO

e PRACTICO

e PERSONA ENTENDIDA

El Dictamen Médico Legal

PERITO =
Tipos: i
CPPDF:
e OFICIAL
e PARTICULAR

e TERCERO EN DISCORDIA | - "iuidrs

(FS]



El Dictamen

PERITO
CARACTERISTICAS.
e PERICIA (experticia, experiencia)
e HONESTIDAD
e PRUDENCIA
o VERACIDAD
o LEALTAD
e IMPARCIALIDAD \

 ElDictamen Médico Legal
0

ASPECTOS L

C.F.P.P.
e TITULO OFICIAL (Art, 223)
e TOMAR RESPONSABILIDAD DEL CASO
e PROTESTAR EL CARGO (Art. 227)
® RATIFICAR SU DICTAMEN  (Art. 235)

e PRACTICAR TODAS LAS DILIGENCIAS
(Art. 234)

e ASISTIR A LAS JUNTAS DE PERITOS
e PUEDE DESIGNARSE HASTA DOS PERITOS
(Art. 222)




en Médico Legal

IMPEDIM

® PARENTEZCO COSANGUI O AFINIDAD
FAMILIAR CON ALGUNA DE LAS-PARTES
.

o HABER EMITIDO DICTAMEN SOBRE EL
MISMO ASUNTO

e PRESTAR O HABER PRESTADO SERV
COMO PERITO PARA ALGUNA DE LAS
PARTES

e TENER INTERES DIRECTO O INDIRECTO BN
EL CASO O ENOTRO VINCULADO

e AMISTAD O ENEMISTAD CON ALGUNA D
LLAS PARTES

e PROCEDIMIENTOS ( si es corr%; c1ent1ﬁca y
técnicamente)

e ASPECTOS ETICOS (si se ponderaron)

e SI EL CASO SE TRATO DE ATENCION -
ELECTIVA O DE URGENCIA |

e OBLIGACIONES Y ALCANCES DEL
PERSONAL, DEL SERVICIO O
ESTABLECIMIENTO




en Médico Legal
DE SALUD
Continuea

El perito debe examinar o determinar sobre:

e DISPOSICION DE RECURSOS MATE AEES\

o CIRCUNSTANCIAS DE INFLUENCIA EN EL
CASO

e CALIDAD DE ATENCION (TIEMPO, RIEZGO —
BENEFICIO, SEGURIDAD, EXITO-FRACASO)

en Medico Legal

OBLIGACI
. PROTESTAR EL CARGO.

e PRACTICAR TODAS LAS OPERACIONES Y EXP
QUE SU CIENCIA O ARTE LES SUGIERA.

e EXPRESAR L.OS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUENSIRVAN
DE FUNDAMENTO A SU DICTAMEN.

EMITIR SU DICTAMEN POR ESCRITO.
RATIFICAR SU DICTAMEN.

ASISTIR A LAS DILIGENCIAS QUE LE SEAN ORDENADAS
PARTICIPAR EN LA JUNTAS DE PERITOS.




e PENAL

e CIVIL
e ADMINISTRATIVA
POR:
LEX PRAXIS “Técnica Correcta” IMPERICIA
LEX ARTIS “Conducta Correcta’” IMPRUDENCIA

Meédico Legal
PERITAJE '
Prueba periciak,_

El Dicta

(objeto del dictamen)™

ramas que el juez no esta obliga
dominar.

sobre el que recae la intervencion de los
peritos.




e Designar peritos segun lo requerido
® Establecimiento de plazo o termino legal

® El perito adquiere responsabilidad sobr
su dictamen

El Dictamen Médico Legal

PERI
Contenido

Debe versar sobre:
e Materia
e Personas

® Objetos
e Cadaveres




El Dictam édico Legal

e Arbitrio no absoluto.™._

juez)
e Testimonial

(Testificar a favor o en
contra)

¢ Presuntiva
(de ser o no verdad)

.
~

(Estara determinado'por el

-

men Médico Legal

e Documento Médico Legal.

® A solicitud de la autoridad o particulgres (para la
autoridad). Ny

® Opinion fundada sobre hechos especificos\no ™
recientes e informacion certificada.

e Realizado por un especialista o perito

e Su finalidad es esclarecer la materia de la
controversia

e A través de emitir una conclusién probatoria o no
del hecho referido.

e Instruye a la autoridad respecto un tema o materia
especifica.

N

=~




en Medico Legal
Marcojuridico

CODIGO DE PROC. PENALES D. F.
ART. 96 Diligencias de Averigua\ 16n Previa

“Cuando las circunstancias de la persona\o
cosa no pudieran apreciarse debidament
sino por peritos,... El Ministerio Publico
nombrara dichos peritos agregando al
acta EL DICTAMEN correspondiente”

amen Médico Legal
juridico

CODIGO DE PROC. PE LES D.F.
Art. 271 Diligencias de A.P. oo

“El Ministerio Publico que conoz \d“e\u\g
hecho delictuoso har4 que tanto el ofendido ™ -
como el probable responsable, sean
examinados por los médicos legistas, para que
estos DICTAMINEN con caracter
provisional acerca de su estado psico-
fisiologico (fisico)”

10



amen Medico Legal
juridico
erior de Justicia del

Lev Organica del Tribunal
Fuero Comun del D. F.

Art.107 capitulo IV De los Peritos"

“El Servicio Médico Forense y los médicos asignados

a las Agencias M.P., a los Hospitales Piblicos,
reclusorios preventivos v demas lugares de reclusion
desempeiiaran en auxilio de la administracian de
justicia, las funciones establecidas por esta Le
su reglamento.”

Wm%n;n Medico Legal
ﬁqétigidico

Ley Oregénica del Tribunal enior de Justicia del Fuero
Comun d%\E.

Art.101 De los Peritos

materia cientifica arte u oficio,que presten su
servicios a la Administracion Publica, estan
obligados a COOPERAR con dichas autoridades,
dictaminando en los asuntos relacionados con su
encomienda.

11



men Medico Legal

Ma juridico
Lev Organica del Tribunal Superioide Justicia del Fuero Comun del
D.F.

ART. 121 De los Peritos

Los medicos dependientes de la Direccion eneral de
Servicios de Salud del del D. F*, asignados a\as Agencias
Investigadoras del Ministerio Publico*, seran auxiliares de
las autoridades judiciales y de los Agentes del M. P, en
sus funciones Médico Forenses y tendran la obligacion de

rendir los informes que les soliciten los organos
judiciales respecto de los casos en los que oficialmente
hubieren intervenido.

*(Actualmente: Servicios Médicos de la Secretaria de Salud del
Gobierno del Distrito Federal — Coordinaciones Territoriales)

El Dictamen-Médico Legal
Marco juridi o

Ley Orcanica del Tribunal Superior de
Justicia del Fuero Comin del D. F.

ART. 121 De los Peritos:

En los mismos términos
quedaran obligados los
Meédicos Adscritos a los
Hospitales Publicos y a
los reclusorios
preventivos, de gjecucion
de sentencias y demas
lugares de reclusion.




Tipos:
e ORAL Interdiccion
( Audiencia Pulblica, comparecencia)

e ESCRITO Dictamen
Peritaje.
Opinién Téenica.
Preguntas expresas

El Dic

DICTA

Politicas: (mistica)
METODOLOGICO
DEMOSTRABLE
ANALITICO
OBIETIVO
IMPARCIAL
PRECISO (lo que es y lo que no es)
CONCRETO

VERAZ (fiel y leal)

CLARO (no confuso)

NO ELUCUBRATIVO (no afirmar lo que no se puede
probar)




 EIDi

Caracteristicas:

en Médico Legal
DIC

EMITIDO EN APOYO A LA PROCU CION
ADMINISTRACION E IMPARTICION b
JUSTICIA.

ESTABLECE O NO LA RESPONSABILIDAD\DEL

HECHO EN JUEGO.

NO ES UNA PRUEBA DECISIVA POR SI MISM
YA QUE QUEDA A CRITERIO DEL JUEZ.

APLICABLE EN CUALQUIER PARTE DEL
PROCESO PENAL:

Primera instancia de la Averiguacion Previa

Primera instancia del juicio Penal, civil, unitario, etc.

El Dictamen-Médico Legal
DICTAMEN . 5

Orden Logico
AMBITO Y NATURALEZA
TECNICA
AMBITO Y NATURALEZA
JURIDICA

SELECCION DE
METODOLOGIA IDONEA
PRACTICA DE PRUEBAS
NECESARIAS
CONFIRMACION' Y
EVALUACION DE LOS
DATOS

REPORTE DE RESULTADOS

EMISION DE
CONCLUSIONES




El Dictamen Medico Legal

DICTAMEN

Partes:
e RUBRO
e EXORDIO
e PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
(CUESTIONARIO)
o MATERIAL Y METODOS
o ANALISIS O CONSIDERCIONES
e CONCLUSIONES

(M¢étodo Cientifico)

" El Dictamen Médico Legal

(continua) Partes:
e PREAMBULO
e EXPOSICION
e OPERACIONES PRACTICADAS
e DISCUSION

e CONCLUSIONES

e FORMULA FINAL.

(Gisbert Calabuig)

15



Incluye:
® [Fecha de expedicion

e Nombre, cargo y domicilio de la autori
que lo solicita 0 a quien se remite.

® No. de oficio de referencia.

e No.de expediente o causa penal.

" El Dictamen Médico Legal

Incluye:

e Nombre del perito o peritos.
(los firmantes)

e Titulos y cargos de los mismos.

® Dependencia a la que pertenecen.

e Quien los designa.

® Protesta escrita del cargo (aceptacién).

16



Planteamiento del pr
o Exposicion.
Incluye:
® Puntualizaciones sobre el objetivo o
los objetivos del dictamen

® Cuestionamientos concretos

(cuestionarios o preguntas expresas)

El Dicta Médico Legal

DICTAMEN
aterial y métodos u
Operaeiones practicadas
Ii Iuye_:\

e Relacion y descripeion de’los
“objetos™ a disposidion (armas,
huellas, evidencias)

e Documentos (actas,
declaraciones, expedientes,
fotografias, croquis, etc)

e Personas (acusados, ofendidos)

e (Cadaveres
Continua ..,

17



El Dictamen Médico Legal

DICTAMEN
conunua Material M Meétodos
o Exposicion.
e Evaluaciones previas o
antecedentes.
e Lxamenes o pruebas solicitadas.

® Acciones o pruebas realizadas,
examenes y técnicas
practicadas.

e Constancia de los resultados
e Relacion cronolégica de hechos.
(Cronograma)

El Di en Médico Legal
DICTA

Analisis, Consideracione

Discusion
Incluye: e

® [nterpretacidon, comparacion, confronta;
y deduccion de resultados

® Estudio cientifico, doctrinal o ético.
e Razonamiento logico
® Nexo entre los hechos.

e Enfasis en los objetivos logrados.

18
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en Médico Legal
DICTAMEN

Conclusiones .

Incluye:
® Respuestas objetivas y breves.
® Diagnosticos

e Puntualizacion de resultantes concordant
fundamentadas.

e Afirmaciones o negaciones concretas,
determinantes y.categdricas.

e (Clasificaciones apegadas al codigo penal.

Formula Fin
Incluye:

® Manifiesto de cumplimiento de
encomendado.

® Protesta de aplicacion del leal saber
entender del perito especializado en la
materia (actualmente en desuso).

® Solicitud de ratificacion (segln el caso)
® Firma o firmas.

19



en Médico Legal

Designacionde peritos
e A PETICION DE UNA A
COMPETENTE :

TSIDF, JUZGADOS PENALES,
ADMINISTRATIVOS, MINISTERI
PUBLICOS Y CIVILES.

® SOLICITADOS A LA DIRECCION
GENERAL DE SERVICIOS MEDICOS
URGENCIAS, DIRECTORES DE
HOSPITALES Y AREAS
ADMINISTRATIVASDELA S. 8. D. F

& ATRAVES DE LA UDML.

 ElDict

en Medico Legal

Proble

e DESIGNACIONES Y PLA
URGENTES (términos)

e ESPECIALIDADES CON LAS QUENO.SE
CUENTAN EN LA RED HOSPITALARIA ™

e POCA DISPONIBILIDAD PARA
ACEPTACION DEL CARGO

e ESCASOS CONOCIMIENTOS SOBRE L
ELABORACION DEL DICTAMEN

e TEMOR A LOS ASUNTOS LEGALES

~




en Medico Legal

— ASESORIASDE LA U.D. M. L.
— SESIONES CLINICAS

-~ MESAS REDONDAS

— CURSOS

® Retroalimentacion y reafirmasion de
conocimientos tedricos y practicds sobre la
especialidad. B

® Adiestramiento sobre aspectos médico
legales.

e Unificacion de conducta y actitud ante las
autoridades judiciales y M. P.

® Prestigio personal e institucional.
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