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1. Prolegémenos

La presencia del hombre sobre la tierra, como la de cualquier otra especie, supone Inexcusablemente su
interaccion con la naturaleza En directa relacion con sus capacidades y con el numero de sus mdividuos,
todas las especies alteran su entorno para atender & sus necesidades vitales La singuiaridad de hombre,
en este aspecto, se constnfie a sus portentosas capacidades, fisicas e intelectuales, y a su exclusiva
facultad de generar nuevas necesidades que van mucho mas de las derivadas de su subsistencia

Asi pues, la accion del hombre sobre su entorno natural ha do creciendo a medida en que se han
desarrollado estos tres factores primarios la demografia, la capacidad técnica y el nimero y cualdad de
nuevas necesidades a las que podemos denominar “artificiales” o “intelectuales”, por convencional
contraposicidn a las "bioloégicas™ o de mera subsistencia En este sentido, todas las cwilizaciones han
desarrollado medios, mas 0 menos eficaces, mas 0 menos agresivos, para poner a su entorno natural al
servicio de sus objetivos colectivos o individuales Estas intervenciones han supuesto en ocasiones €l
detenoro o desaparnicion de ecosistemas mas alla de lo que convenia a fas mismas colectividades que las
acometian, produciéndose la consecuencia de que, en su proceso de poner la naturaleza a su senviclo,
comprometian la capacidad de ésta de proveer aquellos recursos que necesitaban La facultad de
comprender que su propia capacidad de alterar el medio podria resultar contraproducente. convirtiendolo en
progresivamente hosttl, es uno de los rasgos que diferencia al Hombre de otras especies v la tnica esperanza para
corregir a tiempo ¢l proceso de deterioro del Planeta

" Se recogen en este articulo, con una cierta pretension sistematizadora, diversas reflexiones dispersas elaboradas a lo
largo de casi veinte afios de contacto con el Derecho Ambiental Algunas estdn recogidas por escrito, pero las mas han
quedado en conclusiones provisionales a ia espera de una construccion definitiva que nunca lego Las sintenizadas i1deas
que aqui se exponen se han 1do desgranando, evolucionando v modificando al compas de diversas actividades -charlas.
conferencias. congresos. etc - y. sobre todo, de conversaciones con un muy extenso numero de personas, de medio
mundo v de toda condicion, preacupadas por el futuro de nuestro Planeta En especial debo recordar a los alumnos del
Doctorado de Derecho Ambiental. accidn formativa que mntciamos como modesta contribucion al espiritu de Rio v que
hoy se celebra simultaneamente en Espafia y en México De esos alumnos, que no han parado de enriquecer un
apasionante mosaico de culturas, de profeswnes y de inquietudes, hemos aprendido mucho Por dltimo. no por obvio
puedo dejar de recordar mi deuda con Ramon MARTIN MATEO, humanjsta v maestro Sus €5CTIL0S me han ensefiado.
desde luego. pero sobre todo m larga convivencia con éi
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En efecto, pronto se entendid que contaminar un rio o arrasar un bosque podia producir mas desventajas
que beneficios, por lo que, en cuandg la madurez de la crganizacion social asi lo permitio, surgieron las
primeras normas para evitar que las intervenciones scobre el entorno mas proximo pudieran imposibilitar o
dificultar la satisfaccion, actual o futura, de necesidades esenciales para la colectividad

Concebida asi la individualizada proteccion de determinados recursos, no pucde considerarse cabalmente
que normas de esa naturaleza constituyan mamfestaciones del Derecho Ambiental, s| acasc antecedentes
remotos en la medida en que coinciden parcialmente en su objeto de proteccion El motor de estas cautelas
ne es otro que el egoismo', individual o de grupo, que entiende que, para seguir obtentendo los frutos de
los blienes naturales, tiene que aplicar unos minimos criterios de gestion que excluyan la salvae
depredacion, como, por otra parte, ya habian aprenddo empincamente las sociedades primitivas con la
agricultura No obstante, estas precauciones se aplican exclusivamente sobre aquellos recursos mas
proximos al grupo, sobre el medio en el que éste se inserta y del que depende su inmedata subsistencia
E! resto del potencial universo vital del Hombre prnmitivo, en su mayor parte ignoto, practicamente
insondable y conceptualmente inacabable, era el terreno propicio para la depredacion sin que cupiera
preccupacton alguna por sus efectos sobre la naturaleza

La Humanidad, y las distintas cwilizaciones que la han modulado, han seguido durante milenios estos
patrones de comportamiento A pesar de gque los grupos soclales crecian y de que el ambito de lo
coneocido no paraba de aumentar, tanto en calidad y cantidad de conocimientos, como en la percepcion del
entorno fisico gue los rodeaba, la actitud frente a la naturaleza no se modifico sustancialmente Y ello no
solo en tiempos mas ¢ menos remotos en 10s que hombre no alcanzaba a comprender el ongen de los
fenomenos que e rodeaban, también desde sus mismos origenes el conocimiento clentifico moderno se
concibe, como ya micialmente teonzd Bacon (1561-16268), como un poder sobre la naturaleza, como una
herramienta para domefarla La defensa de la naturaleza se reducia, si1 acaso, a la evitacion de los males
que para el grupo podia suponer un aprovechamiento irracional de os recursos Hasta hoy mismo, como
quen dice, la progenie del Derechc Ambiental ha estado marcada por el rasgo de la autodefensa de una
sociedad frente a los males gque podian afectaria directamente En este sentido es obvio que ni los recursos
que se percibian como propios de otras sociedades, nilos * comunes™ en cuanto no afectaran directamente
al grupo, despertaban ningun interes ni, mucho menos, reacciones de orden jundico

S1 se me permite un excurso, es Interesante contraponer la vocacidn del conocimiento cientifico, que ha
tendido a mejor entender la naturaleza con el explicto objetivo de dominaria, con los conocimientos
tradicionales de muchos grupos que sucumbieron al progreso tecnoldgico de civilizaciones dominantes En
la mayoria de casos, su experiencia sobre el funcienamiento de los ecosistemas que le resultaban propios
tendia a una relacitn mucho mas simbiotica que la que propone la ciencia, lo que exphca la capacidad de
subsistencia e, incluso, de progreso, de determinadas cmilizaciones Por regla general, las culturas
triunfantes gneraron estos conocimientos y acabaron con ellos, lo que supuso y sigue suponiendo, un
empobrecimiento en el caudal de saberes de que dispone la Humanidad® De hecho, algunas de las
grandes devastaciones ambientales han tenido su orngen, precisamente, en el desprecio por estos
conocimientos de que hicieron gala las civiizaciones que, gracias a su mayor desarrollo tecnologico
colonizaron espacios y arrasaron culturas gue habian acredltado su adaptacion al entorno y, por tanto, su
sostenibiidad Buen ejemplo de ello ha sido el manejo "a la occidental” de la Amazonia, plagado de
fracasos por desconocimiento del medio y por el inadecuado uso de técnuicas, como el fuego, que han

" Es el impulso del “gen egoista™. del que habla MARTIN MATEQ. y al que hay que “engafiar” para que ¢l Hombre
procure beneficios a su especie que no revertiran personalmente en el Cfr Nuevos mnstrumentos para la tutela
ambiental, Madrid, 1994, pag 147

* Entendida la expresion en el sentido que la utiliza Garrett HARDIN en su importante trabajo “The Trageds of the
Commons”, Science, Vol 162, 1968, pags 1243-1248

! Despreciados durante siglos. en la actualidad existe toda una industna destuinada a establecer las bases cientificas de
los “conocimientos tradicionales™ de diversas culturas con el fin aprovecharlos comercialmente Los ejemplos de la
eficacia de las medicinas tradicionales son nnumerables. El dtlumo del que he teido noticia es la constatacion por la
Universidad de Houston de la enorme utilidad de la resina del arbol guggul para reducir los niveles sanguimeos del
colesterol La medicina popular hindd, conocida como ayurveda (del sanscrito ayur, vida y veda, conocimiento) viene
recetandola desde hace 2 600 afios E! descubrnimiento, publicado en Scrence abre Ia V1a al con0c1m1emo de los efectos
" de algunos receptores hormonales sobre el colesterol
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asolado improductivamente inmensas extensiocnes -contribuyendo de pasc y gravemente al efecto
invernadero-, cuando los indigenas lo vienen administrando sabiamente durante siglos® La devastacion
cultural que supuso la exterminacién de los pueblos que vivian en las nveras del Amazonas acarred la
peérdida de los conocimientos necesarios para gestlonar adecuadamente esos terntorios que, al parecer,
sostenian comodamente hasta 15 millones de habitantes® Tales conocimientos, hoy en lenta recuperacion
los gue no se han pérdido defintvamente, podrian contrbuir en 12 tarea de administrar acertadamente esos
INMensos recursos con planteamientos mas adaptados al medio Planteamientos que se cenfirman y
entrecruzan con la mejor comprension de la complejidad de los ecosistemas que nos ofrece la ciencia
actual

2. Los confines de la Tierra

La transicion, desde un derecho onentado a la individuahzada proteccion de los recursos al Derecho
Ambiental, se produce cuando se toma conciencia de que las alteraciones producidas en el ecosistema
global pueden influr en las expectativas de subsistencia del Hombre sobre el Planeta En la calidad del
medio en que éste habra de desenvolverse, desde luego, pero tambien en la prematura desaparicion de
las condiciones que hacen posible la vida humana

Esta evolucidn hacia el Derecho Ambiental requeria tanto del concurso de la ciencia, aportando las claves
que permitieran comprender el delicado e inescindible comportamiento del Ecosistema Planetario, como de
un cambio histdrico y literalmente revolucionario en la concepcion de la relacion del hombre con su
entorno Este cambio, suponia abandonar convicciones profundamente enraizadas en la sicologia colectiva
de todas las cwvilizaciones y trasmitidas durante milemos, hasta el punto de que es dudoso saber s
pertenecen a patrones culturales heredados o forman parte de la carga genética de! Hombre Me refiero a la
toma de conciencia de la plenitud de nuestros conocimientos sobre los confines de la Tierra Por pnimera
vez desde la aparicion del Hombre sobre la Tierra, se abre paso en la concuenma colectiva el que mas alla
de! espacio y de las simas de los océanos, no queda nada por explorar® Por tanto, tampoco, nada que
colonizar y explotar La posibibdad de obtener recursos, o de desplazar un significativo numero de
individuos fuera de los ambitos de lo conocido dommado luce como IMmposible o excesivamente costoso, al
menos en el horizonte temporal de algunas generamones La Humanidad, al menos de momento, hene que
conformarse con lo que tiene, porque no hay nada mas allda Esta nocion es tan elemental como
ngurosamente nueva en la historia del Hombre y le obliga a trascendentales cambios conceptuales

* Para una vision integral de la selva amazodnica debe consultarse el gran trabajo de HECHT. Susana v COCKBURN
Alexander, The fate of the forest Developers, destiravers and defenders of the amazon, Verso, Londres. 1989, publicado
en espafiol con el titulo La suerte de la selva Colonizadores, destructores y defensores del Amazonas. TM editores-
Uniandes, Bogotd, 1993 En extenso, sobre el uso del fuego. Capitulo 3 “La herencia del fuego”, pags 61 vss

* Id Sobre la poblacién, vid nota 3 en pagina 17, de la edicién en espaiiol

® Aunque el mterés por las expediciones cientificas decayo a finales del XVIIL. durante el XIX prosiguieron las
exploraciones, asi parte de las realizadas por Alexander ven HUMBOLD se desarrollaron en ese siglo del mismo modo
que las de LIVINGSTONE. quien bautiza a las cataratas Victoria en 1855 Australia no de)é de ser colona penstenciaria
hasta 1852 y AMUNDSEN no llego al Polo Sur hasta 1911 Las exploraciones cientificas y sistematicas a largo plazo
de la Antartida comenzaron con ¢| Afio Geofisico Internacional (1 de juho de 1957 al 31 de diciembre de 1958) en el
que doce paises establecieron mas de sesenta estaciones cientificas en la Antartida recorriendo buena parte de su
termitorio y completando. de algin modo, el mapa de la Tierra (aunque debe recordarse que. en 1891 el Congreso
Internacional de Gueogratia propuso cartografiar ¢l mundo entero a una escala 11 000 000, tarca que se desarrollo
durante muchos afios v nunca concluyvoy El umpulso innato o cultural del hombre por descubrir nuevos horizentes,
nueva lierras prometidas. se canaliza entonces hacta el espacio exterior y hacia el mundo submarino. pero pronto se
comprende su limitacién

7 Ni siquiera los programas de la NASA en los que actualmente se exploran las posibihidades de establecer colonias en
otros planetas —concretamente en Marte- preven el traslado masivo de terricolas Mas bien se parte de la 1dea de
colomizarlo con un reducido grupo de individuos a los que. por modificacion genética, se havan inducido cambios en su
fisiologia que permitan una progresiva adaptacion a un medio altamente hostil Tal colonia seria el origen de una nueva
cwvihizacién. de una nueva Humamidad, no la salvacién de la que conocemos Tampoco patece que fa posible
colonizacién de las profundidades de los riares puedan reducir la presion del hombre sobre la Tierra
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Bl resto de circunstancias que pacificamente se considera que han allmentado el alumbramiento del
Derecho Ambiental no son mas que derivadas de io anterior La comprension de que el crecimiento
mitado es impostble en un contexto cerrado e inexpandible" La constatacion cientifica, puramente
antmética, de que el crecimiento del consumo de bienes y servicios “per capita” a que legitimamente
aspira la mayor parte de la humamdad conduce un colapso ambiental cierto, aungue ng aumentase el
nimero de habitantes del Planeta® O, finalmente, la asuncion de que para eviiar ese colapso debemos
modificar urgentemente nuestras pautas de comportamiento, ajustandonos a patrones de sostenibilidad,
son nociones que fluyen naturalmente de la idea nuclear consistente en que sabemos lo que tenemos y
€s0, ¥ s6lo eso, debemos gestionar.

En directa relacion con sus pautas de comportamiento, la existencia y desarrollo del Hombre exige que se
produzcan una serie de funciones ambientales, lo que ha sido bautizado con la exitosa expresion de “huella
ecolbglca”m, que el Planeta no puede suministrar timitadamente Ei reto actual de la Humanidad es la
adecuada gestion de esas imitadas funciones

3. Hacia la comprension del Derecho Ambiental. Tres enfoques imprescindibles.

La visualizacion de la fulgurante evolucion del Dereche Ambiental, admite, logicamente, varios enfoques
Para su comprension entiendo que deben explorarse minimamente al menos tres, de los que dos de ellos
su progresc cronologico, al que llamaremos “olas”y su pragresion técnico-juridica, que visualizaremos como

estratos, tienen que ver con su manifestacidon mas externa o superficial y, el tercero, con su evolucion
}

¥ Se atribuye a Kenneth E BOULDING la frase “quien crea que el crecimiento pueda durar por siempre jamas en un
mundo finito o es un loco o un economista™ BOULDING (1910-1993) realizo muy importantes aportaciones en
economia del desarrollo Su biografia academica puede consultarse en
htip //esf colorado edu/authors/Boulding Kenneth/ Al menos desde 1959 en que pronuncié una conferencia.en la
University College of the West Indies, utulada “The role of the econonust in a political world”. vino tratando de los
limites al crecimiento Hay que destacar que su discurso se desarrolla con una década de anticipacion a  los
conocidisimos informes al Club de Roma

® Haciendo abstraccion de elementos valorativos, lo clerto es que. ademds del crecimiento demografico . meluso. con
independencia de ¢1, lo que acelera la incapactdad del Planeta de responder a nuestras exigencias es el hecho de que un
creciente numero de habitantes del Planeta aspira a adoptar patrones de consumo “occidentales™. sin duda espoleados
por las grandes corporaciones multinacionales sedientas de nuevos consumidores e influidos por cuanto tiene que ver
con la expansién de las telecomunicaciones Las implicaciones de esta realidad son muy profundas v constituyen.
seguramente. el mayor riesgo para la Paz en el mundo Véase ATTALL Jacques. Milenio. Serx Barral, Barcelona 1991
y su reflexion sobre “modelos™ v “miveles™ de vida

" El concepto de “*huella ecolégica”, desarrollado desde la economia ambiental por WACKERNAGEL y REES, ilustra
graficamente la relacion entre demografia, estilo de vida y medio ambiente, as) como la imposibilidad en el estado
actual de conocimientos. de que la mayor parte de la humamdad alcance niveles de consumo no ya equivalentes a
EEUU. lo que necesitaria tres Tierras mds para sostenerlos, sino de paises como México La huella ecoldgica es la
cantidad de tierra productiva (no solo en terminos alimentanos, sino también en cuanto a la necesidad de cumplhr sus
funciones ambientales) que hace falta para soportar a cada miembro de la sociedad con la tecnologia actual Segun
WACKERNAGEL. un canadiense ocupa en promedio 7,7 hectareas para sustentar su estilo de vida Un estadoumidense.
alrededor de 10 hectareas. un mexicano 2,6 hectdreas v un habuante de India apenas 0.8 hectdreas, cuando la
disponibilidad es mucho mas reducida “Hoy. hay 135 hectareas por persona (aproximadamente la cuadra de una
cwudad), las cuales deben alojar también a los otros 30 mullones de especies con quienes compartimas el planeta’
(http //iwww tierramerica org/consumidor/huella shtml)  En extenso. Vid WACKERNAGEL, Mathis & REES
William Our ecological footprint Philadelphia, New Society Publishers, 1995 v Qur Ecological Foorprint Reducing
Human Impact on the Earth, New Society Publishers, Gabriola Island. Canada, 1996, publicado en espafiol por LOM

ediciones (Chile), 2001
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conceptual y su incardinacion en el sistema social actual, aspectos mucho mas profundos y enjundiosos
Naturalmente no se trata de compartmentos estancos, antes al contrano, ya que los entrecruzamientos
entre unas u otras categorias son evidentes, de lo que se trata con esta sistematizacion es hacer
comprensible el sequimiento de distintas pistas que nos sitGen en el punto actual, nos expliquen como se ha
llegado a ely-nos permitan aventurar futuras evoluciones

3.1 Los impulsos y las olas.
3.1.1 La primera ola

Es un lugar comun afirmar que es a raiz de los prnmeros Informes del Club de Roma cuando se mnicia 1a
toma en consideracién de los problemas de cremrmento que acechan a la Twerra Aungue existan
antecedentes sobre reflexiones en el mismo sentido'’, es evidente que sus trabajos tuvieron una enorme
influencia en la convocatona y desarrollo de !a Cumbre de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
Humanoe de 1972, por lo que nos puede servir como referente temporal para fiar la emergencia del Derecho
Ambiental Por lo demas, se produce una perfecta conjuncion con lo que podria denominarse el acta de
nacimiento'’ del Derecho Ambiental En efecto, si hubtera que dar fecha a este acontecimiento dina que
fue diciembre de 1969 cuando en Estados Umidos se adopta la National Environmental Policy Act que
incluye la exigencia, para determinadas actuaciones, de realizar una Evaluacidn de Impacto Ambiental,’
prnmera institucion jundica propilamente ambiental

Con la fuerza de los primeros pronunciamientos cientificos y el incipiente arrangue de nuevas figuras
juridicas, la pnmera ola nace al impulso de la Conferencia de 1972 y recorre buena parte del Planeta A
pesar de que el centro de ias preocupaciones de la Cumbre es el control de la demografia o que afecta
especiaimente a los paises pobres, abundan sensatas propuestas dingidas a los paises mdustralizados
para que reduzcan su presion sobre los recursos naturales La legislacion ambiental prolifera y surgen las
primeras construcciones dogmaticas y doctrinales Algunos junistas adelantados dan cuenta de la
importantisima evolucién juridica que se avecina'*

Ei mas trascendente fruto de esta pnmera ola fue la constitucionalizacion del derecho al ambiente en un
buen numero de paises Los principios de la Cumbre se abren espacio en los ordenamientos Por primera
vez, la comunidad internacional organizada toma una postura comin frente a las agresiones que sufre el

Planeta Irrumpe como nuevo paradigma la necesidad de establecer limites al crecimiento 4

e

3.1.2 La segunda ola

Remitida la primera ola, el resultado en términos de salud planetana es decepcionante GQueda, es0 si, un
rastro normativo en la mayor parte de ordenamientos estatales y se han adoptado un buen nimero de

" véase nota 8

" Comncido con JORDANO FRAGA en la inutihdad de poner fecha de nacimiento a lo que es el fruto de un dilatado
proceso evolutivo, pero  son exigencias del guion Esperemos que al menos tenga. quiza. alguna virtud didactica
JORDANO FRAGA, Jesus, La proteccion del derecho a un medio ambiente adecuado. Bosch. Barcelona. 1993 por
muchas razones, recomendable obra

' Sobre esta institucion, por todos. ROSA MORENO. Juan, El régmmen juridico de la evaluacon de impacto
ambiental. Trivium. Madrid, 1993 Tambien desde la perspectiva latinoamericana Sistema de Exaluacion de Impacto
Ambtental, Conosur. Santiago de Chile. 2000. de Eduardo ASTORGA JORQUERA, en su dia tesis doctoral del autor
defendida en la Universidad de Alhicante

'* Entre nosotros. Ramén MARTIN MATEO. quien publica su Derecho Ambiental en 1977 (IEAL. Madrid). pero
tambsén otros juristas como CANQ o PIGRETTI en Argentina REBHINDER o BOTHE en Alemania. PRIEUR y KISS
en Francia. por citar algunos ejemplos. se lanzan a invesugar v difundir este novedoso ordenamiento

: Aunque no se compartan exactamente los critenos de clasificacion. respecto de lo que llama “secuencias’ en la
constitucionalizacion del medio ambiente, puede consuitarse RUIZ-R1ICO RUIZ. Gerardo. Ef Derecho Consttuctonal
al Medio Ambiente. Tirant lo Blanch, Valencia. 2000. pags 17 v ss ' .

1
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convenigs internacionales onentados a la proteccién de algunos elementos ambientales, pere no se han
corregido las tendencias

Sin embargo, la preocupacion por el devenir del Planeta y |a sensibilidad frente a las agresiones que sufre
ha alcanzado a capas cada vez mas numergsas y activas de la poblacion que ne ven en las mstancias
politicas tradicionales la respuesta a sus inguetudes Los movimientos se arficulan y surgen nuevas
organizaciones civiles con un creciente poder de conveocatena Con la emergencia de las Organizaciones
No Gubemamentales (ONG) aumenta significativamente el numero de nuevos agentes sociales
implicados en la proteccién ambiental

Tras un periodo preparatornio mucho mas elaborado y dilatado que para la Cumbre precedente, las Naciones
Unidas convocan en 1892 la Cumbre sobre Medic Ambiente y Desarrollo La repercusion mediatica es
espectacular, los pronunciamientos teéricos unammes, pero los consensos practicos escasos Las
concidencias naufragan ante dos escollos la reticencia de los paises ricos a financiar las medidas. de
preservacion necesanas y la oposicion de los paises titulares de 1os recursos mas sensibles —por lo general,
los mas pobres- a someter su administracién a cntenos que no obedezcan exclusivamente al “interes
nacionat”

Uno de los resultados visibles de la Cumbre es que todos los paises se aprestan a dotarse de abundante y
moderna legislacion ambiental, dando lugar a una oleada de normas a la que aiguna vez he denominado la
"generacion de la fotocopia" pues se reproducen unas a otras sin consideracion aiguna a la realidad
social, econémica, juridica y ambiental sobre la que se proyectan Con todo, se sientan las bases de ios
mayores progresos realizados hasta entonces y no solo se suscnbe la Declaracion de Rio y se adopta la
Agenda XXI, sino que se aprueban el Convenio sobre la Diversidad Biologica y €l Convenio Marco sobre el
Cambio Climatico

Desde el punto de vista conceptual, una de las grandes aportaciones de la Cumbre es la ampliacion de lo
ambiental’, 1a oportuna superacién de! enfoque demografico como umco.o, al menos, mayor desafio al
ecosistema, para onentar la preocupacion hacia alge mucho mas amplio como es el modelo de desarrollo
Se abre paso la constatacion de que los problemas ambientales deben nexorablemente ser abordados
incluyendo, ademas del factor demografico, los componentes desarrollo y pobreza, con los que forma un
todo mseparable Este enfogue es el que pondra sobre la mesa algunos de los aspectos esenciales para
abordar el problema, como la ttularidad de los recursos naturales, el control sobre la ciencia y la tecnologia
¢ la acumulacién de la nqueza, sobre los que no existe ni madurez conceptual ni consenso politico que
permita avanzar en la superacion de los clasicos patrones de comportamiento internacional La solidaridad .
emerge '" como principio inspirador de las relaciones entre los pueblos para abordar conjuntamente su
relacion con nuestra casa comun, pero su efectividad no se concreta A pesar de solemnes proclamaciones,
no pasa de ser el cnterio de “deberia” guiar la conducta internacional El nuevo paradigma es el desarrollo
sostenible, el transito de lo cuantitativo a lo cualitativo

La evaluacion de los efectos de esta segunda ola se produce de un modo mas continuado y sistematico
Las reuniones son frecuentes y los analisis mas certeros Se cuenta con un aparato juridico monumental,
pero los resultados no son satisfactorios, it mucho menos Algo, pues, esta fallando, y lo sabemos, es
mas sabermos lo que falla'®

'® En el plano formal, las instancias politicas cumplen con sus compromisos mternactonales y con la presién que puedan
ejercer sus propias sociedades publicando una norma detras de otra, frecuentemente con altisimos mveles de exigencia
(es sigmficativa la remision a los estandares de la Confederacion Helvetica que se encuentra —o encontraba- en la
legislacion sobre evaluacidn de umpacto ambiental chilena) El papel lo aguanma todo v es facil v barato acudir a la
Gaceta Oficial Otra cosa es hacer cumphr prescripciones a veces disparatadas La eficacia del Dereche Ambiental es
lamentablemente baja en casi todo el Planeta. tambien en Europa

"7 Al respecto puede consultarse mi trabajo “El principio de solidandad en la Declaracion de Rio™ , en Drou de
!"Environnement et Développement Durable, Pulim. Limoges. 1 994. coordinado por Michel PRIEUR™

'* La evaluacién de los resultados del V Programa comunitario de Accién sobre Medio Ambiente “Hacia un desarrollo
sostenible™ dice que durante su periodo de desarrollo (1992/2000) “'la proteccion del medio ambiente en el contexto
comumitario ha e‘(perlmentado un avance v las _politicas comunitarias han logradp redugir la conraminacion atmosférica
‘wransfronteriza. aumentar la calidad del agua v eliminar sustancias que agotan la capa de ozono Sin embargo. el avance
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En cuanto a los aspectos ambientales, no hemos avanzado nada en resolver una de las cuestiones
centrales sobre las que alertaba HARDIN, ya en 1968, en la "Tragedia de los Comunes” no existe
aparato coactivo que defienda los elementos ambientales comunes ni autoridad que lo imponga, ni.
afiado, o que es peor, existe todavia la asentada y generalizeda conciencia de que atacarlos constituya un
atentado contra la Humamdad. Tampoco hemos dadc un paso en corregir otro de los puntos clave la
demanda, que es el Onico factor que puede modificar el modelo de desarrolic En cuanto a lo relativo al
acceso al desarrollo y la disminucion de la pobreza en las dos terceras partes del Planeta, la situacién es
ahora peor que en 1992 y mucho peor que cuando el mismo HARDIN escnbio su famoso Living on a
Lifboat ° Todos sabemos lo que es el desarrollo sostenible, pero nadie sabe, 0 mejor, quiere saber, cual es
el camino para alcanzarlo Luce muy bien en el discurso politico y se aplhcan algunos parches de
insignificante trascendencia, pero nadie plantea seriamente los sacnficios y renuncias que exigina a
nuestras opulentas sociedades y a sus orgulloses consumidores/electores Lo ambiental “vende” cuando se
frata de repoblar un bosque cercano, pero no si, por poner un ejemplo, hemos de plantearncs en seno el
efecto invernadero  y cada cuatro afos hay que hacer cosecha de votos En tanto en cuanto el progreso
tecnologico nos permita mantener, e incluso incrementar, nuestros niveles de consumo al reducr los
impactos ambientales por unidad producida, las exigencias ambientales son atendidas y el ordenamiento
ambiental saca pecho, si 10 que cabalmente se precisa es reducir, 0 simplemente acomodar ¢ reonentar,
nuestro consumo, el sistema falla estrepitosamente y el desarrolto sostenible se retira discretamente por el
foro

3.1.3 La tercera ola.

En los ultimos afios se han incrementado ostensiblemente los esfuerzos para consegutr gue la comunidad
internacional reaccione colectivamente a los desafios ambientales, pero los resultados efectivos siguen
siendo escases En tanto no se superen los principios sobre los que se asientan las relaciones entre 10s
Estados, las posibihidades de dar un vuelco definitivo a la situacion que venimos arrastrando son nulas Se
progresa en el nivel de compromiso, eso es cierto, pero falta saber si con la celendad e intensidad que-ios
problemas ambientales requieren Es bien conocida la ldcida frase con la que se cerraba el V Programa de
Accion sobre Medio Ambiente de la Comunidad Europea (1992/2000) "no podemos esperar y no pedemos
equivocarnos”, pues bien, me temo que hemoes esperado y nos estamos equivocando demasiado

Es una evidencia que la,urgencia en adoptar soluciones es creciente’’ Ello explicaria que si las Naciones
Unidas esperaron veinte aflos para convocar la segunda Cumbre, en esta ocasion el plazo para
reconsiderar el rumbo de nuestras actuaciones se ha reducido a la mitad y una nueva Conferencia esta
preparada para celebrarse en 2002 Bajo la rubrnica del Desarrollo Sostenible se celebrara en Johanesburgo
a caballo entre los meses de agosto y septiembre Su pnncipal objetivo declarado es profundizar en los
prnnciplos, actitudes y lineas de accion adoptados en Rio, pero io clerto es que s se quiere progresar en la

ha sido limitado debido al hecho de que ni los Estados miembros ni los sectores contemplados por el programa
llegaron a tener en cuenta reaimente las preocupaciones medioambientales, n1 a integrarlas en sus politicas La
Unién dista mucho de haber alcanzado el ambicioso objetivo de un desarrolle sostenible que se fijé en el Tratado de
Amsterdam 7 (Comunicacion COM (1999) 543 finales) El Programa es un reflejo perfecto de esta segunda ola. tanto
por su sincronia como por las acciones que recoge. sin embargo. m siquiera en la region del Planeta donde mds
firmemente se ha pretendido introdueir cambios purede afirmarse que se han materiahizado avances sigmficativos

' Citado en nota 2

® Pubhicado en Bioscience, Vol 24, n°® 10, (1974) pags 361-568 La distancia entre ricos y pobres. uno de cuyos
parametros de medicion es el conocido como “coeficiente Gint™, se esta profundizando desde mediados de los setenta.
no sélo en el plano internacional. sino incluso en el interior de las sociedades desarroliadas (aunque los economistas
puedan ofrecer sofisticadas explicaciones) Al respecto, €! trabajo del Nobel en economia (1993) Robert Willham
FOGEL. The Fourth Grear Awakeming & the Future of Egaluarianism, Umiversity of Chicago, Chicago, 2000

“' Es aplicable aqui la imagen del lago y los nenufares que, confieso. no recuerdo de quien la conozco Si los nendfares
crecen de modo en que cada dia se duplican y en treinta dias cubren un lago, jen qué dia esta cubierta la mitad del lago®
obviamente el dia 29 Algunas situaciones que llevan ‘tiempo oestandose se perciben como problema cuando va es
‘demasiado tarde : ; .

~ g



UNAM CLURSOS INSTUTLCIONNLES DChl
"LEGISLACION AMBIENTAL'

busqueda de soluciones eficaces, inexorablemente deberan Inducirse cambios de envergadura en la
organizacion soctal det Planeta Para empezar deberia transformarse la solidaridad de principio ético en
criterio juridico El principio de solidandad debe sobrepasar “el estadio de las consideraciones eticas,
seudocantativas, que ahora lo acompanan, para instalarse en el terreno de 1o junidico

En teoria resuita sencillo, pero como veremos requiere la conversidn de fa Humanudad en 'grL-po unico,
porgue ese es el medio optimo para la solidandad y, s1 de principio Junidice hablamos, es iImperativo pensar
en grupos o sociedades politicamente organizadas Sin pecar de pesimustas, lo clierto es que el clima
iternacional que se vive ante Johanesburgo no es de lo mas propicto Nos guste o no, no puede existir un
progreso efectivo sin el concurso de EEUU N1 aunque toda la comunidad internacional aislara a ese pais en
sus posiciones depredadoras se podria dar un paso, pues su potencial militar y, sobre todo, economico, es
capaz de modular voluntades en todo el Planeta y neutraiizar cualquier emergente postura comun Por otra
parte y tal como ya se le planteo a Europa ante Kioto, las decisiones unilaterales orientadas a preservar el
Ecosistema Global, en la medida en que puedan suponer perdida de competitividad, no hacen mas gque
reforzar mas si cabe el aplastante poder econémico de EEUU y “financiar” ambientalmente el desbocado
e rresponsable consumo de €sa sociedad

Para que Johanesburge suponga un avance no deberia Iimitarse —aunque no sea poco- a retterar el Impulso
de Rio Debena dar algun paso mas, intentando atajar o reducir alguna de las principales disfunciones del
sistema La linea a seguir detvera tener como principales ejes de referencia el reforzamiento de lo politico
frente a los poderes econémicos y el desplazamiento de las principales decisiones ambientales a instancias
supraestataies Dicho en pocas palabras, el desafio de la proxima Cumbre es progresar en la
gobernabilidad de lo ambiental.

No es tarea facil ni pueden esperarse resultados inmediatos, pero hace falta una revolucion Sy el transito al
Estado de Derecho supuso la jundificacion de 1o politico, la gobernabihdad ambiental requiere una nueva
dimension de-lo politico en el piano internacional De alguna manera se impone una nueva y positiva
"politizacién” de la inmensa construccién del Derecho Ambiental, atribuyendo su respaldo no al clasico
poder de los Estados, sino a uno nuevo.representado, no se coémo, por la raza humana Nt facl, ni
imposible® pero, de algun modo, hay que conseguir el sometimiento de los mercaderes a la politica Lo
clerto es que, con sus patrones actuales, el Derecho Ambiental esta agotado o proximo a agotarse No ha
cumplido mas que minma y parciaimente sus objetvos

Lo cierto es que el escenario mundial no permite augurar que en la proxima Cumbre se alcancen consensos
suficientes comgo para introducir las reformas que precisa la evolucion a un nuevo estadio del Derecho
Ambiental El impulso que debe suponer la Cumbre generara una tercera ola que no creo sea mucho mas
que la continuacion de la anterior mediante perfeccionamientos tecnicos en el sistema juridico, pero ello
no basta En el plano del Derecho Ambiental internc o estatal es de esperar que se incida en la necesidad
de mejorar la eficacia y aplicabihdad de sus prescripciones, de adaptar sus exigencias a estrategias
nacignales reaiistas, de reestructurar los aparatos institucionales —politicos, administrativos y judiciales-

“* Como va sostenia en 1992 Véase el trabajo citado en nota 16 en ¢l que propugnaba ‘la generalizacion del principio
de solidaridad como autentico principio juridico formalhizado generador de obligaciones exigibles en el seno de
relactones sociales. incluso en aquellas que aparecen como sumamente debiles para los criterios con los que hoy
operamos

* En su breve pero sugerente hibro. Jaques ATTALI (Midenio o ¢ } destacaba que “el problema capital, manana. sera
aprender a manejar la mundtalidad de los problemas Lo cual exigird una nueva cultura, una nueva vision politica.
nuevas instituciones” (pagia 91) Intuia, también, la necesidad de establecer “‘autoridades planetanias™ que dictaran
“reglas universales” entre otros aspectos en materia de medio ambiente. “‘dificiles problemas msttucionales v politicos
—decia- Pero no mucho mas dificiles. a fin de cuentas, de lo que lo fueron en Europa. a finales del siglo XVIII, la
sumision de todos a reglas de derecho v la organizacion de la separacion de poderes™ (pagina 34)

** La proteccion parcial del Planeta es inoperante del mismo modo que lo es intentar recuperar un rio cuando no
tenemos dispontbilidad mds que sobre una parte de su cauce Las limitantes de los derechos ambientales nacionales son
evidentes aisladamente, no hay poder sobre la Tierra capaz de garantizar la salud del medio ambiente en su estrecho
ambuto de yunsdiccion De poco sirven los esfuerzos de unos cuantos si no extsten acciones concertadas que aborden
integraimente los problemas . D
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para hacerlos mas eficientes, en defimtiva, de introducir cambios normatives que respondan mejor a tas
peculiandades de cada scciedad, poniendo fin a una absurda homogeneizacién de los ordenamientos
mternosgmblentates que ha respondide mas a la moda de la segunda ola que a madurcs planteamientos
politicos

En la dimensidn iriternacionai la Unica esperanza realista a corto piazo es que se presiga con pProcesos
como los de Kioto, buscando compromisos cada vez de mas amplio espectro e implicando a un numero
creciente de paises en la reduccion de los impactos al medio y en la progresiva proteccion de los
elementos comunes, aungue esta sea parcial

Asimismo es pensable que asistamos a una nueva “ampliacidén de 10 ambental” Aspectos tales como la
corrupcidn, los movimientos financieros, la gestion de la inforrmacion que circula en internet o el tratamiento
mundial de los derechos dervades de la propiedad intelectual sobre aspectos sensibles —como los
productos farmacéuticos o los transgenicos- son asuntos a contemplar por su estrecha relacién con el
desarrollo sostenible Otra cuestion latente, y no bien abordada, es el papel de las religiones en esta
nueva dimension de io humano, la cuestion merece reflexiones En todo caso, si la Cumbre progresa en o
apuntado y, al menos, sienta algunas bases conceptuales sobre la gobernabilidad ambiental, abriendo y
almentando este debate, habra servido para aigo No cbstante, para que podamos hablar del Derecho
Ambiental Planetario me temo que tendremos que esperar, por lo menos, a la cuarta ola

3.2 La evolucion técnica: fases y estratos.

La reahidad actual del DA es el resultado de una serie de aportes estratificados que se han producido en
diversas etapas, a medida que maduraba |a percepcion de lo ambiental mediante la amphacion de
conocimientos cientificos y se introducian nuevas figuras jundicas o se redisefaban las existentes ., La
compresion de su evolucion técnica se faciita, segun mi experiencia, s1 se presenta siguiendo de modo
aproximado el orden cronologico en el que van apareclendo distintos instrumentos —o familias de (los
mismos- respondiendo, de modo progresivamente afinade, a los problemas que presenta la proteccion
ambiental .

Obvic es advertr que unos Instrumentos no suceden a otros, siNo que se suman y entrecruzan En todo
caso, la progresion del Derecho Ambiental puede explicarse asi

3.2.1 Pnmer estrato: la fase represiva

Es otro lugar comun de la doctnna junidico-ambientat converir en que la complejidad de los problemas que
plantea la defensa del ambiente, ast como la novedad de sus postulados, desbordo ja capacidad del
Derecho tradicional para faciiitar las técnicas e instrumentos para articular una eficaz respuesta juridica
Eso es cierto, pero a mi juicio fa inadecuacion de nuestro Derecho, construido a lo largo de muchas
centurias. no obedece tanto a la novedad ¢ complejdad de lo ambiental {también es nuevo y complejo,
pongo por caso, el derecho de las telecomunicaciones y no se notan tante las disfunciones), la cosa es
mucho mas profunda y menos evidente Tiene que ver, como veremos, con el cambio de valcres soclales
que exige la defensa del ambiente y la imitada perspectiva que ofrecen los derechos nacionales

En todo caso, quedémonos ahora con que el catalogo de instituciones juridicas tradicionales no ha
resultado suficiente para atender las nuevas exigencias No obstante, como es logico, junto a 10s nuevos
institutos que se crearan, se ha acudido en primer lugar al conjunto de mecanismos juridicos disponibles

** Para llegar a esta conclusion basta con examumnar la legislacion ambiental de la mayor parte de los paises Y no solo en
los que podriamos considerar como de nuestra orbita cultural, como los latinoamericanos Véase, por ejemplo. 1a Ley de
Proteccion del Medio Ambiente de la Repiblica Socialista de Vietnam de 1993 (IX Legislatura, 4* Sesién) en fa que
salvo referencias organicas peculiares (como a los Comités Populares) (articulo 8) o escasas singularidades derivadas
del sistema econdmico. su contenido es perfectamente homologable a cualquier otra legislacion ambiental Asi. por
ejemplo, la definicidn de Evaluacion de Impacto Ambiental (articulo 2. punto 11) “Emvironmental unpact assessment
{E [ A) means the process of analvzing, evaluarng and forecasting the effects on the environment by socio-economic
development projects and plans, by production and business establishments, and economic, scientific, technical,
medical, cultural, social, security, defense or other facilities, and proposing appropriate solutions ta protect the
environment ” v ' . -
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El pnmer estadio de la reaccion juridica ante lo ambiental acude a los mas phimitivos instrumentos del
derecha, a su construccion mas elemental ia represién Es la fase en la que los principales, siNo unicos.,
mecanismos consisten en la retribucion negativa de determinadas conductas Pero prohibir y castigar las
contravenciones requiere, entre otras cosas, del establecimiento de limites conocidos Estamos en el
momento de‘las prohibiciones de talar, pescar, cazar, quemar o cuanio S& nos ccurra, pero tambien en el
surgimiento de los estandares Hasta cuanto se puede coniaminar, ge qué manera, con que requisitos La
reaccion es la sancidn Sea ésta de la naturaleza que sea

Ademas de la responsabilidad administratva o penal dervada del tradicional del mecanismo
infraccién/sancion, las conductas lesivas han comportado siempre fa responsabilidad civil o por dafios La
dificultad de aplicar este instituto a la reparacién ambiental se hizo pronto evidente Esenciaimente los
inconvenientes tenian que ver con la titulandad de los bienes ambientales afectados, lo que comportaba
problemas de legitimacion, la enorme dificultad de establecer taxativamente el nexo causal, sobre todo en
episodios de contaminacién difusa, y Ia dificl cuantificacion, asi como la magnitud, de los costes de
reparacidn de los dafos ambientales Estas dificultades han obligado a importantes modificaciones en la
responsabilidad civil clasica para adaptarla al ambito ambiental, potenciando su consideracién objetiva y
buscando nuevos mecanismos, como los Fondos

En todo caso, la reconstruccion del instifuto de la responsabilidad no esta concluido Actuaimente tanto en el
Derecho administrativo sancionador comeo en el mas reciente derecho penal ambiental®® se tiende a una
decidida reorientacidn de la indemnizacidn, como mecanismo compensador idéneo, para llegar a la
reparacién de los dafios como objetivo de la responsabiidad de toda naturaleza No obstante, y aungue
no pueda aqui desarrcllar esta idea, hace tiempo que creo la responsabilidad se esta extendiendo a
supuestos en los que para darle cabida hay que desnaturalizarla, mejor seria hablar de solidaridad
Juridicamente formalizada

3.2.2 Segundo estrato: la fase preventiva

A pesar de los indudables efectos disuasonios de los mecanismos represivos, pronto se entiende que a la
salud ambiental le importan poco los castigos que podamos imponer, lo relevante es evitar los dafios, por
lo que lo eficaz serd enfatizar los aspectos preventivos en aquelias decisiones que puedan tener
repercusiones relevantes en el medio Surge una nueva institucion, la Evaluacion de Impacto Ambiental

Su ongnalidad consiste esencialmente en que se constituye como un procedimiento singular articulado
exclusivamente para asegurar |a toma en consideracion de las consecuencias ambientales de determinados
proyectos sometidos a decisién publica Procedimientos anteriores, como el establecido en Espafia por el
RAMIN en 1961%, ya prevetan que en proceso de toma de decision necesario para otorgar determinadas
licencias se tuviera en cuenta su trascendencia ambiental, pero el decisivo avance que supone la EIAy su
generalizado exito, se debe a que es un procedimiento concebido para tener en cuenta unicamente la
repercusion ambiental de un proyecto, lo que dara lugar a una declaracion —positiva 0 negativa- referida a
es0s solos efectos

La coincidencia de la doctrina en subrayar el énfasis preventivo del Derecho Ambiental, unido al hecho de
que su pnmera Institucién juridica propia tenga tal naturaleza, nos da (dea de gque nos encontramos cerca
del corazdn de esta disciplina y de que, de alguna manera, el resto de técnicas resultaran instrumentales
en relacién a la que luce como su principal vocacion

Como sofisticada denvacidn de esta vocacion se encuentra la posterior asuncion del prncipio de
precaucion o cautela, mediante el que se establece una especie de presuncion a favor del ambiente, de tal

* Una espléndida tesis doctoral defendida por Jose Juan GONZALEZ MARQUEZ, alumno en su dia del Programa de
Doctorado al que ¢n nota tnicial se alude v hoy coordinador del mismo en México, hizo hincapié €n €s5a nueva vocacion
reparadora de las distintas responsabihidades relacionadas con el medio La tesis, defendida en la Universidad de
Ahcante, tuvo por titulo La reparacion de los dafios al ambiente en México (2001)

" Reglamento de actividades molestas, msalubres. nocivas v -peligrosas..aprobado por Decreto 2414/1961 de 30 de
noviembre. : ; R
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modo que cuando no exista certeza cientifica sobre los efectos negativos que una actuacion pueda
comportar se prohiba su realizacion

3.2.3 Tercer estrato: la fase participativa

.

La tarea de defender y preservar et medio ambiente no es, no puede ser, exclusiva de los poderes publicos
Todos los ciudadanos estamos implicados y deberiamos adoptar actitudes activas al respecto Por lo
demas, es ewvidente que las decisiones que se adopten —autonizar un fabnca, prohibir determinados
productos, establecer la recogida selectiva de basuras, etc etc - tendran directas repercusiones sobre
nuestros comportamientos cotidianos Dando un paso mas, s, de verdad, se acometieran las
transformaciones que requiere nuestro modelo de desarrollo para aproximarse seriamente a la
sostenibildad, 10s modos de vida se verian sustancialmente aiterados

Por 1o tanto, el Derecho Ambiental debe reforzar 105 mecanismos de participacion en la medida de lo posible
para progresar en el principio de corresponsabilidad Seguramente mucho mas alla del estadio en que
actuaimente se encuentra Con todo, tanto desde la perspectiva organica —Conse|os, comites, etc -, como
desde la funcional —encuestas ambientaies, posibiidad de participar en procedimientos, accion popular,
etc - este sector del ordenamiento se ha distinguido por estimular o, al menos, permitir una elevada
participacion del publico en los procesos de toma de decision

Pero de nada sirve establecer cauces de participacion si la poblactdon no cuenta con la informacién
necesaria para formar su propia opinién Es por ello que, como proyeccion y necesario prefrequisito de la
participacion, el Derecho Ambiental ha desarrollade instituciones propias en relacion a la transparencia de
las actuaciones publicas en la matena y al conocimiento de los nesgos que para la naturaieza pueden
entrafiar determinadas actuaciones publicas ¢ privadas Me refiero al Derecho de Acceso a la Informacion
Ambiental Desde otra dptica, la educacion ambiental, como obligacion publica, obedece a esta misma
I6gica de hacer efectiva una responsable participacion de la ciudadania, actual o futura, en las decisiones
de naturaleza ambiental, pues para participar tan necesario es estar infermado como estar farmado

3.2.4 Cuarto estrato: las técnicas de mercado y la internalizacion de los costes

Una de las mas recientes generaciones de instrumentos juridicos ambientales es la que intenta aprovechar
la dinamica y logica interna del mercado para facilitar decisiones y actuaciones favorables al medio El
planteamiento es, en si, elemental Sila economia de mercado es una realidad incuestionable®® y no cabe,
por tanto y en terminos practicos, plantearse si es el mejor de los mecanismos posibles de distribucidon de
bienes y serviclos para el medio ambiente, [0 unico que cabe hacer es aprovechar su impulso para incidir
sobre la oferta y la demanda con el objeto de que tales bienes y servicios resulten lo mas compatibles con
la preservacion del medio posibles Bajo el paraguas de la denominacion de técnicas de mercado, o el mas
genérico de instrumentos econdmicos, se encuentran una serie de mecanismos due tntentan alcanzar estos
objetivos actuando, sobre todo, a través de la demanda

Como he dicho otras veces®, el “acto individual de consumo” es la mas trascendente decision ambiental
gue podamos concebir, mas, por eemplo, que la decision de construir © no una planta nuclear Como es
natural su importancta no radica en un acto aislado, pero si en la suma de los millones de actos de esta
naturaleza que se realizan cada minuto en el Planeta Un acto de consumo es adquinr un coche, pero
también lo es acclonar un interruptor, abrir un grifo o desechar una determinada longitud de papel higienico
La suma de estos actos constituye la demanda y hay gue tener bien presente que, segun la ortodoxia
economica, la oferta no hace mas que responder fielmente a sus dictados Es en este sentido que he
destacado muchas veces la hipocresia que supone el achacar en exclusiva la responsabihdad de los dafhos

*# Dicho esto en el mas propio sentido del térmuino. es decir. segun el Diccionario de la Real Acadermia ©  que (no)
se puede disputar o controvertir’”,

¥ «“Consumo y Medio Ambiente™, 1994, en http:/www.ua.es/dda/texgeneral.htm

.
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ambientales a fabricas e industrias, cuanda el sector productivo no hace mas que satisfacer las demandas
de todos nosotros en nuestra dimension de consumidores

En todo caso, a traves de instrumentos como la eco-etiqueta 0 la auditona ambiental. el ordenamiento
ambiental permite que en las decisiones de los consumidores pueda pesar la mayor o menor adecuacion a
criterios ambientales de productos o servicios, otargando distintivos o reconocimientos a productes -y
empresas que se destacan, en comparacibn a sus competidores, por su esfuerzo en reducir las
consecuencias negativas para el medio También siguen esta senda las certificaciones que garantizan, por
ejlemplo respecto de la madera, la obtencién de determinadas materas primas de conformidad con criterios
de gestién ambientalmente sostenibles Si el consumidor orienta su demanda hacia estos bienes o
servicios, en detnmento de otros, y siguiendo las conocidas pautas del mercado y de la competencia, es de
esperar que se produzca una reorientacion del sector productivo hacia pautas de comportamiento
ambiental mas respetuosas

Notese, no obstante, que introducir el factor ambiental en las decisiones de consumo supone una
revolucion impresionante, pues en esencia es adiclonar un componente ético a decisiones que, desde
siempre, han glrado practicamente en exclusiva en torno a critenos econoemicos, en especiat a la relacion
calidad/precio 0 Aunque sea de un modo un tanto subrepticio, la introduccion de estos criterios entrafia una
importante contradiccidon con los sacrosantos principios del mercado

También tienen como objetivo influr en el mercade y, en general, en el comportamiento de los agentes
econémicos, instrumentos tales como los impuestos ambientales, las subvenciones o las politicas de
precios

En este capitulo deben integrarse todos aquellos mecanismos que pretenden la materializacion del princmpio
"gquien contamina, paga’ que, modernamente, se concibe no como una patente de corso para contaminar a
cambio de un precio, sino como la exigencia de internalizar los costes ambientales de los procesos
productivas, trasladandoios, via precios, a tos consumidores efectivos de determinados bienes y servicios vy
no al conyunto de la sociedad

3.2.5 Quinto estrato: las técnicas integrales

En aplicacién del principic de gestién ambiental conocido como “de la cuna a la tumba’, ultimamente se ha
abordado la regulacion integral de determinados procesos Se abandona el enfoque, mas mitade parcial
y, por tanto ineficaz, de considerar aisladamente la proteccion de los distintos elementos ambientales que
pueden verse afectados por un proceso unitario, para enfocar la atencion, regulando sus distintas vanables,
en el conjunto de interacciones que tal proceso establece con el medic Desde ia obtencion de las
materias pnmas, pasando por los procesos productivos, 1a vida del producto y, finalmente, su ultimo destine

E! derecho comunitario ha abordade estas nuevas téecnicas mediante la Directiva 96/61/CE, de 24 de
septiembre de 1996, relativa a la prevencion y al control integrado de la contaminacion (I{PPC) que se basa
en una unica autorizacién ambiental que contempie la totalidad de los efectos sobre el medio, en la
aplicacion del concepto “‘mejor tecnologia disponible” (Best Available Tecniques o BATS) -lo que supone,
por gemplo, el fin de la validez intemporal de las autonzamones- y en el perfeccionamiento de los
mecanismos de control sobre el cumplimiento de los estandares®’

*® Hago abstraccion de otro tipo de criterios no puramente econdmicos como. por ejemplo, el prestigio que ofrece una
marca de lujo o [a estética asociada al disefio de determinados productos En todo caso, la decision obedecia a criterios
egoistas. a diferencia de los criterios ambientales o los que impulsan el conocido como “comercio justo™. que son.
esenclalmente. altruistas o. al menos. no obedecen a un egoismo inmediato

i Fid VALENCIA MARTIN, German, “El régimen jundico del comrol integrado de la contammac:on en Notictas de
la UE. n° 153, aio XIHII. pags 139-153 S . . :
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3.3 Los circulos del Derecho Ambiental. Su evolucion: desde el derecho de grupo al derecho de
especie.

Hemos diche que la aislada e individuahzada proteccion de determinados recursos propia de anteriores
sistemas juridicos no puede considerarse cabaimente como Derecho Ambiental, por el contrario, y a nuestro
JUICIO dnicamente puede hablarse con propiedad de la aparic.6n de este sector del Derecho cuando el
objeto de proteccion desborda racionalmente la proteccion de un recurse en un determinado ecosistema
parcial ¢ de la defensa de un ecosistema en partlcular El Derecho Ambiental se singulariza cuando su
cbjeto es la proteccidén del Ecosistema Planetario®’, aunque sea a través de la inmediata defensa de sus
elementos, de los multiples ecosistemas parciales que lo componen o de la uthizacion de un elenco de
técnicas indirectas Soélo es Derecho Ambiental el que tiene a Gaia como referente ultimo y principal, si
existe un Derecho Ambiental ese es el Derecho Ambientai Planetario que debe comprenderse y
articularse como Derecho de Especie®, no el de un grupo politico que organiza puntualmente su relacion
con los recurses proximos

Por eso, y por poner un ejemplo, no €s Derecho Ambiental el Derecho Agrario, por mucho que comncida en
algunos de sus instrumentos juridicos y de los objetos de proteccion Su componente teleoldgico es
distinto la mejora de la produccién agricola, en un case, la defensa del Ecosistema Planetario, en otro De
ahi que la reconversion en ambientalistas de muchos especialistas provenientes de disciplinas juridicas
colaterales produzca un cierto desasosiego, porque el objeto de este sector del Derecho es tan distinto
como singular, y ese reciclaje requiere, cabalmente, comprender su vocacion y, si me apuran, participar
emotiva e deologicamente de ella E! Derecho Ambiental no es neutral sino que comporta, guste o0 no, una
carga wdeoldgica, una determinada escala de valores, una determinada forma de entender la vida, pues Ia
vida no es otra cosa que la refacion del individuo con su entorno

Naturalmente que en sus aspectos técnicos el Derecho Ambiental puede ser manejado por cualquier
operador juridico con plena eficacia, al igual que se opera con el Codigo de Comercio, pengo por caso
Aungue, no hay que engafiarse, tambien el Cédigo de Comercio comporta una carga Ideoldgica Sin
necesidad de acudir a planteamientos manastas, es todo el sistema jundico el que refleja. o debe reflejar, &l
sistema de valores predominante en una determimada socliedad y esos valores incluyen la construccion de
un determinado sistema social que el ordenamiento tiende a perpetuar

Cuestion esencial en la ordenacion de una sociedad es el resolver, entre otras, la tension entre lo
individual y lo colectivo La singulandad de lo ambiental se encuentra, precisamente, en su original
concepcion de lo colectivo Para los tradicionales Derechos estatales lo colectivo ha vemido consistiendo
en el conjunto de individuos gue conforman esa comunidad polltlca para el Derecho Ambiental, incluso
asumiendo plenamente su visidn antropocéntrnica, la colectividad es la especie humana, el conjunio de
individuos que hoy la conforman y también los que la conformaran en un futuro No es de extrafiar que la
perspectiva y resolucion de esa tensidn entre los intereses individuales (o aun de grupo}, frente a los
colectivos, asi considerados, sea bien distinia en el Derecho Ambiental que en el resto de sectores del
ordenamiento Tampoco es extrana la incomodidad latente entre este sector y el resto de Derecho estatal.
pues su fundamento y concepcion son distintos En la medida en que el Derecho Ambiental progrese y se
consolide, las conflictos seran inevitables

** Algunos autores prefieren hablar de la Biosfera como objeto de proteccién. como Demetrio LOPERENA ROTA en
El derecho a un medio ambiente adecuado. Crvitas, Madnid. 1996 La 1dea es la misma. pues se trata en definitiva de
preservar fas condiciones que hacen posible 1a vida humana en el Planeta

' Sobre esta nocion, puede consultarse “Las ciencias sociales y la conservacion de los sistemas ambientales™
especialmente el apartado titulado “La emergencia de fa especie como sujeto de los derecho coiectivos al ambiente
Trabajo includo en Ef Hombre una especie en peligro, Campomanes, Madnid, 1993, de Ramén MARTIN MATEOQ
pags 83 vy ss

* Los nuevos fendmenos asociativos entre Estados —UE. TLC, MERCOSUR. etc - que tienen como principal objeto
constituir untdades econdmicas mas amphas participan de esa misma esencial Sobre la importancia del Derecho
Ambiental en los Derechos regionales puede verse' REAL FERRER, Gabnel (Coord) !megrac:on Ecanomrca y Medio
Ambiente en América Latina. McGraw-Hill, Madnd, 2000
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3.3.1: El Derecho ambiental estatal: el derecho de grupo

A partir de la pnimera ola los derechos Internos comenzaron a asumir sistematicamente determinadas
prescripciones onentadas a la proteccion ambiental Surgieron tos derechos ambientales estatales que, de
algun modo, suponian la matenahzacion del vigjo principio ecologista “pensar globalmente, actuar
localmente’ Los derechos estatales protegian los recursos que estaban bajo su tunsdiccion procurando
mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos a la vez que contnbuian a la mejora global del ambiente Con
todo, para los distintos Estados la preeminencia del interes de su comumdad ha sido siempre
incuestionable, por lo que puede afirmarse sin iugar a error que los derechos nactonales sélo indirecta,
imitada y condiclonadamente han contnbuido a la proteccion det Planeta Se diga lo que se diga, no existe
plena coincidencia con lo que cahaimente es el objeto del Derecho Ambiental

No obstante lo diche, el Derecho Ambiental estatal ha side, es hoy, y seguira siendo en el futuro,
imprescindible para articular la proteccion de jos elementos ambientales Lo que cambiara sera su
fundamento, pues las prescripciones que lo integren constituiran la respuesta de la Humandad a los
problemas ambientales que la aguejen, aunque se manifiesten a través de los instrumentos juridicos y del
aparato coactivo de una determinada sociedad politica parcial En este sentido, los ordenamientos
ambientales estatales perderan la autonomia de la que han gozado y gozan actualmente Entre tanto, los
Estades (individualmente ¢ asociados, como en el case de la UE) siguen reaccionando libremente al aplicar
sus propias soluciones, en las que la tension entre el egoismo de grupo y la solidaridad planetaria se
hace evidente

La extensidn y, sobre todo, eficacia del Derecho Ambiental depende hoy de la decision de los distintos
gobiernos, sujetos a todo tipo de compromisos y servidumbres frente a las que en muy pocos casos se
erige una opimdn publica conclenciada y poderosa Por ello el Derecho Ambiental no puede quedar en un
conjunto de derechos estatales que obedecen a dinamicas complejas y frecuentemente poco convergentes
y que, ademas, solo llegan alla donde alcanzan las respectivas Junisdicciones Los derechos ambientales
estatales han sido el precedente y seran un instrumento del Derecho Ambiental, pero na son, no pueden
ser, el Derecho Ambnental Planetario

A dferencia de las actuales tendencias, los distintos derechos ambentales estatales, en la medida en que
formen parte de un Derecho Ambiental mas ampliamente concebido, deberan presentar acusadas
diferencias entre ellos Incluso aunque no pensaramos en perversas influencias, es evidente que los
distintos derechos ambientales estatales no pueden ser homogéneos ya que se parte de situaciones
extremadamente dispares En realidad, no se trata unicamente de reconocer, como hace la Declaracion de
Rio, que la responsabibidad frente a los problemas ambientales debe corresponderse con la distinta
participacion en la generacion de las causas de los problemas, sino que va mas alla Para los paises
industriakzados el Derecho Ambiental es esencialmente un derecho de limites que debe estar onentado a
la activa busqueda de soluciones, tanto en la linea de reducir drasticamente el impacto de sus sociedades
-y de sus modos de vida- sobre el Planeta, como en la imperiosa necesidad de aporiar sus potencialidades
cientificas, tecnicas y econémicas para facilitar la proteccion y recuperacion de los valores ambientales en
cualquier lugar del mundo Por el contrarie, en los paises mas deprimidos el Derecho Ambiental es un
derecho de desarrollo, sostenible, pero desarrollo Su vocacion inmediata no puede ser otra que el ensayo
de modelos sociales y economicos que permitan reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes sin ejercer una desproporcionada presion sobre el medio Si partimos de la "ampliacion de lo
ambiental”, tan derecho ambiental es reducir las emisiones de una industrna como facilitar agua a una
comunidad que carece de ella

La inconsistencia de los derechos nacionales en cuante a su consideracion como Derecho Ambiental se
demuestra en el estéril debate acerca de su posible consideracion como Derecho Fundamental®™ Visto
ampllamente, el debate sobre la existencia o no de un derecho subjetivo a disfrutar de un medio ambiente
adecuado roza lo absurdo En primer lugar, porque desde un punto de vista juridico es insostenible, en
segundo, porque el enfoque es erroneo y requiere ser retorcido hasta hacerlo polarmente opuesto, pues

3* Como sefiala JORDANO FRAGA, la doctrina se ha dividido entre la consideracion del derecho a un medio ambiente
adecuado como derecho de la personahidad, como derecho humano o como derecho fundamemal JORDANO FRAGA
I Laproteccion delf Derecho oc, pags 485 y ss.
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desde un punto de vista Individual 1a cuestidn clave es definir nuestras obligaciones respecto del medio, no
nuestros derechos Intentaré explicarme .

Digo que desde un punto de wista juridico es insostenible porque, haciendo abstraccidon del concreto
ordenamiento en que nos situemos, no hay juez ni Tnbunal Constitucional en pleno, capaz de garantizar
ese derecho, sencillamente porcue esté fuera de su capacidad de accidn Los Tribunales pueden alterar
derechos y exigir comportamientos, pero no pueden evitar una lluvia radioactiva mi reponer la capa de
ozono Pero es que, ademas, pensemos en la distinta posicion de los Trnbunales respecto de las varias
generaciones de derechos En el caso de los derechos fundamentales clasicos de corte individual —vida,
hbertad, etc - pueden garantizar su ejercicio a todos y cada uno de los crudadanos que lo soliciten, lo que ya
no es predicable de los derechos colectivos, -vivienda, sanidad, etc - cuyo efectivo ejercicio depende de
diversas variables En ambos c¢asos el derecho esta enunciado y aunque las posbiidades de
materializacion son distintas puede atnbuirse su ejercicio a un ciudadano y no a otro En el caso del derecho
al ambiente es ngurosamente imposible garantizar su disfrute a un ciudadanc y no a su vecmo Si el medio
ambiente es adecuado, lo es para todos, y no solo para el que o “exige” ante los tribunales®® No se puede
compartimentar O lo disfruta 12 especie o no lo disfruta nadie

Por lo demas y desde una perspectiva técnico-unidica, ya me manifeste con relacion a la Constitucion
espanola entendiendo gue no 10 contemplaba como un Derecho fundamental®’, o que no obsta para que el
juiclo pueda ser distintc respecto de otros ordenamientos constltuaonales en los que si tenga tal
consideracion * Lo que aqu! digo es que los derechos nacionales no pueden contemplar ef medio ambiente
como algo disponible auténomamente Por muchas declaraciones constitucionales que contengan,
escapa de su alcance Aungueé nos empefiaramos en construir €l derecho a un medio ambiente adecuado
come un perfecto derecho subjetivo, no hay obligacion correlativa capaz de satisfacerlo ni juez que tenga la
facultad de restablecer el medio ambiente N

La unica perspectiva valida desde el derecho nacional es la procesal Ei derecho de accionar, que no
asegura el restablecimiento de una situacion juridica individualizada, sino el cumplimiento de la legalidad
Legaiidad que debe ser la interionzacion, en el plano nacional, de los compromisos globales, de la
respuesta colectiva de la especie a los problemas comunes En el plano intersubjetivo, el cumplimiento de la
legalidad es, finalmente, el umco comportamiente exigible, 1o que, insisto, no entrafa necesanamente el
restablecimiento del medio ambiente Establezcase una accion popular en defensa del medio ambiente.
formese e informese a la poblacidn y no discutamos sobre irreales e irrealizables Derechos Fundamentales
Eso es lo que pueden y deben hacer los derechos nacionales La quiebra de 1a 1dentidad entre el ambito.del
objeto del derecho y el alcance de 1a junisdiccion es insalvable

El derecho -,no seria mejor decir vital necesidad?- a desenvolvernos en un medio adecuado nos
corresponde en cuanto membros de esta especie que aspira a perpetuarse, no como individuos, ni siquiera
como colectivos pertenecientes a tal o cual Estado S conseguimos reorientar el proceso y restablecer
condiciones perdurables para que la Humanidad se desarrolle 1o conseguiremos para todos, si no, nadie
estara a salvo, digan lo que digan leyes y constituciones

® Naturalmente no me refiero a la postbilidad de restablecer ia lesién producida en un determinado ecosistema que.
segan su envergadura, puede resultar perfectamente posible v, en esa medida, mejorar o reponer el "medio” en el que se
desenvuelva una persona o un colectivo Me refiero, como es natural, a los problemas planetarios o. sin llegar a ellos. a
episodios de contaminacion difusa contra los que no es posible accion reparadora alguna

Y ~E} Medio Ambiente en la Consutucién Espaitola”, Revue Juridique de I Environnement. /1 994. pags 319 v ss
® Como el de Costa Rica Por otra parte. ,quiere eso decir que los ciudadanos que vivan en un pais donde si se

constdera Derecho Fundamental disfrutaran de un medio ambiente adecuado. y los. que no no" <ho cambiara el chma
alli? les protegera la constitucion ante el aumento de radiaciones cosmlcas" ' :

-

_1:)_



UNAM CURSOS INSTITLCIONALES Lherd
“LEGISLACION AMBIENTAL

33 2 Ef Derecho Ambiental de la Comunidad Internacional 10§ compromisos no coactivos

El desarrolio del Derecho Ambiental es, en gran medida, directo deudor del Derecho internacional®® La
conciencla de que los problemas globales requieren de soluciones concertadas ha impulsado la adopcion
de una grar cantidad de instrumentos de diverso espectro inspirados en un pnRcipIo gque podnia formularse
como “pensar globalmente, actuar coordinadamentie” Ya hemos visto que han sido las Cumbres de las
Naciones Unidas tas que han impuisado a las distintas “olas” en las que hemos sintetizado la dinamica
evolucion de esta disciplina Y ello no tanto, o no sélo, por los frutos directos de las mismas sino por cuanto,
aun siendo de minimos, se forjaron consensos de cara a abordar individual y colectivamente una sene de
problemas que objetivamente a toclos afectan Estos consensos, que de algtn modo reflejan la comudenma
en determinados estandares éticos® o, al menos, en el diagnéstico de determinados problemas , se
tradujeron en el desarrollo de los derechos ambientales estatales y en |la adopcion sucesiva de numerosos
tratados y convenciones internacionales

A pesar de los numerosos instrumentos internacionales cabalmente orientados a la proteccion del medio, no
todos cbedecen a la misma légica A titulo onentativo debemos distingurr los que a) tienden a proteger un
recurso con caracter singular (por ejemplo, para regular el uso comun de un rie), b) regulan relaciones
de vecindad (como la ohligacion de comunicar catastrofes ambientales), ¢) tienden a proteger un recurso
globalmente considerado (como los de Biodiversidad o Cambio Climatico) y d) establecen y/o regulan
bienes o espacios comunes (Antartlda , mares, espacio exterior) Con ser todos de interés ambiental,
unicamente obedecen a la logica de considerar &l beneficio para el conjunto de la Humanidad estas dos
Ultimas categornas

La general aceptacidn y, por tanto, eficacia de estos instrumentos esta directamente relacionada con el
peso de los intereses nacionales -¢ de determinados sectores economicos que los suplantan y teledingen-
a los que puedan afectar Asi, y por poner algun gjemplo, el exito del CITES nada tiene que ver con las
dificultades de implementacion de los relativos a la Biodiversidad o el Cambio Climatico Aungue es cierto -
que en torno al comercio de diversas especies sé movian —y mueven- importantes magnitudes econémicas,
se trata de un sector poco articulado y, sobre tode, el angen de esa particular “matena pnma’ esta en los
paises del Sur sin que los intereses del Norte se vean afectados Por el contrano, en el caso de la
Biodwersidad lo que entra en juego es, esencialmente, la propliedad sobre principios activos de enorme
trascendencia economica para quienes sean capaces de rentabilizarlos, es decir, para los paises de mayor
desarrollo técnico-clentifico En cuanto al Cambio Climatico, fa cuestion obviamente afecta a los sectores
industriales del Norte y, en general, para los mas pobres no puede representar mas que una fuente de

* Al respecto puede consultarse el excelente trabajo de José JUSTE RUIZ. Derecho Internacional del Medio Ambuente.
McGraw-Hill Madnid. 1999

“* Es en este sentido que cobran significacion los derechos humanos, pues como bien dice LOPERENA ROTA  se han
converudo en un conjunto de convicciones etico-politicas generalmente admitido por todos los paises. en ¢l mmimo
comun denominador civihzatorio del presente momento historico™ LOPERENA ROTA, Demetno. £/ derecho a un
medio ambiente adecuado, Civitas-1V AP, Madrid, 1996, pagina 41

' Como no creo en ta maldad intrinseca de nadie, n1 en que nadie pretenda consclentemente acortar significativamente
la presencia del Hombre en la Tierra, ni en que persigan un medio hostil para sus hios o sus nietos, creo que muchas
veces las discrepancias parten de la distinta percepcién de las cosas. de los distintos andlisis y, por tanto de los distintos
diagnésticos Sencillamente muchos creen que se exagera en las previsiones catastrofistas acerca del medio ambiente
del Planeta Quiza sea asi. pero salvo que los intereses inmediatos te nublen los ojos. es claro que vamos por mal

camino

2 En 1959 se firmo en Washmgton el Tratado de la Antartida. que decidio dedicar el continente austral por entero a la
mvestigacién cientifica con fines pacificos, el acuerdo entré en vigor en 1961, y por €l se suspendieron todas las
demandas territoriales que entonces planeaban sobre ese termtoric En 1991, 24 paises aprobaron el Protocolo de
Madrid por el que se prohibié la explotacion petrolifera o de cualquier otro mineral durante al menos 50 afos, 51 bien no
se logro pleno consenso para declarar a la Antdrnda parque natural mundl.al En deﬁnmva estd aun pendiente la
consideracion Jundtca defimniva de este contmente -
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ingresos Cuando determinados Intereses del Norte pueden verse afectados la resistencia crece v,
consecuentemente, |a eficacia decae

El Derecho Internacional, en cuanto se refiere al medio ambiente, ha expenmentado un progreso
indiscutible,“pero sigue adoleciendo de las mismas limitaciones gue han aquejado a ese ordenamiento en
toda su existencia Ni siquiera generando amplios ccrnisensos en 'a Comunidad Internacional es capaz de -
imponer decisiones contra la voluntad “soberana” de los Estados o, para ser mas exactos, de determinados
Estados La presion internacional, no necesariamente militar, es facll de ejercer sobre paises medios o
pequefios altamente dependientes o aislades, pero no frente a aquellos que sobrepasan una determinada
masa critica, habitualmente en forma de intereses econémicos Por elio no puede hablarse mas gue de una
suerte de concertacion voluntarna, carente de eficaces mecanismos coactivos tanto para alcanzar acuerdos
como para mantenertos en el tempo En definittiva, el conocido softlaw se corresponde con un muy diluido
softpower de la Comunidad internacional, que es tan real como insuficiente para resoiver los problemas
ambxentales del Planeta

Resulta imprescindible reforzar institucionalmente a la Comunidad Internacional, es preciso y urgente
progresar en su personificacidn, recuperando y superando el multilateralismo creado a partir de la 1l Guerra
Mundial Debemos ser conscientes de que no soplan buenos taempos y que frente a las acciones
cooperativas se alza el unilateralsmo, explicito o soterrado, de los EEUU* en su papel de tinica potencia
superviviente de la guerra fria, pero se precisa materalizar de algdn modo la personificacion de la
especie para acometer, al menes, dos tareas urgentes la creacion de un sector publico internacional y la
extension, definicion del regimen juridico y de proteccion de los elementos comunes En un caso se trata
de constituir un sector publico economico que Intervenga, quiza en regimen de monopolio, en determinados
procesos economicos globales, sustrayendolos a las fuerzas que manejan la economia planetarna sin
mas cntero que el beneficio Sus objetivos deben ser el facilitar el acceso de iodos los pueblos a
determinados bienes y servicios y la institucionalizacién de una cierta redistnbucion de la riqueza En’el
segundo, se trata de "mundializar’ aguellos recursos que se consideren estratégicos. desplegando sopre
ellos el regimen que mejor convenga a los intereses comunes de la Humanidad, con el fin de asegurar’ su
preservacion y racional explotacion La inclusion de determinados deiitos ecoiégicos entre las competencias
del Tribunal Penal Internacional® hublera podido ser un primer paso, pues no creoc que resulte
descabellado pensar que-determinadas agresiones al medio puedan considerarse como crimenes cantra la
Humanidad .

Con todo, hasta ahora el Derecho Internacional ha constituido |a via mas reahsta y eficaz para desarrollar y
consolidar el derecho ambiental, aunque todo progresc sustancial en este campo requiere de un paso mas
la cesion de soberania.

3.3 3. Ef derecho ambiental: derecho de especie

A pesar de todo su desarrolio, el Derecho Ambiental ha adolecido siempre de una inconsistencia
ariginaria aun no superada la falta de correspondencia entre el que hemos convenido es su objeto de
proteccion, unico e inescindible, y los ordenamientos que lo componen, absolutamente fragmentados El
lema debiera ser ahora “pensar globalmente, actuar unitariamente” Es precise componer una comunidad

*' La ulima manifestacion de esta actitud de EEUU ha sido la negativa del Presidente Bush a someter a ranficacion del
Senado el Tratado de Roma por el que se crea el Tribunal Penal Internacional (ver nota siguente) al que ese pars se
habia adhendo en los ultimos dias de la Administracion Clinton Es clara la vocacion de tener las manos Libres v eludir
cualquier compromiso La renuncia a este Tratado no es méds que un ejemplo. ofro aun mds sangrante es la negativa a
ncorporarse a la Convencidn de los Derechos del Nifio, ratificada. en el momento de escribir estas lineas. por todos los
paises del Planeta excepto dos Somalay EE UU

* El Tribunal Penal Internacional de Naciones Umdas. es un tribunal de junsdiccion internactonal de caracter
permanente cuya creacién fue probada en el transcurso de una conferencia celebrada en 1998 en Roma por
representantes de 120 paises El Tratado de Roma fue firmado el 18 de julio de ese mismo aflo por un primer grupo de
20 paises que se adhirieron a su contenido. Se fijo su sede en La Haya v sus competencias se extienden al
procesamiento de individuos que cometan "los mas graves crimenes contra la comunidad itermacional” (genocidio
crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad y agresion) y ante 105 cuales el Estado concernido no inicie por
voluntad propia o incapacidad. eI cortespondiente procedlm;emo - '
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politca Onica, pues si fa vocacién no es otra que la proteccion del Ecosistema Planetano su
correspondencia social no puede ser otra que la especie humana

No cabe olvidar que el Derecho es siempre el producto de una sociedad organizada, la emanacion de un
cuerpo social con la finalidad de resolver sus conflictos, alcanzar sus objetivos y, en definitiva, mejorarlo, y
la especte carece de esa organizacion Visto desde otra perspectiva, el Derecho nc s mas que una tecnica
para administrar la fuerza, y el problema es que |la especie tampoco cuenta con la tuerza

La especie humana, amenazada, tiene que reaccionar ante los comportamientos gue ponen en riesgo su
supervivencia pero carece de organizacion para conformar su propia voluntad y de fuerza para imponer sus
decisiones. Aungue pueda sonar utépico en los tiempos que corren®, el Derecho Ambiental unicamente
adguirra su madurez plena y podremos hablar de él con absoluta consistencia cuando sea el fruto de un
nuevo contrato social, en el que esta vez se matenalice un acuerdo voluntano de los Estados que defina,
tanto su relacion mutua, como el establecimiento de una autoridad comin

Sin organizacion y sin fuerza, la especie no puede imponer conductas y, por tanto, no puede hablarse de
Derecho Por eso, la cabal proteccion del medio ambiente obliga a progresar en la gobernabilidad de lo
ambiental Gobernabilidad referida a la especie como cuerpo social superior y al Planeta como ambito
terntonal de jurisdiccion No se frata necesariamente 0, quiza, inmediatamente, de establecer una repuablica
planetaria, pero si de la busqueda de mecanismos institucionales que aseguren la eficaz matenalizacion del
pnncipio de solidandad, en el que se inspira tanto el Derecho Ambiental como el conjunto de los nuevos
derechos sociales, aungue con distinto alcance

En este punto, la singulandad del Derecho Ambiental también se hace presente pues exigira una nueva y
ampliada concepcion de la solidaridad, no sdlo en cuanto a su transmutacion a principio juridico que
genere auiénticas obhgaciones a individuos y Estados, como antes hemos apuntado, sino en cuanto a la
naturaleza y extension de la afeccion que produce entre los individuos La solidandad tiene mucho que ver
con la sensacion de pertenencia a un grupo, y los grupos se identifican —y son percibidos en su seno--con
relacién a otros grupos De hecho, los vinculos, solidarios son mas fuertes cuanto mas pequerio es el grupo
y mas fuertes los lazos que unen a sus individuos Por otra parte, 1a nocion de pertenencia se ahmenta de
rasgos distintivos y acrisola versus el otro, por 1o que plantear la pertenencia a un grupo unico obliga, entre
otras cosas, a olvidar y sustiturr algunos mecanismos de afeccion entre los individuos, lo que no sera faci
Comncido con BECK en que la percepcian de riesgos comunes y su defensa frente a los mismos constifuira
uno de los mecanismos que IMpulsaran la sensacion de pertenencia a una cemunidad global “

Hemos liegado donde teniamos que llegar En efecto, todo debate sobre los fundamentos del Derecho
Ambiental remite a su substrato ético y concluye inexorablemente en ta preeminencia de la solidandad
sobre cualquier otro valor Debemos, pues, aprestarnos a un cambio en la percepcion de nuestra relacidn
con el resto de los habitantes de esta casa comun Sin embarge, aqueilo en lo que es facil ponerse de
acuerdo en el plano tedrico no siempre se percibe como asumible en el plano practico Incluso los que
creemos a ples juntillas en la necesidad de introducir cambios que nos fleven a una sociedad mas justa, los
que predicamos una nueva concepcion de las relaciones entre los hombres, los que con cierta soberbia,
creemos que hemos intenonizado estos valores, no podemos, sI queremos ser consecuentes, hablar muy
alto ni pretender enarbolar los estandartes de una nueva €tica Nuestra generosidad es muy corta Cuando
ante un auditonio me encuentro en la tesitura de plantear estas nociones suelo acudir a lo gue llamo “el
dilema del hoton” Propongo a los asistentes que imaginen que en su mesa se encuentra un boton y que s
lo presionan, mmediatamente todos los habitantes del Planeta, todos los nifios que aparecen en las ternbles
imagenes que nos sirve cotidianamente la television, pasaran a tener el mismo nivet de confort, de
almentacion, de prestaciones sanitanas y educativas, el mismo nivel de wvida, en fin, que sus hjos Ahora

** Piensese lo utopico que podia parecer en su momento la desaparicion de la esclavitud. que no sélo establecia dos
clases de seres humanos respecto de los derecho que a cada clase correspondian. sino que era el pilar de todo ¢l sisterna
econdémico Cualquier sesudo analista. incluso bienpensante, diria que podia ser muy bonito, pero que era imposible El
triunfo del abolicionismo es uno de los pocos episodios en los que la moral y la éuca triunfan sobre la economia

* BECK. Ulnich La soctedad del riesgo global, Siglo XXI de Espafia, Madrid. 2002, donde se realiza un muy
recomendable analisis de los desafios globales y la necesidad de nuevas respuestas transnamonales como la creacion de
pamdos politicos cosmopolitas o la “remnvencion de la politica " en esa escala :
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bien, advierto, s1 se presiona el botdn todos tendran el mismo nivel de vida pero en tres, €n seis, a lo sumo
en doce meses, sus hjos — y con ellos el resto de habitantes del Planeta- deberan prescindir abruptamente
de la mayor parte de comodidades de que disfrutan No habra gasolina para los coches, se dispondra, a lo
sumo, de quince O vemnte minutos al dia de energia eléctnca, no mas videoconsglas se resentira
atrozmente la sanidad, la alimenfacién sera de subsistencia, nada de aviones, nada de aire acondicionado
poca calefaccidon, en definitiva, adios al modelo de wida, y esc sin contar en la posibilidad de que se hava
acelerado irreversiblemente en cambio climatce E! Planeta no puede soportar nuestro nivel de cansumo
Tras unos instantes de perplejdad y atendiendo a mi insistencia, muy pocos afirman que estarian
dispuestos a apretar el botén claro que el boton no existe y, me parece, los presuntamente dispuestos a
apretarlo no thenen huos

Creo que, en el fondo, todes confiamos en la ciencia que, s1 puso a nuestra disposicion los medios para
causar el problema, tiene que sacarnos de &l Pero, como casi todo, esto es una verdad a medias Es logico
y licito esperar que los progresos cientificos pongan en nuestras manos poderosos instrumentos para
invertir la tendencia, pero tambien lo es que seran rotundamente insuficientes s no somos capaces de
mejorar nuestra organizacion social, s no progrésamos en el establecimiento de una sociedad planetaria
mas justa e igualitana La actual situacién de desequilibrio no seportara mucho tempo

El Derecho Ambiental exige, pues, un posicionamiento ético, sin embargo, nueva paradoja que hay que
entender, las prescripciones del Derecho Ambiental en su estncta faceta de conjunto normativo que regula
la relacion del hombre con la naturaleza®, carecen de carga valorativa, al contrario, estan absolutamente
apegadas al conocimiento cientifico No se debe utihzar CFC porque perjudica la capa de ozono® Punto Si
fuera bueno para las focas y no tuviera efectos adversos, se incentivaria su utihizacion Si los arboles
adsorbieran oxigeno y emitieran anhidndo carbonico, la tala estaria premiada o, por lo menos, bien vista
Aqui no hay una dimension etica o moral, no hay, apnoristicamente, conductas buenas o malas, lo son en la
medida de los efectos que, segun conocemos. producen sobre el medio Ello s asi porque el Derecho
Ambiental no regula relaciones interpersonales, no hay tensidn entre sujetos que deba resolverse
conforme a principios éficos La relacion del sujeto lo es con el medio y solo remotamente con:la
colectividad La obligacion es con la especie a través de su inmediata relacion con el medio

Finalmente, el derecho de especie introduce automaticamente una percepcion temporal distinta, pues
frente al derecho basado en el individug, cuya existencia es imitada, |la especie se enge como una entidad
en pnnmplo intemporal La soldandad intergeneracional que subyace en la definicién de desarrollo
sostenible®® asume perfiles juridicos si1 entendemos que la especie puede ser titular de derechos que, desde
el futuro, nos iImponen obligaciones a los actuales componentes de la misma

4. Los obstaculos para la consolidacién del Derecho Ambiental como Derecho de Especie: el
mercado, la soberania, la democracia.

7 Siguiendo con este tipo de recursos retoricos. cuando me preguntan s soy optimista o pesimista acerca de la
capacidad de la Humamdad para intreducir los cambios necesarios, suelo decir “Soy optimista, espero que muy pronto
se produzca una catastrofe ambiental ” Pasados unos segundos de increduhdad. afiado **Si. soy opumisia. espero que
e¢sa catastrofe sea parcial y nos obligue a reaccionar a tiempo 51 fuera pesimista pensaria que tras la catastrofe o va no
quedaria nadie con capacidad de reaccionar .o ya no tendriamos tiempo

*% Es decir. haciendo abstraccion de cuanto uene que ver. con lo que hemos denominado “amphacion de lo ambental”
como, por ejemplo, el desarrollo v Ia lucha contra la pobreza

 Utilizo este ejemplo porque origmanamente se extendid el uso de los Clorofluorcarbonos precisamente por su
estabihdad. es decir. por lo que se entendia como mocuidad sanitaria y ambiental Pasaron bastantes afios antes de que
se detectara que viajaban a las capas altas de la atmdsfera y alli, modificadas las condiciones ambientales (presion v
temperatura) reaccionaba con el ozono estratosférico

** El conocido concepto de “desarrollo sostemble” integra una doble dimensién de solidaridad. la horizontal. respecto
del resto de habitantes actuales del Planeta, y vertical, respecto de las generaciones futuras Converuda la solidaridad en
principio puridico. es facil reconvertirla en objigaciones hacra los misinos colectivos
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Finaimente y a modo de recapitulacién podemos examinar brevemente los principales obstaculos que se
alzan para la matenalizacion de un Derecho Ambiental consecuente con la naturaleza del problema y de los
“retogues” que necesariamente debenan introducirse En este sentido, cada vez que, siguiendo a MARTIN
MATEO, apunto que la proteccion del medio ambiente cuenta con enemigos poderosos y que estos
€nemigos son, i Mas ni menos, que las principales construcciones sociales de nuestra civiizacion, a saber,
el mercado, la democracia y la soberania nacional, me recorre un cierto escalofrio Soy consciente gue ello
me sumerge en meandros de dificll salida y que me aparto de un discurso “politicamente correcto " °' Sin
embargc es preciso actuar sobre estos sistemas instituctonales si1 de verdad se pretende construir el
Derecho Ambiental Planetano

4.1 La economia de mercado.

Es indiscutible que la economia de mercado ha propiciado, en buena parte del mundo, cotas de progreso
matenal absolutamente inconcebibles hace tan solo una centuria, pero también es cierto que hasta sus mas
fervientes defensores asumen que puede producrr, y de hecho produce, efectos indeseables Respecto def
medio ambiente, |a prmera percepcion es que su propia logica expansiva, consistente en producir mas y
MAs ¢0sas, para mas y mas personas, resulta incompatible con la preservacion del medio en cuanio supone
una creciente espiral en la demanda de recursos y en la generacion de desechos Es una logica perversa
que ni ha producido mas felicidad —si mucha mas comodidad- ni puede mantenerse indefimdamente, esto
es evidente La reconduccion de nuestras “necesidades artificiales” hacia aspectos menos “cosificados” es
imprescindible

Pero hay que explorar cuestionamientos mas estructurales Esquematicamente, el modelo se basa en tres
pilares, capital, fuerza de trabajo y bienes de produccion, desconociendo absolutamente el factor ambiental,
lo que se ha pretendido compensar con los mecanismos de internalizacién de costes propios del que hemos
denominado cuarto estrato, pero ello es insuficiente En todo caso, 1a preeminencia del factor capital, y su
abrumadora concentracion, se ha disparado de tal modo que el poder real estd hoy en pocas manos
Personas y corporaciongs que, a lo largo y ancho del Planeta, pueden comprar cualquier cosa, menos un
amanecer Si el proceso continuara indefimdamente, alguien llegana a ser el propietario de la Tierra

Entre tanto, por muchos recursos naturales que tengan y por mucha funcion ambiental que estos realicen, la
mayor parte de paises se mueven en la pobreza y sus habitantes estan condenados a no alcanzar nunca
unos niveles de vida dignos Sin entrar a analzar muchas otras disfunciones, es ocbvio que el sistema
requiere, al menos, una correccion que debe pasar por otorgar un valor a las funciones ambientales que
se requieren para produci un bien, prestar algun servicio o0, en general, realizar cualquier accion cotidiana
El fundamento de la valoracion de los faciores de produccion estd, precisamente, en que son imitados,
pues bien, también son limitadas tas funciones ambientales que "produce” el Ecosistema Planetano y hay
que valonzarlas y distnibuir su valor Hay que llegar a saber, aunque sea aproximadamente y siempre segun
el estado de la ciencia, la "huella ecologica” o carga ambiental que supone cualquier acto, y ponerle precio

Pero cuando digo que hay que otorgar un valor o poner precio, no me refiero a un valor dinerario sino a que
hay que inventar otra moneda, otro valor de cambig, otra unidad de cuenta El dinero es la representacion
simbolica de los bienes matenales disponibles, la nueva unidad de cuenta simbolizara los bienes
ambientales S el dinero atnbuye un valor a cada bien, la nueva moneda cuantificara la carga ambiental de
cada acto No bastara con tener dinero para hacer tal o cual cosa, necesitaras tener credito ambiental que
se cargara a tu Cuota Ambiental Individual (CAl) en la que estaran reflejadas las Unidades de Crédito
Ambiental (UCA) que te corresponden

De valorarse las funciones ambientales, de repente unos paises serian excedentanos y otros deficitanos®,
igual unas comunidades respecto de otras y finalmente, unos individucs respecto de otros Sin entrar en

5! Es muy interesante y sugerente ¢l apunte de Vicente VERDU. en el sentido de que lo “politicamente correcto”
constituye, en esencia, ka negacion de lo politico o. dicho de otro modo, la negacion de la hicitud de la pluralidad
ideologica que supone. entre otras cosas, apreciar e interpretar de distinto modo los mismos hechos Cfr Periodico £/
Pais de 27 de abril de 2002, “*La politica™, en contraportada Cuando lo que hace falta es un derroche de 1maginacion. la
tendencia hacia el “pensamiento unico” resulta de lo mas contraproducente

** Un pais. como Holanda que. segun, WACKERNAGEL. necesitaria quince veces mas de superficie para sostener su
carga ambiental es absolutamente inviable si no existe otro que le'transfiéra la capacidad ecologica que les failta ° -
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profundidades y para los escéptlcos debe decirse que, a) este u otro parecido, es el unico sistema para
asegurar la sostenibiidad™ , b} que resulta técnicamente posnble ¢) que se onenta naturalmente a
introducir la racionalidad amblental en una econom1a que la ignora™, d) que podrian producirse UCAs
generandoc o mejorando funciones ambientales*® y e} que nacera Ia posibihdad/necesidad de comprar
UCAs, asegurando una positiva redistribucion de la rnqueza®’

il

En un mundo profundamente asimetrico las respuestas & Ics problemas ambientales no pueden ser iguales
Por otra parte, las responsabilidades respecto del medio comun deben tender inexorablemente a su
progresiva individualizacidn No porque se pierda la perspectiva colectiva, al contrario, porque desde Io
colectivo las responsabilidades hay que hacerlas pesar de distinto modo ante distintas situaciones No se
trataria mas que de matenalizar efectivamente el vieje principio “quien contamina, paga” El pianteamiento
de aproxamar la responsabilidad —y por tanto, la naturaleza e intensidad de las respuestas ante el problema
comun- debe apoyarse en una estrategia de circulos concentricos gque, en orden nverso, recorran lo
regional, lo estatal y lo municipal, para recalar finaimente en lo individual La capacidad de carga debera
distribuirse de un modo u otro

Otro insoslayable progreso debe consistir en la constitucion de un sector publico econdmico gue intervenga
en la economia mundial, entre otras cosas, para admimstrar esta nueva unidad de cuenta, pero también
para regular y controlar los movimientos financieros, el comercio sensible y la actuacidon de muchos
gobilernos que gestionan sus economias en contra de los intereses de sus poblaciones

4. 2 La soberania
Los estados nacionales, como modelo de organizacion politica son rigurosamente recientes en la historia de
la Humanidad, sin embargo han gozado de un éxito extraordinario y tal pareciera en la actualidad que son el
unico modo de organizar la convivencia en el Planeta Seguramente su sohdez actual se debe a que
canaliza y exalta la sensacion de pertenencia a un grupo, lo que sirve de antidoto a la innata y vital
insegundad del hombre El modelo se opone a una adecuada proteccion del medio en el momento en que
las distintas naciones patrimonializan los recursos ambientales y los someten a un exclusivo supuesto
beneficio del grupo nacional cuando, en puridad, deben satisfacer las necesidades del conjunto de la
Humanidad La Cumbre de Rio pretendié matizar esta exciuyente nocidn de soberamia, pero fracaso

[

** Con ndependencia de complejas construcciones dogmaticas. la sostentbilidad consiste esencialmente en mantener las
cargas a los ecosistemas por debajo de su nivel, autonome o inducido. de reposicion

** Es complejo, pero posible El reparto de cargas ambientales ya esta en el espiritu de instrumentos como Kioto, lo que
faltaria es. por una parte. hacer un inventario de las funciones ambientales que cumplen los distintos ecosistemas en
relacion al ecosistema global. v atnbwirles umdades convencionales (UCAs), v, por otra. distribuir tales unidades entre
distintas instancias territonales v, finalmente, entre los consumidores Actualmente se esta trabajando —v no tardaremos
en verlo- en una especie de documento de 1dentidad —en el soporte que sea- en el que se incluva nuestra filacion los
permisos. prohibiciones o sanciones gue nos afecten —de conducir, pasaporte, laboral, profesional. o prohtbicion de
asistir a casinos o campos de futbol, etc -. nuesiro historial medico —en el que podria incluirse el mapa genetico- asi
como el conjunio de nuestra situacion economica —cuenltas. préstamos, ¢tc - Nada impediria apadir nuestro CAl En
otra linea de trabajo, muy adelantada. esta el dotar a todos los productos de diminutos emiscres de radiofrecuencia
digital que estartan impresos de modo imperceptible en el mismo producto, de manera que, al pasar bajo arcos situados
en los centros comerciales, se captaran sus emmsiones v el ordepador central generaria una factura que se cargana
directamente en la cuenta del cliente. acabando de este modo con las cajas v con los hurtos (y. de paso con las cajeras)
Seria perfectamente posible que la informacién emitida por ese ingenio incluya las UCAs

* Dotar de valor ambiental a las cosas recompondria todo el sistema al introducir una variable no tenida en cuenta

&

** El montante del CAl vendna determinado por la cuota que correspondiera a cada pais, dependiendo de su balance
ambiental. que se distribuiria en cascada a sus habitantes Podrian exisur Cuotas estatales y municipales, antes de llegar

a la individual En todo caso, cada escalon podria producir funciones ambientales que se sumarian a su respecttva cuota

*7 Finalmente, es evidente que ese valor, quiza conctertos limites, tendria una fluctuante traduccién en unidades

monetarias y seria objeto de transac¢ion entre quienes fueran deficitarios y quienes fucran excedentanos Los flujos *

eCONnomIcos que se podrian productr y sus consecuencias son faciles de’ imaginar

v
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El progreso en este campo debe pasar inexorablemente por exclurr 1a proyeccion de la soberania sobre
determinados recursos y atnbuir su gestién a entes supraestatales representativos de la especie Se trata,
como hemos apuntado, de "mundializar’ determinados recursos y someterlos a una racional gestion en la
que estén presentes los intereses de sus ocasionales detentadores, pero también el interes general,
presente y futuro de la especie

La soberania, recordemas, supone en esencia “mandar y rno ser mandade” por 1o que cualquier guiebra del
prncipie, por pequeiia que sea, supone la emergencia de otro poder que impone sus decisiones al que era
soberano Ese nuevo poder es el que hay que reclamar

4.3 La democracia

Donde el discurso que sostenemos rechina estrepitosamente con las mas extendidas y sacrosantas
convicciones es cuando se pone en duda la idoneidad del sistema democratico para preservar los valores
ambientales Debe decirse de inmediato que no se trata de negar "la democracia’ como mejor mecanismo
para el gobierno de los pueblos, sino de cuestionar la eficacia del sistema democratico que conocemos para
la adopcion de las decisiones que requiere una cabal proteccion del ambiente

Se trata de domenar ese gen egoista de manera que los individuos -y las colectividades que conforman-
sean capaces de adoptar decisiones que, quiza, suponen sacrificios actuales para obtener hipoteticos
beneficios en un mafana en el que ya no existirdn Hoy por hoy, esto no funciona Sometida a procesos
democraticos, no hay decision de esta naturaleza que prospere y, sin embarge, puede ser necesaria Se me
dird que los individucs seran capaces de adoptar colectivamente estas decisiones cuando esten
suficientemente formados en cuanto al conocimiento de los efectos de sus actos y, ademas, asuman el
valor solidaridad orientado a futuras generaciones, entonces funcionara la democracia tambien en este
aspecte Esto es verdad, pero a la vez es falso ese dia nunca liegara Quien sostenga que Hlegara el dia en
que seran mayona en el Planeta las personas formadas, informadas y altruistas, necesita una ducha de
realidad No ilegara, entre otras cosas, porque ni queda tempo m estamos en el camino para llegar a esa
idilica sociedad Quiza, esporadicamente, en algun pais se liegue a ese nivel de conciencia civica, pero no
en todo el Planeta

Las fuerzas politicas conocen esto mejor que nadie y como su legitimo objetivo es la conquista del poder,
no propondran, ni mucho menos gjecutaran, medidas que pueden ser altamente impopulares y que les
apartarian a clencia cierta de su objetivo En los paises que se ngen por principlos democraticos, sometidos
sus gobernantes a penddicas elecciones, no pueden esperarse adhesiones a proyectos gue supongan
sacrificios para sus habitantes Si en alguna matena sena necesarno establecer consensos que la
sustrajeran de la pugna electoral, seria esta Las decisiones directamente relacionadas con el modelo de
desarrolio que se propugna —que seran en buena parte economicas, pero no solo economicas- debieran
ser objeto de un Pacto de Estado en el que se superara la generalizada estrechez de miras con gue actuan
los partidos poliicos en su batalla por el poder Pero es que tampoco podemos quedarnos con nuestra
miope vision occidental, en este punto también se hace evidente la profunda asimetria de la situacidn
mundial en la mayoria de los mas de doscientos paises que existen la democracia es una guimera y las
decisiones obedecen a mas oscuros designios
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Sin embarge, hay que adoptar esas decisiones, hay que hacerlo ya y hay que hacerlo con efectos
concertados en {odos los paises La especie debe dotarse de mecanismos de decision, pero hay que asumir
que no pueden ser democraticos y, por tanto, no aspirar 1 a gque lo sean nt a que lo parezcans Hay que
progresar en la gobernabiidad de los intereses comunes de fa especie creando instituciones que adopten e
impulsen decisiones efectivas buscando la representatividad del conjunto de individuos del Planeta en
criterios distintos a los que-agur y ahora entendemcs coma democraticos™ Las Naciones Unidas deberan
aplicarse a ello creando la conciencia necesana en la Comunidad Internacional y apoyandose en los paises
mas proclives a la proteccion de los elementos comunes necesarios para asegurar la subsistencia de la
especie En todo caso, las decisiones asi adoptadas no podran pasar por los filtros tradicionales de la
democracia y se impondran a los distintos gobernantes, iberandolos, eso si, de las cargas de impopulandad
que pudieran representar La solidandad, finalmente, debera ser impuesta

*® Las mstituciones mulnlaterales han tendido a buscar una apariencia democratica que. en la mayoria de casos. no pasa
del plano formal Asi. a pesar de su apariencia, sostener que una Asamblea de las Naciones Unidas es un gjemplo de
democracia suena a tomadura de pelo Es mucho mas eficaz la dinamica interna que los aparatos burecraticos imprimen
a estas Organizaciones que su funcién representaiva Muchos de los progresos inducidos por las Naciones Umidas han
obedecido al impulso de su burocracia Burocracia, por otra parie. tan justamente denostada por algunos de sus
comportamientos

¥ La regla Yun hombre. un voto”™, traducida a 6 500 mullones de-votos y teniendo en cuenta la situacion real del mundo.
no vale Lo siento. ’ ) ' . - - ;
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PROLOGO

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental impone
nuevas obligaciones, responsabilidades, retos y desafios para la Administracion Publica Federal
El poder complementar la Ley General del Equiibno Ecologico y Proteccion al Ambiente con la
LFTAIPG se adwina comec una oportunidad para promover el fortalecimiento de una cultura de
transparencia, acceso y responsabilidad en los distintos ambitos del quehacer de la gestion
ambiental desde la aplicacién de los marcos juridicos y los procedimientos, en el disefio e
instrumentacidn de politicas publicas y hasta la consolidacion de una relacién mas solida y abierta
entre los servidores publicos y la sociedad

En este sentido la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Unidad
Coordinadora de Participacién Social y Transparencia, UCPAST, vy la Iniciativa de Acceso
México, IA-MEX, en un esfuerzo conjunto editan esta Guia para Funcionarios sobre el Acceso
a la Informacion Ambiental. ‘

La lriciativa de Acceso México, es una coalicidbn de organizaciones no gubernamentales
conformada por el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A C, Cultura Ecologica AC,
Comunicacion y Educacién Ambiental S C, y Presencia Ciudadana Mexicana, A C, cuya mision
es promover acciones corresponsables para lograr un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar humano, a través de la mejora de las practicas de acceso a la informacion,
la participacion social y ia justicia en materia ambiental

Creemos que este esfuerzo viene a complementar |a intensa labor realizada por los funcionarnos
la Secretaria para poner en marcha los mecanismos, procedimientos y la informacion necesarios
para el cumplimiento de la LFTAIPG y, principalmente, para cumplir con las expectativas que ésta
trae consigo para el mejoramiento del medio ambiente, de la sociedad vy se la calidad de vida,
todos requisitos indispensables en la construccién de un modelo mas sustentabie

SEMARNAT IA-MEX

Noviembre 2003
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INTRODUCCION

“Los problemas medioambientales son abordados de mejor manera con la participacion de todos
los ciudadanos interesados al nivel pertinente. A mvel nacional, cada individuo tendra acceso
apropiado a la informacion acerca del ambiente que posean las autoridades publicas, incluso
informacién sobre materiales peligroscs y su manipulacion en sus comumidades y la oportunidad de
participar en los procesos de toma de decisiones. Los Estados faciitaran y fortalecerdn el
conocimiento y participacion publica haciendo la informacion extensamente disponible. Asimismo,
se proporcionard acceso eficaz a los procedimientos judiciales y administrativos, incluyendo
reparacién de dafios y los recursos pertinentes.”

Prncipio 10 Declaracion de Rio de Janewo, Brasil, 1992

El acceso a la informacion y la participacion ciudadana en la toma de decisiones son indispensables para
fortalecer ta democracia y otorgar gobernabiidad por cuanto proporcionan legitimidad y contenido a la
discusion y a la adopcion de decisiones publicas

Es necesarno que los gobiernos establezcan los elementos y las libertades necesarias para acceder a la
informacion y, al mismo tiempo, que la sociedad civil aproveche este marco para participar de manera
corresponsable y constructiva en los procesos de toma de decisiones que afectan su desarrollo y el medio
que los rodea

El acceso a la informacion pubiica permite la transparencia y rendicion de cuentas, con lo que se fomenta el
principio de segundad juridica, contribuye a consolidar y legiimar la democracia, ademas de permitir

mejorar la gestion publica y reducir 1a corrupcion

La dmensign ambiental en tan amplia y vanada que requiere del concurso del mayor numero de ciudadanos
posible en los distintos ambitos de desempefioc como son sociedad en general, socledad civid organizada,
administracion publica federal Al lograr un acceso efectivo a la informacion ambiental estamos socializando
las herramientas para que todos juntos podamos contnbuir de manera responsable en la instrumentacion de
soluciones y alternativas que contribuyan efectivamente a un modele de sociedad mas sustentable

Por lo anterior, en el sector ambiental mexicano, el acceso a la informacion ambiental fue consagrado a
partir de 1996 en la Ley General del Equilibnio Ecologico y Proteccion al Ambiente  La nueva legislacion en
la matena, a partir de la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, establece un procedimiento que otorga mayores garantias a las personas y obliga
a las autondades a tener a disposicion del publico informacion acerca de la gestion ambiental que es de
tnterés publico

El derecho de acceso a la informacion genera muchos beneficios que podemos clastficar en tres grandes
grupos

Transparencia y rendicién de | Maduracion de la democracia. Perfeccionamiento de la

cuentas,

gestion publica.

Escrutinio activo de la
sociedad civil sobre las
actividades de los servidores
publicos y empresas
concesionadas.

Fomernito al pnncipio de
seguridad Juridica.
Fortalece el estado de
derecho.

Favorece la rendicion de
cuentas.

Cambio de cultura del
secretismo por una cultura de
acceso,

Aumenta la confianza del
cludadano en las
instituciones.

Fortalecimiento del derecho a
la ibertad de expresidn.

Democratizar la
adrministracion publica.
Limita la arbitraniedad y
discrecionalidad de las
autonidades.

- Reduce la corrupcién.

Promueve mejores
condiciones para la toma de
decisiones.
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1. ¢Cédmo surge el derecho de acceso a la Informacion Publica?

El prmer ejlemplo en el mundo de una ley de acceso a la informacién viene de Suecia desde 1766, el
derecho a la informacion esta también consagrado en fa Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
(art 19) Sin embargo, es a parttr de los Ultimos veinte afios cuando las leyes de acceso a la mformacmn han
proliferade en el mundo

En México, a partir de la reforma de Constitucional al articulo sexto de 1977, el Estado esta abhgado a
garantizar el derecho a la informacién Desde entonces los esfuerzos por su reglamentacion incluyen a
legisladores, partidos politicos, el poder ejecutivo, académicos, periodistas y organizaciones de la sociedad
cwvil Estos esfuerzos culminan con la publicacion el 11 de junio de 2002 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental

A la fecha son mas de 40 paises con leyes de acceso en el mundo y en nuestro continente algunos
glemplos son Estados Unidos, Colombia, Panama y Peru, ademas de México En nuestro pais en el nivel
estatal Aguascalientes, Colma, Distnto Federal, Durango, Guanajuato Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo

Ledn, San Luis Polosi, Sinaloa y Querétare cuentan con su propia ley de acceso a la informacion

2. ¢Cual es el marco juridico que regula el acceso a la Informacion Publica y Ambiental?

Dentro del marco juridico mexicano existe un gran numero de Ieyés gue contienen dispasiciones
relacionadas con el acceso a la informacién en materia ambiental

Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.®

Otorga las siguientes garantias a todos los individuos que se encuentren dentro del terntorio

nacional

» Derecho ala informacién garantzado por el Estado

* Derecho de peticion que implica que cualquier persona puede solicitar informacién y
exigir una respuesta a las autondades

-

Ley Federal de
Transparencia y
Accesoala
Informacion Puablica
Gubernamental.®’

Su flnalldad es garantizar el acceso de toda persona a la informacion pubhca en posesion
de cualquier otra dependencia o entidad de la administracion publica federal *

Establece dos vias para garantizar este derecho

= Laobligacién de “dar’ del Estado a través de la difusion de informacion

s Eiderecho de acceso a la informacion como derecho subyetivo de cualquier particular

Ley de Informacion
Estadistica Y
Geografica.

Tiene como objeto reguiar la informacion estadistica y geografica, asi como la utihizacion de
la informatica

Los usuarios pueden consultar gratuitamente la informacion estadistica y geografica en los
centros de servicio al publico

Establece la obligacién del Poder Ejecutivo Federal de expedir las normas “que regulen la
circuiacion &aseguren el acceso al publico a la informacion estadistica y geogréfica
producida”

Para el caso de particulares, organismos o gobternos extranjeros, la informacion solo podra
proporcionarse por conducte de la SHCP o unidades autorizadas

Ley Federal de
Procedimiento
Administrativo.®®

Regula actos, procedimientos y resoluciones de la administracion publica federal. Se aplica
de modo supletorio a la LGEEPA,®

Todo acto admiunistrativo con caracter general que expida la administracién publica federal,
deberan publicarse en ¢l Diario Oficial de la Federacién para que produzca efectos
juridicos.”’

*' Pubhicada en el Diario Oficial de 1a Federacion del 5 de febrero de 1917 Uluma reforma del 14 de agosto de 2001
! Publicada en et DOF el 11 de junio de 2002

- . " Aftiedlo 1° LFTAIPG

** Publicada en & Dhanie Oficial de la Federacmn el 3-0 de diciembre de 1980

“ Articulo 3° LFTAIPG




UNAM

CURSOS INSTITLCIONALES DECHL
“LEGISLACION AMBIENTAL"

.

Los interesados en un procedmiento administrativo tienen derecho a conocer, en cualquier
momento, el estado de su tramitacion.

Ley General del
Equilibrio Ecoidgico y
Proteccion al
Ambiente.%®

La LGEEPA {capitulo “Derecho a la Informacion Ambiental”) aborda el derecho a la
informacién ambiental a través de dos vias:

Obligacion de “dar” del Estado (difusion de informacién ambiental).

Derecho subjetivo de cualquier particular a tener acceso a la informacion ambiental en poder
de la autoridad adrmunistrativa.

Ley General de
Desarrollo Forestal
Sustentable

El Sistema Nacional de Informacion Forestal es un instrumento de la poliica nacional en
materia forestal.

La Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) tendra a su cargo elaborar e integrar el Sistema
Nacional de Informacién Forestal para incorporarlo en el Sistema Nacional de Informacion
Ambental y de los Recursos Naturales {SNIARN), y a los sistemas de informacidn
estadisticos y de informacion geografica y documental.

El Ejecutivo Federal incorporara en sus informes anuales un informe sobre el estado que
guarda el sector forestal.

Los gobiernos de las Entidades Federativas y de los municipios, informaran anualmente a la
Secretaria y a la Comisidn los resultados obtenidos, en términos de los convenios o acuerdos
de coordinacion celebrados.

la Secretaria y la Comision promoveran la creacion de los Sistemas Estatales
de Informacién Forestal.

Toda persgna tendrd derecho a que las autondades en materia forestal pongan a su

disposicion la informacion forestal que les solicten, en los términos previstos por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Ley General de Vida
Silvestre.®®

Prevé el establecimiento de un Subsistema Nacional de Informacidn sobre la Vida Silvestre”™ |
que debe integrarse al SINIARN previsto en la LGEEPA. Ademas, este subsistema se
coordinara con el Sisterma Nacional de Informacién sobre Biodiversidad y esta a disposicién
de los interesados en los términos prescritos por la misma LGEEPA.

El Subsistema Nacional de Informacion sobre la Vida Silvestre tiene por objeto reqistrar,
organizar, actuahzar y difundir la informacion relacionada con la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre nacional y su habitat.”* Asimismo, la LGVS
prévé un Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre.”? Este Sistema se conforma del registro de las unidades de manejo, que son
predios o Instalaciones en los que se realizan actividades de conservacién, aprovechamiento,
restauracién, nvestigacion, y demas actividades sustentables en torno a la vida sivestre.”

Ley de Aguas
Nacionales.”

Toda persona podra consultar el Registro PUblico de Derechos de Agua,”

Los concesionarios de derechos de explotacién, uso ¢ aprovechamiento de aguas nacionales,
tienen que mantener un padron, mismo que es publico. Los miembros o usuarios registrados
en el padrén tienen la obligacién de proporcionar periddicamente la informacion y
documentacion que permita su actualizacion.”

“*Publicada en el Dianio Oficial de ta Federacion 4 de agosto de 1994, Ulima reforma 30 de mavo de 2000
" La LFPA no es aplicable en matenias de caracter fiscal financiero responsabihidades de los servidores publicos electoral competencia economica
Jusucias agrana y laboral, ast como al Mimstenio Publico Articulo [, segundo parrafo

*" Articulo 4 de la LFPA

“*publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de enero de 1983 ultma reforma 31 de diciembre de 2001
* Pubhicadaen ¢l D OF 03 de agoste de 2000

™ Articulo 48 LGVS
© U Articulo 48 LGVS
 Articulo 46 LGVS
™ Artculo 39 LGVS.

" Publicada en ¢l DO F del | de d|cn:rnbre.de 1992
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Ley de Pesca.”’

Establece la obligacion de mantener un Registro Nacional de Pesca’® publico y gratutto En él
se Inscriben las personas fisicas 0 morales que se dediquen a esta actividad al amparo de
una conceston, permiso o autorizacion{excepto pesca deportivo-recreativa).

La Ley también obliga a la autonidad a elaborar, publicar y mantener actualizada la Carta
Nacional Pesquera.

p o

Ley General de
Salud,”®

Indica que la Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, captaran,
produciran y procesaran la informacion necesaria para el Sistema Nacional de Salud y sobre
el estado y evolucion de la salud pibhca.®

Ley Federal de Radio y
Television.®*

Esta Ley sefiala que el derecho de informacidn, de expresion y de recepcion, mediante la
radio y la television, es libre y consecuentemente no sera objeto de minguna inquisicion
judicial o administrativa, limitacidn alguna, ni censura previa®

Todas las estaciones de radio y television en el pais, estaran obligadas a encadenarse
cuando se trate de transmitir informaciones de trascendencia para la nacion, a juicio de la
Secretaria de Gobernacion.®

Las transmisiones de radio y television, como medio de onentacion para la poblacion del
pais, ncluirdn en su programacion diana informacion sobre acontecimientos de caracter
politico, social, cultural, deportivo y otros asuntos de interés general nacionales o
internacionales.®

3. ¢Cudl es la relacion entre la LGEEPA y la LFTAIPG?

* LalGEEPA regula ia informacion propiamente ambiental

La LGEEPA claramente especifica la competencia tanto Federal como Estatal y Municipal en la conduccion
de la politica en matena de informacién y difusion ambiental®®  Asimismo, en su articulo 159 Bis 3 sefiala
“ Para los efectos de lo dispuesto en ef presente ordenamiento, se considera informacién ambiental,
cualquier informacién escrifa, visual 0 en forma de base de datos, de que dispongan las autoridades
ambientales en matena de agua, atre, suelo, flora, fauna y recursos nalurales en general, asi como sobre
las actividades o medidas que les afectan o puedan afectarlos "

Es necesario sefialar que el derecho a la informacidon conlleva fa obligacidon de hacer un uso adecuado de
ella, y de conformidad con lo establecido en el articulo 159 BIS 6 de la LGEEPA, el uso indebido de dicha
informacion ocasiona la responsabilidad civil toda vez de que dicha persona debera responder por 108
dafios y perjuicios que ocasione

En 1996, cuando la LGEEPA fue reformada sustancialmente y el capitulo de Informacion Ambiental (art 159
Bis al Bis 5) se incorporo al texto de la ley fue un gran avance No obstante, el procedimiento establecido
en la ley ambiental tiene algunas deficiencias
a) El ambito de la informacidn ambental gueda imtado a cuestiones materiales © sustantivas
relacionadas con ‘el medio ambente®™ dejando fuera aspectos como procedimientos
administrativos, procesos de toma de decisiones, cumplimiento de compromiso, etc

™ Articulo 31 LAN

" Articulo 32 LAN

" Pubhicada D QO F del 25 de jumio de 1992 ultima reforma del 8 de enero de 2001

™ Articulo 20 de 1a Ley de Pesca

™ Publicadaen el D QO F del 7 de febrero de 1984 ultma reforma del 5 de enero de 2001
¥ Articulo 104 LGS

“ Pubhicada enet D OF del 19 de enere 1960 ultima reforma 30 de noviembre de 2000
2 Ariculo 38 LFRT

" Articulo 68 LFRT

™ Arttculo 77 LFRT . .

** Articulo §, 7+ 8 v retien reformado 139 BIS de la LGEEPA (DOF 31 de Dnciembre del 20013

8
® Juan Francisco Escobedo. Informacion Publica y Cultura Democratica
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b} Interpreta el silencio administrativo, es decir, la no respuesta a una solicitud de informacion
ambental por parte de la autorndad, como negativa ficta Con lo cual si la autondad no responde, se
entiende por respuesta la negacion de la informacion

c) Establece un recurso para impugnar la resolucidn de la autondad que niega el acceso a la

- informacion mediante el recurso de revision, sin embargo, éste recurso deja en manos de la propla
autondad ambiental su resolucion

d) No regula temas medulares como procedimiento, ambito de apiicacion, sujetos de ia lev, autarudad
{oficina especifica) encargada de cumplirlas disposiciones en la matena

= La LFTAIPG regula la informacin de gestion publica y administracion gubernamental, asi como todos
los documentos que estén en resguardo de las dependencias y entidades de la administracion publica
federal

Esta Ley considera informacion la conteruda en los documentos de los sujetos obligados, v en su articulo 3,
define a los documentos como "Los expedientes reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquwer otro registro que documente el ejercicio de las facuitades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion
Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escnto, impreso, sonoro, wvisual electronico
informatico u holografico,”

Esta Ley, al igual que la LGEEPA, aborda el tema de acceso a la informacion a traves de dos vias la
difusion de informacion, como una obligacion de "dar’ del Estado, y el derecho de acceso a la informacion
como derecho subjetivo de cualquier particular, mismas que seran analizadas mas adelante

Es importante sefalar que los vacios legales que presenta la LGEEPA en matera de acceso a la
nformacion, quedan subsanados con la expedicion y entrada en vigor de la LFTAIPG
a) El ambito de aplicacidon de la LFTAIPG es muy amplio al garantizar el acceso de toda persona a
cualgquier informacidn en posesion de alguna entidad federal
b) Interpreta el silencio administrativo, en sentido positivo, es decir, si la autoridad no responde una
solicitud de acceso, esta obligada a brindar fa informacion requenda
¢) Permite al sclicitante la opcion de presentar un recurso de revision ante la misma autonidad que
nego el acceso a la Informacion o bien, impugnar, mediante el mismo recurso de revision, pero ante
el Institute Federal de Acceso a la informacion
d}) Cuenta con una mas depurada técnmica jundica que regula aspectos como objeto, ambito de
aplicacion, sujetos obligados, procedimientos administrativos, etc

De lo antenior podemos inferir para efectos practicos, que las personas podran recurnr a la LFTAIPG para
tener acceso a cualquier informacion en poder de la Administracién Publica Federal Es decrir, a cualquier
informacion que obre en los archivos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
En el caso de la informacion que este en manos de los estados y municipios, cualquier cludadane pedra
fundamentar sus solicitudes de informacion en la LGEEPA

4. (Qué obligaciones establece la LGEEPA y qué obligaciones la LFTAIPG?

En el ambito de la difusion de informacion ambiental, la LGEEPA impone a la autoridad ambiental, en este
caso a la SEMARNAT, sus organismos desconcentradoss: , ast como a los Estados, los Municipias y el
Distrito Federal®, el deber de hacer publica la informacion oficial en su poder En este sentido la LGEEPA
preve tres instrumentos pnncipales

a) Desarrollo de un Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales™

' El Reglamento Intenior de la Secretana del Medio Ambiente v Recursos Naturales pubhicado en el Diano Oficial de Ja Federacion el 4 de Junio det
2001 considera como organos desconcentrados de la secretaniaa La Comision Nacionat del Agua E) Ensututo Mewicano de fa Tecnologia del Agua

¢l INE la Procuraduna Federal de Proteccion al Ambiente y 1a Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

* Con la reciente retorma a la LGEEPA del 31 de diciembre del 2001 no solo la Secretaria uene por obhigacion de part:clpar en el ittegracion del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, sine los Estados Munmcipios yel DF ’
“ Articulo 159 Bis de la LGEEPA ‘
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El Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales (SINIARN) tiene por objeto
registrar, organizar, actuahzar y difundir la informacion ambiental nacional {la cual esta dispomble para
consulta) y se coordina y complementa con el Sistema de Cuentas Nacionales a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEG!)

La Ley dispone que el SINIARN se conforma por la inforrnacidn relativa a los inventarios de recursos
naturaies existentes en el terntorio nacional, el inventano de emusiones atmosféncas, descargas de
aguas residuales en cuerpos receptores federales o que se infiltren al subsuelo, matenales y residuos
peligrosos de su competencia, los mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de la caldad del
aire, del agua y del suelo, el ordenamiento ecologico del terntorio y la informacion correspondiente a los
registros, programas y acciones que se realicen para la preservacidn dei equilibrioc ecologico y la
proteccion al ambiente Asimismo, la Ley preve incorporar en el SINIARN los informes y documentos
relevantes que resulten de las actividades cientificas, academicas, trabajos tecnicos o de cualquier otra
indole en materia ambiental y de preservacién de recursos naturales, realizados en el pais por personas
fisicas o morales, nacionales o extranjeras

La importancia que hene el SINIARN en matena de informacion ambiental se debe, ademas, a que
diversas leyes prevén la integracton de informacion sectorial a dicho sistema
- La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece la integracion al SNIARN del
inventario nacional forestal, la zonificacion e inscripciones en el registro nacional forestal *
- La Ley General de Vida Silvestre establece la integracion del Subsistema de Informacion sobre
Vida Sivestre '
- La Leg de Aguas Nacionaies establece el Slstema Namonal de Informacion de la Calidad del
Agua

Los sistemas de informacibn que han sido desarrollados por la Administracion Publica Federal y que
guardan relacién directa con la fundamentacion del SINIARN son los siguientes (ver anexo1) .
Sistema de Indicadores Ambientales (SIDIA)

Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF)

Subsistema Nacional de informacion sobre la vida silvestre

Red Mexicana de Informacién sobre Biodiversidad {(REMIB)

Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad (SNIB)

Registro Publico de Derechos de Agua +
Sistema de Informacion Municipal de Base de Datos (SIMBAD)

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC)

indices de Cumplimiento de la Normatividad Ambiental (ICNAs)

Sisterna de Informacidn sobre el Cumplimiento de la Normatividad Ambiental y 1os Recurses
Naturales

Sistema de Cuentas Ambientales complementarias al Sistema de Cuentas Nacionales
Sistema de Informacion Geografica para e Ordenamiento Ecolégico

Sistema de Informacion de las Areas Naturales Protegidas

Sistema de Monitoreo Atmosfénco de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (SIMA)
indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA)

Banco de informacién Economica (BIE)

b) La publicacion bianual de un informe Detallado de la Situacion General del Medio Ambiente *

Las autcridades ambientales realizan por ley una importante difusidén de la informacion ambiental que
consideran mas relevante a traves de la publicacién bianual del Informe de fa Situacidn General en Matena
de Equiibno Ecologico y Proteccién al Ambiente En los Ulimos quince afios Mexico, a traveés de sus
autonidades ambientales, ha publicado diversos informes nacionales sobre el estado del Medio Ambiente
Concretamente en la década pasada, comenzando por el Informe de la Situacion General en Matena de
Equilibno Ecolégico y Proteccion al Ambiente 1989-90, 1991-92,1993-94 y 1995-96, 1997 (abarcando 95-
96) y 1999 (abarcando 97 y 98)

* Ariculo 10bis 1 dela LF

, ¥ Aruculo 48 y 49 de [a LGVS

% &miguio 54 del R-LAN.

' Ariicolo 159 Bis | de fa LGEEPA
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¢) La publicacidn de la Gaceta Ecolagica

De acuerdo a las disposicicnes de la LETAIPG, y segun a su articulo 7, es obligacion de las Dependencias
del Gobierno Federal poner a disposicion del publico y actualizar toda aquella informacion que sea de
utihdad o se considere relevante, ademas de la que, con base en 1a informacion estadistica, responda a las
preguntas hechas con mas frecuencia por el publico

Por otro lado, la Ley de Diario Oficial y Gacetas Gubernamentales define a las Gacetas como e/ drgano
de publicacion de los actierdos, drdenes, resoluciones circulares, notificaciones, avisos y en general todos
aquellos comuricados emittdos por las dependencias del Ejecutivo Federal que no corresponda publicar en
el Diano Oficial de la Federacién Estas Gacetas son creadas por Acuerdo Ejecutivo atendiendo a las
esferas de competencia de las distintas dependencias, y el Acuerdo que corresponde a la Gaceta Ecologica
fue publicadeo el 29 de marzo de 1989

La LGEEPA dicta que |la siguiente informacidn debe ser publicada a traves de la Gaceta Ecologica
Articulo 371 - informes prevenlivos de obras y actividades
Articulo 34 - Solicitudes de de autorizacion en matena de impacto ambiental

Articulo 159bis2 - Disposiciones juridicas, normas oficlales mexicanas, decretos,
reglamentos, acuerdos y demas actos adminstrativos, asi como informacion de
interés general en materia ambiental, que se publiquen por el Gobierno Federal o los
gobiernos locales, o documentos internacionales en materia ambiental de interés |
para México e informacion oficial relacionada con las areas naturales protegidas y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

Asimismo, €l Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental estipula que la siguiente informacion debe de ser publicada
en la Gaceta Ecolégica de la Secretana

Articulo 9.- Guias para facilitar la presentacion de manifestaciones de impacto ambiental
Articulo 18 - Guias para facilifar la presentacion y entrega de estudios de riesgo
Articulo 32 -Gulas para la presentacion de informes preventivos e informes prevemntivos

Articulo 37 - Listados de solicitudes de autonzacion, informes preventivos y manifestaciones
de impacto ambiental que la Secretaria reciba semanalmente

Articulo 41 - Procesos de consulta publica y resultados de las observaciones y propuestas
formuladas dentro de estos

Articulo 43.- Convocatorias para consultas piblicas

El Acuerdo de creacidn de la Gaceta Ecologica estipula su publicacion tmmestral, por lo que se ha
determinado necesario contar, adicionalmente a ésta, con una publicacidn semanal denominada Separata
de la Gaceta Ecologica que contiene el !istado al que se refiere el articulo 37 del Reglamento
anteriormente mencionado  Esta Separata es responsabiidad de la Subsecretaria de Gestien para la
Proteccion Ambental y se publica dentro del pertal principal de la SEMARNAT en el vinculo
http /iwww semarnat com/htm!/T ramites{separatas himl

“ Articulo 159 Bis 2 de Ya LGEEPA
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La Gaceta Ecoldgica es facuitad de! Instituto Nacional de Ecologia y se publica trimestralmente dentro su
pagina en el vinculo
http //www Ine gob mx/ueajerpublicaciones/consultalistaPub htmi?id tema=13&diIr=Temas

- :

d) Del procedimiento ’

Para garantizar el derecho de todo individuo de disponer de informacidn ambiental, la LGEEPA establece
un procedimiento admimstrativo para solcitar la informacién, sefialando que los interesados deben
presentar su solicitud por escnto, especificando 1a informacién ambiental requerda y los motivos de la
peticién, ademas de identificarse |nd|cando su nombre o razon social y domiciio Los gastos que se
generen, correran por cuenta de! solictante®™

Es importante destacar que a partir del 11 de junio de 2003, el procedimiento para acceder a informacion
ambiental, es el establecido en la ley especial en la matena, la LFTAIPG para !a informacion
correspondiente al ambito federal

El procedimiento establecido en la LGEEPA debe seguirse s6lo en aquelios casos en que se solicite
informacién en los ambitos municipal y estatal Esto, siempre y cuando en los municipios o estados a los
cuales se les solicitara la informacion no exista una Ley de Acceso a la Informacion

Con relacion a los htempos legales contemplados en la LGEEPA, la autondad ambiental debe responder,a la
solicitud de informacién ambiental en un plazo maximo de 20 dias™, mismo tiempo gue sefala la LFTAIPG
Esto es relevante porque hace expedto y claro el tiempo de reSpuesta al particular, siendo mas exigente
que el resto del sistema legal mexicano que, como hicimos notar anteriormente, tiene por norma general
que la autornidad responda en un término de tres meses 7

Por su parte la LETAIPG, con relacién a la difusion, establece las llamadas obhigaciones de transparencia,
indicando gue la Administracion Publica Federal debe poner a disposicion del pablico, a través de medios
remotos o locales de comunicacién electronica® su estructura organica, facultades, metas y objetivos de
cada umidad administrativa, directono de servidores publicos, l0s salarnos mensuales, el domiciio de la
unidad de enlace y la direccion electromica, los servicios que ofrecen asi como los tramites, requisitos y
formatos, presupuesto asignado, resultados de auditonas, concesiones, permisos o autonizaciones
otorgados, contrataciones y adquisiciones, marco normativo aplicable, mecarmismos de participacion
cludadana, y aquella mnformacion que los sujetos oblhigados consideren que responde a las preguntas
hechas mas frecuentemente por el publico ¢ cualquter otro dato que le sea bl

Ademas, las dependencias deben hacer publicas, por lo menos con 20 dias de anticipacién a la fecha en
que se pretenden publicar o someter a firma deI titular del Ejecutivo Federal, las disposiciones
administrativas generales y 10s anteproyectos de leyes

De conformidad con su articule 9° los syjetos cbligados deberan tener a disposicion de las personas
interesadas equipo de computo, a fin de que éstas puedan obtener la informacion, de manera directa o
mediante impresiones Asimismo, las autoridades deben proporcionar apoye a los usuarios que ast o
requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites y servicios gque presten Para dar un
cabal cumpllmlento a estas oblgaciones, cada una de las dependencias gubernamentales deben crear
unidades de enlace™ 'y comites de informacion™® encargados de distribuir la informacion al publico

* Articulo 159 Bis 3 de la LGEEPA

* Articulo 159 Bis 5 LGEEPA

" Ley Federal del Procedimmente Administrativo Articulo 17
" Articulo 9° LFTAIPG

™ artculo 7° LFTAIPG

" Ariiculo 11 LFTAIP

" armiculo 28 LFTAIPG

" Arnculo 39 LFTAIPG
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En cuanto a la respuesta de las autonidades, ésta debe realizarse en un plazo no mayor a 20 dias habiles y
en ella se deberd indicar el costo y la modalidad en que sera brindara la informacion, este plazo podra
amplarse en casos excepcionales y hasta por un penodo igual, siempre y cuando se le notifique quien
solicita la informacidn Una vez que se ha notificado al interesado que se dispone de la informacion
requerida, ésta debe entregarse dentro de los 10 dias habiles siguientes '°> En caso de que la el acceso sea
negado, quien solicita la informacion puede interponer el recurso administrativo de revision, para lo cual
debe notificar la Unidad de Enlace dentro de 15 dias siguientes a la fecha de la notificacion en que le fue
negado el acceso a la informaciéon'™ Vale la pena desatacar que, a diferencia de la legisiacidon ambiental
donde se sefala que s la autorndad no responde una solicitud de acceso a la informacion ambiental, la
respuesta se entendera en sentido negativo (negativa ficta)) la LFTAIPG, subsana esta limitante
interpretando el silencio administrativo en sentido positivo (positiva ficta) al sefalar en su articulo 53

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso, en el plazo sefialado en el Articulo 44, se entendera
resuelta en sentido positivo, por lo gue la dependencia 0 entidad quedara obligada a darle acceso a la
mnformacién en un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias habiles cubnendo todos los costos
generados por la reproduccidn del material informativo, salvo que el Instituto determine que los
documentos en cuestion son reservados o confidenciales "

Este articulo es de gran importancia, dado que la LETAIPG, por ser una ley especial y de expedicion
postenor, tiene priondad en su aplicacién sobre 1a Ley General de!l Equilibrio Ecolégice y la Proteccion al
Ambiente

5. ;Quién puede solicitar Informacién Publica y Ambiental?

Respecto a quien thene derecho al acceso a la informacion ambiental, la LGEEPA otorga a toda persona,
independientemente de si es o no afectada de manera directa por el asunto de que se trate el derecho a
que la autornidad correspondiente le otorgue la informacion ambiental de que disponga'® Ademas, de
acuerdo con el articulo 159 Bis 3 de la LGEEPA, 1a SEMARNAT, las autoridades de los estados, del Distrito
Federal y los municipios tienen la obligacion de poner disposicion de los particulares la informacion
ambental que les soliciten Vale la pena sefialar que en el caso especifico de auditorias ambientales si se
prevé la necesidad de acreditar interés juridico (nesgo de resultar directamente afectado} para tener acceso
a informacién Asimismo, debe respetarse el secreto comercial e industrial en congruencia con €l resto de la
legislacion mexicana

Por su lado, la LETAIPG, dispone que cualquier persona puede solicitar acceso a la informacion, la sohcitud
debera contener el nombre del solicitante, la descripcién de los documentos solicitados, y la modahdad en
gue se pide se otorgue el acceso a la informacién Es mportante hacer notar gque las unidades de enlace
deben auxihar a los particulares en la elaboracién de las solicitudes de acceso a la informacién, en particular
en los casos en que el solicitante no sepa leer ni escribir Ademas, estas umidades, en caso de que no
cuenten con la informacién solicitada, deben orentar al particular sobre la entidad o dependencia
competente para brindar la informacién que se busca '

6. ¢Qué instituciones estan obligadas a proporcionarte la informacion Puablica y Ambiental?

Todas las dependencias de la Administracion Publica Federal debenmeoner a disposicion det publico, a
través de medios remotos o locales de comunicacion electronica, informacién relacionada con la
transparencia en el mangjo de sus recursos y programas

™ Articulo 44 LFTAIPG

"™ Aniculo 50 LFTAIPG

' Esta disposicion legal contentda en el articulo 159 Bis 3 de la LGEEPA concuerda con el criterio sostenido por f Poder Judicial en el sennidu de
que para ejercer el derecho de peticion no se requiere acreditar el interes junidico Asi se sefiala en la siguiente tesis PETICION DERECHO DE Es
nexacto el argumento de que el derecho de peticion que consagra ei articulo 8o Constitucional este supeditado a que ¢! peucionane compruche el
witeres Juridico que le asiste en relacion con el objeto de su peticion yagque la garantia que ¢ntrana ¢f mencionado precepto solo esta condicionada a
que se ejercite por escrito y de manera pacifica v respetuosa . Semanario Judicial de la Federacion Vol LXXVI tercera parte p 25 Amparo ¢n
revasion £176/63 Jose Guadalupe Arontcs Blancas. 28 de noviembre de 1963 3 \olos

" Articuto 40 LFTAIPG *

" Aruculo 9° LFTAIPG
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Dentro del sector ambiental, la Ley Crganica de la Administracién Publica Federal (LOAPF), al establecer
las bases de organizacion del Poder Ejecutivo Federal, sefala las competencias y responsabiidades de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEN’IARM\T)108 que Incluyen las siguientes estar a
cargo de evaluar la calidad del ambiente, asi como de establecer y promover el sistema de informacion
ambiental, que inclura los sistemas de monitoreo atmosfénco, de suelos y de cuerpos de agua de
iunsdiccion federal, y los inventanos de recursos naiurales y de poblacidén de.fauna sivestre Esto con la
cooperacton de las autondades estatales y municipales, ias instituciones de investigacion y educacion
supernor, y las dependencias y entdades que correspondan Dicha obligacion se traduce en el
establecimiento v desarrollo del SINIARN y demas sistemas de informacion que fueron anahzados
previamente

Por otro lado, la SEMARNAT como autondad pnncipal en materla ambiental, es responsable de generar y
brindar la informacion ambiental En su Reglamento interior'®™, establece la estructura organizacionat
necesarna para el estudio, planeacidn y despacho de sus asuntos A continuacion se sefialan las unidades
administrativas responsables de generar, sistematzar, actualizar, mane)jar, evaluar, proporctonar y/o dlfundlr
informacién ambiental, de conformidad con lo establecido en el Reglamento Intenor vigente' (Rl
SEMARNAT)

= La Coordinacion General de Comunicacion Social es la encargada de disefiar y llevar a cabo las
actividades de difusion, comunicacién, prensa y relaciones pubhicas de la Secretania y de sus organos
desconcentrados También debe coordinar con otras dependencias de la Administracion Publica
Federal, la divuigacién de la informacién, publicaciones y publicidad de la SEMARNAT "'

= Los Directores Generales tenen como facultad genénca aphcar los sistemas de informacion para el
cumplimiento de sus funciones y para propercionar la mformacion ambiental al publico, S|gu|endo los
fineamientos que establezca la Direccion General de Estadistica e Informacion Ambiental'’?  Como
ejemplos de esta funcidn tenemos que la Direccion General de Vida Sivestre esta encargadasde
fortalecer el Sistema de Unidades y Areas de Manejo Sustentable para la Conservacion de la Vida
Silvestre (SUMA) y operar el Subsistema Nacional de Informacion sobre Vida Silvestre Asi tambien, la
Direccion General de Federalizacion y Descentralizacton de Servicios Forestales y de Suelo tiene a su
cargo el inventano Nacional Forestal, el Registro Nacional Forestal, la zontficacion forestal y el Sistema
Nacional de Informacién Forestal (SNIF)

En matena de informacion ambiental, la Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones juega un
papel fundamental Esta Direccidn es la que debe proponer estrategias, sistemas y procedimientios en
materna de tecnologia de la informacién y telecomunicaciones para las unidades administrativas y organos
desconcentrados de la Secretaria, por lo que de ella depende la calidad en el acceso a la informacion
También, es la encargada de establecer programas de capacitacion y certificacion en computo y
comunicaciones para el personal técnico y usuano Debido a esto, de ella depende la calidad del personal
que presta el servicio directo con el usuario '

= Las Delegaciones Federales, representantes de la autcnidad ambienta! federal (SEMARNAT) en cada
una de las 31 entidades federativas de |a Repubhica Mexicana, también juegan un papel fundamental en
la cantidad y cahdad de informacién que contienen los diversos sistemas de informacion Esto debido a
que las Delegaciones tienén como atribuciones, dentro de su circunscripcion terntonial’**, integrar y
actualizar los inventanos de recursos naturales y fuentes contaminantes y realizar los monitoreos
correspondientes, proporcionar la informacion y datos técnmicos que le sean solicitades por las
autoridades Administracion Publica Federal, operar el Registro Forestal en la entidad federativa que le
corresponda, asi como expedir los cemificados de inscripcion, sus modificaciones, suspensiones y
cancetaciones, asi como remitir dichos informes a la umdad administrativa central para integrar el

" Articuio 32 Brs LOAPF
"™ Es la LOAPF en su arttculo |8 que menciona al feglamento mterior como el instrumento de cada Secretana de Estado « Departamento
Administrativo para determinar las atrnibuciones de sus unidades administrativas. asi como la tormaen que 10s tulares podran ser suplidos en sus
ausencias

" publicado en el Diarto Oficial de la Federacion ¢l 4 de jumo de 2001

" Articulo 12 RI-SSEMARNAT

" Aruculo 17 RI-SSEMARNAT . t . . . i .

"“articulo 33 RI-SENIARNAT ) : ) .

" Artsculo 36 del Reglamento Intenor de la SEMARNAT
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Registro Forestal Nacional, y operar y actualizar el Inventario Nacional Forestal en la entidad federativa
que corresponda, revisar y vahdar la cartografia forestal y de zonficacion, asi como efectuar |a
supervisidn del muestreo de campo y monitorecs de ecosistermnas forestales

La Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia fue designada Unidad de Enlace de la
Secretaria de Medio Ambiente el 12 de diciemore de 2002 En este sentido, sus funciones se refieren.a
la recaudacidn y difusidn de las obligaciones de transparencia de ta Semarnat y ser la ventanila de
entrada, tramite y salida a todas las solicitudes de informacion que ingresen a la Secretaria  Su objetivo
es garantizar y agilizar el flujo de informacién entre la dependencia y los particulares

En cuanto a los 6rganos desconcentrados115 con los que cuenta la SEMARNAT, de acuerdo con las
disposiciones de la LFTAIPG, cada uno de ellos cuenta con su-propia Unidad de Enlace y Comite de
Informacion  En general todos realizan importantes investigaciones y recopilacion de datos que
generan informacion ambiental, pero sélo alguncs tienen a su cargo sistemas de informacion de acceso
publico Los 6rganos de mayor relevancia son la Comision de Agua, El Instituto Nacional de Ecologia,
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la Comision Nacionai de Areas Naturales
Protegidas

En lo que respecta a la Cormistdon Nacional dei Agua (CNA), |la Subdireccion General de Admimistracion
del Agua lleva el Registro Publico de Derechos de Agua'", y la Subdireccion General de Programacion
desarrolla, implementa y administra el Sistema de Informacion Geografica del Agua y el Banco de
Informacion del Sector Hidraulice Su Unidad de Comumicacion Social juega el mismo papel que su
homénimo superior de la Secretaria'’ Las Gerencias Regionales y la Coordinacion de Gerencias
Regionales juegan un papel importante para la CNA, en cuanto a generacion y recopilacion de
mformaci?g y datos técnucos, como es la elaboracion de diagnosticos relativos a la problematica
regional

El Instituto Nacional de Ecologia (INE) tiene como atnbucion general el bnindar apoyo tecnico y cientifico
a las unidades administrativas de la Secretaria para formular, conducir y evaluar la politica nacional en
matena de equilibno ecolégico y proteccion del medic ambiente Ese apoyo técnico y cientifico hace al
INE el ¢rgano de investigacion principal de la SEMARNAT De esta forma, tiene la atnbucién de
coordinar, promover y desarrollar investigacion cientifica en diversas matenas de la politica ambiental,
como el saneamiento ambiental, a conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre,
matenales peligrosos, calidad ambiental entre otros '

En cuanto a sistemas de informacion ambiental, el INE debe desarrollar un Sistema de Bases de Datos
Ambientales y sistemas de informacion geografica para et ordenamiento ecologico general y regional del
territonio nacional y los programas de ordenamiento ecologico marnnos, atribucion a cargo de la
Direccién  General de Investigacion de Ordenamiento Ecoldgico y Conservacion de los
Ecosistemas Al INE tambien le corresponde la publicacién y difusion de la Gaceta Ecologica !

Con relacién al acceso a la informacién, esta previsto que el INE deba establecer los mecansmaos para
garantizar el acceso del puablico a los resultados de la investigacidn ambiental, estableciendo a su vez
un servicio publico de informacion cientifica ambiental De una manera englobadora, el INE debe
disefar, instrumentar y desarrollar el programa de informatica cientifica de la Secretana, incluyendo
bases de datos ambientales y biolégicos, sistema de informacion geografica. registro automatizado de
datos ambientales, sistemas computarizados de monitoreo, modelos de simulacion ambiental procesos
de gestion ambiental, normatvidad informatica, innovacion tecnologica, asi como a integracién de un
repositono de sistemas de usoc comun para la Secretana

ns

La LOAPF en su art 17 establece que las Secretarias de Estado podran contar con organos desconcentrados para “la mas eficaz alencion v

eficiente despacho de los asuntos de su competencta’ Los organos admmstratn os desconcenirados les estan jerarquicamente subordinados v se les
asignan facultades especificas para resolver sobre la materia

" Articulo 44 RI-SEMARNAT

""" Articulo 53 RI-SEMARNAT

" Arucuto 37 RI-SSEMARNAT

Iy

Articalo 63 REESEMARNAT, .. .

% Arucule 63 RISEMARNAT
U Articulo 63 RI-SEMARNAT
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Esta obligacion del INE de dar servicio al publico se realiza a través de un Centro de Documentacion e
Informamon Ambiental (CDIA) onentado al publico general, con ia finalidad de promover la informacion
ambiental’® En este centro podemos encontrar informacion relativa al medio ambiente legistacion
ambiental, recursos naturales, atmosfera y cima, salud, educacion ambiental, tecnologias impias, etc
El materal es presengado ya sea en libros, en folletos, mapas y videos

En la asignacion de atrnbuciones a las Direcciones Generales del INE que hacen los articulos 67 y 68 del Ri-
SEMARNAT, se vinculan diversos sistemas de informacion La Direcciéon General de Investigacion sobre fa
Contaminacién Urbana, Regional y Global tiene a su cargo un inventano nacional de emisiones de gases de
efecto invernadero y un sistema nacional de informacion de la calidad del arre, de manera coordmada con la
Direccién General det Centro Nacional de Investigacién y Capacitacion Ambiental La Direccion General de
Investigacton en Politica y Economia Ambiental deberd contribuir al desarrollo de un sistema nacional de
indicadores de sustentabilidad, en coordinacién con la Direccion General de Estadistica e Informacion
Ambiental y INEGI

Por su parte, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) tiene como principal
atribucion el vigilar el cumpliimiento de las dispasiciones juridicas aplicables a la prevencion y control de
la contaminacién ambiental, recursos naturales, bosques. vida silvestre, quelonios, mamiferos marings y
especles acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos geneticos, la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro deposito de aguas martimas, las areas
naturales protegidas, asi como en matena de impacte ambental y ordenamento ecologico de
competencia federal, y establecer politicas y lneamientos administrativos para estos efectos Ademas,
debera recopllar sistematizar y, en su caso, publicar la informacion derivada del ejercicio de sus
atribuciones 2

En cuanto a las Direcciones Generales de PROFEPA, 1a Direccidn General de Inspeccidn y Vigilancia
de la Vida Siivestre estara a cargo de emitir el Registro de Tramite de Verificacidn para comprobar el
cumplmento de las restncmones no arancelanas en puertos, aeropuertos y fronteras, en el ambito de
competencia de la Secretana '** Mientras que la Unidad de Comunicacion Somai brindara al publico en
general el servicio de consulta biblio-hemerografica y de catalogo via Internet '*

La Comisién Nacional de Areas Naturales Proteqidas (CONANP) esta a cargo de un Presidente, tiene
las atnibuciones que en matena de areas naturales protegidas se establecen en la LGEEPA y su
Reglamento en la matena, ademas de las gue se sefialan en el Reglamento-de la SEMARNAT Dentro
de la CONANP la Direccidn General de Desarrofio y Promocion esta a cargo del diseno, produccion y
distribucién de Hibros, folletos y demas matenal documental en la matera La Direccion General de
Manejo para la Conservacion de Areas Naturales Protegidas debe integrar ¥ mantener actualizado un
sistema de informacion geografica en matena de dreas naturales protegidas *° Por titimo, la Direccion
de Evaluacion y Seguimiento es quien establece los sistemas, indicadores y procedimientos para medir
los impactos de las acciones de conservacidn y sus avances en las areas naturales protegidas de
competencia Federal, en colaboracion con el Instituto Nacional de Ecologia y otras autorldades
competentes, ademas de Integrar y actualizar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegrdas

Vale la pena desatacar que la LGEEPA prevé ia integracion de un Sistema de Informacion Ambiental
del Distrito Federal'® el cual en coordinacidn con el Sistema Nacional de informacion Ambiental y de
Recursos Naturales tlene por objeto reqistrar, orgamnizar, actualizar y difundir la informacidon ambiental
del Distrito Federal '>° También es importante sefalar que tanto la Secretaria del Medio Ambiente del
D F como las Delegaciones, tienen la obligacion de emitir un |nforme publico anual scbre el estado que
guardan el ambiente y los recursos naturales de su jurisdiccion

" hitp Jiwww 1ne gob mv/dggia/cent_doefedia him

' Armculo 71 RIESEMARNAT

2 Articulo 82 RI-SSEMARNAT

2* Articulo 90 RI-SEMARNAT

1* Articulo 96 RI-SEMARNAT

7 Arniculo 97 F XTI RI-SEMARNAT

" articulo 100 RI-SSEMARNAT

" Artieulo 159 bis 3 LGEEPA . . . "
" yralo 76 de fa Ley Ambental del DF - oot

" Articulo 159 bis | LGEEPA
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Asi las cosas, el Goblerno de la Ciudad de Mexico cuenta con un Centro de Informacién Ambiental, dentro
su pagina de Internet'™, en donde se recopila, procesa y difunde informacion ambiental de la Ciudad de
Mexico El objetivo de este centro, es la consolidacion e integracion de la informacion ambiental generada
en la Zona Metropolitana de la Cwudad de México, mismo que funciona como herramienta de apoyc a la
gestion ambiental y toma de decisiones Las principales herramientas que se pueden encontrar en el sitio
son sistemas de informacion ambientai, Integrados por bases de datos y sistemas de informacion
geografica, CD- multimedia, publicaciones, estudios y analisis de la problematica ambiental, instrumentos de
difusion mstitucional de ios programas y proyectos del gobierno, en matena ambiental los temas
ambientales contenidos en la pagmna refenda son los siguentes calidad del awre (contingencias
ambientales, inventanio de emisiones), indice metropolitano de la calidad del are (IMECA), venficacion
vehicular, lluvia acida, recursos naturales del suelo de conservacion, areas naturales proteqidas, incendios
forestales, reforestacion, educacidn ambiental, programa integral de reduccion de contaminantes, recarga
de acuifero, cosecha de agua de lluvia, sistema de ahorro de agua potable, Programa de Recuperacion de
Vapores (prv), nuevas tecnologia ambientales para fuentes moviles, legisiacion ambiental del DF .,
incentivos ambientales, conmutacidn de multas para la inversion ambiental, y combustibles alternos

7. ¢Dénde se debe brindar la Informacion Ambiental?

La LFTAIPG establece las llamadas obligaciones de transparencia, indicando que la Administracidon Publica
Federal debe poner a disposicion del pablco, a través de medios remotos © locales de comumicacion
electronica'  su estructura organica, facultades, metas y objetivos de cada umdad admimistrativa,
directorio de servidores publicos, los salarios mensuales, el domicilio de la unidad de enlace y la direccion
electrénica, los servicios que ofrecen asi como los tramites, requisitos y formatos, presupuesto asignade
resultados de auditonas, concesiones, permisos 0 autonizaciones otorgados, contrataciones y adquisiclones,
marco normativo aplicable, mecamismos de participacidon ciudadana, y aquella informacion que los sujetos
obligados consideren que respende a las preguntas hechas mas frecuentemente por el publico o cualquier
otro dato que le sea utl™

INSTITUCION

UNIDAD DE ENLACE

TITULAR
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PAGINA WEB

Comision Nacional
de Areas Naturales
Protegidas

Direccion de
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Descentralizacidn de la
Unidad de Programas
Rurales y Participacion

iSocial

Tng. Gerardo Enngue
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Instituto Nacional
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Lic. Aquilino Vazquez
Garcia
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Comision Nacional
Forestal

Unidad de Comunicacion
ocial

Lic. Irma Pia Gonzalez
Luna

Carretera a Nogales. Esq.
Periferico Pte. S/N Col. San

www . conafor.gob.mx

Duan de Ocotan, Zapopan,

Jal. C.P. 45019

Comités de informacion

El Comité de Informacidn se integra por un servidor publico designado por el htular de 1a dependencia o
entidad, el titular de la unidad de enlace y el titular del organo interno de control de cada dependencia En
cada dependencia o entidad de gobierno habra un Comite de Informacion y este adoptara sus decisiones
por mayoria de votos

Ei Comité tiene como funciones la coordinacion y supervision de las acciones que la dependencia realiza
para proporcionar la informacion prevista en la LFTAIPG, la difucion y capacitacion sobre el Reglamento de
la Ley y sus procedimientos, y confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacidn hecha por os
titulares de las unidades admimstrativas de la dependencia

Ademas, el Comité tendra que estar en contacto con las umdades de enlace para hacer las gestiones
necesanas para localizar los documentos admimstrativos en los que conste la informacion solicitada
También tendra que establecer y supervisar la aplicacion de los criterios especificos para la dependencia,
en matena de clasificacion y conservacion de los documentos administrativos, asi como la organizacion de
archivos Y elaborar un programa para facilitar 1a obtencion de informacion de la dependencia y tendra que
actualzarlo penodicamente, identificando el mejor proceso para obtener la informacion Cada afic el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion realizara un informe y los comités de mformacion tendran que
proporcionar los datos necesarios para contribuir a la elaboracion de este informe

1
-t

8. ;Cuail es el procedimiento para brindar Informacion Ambiental?

Por regla general, el procedimiento mediante el cual se brinda acceso a la informacion ambiental, es el
establecido por |2 ley especial en materia de acceso a la mformacion, es decrr, la LFTAIPG Los casos de
excepcion, seran aquellos en que se solicite informacion ambiental que ne este en posesion de aiguna
entidad publica federal En estos casos el procedimiento que debe observarse, es el sefialado por la propia
L GEEPA

La LGEEPA establece un procedimiento admnistrative para sohicitar informacién, sefialando que los
Interesados deben presentar su solicitud por escnto, especificando la informacion ambiental requerida y los
motivos de la peticién, ademas de identificarse indicando nombre o razon social y domiciho Cabe aclarar
que ios gastos que se generen, han de correr por cuenta del solicitante

Por su parte, ila LETAIPG tambien establece que 'as solicitudes deben contener el nombre del solicitante y
domiciho u otro medio para recibir notificaciones, comao el correo electronico, asi como los datos generales
de su representante y, en su caso, la descripcion clara y precisa de los documentos que solicita, ademas de
cualquier otro dato que propicie su localizacion con objeto de facilitar su busqueda, y opcionaimente, la
modalidad en ia que prefiere se otorgue el acceso a la informacidn, la cual podrd ser verbaimente, siempre y
cuand93ssea para fines de orentacion, mediante consulta directa, copias simples, certificadas u otro tipo de
media

Las solicitudes son recibidas por la Unidad de Enlace, misma gque las turna a la unidad administrativa
responsable de generar Ia respuesta De acuerdo con los plazos establecidos en el Reglamento de la
LFTAIPG, las unidades admmnistrativas deberan de responder en la brevedad de lo posible a la unidad de
enlace, para que ésta este en posibilidad de notificar de la respuesta a los particulares

" ymeule 139 Bis 5 de la LGEEPA -
" articulo 40 de la LGTAIPG
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9. (A quéinformacion se debe negar el acceso?

La LFTAIPG contempla como causas de excepcion para acceder a la informacion, dos supuestos

a) Informacion Reservada Aquella que pueda comprometer la seguridad nacional, Ia seguridad publica
¢ la defensa nacional, menoscabar la conduccidn de las negociaciones o bien, de-las relaciones
internacionales, dafiar la estabilidad financiera, econcmica o monetana del pais, poner en 1iesgo la
vida, la segundad o la salud de cualquier persona, © causar un serio pernuicia a las actividades de
venficacion del cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucidn de los delitos, la que por
disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial, los secretos comercial, industnal,
fiscal, bancano, las avenguacmnes previas, asi como los expedientes judiciales en tanto no hayan
finalizado el proceso '

Vale la pena sefalar que cuando concluya el periodo de reserva (12 afios) o las causas que hayan
dado onigen a la reserva de la informacion, ésta podra ser pubhica, protegiendo la informacion
confidencial que en ella se contenga Ademas, no podra invocarse el caracter de reservado cuando
se trate de la investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o deltos de lesa
humanidad

b) Informacidn Confidencial En aquellos casos en que los particulares entregan documentacion a las
autoridades federales, indicandc aquellos que contengan informacton confidencial, reservada o
comercial reservada, siempre que tengan el derecho de hacerlo de acuerdo con legisiacion
mexicana, y los datos personales que requieran el consentimiento de los individucs para su difusion
o comercializacion '*°

Por su parte la LGEEPA sefala que la autondad puede negar el acceso a la informacion ambiental
sohcitada por particulares cuando

a) por disposicion legal sea considerada confidencial o comprometa la seguridad nacional,

b) se trate de iInformacion relativa a procedimientos judiciales pendientes de resolucion,

c) sea informacion aportada por terceros o cuandc los mismos no esten obligados por dispoesicion
legal a proporcionaria,

d) se trate de informacién sobre inventarios € insumoes y tecnologias de proceso

Los ttulares de las unidades administrativas son los responsables de clasificar los documentos gue les
corresponden  Esta clasificacion debe de ser aprobada, modificada o revocada por el Comite de
Informacién de la Dependencia, quien es |a dnica instancia dentro de las Dependencias que puede autorizar
la negacién a cualquier informacion

10. ;Existen recursos contra la decisién de negar acceso a la Informacion Publica y Ambiental?

En los casos en que la autondad responda por escnto negando la informacién ambiental que le fue
solicitada o bien no emita su respuesta por escrito, en cuyo caso la peticibn se entendera resuelta en
sentido negativo para el promovente los Interesados pueden impugnar esta resolucion mediante el
recurso de revision dentro de los quince d|as habiles siguientes a la fecha de su notificacion Este recurso
administrativo debe interponerse directamente ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion ¢ ante la
Unidad de Eniace de la autoridad que emitio la resolucién que se impugna'

Ademas de este recurso administrativo, el particular tiene abiertas otras vias legales para demandar 1a
entrega de la informacién el yjuicio de amparo Los articulos 103 y 107 Constitucionales bnndan el

" articulo 13 LFTAIPG

P Aruculo 14 LFTAIPG

™ Articulo 18y 19 LFTAIPG

" Arucolo 139 BIS 3y 139 Bis 4
U Artiewld 139 Bis &

1 Articulo 176 de la LGEEPA
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fundamento jundico para el juicio de amparo, mismo que tiene por objeto, proteger al gobernado contra
cualquier acto de autoridad que infrinja a constitucion y las garantias individuales que en ella se establecen
De tal suerte que cualquier persona que se vea agraviada par el incumplimiento de por parte de la autondad
de brindar respuesta a su solicitud de informacion, o bien no permita su participacion en los casos previstos
por la ley, puede tramitar este juicio ante los Tribunales de la Federacion
En los casos en que se interpone un recurso aaministrative y/o judicial con relacidn a temas de medio
ambiente, generalmente son atendidos por orgamzaciones no gubernamentales sin fines de lucro, que
llevan los casos de forma gratuita Cuando existe alguna aportacion econdmica, es en forma de donativo 0
en cantidades que permiten a la mayoria de los interesados cubrirlas Si bien existen importantes avances
en este sentido, no se debe perder de vista que las organizaciones que se dedican y tienen capacidad de
interponer recursos admimstrativos y/o judiciales son escasas

Otra opcidn es |a via penal, ya que el Cddigo Penal Federal tipifica como delitc de abuso de autornidad el
hecho de que un servidor ptblico iIndebidamente 1mpida la presentacién o el curso de una solicitud’™?

11.- ; Qué es el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y cual es su funcion?

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pubhca (IFAI) es un organo de la Administracion Publica
Federal, con autonomia operativa, presupuestarna y de decision Este instituto esté encargado de promover
y difundir el derecho de accesc a Ia informacion, asi como de resolver sobre la negativa a las solicitudes de
acceso a {a informacién y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades

Ademas de encargarse de la adecuada de la interpretacién de la LETAIPG vy los ordenamientos juridicos
que de ésta se denvan, el Instituto vigila y evalila constantemente su cumplimiento y emite acuerdos y
lineamientos para guiar a las dependencias y entidades en lo relative al acceso a la informacion

El IFAl nnde anualmente un informe publico sobre el acceso a la informacidn, segun lo sefiala el articulo 39
de la LFTAIPG

Vale la pena sefialar que las resoluciones de la Instituto seran definitivas, pero los particulares podran
impugnarlas ante ef Poder Judicial de la Federacion'

12.- ;Qué sanciones se aplican por incumplimiento de la legislacion?

En caso de que un servidor publtéo incurra en un delito, las sanciones se aplicaran de conformidad con la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

Los supuestos de delito previstos en la Ley de Transparencia son

* Usar, sustraer, destruir, ocuitar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parclaimente y de manera indetwda
informacion que se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de
su empleo, cargo 0 Comision

= Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes de acceso a la informacion
0 en la difusion de la informacidn a que estan obligados conforme a esta Ley,

« Denegar intencionalmente informacion no clasificada como reservada o no considerada confidencial
conforme a esta Ley

= Clasificar como reservada, con dolo, informacidén que no cumple con las caracteristicas sefialadas en
esta Ley La sancion sblo procedera cuando exista una resolucion previa respecto del criterio de
clasificacidn de ese tipo de informacion del Comité, el instituto, o las instancias equivalentes previstas
en el Articulo 61

= Entregar informacion considerada como reservada o confidencial conforme a lo dispuesto por esta Ley

= Entregar intencionalmente de manera incompleta informacién requenda en una solicitud de acceso

* No proporcionar la informacion cuya entrega haya sido ordenada por los organos a que se refiere |a
fraccion IV anterior o el Poder Judicial de la Federacion

4 Artieulo 215 Fracoion LT Codigo Penal Federal *

1 Ariculo 39 LFTAIPG
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13.- ;1 Qué es el SISl y para qué sirve?

El Sistema de Solicitudes de Informacidn (SISI) es la unica forma autorizada para el ingreso y registro de
todas y cada una de las solicitudes de informacidn Cualquier solicitud gue entre por otra via que no sea la
electronica debe ser registrade en este sistema, al igual que el seguimiento que se dé a la misma

Utilizar el SIS! para ingresar solicitudes de informacion, a traves de ia pagn2 de Internet
www informacionpublica gob mx garantiza que la solicitud sera respondida en los plazos establecidos en la
Ley, y que cualquier irregulandad sera detectara por el IFA!

Ademas, el SISI permite que las dependencias y entidades ahorren recursos publicos, puesto que las
solicitudes que no ingresen por este medio deben ser notificadas por correc certificado con acuse de recibo,
lo cual implica la erogacion del presupuesto  Tambien permite que las respuestas a las solicitudes sean
recibidas en el menor tiempo posible, puesto que evitan los plazos que representa el envio de documentos
por correo

El 8181 es la unica forma de ingresar solicitudes de informacion, por lo que cualquier solicitud que sea
recibida por correo electronico sera contestada en este sentido

__1_2_
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ANEXO 1

LEGISLACION SOBRE ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'*

Son dos los articulos constitucionales de mayor trascendencia con relacidn al tema de acceso a la
informacion

“Articuio 6o -La mantfestacion de las 1deas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial ©
admirustrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algan
defito o perturbe el orden piblico, el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado™.

“‘Articulo 8° - Los funcionanos y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de

" peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa, pero en
materia politica solo podran hacer uso de ese derecho l0s ciudadanos de la Republica
A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dingido, la
cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario”

* Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.'*

Esta Ley tiene como finalidad proveer lo necesano para garantizar el acceso de toda persona a la
informacién de ia gestion publica en posesion de los Poderes de la Union y cualquier otra entidad federal
Este ordenamiento legal aborda el derecho de acceso a la informacion a través de dos vias 1a difusion de
informacion, como una abligacion de “dar” del Estado y, el derecho de acceso a la informacion como
derecho subjetivo de cualquier particular

147

» Ley de Informacién Estadistica y Geografica.™

La Ley de Informacion Estadistca y Geografica tiene como objeto regular la informacion estadistica vy
geografica, asi como la utilizacién de la informatica Para su aplhicacidn, esta ley, en su articuto 35, define
como usuarios de los sistemas nacionales a dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, los gobiernos de las entidades federativas, las autondades municipales, los poderes e instituciones
sociales y privadas, asi como los particulares que utiicen el servicio publico de informacion estadistica y
geografica En su caldad de usuanos pueden consultar gratuitamente la informacion estadistica y
geografica en los centros de servicio al publico

= Ley Federal de Procedimiento Administrativo.'*

Con relacign al acceso a la informacion, la LFPA abarca fundamentalmente los siguientes supuestos

a) Todo acto administrativo con caracter general, como es el casc de los regiamentos, decretos,
acuerdos, Normas Oficiales Mexicanas, circulares y formatos, asi como los lineamientos, cnterios,
metodolegias, instructivos, directivas, reglas, manuales, o cualquiera ofras dispostciones que expidan
las dependencias y organismos descentralizados de la administracion publica federal, deberan
publicarse en el Diano Oficial de la Federacion para que produzcan efectos jur!dICOS 150

b) Los interesados en un procedimiento administrativo tienen derecho a conocer, en cualguier momento,
el estado de su tramitacion, recabande la informacidn oportuna en las oficinas correspondientes,
salvo cuando se trate de informacion sobre la defensa y la segundad nacionai, sea relativa a matenas
proteqidas por el secreto comercial o industrnal, en los que el interesado no sea ttular o
causahabiente, o se trate de asuntos en los que exista disposicion legal que lo prohiba Los
interesados podran solicitar que les sea expedida, a su costa, copia certificada de los documentos
contemidos en el expediente administrativo que desean conocer

'3 Publicada en el Diano Oficiat de Ya Federacion del § de febrero de 1917 Ultima reforma del 14 de agosto de 2001
1% publicada en el DOF el 11 de jumo de 2002

BT amiculo 1° LFTAIPG

% publicada en ef Dhano Ofictal de la Federacion el 30 de diciembre de 1980

Pubhicada en ¢l Diarno Oticial de la Fedcracmn 4 de agosto de 1994 Lluma refprma, 30 de mavo de 2000

" aryculo 4 de La LFPA, .

"I Aruculos 33 v 34 de la LFPA
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* Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. '

la LGEEPA aborda el derecho a la informacion dentro de su capitulo intituiado “Derecho a la Informacién
Ambiental” a través de dos vias la difusidn de informacion amtental, como una obligacion de "dar” del
Estado y, el derecho de acceso a la informacion en poder de la autorldad administrativa, como derecho
subjetivo de cualquier particular

* Ley Forestal.'®

En su Capitulo lil denominado “De la participacion social y el derecho a la informacion”, la LF remite a las
disposiciones de la LGEEPA En cuanto al acceso a informacion, la LF establece que ta Secretarta debera
promoverla y difundiria a mvel nacional para que llegue de manera oportuna a los beneficiarios '

« Ley General de Vida Silvestre.'™

En ella se prevé el establecimiento de un Subsistema Nacional de Informacion sobre la Vida Silvestre *®
que debe Integrarse al SINIA previsto en la LGEEPA Ademas, este Subsistema se coordinara con el
Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad y esta a disposicion de los interesados en los
términos prescritos por la misma LGEEPA

» Ley de Aguas Nacionales.'’

Toda persona podra consultar el Registro Publico de Derechos de Agua y so||c1tar a su costa certificaciones
de las inscripciones y documentos que dieron lugar a las mismas,’

» Leyde Pesca.'”

Establece la obligacién de mantener un Registro Nacional de Pesca'® con las caracteristicas de ser publico
y gratuito, por lo gue hace a las inscripciones que en él se realicen Asi mismo, en &l se inscriben las
personas fisicas 0 morales que se dediquen a esta actividad al amparo de una concesion, permiso o
autonzacién, esto con excepcion de 1a pesca deportivo-recreativa La Ley tambien obliga a la autondad a
elaborar, publicar y mantener actualizada la Carta Nacional Pesquera . que de acuerdo al articulo 17 de ia
Ley. "es la presentacidn cartografica y escrita de los indicadores sobre Ia disponibilidad y conservacion de
fos recursos pesqueros y acuicolas en aguas de junsdiccion federal”

»  Ley General de Salud.'®’

Indica que la Secretaria de Salud y los goblernos de las entidades federativas, captaran, produciran y
procesaran 1a informacion necesaria para €l proceso de planeacton, programacion, presupuesto y control
del Sistema Nacional de Salud, asi como sobre el estado y evolucion de la salud publica

* Ley Federal de Radio y Television.'*

Esta Ley sefiala que el derecho de informacidn, de expresion y de recepcidn, mediante |a radio y la
television, es libre y consecuentemente no sera objeto de mnguna inquisicion judicial o administrativa,

'“*publicada en el Diarie Oficial de la Federacton del 20 de enero de 1988 uluma reforma 31 de dictembre de 2001
"' publicadaen el Dhano Oficial de la Federacion del 22 de diciembre de 1992 ultima reforma 31 de diciembre de 2001
' Articulo 33 LF
" Publicada en ¢l DO F 03 de agosto de 2000
" Ariiculo 48 LGVS
"“* Publicada en ¢t DO F del 1 de diciembre de 1992
MY Articulo 31 LAN
'™ publicada D O F del 25 de junio de 1992 uluma reforma del 8 de enero de 2001
" Articulo 20 de la Ley de Pesca
Articulo 3° Ley de Pesca
.“' Publicadaen ¢l DO F del 7 de febrero de 1984, utuma'retorma del 5 de ¢nero de 2004 . , .
"' Articulo 104 LGS . o
'™ pybhicada enel DOF det 19 de enero 1960 uluma reforma 30 de noviembre de 2000 ’

ol
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Iimitacion alguna, ni censura previa, y se ejercera en los térmings de la Constitucién Mexicana y las leyes
que resuiten aplicables '®°

Por otro lado sefala que todas las estaciones de radio y telewvision en el pais, estaran obligadas a
encadenarse cuando se trate de transmitir informaciones de trascendencia para la nacién, a juicio de la
secretana de gobernacion 188 Asi:mismo, las transmisiones de radio y televisidon, como medio de orientacion
para la poblacién del pals, incluran en su programacion diana informacidon sobre acontecimientos de
caracter politco, social, cultural, deportvo y otros asuntos de interes general nacionales o
internacionales '®’

* Articylo 58 LFRT
" Aniculo 68 LFRT"
" Armiculo 77 LFRT
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ANEXO 2 _
SOBRE LA INICIATIVA DE ACCESO MEXICO (IA-Mex)

o -

Iniciativa de Acceso
México

¢PORQUE UNA INICIATIVA DE ACCESQ?

El acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia en asuntos ambsentales, es un derecho de
enorme valor Quien tiene mas y mejor informacion tene mayores posibiidades de participar en la toma de
decisiones adecuadas y, sobre todo, de poder ejercer sus derechos

Como ciudadanos tenemos derecho a conocer sobre los asuntos que afectan nuestras vidas. sdlo asi nos
sera posible participar responsable y activamente en nuestra sociedad

En pocas palabras... conocer para participar.

(QUIENES SOMOS?

El Centro Mexicano de Derecho Ambiental, AC (CEMDA), Comunicacidn y Educacion Ambiental, S C |
Cultura Ecologica, A C, y Presencia Ciudadana Mexicana, A C ., son organizaciones civiles sin fines de
lucro, cuyo trabajo, desde sus respectivos ambitos, se enfoca a la realizacion de proyectos que contribuyen
al desarrollo sustentable Estas organizaciones conforman la lruciativa de Acceso Mexico {I1A-Mex), cuyo
objetivo es contnibuir en el desarrollo y establecimiento de un proceso y un marco metodologico para
evaluar de manera integral, sistematica y permanente el grado de acceso a la informacion, la participacion
ciudadana y la justicia en materia ambiental Esto, a fin de fomentar la constante mejora en las practicas de
acceso tanto en México como al nivel global

.DE DONDE SURGIMOS?

Esta iniciativa se desprende de un proyecto mas amplio deneminade The access Inifiaftive (TAI por sus
siglas en ingiés), coordinadQ por el World Resources institute (WRI1, USA), la Environmental Management &
Law Association (EMLA, Hungria), la Corporacién PARTICIPA (Chile) y el Thaiand Environmental institute
(Talandia) .

¢ QUE BUSCAMOS?

La IA-Mex busca brindar los elementos necesanos para que cualquier persona conozca cuales son sus
derechos y posibilidades de acceder a la informacion ambiental, asi como las formas y mecanismos
previstos en la ley, a través de los cuales puede participar en los procesos de toma de decisiones en |a
gestion ambiental de México y a 1os mecanismos juridicos que garantizan el acceso a la justicia en el pais
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INTRODUCION

El presente trabajo constituye, en cierta forma, la actua)izacién del ibro publicado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Oficina Regional para America Latina y el Canbe, sobre ia
Responsabilidad por el Dafic Ambiental, en el afio de 1996

Sin embargo, la obra citada es de caracter colectivo e incluye los trabajos presentados por expertos de 12
paises, entre los cuales se encuentran también Estados Unidos y Canada, los cuales fueron elaborados
bajo las pautas de contenido disefiadas por el propio Programa y discutidos en un seminario sobre el tema,
celebrado en la Ciudad de San Juan de Puerte Rico, en ese mismo afio .

Aunque los paises que el estudio abarca son los que en ese momento presentaban mayores desarrollos en
el tratamiento del tema, lo cierto es que en la mayoria de los casos este se abordo desde una perspectiva
muy tradicional

En cambio, el trabajo que ahora se presenta es una investigacién de caracter mdividual que incluye el
tratarmiento del derecho nacional de los paises de Amérnica Latina, sclamente en los casos en que, por la
originalidad de sus propuestas, es pertinente mencionarlos

Por ofra parte, la investigacion se refiere mucho mas al tratamiento de la responsabilidad por dafics al
ambiente propiamente tal y no a la aplicacion de las disciplinas tradicionales del derecho a la problematica
ambiental, como ocurné en el trabajo antes referido

En ese sentido, en el capitulo pnmero planteamaos la necesidad de que el orden legal reconozca que el
ambiente es un bien juridico diferente de los elementos que lo integran, pues solo de esa forma puede
otorgarsele una tutela legai plena, por lo mismo, en ese capitulo, también damos cuenta de la especificidad
con que debe tratarse al dafic ambiental, dadas las caracteristicas que lo distinguen del darfio civil y por
tanto la necesidad de construir un régimen especifico de responsabihdad ambiental

En el capitulo segundo se analiza de manera general de la forma en como las legislaciones de America
Lattna tratan de adaptar las instituciones propias del derecho publico y privado a la problematica de la
reparacidn de los dafos ambientales, mientras que en el capitulo tercero nos refenmos especificamente a
los diversos problemas procesales que se presentan cuando se pretende aphcar la legislacion civil a. la
responsabilidad por dafios ambientales, asi como a las adaptaciones y desarrollos gue en tal se sentido.se
van presentando en esas legislaciones ambientales de la Region

En el capitulo cuarto nos referimos especificamente al paradigma de la reparacion del dafo ambiental vy a
las posibiidades de solucidn que ofrecen el derecho administrative, civil y penal en tal sentido, analizando
como en todas estas disciplinas se observan desarrollos heterodoxos que poco a poco van conduciendo a
la configuracion de un sistema de responsabilidad por dafos ambientales

Por Ultimo, en el capitulo quinto, con un caracter mas propositivo que critico, se analiza la posibiidad de
crear instituciones que permitan resolver el problema de la reparacion del daflo ambiental cuando los
sistemas de imputacién de la responsabilidad no son eficaces Asimismo, se proyecta la idea de las
sociahzacidén de esa responsabiidad a travées de los tributos, los seguros y los fondos ambientales,
revisando hasta donde se ha avanzado sobre esa posibiiidad en el derecho regional

ta evaluacidn final de estado del arte y sus perspectivas se da en el apartado correspondiente a las
conclusiones, 1as cuales se presentan mucho mas con un caracter de recomendaciones antés que de tesis
absolutas
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Capitulo Primero
. Ambiente y Daflc Ambiental

1. La autonomia del derecho ambiental

La consideracion del ambiente como cbjeto de proleccién por-parte del derecho ha dado'or-gen ala
disciphna que denominamos derecho ambiental Sin embargo, su autonomia respecto de otras ramas del
conocimiento juridico es aun refativa, en la medida en que, en su origen se desarrollo sobre los cimientos
que le proporcionaron las ramas tradicionales del derecho, las cuales no tienen como mision principal la
tutela ese bien juridico, pues mas bien se abocan a la proteccion de algunos de los elementos que lo
conforman

Asi, por ejemplo en Estados Unidos el derecho civil relative a la responsabilidad civil y el derecho de
propiedad extendieron su aplicacion a las disputas sobre contaminacidn del arre y de agua y a otras formas
de daios a los elementos del ambiente,'® en Inglaterra Ias normas de derecho ambiental emergieron de los
sistemas tradicionales de planeacion local y reglonal ® mientras que en los sistemas |urnidicos romano-
germanicos se observé una adaptacion de las normas juridicas provenientes del derecho administrativo
relativas a las relaciones economicas y sobre todo al aprovechamiento de los recursos naturales en los
procesos productivos con un nueve enfoque, onentandose hacia |a racionalidad de su uso y a la prevencidn
de su deteroro y desapancion '

Es hasta muy recientemente que la doctrina comienza a plantear la consideracion del ambiente como un
bien juridico susceptible de tutela legal por s1 mismo y por tanto el reconocimiento del derecho ambiental
como una discipling juridica autonoma

Empero, la consideracion del ambiente como bien juridico implica, por una parte, su definicion desde el
punto de vista de la ciencia juridica, y por ofra, reconocer que este concepto encierra en si mismo una
dualidad en la que se puede distinguir entre el ambiente propiamente tal y los elementos que lo integran

En efecto, desde la optica cientifica el ambiente ha sido defimido como el conjunto de elementos naturales,
es decir, aire, agua, suelo, flora y fauna que se encuentran en intéraccién, perc en el ambito de la ciencia
Juridica esos elementos amernitan un tratamiento al menos desde tres perspectivas i

a) Como bienes en si mismos,
b) Como bienes que desempenan una funcion ambiental respecto de los otros con lo que interactian,

y
¢) Como ambiente propiamente ta!

A los pnimeros podemos denommarlos elementos de base del ambiente, mientras que a los segundos
elementos o bienes funcion '"? Sobre estos elementos se superpone un bien jundico de mayor

'8 Gaines, Stanford E y Cliona Kimber Redirecting Seif-reguiation, en Journal of Environmental Law, vol
13 afo 2 Oxford Urwversity Press, 2001 p 157
189 Rlchrdson Benjamin  Trends in North America and Europe, en Bosselmann, Klaus y David Grinlinton
Environmental Law for a Sustainable Society. Aukclan, New Zeland, New Zeland Centre for
Enwronmental Law 2002 pp 47

® De hecho, como dice Philippe Sands la preocupacion por la flora y la fauna coincidio con el proceso de
Industrializacion y el aprovechamiento de Ilos recursos naturales Sands, Philppe Principles of
internacional environmental law. Vol. 1. Frameworks and implementation Manchester, Manchester
University Press, 1985 pp 26
'™ Como dice Loperena “En definitiva, los bienes de repercusion amiiental teoricamente han de
considerarse compuestos de dos partes la ordinana, susceplible del derecho de propiedad y de uso y
disfrute inherente a el y sus denvados, y la ambiental, excluida del trafico juridico” Loperena Rota, Demetrio
Ef derecho al medio ambiente adecuado Madnd, Civitas-IVAP 1996 p 70

' En el sistema juridico mexicano, como en muchos otros, la tutela de esas funciones se manifiesta a
través de la imposicidn de modalidades a la propiedad privada que con base en el parrafo tercero de la
' Constitucion Politica establecen las diferentes leyes sobre’ recursos naturales, vgr, las leyes forestal, de

vida silvestre o de pesca : -
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envergadura que estd formado por las interacciones que se presentan entre los mencionados bienes
funcién y que permiten mantener un equilibrnio ecolégico al interior de los ecosistemas y entre ellos

En tantc que otras disciplinas tales como ¢! derecho civil (en el ambito de la propiedad privada) o el
derecho administrativo (en la esfera de los bienes de propiedad publica) se han ocupado de la proteccion de
los elementos de base,. la tutela legal de las funciones ambientales como medio para la proteccion del
ambiente propiamente es un asunto exclusivo del derecho ambiental

Por ello, la doctrina mas avanzada, 1a junsprudencia & incluso la legislacion en algunos paises se orientan
ya a distinguir entre los elementos de base que integran al ambiente (aire, agua, suelo, flora y fauna) y el
ambiente propiamente tal, entendido éste como un bien juridico inmaternial de titulanidad colectiva '

Por ejemplo, la Suprema Corte de Justcia ltallana que en su sentencia 210/87 afirmo

“El ambiente en sentido juridico aunque constituye un amasijo que. puede comprender varios bienes o
valores —como la flora, la fauna, el suelo. el agua. etc — se distingue ontologicamente de estos v se
identifica en una realidad privada de consistencia material. pero expresiva de un valor auténomo
colectivo constituyente, como tal. especifico objeto de witela de parte del ordenamiento. con la ley del 8
de julio de 1986 n 349, respecto a 1legalidad. cuya idoneidad lesiva se evalua especificamente respecto a
tal valor e independientemente de la particular incidencia vernificada sobre uno o varios de esos
componentes singulares. segun un concepto de perjuicio que. st ben reconducible a aquel del dafo
patrimonial. se caracteriza. todavia por una acepcion mas amplia. debiendose poner atencion, para su
identificacion, no tanto en la mera diferencia entre ¢t saldo activo del perjudicado antes v despues del
evento lesivo, en cuanto a su 1doneidad. con del mismo modo de una valoracion social tipica al
determinarse en concreto una disminucion del valor v de la unlidad econdmica de la cual el perjudicado
pudo disponer desvinculada de una concepeion aritmético contable™ '™

!

En el mismo sentido, pero con una argumentacion menos elaborada. en Esparia. el Tribunal Constitucional.
en sentencia 102/95 seialo que

wh

“El medio ambiente no puede reducirse a la mera suma o yuxtaposicion de los recursos naturales v su
base fisica, sino que es el entramado complejo de las relaciones de todos los elementos que por si mismos
tienen existencia propia y anterior pero cuya interconexion les dota de un significado trascendente. mas
aila del mdividual de cada uno™ '

Ahora bien, la consideracion del ambiente como bien juridico propiamente tal y por tanto del derecho
ambiental como disciplina juridica auténoma no se agota en la definicién conceptual del objeto tutelado sino
que es menester, ademas, que el orden legal establezca normas jundicas destinadas a prevenir que se
produzcan afectaciones al objeto tutelado asi como disposiciones normativas que se abogquen a la
reparacion de los darios que sobre el mismo se produzcan El derecho ambiental tiene asi una faceta
preventiva y otra reparadora

El capitulo preventivo del derecho ambiental se encuentra, en la mayoria de los paises de America Latina
muy desarrollado En cambio, en lo relativo a la reparacion del dafo faita aun mucho por hacer, pues en la
mayoria de los casos, los problemas que plantea la reparacion del dafo ambiental se tratan de resolver a
través de la aplicacion del derecho civil , del derecho penal ¢ del derecho admimistrativo, pero practicamente
en ningun pais de ia region existe un régimen especifico de responsabihdad por el dafo ambiental

'™ Vease Rodriguez Ramos, Luis "Delitos contra el ambiente”, en Comentarios a la legislacion penal

dingidos por Cobo y coordinados por Bajo La reforma del Codigo Penal de 1983 Tomo V, vol 2°, Madnd,
1985 pp 829-830

* Fumiant, Pascuale Op. Cit p 145

Vease Pinar Dhaz, Manuei El derecho a dlsfrutar del medio amblente en la jurlsprudenma Granada Comares,
1996 p 94
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2. La consideracion del ambiente como bien juridico en el derecho latinoamericano

La consideracion del ambiente como bien juridico propiamente tal, que constituye el primer requisito para la
construccidn de un sistema de responsabiidad ambiental, es todavia una tarea pendiente en la legislacion
latinoamericana comparada En el contexto latinoamerncano, si bien desde antes de la celebracion de la
Cumbre de Estocolmo en 1972 se percibe la tendencia al reconocimienic del derecho a una medio ambiente
adecuado (como se observa en el cuadro numero 1), y la rmayonia de las legislaciones sobre el particular
incluyen la defimcién de un concepto de ambiente {como to muestra el cuadro numero 2), por regla general,
ello no signufica el pleno reconocimiento de! ambiente como especifico objeto de tutela por el ordenamiento
Juridico

Pocos son los casos en los cuales las constituciones politicas o las leyes ambientales otorgan al ambiente
el estatuto pleno de bien juridico susceptible de una tutela legal, independiente de la que merecen los
elementos que lo integran y esos sistemas legales tampoco suelen refenrse a la cuestion de su titulandad

De hecho, la Gmeca Constitucion Politica que se refiere a la titulandad colectiva del medio ambiente es la
Constitucién de Brasil, que en su articulo 225 dispone que “Todos tém direito ac meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida "

En cambio, las Constituciones de Cuba y Nicaragua no se refieren a la titulandad del ambiente sinc a la
propiedad publica de los elementos que lo integran

Asi, en Cuba, |a Carta Magna sefiala que

ARTICULO 2 - El medio ambiente es patrmonio e interés fundamental de la nacién El Estado
ejerce su soberania sobre el medio ambiente en todo el territorio nacionai y en tal sentido tiene el
derecho de aprovechar los recursos que lo componen segun su politca ambiental y de desarrollo
Articulo 11.- El Estado ejerce su soberania

a) sobre todo el terntono nacional, integrado por {a Isla de Cuba, l1a Isla de la Juventud, las
demas 1slas y cayos adyacentes, las aguas interiores y el mar terntoral en 1a extension que fya
la ley y el espacio aéreo que sobre estos se extiende,

b) sobre el medio ambiente y los recursos naturales del pais,

¢) sobre los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, de las aguas, el lecho y el subsuelo
de la zona economica maritima de la Republica, en {a extensién que fija la ley, conforme a la
practica internacional

La Republica de Cuba repudia y considera llegales y nulos los tratados, pactos o cancesiones
concertados en condiciones de desigualdad o que desconocen o disminuyen su soberania y su
integridad territorial

Por su parte en Nicaragua la Constitucion Politica establece en su articulo 102

Los recursos naturales son patnmonio nacional La preservacion del ambiente y la
conservacion, desarrollo y explotacion racional de los recursos naturales corresponden al
Estado, éste podra celebrar contratos de explotacion racional de estos recursos, cuando el
interes nacional lo requiera

Es interesante el caso de Costa Rica, pues en ese pais, aunque la legislacidn no se pronuncia sobre la
propiedad de los elementos de base del ambiente ni a la titulandad del misma si1 sobre el derecho de recibir
un pago por la prestacion de los servicios ambientales Asi, la Ley de biodiversidad de 1998, establece en
su articulo 37 que “En virtud de programas o proyectos de sostenibiidad debidamente aprobados por &
Consejo Nacional de Areas de Conservacion y por la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, por
parte de las instituciones o los entes publicos competentes para brindar un servicio real o potencial de agua
o de energia, que dependa estrictamente de la proteccion e integndad de un Area de Conservacion, la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos podra autonzar para cobrar a los usuarios, por medio de la
tarifa pertinente, un porcentaje equivalente al costo del servicio brindado y a la dmension del programa o
proyecto aprobado” El Decreto sobre Pago de Servicios Ambientales de Costa Rica expedido en el afo
2002 detalla la forma de efectuar dichos pagos




UNAM CURS0S INSTITLCIONALES DECFI
“LEGISLACION AMBIENTAL"

En Bolvia es la Ley de Medio Ambiente de 1992 la que se refiera la titulandad del ambiente, el cual
reconduce al patnmonio publico al disponer en su articulo tercero  "El medio ambiente y los recursos
naturales constituyen patnmonio de la Nacidn, su proteccion y aprovechamiento se encuentran regdos por
Ley y son de orden publico”

En suma, no puede decirse gue en el derecho latinoamericano se considere claramente al ambiente como
un bien juridico susceptible de tutela por s1 mismo, lo cual constituye sin duda una tarea pendiente pues
como dice Alexander Kiss “no se puede proteger un concepto abstracto y mal definido” ' e

i

Cuadro No. 1
Paises en los que se ha reconocido el derecho al medio ambiente adecuado
Pais Ordenamiento juridico Disposicion legal
Argentina Constitucion de la Nacion Articulo 41.- Todos los
Argentina habitantes gozan del derecho a

un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y
para que las actwvidades
productivas satisfagan las
necesidades presentes sin
comprometer las de las
generaciones futuras, y tienen el
deber de preservarlo Ei dafo
ambiental generara
prioritariamente la obligacién de
recomponer, segun lo establezca
fa ley

Las autoridades proveeran a la
proteccidon de este derecho, a la
utiizacion racional de los
recursos naturales, a la
preservacion  del  patnmonio

- natural y cultural y de |la
diversidad biologica, v a 1a
informacion y educacion
ambientales

Corresponde a la Nacion dictar
las normas gque contengan los
presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las

necesarias para
complementarlas, sin que
aqueillas alteren las

unsdicciones locales

Se prehibe el ingrese al terntorio
nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de
los radiactivos

" Alexandre Kiss “Ef derecho at medio ambiente de Estocolmo a Sofia en Suplemento hymana iura de

derechos humanos. Navarra, nim 6, 1996 p 151
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Brasil Constitucidon  Poliica de la At 225 - Todos tém direite ao
Republica Federativa del Brasil meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se
., 80 poder publico e & coletividade
o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes

§ 1° - Para assegurar a
efetividade desse direito,
Incumbe ao poder publico

| - preservar e restaurar ©s
processos ecologicos essencials
€ prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas,

Il - preservar a diversidade e a
integrnidade do patriménio
genetico do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa
e manpulagde de matenal
genetico,

M - definr, em todas as
umdades da Federagdo,
espacos terntorials € seus
compenentes a serem
especlaimente proteqidos, sendo
a alteracdo e a supressao
permitidas somente atraves de
lel, vedada qualguer utilizagao
que comprometa a integrndade
dos atributos que justifiguem sua
protegdo,

iV - exigir, na forma da le|, para
Instalagcdo de obra ou atividade
potenciaimente causadora de
significativa degradagao do meio
ambiente, estudo previo de
impacto ambiental, a que se
dara publicidade,

V - controilar a produgdo, a
comercializagdo e o emprego de
tecnicas, métodos e substancias
que comportem nsco para a
vida, a qualdade de vida e ©
melpo ambiente,

VI - promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscienthzagao
publica para a preservagao do
melo ambiente,

VIl - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da le, as
praticas due cologuem em risco
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Costa Rica

Chile

Colombia

Constitucion  Politica de
Repubiica de Costa Rica

Constitucion Politica de

Republica de Chile

Constitucion Politica

ia

la

sua fungéo ecoldgica,
provoguem a extingdo de
especies ou submetam os
animais a crueldade

Articulo 50 - El Estado procurara
el mayor bienestar a todos los
habitantes del pais, organizando
y estimulando la produccion y el
mas adecuado reparto de la
rngueza

Toda perscona tiene derecho a un
ambiente sano y ecologicamente
equilibrado Por ellg, esta
legtimada para denunciar los
actos que infrinjan ese derecho y
para reclamar la reparacion de!
dafo causado

El Estado garantizara, defendera
y preservara ese derecho La ley
determinara las
responsabilidades y las
sanciones correspondientes

Articulo 19- La Constitucion
asegura a todas las personas

N° 8 - El derecho a vivir en un
medic  ambiente hbre de
contaminacton Es deber del
Estado velar para que este
derechc no sea afectado vy
tutelar la preservacion de la
naturaleza

La ley podra establecer
restricciones  especificas  al
ejercicio de determinados
derechos o hbertades para
proteger el medio ambiente,

ARTICULO 79 Todas Ias
personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano La ley
garantizara ta participacion de la
comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo

Es deber del Estado proteger la
diversidad e integndad del
ambiente, conservar las areas
de especial importancia
ecologica y  fomentar la
educacion para el logro de estos
fines
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Ecuador Constitucion Politica de
Ecuador
México Constitucion  Polihca de los

Estados Unidos Mexicanos

Nicaragua Constitucion de Nicaragua

Panama Constitucion Politica de
Panama

Paraguay Constitucion de la Republica

de Paraguay

Art 23- Sin perjuicio de los
derechos establecidos en esta
Constitucion y en los
instrumentos Internacionales
vigentes, el Estado reconocera y
garantizara a las perschas l0s

" siguientes

1 El derecho a vivir en un
ambiente sano, eccldgicamente
equilibrado y hbre de
contaminacion La ley
establecera las restrnicciones al
ejercicio de determinados
derechos vy |libertades, para
proteger el medio ambiente

Art. 86.- E| Estado protegera el
derecho de la poblacién a vivir
en un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que
garantice un desarrolio
sustentable Velara para que
este derecho no sea afectado y
garantizara la preservacion de la
naturaleza

Articulo 4° Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y
bienestar

ARTICULO 60 - Los
nicaraguenses tienen derecho
de habtar en un ambiente
saludable, es obhgacién del
Estado la preservacion,
conservacion y rescate del
medio ambiente y de los
recursos naturales

Articulo 114 - Es  deber
fundamental del Estado
garantizar que la poblacion viva
en un ambiente sano y libre de
contaminacion, en donde el arre
el agua vy los ahmentos
satisfagan los requenmientos del
desarrollo adecuado de la vida
humana

Articulo 7 - DEL DERECHO A
UN AMBIENTE SALUDABLE

Toda persona tiene defecho a
habitar en un ambiente
saludable y ecolégicamente

. eguilibrada
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Peru

Pais

Brasil

Chile

Constitucion Poiitica del Peru

Cuadre numero 2

Constituyen objetivos prioritarios
de Interes sociat la preservacion,
la conservacion, la
recomposicion y el mejoramiento
del ambiente, asi como su
concilhacién con el desarrollo
humano integral Estos
propésitos orientaran la
legislacion y la politica
gubernamental pertinente

Articulo2® Toda personra tiene
derecho

22 Ala paz, a la tranguildad, al
disfrute del tiempo libre y al
descanso, asl como a gozar de
un ambiente equilibrado vy
adecuado al desarrolio de su
vida

Legislaciones que definen al ambiente

Ordenamiento Juridico

Laley n 6 938/81 (Ley de
Politica Nacional de Medio
Ambiente)

Ley de bases generales del
medio ambiente

Disposicion

‘At 3° Para los fines
previstos en esta Ley, se
entiende por

[—medio ambiente, el
comunto de  condiciones,
leyes, Influencias e

Interacciones de orden fisico,
quimico y bioldgico, que
permiten, abrigan y rigen la
vida en todas sus formas”

Para todos los efectos legales,
se entendera por

I Medio Ambiente el sistema
global constituido por
elementos naturates y
artificiales de naturaleza fisica,
guimica o} biologica,
socioculturales y sus
interacciones, en permanente
modificacion por la accion
humana o natural y que nge y
condiciocna la exstencia vy
desarrollo de la wida en sus
mittiples mamifestaciones,
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Costa Rica Ley Organica del Ambiente  ARTICULO 1 - Objetivos

Se define como ambiente el
sistema constituido | por los
diferentes elementos naturales
que lo integran y  sus
interacciones e interrelaciones
con el ser humano

El Saivador Ley de Medio Ambiente Art 5- Para los efectos de
esta ley y su reglamento, se
entendera por MEDIO
AMBIENTE ElI sistema de
elementos hioticos, abioticos,
socloeconomicos, culturales y
estéticos que interactuan entre
si, con los Individuos y con la
comunidad en la que viven,
determinando su relacion vy
sobre vivencia, en el tempo vy

el espacio
Mexico ey General del Equiibrio Articulo 3* Para los efectos
Ecologico y la Proteccién al de esta Ley se entiende por
Ambiente Ambiente El conjunto de
elementos naturales y

artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de ios
seres humanos y demas
organismos VIVOS que
Interactuan en un €spacio y un
tiempo determinades

Panama Ley General de Ambiente Articulo 2 La presente Ley y
su reglamentacion, para todos
los efectos legales, regiran
con los siguientes términos y
significados Ambiente
Conuntc o sistema de
elementos naturales y
artificiales de naturaleza fisica,
quimica, biologica o}
soclocultural, en constante
Interaccion y en permanente
maodificacién  por la accion
humana ¢ natural, que rnge y
condictona la existencia y
desarrollo de la vida en sus
muitiples manifestaciones




UNAM CLRSOS INSTITLCIONALES DECET
"LEGISLACION AMBIENTAL"

3. Dano ambiental vs. Dafio civil

Otro de los presupuestos fundamentales para el establecimiento de un sistema de responsabilidad por el
dano ambiental es la diferenciacion entre el dafio civil tradicional y el dafic ambiental propiamente tal

El dafio ambiental tiene uria especificidad propia quz o dlstmgde del dafio cwil tradicional '’ En efecto.
como dice Guido ALPA el dafic ambiental es un dafo causado a un interes colectivo carenie de
matenalidad y de ttutanidad colectiva,'”® mientras que el dafio civil constituye una afectacion directa las
personas ¢ a sus bienes

Si bien es cierto, debe tomarse en cuenta gue muchas veces Ia producmon de un dafio al ambiente suele
venir acompafiado de la generacion de dafios de caracter civil,'’ cuando por ejemplo, a consecuencia de
una agresian al bien juridico medic ambiente se afecta a la salud o a los bienes de las personas ® sin
embargo, en un casc nos refenmos al dafic ecoldgico puro, mientras que en el otro hablamos de lo que
podemos llamar dafio civil por influjo medioambiental

En ese sentido, todavia hoy, en la mayoria de los sistemas juridicos de Ameérnca Latina no se ha reconocido
ia especificidad del dafio ecologico puro Por esta razon, !a responsabilidad por el dafic ambiental ha sido
tratada en un principic como responsabilidad civil Empero, como lo hemos explicado, la responsabllldad
civil solo es aplicable a los efectos que el dano amblental puede producir en las personas o a sus bienes,’

es decr al dafio por influo medivambrental pero es de imposible aplicacion'® en tratandose de la

"7 Michel PRIEUR senala que "El concepto de dafo ecolégico fue utiizade por primera vez por M
DESPAX para insistir sobre la particulandad de los perjuicios indirectos resultantes de atentados al
ambiente” El autor citado agrega que "La afectacion de un elemento del ambiente (el agua por ejemple) no
puede evitar sus efectos sobre otros componentes del ambiente tomando en cuenta la interdependencia de
los fenomenos ecoldgicos El dafo ecologico es aquel que trae consigo una afectacion al conjuntc de los
elementos de un sistema y que por su caracter indirecto v difuso no permite en tanto que tal dar pasc al
derecho a la reparacion " PRIEUR, Michel Droit de 'environnement. 2° ed Paris, Dalloz, 1991 P 931

"8 ALPA, Guido La natura giuridica def danno ambrental, citado por Jorge MOSSET ITURRASPE Op. Cit
P 64

' En ese sentido, DE MIGUEL PERALES afirma "En conclusidn, debemos estimar que en la actualidad
dafio amhiental, a los efectos de la responsabilidad civil, es aquel sufndo por una persona determinada en
SU persona como consecuencia de la contaminacion de algun elemento ambiental (por ejempto, intoxicacion
por haber bebido agua de una fuente contaminada por una industna), o en sus bienes, cuando estos forman
parte del medio ambiente (un bosque por ejemplo} o cuando resultan dafiados como consecuencia de una
agresion al ambente”. DE MIGUEL PERALES, Carlos La responsabilidad civil por dafiosa al medio
ambiente. Madnd, Ed Cwvitas, 1893 P 85

'™ Esta postura es sostemida por Helta BARREIRA CUSTODIO, quien sefiala “ el concepto de dafio
ambiental comprende todas las lesiones o amenazas de lesiones perjudiciales a la propiedad (privada o
publica) o al patnmonio ambiental, con todos sus recursos naturales y culturales integrantes, degradados,
descaracterizados o destruidos individualmente o en comjunto” Veéase de esta autora A questdo
constitucional propiedade, ordem econdémico e dano ambiental Competencia legisiativa concurrente En
HERNAM BENJAMIN, Antonio (Cocrdinados) Dano ambiental. Prevagao, reparagdo e repressiao Sao
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1993 P 130

""" Jorge MUNQOZ BARRET sefiala Los conceptos de reparacion del dafo y de responsatilidad ambienta)
son conceptos que no existen segun las normas vigentes las referencias ambientales de las leyes son de
reciente incorporacion al mundo juridico y generalmente se imitan a las normas administrativas, pero no
tnfluyen sobre el sistema legal en lo general, permeando las relaciones ciwviles y penales Lo mas grave del
asunto es que el ambiente no Juega un papel relevante en el sistema junidico que se enfoca, en cambig, en
el patnrmonio y la salud corporal de las personas” MUNOS BARRET, Jorge Op. Cit. P 254

"2 Para CABANILLAS SANCHEZ, “La lesibn patrimonial que sufre el propietario de una finca, o la
enfermedad que contrae una persona, ¢ Incluso su muerte, son repercusiones de la contaminacion del
ambiente El dafio ambiental se refiere tanto al que sufre el medio naturat en cuanto tal, de titulandad

- [
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reparacion de lo que hemos asumido como dario ecolegico puro,'® ya que en este caso nos refermos a una
figura ajena a cualquier connotacidn personal, patrimonial ¢ economica” ‘%

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ha definido al darfio ambiental como “un
cambio que tiene un Impacto adverso considerable sobre la calidad de un particular ambiente © alguno de
sus componentes, Incluyendo sus valores utilitanos y no utilitanos y su capacidad para soporiar una caltdad
de vida aceptable y sustentable y un equilibno ecoiogico viable” '*¢

A la luz de esa definicion se puede sostener que el dafio ambiental es aquel que se dinge al conjunto del
medio natural, que es considerado como patnmonio colectivo, o alguno de sus componentes afectandolos
de tal manera que interrumpe las funciones que estos desempefian en un sistema determinado,
independientemente de sus repercusiones sobre las persenas o las cosas

Es decir, el dafioc ambiental es aquel que afecta a un bien juridico diferente, a saber el bien jundico medio
ambiente 0 bien a la funcidon que uno de sus elementos cumple dentro de este y no comprende los dafios
que como consecuencia de las afectaciones al ambiente se provoque 0 trasladen al ambito de la propiedad
privada o piblica

En el derecho comparado latincamericano esta diferenciacién no es siempre clara Por ejemplo, la Ley
chilena Sobre Bases Generales de! Medio Ambiente (1994} sefala que dano al ambiente es “toda perdida,
disminucion, detnmento 0 menoscabo significativo infendo al medio ambiente o a uno de sus componentes”,
sin embargo, como se ha dicho antes la afectacion a algun elemento del ambiente puede constiturr lo que
denominamos dafio civil

En Brasil, la Ley de Crimenes ambientales Ley N° 9605, de 12 de febrero de 1998 se refiere en diverses
preceptos al dano ambiental (art 40, art 40, § 2° art 58,1, art 54, § 3% art 17 art 14 I, art 28, 1, art 20)
pero tampoco define a esta categoria jundica ni la distingue del dafio civil tradicional

En Costa Rica, la Ley Organica del Ambiente confiere a la Secretaria Técnica Nacional Ambiental la funcion
de "Atender e investigar las denuncias que se le presenten en lo relfatvo a la degeneracidon o al dafio
ambiental” (art 84 , inciso ¢) y aunque la Ley de Biodiversidad sefiala en su articulo 54 que  "Cuando

colechva, como el que padece el propietario de una finca o la perscna que contrae la enfermedad o que
fallece Desde esa doble perspectiva se tiene que analzar el dafic ambiental” Vease de este autor &/
dafio ambiental en Revista de Derecho Ambiental Publicacion Tecnico-Juridica de Medio Ambiente
Madnd, ndm 12, 1894 Pp 11-12

" |Incluso nos parece que es aplicable el comentario de PINTOS AGER en el sentido de que "El empleo
del término <<Derecho de dafios>> y no el de la responsabilidad civit, que en principio podria parecer mas
adecuado en nuestro pais, cbedece a la necesidad de abarcar mecanismos compensatonos alternativos —
en particular, los de reparacidn sin culpa -, a los que me referire como alternativas globales a la
responsabibdad civil y cuya especial naturaleza impide que encajen comodamente dentro del significado de
aquella "PINTOS AGER, Jesus Baremos, seguros y derecho de dafios. Madnd, Civitas, 2000 P 38

"% Un punto de discrepancia es determinar el grado de impacto a partir del cual existe dafio al medio
ambente La propuesta modificada de la Comision sobre una directiva del Conseja relatva a la
responsabilidad civil por los daffos y perjuicios causados al medio ambiente por los residuos define el
concepto de “deterioro del medio ambiente” como ‘cualquer degradacidn fisica, guimica o biclogica
importante del medio” ambiente” La destruccion fisica o la contaminacion de gran magnitud suelen
considerarse dafio, pere .qué ocurre con los impactos de menor importancia? Todas las achividades
humanas producen emisiones, pero no se sabe en qué punto tales emisiones pueden considerarse
“contaminacion” ni cuando esa contarminacion puede onginar dafios materiales concretos

%5 GOMIS CATALA, Lucia Responsabilidad por daiios al medio ambiente Navarra, Aranzadi, 1998 P
64

" UNEP Liability and compensatnon regimes related to environmental damage. Review by UNEP:
‘Secretanat for and Expert Meeting 13"-15 Borrador Geneva P 27 ;

_60_



UNAM CURSOS INSTIT GCIONALEES DL
"LEGISLACION AMBIENTAL"

exista dafio ambiental en un ecosistema, e! Estado podra tomar medidas para restaurario, recuperarlo y
rehabilitarlo”, ninguna de esas leyes define a esa institucion

En Cuba, la Ley No 81 del medioc ambiente de 197;/ define al dafio ambiental como “toda pérdida,
disminucton, dgter:org o menoscabo significativo, inferdo al medio ambiente o a uno o mas de sus
componentes, que se produce contraviniendo una norma ¢ disposicion jundica "(art 8%)

En Nicaragua, en el articulo 5° de la Ley General del Ambiente y de los Recursos Naturales, se define al dafio
ambiental como “Teda pérdida, disminucion, deterioro o perjuicio que se ocasione al ambiente o a uno o mas
de sus componentes”

Como se observa, en la mayoria de los sistemas junidicos latinoamericanos se identifica al dafio amiental
como el dafio a los elementos que integran ambiente y como consecuencia de ello se pretende la aplicacion
del derecho civil, io que resulta inapropiado, como se vera mas adelante

Argentina es un caso distinto, pues la Constitucion Politica refiere a la institucion en estudio, al sefialar que
el dafo ambiental generara priontariamente 1a obligacion de recomponer y el articulo 27 de la Ley General
del Ambiente define al dafic ambiental como “toda alteracion relevante que modifique negativamente el
ambiente, sus recursos, el equilibno de tos ecosistemas, ¢ 10s bienes ¢ valores colectivos " Quiza por elio la
nueva Ley de ese pais €5 en mucho una Ley de responsabilidad ambiental Sin embargg, la distincion entre
dafio civil y ambiental sigue siendo baga en ese ordenamiento legal

Meéxico, es quiza el anico pais en el cual se distingue entre dafo ambiental y dafio civil, pues, aunaue la
Ley General del Equilibno Ecologico vy la Proteccion al Ambiente no define el dafio ambiental, el reglamento
en matena de Impacto Ambiental es prolijo en ese sentido

Asi, s1 bien el articule 3° de dicho ordenamiento sefala “el daflo ambiental es el que ocurre sobre algun
elemento ambiental a consecuencia de un impacto ambiental adverso” y ello en realidad constituye un dafio
civil en el sentido que antes hemos expresado, El mismo reglamento hace referencia al "dafio a los
ecosistemas” sefalando que éste es el resultado de uno 0 mas impactos ambientales sobre uno o varios
elementos ambientales o procesos de ecosistemas que desencadenan un desequihbrio ecolégice (art 3,
V), y finalmente, se refiere al dafio grave a los ecosistemas como aquel que propicia la perdida de uno o
varios elementos ambientales, que afecta la estructura o funcién, o que modifica las tendencias evolutivas ¢
sucesionales del ecosistema :
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Capitulo Segundo
Los sistemas de responsabilidad por el dafio ambiental en América Latina.

1. El sistema tradicional

S consideramos que ei derecho ambiental surge y evoluciona a partir de las ramas tradicionales del
derecho, resulta comprensible que la pnmera manera en como las legisiaciones de los paises de
Latinoamérca tratan de resolver los problemas denvados de fa produccion de dafios al ambiente sea,
precisamente mediante la aplicacion, de las reglas juridicas propias del derecho cwil, del derecho penal y
del derecho administrativo, sin considerar que el tien jundico protegido por el dereche ambiental es diverso
al que aquellos persiguen, ni tampoco las particularidades del dafio ambiental

El derecho brasilefio ilustra bien esta situacion pues el articulo 225, parrafo 3° de la Constitucién Federal de
1988 establece el siguiente principio

‘€ 3o Las conductas y actividades consideras lesivas al medioc ambiente
sujetaran a los infractores, personas fisicas o junidicas, a las sanciones
penales y administrativas, independentemente de la obligacion de
reparar los dafos causados”

De ese precepto se desprende que en Brasil, La Ceonstitucion Federal establece una triple penalizacion a
quien dafia el ambiente sancién penal, sancion administrativa y sancion civil 8

En general este esquema se repite en el resto de los paises de 1a regidn como se vera en este capitulo
1.1. La aplicacidon del derecho administrativo

En la medida que la mayoria de las legislaciones ambientales de Amernca Latina se han desarrollade muy
cerca del derechc administrativo, la primera forma en como se ha enfrentado el problema de la
responsabilidad Eor el dafio ambiental ha sido justamente mediante la aplicacion de las sanciones
administrativas '

Sin embargo, el derecho administrativo tiene, a diferencia del derecho civil, una misién preventiva antes que
reparadora y por ello basa su efectividad precisamente en el establecimiento de un sistema de sanciones
preponderantemente pecuniario para 105 casos de incumplmiento de la norma, sin que necesariamente los
recursos recaudados por dichas sanciones hayan de destinarse a la reparacion del dafio Sin embargo, en
algunos paises el derecho ambiental administrativo ha mostrado cliertos rasgos innovadores en ese sentido,
por ejlemplo, frente a las sanciones pecumanas tradicionalmente propias del derecho administrativo,'® la

%7 | a responsabilidad civil por dafios causados al ambiente es de tipo objetiva, segun lo dispone el articulo 225, parrafo
3° de la Consttucion Federal al preceptuar * obhgacion de reparar tos dafios causados” al medico ambiente Sin exigir
ningun efemento subjetive para su configuracion Es ademas de caracter solidana, conforme la apiicacion supletoria del
articulo 1 518 del Codigo Civil del 1916

"% Como GUNTER HEINE sefala “los legisladores en todo el mundo han establecido en el campo de
investigacion del derecho ambiental con una mas o menos amplia red de regulaciones admnistrativas,
frecuentemente dejando a las agencias administrativas determinar el nivel aceptable o permisible de
contaminacion en casos individuales” Tomado del trabajo de este autor titulado Environment protection
cniminal law En LOMAS, Owen Frontiers of environmental law Londres, Chancery, 1991 P 79 La
misma situacion es referida por Andrew WAITE respecto del derecho inglés cuando sefala “La mayor
parte de las leyes relativas al ambiente adoptan una estrategia compuesta de una mezcla de medidas
administrativas y sanciones represivas” WAITE, Andrew Les sanctions pénales et administratives dans e
droit anglais de I'environnement, en Revue Juridique de I'environnement. Limoges, Centre Nacional de
la Recherche Scientifique-Societe francaise pour le droit de | environnement Nom 2/ 1890 P 153

"% Maria CALVO CHAPARRO, citando 2 RODRIGUEZ RAMQS, dice a este respecto que, “La funcidon que
" cumplen, pues, las medidas represivas o sancionadoras, tanto ‘en la matetia medioambiental como en
cualquer otra, consiste, por un lado, en amenazar para disuadir a los que Intencionada o neghgentemente -
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legislacion administrativa ambiental ha comenzado a incorporar otras de caracter complementarno y que
tienden a la restauracion del medio ambiente daniado, '™ aunque esto pudiere significar el alejamiento de
esa disciphina juridica de su funcién original,”’ que es fundamentalmente 'a prevencion del dafo,'® antes
que la reparacion

Por ejemplo, en el derecho anglosajén, a través del derecho estatutario, se han incorporado las figuras de la
remediacion, la compensacion y la impieza y restauracion de suelgs dafados '

En el contexto latinoamencano la mayorna de los paises castigan administratvamente las conductas
contranas al ambiente, pero en algunos casos, a las sanciones administrativas tradicionales se agrega la
reparacion del dafio ambiental, como se observa en el cuadro numero 3

De hecho, en los Ultimos afos, las transformaciones que ha sufrido el derecho administrativo en el ambito
ambiental, lo acercan mucho al derecho civil Asi, el derecho admwnistrativo ambental busca no solo
sancionar la infraccion del ordenamiento jundico sino tambien obligar al infractor a la reparacion del dafo
causado

estan préximos a la infraccidn —funcion conocida como <<prevencion general>>- y, por ofra parte, y ya en
los supuestos de infraccion, aparece la responsabillidad correspondiente a la naturaleza de la norma
nfringida (cwvil, penal, administrativa) que reprima al sujeto infractor, con base, por un lado, en la garantia
de la eficacia de la mencionada <<prevenaidn general>> y, por otro lado, en la <<prevencion especial>>,
consiste en que ese sujeto no vuelva a infringw de nueve 1a norma ” Maria CALVO CHARRO Sanciones
Medioambientales Madnd, Marcial Pons, Ediciones Jundicas y Sociales, S A, 1999 P 12

% Se manifiesta asi un proceso nverso al que enfrentd el derecho civil gue en sus origenes cumplig una
funcion punitiva a través de la responsabihidad civil extracontractual Toda la evolucion del Derecho europeo
continental consistid a io largo de los siglos, en separar las normas con funcidn indemnizatoria de la
primitiva funcién punitiva que pudieran haber tenido PICAZQO, Luis Derecho de darnos. Madrid, Civitas,
1999 P 44

" José SUAY RINCON considera, refiriéndose al derecho admimstrativo espafiol, que “La falta de un correcto
deslinde de la categoria de sancién adminustrativa de sus afines, aparte de crear una enorme confusion, ha impeddo
estructurar la verdadera sancién administrativa en torno a un haz de principlos comunes, ya gue para ello es preciso
partir de una cierta dentidad nuclear No se puede regular de igual manera lo que en realidad es distimo’™ SUAY
RINCON, José El derecho admimstrativo sancionador perspectivas de reforma. en Revista de Administracion
Piblica Num 109 Enerc-abrd, 1986 P 194 :

'%2 { a distincion entre las sanciones administrativas y las condenas de caracter civil es, en principio, mas
clara en la medida en que las pnimeras no persiguen €l objetivo de reparar el dafic ambiental, sino de
prevenir que este se produzca En efecto, el Derecho Administrativo es preventivo en wirtud de que
contiene normas que establecen, como consecuencia de sus respectivas violaciones, sanciones que
sustancialmente son penas, en cuanto mplican una disminucién de los bienes del individuo y que
constituyen las penas administrativas, entre las cuales se encuentran a) las penas discipinanas, b) las
penas fisicas y de finanzas, como penas pecunianas, clausuras de negoclos o establecimientos comerciales
o industnales, etc , y ¢} medidas de policia, como detencion policiaca, amonestacion, etc

'% David ESTRIN y John SAWIGEN explican el sistema Juridico de compensaciones de la siguiente manera
* Si usted es un granjero cuyo maiz estd muy contaminado por un pesticida que fue vendido ilegalmente,
usted puede obtener una compensacion mayor al 80 por ciento del valor de mercado bajo la Ley de
Compensacton por Residuos de Pesticidas Si usted sufre de leucemia como resultado de  un accidente en
una planta nuclear puede obtener una compensacion del operador o del gobierno federal bajo la Ley de
Responsabiidad Nuclear St usted sufre pérdida economica por dafios de contaminacién en la vegetaciéon o
el ganado, el Buro de Navegacion de Ontanio 1o asistira en la negociacion con el contaminador Si se trata
de una fuga de aceite de un barco hay un fondo federal bajo la Ley Canadiense de Transporte para
compensario Sila contaminacién proviene de un pozo usado como depdsito de basura dentro de su fuente
de abastecimiento de agua puede obtener compensacion del Foncdo de Segundad por la disposicion de
basura establecido por la Ley de Proteccion Ambiental ESTRIN, Dawid y SWAIGEN, John. Environment
on trial. A guide to Ontano environmental law and policy Toronto, Edmon Montgomery pubhlications
hmited-Canadian institute for Environmental Law and Policy, 199{3 P 129 |
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En ese sentido, en las diversas legislaciones ambientales de caracter administrativo no solo se contemplan
cntenos proplos dei derecho civil para calficar el monto de la multa, tales como el dafio producido o el
beneficio obtenido, sino que también facultan a la autoridad para agregar a las sanciones tradicionales
{multa, clausura, arresto, etc ) las medidas necesanas para restaurar el medio ambiente alterado y se preve
el destino de las multas hacia la repargcion del dafio causado Esta situacion contrasta, sin embargo, con la
tendencia que también se observa hacia una cierta flexibiizacion de las facultades de nolicia de la
Administracion Publica, como sucede por glemplo con los canvemos de cumplimiento celebrados entre la
Administracién y los particulares '

Cuadro numero 3
Paises en los que la obligacion de reparar el dafio ambiental es impuesta como sancién
administrativa

Pais Ordenamiento Disposicion legal
Brasil Ler n° 9605 de Art 72 Asinfragbes administrativas sdc punidas com as
12 02 98 seguintes sangdes, observado o disposto no art 6°
Ley de crimenes |-adverténcia,
ambientales I} - multa simples,
1l - multa diaria,

IV - apreensao dos ammais, produtos e subprodutos da fauna e
flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza utihzados na infragao,

V - destruigdo ou inutihzagao do produto,

VI - suspensaa de venda e fabnica¢ao do produto,

Vil - embargo de obra ou atividade,

VIt - demoligdo de obra,

IX - suspens&o parcial ou total de atividades,

X - (VETADQ)

Xl - restritiva de direitos

Decreto No 3179 Articulo 20 Las infracciones administrativas son castigadas

que dispone sobre 18 con (a5 siguientes sanciones
especificacion de las
sanciones aplicables X! - Reparacion de los dafos causados
a las conductas vy
actividades lesivas al
medio ambiente y de
otras  providencias,
del 21 de septiembre
de 1989 .
CostaRica Ley Organica del ARTICULO 99.- Sanciones administrativas.

% En efecto, dice KLOEPFER, “La complepdad de las relaciones ecologicas y el rapido progreso de la
ciencia y la tecnica gjercen, en el ambito de la proteccidn medioambiental, una fuerte y permanente presion
de adecuacion sobre el Estado regulfador A 105 problemas ya conocidos se afaden continuamente o
emergen ex novo en el campo de visién nuevos aspectos, que hacen aparecer como necesanas o, en todo
caso, oportunas ampliaciones e innovaciones de la actuacion estatal En correspondencta con ello la
legislacion y reglamentacién en el ambito de |a proteccion medioambiental se caractenza por una pluralidad
de innovaciones y reformas, pero también por una creciente flexibihzacion en la eleccion de los
instrumentos Pero, junto a ello, toman asimismo asiento en [a practica administrativa formas de actuacion
no reguladas jundicamente, denominadas <<informales>>, dingdas a complementar o tamben -
teoricamente- sustituir el instrumentanc legalmente previste KLOEPFER, Michael En torno a fas nuevas
formas de actuacién medioambientales del Estado Trad Luciano Pareo En Documentacion
administrativa, julo-diciembre, 1963 Pp 33-34
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Ambiente Ante la wwolacion de las normativas de proteccién
ambiental o ante conductas dafinas al ambiente claramente
establecidas en esta ley, la Administracion Publica aplicara las
siguientes medidas protectoras y sanciones

a) Imposictéon  de obligaciones compensatornias ©
. estabilizadoras del ambiente ¢ la diversidad bwoldgica

h) Modificacion o demolicion de construcciones u obras

que darfen el ambiente

Estas sanciones podran imponerse a particularées o
funcionanos pablicos, por acciones u omisiones violatonas de
las normas de esta ley, de otras disposiciones de proteccion
ambiental o de la diversidad biolggica

Ecuador Ley de Gestién  Art. 46.- Cuando los particulares, por accion u omisidn
ncumplan las normas de proteccidn ambiental, la autoridad
competente adoptard, sin perjuicio de las sanciones previstas
en esta Ley, las siguientes medidas adminmistrativas

Ambiental

a) Decomisoc de las especes de flora y fauna
obtenidas ilegalmente y de los impiementos
uthzados para cometer la infraccion, y,

b) Exigira la regulanzacion de las autorizaciones,
permiscs estudios y evaluaciones, asi como vernficara
el cumplmentc de las medidas adoptadas para
mitigar y compensar danos ambientales, dentro del
término de tremnta dias

El Ley de Medio Art 96 - Siempre gque se imponga una sancion admunistrativa
se ordenara a! Iinfractor la restauracion, restitucion ¢ reparacicn
del dafo causado al ambiente, concediéndole un plazo
prudencial para hacerlo Caso de incumplimiento se procedera
a determinar por pentos nombrados por el Ministeno el valor
de la inversion que debe ser destinada a tales objetivos

Salvador Ambiente

La certificacion del valuo y de la resolucion que ordena la
restauracion, restituciéon o reparacion del dafo tendra fuerza
ejecutiva contra el infractor

Guatemala Ley de Proteccion y Articulo 31 Las sanciones que la Comision Nacional det Medio
Mejoramiento del Ambiente dictamine por las infracciones a las disposiciones de
Ambiente la presente Ley, son [as siguientes

b) Tiempo determinado para cada caso especifico para la
correccidon de factores que deterioran el ambiente con la
participaciéon de la Comisién en la busqueda de afternativas
viables para ambos objetivos,

e) La modificacion o demolicidn de construcciones violatorias
de disposiciones sobre proteccidn y mejoramiento del medio
ambiente,

g) cualesquiera otras medidas tendientes a corregir ¢ reparar
los daflos causados y a evitar la contaminacion de actos
perjudiciales al medio ambiente y los recursos naturales,
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Honduras Ley General del Articulo 0087

Ambiente - cualguer accion u omisién de la normativa ambiental
que constituya delto o infraccion administrativa, dara
lugar a la aplicacion de las sanciones siguientes f)
indemnizacion al estado © a terceros por los dafos y
pernuiclos ocasionados al ambiente y a los recurscs
naturales, y g) repesicién o restitucion de las cosas y
objetos afectados, a su ser y estade naturales, si fuera
posible

1.2, La aplicacion del derecho civil

En |la medida que al derecho civil le ha correspondido tradicionalmente la reparacion de dafos, es que
pareci6 légico extender su aplicacion también al ambito del darfic ambiental

Asi, en algunos paises de América Lating, las legislaciones ambientales tratan de resolver el paradigma de
la reparacion de los dafics ambientales remitiendo simplemente a la aplicacion del derecho civil, como
ocufre por gjemplo con Uruguay, Ecuador y Mexico En otros como Bohvia y Honduras la remision al
derecho civil se acompafa de reglas procesales que buscan la proteccion de los intereses jundicos difusos
En algunos casos, por eemplo, en Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, y Chile se han incorporado
también algunos principios relacionados con la reparacion del danc ambiental, pero esto no significa que en
eso0s paises se cuente con un sistema completo y especificamente construido para afrontar el problema de
la responsabilidad por el dafio ambiental

Es de destacarse el caso de la legislacion brasilefia, en donde, la Ley de Accion Publica de Responsabihidad
por Dafos Causados al Medio Ambiente, al Consumidor, a Bienes y Derechos de valor histonco, estetico y
paisajistico de 1985, se ocupa de regular no solamente el tema relativo a la indemnizacion de los dafos
ambientales, sino tambien el procedimiento a través del cual se sustancia la accion por dafios al ambiente,
las medidas precautonas que durante el mismo puede dictar el juez y la ejecucion de la sentencia, a la cual
se le atnbuyen efectos erga omnes Esa Ley tambien cred un Fondo para la reparacion de dafos
ambientales, que se integra con recursos que provienen de las indemnizaciones obtenidas mediante el
procedimiento mencionado

De hecho, Brasit es uno de los pnmeros paises en donde el orden juridico reconocid la tutela del interés
Juridico difuso en materia ambiental a traves de las instituciones de la investigacion cwil (ingquérito civif) y
de la accion cwvil pablica (agdo cvil publicay El inquénto civil es un procedimiento administrativo de
naturaleza inquisitiva tendiente a recoger elementos de prueba que soporten el ejercicio de la accion cwil
publica y que es conducide por el organc de ejecucion del Ministerio Publico, mientras que la accion civil
publica es el mecanismo juridico que hace posible la tutela de los intereses jundicos difuscs en matena
ambiental Otro ejemplo de las tendencias que presenta la legislacion ambiental en la region de America
Latina en matena de responsabilidad por el dafio amhental se encuenira en la legisiacion chilena, cuya Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente de 1994, incorpora una definicion de dafio ambiental y se
ocupa expresamente del régimen de la responsabihdad Este ordenamiento establece un réegimen de
responsabiidad ambiental, especifico y diferente al regqulado por el Cédigo civil y frente a 1a accion cvil por
dafios crea a la accion ambental

En México, en cambio, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente de 1988 (con
reformas en 1996) sefala que toda persona que contamine o detenore el ambiente o afecte los recursos
naturales o la biodiversidad debera repararlo en los térmunos de la legisiacidn civil  Aungue recientemente
el Congreso de la Unidn aprobo en lo general un proyecto de Ley de responsabilidad civil por danos al
ambiente, dicho ordenamiento no establece realmente un sistema de responsabilidad diferente al vigente en
el derecho cwil

Sin embargo, la aphcacién del derecho civil al ambito de 1a responsab:hdad por el dafio ambiental no estar
‘sxenta de dificultades, como se vera en otro capitulo .
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Cuadro nimero 4
Paises que aplican la responsabilidad civil al dafno ambiental sin incluir reglas
complementarias

Pais _ Ordenamiento Precepto
Nicaragua Ley General del Medio Articulo 141- Tooa persona que por accion u
Ambiente y de los omsién deterore el ambiente, esta obligada a
Recursos Naturales reparar los dafos y perjuicios qQue ocasionen a

los recursos ambientales, al equilibrnio del
ecosistema, a la salud y calidad de vida de la

poblacion
Costa Rica Ley Organica del ARTICULO 101- Responsabilidad de los
Ambiente infractores

Sin perjuicio de |las responsabilidades de
otra naturaleza que les puedan resultar como
participes en cualquiera de sus formas, los
causantes de las infracciones a la presente ley ©
a las que regulan la proteccidn del ambiente y la
diversidad biologica, sean personas fisicas ©
jridicas, seran  cwvil y  solidariamente
responsables por Jos dafos y  peruicios
causados Solidariamente, tambien responderan
los titulares de las empresas o las actividades
donde se causen l0s dafios, ya sea por accion o
por omision

lgual responsabiidad correspondera a
los profesionales y los funcionanos publicos que
suscnban una evaluacion de impacto ambientai
contra las disposiciones legales © las normas
técnicas imperantes o no den el segumiento -
debido al proceso, onginando un dafo al
ambiente © a la diversidad biologica

Honduras Ley General del Articulo 0086

Ambiente
- todas las acciones u omisiones que infrinjan lo

dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones que la complementen, seran
sancionadas conforme se determina en este
titulo, sin perjuicio de la exigencia, en su €aso,
de la correspendiente responsabilidad civil
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Pais

Bolivia

Costa
Rica

Cuba

Cuadro numero 5

Paises que incluyen reglas complementarias al sistema civil

Ordenamiento

La Ley 1333 del
Medioc Ambiente

de 1992

Ley Organica del

Ambiente

La Ley 81 del

Medio
de 1997

Ambiente

Regias complementarias

TITULQ XI
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, DE LAS INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS Y DE LOS DELITOS AMBIENTALES

CAPITULO IV
DE LA ACCION CIVIL

ARTICULO 102°- La accién civil derivada de los dafios cometidos
contra el medio ambiente podra ser gjercida por cualquier persona
legalmente calificada como un representante apropiado de los
Intereses de la colectividad afectada
Los informes elaborados por los orgaruismos del Estado sobre los
dafios causados, seran considerados como prueba perncial
preconstituida

En los autos y sentencias se determinara la parte que corresponde de
la mdemnizacion y resarcimiento en beneficio de las personas
afectadas y de la nacion El resarcimiento al Estado ingresara al
Fondo Nacional para el Medio Ambiente y se destinara
preferentemente a la restauracion del medio ambiente dafiado por los
hechos que dieron lugar a la accion

Articulo 101 - Sin peruicioc de las responsabilidades de otra
naturaleza que les puedan resultar como participes en cualguiera de
sus formas, los causantes de las infracciones a la presente ley o & las
que regulan la proteccion del ambiente y la diversidad biologica, sean
personas fisicas o juridicas, seran civil y solldanamente responsables
por los daflos y penuicios causados Sohdanamente, tamtien
responderan los ttulares de las empresas o |as actividades donde se
causen los dafios, ya sea por accion o por omision

Igual responsabilidad correspondera a los profesionales y los
funcionanios publcos que suscriban una evaluacién de mpacto
ambiental contra las disposiciones legales o las normas técnicas
imperantes o no den el segquimiento debido al proceso, originande un
dafio al ambiente o a la diversidad biclogica

ARTICULO 70 - Toda persona natural o juridica que por su accion u
omision dafe el medio ambiente esta obligada a cesar en su conducta y
a reparar los dafios y perjuicios que ocasione

ARTICULO 71 - Estan facultados para reclamar ia reparacion del dafio
o la indemnizacion de los perjuicios

a) La Fiscalia General de la Republica,
b) El Ministernto de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente,

c) Quien haya sufrido personalmente el dafio o penuicio

Los 'su1etos expresados en los inCisos ay y b) 'del presente articulo
podran actuar en defensa del interés social en la proteccion del medio
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Ecuador

El
Salvador

La Ley de Gestion
ambtentat
pubhcada en el
Registro Oficial el
30 de Juho de
1999

ambiente

ARTICULQ 72 - Para asegurar los resultados del proceso o para evitar
gue se siga causando un dafo, se podran solicitar y adoptar las

- medidas que franquea la legislacion procesal vigente, -

ARTICULO 73- En el resarcmiento de la responsabiidad civil
correspondiente se procuraran de forma preferente, las acciones
encaminadas a la rehabiitacion del medio ambiente

ARTICULO 74- El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de
Finanzas y Precios y el Miistenc de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente, dictara las regulaciones pertinentes para el establecimiento
de un seguro obligatono de responsabiidad civil para cubne dafos al
medic ambiente causados accidentalmente

Art. 43.- lLas personas naturales, juridicas o grupos humanos,
vinculados por un interes comun y afectados directamente por la
accion u  omusidn  dafiosa podran interponer ante el Juez
competente, acciones por dafies y peruicios y por el deteroro
causado a la salud o al medo ambiente incluyendo la
biodiversidad con sus elementos constitutivos

Sin peruicios de las demas acciones legales a que hubiere lugar, el
juez condenard al responsable de los dafios al pago de
ndemnizaciones a favor de la colectividad directamente afectada y a
la reparacion de los dafos y peruicios ocasionados Ademas
condenara al responsable al page del diez por ciento (10%) del
valor que represente la indemnizacidn a favor del accionante

Sin peruicio de dichos pagos y €n caso de no ser identificable la
comunidad directamente afectada o de constiturr esta el total de la
comunidad, el juez ordenara que el pago que por reparacidon civil
corresponda se efectie a la insttucidn que deba emprender las
labores de reparacion conforme a esta Ley

En todo caso, el uez determinara en sentencia, conforme a los
peritajes ordenados, el monto requendo para la reparaciéon del dafio
producido y el monto a ser entregado a los mtegrantes de la
comunidad directamente afectada  Establecera ademas la
persona natural o jurnidica que deba recibir el pago y efectuar
las labores de reparacion

Las demandas por dafios y perjuicios originados por una afectacion al
ambiente, se tramitaran por fa via verbal sumaria

Art 85 -Quien por accitdn U omusién, realice  emisiones,
vertimientos disposicion o descarga de sustancias o desechos que
puedan afectar la salud humana, ponga en riesgo o causare un dafio
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Honduras

Ley General del
Medio Ambiente y
los Recursos
Naturales

al medio ambiente, 0 afectare los procesos ecologicos esenciales o la
calidad de wida de la poblacion, sera responsable del hecho
cometido o la omision, y estara obligade a restaurar el medio
amblente o ecosistema afectado En caso de ser imposible esta
restauracion, indemnizara al Estado y a los particulares por los dafios
y perjuicios causados '

At 96 - Siempre que se imponga una sancidon administrativa se
ordenara al infractor la restauracidn, restitucidn o reparacion del dafo
causade al ambeente, concediéndole un plazo prudencial para
hacerlo Caso de incumplimiento se procedera a determinar por
peritos nombrados por el Ministeno el valor de la inversion que debe
ser destinada a tales objetivos

La certificacion del valio y de la resolucion que ordena la
restauracion, restitucidn o reparacién del dano tendra fuerza ejecutiva
contra el infractor

Art 100 - El Estado, entes descentralizados y toda persona natural o
juridica que por accibn u ormision deteriore el medio ambiente, esta
obligado a reparar los dafios y perjuicios ocasionados

Cuando sea posible, debera restaurar los ecosistemas dafiados o
realizar acciones compensatorias en 105 casos que el dafo sea
irreversible

Cuando se tratare de una socledad u otra persona juridica colectiva,
los actos de sus administradores, trabajadores y empresas con
quienes tengan relaciones contractuales, se presume legaimente que
actuan por su orden y mandato, en consecuencia, responden
solidanamente por los dafios ambientales causados

Los contratistas y subcontratistas también responden solidanamente

Tratandose de actos de funcionarios y empleados publicos
responderan éstos directa y prnincipalmente, y, el Estado en forma
subsidiana

Capitulo Il De la responsabilidad ciil

Articulo141 -Toda persona gue par accién u omisién deteriore el
ambiente, estda obhgada a reparar los dafos y penuicios que
ocasionen a los recursos ambientales, al equilibrio del ecosistema, a
la salud y caldad de vida de fa poblacion

Articulo142 -El funcionaric que por accion u omision autorice la
realizacion de acciones, actividades © nstalaciones, que causen
dafios y perjuicios a los recursos ambientales, al equilbno del
ecosistema, a la salud y caldad de vida de la paoblacidén sera
solidanamente responsable con quien las haya ejecutado

Articulo143 -Cuando en la comision del hecho participen dos © mas
personas, éstas seran responsables solidanamente de la totalidad de
los dafios y perjucios ecandmicos causados En el caso de personas
juridicas, la responsabiidad prevista en este articulo se establecera
previa investigacion para determmar las personas que participaron en
estos darios

En el caso de personas juridicas creadas ad hoc y que causen estos
dafios, la auteridad competente nvestigard los niveles de
responsabilidad de ‘terceros -en esta simulacion de Ccontrato




UNAM

CURSOS INSTITULCIONALES DL
“LEGISLACION AMBIENTAL"

Panama

Ley General del
ambiente

r

Articulo144 -La eximente de responsabilidad por dafos y perjuicios
causados, solo tendrd lugar cuando se establezca que éstos se
produjeron no obstante haberse adoptado todas las medidas
destinadas a evitarlo

Articulo145 - La reparacion del dafio consiste en el restabiecimiento
de la situacion anterior al hecho, en los casos que sea posible, en la
compensacion econdmica del dafio y los perjuicios ocasionados al
amblente, a las comunidades o a los  particulares

Articulo146 -Para asegurar los resuitados del proceso, la parte actora
podra sclicitar, en cualquier estado de la causa las medidas
cautelares gue se consideren procedentes El Juez podra de oficio
disponer todas las medidas legales que estime necesaras para
dentro del proceso garantizar la tutela efectiva del interes general en
la produccion del ambiente

Articulo147 - En caso de urgencia, se puede solicitar en cualquier
estado de la causa, y e! Juez debera disponerias, las medidas que
sean estrictamente necesanas para detener o evitar un dafio
irreversible al medio ambiente que se este produciendo o sea
inminente a la calidad de vida de la pablacién y a la salud humana

Articulo 108 E! que, mediante el usc o aprovechamiento de un
recurso o por €l ejercicio dé Una actividad, produzca dario al ambiente
0 a la salud humana, estara obkgado a reparar el dafic causado,
aplcar las medidas de prevencidn y mitigacion, y asumir f0s costos
correspondientes

Articulo 109 Toda persona natural o juridica que emuta, vierta,
disponga ¢ descargue sustancias o desechos que afecten o puedan
afectar la salud humana, pongan en resgo o causen dafo al
ambiente, afecten © puedan afectar los procesos ecologicos
esenciales o la caiidad de wvida de la poblacien, tendra
responsabilidad objetiva por los dafios que puedan ocasionar graves
perjuicics, de conformidad con lo que dispongan las leyes especiales
relacionadas con el ambiente

Articulo 110 Los generadores de desechos peligrosos, incluyendo
los radicactivos, tendran responsabilhidad soldaria con los encargados
de su transperte y manejo, por los dafos dervados de su
manipulacién en todas sus etapas, incluyendo los que ocurran
durante o después de su dispesicidon final Los encargados del
mane|o solo seran responsables por los dafios producidos en la etapa
en |la cual intervengan

Articulo 111 La responsabildad administrativa es independiente de
la responsabilidad cwvil por dafios al ambiente, asi como de la penal
que pudiere derivarse de los hechos punibles o perseguibles Se
reconacen los Intereses cotectivos y difusos para legitimar
activamente a cualquier ciudadano u orgamismo civil, en los procesos
administrativos, civiles y penales por dafos al ambiente

Articulo 113. Las compafias aseguradoras y reaseguradoras
existentes en Panama, podran establecer seguros de responsabilidad
civit ambiental, a fin de que los empresarios puedan disponer de ellos
como medio de segundad para el resarcimiento economico del dafo
causado

Articulo 116 Los informes elaborados por personas idéneas de la
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Autondad Nacional del Ambiente, la Contralona General de la
Republica o la autondad competente, consttuyen prueba pericial y
dan fe publica

Articule 117 Las acciones judiciales propuestas por el Estado, los
municipios, las organizaciones no gubernamentales y los particulares
que tengan por objeto la defensa de! derecho a un ambiente sano, se
tramitaran conforme el procedimiento sumario y no ocasionaran
costas judiciales, salve en casos de demandas temerarias

Articulos 118 La accion civil ambiental tendra por objeto restaurar el
ambiente afectado o la indemnizacton por el dafio causado

Articulo 119 Las acciones ambientales civiles prescriben a los diez
anos de la realizacion o conocimiento del dafio

=}
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1.3. La aplicacién del derecho penal

La tendencia a Ia incorporacion del derecho penal en la politica ambiental se ha visto reforzada en tas
ultmas decadas'®® ya que como dice GUNTER “En los ultmos veinte’ ancs nuevas clases de amenazas a!
ambiente estan alarmando tanto al publico como a lcs legisliadores en todo el mundo E! cambio climatico
el efecto invernadero, el agujero en la capa de ozono, la lluvia acida, la muerte de ecosistemas marinos, asl
como el incremento de las tasas de mortalidad causadas por 1as emisiones de las industrias modernas.
comenzan a formar parte de un escenano que esta ullmamente preocupandc por el curso de los
desarroilos de los cuales puede depender el futuro de la gente  Dados estos hechos es una necesidad y un
deber para los gobiernos proveer al derecho penal con instrumentos adecuados para la proteccion def
ambiente”

No pretendemos reactivar el debate, ampliamente desarrollado ya, sobre las ventajas o desventajas que
ofrece la utilizacién del derecho penal en el ambito de la proteccidn ambiental Hoy en dia, dice LIBSTER,
“pocas dudas caben acerca de la legitimidad de la presencia de lo penal en tos temas ecologicos Tampoco
es discutible la reahdad de que la mayor parte de 1as legisiaciones modemas del mundo han normado sobre
tipos penales que contemplan acciones lesivas del medio ambiente”, aunque por otra parte, la doctrina
coincide en que la politica de proteccion del ambiente no puede, ni debe descansar exclusivamente en el
derecho penal

Lo que en realidad nos importa es evaluar si el derecho penal puede ofrecer una alternativa a la reparacion
del dafo ambiental, tomando en consideracién su evidente caracter de ditima ratio,”" y su funcion
fundamentalmente preventiva antes que reparadora 2%

'%5 ALVAZZI DEL FRATE, Ana y NORBERRY, Jennifer Op. Cit. P 9 En un estudio publicado en 1992
Owen LOMAS da cuenta de la existencia de legislacion sobre el particular que data de la segunda mitad del
siglo XIX LOMAS Owen Op. Cit Pp 78-79

¥ HEINE, Gunter Enwironment protection and cnminal law, en LOMAS, Owen Frontiers of
environmental law Londres, Chancery, 1991 Pp 76-77

"*7 LIBSTER, Mauncio H Delitos ecologicos 2° ed Buenos Aires, Depalma, 2000 P 197

% As), se ha dicho que, si bien es plenamente aceptado que, en matena ambiental, "Algunas conductas
son simplemente tan atroces que, con la mera aplicacion de los principios generales del derecho penal,
éstas serian estigmatizadas como cnminales ", por diversas razones no es apropiado ni practico descansar
solamente en el derecho penal sino que es necesaria una adecuada combinacion de leyes civiles penales y
administrativas COMMISSION ON CRIME PREVENTION AND CRIMINAL JUSTICE The role of criminal
law in the protection of the enviroment, Report of the international meeting of experts on use of
criminal sanctions in the proteccién of the envircnment, internationally, domestically and regionally,
heid at Portland, Oregon, USA, from 19 to 23 March 1994 P 8

"% Carlos BLANCO LOZANO explica ese caracter de Gltimo recurso diciendo “La intervencion del Derecho
Penal es siempre traumatca, tanto para el individuo como para la sociedad, por la gravedad del dafio
nfringido y por la proplia gravedad de la correspondiente sancion El proceso penal, al ir revestido
consecuentemente en el Estado de Derecho de las maximas garantias, suele ser largo y costoso,
generandose, con todo ello, una fuerte vichmizacién adicional en todos los sentidos Por tanto, no puede
suscitarse duda alguna acerca de |a necesidad de la minima intervencion del ordenamiento juridico-penal
El Derecho penal, por su caracter de extrema o dUitima ratio en orden a la salvaguarda del orden social, solo
debe intervenir en orden a la tutela de aguellos bienes que se consideren mas importantes y frente a las
agresiones mas lesivas” BLANCO LOZANQ. Carlos El delito ecolégico. Manual operative Madnd,
Editorial Montecorvo, S A, 1997 P 31

2 candido CONDE-PUMPIDO TOURON dice respecto de esa caracteristica del derecho penal y su
relacion con el derecht administrativo “En realidad ambos tipos de sanciones coexisten sobre la misma
‘matena y conforman una proteccidn global, complementandose y reforzandose mutuamente la norma

_?'BA
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En ese sentido, debemos sefalar que una simple revision del derecho comparado muestra que varios
paises de Aménica Latina se han ocupado de legislar en materia de delitos ambientales,* ' ya sea en sus
codigos penales, en sus legislaciones ambientales o en leyes especificas Por ejemplo. en Argentina, %y

administrativa regula y Itmita las activiaades potencialmente dafinas para el medio ambiente, sancionando,
como regla general, las actuaciones que viclen la normativa reguladora La norma penal se reserva, como
lagica consecuencia del principio de intervencion minima de la actuacion pumitiva del Estado, para aguellas
conductas mas graves, cumpliendo una funcion tambien preventiva por la mayor eficacia derivada del mas
acentuado temor del presunto infractor a la sancion penal que a la admimstrativa CONDE-PUMPIDO
TOURON, Céandido. introduccién al delto ecolégico En TERRADILLOS BASOCO, Juan (coordinador) El
delito ecoldgico. Madnd, Trotta, 1992 P 20

En el mismo sentido se pronuncia Juan TERRADILLOS BASOCO cuando sefala "La distincion entre
sancidn penal y administrativa es puramente cuantitativa, y el limite dferenciador responde a una decision
mas 0 menecs artificiosa, aunque no carente de significado politico, del leqislador (Cerezo Mir 1875, 169)
Los intentos de configurar un ilicito administrativo esencialmente distinto del penal han revelado su
neficacta (TERRADILLOS BASQOCQ, 1980, 264-266) y los brillantes trabajos, onentados en ese sentido, de
SCHMIDT, GOLDSCHMIDT y WOLF en Alemania no han sobrevivido a la cnitica, especiaimente a la de
MATTES (BARBERQ SANTOS, 1974, 17-19) La infraccion penal es la mas grave Por ello, la sancion
penal debe ser también mas grave y, en consecuencia, su procedimiento de imposicion debe adornarse de
mayores garantlas” TERRADILLOS BASOCO, Juan EI iicito ecolégico sancion penai-sancion
admimstrativa En TERRADILLOS BASQCOQ, Juan (coordinador) El delito ecolégico Madrd, Trotta,
1992 P B3

Sin embargo, para Eugenmo ZAFFARCONI la coercion penal no se distingue de la reparacion cwvil, de la multa
administrativa o de |a nulidad procesal por la gravedad, dado que muchas veces una muita penal puede ser
menos grave que una sancton civil, sing porque el derecho penal cumple la funcion de proveer a la
segundad juridica mediante la coercion penal, y ésta, por su parte, se distingue de las restantes coerciones
juridicas; porque tiene caracter especialmente preventvo o particularmente reparador” ZAFFARCNI,
Eugenic Manual de derecho penal. Parte general México, Cardenas Editores, 1986 P 57

1 vease BLANCO LOZANO, Carlos La proteccién del medio ambiente en el derecho penal espafiol y
comparado Granada, Editorial Comares, 1997 pp 255 y ALVAZZI, Anna (editor) Environmental crime,
sanctioning strategies and sustainable development Roma/Canberra, UNICRI-Australian Institue of
Crniminology, 1893 P 420

22 £| Codigo Penal de Argentina (Ley Nacional 11 179) fue sancionado en 1921 y ha sido enmendado
varias veces Este basicamente establece los mecanismos del derecho penal liberal del cual la Constitucion
Nacional tom¢ su caracter

La proteccion ambiental no esta especificamente cubierta por el Cédigo, por 1o que alguna proteccion es
provista a traves de la interpretacion de normas (articulos 200, 202, 203 y 205) relativas a ta salud publica
cuando la contammacion o el agua para beber y los actos de emisiones peligresas y enfermedades
contagiosas estan involucrados

El Cadigo Penal. la Ley Nacional 24 051 (Residuos peligrosos- articulos 55, 56 y 57} y 12 Ley Nacional 22
421 (Conservacion de la fauna) respectivamente tratan problemas de salud, contaminacion ambiental y
caza furtiva o vida silvestre como matenas penaies

El Codigo Penal y la Ley 24 051 describen diversas acciones como sancionables, especificamente, éstas
son acciones contra la salud Tales ofensas son de dafo abstracto, pero en circunstancias agravadas
requieren de resultados concretos |a muerte ¢ la enfermedad de una persona Taodas estas ofensas son
formuladas bajo el requerimiento de acto intencional (dolo) o negligente (culpa) Con base en ello el juez
determina la pena dentro de un rango establecido

El articulo 57 de la Ley Nacional sobre Residuos Peligrosos establece que, en el caso de personas morales
la responsabilidad solo recae en aquel que toma la decision, toda vez que |2 opinion tradicional entre os
Juristas argentinos es gue las personas legales no pueden en general ser sancionadas penalmente
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Colombla,m existen disposiciones dispersas en diversas leyes que establecen tipos de conductas delictivas
protectores del ambiente En México, el Codigo Penal Federal contiene un capitule especifico en el cual se
agrupan todos lo delitos relacionados con |a proteccion del ambiente

En otros paises, se han dictado le &es especificas en la matena, por ejemplo, en Brasil, en 1998, se aprobo
la Ley de Crimenes ambientates,** que segin Adalberto CARIM ANTONIO 2% significa un gran avance en
la medida gue sistematiza una cantidad indeterminada de leyes,:decretos y portanas (circulares, a decir del
autor mas de tres mil} que dificultaban sobremanera el trabajo de los operadores del derecho,®®® mientras
que en Venezuela en 1992 fue promulgada la Ley Penal del Ambiente,”” que castiga penalmente las
conductas mas graves que suelen ser causa de dafios ambientales, tales como los vertidos llicitos y las
descargas contaminantes tanto en |las aguas como en la atmosfera, la destruccion de vegetacion en las
vertientes, la destruccion de ecosistemas naturales, la manipulacion de desechos tdxicos y muchas otras
estan castigadas penalmente **®

De 1a misma forma en Paraguay, la Ley nimero 726 sanciona lo delitos contra el ambiente, sefalando
expresamente en el articulo 1° como unec de sus objetivos la proteccion no sélo de la salud humana, como
ocurre con otras leyes simiares, sino del ambiente por si mismo Sin embargo las sanciones que se
imponen a la comision de las conductas delictivas descntas son tradicionales y no se contempla a la
reparacion del dafo como sancion

Los tipos penales ambientales descritos en la Ley de Conservacion de Fauna requieren de dano especifico
y se imitan a actos dolosos, mientras que las acciones neghgentes no son penadas

2% En Colombla, el Cédigo Penal de 1981 tipifica como delitos conductas que atentan contra 0s recursos
naturales y el ambiente, asi como en contra de otros bienes jundicos como la salud, la seguridad publica, el
patnmonio, a traves de recursos o componentes del ambiente, como es €l caso de la contaminacidon del
agua, el incendio de bosques o la usurpacion de aguas GUTIERREZ, Imelda La responsabilidad por el
dafio ambiental en Colombia en PNUMA-ORPALC. La responsabilidad por el daiio ambiental. México,
PNUMA-ORPALC, 1996 P 178

%% | ey No 9 605 de 12 de febrero de 1998

25 CARIM Antonio, Adalberto Ecoletanea. Subsidios para a formagao de uma consciencia juridico-
ecologica. Brasi, Valer, 2000 P 75

2% De hecho, antes de la aprobacion y entrada en vigor de esta nueva Ley en Brasil, Gilberto PASSOS DE
FREITAS, sefialaba “"podemos afrmar que la tutela penal del medioc ambiente, por carecer de mejor
Instrumentacion legal, se muestra Inadecuada e nsuficiente”" Lo anterior en virtud de que las infracciones
penales relacionadas con el ambiente se encuentran dispersas en vanos ordenamientos jundicos, algunas
estan incluidas en leyes especificas y otras perdidas dentro de una ley de cufo totalmente diverso Vease
PASSQS DE FREITAS, Gilberto A tutela Penal do Meio-ambiente En HERMAN V BENJAMIN, Antonio
{coordinador) Dano ambiental, Prevengdo, reparacao e repressido Sao Paulo, Editor Revista dos
Trbunais, (Biblioteca de derecho ambiental), 1993 P 318

7 Esta Ley fue promulgada el 02 de enero de 1992 Sobre su analisis vease BLANCO-URIBE, Alberto La
responsabilidad por el dafto ambiental en Venezuela En PNUMA-ORPALC La responsabilidad por el
dafio ambiental México, PNUMA-ORPALC, 1996 Pp 642-652

z08 En Venezuela las conductas mas graves, que suelen ser causa de danos ambientales, tales como
los vertidos dicitos y las descargas contaminantes tanto en las aguas como en la atmosfera, la destruccion
de vegetacion en las vertientes, 1a destruccidn de ecosistemas naturales, la manipulacion de desechos
toxicos y muchas otras estan castigadas penalmente En ese pais, los tipos penales correspondientes a
dichas conductas estan estabiecidas esencialmente, aunque no exclusivamente, en la legisiacion ambiental,
concretamente en la Ley Penal del Ambiente (1992) BLANCO-URIBE, Alberto La respensabifidad por el
dafio ambiental en Venezuela en PNUMA-ORPALC La responsabtlldad por el dano ambiental. México,
PNUMA-ORPALC, 1996 P 642 :
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La idea de que el derecho penal puede ser complementario del civil y del administrativo en el objetivo de
establecer un sistema integral de reparacidn de los dafios al ambiente se ha fortalecido porque, en los
atimos afios, el derecho penal ambiental comienza a algjarse de las sanciones represivas, 209 para participar
de la reparacién del dafio ambiental mediante el uso de penas alternativas e innovadoras, tales como |a
multa, 1a restrlcmon de derechos, la publicidad de ia sentencia, la reparacion del dafio o los servicios a la
comunidad %" Sin embargo, esta modificacién de las finahdades tradicionales de! derecho penal que lo
acercan al admmustrativo y al civil puede ser equivocadz, pues tampoce toma en consideracion las
particulanidades del dafo ambiental y en muchas ocasiones los tipos penales que definen las conductas
contranas al ambiente, se configuran por la simple agresion a un elementa ambiental

2. Lanecesidad de un régimen de responsabilidad propiamente ambiental

La especificildad del dafio ambiental plantea problemas que no pueden ser resueltos cabalmente ni por el
derecho publico no por el derecho privado Por ejemplo (a identificacion de! dafo, sus causas y sus fuentes
son es tan compleja que resulta dificil determinar y cudles deben ser los alcances de ia reparacion  Por
otra parte, aunque se consiga descubrr qué se va a reparar, sera necesario averiguar quién va a reparar la
dentificacion de la responsable pasa por superar las extraordinarias dificuitades de prueba del nexo causal,
en tercer |ugar, es absclutamente necesaric determinar quien puede exigir la reparacion del dario
ecolégico el caracter colectivo del dafio ambiental pone en entredicho la garantia de la legitmacion activa
frente a los atentados ambientales, en fin, adn suponiendo que alguien reclame Ja reparacion de un
determinado dafo ecolégico presuntamente producido por un responsable particular, queda por averiguar
coémo se va a reparar y cuando se va g reparar Tanto la reparacion m natura cuanto la compensacion
economica presentan dificultades practicas insuperables que obhigan, por un iado, a Iimitar el alcance de la
reparacidn y, por otro, a buscar soluciones alternativas de inspiracion colectiva mas alla del mecanisma
clasico judicial de corte Individualista que informa el esquema de la responsabildad civil

En consecuencia, las particulandades de! dafio ambientali que hemos descrito plantean los siguientes
problemas que el derecho tradicional de dafios no puede resolver

a) La determunacion del denominade nexo causal
b) el sistema de carga de |a prueba

¢} el plazo de prescripcion de ta accion legal

d) la identificacion del responsable

e) la legitimacion activa

f} la forma de reparar el dafio

g) los efectos de la sentencia

Estos aspectos no estan integra no ordenadamente tratados en las legislaciones ambientales de America
Latina Incluso vanas leyes refleren a unos de ellos pero omiten otros como se ve en el cuadre siguiente
De ahi entonces que la construccién de un régimen junidico de respeonsabihdad por el dafo ambiental que
dé solucion a las cuestiones antes planteadas, siga siendo una tarea pendiente en la Region En la mayoria
de los casos la solucidn mencionada se deriva a la aplicacion del derecho civil, la cual como veremos es
inadecuada

2° Un estudio referente al uso del derecho penal para la defensa del ambiente en varios paises, realizado
en 1993, sefala que la sancién tipica para los deltos ambientales consiste en multa o prnision o ambas
ALVAZZI DEL FRATE, Ana y NORBERRY, Jennifer. Op. Cit P 10

1% | a introduccién de nuevas penas en el catalogo de la coercion penal viene ligada a la necesidad de
imputar responsabilidad a las personas morales Véase PASSOS DE FREITAS, Giberto A tutela penal do
meto-ambiente En HERMAN BENJAMIN, Antonio Dano ambientai. Prevencao, reparagao e repressio
San Pabio, Brasi, Editora revista dos tnbupais, 1993 Pp 308-325

%1 GOMIS.CATALA, Lucia Op, Cit P 247 . - '
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Cuadro numero 6
Aspectos relativos a la responsabilidad ambientat que se regulan en las leyes de
Ameérica Latina

Pais Titular  Determinacion Plazo de Reglas Forma de DCestinodela  Efectos
dela ’ de la © prescripcion -novedosas reparacién Indemnizacién de la
accion  competencia en matena sentencia
judicial de carga
de la
prueba

Argentina X X X X X
Bolivia X

X
Brasil X

X X
Chile X X " X ¥
Costa
Rica X X
Cuba X

X
Ecuador X x
El X
Salvador X X X
Honduras X

X
Nicaragua X

X X
Panama X
Mexico X

X X X X *

AN

Capitulo Tercero )
Principales problemas de caracter procesal que plantea la aplicacion del derecho civil a la
responsabilidad por ef dafio ambiental

Como ya mencionamos, cuando se produce un dano al ambiente pueden al mismo tempo producirse dafies
sobre la propiedad o la salud de las personas Si bien es cierto, estos altimos pueden encuadrarse
perfectamente dentro de tas reglas propias de la responsabihdad civil, por el contrario, cuandc como
resultado de un dafio a bienes ambientales de propiedad prnivada ¢ publica se produce un dario al ambiente
el derecho civil es inaplicable, pues, las particulandades del dafic ambiental amentan una redefinicion de los
principios que informan al sistema de la responsabilidad civil

El dafo ambiental no solo es distinto al dafio civil porque afecta a un bien juridico diferente, sino tambien
porque sus caracteristicas difieren sustancialmente de las que identifican al dafio civil En efecto, a
diferencia de aquél, el dafio ambiental es incierto e iImpersonal

En lineas generales, de conformidad con el derecho cwvil, las dos caracteristicas que debe cumplir todo
dano para generar resEonsabllidad son gue sea un dafo cierto y que afecte a una victima concreta, esto
es, que sea personal *'* S bien los dafios al medio ambiente que afectan a la salud, al bienestar o al
patnmonio dei individuo no plantean en principio ningun problema a este respecto, en cambio, tratandose
del dano ecoldgico puro, surgen numerosas dificultades en cuanto a su pretendida certeza y en cuanto al
caracter personal del interés lesionado, come se explica a continuacion

Tratandose del dafio ecologicg puro existe una amplia zona de incertidumbre,®'® tanto en o relatvo a sus
causas’** como a sus efectos >’

212 Asi lo sostiene GOMIS CATALA, Lucia Op. Cit. P 73

' 2" Seftala Jorge MOSSET ITURRASPE que “Con mucha razon se ha escrito En-el dafio ambiental hay
mucho de sutil, de inasible, de cambiante de un momento a otro en ia relacion de.sus etlementas fisicos con
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Es decir, no siempre es posible probar la existencia dei dafio ambiental, no sélo por las dudas cientificas
que censtantemente se plantean en torno a los verdaderos efectos de algunas actividades, sino tambien
porque reunir los elementos de conviccion puede implicar una costosa inversion de tiempo y dinero

Incluso, en  la medida en que los dafios al ambiente estdn relacionados con actividades de gran
complepdad tecnologlca '® en muchos casos no exisie un acuerdo ¢ consenso cientifico, entre otras
razones porque es muy frecuente la concurrencia de causas o porque estas ni siquiera pueden ser
identificadas con los conocimientos cientificos disponibles en el momento en que se producen

Por otra parte, los efectos del dafio ambiental son en muchos aspectos desconocidos No se sabe con
certeza su alcance personal 0 matenal, es decir el nimerc de syetos o bienes juridicos afectados, tampoco
su alcance temporal, es decir cuando se produmran los dafios y sI estos pueden reproducirse o tener
efectos secundarios mas graves que los iniciales 27 En ocasiones, el dafo se ha originado en un pasado
tan remoto que no se puede 1dentificar a ningan autor

La segunda caracteristica esencial que desde la perspectiva civilista debe cumghr un dafo, para generar
responsabilidad, es el penuicio a una victma concreta, esto es, que sea persenal

las personas y cosas, como para imitarlos a una tosca y rutinaria aplicacion de los presupuestos juridicos,
sin penetrar con perspicacia en el zahor! de la cuestion Si alguna vez se ha dicho que el juez, a menudo,
‘esculpe sobre la niebla’, es en esta materia del dafic ambiental donde mas ha de evidenciar su espintu
sagaz y sensible, diestro a captar una distinta realidad” MOSSET ITURRASPE, Jorge El daftlo ambiental
en el derecho privadoc En MOSSET ITURRASPE, Jorge, et 4/ Dafo ambiental Buenos Awres, Rubinzal-
Culzon editores, 2000 Tomo I P 73

2% “E| dario ecoldgico puede ser consecuencia del efecto acumulativo de vanos actos contaminantes
realizados a lo largo del tiempo y del espacic St el dafio es consecuencia del efecto acumulativo de las
actividades de varios agentes, es Imposible determinar cual de todas ellas es |a causante del dafo concreto
Esto es lo que ocurre en el caso de las emisiones a la atmosfera que provocan la lluvia acida A veces
ninguno de esos actos provoca un dafo tal que pueda desembocar en una exigencia de responsabilidad
Por ejemplo, un unico vertido autonizado de productos contaminantes en un rio quizas no cause un dano
identificable, pero el impacto combinado de todos los vertidos autonizados puede causar dafos al rio”
COMUNICACION DE LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS AL CONSEJO Y AL
PARLAMENTO EUROPEQ Y AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL Libro verde sobre reparacién del dafio
ecolégico, en Revista de derecho ambiental, Publicacion técnica-juridica de Medio Ambiente
Bruselas, numero 11, 1993

213 John Z SWAIGEN sefiala que “Dos de los problemas mas significativos que enfrentan los demandantes
son el costo y la dificultad de probar la causa” SWAIGEN, John Z  The rofe of the Civil Courts in resolving
Risk and Uncertainty in Environmental Law, en Canadian Institute for the Administration of Justice.
Law and the environment. Problems of risk and uncertainty Quebec, Les Editions Themus, 1993 P 270

26 SANTAMARIA Ramiro JM y BRANA AISA, PA Analisis y reduccién de riesgos en la industria
quimica Madnd, Fundacién MAPFRE, 1994 Pp 520-521

217 Sin embargo, como dice Francisco José MARQUES, * los efectos futuros de determinado acto causador
del dafo al medio ambiente 0 a los recursos ambientales deben ser previstos tanto cuanto lo permiutan el
estado del arte y de la tecnica, en prueba pericial No nos parece razonable que asuma de modo absoluto
exclur del amhito de la reparacion determinado dafo solamente porque él va a ccurrr en un futuro
indeterminade” MARQUES, Jose Francisco Responsabilidade Civil e Reparacao de Danos ao Meio
Ambiente. Atualizado de acorde com a Lei 9.605 de 12 de feverero de 1988 2° ed Ric de Janeiro
Editora Lumen Juns, 1998 P 230

28 Como dice Ma Del Carmen SANCHEZ-FRIERA, * a mndividualizacion previa de los dafios producidos
opera como presupuesto para el ejercicio de las acciones de responsabilidad civil De modo que, no solo se
exige la existencia y fa’prueba de un dario, como fequisito esencial para poder iniciar el proceso juridico de
' reparacién, sino que el mismo tiene que estar indvidualizado” SANCHEZ-FRIERA, Ma Del Carmen La
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Sin embarQO los dafios al ambiente en la mayoria de los casos, por un lado afectan a una pluralidad de
personas,®" y por el otro suelen ser imputables a una colectividad de causantes °

Precisamente una de las dificultades de aplicacion del derecho civil a {a  reparacion de los dafos al
ambiente estriba en que el sistema 'de responsabilidad previsto por los codigos civiles se encuentra
concebido y regulado bajo una estructura absolutamente individuatista

Ese caracter colectivo de los dafios al ambiente puede predicarse tanto respecto de los grupos u
organizaciones a quienes los dafos puedan imputarse, cuanto de los perjudicados que, muchas veces son
conjuntos muy numerosos de personas

Ahora bien, muchas de las actividades relacionadas con eventos que encierran un riesgo ambientat y que
por consecuencia son potencialmente dafosas, especiaimente cuando s$e inseftan en un proceso
economico de produccion o distribucion de bienes o servicios y el mantenimiento de tales actwidades
generadoras de dafos, producen un beneficio social y existe, de algun modo, una cuipa sociai en los dafos
que ese mantenimiento pueda producir

responsabilidad civil del empresario por deterioro del medio ambiente Barcelona, J M Bosch Editor,
1994 P 229

2% Carlos de MIGUEL PERALES dice "No cabe duda de que los dafios al medio ambiente, en la mayona
de los casos, afectan a una pluralidad de personas Este hecho debe hacer pensar que en el futuro a
medida que la cuestion ambiental vaya adquinendo mayor relevancia y se haga mas asequible a la
ciudadania, habra que tener adoptadas las medidas necesanas para poder dar satisfaccion a todas las
demandas presentadas en relacion una misma actividad dafiosa Op. Cit P 92

2% Es Interesante rescatar lo dicho a este respecto por Jorge MOSSET ITURRASPE, a saber "Se sefala
como una particulandad de nuestra matera la confluencia de quehaceres, la multiplicidad de acciones
provenientes de personas diferentes que concurren a la produccion de un resultado nocivo El conjunto de
industrias, ubicadas en una deterrminada zona, que concurren a la polucidn del ambiente, a traves del
matenal lanzado desde sus chimeneas, los varios establecimentos que arrojando desperdicios. desechos,
aguas servidas a un rio, concluyen contaminando sus aguas, no hay aqui actividad concertada, una autoria
piural de un solo hecho, sino autores plurales de hechos diferentes para apuntar a onginar un mismo
resultado” “El tema plantea dificultades apasionantes como son las relativas a una responsabilidad
subsidiaria o en mano comun, la determinacion del grade, margen o indole de polucion atribuible a cada
uno, la imposibiidad de llegar a un conocimiento certero, etcetera, las hipotests de conocimuento de a
actividad polucionante, pero ignorancia de la contnibucion perjudicial, 1as acciones de regreso, etcetera”
MOSSET ITURRASPE, Jorge Op. Cit P 62

2! Como dice HUTCHINSON “La condicion de cardcter personal del dafio da lugar a una sene de
situaciones distintas Asi a) En primer lugar significa que el demandante debe, para ejercer la accion,
haber sufrido el dafo, b) en segundo lugar quiere decir que la reparacién del dafio solo es posible en ia
medida en que éste ha sido sufndo por una persona, fisica o moral, y c) el caracter personal del dafo puede
tener por objeto situar las relaciones entre el dafo sufrido en la persona det demandante y la infraccion ¢ fa
falta. 0 sea que puede ser una manera de expresar la exigencia de un nexo de causalidad En fin, sirve para
delimitar el campo de las personas que van a tener derecho a ser resarcidos — victimas inmediatas,
parientes, etcétera " HUTCHINSON, Tomas Op. Cit Pp 30-31

22 Como sefala GARRIDO CORDOBERA, “Los dafios colectivos inciden sobre la colectividad propiamente

dicha, y los sujetos que resultan dafiados io son por constituir parte integrante de la comumdad, este dano

colechivo no surge de la simple suma de los dafios individuales, sino que presenta una dimensién propia y

una autonomia que lo caracterizan, conforme io hemos sostenido, afectando simultanea y coincidentemente

a la sociedad” GARRIDO CORDCOBERA, Lidia Los danos colectivos y Ia reparaclon Buenos Aires,
Editoral Unwersudad 1993 P 186 : . oo oo

- Il
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Por otra parte, el caracter colectivo de los dafios al ambiente®®® tambien se expresa en el hecho de que este
puede ocurrir sin que al mismo tiempo ocurran dafios parﬂculares esrrrcto sensu, al afectar el entorno o
equilibrio ecolégico sin dafiar a un sujeto en su salud o patnmonio %

Todas estas consideraciones no han sido objeto de preocupacien del derecho ambiental latincamerncano vy
por tanto no existe aun un siIstema Juridico de imputacién de una reésponsabiiidad proplamente ambiental

En este capitulo analizaremos la forma en cémo diversos aspectos relativos a la responsabilidad civil son
modificados por la legisiacion ambiental latingamencana con objeto de adecuarse a las caracteristicas de!
dafio ambiental antes descritas

1. La determinacion del denominado nexo causal

Una de las cuestiones que se complican cuando se trata de aplicar el derecho civil a la responsabilidad por
dafios al ambiente, es el de la prueba, tanto del dafio proplamente tat como el de la relacion causal entre
aquél y el de la conducta del sujeto imputable, sobre todo porque la mayoria de los dafos ambientales no
pueden ser imputados a un seclo individuo sino que normaimente son consecuencia de la sumatoria de
varias conductas contaminantes wmputables a varos individucs

Por esta razon, tanto la doctrina como la legislacion comienzan a incursionar en nuevas soluciones que
tiendan a suavizar los ngores de la carga de probar el nexo causal, entre ellas, 1a inversion de la carga de la
prueha, la presuncion del vinculo causal y la imputacion directa de la responsabihdad

Sequin Esteve Pardo, esta tendencia hacia suavizar ios rgores de la carga probatona se justifica por el
diferente nivel de conocimientos que para efectos probatones tienen la victima y el causante, dado que
normalmente este ulbmo es una industna con empleados cualificados y por lo tanto, con mayor
conocimiento técnico, sobre todo de los matenales utiizados y de los procedimientos tecnicos aplicados,*
de tal manera que como dice Marques. las transformaciones del derecho en ese sentido se han producido
para evitar que haya muchos casos sin solucton debido a la dificultad o imposibiidad de la victima de probar
los dafios 2

Por otra parte, la tendencia a modificar las reglas que rigen la carga de la prueba también se justifica por el
hecho de que en la mayora de los casos en que se producen dafos al ambiente se involucran actividades
consideradas como potencialmente generaderas de dafnos que, por tal razdon, deben quedar sujetas a un
régimen de responsabilidad especifico, pues cuando se produce un dafio ambiental a causa de éstas hay
suficientes razones para pensar que el dafio es imputable a quienes la realizan, aunque se le reconozca la
oportunidad de probar lo contrario

En el derecho latincamericano se pueden observar diferentes desarrollos normativos en el sentido antes
apuntado Por ejemplo, en Chile, !a Ley Sobre Bases Generales del Medic Ambiente establece en su
articulo 52 de manera explicita la presuncion del vinculo de causalidad al sefalar "Se presume legalmente
la responsabtiidad del autor de dafo ambiental, si existe infraccion a las normas de calidad ambiental, a las
normas de emisiones, a los planes de prevencion o de descontaminacidn, a las regulaciones especiales

2 | os danos colectivos pueden dividirse en propios € impropios a) dafo colectivo propio es aquel donde
no existe centro de imputacidn sobre un grupo determinado, pero existe una actividad antisocial que causa
el perjuicio, por ejemplo un artefacto explosivo detonado por sujetos anonimos, b) dafio colectivo impropio
es aguel que se da cuando, sin individualizacion del autor de esta actividad antisocial, es posible determinar
los sujetos integrantes del grupo, de los cuales uno, varos o todes causaron los dafios y no existe
posihiiidad de acreditar la coautoria :

* GARRIDO CORDOBERA, Lidia Op. Cit. P 186

225 ESTEVE Pardo, José Op Cit P 193

22 MARQUES Sampaio, Francisco José. Responsabilidade Civil e Reparagao de Danos ao Meio

" Ambiente. Atualizado de acordo com a Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1988. 2° Ed Rio de Janero,
Editora Lumen Juris, 1988 P 232 -
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para los casos de emergencia ambiental o a las normas sobre proteccion, preservacidn o conservacion
ambientales, establecidas en la presente ley o en otras disposiciones legalés o reglamentarias”

De la misma forma, en Argentina, la Ley General del Ambiente establece en su articulo 29 que "Se presume
uns tantum la responsabilidad del autor del dafo ambiental, si existen infracciones a las normas
ambientales administrativas " .

En cambio, en Mexico, la‘’Ley General del Equilibnio Ecologico y la Proteccion al Ambiente establece l2
imputacion de la responsabilidad en matena de residuos peligrcsos, pero sin relevar a nadie de la carga
probatoria del vinculo causal En efecto, el articuio 151 de esa Ley sefala "La responsabilidad del manejo y
disposicion final de los residuos peligrosos corresponde a quien los genera En el caso de que se contraten
los servicios de manejo y disposicion final de los residuos peligrosos con empresas autonzadas por la
Secretaria y los residuos sean entregados a dichas empresas, la responsabilidad por las operaciones serd
de éstas independientemente de la responsabilidad que, en su caso, tenga quien ios genero”

En este caso, la prueba del vincule causal exige una adecuada identificacion sobre la procedencia de los
residuos y por tanto el cumplmiento de las disposiciones administrativas sobre su etiquetado, a fin de poder
canalizar la respcnsabilidad del generador, 0 en su caso a las empresas encargadas del manejo o
disposicién final

Sin embargo, en el derecho local mexicano, la Ley ambiental para el desarrollo sostenible del Estado de
Cohlima dispone en su articulo 252 *  Se presume que el darfio es imputabie a una fuente de contaminacicn
s1 ésta, por las caracteristicas de los procedimientos que desarrolla, las sustancias o matenales gue maneja
o los residuos que genera, esta en capacidad de producirio Se presume también la existencia del vinculo
causal cuando la fuente de contaminacion rebase o limites y condiciones establecidos por esta Ley, sus
reglamentos, 1as normas tecruicas ambientales estatales, la Ley General, sus reglamentos y las normas
oficiales mexicanas” Por lo tanto, la carga de la prueba corresponde al demandado

2. El plazo de prescripcion de la accidon

Los darfos ocasionados al medic ambiente no siempre son consecuencia de una accién localizada en, un
unico punto temporal sino que muchas veces se trata de consecuencias derivadas de todo un proceso
dilatado en el ttempo, presentado asi las caractensticas de continuidad, permanencia y progresividad

La caracteristica de continuidad significa que el dafo amblental se ongina por una sucesion de actos que, a
efectos de la prescripcion, no tienen sustantividad propia para iniciar el computo del perniodo prescriptivo, lo
que 1implica que son considerados como elementos Integrales de un acto complejo cuya reahzacion, se
prolonga en el tempo, mientras que la permanencia del dafio ambiental consiste en que ain siendo
onginado por un acto Unico, plenamente identificable, sus efectos se dilatan a lo largo del tempo
Finalmente, el dafio ambiental puede ser progresivo cuando se produce por una serie de actos sucesivos
cuya conjuncion provoca un dafo mayor que la suma de cada uno de los dafos individualmente producidos
por cada acte lesivo, generando lo que podemos denominar dafo por sinergia

En virtud de tales caracteristicas, la accion para demandar la responsabididad por el dafo ambiental no
puede estar sujeta a las mismas reglas de prescrnipcion que ia accion cvil Sin embargo, pocos son los
sistemas juridicos latinoamericanos que se ocupan de esta cuestion

Por ejemplo, segun la Ley Sobre Bases Generales del Medio Ambiente de Chile, la accion ambiental y las
acciones civiles emanadas del dafio ambiental prescribiran en ei plazo de cinco afos, contados desde la
manifestacion evidente del dafo

En Panama, la Ley General de Ambiente establece en su articulo 119 que “Las acciones ambientales
civiles prescriben a los diez afos de la realizacion o conocimiento del dafio”

En México, la Ley General del Equiibnio Ecologico y la Proteccion al Ambiente sefiala en su articulo 203
“ El termino para demandar la responsabiidad ambiental sera de cinco afos contados a partir del
momento en que se produzca el acto, hecho u omision correspondiente” En contraste, al Ley General de
Vida Silvestre estable que la accion de responsabilidad por dafio a la vida silvestre prescribira a los cinco
afios a partir del memento en que se conozcea el dafio

Las leyes locales del Distnito Federal y del Estado de Colima acogen la férmula segan la cual la accion para
demandar la responsabilidad por dafos al ambiente prescribird cinco afios después de que hayan cesado
los efectos del dafo en cuestion

Sin embargo, en el resto de las legislaciones latinoamericanas, la prescripcion de Ja accién esta sujeta a las
reglas propias del derecho civil, que como hemos dicho, no son compatibles coh las caracteristicas del-dafio
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ambiental antes mencionadas, por lo gue tal situacion conducird, en muchos casos, a que las reglas de
prescripcion jueguen a favor del sujeto imputable y en detnmento de |a proteccion ambiental

3. La legitimacidon activa

La maxima del derecho procesal civil segln la cual esté legiimado para reclamar la reparacion del dafio
aquél gue lo ha sufndo, no puede ser aphcable al ambito de la responsabiidad por él dafio ambiental, pues
en la medida en que el dafio ambiental afecta a una multiplicidad de personas, se plantea el problema de
quién tiene el interes juridico reconocido para actuar en juicio y, en consecuencia, para accionar el aparato
judicial que habra de proveer la tutela del ambiente

En este caso, ia victima del dafo es el propio medio ambiente, que como hemos dicho es un tien Juridico
de htulandad colectiva y por lo tanto, debieran de estar legitimado para reclamar su reparacion todos los
titulares del derecho a un medio ambiente adecuado

En el derecho latinoamericano no existe una solucion undorme al problema de la legitimacion activa pues se
ha presentan diferentes tendencias, tales como la posibiidad de acciones colectivas por parte de
asociaciones ambientalistas, como es el caso de Argentina, El Salvador y Ecuador, la representacion del
interés ambiental por un ente publice, como ocurre en Brasil, Cuba y Mexico, o, el reconocimiento pleno del
interés Juridico difuso a la ciudadamia como sucede en los casos de Bolivia, Colomiva, Costa Rica, El
Salvador, Nicaragua y Panama Veéase el cuadro siguiente

Cuadro numero 7
La legitimacion activa en materia ambiental

Pais Ordenamiento juridico Disposicion legal

Argentina Ley General del Ambiente ARTICULO 30-Producido el dafio ambiental
colectivo, tendran legitimacion para obtener la
recomposicion del ambiente dafiado, el
afectado, el Defensor del Pueblo y las
asocliaciones no gubernamentales de defensa
ambiental, conforme lo preve el articulo 43 de
la Constitucion Nacional, y el Estado nacional,
provincial o municipal, asimismo, quedara
legitimadq para la accion de recomposicion o
de indemnizacion pertinénte, la persona
directamente dammficada por el hecho dafoso
acaecido en su Junsdiccidn  Deducida
demanda de dafo ammental colectivo por
alguno de los ttulares sefialados, no podran
interponeria los restantes, |0 que no obsta a su
derecho a Intervemir como terceros Sin
perjuicio de lo indicado precedentemente toda
persona podra solicitar, mediante accion de
amparo, la cesacion de actividades
generadoras de dafic ambiental colectivo

Bolivia Ley del Medio Ambiente ARTICULO 102°- La accion cwvil derivada de los
daiios cometidos contra ¢l medio ambiente podra ser
ejercida por cualquier persona legalmente calificada
como un representante apropiado de los intereses de
la colectividad afectada

Chile Ley de Bases General del Medio Art 28 Las orgamizaciones cludadanas con
: Ambiente | ‘perscnalidad juridica, por intermedio de. sus
’ . representantes, y tas personas naturales
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DiCEI

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

Ley 99 por la que se crea el
Minssterio del Medio Ambiente, se
reordena el sector  publico
encargado de la geston v
conservacion del medio ambiente v
los recursos naturales renovables
se organmiza el Sistema Nacional
Ambiental vy se dictan ofras
disposiclones

Constitucion Politica

Ley No 81 del Medio Ambiente

Ley de Gestion Ambiental

¥

_perjuicios

directamente afectadas, podran imponerse del
contenido del estudioc y del tenor de los
documentos acompafades Con todo, la
Comision  mantendra en reserva los
antecedentes técnicos, financieros y otros que,
a peticion del interesado, estimare necesarnio
substraer del conocimientc publico, - para
asegurar la confidencialidad comercial e
industral o proteger las Invenciones o
procedimientos patentables del proyecto o
actvidad a que se refiere el estudio
presentado

Articulo 69-  _El efectivo cumplimiento de la
leyes o actos administratives que tengan relacion
directa con la proteccidon v defensa del medio
ambiente podra ser demandado por cualquier
persona natural o jundica. a traves  del
procedimiento singular regulade en el Codigo de
Procedimientos Civiles

Articulo 50 - Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado
Por ello, esta legitimada para denunciar los actos
que nfrinjan
reparacion del dafio causado El Estado garantizara.
defendera v preservara ese derecho La Ley
determinara {as  responsabihidades v sanciones
correspondientes

ARTICULO 71 - Estan facuitados para reclamar
la reparacion del dafo o la iIndemnizacién de los
peruIcios

a) La Fiscalia General de la Republica,

b) El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente,

¢) Quien haya sufrndo personaimente el danc o
peruicio

Los sujetos expresados en los ncisos a) y b) del
presente articulo podran actuar en defensa del
interés social en la proteccidn del medio
ambiente

Art. 43.- Las personas naturales, juridicas ¢
grupos humanos, vinculados por un interes
comun y afectados directamente por la accion
u omision dafiosa podran interponer ante el
Juez competente, acciones por dafios vy
y por el detenoro causado a la
salud o al medio ambiente ' ncluyendo la

ese derecho v para reclamar la.
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biodiversidad con 5us elementos
constitutivos

El Salvador Ley de Medio Ambiente At 101 - La accion civil de reparacion de
dafios ambientales causados a la comunidad
podra ser ejercida por

a) La persona natural o juridica que haya
sufrido el dano de manera directa e inmediata,

b) Por cinco cuudadanos miembros de una
comunmidad que carezca de personalidad
junidica, debendo adjuntar a la demanda los
nombres y apellidos, numero de cedulas, lugar
de residencia, firma o huella digital del pulgar
de la mano derecha de las personas que
conforman {a comunidad, y

c) El Fiscal General de [a Republica asi como
la Procuraduria para la Cefensa de los
Derechos Humanos

Honduras Ley General del Ambiente Articulo 0019 - Las acciones civiles vy
cnminales en matera ambiental seran
realizadas directamente por la Procuraduria
del Ambente, el procurador del ambiente
tendra las facultades de un apoderado
general en al forma que lo establece el
articulo 19 regla primera de la ley organica de
la procuraduria general de la republica

México Ley General de Vida Silvestre Articulo 107 Cualguier persona fisica o moral
podra denunciar ante ia Procuraduria Federal
de Protecciéon al Ambiente dafios a la vida
silvestre y su habitat sin necesidad de
demostrar que sufre una afectacion personal y
directa en razén de dichos dafios

La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente evaluard cuidadosamente la
informacion presentada en la denuncia y, en
caso de ser procedente, ejercerda de manera
exclusiva la accion de responsabilidad por
dafio a la vida silvestre y su habitat la cual
sera obyetiva y solidaria

£n el caso de que el demandado sea algun
organo de la administracion publica federal o
una empresa de participacion estatal
mayontana, la accibn de responsabiidad por
dafio a 1a vida silvestre y su habitat, podra ser
ejercida por cualquier persona directamente
ante el tnbunal competente

Esta accidn podra ser ejercitada sin perjuicio
de la accidn indemnizatorta promovida por 10s
directamente afectados y prescribira a los
cinco afios contados a.partir’ del'momento en
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México

México

Nicaragua

Panama

Ley Ambiental del Distrito Federal

ley para el Desarrollo Sustentable

del Estado Colima

Lev General del Medio Ambiente

v los Recursos Naturales

Lev General de Ambiente

gue se conozca el dafio

Articulo 22} - Cualquier persona fisica o moral de
las comunidades afectadas tendra derecho a ejercer
la accion de responsabilidad por dafio al ambente,
siempre que demuestre en el procedimiento 1a
existencia del dafto y el vinculo entre éste v la
conducta  mmputable  al  demandado En
consecuencia. los tnbunales del Dhstrito Federal le
reconoceran interes juridice en los procedimientos
de que se trate. sin necesidad de probar que el dafio
le afecta directamente en sus personas o en sus
bienes

Articulo 252 - Cualquier persona, fisica o moral de
las comunidades afectadas tendra derecho a ejercer
la accion por responsabilidad por dafio al ambrente
siempre que demuestre en el procedumento la
existencia del mismo v el vinculo cntre este v la
conducta  imputable  al  demandado En
consecuencia, los tribunales del Estado le
reconoceran nteres juridico en los procedimientos
de que se trate, sin necesidad de probar que el daio
le afecta directamente en su persona o en sus bienes

Articulo 2 - Las disposiciones contenidas en la
presente Ley son de ordenh publico Todo
persona podra tener participacion cwdadana
para promover en INICIQ accienes
administrativas, civiles o penales en conira de
los gue infrinjan la presente Ley

Articulo 111 La responsabilidad admimstrativa
es Independiente de la responsabilidad civil por
dafios al ambiente, asi como de la penal que
pudiere derivarse de los hechos punibles ©
perseguibles Se reconocen los Intereses
calectivos y difusos para legitimar activamente
a cualquier ciudadano u organismo civil, en los
procesos administrativos, civiles y penales por
dafos al ambiente

4, La jurisdiccion especiaiizada en materia ambiental

En la mayoria de los paises de America Latina, no se ha establecido una junsdiccion especial para dirimir
los conflictos en los que se involucran problemas de responsabilidad por el dafic ambiental En otros, la
tegislacion ambiental reconoce que la materia ambiental queda sometida a las reglas ordinanas de
competencia, como es el caso de Argentina y Chile Empero, son de destacarse los casos de Costa Rica y
El Salvador en donde se han creado tnbunales con jurnsdiccidn especializada en materia ambiental, o los de
México y Panama, en donde sin constiturse una jurisdiccion especializada, sl se otorga la competencia

ambiental a determinados jueces

No obstante, en el derecho local mexicano, particularmente en las leyes del estado de Colima y del Distrito
Federal, se ha estipulado una regla mucho mas revolucionaria cuando se sefiala que cualquier juez sera

competente para conocer de los problemas de responsabilidad por el dafic ambiental
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Cuadro Nimero 8
Paises en los que se establece una competencia ambiental

Pais Ordenamiento juridico Disposicion legal

Argentina Ley General del Ambiente ARTICULO 32-La competencia judicial ambiental
serd la que corresponda a las reglas ordinarias
de la competencia El acceso a la junsdiccion por
cuestiones ambientales no admitira restricciones
de ningun ttpo o especie E! juez interviniente
podra dispener todas las medidas necesanas
para ordenar, conducir o probar los hechos
darosos en el proceso, a fin de proteger
efectivamente el interes general Asimismo, en
su Sentencia, de acuerdo a las reglas de la sana
cnitica, el juez podra extender su fallo a
cuestiones no sometidas expresamente su
consideracidn por las partes En cualquier estado
del procesc, aun con cardcter de medida
precautoria, podran solcitarse medidas de
urgencia, aun sin audiencia de la pane contrana,
prestando debida caucion por los dafos vy
perjuicios que pudieran producirse El juez podra,
asimismo, disponerlas, sin peticion de parte

Chile Ley de bases generales del medio At 60 Sera competente para conocer de las
ambiente causas que se promuevan por infraccion de la
presente ley, el juez de letras en lo civil del lugar
en que se ongine el hecho que causa el dafo, o
el del domiciho del afectado a eleccion de este
ultimo

En los casos en que el juez competente
corresponda a lugares de asiento de Corte en
que ejerza junsdiccion c¢wvil mas de un juez
letrado, debera cumplirse con log dispuesto en el
articulo 176 del Cédigo Organico de Tribunales

Costa Rica Ley Organica del Ambiente ARTICULO 103 - Creaciéon del Trbunal
Ambiental Administrativo

Se crea un Tnbunal Ambiental
Administrativo, con sede en S$an Jose vy
competencia en todo el terntorio nacional

Sera un organo descencentrado del
Ministero  del Ambente y Energia con
competencia exclusiva e iIndependencia funcional
en el desempefic de sus atribuciones Sus fallos
agotan la via admimistrativa y sus resoluciones
seran de acatamiento estricto y obligatono

Art 99 - La junsdiccion ambiental para conocer y
resolver las acciones a traves de las cuales se
deduzca ia responsabildad cwi dernvada -de
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actos que atenten contra el medio ambiente
corresponde

a) A los Tribunales Agroambientales de Primera
Instancia, y

b) A las Cemaras Agro-ambientales de Segunda
Instancia con asiento en la civdad de San
Salvader, para que conozcan en grado de
apelacion de las sentencias de los Tribunales
Agro-ambientales de Pnimera Instancia Tambien
conoceran en Primera Instancia de las demandas
que se Incoen conuntamente contra los
funcionanos pubhcos y el Estado, en su cahdad
de garante subsidiario

El Salvador Ley General de Medio Ambiente  Art 99 - La jurisdiccidn ambiental para conocer y
resolver las acciones a través de las cuales se
deduzca la responsabiidad cwi derivada de
actos que atenten contra el medic ambiente
corresponde

a) A los Tribunales Agroambientales de Primera
Instancia, y

b} A las Camaras Agro-ambieniales de Segunda
Instancta con asiento en la cwdad de San
Salvador, para que conozcan en grado de
apelacion de las sentencias de los Tnbunales
Agro-ambientales de Primera Instancia Tambien
conoceran en Primera Instancia de las demandas
que se& Incoen conjuntamente contra los
funcionarios publicos y el Estado, en su calidad
de garante subsidiano

México Ley General de Vida Silvestre Articulo 108 Seran competentes para conocer
de 1a accion de responsabiidad por dafio a la
vida silvestre y su habiat los Juzgados de
Distrto en matena cwvil, conforme a la
competencia territonal que establezcan las
disposiciones  respectivas, regulandose el
procediments conforme al Cddigo Federal de
Procedimientos Civiies

Mexico Ley Ambiental para el Distrito Articulo 223 En matenia de daios al ambiente seran
Federal competentes todos los jueces del Distrite Federal
atendiendo a las disposiciones relanvas a |[a
distribucion de competencias, por territorio v por
cuantia  que establecen las disposiciones
correspondientes

Para el desahogo del procedimiento en el gque se

.gerza la accidon por dafos al ambiente se
seguiran las reglas establecidas para el
procedimiento ordinario civil, establecido en el
Coédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federat

México, Ley Ambiental para el Desarrollo  Articulo 254 En matena de. dafios al ambiente
' seran competéntes todos los’ jueces det Estado
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Sustentable del Estado de Colima  atendiendo a las disposiciones relativas a la
distribucton de competencias por terntorio y
cuantia que establecen las disposiciones
correspondientes

Panama Ley General del Ambiente Articulo 125 En el Pnimer Circuito Judicial de
Panama habra un Juez de Circuito Penal, que
cenocera de todos 10s cascs ambientales que
instruya el Ministeno Publico, y un Juez de
Circute Civil, que conocera de la responsabilidad
ambiental, ademas de las funciones que, para
estos cargos, establece el Codigo Judicial

5. Los efectos de la sentencia

En materia de responsabilidad por el dafio ambiental, tampoco resulta aplicable el prnincipio del derecho
procesal civil, segun el cual el juez se pronuncia exclusivamente sobre el conflicto planteado por fas partes,
pues, en muchos casos, la solucion que contenga la sentencia tiene repercusiones sobre todos aquellos
titulares del derecho a un medicambiente adecuado Por ello, resulta conveniente que las sentencias en
materia ambiental tengan efectos erga omnes, sin embargo, solamente en tres paises se ha legislado en tal
sentido, como se observa en el cuadro siguiente

Cuadro Niumero 9
Efectos de la sentencia

Pais Ordenamiento juridico Disposicion legal

Argentina Ley General del Ambiente ARTICULDO 33-Los dictamenes
emitidos por organismos del
Estado sobre dafo ambiental,
agregados al proceso, tendran
la fuerza probatoria de los
informes periciales, s
perjuicio del derecho de las
partes a su impugnacion La
sentencia hara cosa Juzgada y
tendra efecto erga omnes, a
excepcion de que la accion Sea
rechazada, aungue sea
parciaimente, por cuestiones
probatorias Del Fondo de
Compensacion Ambtental

Brasil Lev 7 343 Duscrplina a agao civil  Articulo 16 A sentenca civil fara
publica de responsabilidade por coisa julgada erga omnes. nos

danos causados ao meo  himites da competencia territorial o

ambiente. ao consumidor, a bens e orgao prolator, exceto se o pedido

directos de valer artistico, estético, for julgado mprocedente por

historico. turistico e paisagistico  msifuciencia de provas. hipotese

(vetado(, e da outras providencias em que qualquer lezitimado

podera intentar uoctra acao com

tdentico fundamento, valendo-se
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de nova prova

El Salvador Ley de Medio Ambiente At 103 - Cuando la
demandante fuese una
comumdad sin personalidad
-Juridica la sentencia ‘definitiva
que se pronuncia perjudica o
aprovecha, segun sea el caso,
a todos los miembros de la
comumdad

Capitulo Cuarto
La reparacion del daino ambiental

Se ha dicho que la finalldad suprema de todo sistema de responsabilidad, no puede ser otra que obtener la
reparacion del bien juridico dafado, sin embargo la reparacion de! dafio ambiental ofrece una serie de
problemas que no pueden ser resueltos mediante la remision a fas normas derecho civil, tipicamente
reparador, pero tampoco través de |a adaptacion del derecho publico (penal y administrativa) cuya misian,
como se sabe, es fundamentaimente preventiva No obstante lo anterior, en el derecho latinoamericano se
observa una creclente tendencia a la adaptacidn de las insttuciones tradicionales propias de dichas
disciphnas juridicas con el objeto de lograr la reparacion del dafo ambiental, antes que hacia la edificacion
de un sistema de responsabilidad ambiental de caracter autonomo y oniginal

1. La reparacion del dafio ambiental por la via civil

Para comprender los problemas que enfrenta la aplicacion del derecho civil a los conflictos ambientales, es
necesaric distingurr la reparacidn del dafio 17 natura de la consistente en el pago de una indemnizacion
monetarna En efecto, |a institucion de la responsabilidad civil establece una via por la cual la persona
perjudicada puede recibir una indemnizacién per el dafo padecido, con lo cual se hace frente solo a las
situaciones en las que es mas justo que el responsable de la accion o incidente que orngina el dafio asuma
los gastos correspondientes porque ha habido culpa imputable a &l o porque pueden imputarsele por otras
razones las pérdidas ocasionadas por el daio 2’

En cambio, la reparacidon in natura consiste en la restitucion del bien dafado al estado que se encontraba
antes de sufrr una agreslc')n228 y es por tanto la umca reparacion razonable desde el punto de vista
ecologico

1.1, La reparacion in natura

A diferencia de lo que sucede con los dafios civiles tradicionales el dafio ambiental no puede ser abordado
exclusivamente desde una optica econdmica y, por consiguiente, la compensacion monetana o
indemmnizacidn por danos y perjuicios debe ser subsidiana en relacion con la indemnizacion i1 natura

La junsprudencia y numerosa legisiacion ambiental se han inclinado por establecer la priondad de la
reparacion i natura Asi, en Amenca Latina, una revision de! derecho comparado permite detectar la
tendencia legislativa a ponderar este tipo de reparacion sobre la compensacion monetaria, como ocurre por

27 COMUNICACION DE LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS AL CONSEJO Y AL
PARLAMENTO EUROPEO Y AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL Libro verde sobre reparacion del dafio
ecologico, en Revista de derecho ambiental, Bruselas, némero 11, 1993

¥ GOMIS CATALA, Lucia. Op. Cit. P 249
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ejemplo en Argentina®”®, Cuba, Chile, Ecuador, E! Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y

México En Brasil, la reparacion in natura no se reconoce expresamente pero algunos autores sostienen
que su fundamento se encuentra en el articulo 4° de la Ley No 6 939/81, que traza los objetivos de la
Politica Ambiental, la cual serala **

Art 4° La Politica Nacional de Medio Ambiente buscara

Vi—La preservacién y restauracion de los recursos ambientales con miras a su utilizacion
racional y disponibilidad permanente, concurriendo para la manutencion del equilibrio ecolegico
propicio para ta vida”

Por su parte, en Bolivia, aunque la Ley del Medio ambiente 1 333 no determina la preeminencia de la

reparacién in natura, en su articulo 102 sedala que cuando el resarcimiento sea decretado en favor del

Estado, éste ingresard al Fondo Nacional para el Medio Ambiente y se destinara preferentemente a la

restauracion del medio ambiente dafiado ", y la Constitucion brasilefia establece la obligacion generca del

pzagdegapt]bllco y de la colectividad de preservar y restaurar los recursos ecologicos esenciales (articulo
5)

De a misma forma. en Guatemala, el articulo 31 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Ambiente en
su inciso f, sefala que las multas se destinaran a reestablecer el /mpacto de los dafnos causados al
ambiente y e adicion, en la fraccion G de ese precepto establece que la Comision Nacional de Medio
Ambiente podra dictar como sancion cualquier medida tendiente a la reparacion del dafio ambiental En
Chiie, 1a Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente (1894) sugiere tambien la preeminencia de la
reparacion in natura al sedalar en su articulo 53 “"Producido el dafo ambiental, se concede accion para
obtener la reparacion del medio ambiente dafado, lo que no obsta al ejercicio de la accién indemnizatona
ordinaria por el directamente afectado” #*

Al respecto, la legislacion ambiental mexicana coincide en sefalar que la reparacion i natura consiste en la
restauracion del medio ambiente dafiado, entendiendo por tal, sequn el articuto 3°, fraccion XXXIl de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente®® "El conjunto de actividades tendentes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician |a evolucion y continuidad de los procesos
naturales” En el mismo sentido, tanto la Ley General de Vida Silvestre como la Ley Ambiental del Distrito
Federal establecen que la reparacidn consiste en el restablecimiento de las condiciones anteriores a la
comision del dafio, es decir, en la restauracion

2 yvease al respecto SABSAY, Daniela Constitucion y ambiente en el marco del desarrollo sustentable
En WALSH, Juan Rodngo, ef a/ Ambiente, derecho y sustentabilidad Buenos Awes, La Ley, 2000 Pp
67-82

20 \yease PACHECO FIORILLO, Celso Antonio Curso de Direitto Ambiental Brasiletro San Pablo
Brasil, Editora Sarawva, 2033 p 31

21 VICENTE DE SANTOS, José (editor) Medio Ambiente (legislado) Brasiia, Senado Federal-
Susecretana de edigdes técnicas, 1991 P 10

22 Al respecto dice BRANES “una de las excepciones a este sistema de remisiones a la legisiacion civil,
aunque no enteramente, es ia Ley num 19 300 de 1994, que es la Ley chilena sobre Bases Generales del
Medio Ambiente Alli se regulan dos acciones distintas y compatibles entre si la accion indemnizatona, por
la que se persigue el resarcimiento pecuniano del dafio ambiental, y la accidon ambiental, por la que se
persigue la reparacién del medio ambiente” BRANES, Rall Ef acceso a la justicta ambiental en Aménca
Latina Derecho ambiental y desarroilo sosteruble En PNUMA-ORPALC Derecho ambiental y desarrollo
sostenible. El acceso a la justicia ambiental en América Latina. Memonas del Simposio Judicial
realizado en la Ciudad de México del 26 al 28 de enero de 2000. Mexico, PNUMA-ORPALC, 2000 Pp
75-76

3 Ef termino restauracidn no es, por cierto, diferente al de remediacion propio de las legislaciones
pertenecientes al common law Véase CAMPOS DIAZ BARRIGA, Mercedes Op. Cit. P 125-126
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No obstante 10 recogido por la legislacion, 1a solucién a este problema no es facil, pues la recomposicion del
ambiente al estado anterior del dafio exlge dlsponer de criterios cientificos capaces de calcular el grado de
reconstitucion del medio ambiente dafado ** Estos criterios, aceptados por la comunidad cientifica, deben
encontrar cobijo legal suficiente que garantice su aplicacion efectiva el estandar de reparacion que se
establezca en cada caso concreto se rorrespondera con el estandar de cahdad ambwental que en ditima
ratio defiende yn sistema juridico determinado &

Es bien conoccido que el estandar de caldad ambiental que se pretende no siempre comcide con el
estandar que cientificamente seria deseable Ahora bien, si la recomposicidn es imposible, debe buscarse el
estableczlngnento de medidas equivalentes a la misma, como sucede en el caso de la ley suiza en la
matena

Como se ha dicho y se muestra en el cuadro siguiente, ia tendencia de la legislacion ambiental
latinoamernicana es reconocer 2 preeminencia de la reparacion in natura, sin embargo, con excepcion de 13
referencia incompleta que hace la Ley General del Equiibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente de
México al caso de la contaminacion de sueles, en ninguna de las legislaciones mencionadas, se establecen
criterios para determinar en qué consiste este tipo de reparacion

Cuadro numero 10
Paises que reconocen la prioridad de la reparacion /n natura

Pais Ordenamiento Disposicion normativa
Argentina Constitucion  Politica de la Nacion Articulo 41- ° El dano ambiental
. Argentma generara pnortariamente la obhgacion

de recomponer”

ARTICULO 28-El gue cause el dafo
ambiental sera objetivamente

Ley General del Ambiente responsable de su restablecimiento al ©
estado anterior a su produccion En caso
de que no sea técnicamente factible la
indemnizacion sustitutiva que determine
la justicia ordinana ntervimente, debera
depositarse en el Fondoe de
Compensacién Ambiental que se crea
por la presente, el cual sera
administrade por la autondad de
aplicaciéon, s peruicio  de otras
acciones judiciales que  pudieran
corresponder

#* GOMIS CATALA Op. Cit. P 260

% Como dice MARTIN MATEO “La eleccion de las medidas utiizables para la valoracion de los dafios y la
precision de las medidas adecuadas para su reparacion, dependerd del ambito de las perturbaciones
ambientales introducidas y del aicance y gravedad de los penuicios” MARTIN MATEO, Ramén Valoracién
de dafios ambientales. Con especial referencia al ordenamiento ambiental de Costa Rica Estudio
realizado por encargo de la Procuraduria General de la Republica de Costa Rica Mimeo, 2000 P 15

e > GOMIS CATALA Op.cit. p 264

" Mercedes CAMPOS sefiala al respecto que la reparacion in natura es un ideal dificil de lograr De la
autora véase La responsabilidad civil por dafnos al medio ambiente. El caso del agua en México
Meéxico, UNAM, 2000. P 124
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Cuba Ley No 81 del Medio Ambiente articulo 73 - En el resarcimento de la
responsabilidad civil correspondiente, se
procuraran de forma preferente, las
acciones encaminadas a fa rehapitacion
del Medio Ambiente

Ecuador Ley de Gestidn Ambiental Articulo 43 - Sin perjuicios de las demas
acciones legales a que hubiere lugar, el
juez condenara al responsable de
los dafos al pago de indemnizaciones
a favor de la colectividad directamente
afectada y a la reparacion de los dafios
y perjuicios ocasionados  Ademas
condenara al responsable al pago del
diez por ciento {10%) de! valor que
represente ja indemnizacion a favor del
accionante

Sin peruicio de dichos pagos y en caso
de no ser dentificable la comunidad
directamente afectada o de constiturr
esta el total de la comunidad, el juez
ordenara que el pagoc que por
reparacion civil corresponda se efectue a
la institucion que deba emprender las
labores de reparacion conforme a esta
Ley

En todo caso, el juez determinara en
sentencia, conforme a los peritajes
ordenados, el monto requendo para la
reparacion del dafo producide y el
monto a ser entregado a los Integrantes
de la comunidad directamente
afectada Establecera ademas |la
persona natural o juridica que deba
recibir el pago y efectuar las labores
de reparacion

El Salvador Ley del Medio Ambiente Art 85 -Quien por accion U amision,
realice emisiones, vertimientos,
disposicion o descarga de sustancias o
desechos que puedan afectar la salud
humana, ponga en riesgo 0 causare un
dafico al medio ambiente, o afectare los
procesos ecologicos esenciales 0 la
calidad de wida de la poblacion, sera
responsable del hecho cometdo o la
omision, y estara obligado a restaurar el
medio ambiente 0 ecosistema afectado
En caso de ser mmposbie esta
restauracion, indemnizara al Estado y a
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Guatemala

Honduras

México

México

México

Ley General del Ambiente

Ley General del Equilibno Ecologico vy la
Proteccion ai Ambiente

2

Ley General de Vida Silvestre

Ley Ambiental del Distrito Federal

ios particulares por los dafios y perjuicios
causados

Articulo 087 - cualquier accion u omision
de la normativa ambiental que constituya
delito ¢ infraccion admimnstrativa, dara
lugar a la aplicacion de las sanciones
sigmentes f) indemnizacion al estado o
a terceros por los dafos y peruicios
ocasionades al ambente y a los
recursos naturaies, y g) reposicion o
restitucion de las cosas y objetos
afectados, a su ser y estado naturales
si fuera postble

"Art 152 bis- Cuando la generacion,
manejo o disposicion final de matenales
o] residuos peligrosos, ‘produzca
cantaminacion del suelo, los
responsables de dichas operaciones
deberan llevar a cabo las accicnes
necesanas para recuperar y restablecer
las condiciones del mismo, con el
proposiic de que este pueda ser
destinado a alguna de las actividades
previstas en el programa de desarrolio
urbano o de ordenamiento ecologico
que resulte aplicable, para el predio o
zena respectiva”

articulo 108 - La reparacion del dafo
para el caso de la accion de
responsabilidad por dafio a la wda
silvestre y su habitat, consistira en el
restablecimiento  de las condiciones
anteriores a la comision de dicho dafo vy,
en el caso de que el restablecimiento
sea imposible, en el pago de una
indemnizacion la cual se destinara, de
conformidad con lo establecido en el
reglamento, al desarrollc de programas,
proyectos y achvidades vinculades con
l2 restauracion, conservacion vy
recuperacion de especies y poblaciones,
asi como a la difusion, capaciacion y
vigilancia

At 222 - La reparacion del dafio
consistira en la restitucion de las cosas
al estado en gue se encontraban antes
del dafo y solo si ello no fuese posile,
en el pago de una indemnizacion .
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Nicaragua Ley General del Medio Ambiente Articulo 145 - La reparacion del dario
consiste en el restablecimiento de la
situacion antenor al hecho, en los ¢asos
gque sea posible, en la compensacién
economica del dafo y los peruicios
ocasionados al ambiente a las
comunidades o a los particulares

Panama Ley General del Ambiente Articulo 118 La accion civil ambiental
tendra por objeto restaurar el ambiente
afectado o la indemnizacion per el dafo
causado

1.2, La reparacién in natura sustituta

Como se ha dicho, la reparacion in natura no siempre es posible, pero esta circunstancia no debe conducir
necesariamenie a la susttucién de la misma por el pago en especie, sino gue preferentemente debe
buscarse la reparacion de otro bien dafado en sustitucion de aquel que no puede ser restaurado

Este principio sin embargo, no ha sido recogido por ninguna tegislacion de America Latina
1.3. La indemnizacién

Finalmente, cuando es mmposible la restitucién del ambiente al estado que guardaba antes de que se
produjera el dafio,”® ni tampoco es viable la reparacmn sustituta, se debe entonces optar por la solucion
prevista en la teoria clasica de la responsabilidad cvil,?® esto es, determinar el valor de la indemmizacion
correspond|ente

Sin embargg. la \indemnizacion del dafo ambiental como medio de reparacion ofrece tambien varnos
problemas “*' entre ellos la determinacion del monto a iIndemnizar y ta forma de traducir 1a indemnizacicn en
un beneficio para el ambiente

28 Carlos DE MIGUEL PERALES sefala a este respecto que * En la practica la mayor parte de Ias veces Ia
reparacion i natura es muy dificil —s1 no iImposible -, por lo que se suele dar con mucha mayor frecuencia
la reparacion en metdlico Debe quedar claro, sin embargo. que se frata de una forma subsidiana de
reparacion, a la que solo se puede acudir cuando la reparacion especifica no es posible, por ejemplo por |a
propia naturaleza de las cosas (el bien destruido es unico y ha desaparecido} © porque un tercero cuya
colaboracion es imprescindible ya no vive" DE MIGUEL PERALES, Carlos, Op. Cit. P 217

** De acuerdo con el enfoque del law and economics, estas dos funciones deben combinarse de manera
que los intercambios no queden paralizados, sujetos a riesgos inmensurables, a fin de que se haga posible
la adecuada evaiuacion colectiva de los costos y beneficios que generan Se debe procurar gue el uso
eficiente de los recurses no se vea afectado mi por un excesivo nivel de disuasion ni por una presion
exagerada de los costos que generan las actividades dafosas en general

**® MARQUEZ SAMPAIO, Francisco Jose Op. Cit. P 230

*' Como dice Efrain PEREZ “Tradicionalmente, las legislaciones han reconocido indemnizacion sélo para
dafios directos a la persona o |a propiedad, mas no para dafios a los recursos ambientales, cuando estos no
pertenece al dominio privade Esto permite, a los mas, la compensacion por los dafios econémicos directos
que se reconocen a las personas o instituciones que logren probar que sufneron, como consecuencia de |a
contaminacion, un dalo actual economico Otras partes con menores Intereses directos no han tenido, bajo
estos cntenos, un sustento legal para reclamar una indemnizacion Esto es aun mas claro en acciones que
se han propuesto por la destruccion de fauna silvestre, toda vez que en la mayona de los sistemas legales.
hasta la aprobacion del Convenio de la diversidad brologica, no tenlan un duefio reconocida PEREZ Efrain
Op. Cit. P 130
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1.3.1. La valoracion del dafio

El fin tradicional de la responsabilidad civil es indemnizar al pequd:cado obligando al respansable del dafo a
pagar los costes de cualquier pérdida resultado de ese dano.* pero "el problema fundamental que, suscuta
la reparacién de los dafios ambientales, es el de su expresion en terminos de economia monetana” °* Asi,
cuando los Jafics al medio ambiente se traducen en un daio a la integ.idad fisica de Ias personas o a sus
bienes (dafio civil por infiujo medicambiental), el método de evaluacion del dafio nomplantea ninguna
especialidad en relacion con los existentes en el planc general de {a responsabilidad cvil 2 pero cuando se
trata de lo que hemos denommado dafo ecoldgico puro, resulta muy dificil establecer cual es el valor del
medio ambiente dafado **

Al respecto, se ha dicho que la valoracion del dafio ambiental resulta una tarea imposible que unicamente
admite valoraciones por aproximacion basadas en el estado general de la ciencia, es decrr, en lo que
razonablemente se puede dar como conocido **¢ Aungue en prnincipio es valido sostener que “La perdida
suele calcularse en funcidn de la depreciacion economica del bien agregado o del coste real de la
reparacidon del dafo, pero el dafio ambiental, al no tener un valor mercant! no puede indemnizarse
directamente como perdida economica No obstante, puede tener gran valor desde otro punto de vista, por
ejemplo, la extincidn de una especie o ia perdida de un paisaje pmtoresco”, “o1a extmcnon de un bosque
cuyas consecuencias pueden ser graves en funcion del incremento del efecto invernadero *

2 psi lo afirma PIGRETTI “Se trata de desarrollar el postulado segun el cual todo productor de
contaminacidn debe en principio ser el responsable de pagar en primer término per las consecuencias de su
accion” PIGRETT!, Eduarde Un nuevo ambito de responsabilidad criterios, principios e institucionés del
derecho ambiental En PIGRETTI, Eduarde et a/ La responsabilidad por dafio ambiental Buenos Aires,
Centro de Publicaciones Juridicas y Seciales, sfa Pp 29

23 MARTIN MATEO, Ramon Valoracion de daiios ambientales. Con especial referencia al
ordenamiento ambiental de Costa Rica Estudio realizado por encargo de la Procuraduria General de la
Republica de Costa Rica Mimeo, 2000 P 6

244 £y estos casos se ha dicho que “El valor de la indemnizacion debe ser igual a la perdida o perjuicio que
el acreedor expermente con motivo de |a no ejecucion total o parcial, o la demora en la ejecucion, y que
esta perdida o perjuicio consiste en dos hechos diferentes que la indemnizacion debe comprender una
disminucion real del patrimonio del acreedor, a que se ha dado el nombre de dafio emergente, y la privacion
de una ganancia o utiidad que el acreedor tenia derecho de alcanzar en virtud de su crédito, llamado por
eso lucro cesante CLARO SOLAR, Luis Explicaciones de derecho civil chileno y comparado Volumen V,
T Xl Santiago, Edional juridica de Chile, 1979 pp 724 y 725

> pEARCE y TURNER sefialan que para medir el dafio infigido al medio ambiente por un proyecto de
desarrolo es necesano calcular el Valor Economico Total perdido por causa de ese desarrollo, cuestion
desde luego muy compleja Vease de estos autores Economia DE los recursos naturales y del medio
ambiente Madrid, Celeste ediciones, 1985 pp 187-206

28 “Un ejemplo Actualmente se conocen un total aproximade de 6 900 000 de sustancias quimicas, de las
que unas 600 000 son utilizadas cohdianamente, pues bien de tan solo 8 000 de ellas se conocen con mas
o menos certeza sus efectos (en el humo de un cigarillo hay 5000 agentes quimicos) Piensen en la
intoxicacion que, posiblemente, se produjo por las anllinas adicionadas al conocido como aceite toxico Hoy,
tras el {rabajo de distintas comisiones internacionales de cientificos, no se conoce aun el concrete proceso
de la enfermedad ni, con certeza, su agente desencadenante” REAL FERRER, Gabnel Cobertura de
niesgos ambientales En hitp //www ua es/dda/cobertura htm P 6

27 CABANILLAS SANCHEZ, Antonio La reparacién de los daios al Medio Ambiente Navarra, Aranzad,
1996 P 262

*% MARTIN MATEO, Ramon Valoracién de dafos ambientales. Con especial referencia al
ordenamiento ambiental de Costa Rica, Estudio realizado por encargo de la Procuraduria General de la

Republica de Costa Rica Mimeo, 2000 P 15
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Por otra parte, los dafios ambientales son, en ciertos casos, de gran magmitud®® lo que vuelve muy

complicada para los jueces la labor de examinarlos y evaluarlos plenamente tanto para efectos procesales
como para efectos de dictar sentencia condenatona y cuando la valuacion del dafo ambientatl es
posibie, el monto a Indemnizar suele ser muy elevado *°' Por ejemplo, segin CHURCH y NAKAMURA, la
Impieza ngurosa de todos los ‘sitios contaminados por residucs peligrosos en el terntorio de los Estados
Unidos de América tendria un costo aproximado de 1 7 triliones de colares *** En el mismo sentido, un
analisis elaborado por la Empresa Roche, reconoce que para 1996 habian sido desembolsados por esa
transnacional mas de 300 mﬂlones de francos suizos para indemnizar los danos causados por el accidente
ocurndo en Seveso, ltalia en 1976 ©°

En suma, la valoracion del dario ambiental es muy compleja y puede decirse que hasta ahora &n ningun
sistema juridico se ha establecndo un metodo de evaluacion economica capaz de hacer frente a la
complejdad del dano ambiental %

Si bien corresponde a las ciencias econdmicas determinar los mecanismos idoneos para la valoracion del
dafio, a la ciencia juridica toca establecer la forma normativa que tales estrategias deben asumir dentro def
orden legal Asi, el derecho comparado y la doctnina ws ambiental muestran varas alternativas a este
paradigma, a saber que el valor de la iIndemnizacidn sea iQual al costo de |a restauracion, gue el legislador

9 Esta situacidn contrasta con lo que sefiala HUTCHINSON, en el sentido de que “en muchas ocasiones
los dafios alcanzados a un numerc muy elevado de victimas, tienen para cada una de ellas un alcance
econdmico reducido e incluso modesto” Responsabiidad Pablica Ambiental En MOSSET ITURRASPE,
Jorge, et al Op. Cit. Tomo il P 62

0 MARQUEZ SAMPAIOQ, Francisco José. Op. Cit. P 228
251 Es mas dificil determinar el monto de la indemnizacion cuando se trata de lo gque hemos
denominado el dafio ecologico puro, puesto que resulta dificil poner un precio al ambiente cuyos elementos,
en algunos casos no se encuentran en el mercado Véase LETTERA, Francesco Lo stato ambientale e le
generazione future En Rivista giuridica dell’Ambiente Num 2 anno VIl P 245

2 CHURCH, Thomas y NAKAMURA, Robert Cleaning up the mess. Implementation strategies in
superfund Washington, The Brookings Institution, 1893 P 3

33 gayveso-Twenty Years After en http:/www.roche.com/aboutiesevese.htm

2% Incluso, en México m siquiera para efectos de la determimacion de la Indemmizacion en tratandose del
dafio tradicional existe un criterio eficaz La legislacion ambiental no establece regla alguna para determinar
el monto de la indemnizacion, por lo que resulta aplicable la regla general que establece el Codigo Civil,
segun la cual "Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad total o
permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la reparacion se determinara
atendiendo a lo dispuesto a la Ley Federal del Trabajo Para calcular la iIndemnizacion que corresponda se
tormara como base el cuadruple del salano minmeo mas alto que esté en vigor en la regidn y se extendera al
numero de dias que para cada una de las Incapacidades mencionadas sefiala la Ley Federal del Trabajo
En caso de muerte {a indemnizacién correspondera a los herederos de 1a vichima™

Ahora bien, junsprudenciaimente se ha sentado un cnterio que data de los afios 50s cuando un camion
repartidor de refrescos atropelld y causo la muerte a una miia de cinco afios de edad, en el Estado de
Chiapas Los padres demandaron a la compafia propietara del vehiculo y cuantificaron la indemrnizacion
argumentado que tratdndose de una nifa sana era previsible que pudiese llegar al promedic de edad, en
esa epoca de 60 afos, y que como a partr de los 18 afios hubiese tenido que sostener a sus padres, y
tomando en cuenta ademas que por lo menos hublera ganado el salaro minimo, entonces el monto de la
mdemnizacién serta el salanoe minimo correspondiente a 42 afios El juez fallg a favor de los padres DANQ
EXTRACONTRACTUAL. INDEMNIZACION POR Tercera Sala Semanario Judicial de la Federacion, 5°
Epoca Tomo CXIII, pag 443 Precedentes Medina Natalia Pag 443 Tomo CXIll, & de agosto de 1962 4
Votos . . i .
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establezca un parametgso indemnizatono, que se negocie su monto, o, que el juez o la administracion
determinen su cuantia °

Sobre el particular, la legislacion ambiental latinoamericana establece solo disposiciones dispersas, como
se observa en €l cuadro siguiente, pero en ningun caso se puede decir que én alguno de los paises de la
regién se ha dado una solucion azdecuada al calculo de 12 iIndemmizacion monetaria

Cuadro numero
Criterios para la valoracion del dano

Pais Ordenamiento juridico Disposicion legal
Chile tey de Bases Generalesdel At 3 Sin peruicio de las
Ambente sanciones que sefiale la ley,

todo el que culposa o
dolosamente cause dafo al

medio ambiente, estara
obligado a repararto
matenalmente, a su costo, si
ello fuere posible, e
indemnizarlo en conformidad a
la ley

Ecuador Ley de Gestion Ambiental Art 43- Las personas

naturales, juridicas © grupos
humanos, wvinculados por un
nteres comun y afectados
directamente por la accion u
omision dafiosa podran
interponer ante el Juez
competente, accienes  por
dafigs y perjuwctos y por el
deterioro causado a la salud o

al  medo ambiente
incluyende  la  biodiversidad
con sSUs elementos
constitutives

Sin perjuicios de las demas
acciones legales a que hubiere
lugar, el juez condenara al
responsable de los dafos al
pago de indemnizaciones a
favor de la colectividad
directamente afectada y a la
reparacidbn de los darfos vy
perjuicios ocasionades
Ademas condenara al
responsable al pago del diez
por ciento (10%) del valor que

5 yease GOMIS CATALA Op. Cit. Pp 265-274, MARTIN MATEO, Ramon Valoracion de dafos
ambientales. Con especial referencia al ordenamiento ambientai de Costa Rica Estudio reahzado por
encargo de la Procuraduria General de la Republica de Costa Rica Mimeo, 2000 Pp 20-25 y CABANILLAS
SANCHEZ, Antonio La reparacion de los dafios al medio ambiente Pamplona, Aranzadi, 1996 Pp 262-
274 L e . . . .
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represente 1a indemnizaciéon a
favor del accionante

S peruicio de dichos pagos
y en caso de ro ser
identificable  la  comunidad
directamente afectada o de
constituir esta el total de la
comumidad, el juez ordenara
que el pago que por
reparacion civil corresponda se
efectue a la mnstitucion que
deba emprender ias labores de
reparacion conforme a esta
Ley

En todo caso, el juez
determinara  en  sentencig,
conforme a los pertajes
ordenados, el monto
requerido para 1a reparacion
del dano producido y el monto
a ser entregado a los
integrantes de la comunidad
directamente afectada
Establecera ademas la
persona natural o jundica
que deba recibir el pago vy
efectuar las labores de
reparacion

Las demandas por dafos y
perjuicios onginados por una
afectacion al  ambiente, se
tramitaran por la wvia verbal
sumaria

E! Salvador Ley de Medio Ambiente Art 5 - Para los efectos de esta
ley y su reglamento, se
entendera por

OBLIGACION DE REPARAR
EL DANO deber legal de
restablecer el medio ambiente
0 ecosistema, a la situacion
antennor al hecho, que Ilo
contaming, deterioro o]
destruyg, cuando sea
posible, o en dar una
compensacion a la sociedad en
Su conjunto, que sustituya de la
forma mas adecuada vy
equitativa el dafo, ademas de
indemnizar a particulares por
perjuicios conexos con el dano
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ambiental, segun corresponda

Nicaragua Ley General del Medio Articulo 143 -
Ambiente Cuando en la comision del

hecho participen dos o mas

personas, estas seran

responsables  solidanamente
de la totalldad de ios dafos y

perjuIcios £conomicos
causados En el caso de
personas Jundicas, la

responsabilidad prewvista en
este articulo se establecera
previa imvestigacion para
determinar las personas que
participaron en estos dafos

En el caso de personas
jundicas creadas ad hoc y que
causen estos dafos, la
autoridad competente
Investigara los niveles de
respansabiidad de tercergs en
esta simulacion de contrato

1.3.2. El destino de la indemnizacion

El otro problema que entrafia la reparacion econdomica del dafio es ,a quien debe indemnizarse?, dado
que, como hemes sefalado, el medio ambiente como bien juridico propiamente tal no tiene un titular
individual **® Es decir, en el caso de dafos ambientales normalmente se trata de dafos sociales
consustanciados en un tiempo durante el cual la sociedad fue privada de disfrutar clertos recursos naturales
dafiados y de las circunstancias beneficas que tales recursos, en comjunto con los demas le
proporcionaban La condena impuesta a un causante de dafos ambientaies puede determinar por tanto,
gue sea pagada una indemnizacion por los referidos darios sociales

Por ello se dice, que en matena ambiental, se produce una verdadera disociacion entre el titular del derecho
a la acciéon reparadora, el legitimado activo, que tiene acceso a la justicia, vy el Utular del derecho a la
indemnizacion, aquel que puede ingresar la suma de dinero de 1a condena a su propio patrimonio 27

En primera Instancia puede sustentarse la idoneidad de repartir o dividir el monto de la condena entre los
miembros de la comumidad afectados, pero esta posibiidad no es aplicable cuando el bien dafado (el medio
ambiente) no es de apropilacidn individual  Por elio ha surgido la idea de crear fondos destinados a recoger
y administrar las indemnizaciones que vienen a ocupar el lugar de la reparacion in natura cuando esta se
vuelve impoesible 8

28 yéase MARQUEZ SAMPAIO, Francisco José Op. cit P 239

%7 MOSSET ITURRASPE, Jorge £l daffo ambiental en el derecho privado En MOSSET ITURRASPE,
Jorge, et al Op. Cit. P 130

% “La filosofia de los Fondos consiste en hacer recaer las cargas relativas a un riesgo industral sobre ei
colectivo que Ia causa La técnica de los Fondos de indemnizacion ni es reciente ni es exclusiva de la
materia ambiental, pero parece especialmente util en este campo” REAL FERRER, Gabrel Op. Cit P 8.
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Cuadro numero 12

El destino de la indemnizacion en la legislacion latinoamericana

PAIiS ORDENAMIENTOQ JURIDICO DISPOSICION LEGAL
Argentina Ley General de! Ambiente ARTICULO 28-El que cause el
dafio ambiental sera

objetivamente responsable de
su restablecimiento al estado
anterior a su produccion En
case de gue no sea
tecnicamente factible, la
indemnizacion sushtutiva que
determine la justicia ordinaria
nterviniente, debera
depositarse en el Fondo de
Compensacion Ambiental que
se crea por la presente, el cual
sera administrado por la
autoridad de aphcacion, sin
perjuicio de otras acciones
Judiciales que pudieran
corresponder

Bolivia Ley de Medio Ambiente ARTICULO 102°.- La accion
cwvil denvada de los dafios
cometidos contra el medic
ambiente podra ser egjercida
por cualguer persona
legalmente calificada como un
representante apropiado de los
Intereses de la colectividad
afectada
Los informes elaborados por
los organismos del Estado
sobre los dafios causados,
seran considerados como
prueba ‘pencial preconstituida
En los autos y sentencias se
determmara la parte que
corresponde de la
indemnizacion y resarcimiento
en beneficio de las personas
afectadas y de la nacion El
resarcimiento al Estado
ingresara al Fondo Nacional
para el Medio Ambiente y se
destinara preferentemente a la
restauracion del medio
ambiente dafiado por los
hechos que dieron lugar a la
accion

Ecvador = | Ley de Gestidn Ambenial _Art. _ 43.- Las personas
' ' ) - naturales, juridicas o grupos
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humanos, wvinculados por un
interés  comun y afectados
directamente por la accion u
omision dafiosa podran
interponer ante el Juez
competente, acciones  por
dafios y pernuicios y por el
deterioro causado a la salud ¢

al medic ambiente
incluyendo la odwersidad
con 5Us elementas

constitutivos

Sin peruicios de las demas
acciones legales a que hublere
lugar, el juez condenara al
responsable de los dafos al
pago de indemnizaciones a
favor de Ia colectividad
directamente afectada y a la
reparacion de los dafos vy
perjuicios ocasionados
Ademas condenara al
responsable al pago del diez
por ciento (10%) del valor que
represente fa indemnizacion a’
favor del accionante

Sin perjuicio de dichos pagos
Yy en caso de no ser
identificable la  comumdad
directamente afectada o de
constduir ésta el total de la
comunidad, el Jjuez ordenara
que el pago que por
reparacidn civil corresponda se
efectue a la nstitucion que
deba emprender las labores de
reparacidon conforme a esta
Ley

En todo caso, el juez
determinara en sentencia,
conforme a los peritajes
ordenados, el monto
requendo para la reparacion
del dafio producido y el monto
a ser entregado a Jlos
integrantes de la comumdad
directamente afectada
Establecera ademas la
persona hatural o juridica
que deba recibir el pago y
efectuar las [labores de
reparacion.
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Las demandas por dafos vy
pernucios onginados por una
afectacion al  ambiente, se-
tramitaran por la via verbal

sumarna

El Salvador Ley de Medio Ambiente Art 85 -Quien por accion u
omision, realice emisiones
verimientos,disposicion Q

descarga de sustancias o
desechos que puedan afectar
la salud humana, ponga en
rnesgo o causare un dano al
medio ambiente, o afectare ios
procesos ecologicos
esenciales o la cahdad de wvida
de fa poblacion, sera
respensable del hecho
cometido o Jla omsion, vy
estara obligado a restaurar el
medio ambiente o ecosistema
afectado En caso de ser
imposible esta restauracion,
indemnizara al Estado y a los
particulares por los danos vy
perjuicios causados

Nicaragua Ley General del Medio Articulo 145 - La reparacion del
dafio consiste en el
Ambiente restablecimiento de Ia situacion

anterior al hecho, en los casos
gque sea posble. en Ia
compensacion economica del
dafio y los peruIcios
ocasionados al ambiente, a las
comunidades 0 a los

particulares
Brasi! Lry No 7 347 Disciphna a agao  Articulo 13 Havendo
civil publica de condenagaoc em dineiro, a
responsabilidade por danos indenizagao pelo dano

causados ao meio ambiente, causado revertera a um fundo

a0 consumidor, a bens e gendo por um Conseho

directos de wvalor artisico, Federal ou por Conselhos

estetico, histonico, tunstico e Estaduais de que participarac

paisagistico (vetado), e da necessariamente 0 Ministéro

outras providencias Publico e representantes da
comurdade, sendo  seus
recursos destinados a
reconstituicac dos bens
lesados

2. La reparacion del dafo en la via administrativa

-El derecho administrativo ha tenida tradicionalmente una mision de caracter preventivo Sin embargo, en su
adaptacion al derecho ambiental, comienza apreciarse que en algunas legislaciones se trata de obtener la
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reparacion del dafio ambiental a traves de la imposicion de la sancion administrativa Lo anternor por varias
razones

1) En algunas leyes el monto maximo de la multa se fja tomando en cuenta la magnitud del dafdo como
ocurre por ejemplo en el caso de El Salvador, en donde la Ley de Medio Ambiente dispone en su articulo 90
que, entre otros criterios para fyar el monto de las multas se tomaran en cuenta la gravedad de dafio
causado al medio ambiente a la salud o calidad de vida de las personas, o, €l de Mexico en donde segun la
Ley General del Equilibrio Ecologico y 1a Proteccion al Ambiente

ARTICULO 173.- Para la imposicion de las sanciones por infracciones a esta Ley, se tomara en
cuenta’

I - La gravedad de la infraccion, considerando principalmente los siguientes criterios los dafios que
se hubieran producido ¢ puedan producrse en la salud publica, la generacton de desequilibrios
ecologicos, la afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad y, en su caso, fos niveles en
que se hubieran rebasado los limites establecidos &n la norma oficial mexicana aplicable,

Il - Las condiciones economicas del infractor,

Il - La reincidencia, si la hublere,

IV - El caracter intencional o negligente de la accion u omisidn constitutiva de ta infraccion, y
V - El beneficio directamente cbtemdo por el infractor por los actos que motiven la sancion

2) En algunas leyes el dinero recaudado a traves de la imposicion de multas administrativas, se dinge a
engrosar el presupuesto de un fondo cuyos recursos se destinan a la reparacion de dafios ambientales,
como ocurre por ejemplo en el caso de 1a Ley General del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales de
Nicaragua que en su articulo 151 dispene "Toda multa o sancion debera hacerse efectiva en los plazos que
se establezcan para cada caso De los ingresos provenientes de las multas, el venticinco por ciento
Ingresaran a la Alcaldia del municipio donde ocumné el darfo y el setenticinco por ciento restante al Fondo
Nacional del Ambiente, con destine a programas para la conservacion del ambiente y la calidad de vida de
los habitantes del pais”

3) Existen varios ejemplos de legislacion en los cuales la reparacion misma es considerada una sancion de
caracter administratwo  Verbigracia, en Guatemala !a reparacion in natura se preve como sancion
admimstrativa, sefalandose en el articulo 31 de la Ley Las sanciones que la Comision de Medio Ambiente
determine por infracciones a las disposiciones de la presente Ley, son 1as sigutentes  g) cualesquiera otras
medidas tendientes a corregir y reparar los daffos causados y evitar la contaminacion de actos perjudiciales
al medio ambiente y los recursos naturales

3. Lareparacion en el ambito penal

Lapena” essiempre reaccion ante lainfraccion de una norma Mediante la reaccion siempre se pone de
manifiesto que ha de observarse la norma Y la reaccion demostrativa siempre tiene lugar a costa del
responsable por haber infringido la norma’ 259

Ahora bien, se ha dicho que en matena penal, “la pena no puede perseguir otro abjetivo que no sea el que
persigue la ley penal y el derecho penal en general la segundad juridica pues el objetivo debe ser la
prevencion de futuras conductas delictivas” ® Por tanto, la pena no puede en principio tener el objetivo de
reparar el dafio %'

#% JAKOBS, Gunther Derecho penal. Parte general, fundamentos y teoria de la imputacién 2° ed

Trad Joaquin CUELLO CONTRERAS y José Luis SERRANO GONZALEZ Madrid, Marcial Pons, Ediciones
juridicas, SA deCV 1997 P 8

2% ZAFFARONI, Eugenmo Manual de derecho penal. Parte general 2° ed México, Cardenas, editor-
distnibuidor, 1988 P 59

! vease al respecto SANZ MULAS, Nieves Alternativas a la pena privativa de libertad. Analisis critico

y perspectivas de futuro en las realidades espariola y centrocamericana Madrnd, COLEX, 2000 494 pp
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Esta prevencion de conductas delictivas futuras puede lograrse mediante la prevencion general o la
especial

Para el derecho penal, la reparacion del dafio consiste en "la obligacion del reo de dar al sujeto victima una
cantidad de dinero por el dafic que ha sufndo” *? Por ello, alguncs autores hablan mas bien de
indemnizacion, otros de resarcimiento, en el caso de que la reparacion sea exclusivamente pecuriana, pero
el mismo derecho penal reconoce otras formas de reparacion, por giemplo cuando el sujeto repara el dafo
causado en el delito de estupro a través del matrimonio

En matena penal, el resarcimiento tomado comao reparacion pecuniaria seria la excepcion a la regla. ya que
en este caso el dinero va a dar a la victima no al Estado El término indemnizacion ha sido reservado para la
reparacion del dafio a cargo del Estado Asi, "La reparacion economica del dafio podria no ser en muchas
ocasiones proplamente pena, ya que simplemente se esta dando a la victima 1o que le corresponde, o sea,
cuando el cnminal, pongamos ei ladron, tiene que devolver lo robado a la victima, eso no es una pena,
cuando el que ha cometido dafo en propiedad ajena tiene que pagar el dafno que cometid, esto tampoco es
una pena, simplemente se esta dando a la vichma lo que le corresponde, muy diferente a lo que sucede en
la confiscacion o en la multa, ademas debe tomarse en cuenta que no se le produce en una gran cantidad
de casos, una disminucion del patnmonio al reo, ya que este se habia ennguecido ilegitimamente” 2

COLIN SANCHEZ ha dicho que “La legislacion mexicana, cometiendo un error inaudito, otorga a dicha
reparacion el caracter de pena publica no tomando en cuenta que. mas que objeto accesoro es una accien
de naturaleza prnivada” 264

En suma, no puede desvirtuarse la funcion del Derecho Penal, pues se antepone un interes individual al
social Por ello RODRIGUEZ MANZANERA dice que “El resarcimiento debe ser sancion penal en [0s casos
en que el interes publ:coy la paz sacial asi lo requieran, y buscar alternativas para los demas casos de
dafo en propiedad ajena” **°

Asy, el autor citado refiere como ejemplos de reparacion economica en el derecho comparado el Busse en
Alemania que s un resarcimiento por la via penal, que excluye la via civil, promueve fa parte ofendiga vy
que determina el Juez a su hibre arbitno (entre 3 y 10, 000 marcos} De igual forma, en Estado Unidos se uso
que el ladrén tenia que devolver to robado mas otro tanto, o sea. tenia que devolver el doble

A este respecto, ROXIN sefiala "En los ultimos anos se discute vivamente la cuestion y se estudia en
proyectos modelos si la reparacion del dafo, coma sancion novedosa frente a las penas y a las medidas,
puede dar lugar a una tercera via del Derecho penal Hay motivos convincentes que hablan a favor de una
ampha inclusion de la reparacién def dafo en el Derechc penal Pues con ello se sirve mas a los intereses
de las victmas que con una pena privativa de libertad o de multa que a menudo realmente frustran una
reparacion del dafio por el autor” 2%

La reparacion del dafio no es segun esta concepcion una cuestion meramente juridico civil, sino que
contribuye esencialmente tambien a la consecucién de los fines de la pena Tiene un efecto resocializador
pues obliga al autor a enfrentarse con las consecuencias de su hecho y a aprender a conocer 1os intereses

52 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis Penologia Mexico, Porrua, 1998 P 192
3 1BID,

%4 COLIN SANCHEZ Derecho Mexicano de Procedimientos Penales 3° ed México, Porrua, 1974 P
583

%5 | oc. Cit. P 193

%8 ROXIN, Claus Derecho Penal. Parte general, fundamentos. La estructura de Ia teoria del delito 2°
ed Trad. Diego-Manuel Luzon Pefia y otros Madnd, Civitas, 1997 P 108
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legitimos de la victima, pudiendo incluso conducir a la reconcibacion entre ambos y facibitar 1a reintegracion
del culpable

Asi, Gunter HEINE sefiala "En 1988, Austna introdujo una inusual sancion, para el efecto de que una
empresa pueda ser sentenciada al pago de una multa, si esta ha obtemdo un beneficio de la comision de
un crnimen, por ejemplo, incumpliendoe con la obligacicn de hacer las inversiones necesaras para proteger el
ambiente (Art 20 a del Codigo Penal Austnaco)®® y Andrew WAITE refiere respecto del derecho ingles
que en materia de derecho penal ambiental “Las Cortes pueden pronunciar las myunctions (ordenes) para
forzar a los procesados a respetar la reglamentacion represiva Esta facultad es particularmente preciosa
cuande las penas son inadaptadas”*®® y en algunos casos es posible exigir del que ha dafiado el ambiente
que lo repare o que pague el costo de la reparacion del dafo causado

En recientes legisiaciones de América Latina como ia Ley Penal del Ambiente de Venezuela (1992) o la Ley
de Crimenes Ambientales de Brasd (1998) y aun las reformas a la Legislacion penal mexicana en esia
matena (1996) presentan una tendencia reparadora del derecho penal ambental al incorporar frente a la
sancién corporal tipica de esta disciplina, sanciones novedosas como la condena a la realizacion de
medidas a favor del ambiente o la comunidad

En Venezuela, la Ley penal del ambiente tipifica como delitos un amplio elenco de conductas %% a mayoria
de estos delitos estan concebidos como tipos de mero peligro, en pleno apego al principio de prevencion,
aunque se sefala que en el caso de la comision de delitos de mero peligro en los cuales se produce
ademas el dafio, la pena se aumentara en la mitad y hasta des tercios si el dafio fuese grave, a criterio de!
Juez (art 10)

En la legislacion penal ambiental venezolana existe plena aplicacion del prnincipio societas delinguere non
potest, pero la ley citada establece un sistema que permite sancionar a las -personas jundicas como un
medio de disuasidn_ para sus miembros, sin perjuicio de la responsabiidad penal de los gerentes,
administradores y directores de las mismas

El derecho venezolano tambien se caracteriza por fo novedoso de las penas que la Ley preve En efecte en
primer lugar, segun el articulo 21 de la Ley Penal del Ambiente, los fiscales del Ministenio Publico estan
obligados a ejercer la accion cvil provemente de delitos ambientales, actuando para ello en representacion
del interés general, conjuntamente con el ejercicio de la accion penal, dentro del mismo proceso y ante el
Juez Penal No obstante. es conveniente senalar que también las organizaciones no gubernamentales y 10s
propias particulares directamente afectados, asi como las Procuradunas General de la Republica, de los
Estades y las Sindicaturas de los Municipios estan investidos de legitimacion para ejercer las acciones
penales y civiles refendas 2'°

Eljuez esta obhigado porla Ley a pronunciarse sobre la responsabilidad civil del emjuiciado o de la persona
juridica, a condenar la a realizacién de medidas de restauracion ¢ conservacion, a aplicar la sancion
principal, que puede ser segun los casos de prision arresto, multa, trabajos comunitarios © prohibicion de la
actvidad ongen de la contaminacion por un lapsc de tres meses a tres afios, y a ordenar las penas
accesonas que se aplican a juicio del tribunal, y que pueden ser, segun los articulos 5 y 6, las siguientes 1
- La wnhabiitacion para el ejercicio de funciones o empleos publicos, hasta por dos afios despues de
cumplirse la pena principal, cuando se trate de hechos cometidos por funcionarios publicos, 2 - La
inhabilitacion para el ejercicio de la profesién, arte o industna, hasta por un afo después de cumplida la
sancion principal, cuando el dehito haya sido cometido por el condenado con abuso de su industna,
profesidn ¢ arte, 0 con violacién de alguno de los deberes que le sean inherentes, 3 - La publicacion de la
sentencia, a expensas del condenado, en un érgano de prensa de circulacion nacional, 4 - La obligacion de
destruir, neutralizar o tratar las sustancias, matenales, instrumentos y objetos fabricados, wmportados u

%" HEINE, Gunter Op.Cit. P 90
%% ANDREW, Watte. Op.Cit. P 160
¥ yéase BLANCO LOZANO, Carlos Op. Cit P 118

7% Vease BLANCO-URIBE, Alberto La responsabiiidad por el dafio ambiental en Venezuefa En PNUMA-
ORPALC Laresponsabilidad por el daiio ambiental México, PNUMA-ORPALC, 1996 Pp ©648-651
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ofrecidos en venta y susceptibles de ocasionar dafios al ambiente ¢ a la salud de las personas, 5 - La
suspension del perrmiso o autorizacion con que se hubiese actuado. hasta por dos afios de cumplida la
sancion principal, 6 - La suspension del ejercicio de cargos directivos y de representacion en personas
|uridicas, hasta por tres afios después de la pena pnncipal, 7 - La prohibicidn de contratar con la
Administracién Plblica, hasta por tres afos despues de cumplida la sancion principal y, 8 - El comiso de
los equipos, Instrumentos, sustancias u objetos con que se hubiera ejecutadc, a no ser que pertenezcan a
terceros ajenos al hecho, y de los efectos que de ei provengan

En Brasil, la nueva Ley de Crimenes Ambientales (1998) pone fin a la discusion doctrinal sobre la
responsabilidad penal de las personas juridicas y enfatiza la aplicacion de penas alternativas tales como la
prestacion de servicios a la comunidad ' Otra novedad interesante es ia emgenc:a de la reparacion del
dafo ambiental como elemento condicionante para la extincion de la punibiidad 2

Esa misma Ley establece como una posibilidad del Juez determinar en la sentencia la pena consistente en

a) Prestacion de servicios a la comunidad, vy
b) Prestacidn pecuniana

Segun el articulo 9° de la citada Ley “La prestacion de servicios a la comunidad consiste en la atribucion de
tareas gratuitas junta a parques y jardines publicos 0 unidades de conservacion y, en caso de dafg a un
bien particular o publico, la restauracion de esta de ser posible”

El articulo 12 sefiaia que "La prestacion pecumana consisie en el pago en dinero a la vicima 0 a una
entidad publica o privada con un fin social, de i/mportancia, fyada per el juez. no inferior a un salano MINIME
ni superior a trescientos sesenta salarios minimos El valor del pago sera deducido del monte de la eventual
reparacién civil a que fuere condenadao el infractor”

En México, en materia penal, el juzgador ttene cierto grado de discrecionalidad para la aplicacion de las
sanciones Asi, en todos los tipos penales de caracter ambiental regulados en el nuevo Titulo XXV del
Cadigo Penal, la pumibiidad va de seis meses a seis afios de prision Pero esa discrecionahdad esta
acotada por los criterios que la propia Ley sefiala, a saber

7' CARIM ANTONIO, Adalberto Op. Cit. P 75

72 En efecto, los articulos 27 y 28 de la Ley citada sedalan al respecto "Art 27 En los crimenes
ambientales de menor potencial ofensivo, la propuesta de aplicacion inmediata de pena restrictiva de
derechos o multa, prevista en el articulo 76 de la Ley n® 9 099, de 26 de septiembre de 1995, solamente
podra ser formulada una vez que haya habido plena composicion del dafic ambiental, de que trata el
articulo 74 de la misma Ley, salvo en el caso de comprobada imposibihidad” “Art 28 Las disposiciones del
articulo 89 de la Ley n® 9 099, del 26 de septiembre de 1995, se aplican a los cnnimenes de menor potencial
ofensivo definidos en esta Ley, con las siguientes modificaciones

I - La declaracién de extincion de punibihdad, de que trata el parrafo 5° del articulo refendo en el capitulo,
dependera del laudo de constatacion de reparacion de! dafic ambiental, eximida la impaosibilidad prevista en
el inciso | del mismo articulo

Il - En la hipotesis de que la sentencia de constatacion compruebe que no ha habido reparacion completa, el
plazo de suspension de proceso sera prorrogado hasta el penodo maximo previsto en el articulo referido del
capitulo, aumentado un afo mas, con suspension del plazo de la prescrnipeion

1 - En el periodo de prorroga no se aphicaran las condiciones de los inciso I, Il y |V del parrafo 1° del
ariculo mencionado en el capitule

IV - Terminado el plazo de prorroga. se procedera a la elaboracion de nueva sentencia de constatacién de
reparacion del dano ambiental, pudiendo, conforme a su resultado, ser nuevamente prorrogado el periodo
de suspenston, hasta el maximo previsto en el inciso Il de este articulo, observando lo dispuesto en el inciso
1,

V - Agotado el plazo maximo de prérroga, la declaracidn de extincion de punibiidad dependera de la
sentencia de constatacion en la que compruebe el acusado haber tomado las providencias necesanas para
la reparacion ntegral det dafc "
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1 Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y tribunales aplicaran las sanciones
establectdas para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias exterores de
ejecucion y las peculiandades del delincuente

Cuando se trate de punibihdad alternativa el juez podra imponer, motivando su
resolucion, la sancién privativa de libertad cuanco ello sea ineludible a los fines de la
justicia, prevencién general y prevencion especial (articulo 51 del Codigo Penal
Federal)

2 El juez fijara las penas y medidas de segundad gue estime procedentes dentro de tos
limtes sefalados para cada delto, con base en la gravedad del dicito y el grado de
culpabilidad del agente, teniendo en cuenta (articulo 52 dei Codigo Penal Federal)

a) La magmtud del daflo causado al bien juridico o del peligrc a que hubiese sido
expuesto

b) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para gjecutarla

c) Las circunstancias de ttempo, lugar, modo u ocasion del hecho realizado

d) La forma y grado de intervencion del agente en la comision del delito. asi como su
calidad y la de la wictima u ofendido

e) La edad, educacion, la iustracion, las costumbres, las condiciones sociates y

eccnomicas del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o determinaron a
delinquir Cuando el procesado perteneciere a un grupo etrico ¢ indigena, se tomaran
en cuenta, ademas, sus usos y costumbres

f) El comportamiento posternior del acusado con relacién al delito cometido

Q) Las demas condiciones especiales y personales en que se encontraba el agente en el
momento de la comision del delito, siempre y cuando sean relevantes para determmnar
la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma

De tal manera que e! contenide de la sentencia estaria determinado por los principios constitucionales de
fundamentacién y motivacién Aunque en este caso, a diferencia de |0 que ocurre en el procedimiento civii,
el contenido de ia sentencia no se contrae exclusivamente a las pretensiones de la parte afectada ya gue se
trata de un procedimiento de caracter inquisitive Asimismo, la sentencia puede tener alcances de caracter
civil y con ello resolver sobre 1a reparacion del daio

Por ofra parte, las reformas al Codigo Penal de diciembre de 1996 introdujeron el articulo 421, segun el
cual, ademas de las sanciones ya antes mencionadas, el Juez podra imponer alguna o algunas de las
siguientes penas a) Realizacion de las acciones necesarnas para restablecer las condiciones de los
elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al estado en que se encontraban antes de
realizarse el delito, b) La suspension, modificacion o demolicion de las construcciones, obras o actividades
segun corresponda, que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo, ¢) La reincorporacion de los
elementos naturales, ejemplares o especies de flora y fauna silvestre al habitat de que fueron sustraidos, d)
El retorno de los matenales o residuos pehgrosos ¢ ejemplares de flora y fauna silvestres amenazadas o en
peligro de extincion, al pais de orgen, considerando lo dispuestc en los tratados y convenciones
nternacicnales de que México sea parte

No obstante, s1 bien se ha dicho no es conveniente criminahzar excesivamente la pohtica ambiental,
tampoco resulta adecuado sustitur la pena coma sancion tipica del derecho penal por medidas tendiente a
la reparacion del dafio, ya que ello podria abstruir la propia funcion preventiva del ordenamiento junidico
penal, en la medida en que el delincuente puede no inhitbiese de incurrir en la conducta tipificaca si la
consecuencta sera solamente la reparacion del dafio En todo caso ese tipe de sanciones no pueden sino
concebirse como compiementaras
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Capitulo Quinto
La socializacion de la responsabilidad por el dafioc ambiental

Como se ha visto, la reparacion de los dafios ambientales no siempre es posible mediante la aplicacion del
sistema de /mputabilidad de |3 responsabiidad. propio del derecho civil, por vanas razones 1} La mayoria
de los daflos que tienen esa caracteristica no pueden ser imputados a un solo individuo sino a la sumatora
de varias conductas contaminantes imputables, nornmalmente, a varios, 2) Los dafos al ambiente pueden
afectar individualmente 1a esfera de interés de un individuo, pero sus efectos sobre el patnmonio colectivo
son de mayor relevancia, 3) En la medida en que el ambiente no es apropiable resulta dificil determinar a
quien corresponde el derecho a demandar la reparacion, 4) El caracter colectivo del daio ambiental
complica todavia mas la dficl tarea de establecer el vinculo causal exigdo por los sistemas de
responsabilidad civil, 5) El caracter increrto del dario ambiental pone en tela de juicio las reglas tradicionales
sobre prescripcion de la accion, 6) Aceptando que la restauracion del estado previo al dafo es la unica
forma de reparacidn a la que debe aspirar el derecho ambiental, no existen aun reglas para determinar
cuando el ambiente dafiado ha sido restaurado, y 7) Cuando la reparacion in natura no es posible resulta
muy dificil de determinar el valor del bien dafado y con ello el monte de la indemnizacién

De ahi que en los ultimos afos haya comenzado a observarse una transformacion de las pohticas
ambientales en varios paises que pretende cumpir dos objetivos fundamentales Por un lado, conminar a
los contaminadores a asumir el costo de su actividad contaminante, y por €l otro, contar con los recursos
suficentes para restaurar aquellos bienes ambientales que han sido dafados por la actividad
contaminadora de un agente en particular Ambos aspectos son dos facetas de lo que se conoce como &l
principio ef que contarmina debe pagar

Por otra parte, la magnitud que suelen alcanzar en términos financieros los dafos al ambente 1a
incertidumbre presente al momeénte de imputar las causas a algun posible demandado asi como la dificultad
de probar el nexo causal, han llevado a plantear la necesidad de establecer mecanismos coiectivos de
reparacién, que van mas alid de la simple dea de la respensabildad solidana y que plantean la
socializacion de la responsabilidad de los dafios ambientales con base en el principio de solidaridad 2

Es decir, en la medida en que el interés altimo de la sociedad es la proteccion de la victima (el ambiente) a
fin de procurarle una reparacion integral ante el dafno causado, le derecho debe proporcionar mecan:smos
a traves de los cuales se llegue a la exigencia de la reparacion practicamente sin lugar a discusion 7" Los
seguros, los impuestos y los fondos ambientales pueden ser instituciones juridicas que permitan esa
soclalizacion de la responsabilidad por el dafo ambiental

3 cuando puede haber mas de un responsible de un dafio o de parte de un dafio puede surgir el problema

de la distribucion de esa responsabilidad Para facihitar al perjudicado la tarea de demandar a varas partes
los ordenamientos jundicos suelen autorizar una accion contra mas de un possible responsible a la vez La
distnbucton de esa responsabiidad entre las partes responsables se hace en function de gque la
responsabilidad sea colectiva 0 solidana En wirtud de la responsabilidad colectiva, el responsible debe
indemnizar solo la parte que pueda realmente imputarse a su actvidad concreta En el casc de la
contaminacion acumulada, puede ser imposible establecer soluciones tan precisas Con arreglo a la
responsabilidad soldana, cada parte es responsable por la cantidad total, pero puede solicitor la
contribucién de las demas partes responsables, |o cual plantea vanos problemas como ta multiplicidad de
procescs Judiciales Aunque se pueden dar casos evidentemente injustos st el perjudicado demanda en
primer lugar a la parte con mas recursos economicos en ves de a la parte que ha causado mayors dafios. o
cual se conoce como efecto del bolsillo sin fondo La responsabiidad solidana puede tener como
consecuencia que el perjudicado busque ta jurisdiccion mas favorable, st las partes responsables son de
aises distintos y la legislacion de uno de ellos es mas propicia
" HEBRERO Alvarez, José Ignacio El aseguramiento de la responsabilidad civil por dafios al medio

ambiente. Madnd, Dykinson, 2002 Pp 66 y siguientes

7% Concidimos con GARRIDO CORDOBERA cuando sefiala * El fenomeno de la socializacion de la
responsabilidad civil parece intergrarse con formas de garantias colectivas, a traves de las cuales la carga
resarcitoria queda puesta en cabeza de comumdades categonzadas segun el tipo de incidente GARRIDO
CORDOBERA, Lidia Op. C:b p. 97
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1. El seguro medioambiental

La aplicacion del seguro al ambito de la responsabilidad ambiental impiica una suerte de socializacion del
concepto de responsabilidad civil, en ja que se pasa del otorgamiento de una cobertura de} asegurado
responsable a la cobertura de la v.ctima, es decir del ambiente

Los seguros son, dice SANCHEZ SAEZ Juna extraordinana manera de revertir en las empresas el costo del
darno que producen al medio ambiente *"°Sin embargo, todavia hoy puede decirse que el seguro tradicional
de responsabthdad civil por daflos matenales ofrece resistencia a cubnr  los dafos causados por la
contaminacién 77 Como dice CABANILLAS, existen dificultades para cubnr el resgo de contaminacion
como progresivo y duradero, aungque en paises industrializados (Estados Unidos, Francia, ltaha, Japon,
Holanda, Suecia y otros) operan en este sector determinados “pools” aseguradores que suponen el
acuerdo de numerosas entidades aseguradoras y reaseguradoras para asunmir conjuntamente el nesgo

Uno de los principales problemas que ofrece el seguro como mecanismo tendiente a la reparacion del dario
es que aun se lge asocla con responsabilidad civil, debido a que ia tendencia a considera a la
respensabilidad por el dafo ambiental como una responsabilidad objetiva en los terrminos del derecho civil

Como dice REAL FERRER, “ante los nesgos con que la tndustria se ha tenido que enfrentar es natural que
hayan prelendsdo conseguir una cobertura asequradora que asuma tanto los riesgos ordinanos comao 0s
extraordinanos "2

As|, las legisiaciones ambientales suelen imponer seguros obligatonios para determinadas actwvidades o
procesos que involucran el llamado nesgo creado  Véase cuadro numero 12

Por ejemplo, en Chile, “en materia de actividades sujetas al sistema de evaluacion de impacto ambiental,
esta previsto que si el responsable de cualguier proyecto o actividad presentare, junto al Estudio de |mpacto
ambiental, una poliza de seguro que cubra el resge por dafio al medio ambiente ( ) podra obtener una
autorizacion pravisoria para inciar el proyecto o actividad, baje su prog:a responsabilidad, sin perjuicio de lo
que la autoridad resuelva en definitiva (sobre el Estudio presentado)

En Colombia la Ley 99 (1993) en su articulo 60 dispone que en la explotacion minera a cielo ablerto se
exigira la restauracion o la susttucidn morfologica y ambiental de todo el suelo intervenido, con la
explotacion, por cuenta del concesnonarlo o beneficiano del titulo minero, quien la garantizara con una pohza
de cumplimiento con garantia bancaria *

En México, la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y 1a Proteccidn ai Ambiente (1988, con reformas en
1996) sefiala que las fianzas y seguros de responsabihdad civil son instrumentos financieros de politica

" SANCHEZ SAEZ, Antonio Jose. La “restituto in pristinum” como mecanismo deseable para la

reparacion de los darios al medio ambiente En Loc.cit.

2" En opinién de REAL FERRER, ef aseguramiento en esta materia esta plagado de dificultades En pnmer

fugar porque para que el seguro cubra los dafios es preciso que se establezca el nexo causal entre dafo y
hecho que lo produzca, que no exista intencionalidad y que la posible concurrencia de factores
contaminantes permita una valvula de escape” REAL FERRER, Gabriel. Loe. Cit.

2 CABANILLAS SANCHEZ. Antonio Ef dafo ambiental En Revista de Derecho Ambiental.
Publicacion tecnico-juridica de Medio Ambiente. Madrid, 1994 nam 12 P 27

279

8

REAL FERRER, Gabnel Cobertura de resgos ambientales En hitp //www ua es/dda/cobertura htm P

20 VALENZUELA, Rafael Responsabiidad cwvi por el dafio ambiental (régimen vigente en chile) En

PNUMA-ORPALC. La responsabilidad por el dafio ambiental Mexico, PNUMA-ORPALC 1996 P 159

#! GUTIERREZ, Imeida Colombia La responsabiidad par el dafic ambiental en Colombia en PNUMA-
ORPALC La responsabilidad por el dafio ambiental. México, PNUMA-ORPALC 1996 P 207
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ambiental La misma Ley General de Equilibno Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente establece en su
articulo 35, al referrse a la resolucion en matena de \mpacto ambental que

“La Secretaria podra exigir el otorgamiento de seguros o garanhas respecto del cumplimiento de
las condiciones establecidas en la auterizacion, en aquellos casos expresamente sefiaiados en el
Reglamento de la presente Ley, cuando durante la realizacion de las obras puedan producirse
dafios graves a los ecosistemas™®?

Por su parte, el Reglamento de la misma Ley citada en matena de Impacto Ambiental (2000) sefiala en su
articulo 51 que "La Secretaria podra exigir el otorgamiento de seguros respecto del cumplimento de las
condiciones establecidas en las autorizaciones, cuando durante la realizacion de las obras puedan
producirse dafios graves a los ecosistemas”

En ese sentido, puede decirse que el seguro solo contribuye a resolver el problema del menoscabo que, en
el patnmonio de! sujeto responsable del pago de 'a reparacion o la indemnizacion, puede signmificar el ser
condenado civiimente Como afirma GOMIS CATALA, “La cobertura de las indemnizaciones por dafios
personales y matenales para la reparacion del.medio ambiente afectadc por medio de seguros contribuye a
fortalecer, desde un plano exclusivamente teorico, la institucion de la responsabilidad por dafios al medio
ambiente en pnmer lugar, el seguro supone una ventaja tanio para la victima, quien tendra garantizada la
compensacion del darfio, cuanto para el propio responsable, desde &l momento en el que se va liberando -
en ocasiones de forma automatica- del pago de las sumas normalmente inasumibles por ta mayorna de las
pequefas y medianas empresas, en segundo termine, el seguro medioambiental constituye un instrumento
destacado de politica ambiental al configurarse como un mecanisme eficaz de control de nesgos en la
medida en la que el :mporte de la prma del seguro esta vinculado a ta cahdad en la geshion de riesgos por
parte de la empresa se puede afirmar que el seguro dingira los esfuerzos de esta ulima hacia el campo de
ia prevencion a la vez que fomentara la internalizacion de los costes, devoiviendo, de este modo el lugar
que le correspende al principlo < quien contamina paga>, verdadero eje de todo sistema de responsabilidad
por dafios al medio ambiente”

Una traslacion de la institucion mercantil del seguro al campo de la reparacion ambiental significa que
empresas sujetas a un nesgo latente deban contratar una poliza de seguro, pero no unicamente para los
efectos de que en caso de ocurnir el siniestro la compania de seguros asuma la obligacion de indemnizar a
nombre del asegurado, cuestion que nada hene de particular, $ino, para que sin tener que avenguar a quien
de los sujetos asegurados se imputa la responsabilidad, dicha compariia asuma el costo necesario tomando
para ello los recursos provenientes de todas las pnmas recaudadas por los sujetos obligados a asegurarse
En ese sentido el seguro socializa la responsabilidad frente al dafio ambiental y se convierte en un
nstrumento que previene la reparacién del mismo, al iempo que recauda de los posibles causantes de
danos, sumas que minguno de ellos en lo particular podria desembolsar, contribuyendo asi tambien a
resolver los problemas de magnitud de la reparacion del dano al ambiente

2 Cabe destacar que, por otra parte, el articulo 22 de la Ley citada se refiere a los seguros como
instrumentos economicos de cardcter financiero al sefialar "Son instrumentos financieros los creditos, las
flanzas, los seguros de responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos esten
dingidos a la preservacion, proteccién, restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y el ambiente”

22 GOMIS CATALA Lucia Op. Cit. Pp 283
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Cuadro numero 12
Paises que regulan los seguros ambientales

Pais Ordenamiento Texto
legal

Argentina Ley General del ARTICULO 22-Toda persona fisica o juridica, publica o privada,
Ambiente que reahce actividades resgosas para el ambiente, los

ecosistemas y sus elementos consttutivos, debera contratar un

seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar el

financiamiento de la recomposicidn dei dafio que en su tpo

pudiere producir, asimismo, segun el caso y las posibiidades,

pcdra integrar un fondo de restauracion ambiental que posibiite la

instrumentacion de acciones de reparacion Sistema Federal

Ambiental
Chile LEY SOBRE Art 15 La Comisidn Regnonai o Nacional del Medio Ambiente, en
BASES su ¢aso, tendra un plazo de cento veinte dias para pronuncrarse

GENERALES DEL  sobre el Estudio de Impactc Ambiental La calificacion favorable

MEDIO AMBIENTE sobre un Estudio de impacto Ambiental sera acompafada de los
permisos © pronunciamientos amblentales que puedan ser
otorgados en dicha oportumdad por los organismos del Estado

No cbstante, si el responsable de cualquier proyecto ¢ actividad
presentare, junto al Estudio de Impacto Ambiental una polza de
seguro que cubra el nesgo por dafio ai medio ambiente, en el
plazo a que se refiere el inciso primero, podra obtener una
autorizacion provisoria para iniciar el proyecto o actividad, bajo su
propa responsabiidad, sin perjuicio de lo que la autoridad
resugelva en defintiva en conformidad a la presente ley El
reglamente determinara el benefictario, requisitos, forma,
condiciones y plazo del respectivo contrato de seguro

Cuba Ley 81 del Medio ARTICULO 74- Ei Consejo de Mimistros, a propuesta del Ministerio
Ambiente de Finanzas y Preclos y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medo Ambiente, dictard las regulaciones pertnentes para el
establecimiento de un seguro oblhigatorio de responsabilidad civil
para cubrnir dafios al medio ambiente causados accidentalmente

Ecuador Ley de Geston Art. 34.- Tambien serwiran como instrumentos de aplicacion de
Ambiental normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas a
la proteccidon ambiental y uso sustentable de los recurses
naturales, as| como los seguros de nesgo y sistemas de
deposito, los mismos que podran ser utiizados para incentivar
acciones favorables a la proteccion ambiental

Panama Ley Generai de Articulo 113, Las compafias aseguradoras y reaseguradoras
Ambiente existentes en Panama, podran establecer seguros de
responsabiidad cwvil ambiental, a fin de que los empresarios
puedan dispconer de ellos como medio de segundad para el

resarcimiento econémico del dafio causado

Colombia . Ley 99 - Articulo 60 dispone que en la explotacidon minera a cielo abierto se
' " exigra la restauracién o la sustitucton morfologica y ambiental de
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todo el suelo intervenido, con la explotacion, por cuenta del
concesionaro o beneficiario del titulo minero, quien la garantizara
con una pohza de cumplmiento con garantia bancaria

Colombia LEY 491 CE 19989 ARTICULO 1> OBJETIVO DE LA LEY El objeto de la presente
ley es crear los seguros ecologicos como un mecanismo que
permita cubrir los perjuicios economicos cuantificables a personas
determinadas como parte 0 como consecuencia de dafdos al
ambiente y a los recursos naturales y la reforma al Codigo Penal
en lo relativo a los deltos ambientales, buscando mejorar la
operatvidad de la justicla en este aspecto, lo anteror en
desarrollo del articulo 16 de la Ley 23 de 1973

Por la cual se
establece el seguro
ecologico. se
modifica el Cédigo
Penal y se dictan
otras disposiciones

ARTICULO 20 OBJETO DEL SEGURO ECOLOGICO El seguro
ecolégico tendra por objeto amparar los perjuicios economicos
cuantificables producidos a una persona determmnada como parte
0 a consecuencla de dafos al ambiente y a los recursos
naturales, en los casos de! seguro de responsabilidad cwil
extrancontractual, cuando tales dafios hayan sido causades por
un hecho tmputable al asegurado, siempre y cuando no sea
producido par un acto meramente potestativo o causado con dolo
o culpa grave, o, en los casos de los seguros reales como
consecuencia de un hecho accdental, subito e imprevisto de la
accton de un tercero 0 por causas naturales

El dafig ambental puro podra establecerse en estas polizas como
causal de exclusion de la obligacion de amparar, salvo que se
logre 1a colocacion del reaseguro para determinados eventos de
esta naturaleza

PARAGRAFOQ El Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones de la Pohiza Ecologica y la manera de establecer los
montos asegurados

ARTICULO 3o SEGURO ECOLOGICO OBLIGATORIO Ei
seguro ecolégico sera obhigatono para todas aquellas actividades
humanas que le puedan causar dafos al ambiente y que
requieran licencia ambiental, de acuerdo con la ley y los
reglamentos En los eventos en que |la persona natural o juridica
que tramite la licencia tenga ya contratada una poliza de
responsabilidad cvil extracontractual para amparar perjuicios
producidos por dafios al ambiente y a los recursos naturales la
autoridad ambiental venficara gque efectivamente tenga las
coberturas y los montos asegurados adecuados

ARTICULO 40 SEGURO ECOLOGICO VOLUNTARIO Los
particulares o las entdades publicas o privadas podran
igualmente contratar el Seguro Ecolégico, bajo la modalidad de
una pdliza de darfios para amparar penuicios economices
determinados en sus bienes e intereses patnmoniales que sean
parte o consecuencia de dafios ecologicos, producides por un
hecho accidental, subito e imprevisto, por la accion de terceros o
por causas naturales

ARTICULO 50 BENEFICIARIOS DE SEGURO Seran
beneficiarios directos del seguro ecologico tos titulares de los
derechos afectados por el dafio ¢ sus causahabientes

ARTICULO 11 SANCION POR AUSENGIA DE POLIZA. Quien
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estando obligado a contratar la péhiza eceoiégica y no contare con
ella o no estuviese vigente, al momento de la ocurrencta del dafio,
podra ser multado por la respectiva autoridad ambienta! hasta por
el equivalente a la mitad del costo total del dafc causado

México Ley General dei Art 35-La Secretana podra exigir el otorgamiento de seguros o
Equiibrio Ecoldégico garantias respecto del cumplimiento de las condiciones
y la Proteccidn al establecidas en la autorizacion, en aquellos casos expresamente

Ambiente sefalados en el Regiamento de la presente Ley, cuando durante
la realizacion de las obras puedan producirse dafos graves a los
ecosistemas

2. La tributacién

En virtud de que los dafos ambientales de correccion mas compleja estan relacionados con actividades de
contaminacion provenientes de fuentes difusas en las cuales sena casi imposible la determinacion del
vinculo causal, se ha propuesto la utiizacion de tnbutos ambientales como instrumentos para que los
causantes retnbuyan a las victimas de los dafos ambientales difusos que provocan 284

Bajo esta perspectiva, €5 que en muchoes paises es que han comenzado a establecerse contribuciones que
no tenen un caracter recaudatorio tradicional, sino gque persiguen la modificacion de las conductas
contrarias al ambiente, y en ese sentido, si su eficiencia es mayor su recaudacion sera menor Sin embargo,
este postulado no esta refido con |a 1dea de que haya ciertos niveles de tributacion que permitan recaudar
ingresos, caso en el cual estos deben destinarse a finalidades eminentemente ambientales

En suma, la tnbutacidn ambiental busca no solamente incrementar la recaudacion sino fundamentalmente
evitar 1a producciéon de dafios al ambiente y, en todo caso, si estos se producen, contar con los recursos
suficientes para afrontar la restauraciéon El problema es entonces la vincuiacion de los tributos ultimos con
la restauracidn del dafo que produce en el ambiente la ejecucion de la conducta gravada (es decrw la
actualizacion del hecho imponible)

La solucion a este problema apunta en dos direcciones ia pnmera conferr a las contribuciones ambientales
un destino propio, y la segunda la creacion de los llamados fondos de reparacion que se alimentan entre
otras fuentes de las contribuciones ambientales

Sin embargo, la tnbutacién ambiental no es todavia una tendencia clara en los paises de America Latina vy
en aquelios en los cuales se ha establecido, su finaiidad ha sido meramente recaudatona y cuando mucho,
promotora del uso de tecnologias ambientales, como se observa en el cuadro siguiente

Cuadro numero 13

Leyes que establecen formas de tributacion ambiental

Pais Ordenamiento Texto
Chile Ley de Bases Generales At 47 Los planes de prevencion o
descontaminacion padran utilizar, segun

del Medio Ambiente
corresponda, los  siguentes nstrumentos  de

regulacion o de caracter economico

c) Impuestos a las emisiones o tanfas a los
usuarnios, en los que se censiderara el costo

“! MARTIN MATEO, Ramon Op Cit Pp. 25-32
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ambiental mplicto en la produccion o uso de
ciertos bienes o servicios, y

Cuba Ley No 81 ARTICULO 62- Corresponde al Ministeno de

Finanzas y Precios, oido el parecer del Ministeno de

DEL MEDIO AMBIENTE Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y demas

organos y organismos cofrrespondientes, determinar

los aranceles e impuestos que resulten convenientes
para la proteccion del medio ambiente

Nicaragua LEY DE TASAS POR Articulo 1 - La presente Ley tiene por objeto
APROVECHAMIENTO Y establecer el valor de la tasa de aprovechamiento
de bosgues naturales y por la presentacion de
SERVICIOS FORESTALES servicios que brinda el Instituto Nacional Forestal
{INAFOR), a las personas naturales o jundicas que

2001 se dedican a esta actividad

México Ley del Impuesto sobrefa  Articulo 37 Las inversiones Unicamente se podran
deducir mediante la aphicacidn en cada gjercicio,
de l0s por cientos maximos autorizados por esta
ley

Renta

Articulo 41 para la maquinarna y equipo distinios
de los sefalados en el articulo anterior se aplicaran
de acuerdo a la actividad en que sean realizadas,
los por cientos siguientes

XV 100% en la conversion a consumo de gas
natural y para prevenir y controlar la coniaminacion
ambental en cumphmiento de las disposiciones
legales respectivas

3. Los fondos de reparacion

Como se ha dicho, por una parte, no stempre es posible identificar al causante de un dafio al ambiente, y
por otra, la recuperacidn del equilibno ambiental perdido a consecuencia de un dado ambiental puede
rebasar la capacidad de iniciativa de guienes o causaron, lo cual no conduce necesanamentg a buscar la
colectivizacién de la responsabilidad por ei dafio ambiental, dejando atras los multiples problemas gue
representa para la reparacion del dafio el tratar de indwvidualizar al causante **°

Ahora bien, el paso de un sistema tradicional de reparacion de! dafio ambiental basado en el principio
clasico de la responsabilidad individual, @ un sistema moderno de reparacion anclado én el prmc?lo de
responsabilidad compartida, iene su maximo exponente en la creacidn de los fondos de reparacion 28

%3 MARTIN MATEO, Ramén Op Cit P 189
%8 13 justificacidn de los Fondos de reparactdn puede encontrarse también en el prnincipio de solidandad
que REAL FERRER expone de la siguiente forma “la solidandad puede presentarse como un remedio
juridico necesano para abordar los abundantes supuestos en que la responsabilidad no tiene cabida En
efecto, especialmente en el campo ambiental resulta absolutamente evidente que los mecamsmos de
atribucidon de responsabilidad (inclusive de responsabilidad objetiva o sin culpa) son ineficaces o por 1o
menos Insuficientes, para afrontar la reparacidn de dafos y esta realidad se pone de manfiestio
abiertamente tanto en los casos de contaminacién difusa como en la mayor parte de los accidentes
poluctonantes Las dificultades inherentes ala determinacion de responsabiligad en los casos de dafios
ambientales, tales como la de conocer a ciencia cierta la fuente contaminante, o los posibles efectos
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Los fondos de reparacion son Instrumentos ambientales para resarcimiento de los dafos una vez
producidos éstos, a través de los cuales el dafio se solidanza o colectiviza pero de una manera subsidiana,
cuando por cualguier motivo no se ha encontrado a los causantes de la lesion, 0 cuando sabido quien es &l
potencial contaminador no ha podido iImputarse el dafio por debilidad del nexo causal **’En efecto. a traves
de los fondos se produce un reparto equltatwo de la carga financiera entre todos aguellos cuyas actividades
son 0 pueden ser causa del dafo ambiental 2

El derecho latinoamencano muestra que, vanos paises han recurnde a la constitucion de fondos de
reparacidon, cuyos recursos pueden provenir del cobro de un tnibuto por una actividad que se considera en
si misma contaminante, como es el caso de Ecuador, de las indemmzaciones obtenidas en sentencias por
dario ambienta, como ccurre en Bolivia, o de las sanciones administrativas impuestas por wviolaciones a la
ley, como puede ser el caso de México y Nicaragua

Sin embargo, no existe una relacion clara entre los fondos, los tributos y los seguros, no tampoco entre los
fondos y las acciones por daflos al ambiente, por 1o que la consolidacién de este instrumento de politica

ambental como un mecanismo para la socializacidn de la responsabilidad por dafios al entrono es tambien
una tarea pendiente

Cuadro numero 14

Leyes que estabiecen fondos de reparaciéon

Pais Ordenamiento legal Texto
Argentina Ley General del ARTICULO 34-Créase el Fondo de Compensacion
Ambiente Ambiental que sera administrade por la autondad

competente de cada jurisdiccidn y estara destinado a
garantizar la cahdad ambiental, la prevencion vy
mitigacion de efectos nocivos o peligrosos sobre el
ambiente, la atencion de emergencias ambientales,
asimismo, a la proteccion, preservacion,
conservacion o compensacion de los sistemas
ecolégicos y el ambiente Las autondades podran
determinar que dicho fondo contrbuya a sustentar
los costos de las acciones de restauracidén que
puedan minimizar el dafio generado La integracion,
composicion, administracién y destino de dicho fondo
seran tratados por ley especial

Bolivia LEY 1333 ARTICULO 87° - Crease el Fondo Nacional para el
Medic Ambiente (FONAMA) dependiente de Ila
LEY DEL MEDIO Presidencia de la Republica, como orgamsmo de

sinérgicos, o la ausencia de ttuiar de los bienes afectados, o, en fin, la propia cuantia de las sumas en
juego —absolutamente mabordables para la maycria de los contaminadores -, han supuesto, entre otros
resultados, el fracaso del sistema de seguros ambientales y la puesta en evidencia de la inoperancia de los
mecanismos de responsabiidad En esta linea, la creacidn de Fondos —una de cuyas vias de engrose
pueden ser los impuestos verdes o ecotasas- parece hasta ahora la mejor solucion al problema de aportar
recursos para la recuperacion del medio, pero es claro que, aparte del juego de otros pnincipios, el de
sclidandad tambien gravita sobre la idea de los Fondos " REAL FERRER, Gabriel Ef principio de soldaridad
en la Declaracion de Rio En. http //www ua es/ddalcobertura htm P 2

%7 SANCHEZ SAEZ, Antonio José¢ Op. Cit P 18

° Herrero Alvarez, José Ignacio . El aseguramiento de la Responsabilidad Civil por dafios al medio
ambiente Madnd, Dykinson, 2002 p 174
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Brasil

Chile

AMBIENTE

LEI N® 7797 DE 10

DE JULHO DE 1989

Cna o Fundo Nacional
de Meiwo Ambiente e da
outras providéncias

Ley de bases generales
del medio ambiente

Administracién  descentralizada, con  personeria
juridica propia y autonomia de gestién, cuyo objetivo
principal sera |la captacion interna o externa de
recursos dingidos al financiamiento de planes,
programas, proyectos, investigacion cientifica vy
actividades de conservacion del medio ambiente y de
los recursos naturales

ARTICULO 88° - E! Fondo Nacional para el Medio
Ambiente, contara con un Dwectono como organismo
de decision presidido por el Secretario Nacional del
Medio Ambiente, constituido por tres representantes
de! Poder Ejecutivo, tres de los Consejos
Departamentales del Medio Ambiente y uno
designado por las Instituciones bolivianas no
publicas sin fines de lucro, wvinculadas a la
problematica ambiental de acuerdo a
reglamentacion

ARTICULO 89° - Las prnionidades para la recaudacion
de fondos asi como los programas, planes y
proyectos aprobados y financiados por el Fondo
Nacional para el Medio Ambiente, deben estar
enmarcados dentro de las politicas nacionales,
departamentales y locales establecidas por los
organismos pertinentes La Contraloria General de fa
Republica debera verificar el manejo de recursos del
Fondo Nacionai para el Medio Ambente

ARTICULO 102°- La accion cwil denvada de los
danos cometidos contra el medio ambiente podra ser
gjercida por cualquier persona legalmente calficada
como un representante apropiado de |0s intereses de
la colectividad afectada
Los informes elaborados por los organismos del
Estado sobre los dafios causados, seran
considerados como prueba perncial preconstituida
En los autos y sentencias se determinara la parte
que corresponde de la indemnizacion y resarcimiento
en beneficio de las personas afectadas y de la
nacion El resarcimiento al Estade ingresara ai Fondo
Nacional para el Medic Ambiente y se destinara
preferentemente a la restauracion del medio
ambiente dafiado por los hechos que dieron lugar a
la accion

Art 1° Fica insttuido o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, com o objetivo de desenvolver os projetos
que visem ao uso racional e sustentavel de recursos
naturais, nclundo a manutencdo, melhona ou
recuperagdo da qualidade ambiental no sentido de
elevar a qualidade de vida da populagao brasileira

Art 7 Los fondos de investgacidon cientifica,
desarroflo tecnologico y social que tengan asignados
recursos en la Ley de Presupuestos de la Nacion,
podran financiar proyectos relativos al medio
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ambiente, sin perjuicio de sus fines especificos

Art 66 La Comision Nacional del Medio Ambiente
tendrd a su cargo la administracion de un Fondo de
Proteccién Ambiental, cuyo objeto sera financiar total
o parcialmente proyectos o actividades onentados a
la proteccion o reparacidon del medio ambiente, la
preservacion de la naturaleza o ia conservacion del
patnmonio ambiental

Art 67 Los proyectos ¢ actividades a que se refiere
el articulo antenor, cuyo monto no exceda del
equivalente a quinientas unidades de fomento, seran
seleccionados por el Director Ejecutivo de la
Comisién Nacional del Medic Ambiente, segun bases
generaies definidas por el Consejo Directivo de dicha
Comision

Cuando los proyectos o actividades excedan el
monto sefialado, el proceso de seleccion debera
efectuarse mediante concurso publico y sujetarse a
las bases generales citadas en el inciso anterior,
deblendo oirse al Consejo Consultvo a que se
refiere el parrafo Cuarto del Titulo Final

Art 68 El Fondo de Proteccion Ambiental estara
formado por

a) Herencias, legados y donaciones, cualguiera sea
su ongen En el caso de las donaciones, ellas
estaran exentas dei tramite de insinuacian,

b} Recursos destinados para este efecto. en Ia Ley
de Presupuestos de la Nacion,

¢} Recursos que se le asignen en otras leyes, y

d) Cualquier otro aporte proventente de ent:dades
publicas 0 privadas, nacionales o extranjeras. a
cualguier titulo

Costa Rica Ley Organca del ARTICULO 93- Creacion del Fondo Nacional
Ambiente Ambiental

Para alcanzar los fines de esta ley y financiar
el desarrollo de los programas de la Secretana
Técnica Nacional Ambiental, se crea el Fondo
Nacional Ambiental, cuyos recursos los constituiran

a) Legados y donaciones

b} Contribuciones de organismos nacionales e
nternacionales, privados o publicos, de
acuerdo con los respectivos convenios

¢) Garantias de cumplimiento ejecutadas, que
se perciban con hase en io establecido en esta

ley
d) Fondos puestos en fideicomiso,

. .. . provenientes de convenios de prestamos
o ‘ internacionales para ‘financiar actvidades o
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proyectos relacionados con el ambiente

e) Ingresos procedentes de la venta de guias
de evaluacion de mpacto ambiental,
publicaciones y demas documentos
necesarios para cumphr con los fines de la
presente ley )

ARTICULO 94 - Utllizacion de los recursos

Los recursos del Fondo podran utilizarse
para contratar servicios personales en forma
temporal, y servicios no personales, adquinr
matenales, suministros, maguinarias,  equipo,
vehiculos, repuestos y  accesornos. comprar
inmuebles y pagar por construccicnes, adiciones,
mejoras, transferencias cornentes de capital vy
asignaciones globales y, en general, para desarrollar
los programas de la Secretaria Tecnica Nacional
Ambiental, asi como para sufragar los costos en gue
incurra la autondad competente al realizar las obras
0 las actividades a las que se refiere €l articulo 87 de
esta ley

ARTICULO 95- Administracion y supervision del
Fondo

Las sumas recaudadas seran remitidas a la
caja unica del Estado E! Ministerio del Ambiente y
Energia, por medio de la Secretania Tecnica
Nacional Ambiental, debera presentar anualmente, al
Ministenc de Hacenda, el anteproyecto de
presupuesto de esos recursos, para cumplir con la
programacion de gastos corrientes de capital y
objetivos fyados en esta ley

En forma tnmestral, el Mimisteno de
Hacienda realizara las transferencias o oS
desembolsos de la totalldad de Ios recursos
recaudados al Fondo Nacional Ambiental

En casc de incumplimiento de lo dispuesto
en el parrafo precedente, el Ministerio del Ambiente y
Energia, por medioc de la Secretanna Tecnica
Nacional Ambiental, requenra al Tesorero Nacional
o, en su defecto, a su superor, para que cumpla con
esta disposicion De no proceder. respondera
personalmente y le sera aplicable lo dispuesto en el
articulo 330 del Codigo Penal

Los ingresos que, segun dispone esta ley,
forman parte de! Fondo Nacional Ambiental, seran
depositados en un fondo patnmomal del Sistema
Bancario Nacional

Para cumplir con las funciones sefialadas en
esta ley, ese Ministerno, mediante la Secretana
Tecnica Nacronal Ambiental, podra suscribir los
. _ . contratos de administracion que requiera
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ARTICULO 96 - Depdsito de los fondos

Los recursos que no sean utlizados en el
penodo vigente se consttuiran en superavit del
Fondo y podran emplearse, mediante modificacion
presupuestana, segun los objetivos fijados en esta
ley

ARTICULO 97 - Autonzacién para contribuir

Se autorniza a las instituciones del Estado y a
las  municipalldades para inclurr, en  sus
presupuestos, las partidas anuales que estimen
convenientes con el proposito de contriburr a los
programas y proyectos de la Secretaria Tecnica
Nacicnal Ambiental

Cuba Ley No 81 CAPITULO X
DEL MEDIO FONDO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
AMBIENTE

ARTICULO 85 - Se crea el Fondo Nacional del Medio
Ambilente, onentado a facilitar el cumplinuento de los
objetivos de la presente Ley y que tendra como
finalidad esencial financiar total o parcialmente
proyectos o actividades dingidas a la proteccion del
medio ambiente y su uso racional

ARTICULO 66 - El Ministerio de Finanzas y Precios y
el Ministerio de Economia y Planificacion, en lo gue a
cada cual compete y oido el parecer del Ministerio de
Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente y demas
organos y organismos competentes, estableceran las
reglamentaciones requeridas para el funcionamiento
del Fondo Nacional del Medio Ambiente

Ecuador LEY DE GESTION Art 38- Las tasas por vertidos y otros cargos que
AMBIENTAL fijen ias municipalidades con fines de proteccion y
conservacion ambiental seran administradas por las
mismas, asi como los fondos gue recauden otros
orgamsmos competentes, seran admunistrados
directamente por dichos organismos e invertidos en
el mantenimiento y proteccion ecologica de la
jurisdiccidn en que fuercn generados

El Salvador LEY DE MEDIO Art 11- Son instrumentos de la polihica del medio
. AMBIENTE - -, - amblente - .
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Nicaragua

México

Ley General del MEdio
Ambiente y de los
Recursos Naturales

Ley General del
Equilibno Ecolégico y ta
Proteccion al Ambiente

f) El Fondo Ambiental de El Salvador y cualquier otro
programa de financiamiento de  proyectos
ambientales,

Articulo 48 - Se crea el Fondo Nacional del Ambiente
para desarrollar y financiar programas y proyectos de
proteccion, conservacion, restauracion gel ambienie
y desarrollo sostenible Dicho fondo se regira por un
reglamentc especial que emitira el Poder Ejecutivo
respetando las disposiciones sefialadas en las leyes
especificas en relacién con las Regiones Auténomas
de la Costa Atlantica Su uso sera defindo en
consulta con la Comusion Nacional del Ambiente

Articulo 49 -

El Fondo Nacional det Ambiente se integrara con 03
fondos provementes del otorgamiento de licencias
ambientales, multas y decomisos por infracciones a
esta Ley y por las donaciones nacionales e
internacionales otorgadas para tal fin, y otros
recursos que para tal efecto se le asignen

Articulo 50 -

Las actividades, proyectos y programas a ser
financiados total ¢ parcialmente por el Fondo
Nacional del Ambiente, podran ser ejecutados por
nstituciones  estatales  regionales  autonomas,
municipales 0 por organizaciones ne
gubermnamentales y de la empresa privada, éstos
deberan estar enmarcades en las politicas
nacionales, regionales y municipales para el
ambtente y desarrollo sostenible y ser sometidos al
proceso de seleccidn y  aprobacidn  segun
Reglamento

ARTICULO 175 BIS.- Los ingresos que se obtengan
de las muitas por infracciones a lo dispuesto en esta
Ley, sus reglamentos y demas disposiciones que de
ella se denven, asi como los que se obtengan del
remate en subasta publica o la venta directa de los
bienes decomisados, se destinaran a la integracion
de fondos para desarrollar programas vinculados con
la inspeccion y la vigilancia en las matenas a que se
refiere esta Ley
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CONCLUSIONES

La defimcidn de un régimen jundico de responsabiidad por el dafo ambiental en el derecho
latincamericano es sin duda una tarea pendiente, pues aunque se aprecia una cierta evolugion de las
disposiciones normativas del derecho administrativo, penal y civii con una orientacidn en tal sentido, lo cierte
es que en {a mayoria de los casos se confunde la prateccion de los intereses juridicos partculares o
publicos con la relativa a los Intereses ambientales que son de caracter colectivo

La tarea pendiente no es sencilla y por supuesto no se agota en la simple remision a la aphcacion de la
tecria de la responsabilidad sino que amenta una reestructuracion de los cimientos juridicos que soportan a
la tutela del ambiente Presupuestos fundamentales para ello son el reconocimiento det ambiente como un
bien susceptible de tutela por st mismo, diferenciandolo de los elementos que lo conforma y, 1a distincion
entre las categorias juridicas de! dafio civil y del dafio ambiental, pues el primero se refiere a la afectacion
de intereses juridicos individualizades, mientras que el segundo trasciende a la esfera legal de la persona
para insertarse en el ambito de la colectividad

A su vez conviene puntualizar que el reconocimiente pleno del ambiente comeo bien jundico no se resuelve
con la mera inclusion del concepto en las leyes ni tampoco mediante la simple consagracion del
denominado derecho al medio ambiente adecuade como ha ocurndec en gran parte de los sistemas juridicos
de América Latina

La consideracidn del ambiente como bien juridico exige como pnmera premisa gue el orden legal distinga
con clandad entre este y los elementos que lo integran Es decir reconocerlo como un bien unitario en el
cual confluyen, en un umcum indistinto todos los recursos naturales, come 1a Corte Constitucional ltahana
ha sefalado un bien jundico inmatenal unitaro

En ese sentido, si bien la en legislaciones de la Region el concepto de ambiente ha sido incorporado al
orden juridico y para su proteccion se han establecido mecanismos preventivos similares a los vigentes en
otros paises del mundo, sin embargo, no se distingue entre ambiente y elementos que lo integran
confundiendo con ello las afectactones al bien juridico medio ambiente con las afectaciones al patnmonio de
las personas, publicas o privadas

Bajo esa premisa, es indispensable también que se reconozca el caracter colectivo de su titulancad.
distinguiendo ese caracter de la apropiacion de los elementos de base que lo conforman cuya apropiacion
puede ser privada publica o comun, dependiendo del elemento de que se trate

La solucion al paradigma de la reparacidn del dafo ambtental amerita tambien |la caractenzacion, per parte
del ordenamiento juridico, de la figura del dafio ambiental como una institucion diferente a la del dafio civil
Para taies efectos, la legislacién amiental debe definir claramente lo que se entiende por dafo ambiental
distingutendolo de los dafios civiles que por nflujo de aquél, pueden trasladarse a las personas o sus
patnmonios

Empero, en la mayoria de las leyes ambientales de America Lattna no se hace tal diferenciacion, lo que ha
llevado a confundir el tratamiento juridico de ias acciones por dafios al ambiente con las acciones denvadas
de las afectaciones a los derechos individuales de las personas

Asi, se impone la definicién del dafic ambiental con el objeto distinguir a éste de los dafios de caracter civil
que, sobre las personas o sus patnmonios, pueden presentarse como resultado de la ocurréencia de un
dafio ambiental, pero sobre todo porque el dafo ambiental, dadas sus caracteristicas de impersonal e
Inclerto, amerita un tratamiento diferente al que merece el daio civil individual

En ese sentido, Ia remision a la aplicacién del derecho civil para imputar la responsabilidad por dafios al
ambiente que se expresa en vanas legislaciones ambientales de América Latina es errénea, en virtud de
que el derecho civil s6lo puede ser aplicable a los dafios civiles que, por Influjc de un dafio ambiental, se
producen en las personas o sus patnmonios, pero no af dafio ambiental puro Por otra parte, esa aplicacion
del derecho comun solo serd posible s pnrnero se logra 1dentificar al dafio ambiental, en cuanto a sus
efectos, sus causas y su magnitud
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Esto significa que, cuando se trata de la responsabiidad por dafios al ambiente, el derecho civil es
subsidiarto del derecho ambiental pero no sustituto Por lo tanto, la remision a que nos refenmos es
impracticable

En consecuencia, el establecinuento de un sistema de reparacion de los darfios al ambente, como
aspiracion legitima de cualquier politica ambiental moderna, implica necesarnamente la construccion de un
orden juridico origmal que tome en cuenta las caractersticas del bien junidico protegido per el derecho
ambiental y las peculiandades del dafio ambiental puro

En la mayoria de los casos elloc no ha ocurndo en el Derecho Latinoamericano, sino que mas bien se
aprecian evoluciones adaptativas en las instituciones tradicionales de! derecho civil, penal y administrativo
que tratan de dar solucién a las particulandades de los dafos ambientales antes refendas. pero que parten
de premisas equivocadas y que han dado lugar a una sene de scluciones intermedias que frecuentemente
cruzan las fronteras entre derecho publico y el privado y entrelazan instituciones a veces contradictonas,
como por ejemplo cuando se confiere accidn legal al Estado para encauzar procedimientos en donde el
interés en juego es pnvado, o cuando una afectacion dafosa a bien de titulandad particular conileva a la
imposicion de una sancion administrativa cuyo monto se reconduce al presupuesto publico sin beneficio
para ia verdadera victima

En suma, el paradigma de |a responsabilidad por dafics al ambiente amerita aun una sena reflexicn teonca
y una practica legislativa audaz tendiente a la creacion de una sistema original y especifico diferente del
gue rige para proteger los intereses particulares de los individuos o de los que confieren al Estado
facultades de policia, mas bien relacionados con la busqueda del simple cumplimiento de las normas de
convivencia pacifica entre los mdividuos

Es oportuno, ahora sefalar que en la definicion de un régimen juridicc de responsabihdad dafios al
ambiente juega un papel Importante, pero no exclusivo, la estructuracion de un sistema de imputacion de la
responsabilidad que tienda a identificar al o los causantes que deben afrontar la reparacion, porque siempre
habra casos en los cuales no sera posible la identificacidn del causante y por tanto la imputacion resulte
imposible y otros en los cuales, a pesar de que se 1dentifique al causante, |la magnitud de! dafio rebasa la
capacidad economica de este

Se impone entonces una modificacidn radical en la teona de la responsabiidad, que basada en el principio
de la solidandad, estructure una sene de mecanismos de reparacion de caracter colectivo, tales como los
fondos de reparacion, los seguros vy la tnbutacion En defimtiva, el sistema de reparacién basado en la
imputacidn de la responsabilidad, debe ser complementado con un sistema de reparacidn de caracter
preventivo y colectivo

En el ambito de la mputacién de la responsabilidad, las caractensticas del dafo ambiental exigen un
desarrollo legislativo en vanos sentidos prnimero, en cuanto a resolver los problemas que dertvan del
caracter incierto e impersonal del dafio ambiental, tales como el vinculo de causalidad, la carga de 1a
prueba, la prescripcion de la accion, etc, segundo, en cuanto a la aplicacion del derecho cvil a la
reparacion de darfios por influjo medioambiental, y tercero, en cuanto a la forma que deba asumir fa
reparacign del dafio

La reparacién del dafio ambiental exige entonces la configuracton de un régimen propio que en principio.
debe enfocarse al reconocimiento del ambiente comg un bien juridico diferente a los elementos que lo
Integran y como consecuencia de lo anterior, a la mstauracion de una accion por dafios al ambiente
diferente a ia accion civil por dafios y perjuicios

Asi, en tanto que el ambiente es un bien juridico de titulandad comun, el derecho ambiental debe reconacer
la legitimacién activa de todos aquellos afectados por el dafio ambiental, que son, en definitiva, todos los
cludadanos que gozan del derecho a un medio ambiente adecuado El reconocimiento de este derecho.
clasificado por alguncs como derecho humano de la tercera generacion, es tan sélo una de las bases, y no
{a solucidn, a partir de la cual se construye un sistema de reparacion del dafio ambiental

En tal sentido apuntan las previsiones gue han sido Incluidas en vanas leyes de la Region, a través de las
cuales se reconoce la procedencia por una accton por dafos al ambiente, que puede ser gjercida por
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cualquier ciudadano, pero no existe uniformidad y muchas veces se confunde el reconocimiento del interes
juridico con la simple facuitad de denuncia en el plano adrmimistrativo

La prueba del vinculo de causalidad que inciuso para el derecho civil tradicional ofrece multiples problemas,
resulta una de las cuestiones mas complicadas para el fincamento de la responsabilidad por dafios al
ambiente, dado el caracter colectvo e ncierto de dafio amtiental Por ello un sistema onginal de
responsabilidad ambiental debe incluir reglas especificas encammadas a suavizar los rigores probatorios del
vinculo causal, mediante las técnicas de la inversién de la carga probatona y la presuncion de causalidaa,
tal y como ya sucede en algunas legislaciones analizadas

Asimismo, dado el caracter incierto del dafio ambiental, el derecho ambiental debe ocuparse de establecer
reglas especiales en matena de prescripcion, partiendo del principio de que en todo casoc que la prescripcion
no puede contabiizarse sino a partr de que el dafo se ha manfestado en forma evidente Aungue el
derecho umniversal comparado ofrece diversas maneras de practicar este prnincipio, salvo escasas
excepciones en el derecho ambiental latinoamericano presenta mas bien conservador

Si los problemas de determinacion del dafio ambiental asi como de sus causas y efectos son resueltos por
el orden legal, entonces el tratamiento de los dafos civiles por influjo medicambiental podria ser mas
simple No obstante, la simplicidad en fa aplicacion del derecho civil a estos ultimes guarda estrecha
relactdn con los efectos que, en el orden legal, otorgue a la sentencia En tal sentido, las sentencias en
materna de dano ambiental deben tener, como sucede ya en muy pocos palses incluidos en el presente
estudlo, un alcance erga omnes para permitir que una vez probado el dafo ambientat y determinado el
vinculo de causalidad, puedan beneficiarse de la declaracion judicial, todos aquellos particulares que
ademas de haber sido afectados en su disfrute del derecho a un medio ambiente adecuado lo sean tambien
en sus patrimonios
%

La forma que debe asumir la reparacion del dafio ambiental constituye tambien objeto de ocupacion de,un
regmen de respcnsabilidad por dafos al ambiente A respecto debe prevalecer el principio de que .la
reparacion n natura priva sobre la indemnizacion pecuniana

En ese sentido, se& deben establecer iIneamientos generales que permitan determinar bajo que parametros
se considera reparado el dafio y en que cases dicha reparacion debe declararse improcedente, y por tanto .
habran de preverse también formas alternativas de la reparacion del dafio involucrado, tales como:la
reparacion sustituta de otras afectaciones al ambiente pendtentes de recomponer

Ahora bien, st la reparacion in natura no es posible, debe entonces indemnizarse el dafio En este casc la
Ley debe establecer el procedimiento que habra de seguirse para la determinacion del monto
indemmzatorio, asi como el destino que habra de tener la reparacion en dinero

Finalmente, con base en el principlo de solidaridad del dafio ambiental, {a determinacion de un regimen
especifico de responsabilidad por dafics al ambiente no debe omitir 1a incorporacion de reglas que permitan
la reparacion del dafic mas alla de los supuestos en ios cuales es5 posible determinar a uno o varios
responsables del mismo

No obstante, en cuanto se refiere a la reparacion del dafo, salvo casos contados que se refieren en este
traba)o, las legislaciones analizadas son poco contundentes

En otro orden de ideas, el derecho publico juega un papel importante en los casos en gue es imposible
dentificar al responsable del dafio Sin embargo, en este caso, la legislacidn publica ambiental
Latinoamerica incurre en vanos errores intenta fijar el monto de las multas administrativas con base en la
valoracion del dafo y el beneficio obtemdo por el infractor mediante a externahizacion del costo ambiental
En ambos casos, la disposicion legal correspondiente traslada a 1a sede de esta disciplina juridica el dilema
de la cuantificacion del dafio respecto del cual la misma legislacion administrativa no contiene regla alguna,
amen de que, en todo caso, la relacidén entre cuantificacion del dafio y magmitud de fa multa sera siempre
ireal, toda vez que estas dltmas tenen fijados limites maximos poco significativos de cara a los enormes
valores que normalmente involucran 10s dafios ambientales

El segunde errcr consiste en que la auteridad administrativa no puede ordenar corno acio de autordad ia
reparacién del dafo, en virtud de que carece de \imperno para hacer cumplir su resolucion No obstante o
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anterior, las multas recaudadas por violaciones a la legislacion ambiental si podrian ser utilizadas para la
reparacion a danos al ambiente, en ia medida en que los recursos provenientes de 1as mismas se integren a
un fondo cuyos recursos sean destinados exclusivamente a la reparacién de dafios en los casos no ha sido
posible identificar al causante, mediante las reglas de imputacion de la responsabilidad

La constitucidn de un fondo para la reparacidn de dados ambientales basada en la recaudacion de multas
encuentra fundamento en la 1dea de que quienes violan la normatividad amoiental no necesanamente
provocan un dafo al ambiente pero las violaciones generalizadas y constantes a dichas disposiciones
conducen a la produccion de dafios por medios sinérgicos a cuya reparacion deben contribuir todos
aquellos infractores

La tnbutacion ambiental debe ser otro mecanismo para la socialzacion de la responsabiidad por la
reparacion del daiio Esta idea encuentra fundamento en el principio ef que contamina paga, segun el cual
aunque las emisiones se produzcan dentro de los lmites legales, conduciran inevitablemente a la
produccion de dafios

Empero, los tributos ambientales no deben establecerse con afanes meramente recuadatorios sinc mas
bien con fines regulatorios y en los casos en que exista recaudacion, los recurses provenientes de la
tributacion ambiental deben dingirse a un presupuesto auténomo que habra de uhlizarse para la reparacion
de! dafio que emerja como producto de todas las causas mencionadas si tener que deslindar o no sI existe
un responsable Esto significa enterrar para siempre el prncipio de unidad de caja que nge en el derecho
financiero en la mayoria de los paises de Amernca Latina

Lo anterior sin dejar de contemplar que en clertos supuestos es plenamente factible la identificacion del
sujeto causante de dafio quien habra de enfrentar la reparacion del mismo

Ahora bien, en la medida en que el monto de la reparacion puede rebasar la capacidad economica del
causante es que ha aparecido la idea de que, quienes, por las caractensticas de sus procesos o por la
pehgrosidad de los productos que elaboran enfrenten permanentemente €l nesgo de 1a produccion de un
dafio ambiental, deban someterse obhgadamente a la contratacion de un seguro ambiental

En un pnincipio, la 1dea del seguro se encuentra estrechamente vinculada al sistema de reparacion de dafios
civiles y en ese sentido, unicamente resuelve un problema de magnitud de dafno pero no de la imputacion
de la responsabilidad, por tales razones, la aplicacion de los seguros al ambito medioambiental imphica
también una modificacidn sustancial en la forma de concebir esta institucion Asi, debweran contratar el
seguro ambiental todos aquellos sujetos potenciaimente generadores de dafios al ambiente, pero bajo el
principlo de que producido el dano, al estilo de una mancomunidad, los recursos colectados mediante el
pago de las pnmas por seguro sean destinados a la reparacion del dafo sin tener que averniguar cual de los
sujetos asegurados fue el responsable En este senhde, 1a institucion del seguro medicambiental guarda
estrecha relacion con el sistema de presuncién del vincuto causal

En la medida en que a traves de la tnbutacion y los seguros ambientales los sujetos potenciaimente
generadores de dafio asumen de antemano contribuir al costo de la reparacion mediante la constitucion del
fondo, es que estos tres iInstrumentos constituyen un sistema de reparacion colectivo de caracter preventivo

Finaimente, conviene destacar que si1 bien no se discute la importancia que juega el derecho penal en |a
politca ambiental en general y especificamente en la produccion de dafios al ambiente, no es tarea
fundamental de esta disciplina juridica abocarse a la reparacion En ese sentido. la construccion de
sistemas Juridicos de caracter penal ambiental no debe tener como objetivo sino el de endurecer los
castigos para aquellas personas que de manera mas grave afecten al ambiente, independientemente de la
obligacién de estas ulttmas de reparar el dafio en la via correspondiente

Asi, las llamadas penas novedosas que suelen incluirse en las legisiaciones penales mas modernas. se
encamnan también a la solucion de otros problemas que son muy propios del derecho penal cuando trata
este de apiicarse a la sede ambiental, tales como el hecho de gque los responsables de delitos ambientales
son normalmente las empresas las cuales no pueden ser sancionadas con penas privativas de la libertad

Por otra parte, en la mayoria de los casos, la tegislacion penal latnoamericana no reconoce la figura del
detito ambiental propiamente, si por tal entendemos a aquél que tutela un bien juridico independiente y
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auténomo de los elementos que lo conforman o bien aquellos en donde se tutela la funcion de un elemento
de base, cuya afectacidn puede traducirse en un dafo al ambiente

En suma, en el Derecho Ambiental latinoamencano podemos encontrar dispersas diversas plezas de un
rompecabezas que es necesario armar bajo una logica que solo derecho ambiental que hoy por hoy es un
elemento ausente en la defimcidn de las politicas ambientales en los paises de nuestra region

l.-

DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO

LA CONFERENCIA DE LAS NACICNES UNIDAS SOBRE EL MEDIQ HUMANQ,

REUNIDA EN ESTOCOLMO DEL 5 AL 16 DE JUNIO DE 1872, Y

ATENTA A LA NECESIDAD DE UN CRITERIO Y UNOS PRINCIPIOS COMUNES QUE OFREZCAN A
LOS PUEBLOS DEL MUNDO INSPIRACION Y GUIA PARA PRESERVAR Y MEJORAR EL MEDIO
HUMANOQO,

PRQCLAMA QUE

1. EL HOMBRE ES A LA VEZ OBRA Y ARTIFICE DEL MEDIO QUE LO RODEA, EL CUAL LE DA EL
SUSTENTO MATERIAL Y LE BRINDA LA OPORTUNIDAD DE DESARROLLARSE INTELECTUAL.
MORAL. SOCIAL Y ESPIRITUALMENTE EN LA LARGA Y TORTUOSA EVOLUCION DE LA RAZA
HUMANA EN ESTE PLANETA SE HA LLEGADO A UNA ETAPA EN QUE, GRACIAS A LA RAPIDA
ACELERACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA, EL HOMBRE HA ADQUIRIDO EL PODER DE
TRANSFORMAR, DE INNUMERABLES MANERAS Y EN UNA ESCALA SIN PRECEDENTES, CUANTO
LO RODEA LOS DOS ASPECTOS DEL MEDIO HUMANO, EL NATURAL Y EL ARTIFICIAL, SON
ESENCIALES PARA EL BIENESTAR DEL HOMBRE Y PARA EL GOCE DE LOS DERECHOS HUMANOS
FUNDAMENTALES, INCLUSOC EL DERECHO A LA VIDA MISMA

2. LA PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIC HUMANO ES UNA CUESTION FUNDAMENTAL
QUE AFECTA AL BIENESTAR DE LOS PUEBLOS Y AL DESARROLLO ECONOMICO DEL MUNDO
ENTERO, UN DESEO URGENTE DE LOS PUEBLOS DE TODO EL MUNDO Y UN DEBER DE TODOS
LOS GOBIERNOS

3. EL HOMBRE DEBE HACER CONSTANTEMENTE RECAPITULACION DE SU EXPERIENCIA Y
CONTINUAR DESCUBRIENDO, INVENTANDO, CREANDO Y PROGRESANDO HOY EN DIA, LA
CAPACIDAD DEL HOMBRE DE TRANSFORMAR LO QUE LE RODEA, UTILIZADA CON
DISCERNIMIENTO, PUEDE LLEVAR A TODOS LOS PUEBLOS LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO Y
OFRECERLES LA OPORTUNIDAD DE ENNOBLECER SU EXISTENCIA APLICADO ERRONEA O
IMPRUDENTEMENTE, EL MISMO PODER PUEDE CAUSAR DANOS INCALCULABLES AL SER
HUMANO Y A SU MEDIO A NUESTRO ALREDEDOCR VEMOS MULTIPLICARSE LAS PRUEBAS DEL
DARO CAUSADO POR EL HOMBRE EN MUCHAS REGIONES DE LA TIERRA NIVELES PELIGROSOS
DE CONTAMINACION DEL AGUA, EL AIRE, LA TIERRA Y LOS SERES VIVOS. GRANDES
TRASTORNOS DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO DE LA BIOSFERA, DESTRUCCION Y AGOTAMIENTO
DE RECURSOS INSUSTITUIBLES Y GRAVES DEFICIENCIAS, NOCIVAS PARA LA SALUD FISICA,
MENTAL Y SOCIAL DEL HOMBRE, EN EL MEDIO POR EL CREADO, ESPECIALMENTE EN AQUEL EN
QUE VIVE Y TRABAJA

4. EN LOS PAISES EN DESARROLLO, LA MAYORIA DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES ESTAN
MOTIVADOS POR EL SUBDESARROLLO MILLONES DE PERSONAS SIGUEN VIVIENDO MUY POR
DEBAJO DE LOS NIVELES MINIMOS NECESARIOS PARA UNA EXISTENCIA HUMANA DECOROSA,
PRIVADAS DE ALIMENTACION Y VESTIDO, DE VIVIENDA Y EDUCACION, DE SANIDAD E HIGIENE
ADECUADOS POR ELLO, LOS PAISES EN DESARROLLO DEBEN DIRIGIR SUS ESFUERZOS HACIA
EL DESARROLLO, TENIENDO PRESENTES SUS PRIORIDADES Y LA NECESIDAD DE
SALVAGUARDAR Y MEJORAR EL MEDIO CON EL MISMO FIN, LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS
DEBEN ESFORZARSE POR REDUCIR LA DISTANCIA QUE LOS SEPARA DE LOS PAISES EN
DESARROLLO EN LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, LOS PROBLEMAS AMBIENTALES ESTAN
GENERALMENTE RELACIONADOS CON LA INDUSTRIALIZACION Y EL DESARROLLO
TECNOLOGICO

5. EL CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION PLANTEA CONTINUAMENTE PROBLEMAS
RELATIVOS A LA PRESERVACION DEL MEDIO, Y SE DEBEN ADOPTAR NORMAS Y MEDIDAS
APROPIADAS, SEGUN PROCEDA, PARA HACER FRENTE A ESTOS PROBLEMAS DE CUANTO
EXISTE EN EL MUNDO, LOS SERES, HUMANCS SON LO MAS VALIOSO ELLOS SON QUIENES
PROMUEVEN EL PROGRESO SOCIAL, CREAN RIQUEZA SOCIAL, DESARROLLAN LA CIENCIA Y Y LA
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TECNOLOGIA, Y, CON SU DURO TRABAJO, TRANSFORMAN CONTINUAMENTE EL MEDIO HUMANO
CON EL PROGRESO SOCIAL Y LOS ADELANTOS DE LA PRODUCCION, LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA, LA CAPACIDAD DEL HOMBRE PARA MEJORAR EL MEDIO SE ACRECE CADA DIA QUE
PASA

6. HEMOS LLEGADO A UN MOMENTO EN LA HISTORIA EN QUE DEBEMOS ORIENTAR NUESTROS
ACTOS EN TODO EL MUNDO ATENDIENDO CON MAYOR CUIDADO A LAS CONSECUENCIAS QUE
PUEDAN TENER PARA EL MEDIO POR IGNORANCIA O INDIFERENCIA PODEMOS CAUSAR DANOS
INMENSOS E IRREPARABLES AL MEDIO TERRAQUEO DEL QUE DEPENDEN NUESTRA VIDA Y
NUESTRO BIENESTAR POR EL CONTRARIO, CON UN CONOCIMIENTO MAS PROFUNDO Y UNA
ACCION MAS PRUDENTE, PODEMOS CONSEGUIR PARA NOSOTROS Y PARA NUESTRA
POSTERIDAD UNAS CONDICIONES DE VIDA MEJORES EN UN MEDIO MAS EN CONSONANCIA CON
LAS NECESIDADES Y ASPIRACIONES DEL HOMBRE LAS PERSPECTIVAS DE ELEVAR LA CALIDAD
DEL MEDIO Y DE CREAR UNA VIDA SATISFACTORIA SON GRANDES LO QUE SE NECESITA ES
ENTUSIASMO, PERO, A LA VEZ, SERENIDAD DE ANIMO, TRABAJO AFANOSO, PERO SISTEMATICO
PARA LLEGAR A LA PLENITUD DE SU LIBERTAD DENTRO DE LA NATURALEZA, EL HOMBRE DEBE
APLICAR SUS CONOCIMIENTOS A FORJAR, EN ARMONIA CON ELLA, UN MEDIO MEJOR LA
DEFENSA Y EL MEJORAMIENTO DEL MEDIC HUMANO PARA LAS GENERACIONES PRESENTES Y
FUTURAS SE HA CONVERTIDO EN META IMPERIOSA DE LA HUMANIDAD, QUE HA DE
PERSEGUIRSE AL MISMO TIEMPO QUE LAS METAS FUNDAMENTALES YA ESTABLECIDAS DE LA
PAZ Y EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL EN TODO EL MUNDO, Y DE CONFORMIDAD CON
ELLAS

7. PARA LLEGAR A ESTA META SERA MENESTER QUE CIUDADANOS Y COMUNIDADES,
EMPRESAS E INSTITUCIONES, EN TODOS LOS PLANOS, ACEPTEN LAS RESPONSABILIDADES QUE
LES INCUMBEN Y QUE TODOS ELLOS PARTICIPEN EQUITATIVAMENTE EN LA LABOR COMUN
HOMBRES DE TODA CONDICION Y ORGANIZACIONES DE DIFERENTE INDOLE PLASMARAN CON
LA APORTACION DE SUS PROPIOS VALORES Y LA SUMA DE SUS ACTIVIDADES, EL MEDIO
AMBIENTE DEL FUTURO CORRESPONDERA A LAS ADMINISTRACIONES LOCALES Y NACIONALES,
DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, LA MAYOR PARTE DE LA CARGA EN CUANTO
AL ESTABLECIMIENTO DE NORMAS Y LA APLICACION DE MEDIDAS EN GRAN ESCALA SOBRE EL
MEDIO TAMBIEN SE REQUIERE LA COOPERACION INTERNACIONAL CON EL OBJETO DE ALLEGAR
RECURSOS QUE AYUDEN A LOS PAISES EN DESARROLLO A CUMPLIR SU COMETIDO EN ESTA
ESFERA Y HAY UN NUMERO CADA VEZ MAYOR DE PROBLEMAS RELATIVOS AL MEDIO QUE. POR
SER DE ALCANCE REGIONAL O MUNDIAL O POR REPERCUTIR ENE L AMBITO INTERNACIONAL
COMUN, REQUERIRAN UNA AMPLIA COLABORACION ENTRE LAS NACIONES Y LA ADOPCION DE
MEDIDAS POR LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN INTERES DE TODOS LA
CONFERENCIA ENCARECE A LOS GOBIERNOS Y A LOS PUEBLOS QUE AUNEN SUS ESFUERZOS
PARA PRESERVAR Y MEJORAR EL MEDIO HUMANO EN BENEFICIO DEL HOMBRE Y SU
POSTERIDAD
I
PRINCIPIOS

EXPRESA LA CONVICCION COMUN DE QUE
PRINCIPIO 1

EL HOMBRE TIENE EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD, LA IGUALDAD Y EL DISFRUTE
DE CONDICIONES DE VIDA ADECUADAS EN UN MEDIO DE CALIDAD TAL QUE LE PERMITA LLEVAR
UNA VIDA DIGNA Y GOZAR DE BIENESTAR, Y TIENE LA SOLEMNE OBLIGACION DE PROTEGER Y
MEJORAR EL MEDIO PARA LAS GENERACIONES PRESENTES Y FUTURAS A ESTE RESPECTO LAS
POLITICAS QUE PROMUEVEN O PERPETUAN EL APARTHEID, LA SEGREGACION RACIAL, LA
DISCRIMINACION, LA OPRESION COLONIAL Y OTRAS FORMAS DE OPRESION Y DE DOMINACION
EXTRANJERA QUEDAN CONDENADAS Y DEBEN ELIMINARSE
PRINCIPIO 2

LOS RECURSOS NATURALES DE LA TIERRA, INCLUIDOS EL AIRE, EL AGUA, LA TIERRA, LA
FLORA Y LA FAUNA Y ESPECIALMENTE MUESTRAS REPRESENTATIVAS DE LOS ECOSISTEMAS
NATURALES, DEBEN PRESERVARSE EN BENEFICIO DE LAS GENERACIONES PRESENTES Y
FUTURAS MEDIANTE UNA CUIDADOSA PLANIFICACION U ORDENACION, SEGUN CONVENGA
PRINCIPIO 3

DEBE MANTENERSE Y, SIEMPRE QUE SEA POSIBLE, RESTAURARSE O MEJORARSE LA
CAPACIDAD DE LA TIERRA PARA PRODUCIR RECURSOS VITALES RENOVABLES
PRINCIPIO 4 S ‘
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EL HOMBRE TIENE LA RESPONSABILIDAD ESPECIAL DE PRESERVAR Y ADMINISTRAR
JUICIOSAMENTE EL PATRIMONIO DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES Y SU HABITAT, QUE SE
ENCUENTRAN ACTUALMENTE EN GRAVE PELIGRO POR UNA COMBINACION DE FACTORES
ADVERSOS EN CONSECUENCIA, AL PLANIFICAR EL DESARROLLO ECONOMICC DEBE
ATRIBUIRSE IMPORTANCIA A LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA, INCLUIDAS LA FLORA Y LA
FAUNA SILVESTRES
PRINCIPIO 5

LOS RECURSOS NO RENOVABLES DE LA TIERRA DEBEN EMPLEARSE DE FORMA QUE SE EVITE
EL PELIGRO DE SU FUTURQ AGOTAMIENTO Y SE ASEGURE QUE TODA LA HUMANIDAD
COMPARTE LOS BENEFICIOS DE TAL EMPLEQ
PRINCIPIO 6

DEBE PONERSE FIN A LA DESCARGA DE SUSTANCIAS TOXICAS Y DE OTRAS MATERIAS Y A LA
LIBERACION DE CALOR, EN CANTIDADES O CONCENTRACIONES TALES QUE EL MEDIO NO PUEDA
NEUTRALIZARLAS, PARA QUE NO SE CAUSEN DANOS GRAVES O IRREPARABLES A LOS
ECOSISTEMAS DEBE APOYARSE LA JUSTA LUCHA DE LOS PUEBLOS DE TODOS LOS PAISES
CONTRA LA CONTAMINACION
PRINCIPIO 7

LOS ESTADOS DEBERAN TOMAR TODAS LAS MEDIDAS POSIBLES PARA IMPEDIR LA
CONTAMINACION DE LOS MARES POR SUSTANCIAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA SALUD
DEL HOMBRE, DANAR LOS RECURSOS VIVOS Y LA VIDA MARINA, MENOSCABAR LAS
POSIBILIDADES DE ESPARICIMIENTO O ENTORPECER OTRAS UTILIZACIONES LEGITIMAS DEL
MAR
PRINCIPIO 8

EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL ES INDISPENSABLE PARA ASEGURAR AL HOMBRE UN
AMBIENTE DE VIDA Y TRABAJO FAVORABLE Y CREAR EN LA TIERRA LAS CONDICIONES
NECESARIAS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
PRINCIPIO 9 :

LAS DEFICIENCIAS DEL MEDIO ORIGINADAS POR LAS CONDICIONES DEL SUBDESARROLLO
LOS DESASTRES NATURALES PLANTEAN GRAVES PROBLEMAS, Y LA MEJOR MANERA DE
SUBSANARLAS ES EL DESARROLLO ACELERADO MEDIANTE LA TRANSFERENCIA DE CANTIDADES
CONSIDERABLES DE ASISTENCIA FINANCIERA Y TECNOLOGICA QUE COMPLEMENTE LOS
ESFUERZOS INTERNOS DE LOS PAISES EN DESARROLLO Y LA AYUDA OPORTUNA QUE PUEDA
REQUERIRSE
PRINCIPIO 10

PARA LOS PAISES EN DESARROLLO, LA ESTABILIDAD DE LOS PRECIOS Y LA OBTENCION DE
INGRESOS ADECUADOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS Y LAS MATERIAS PRIMAS SON
ELEMENTOS ESENCIALES PARA LA ORDENACION DEL MEDIO, YA QUE HAN DE TENERSE EN
CUENTA TANTO LOS FACTORES ECONOMICOS COMO LOS PROCESOS ECOLOGICOS
PRINCIPIO 11

LAS POLITICAS AMBIENTALES DE TODOS LOS ESTADOS DEBERIAN ESTAR ENCAMINADAS A
AUMENTAR EL POTENCIAL DE CRECIMIENTO ACTUAL O FUTURO DE LOS PAISES EN
DESARROLLO Y NO DEBERIAN MENOSCABAR ESE POTENCIAL NI OBSTACULIZAR EL LOGRO DE
MEJORES CONDICIONES DE VIDA PARA TODOS, Y LOS ESTADOS Y LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES DEBERIAN TOMAR LAS DISPOSICIONES PERTINENTES CON MIRAS A LLEGAR
A UN ACUERDO PARA HACER FRENTE A LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS QUE PUDIERAN
RESULTAR, EN LOS PLANOS NACIONAL E INTERNACIONAL, DE LA APLICACION DE MEDIDAS
AMBIENTALES
PRINCIPIO 12

DEBERIAN DESTINARSE RECURSOS A LA CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO,
TENIENDO EN CUENTA LAS CIRCUNSTANCIAS Y LAS NECESIDADES ESPECIALES DE LOS PAISES
EN DESARROLLO Y CUALESQUIERA GASTOS QUE PUEDA ORIGINAR A ESTOS PAISES LA
INCLUSION DE MEDIDAS DE CONSERVACION DEL MEDIO EN SUS PLANES DE DESARROLLO. ASI
COMO LA NECESIDAD DE PRESTARLES, CUANDO LO SOLICITEN, MAS ASISTENCIA TECNICA Y
FINANCIERA INTERNACIONAL CON ESE FIN
PRINCIPIO 13

A FIN DE LOGRAR UNA MAS RACIONAL ORDENACION DE LOS RECURSOS Y MEJORAR ASI LAS
CONDICIONES AMBIENTALES, LOS ESTADOS DEBERIAN ADOPTAR UN ENFOQUE INTEGRADO Y
COORDINADO DE LA PLANIFICACION-DE SU DESARROLLO DE MODO QUE QUEDE ASEGURADA LA
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COMPATIBILIDAD DEL DESARROLLO CON LA NECESIDAD DE PROTEGER Y MEJORAR EL MEDIO
HUMANO EN BENEFICIO DE SU POBLACION
PRINCIPIO 14
" LA PLANIFICACION RACIONAL CONSTITUYE UN INSTRUMENTO INDISPENSABLE PARA
CONCILIAR LAS DIFERENCIAS QUE PUEDAN SURGIR ENTRE LAS EXIGENCIAS DEL DESARROLLO
Y LA NECESIDAD DE PROTEGER Y MEJORAR EL MEDIO
PRINCIPIO 15
DEBE APLICARSE LA PLANIFICACION A LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y A LA URBANIZACION
CON MIRAS A EVITAR REPERCUSIONES PERJUDICIALES SOBRE EL MEDIO Y A OBTENER LOS
MAXIMOS BENEFICIOS SOCIALES, ECONOMICOS Y AMBIENTALES PARA TODOS A ESTE
RESPECTO DEBEN ABANDONARSE LOS PROYECTOS DESTINADOS A LA DOMINACION
COLONIALISTA Y RACISTA
PRINCIPIO 16
EN LAS REGIONES EN QUE EXISTA EL RIESGO DE QUE LA TASA DE CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO O LAS CONCENTRACIONES EXCESIVAS DE POBLACION PERJUDIQUEN AL MEDIO
O AL DESARROLLO, O EN QUE LA BAJA DENSIDAD DE POBLACION PUEDA IMPEDIR EL
MEJORAMIENTO DEL MEDIC HUMANO Y OBSTACULIZAR EL DESARROLLO, DEBERIAN APLICARSE
POLITICAS DEMOGRAFICAS QUE RESPETASEN LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES Y
CONTASEN CON LA APROBACION DE LOS GOBIERNQS INTERESADOS
PRINCIPIO 17
DEBE CONFIARSE A LAS INSTITUCIONES NACIONALES COMPETENTES LA TAREA DE
PLANIFICAR, ADMINISTRAR O CONTROLAR LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS AMBIENTALES DE
LOS ESTADOS CON MIRAS A MEJORAR LA CALIDAD DEL MEDIO
PRINCIPIO 18
COMO PARTE DE SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, SE DEBE
UTILIZAR LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA PARA DESCUBRIR, EVITAR Y COMBATIR LOS RIESGOS
QUE AMENAZAN AL MEDIO, PARA SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS AMBIENTALES Y PARA EL BIEN
COMUN DE LA HUMANIDAD
PRINCIPIO 19
ES INDISPENSABLE UNA LABOR DE EDUCACION EN CUESTIONES AMBIENTALES, DIRIGIDA
TANTC A LAS GENERACIONES JOVENES COMO A LOS ADULTOS Y QUE PRESTE LA DEBIDA
ATENCION AL SECTOR DE POBLACION MENOS PRIVILEGIADO, PARA ENSANCHAR LAS BASES DE
UNA OPINION PUBLICA BIEN INFORMADA Y DE UNA CONDUCTA DE LOS INDIVIDUOS, DE LAS
EMPRESAS Y DE LAS COLECTi{VIDADES INSPIRADA EN EL SENTIDO DE SU RESPONSABILIDAD EN
CUANTO A LA PROTECCION Y EL MEJORAMIENTO DEL MEDIO EN TODA SU DIMENSION HUMANA
ES TAMBIEN ESENCIAL QUE LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS EVITEN CONTRIBUIR AL
DETERIORO DEL MEDIO HUMANO Y DIFUNDAN, POR EL CONTRARIO, INFORMACION DE
CARACTER EDUCATIVO SOBRE LA NECESIDAD DE PROTEGERLO Y MEJORARLO, A FIN DE QUE EL
HOMBRE PUEDA DESARROLLARSE EN TODOS LOS ASPECTOS
PRINCIPIO 20
SE DEBEN FOMENTAR EN TODOS LOS PAISES, ESPECIALMENTE EN LOS PAISES EN
DESARROLLO, LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO CIENTIFICOS REFERENTES A LOS
PROBLEMAS AMBIENTALES, TANTO NACIONALES COMO MULTINACIONALES A ESTE RESPECTO.
EL LIBRE INTERCAMBIO DE INFORMACION CIENTIFICA ACTUALIZADA Y DE EXPERIENCIA SOBRE
LA TRANSFERENCIA DEBE SER OBJETO DE APOYQ Y ASISTENCIA, A FIN DE FACILITAR LA
SOLUCION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES, LAS TECNOLOGIAS AMBIENTALES DEBEN
PONERSE A DISPOSICION DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN UNAS CONDICIONES QUE
FAVOREZCAN SU AMPLIA DIFUSION SIN QUE CONSTITUYAN UNA CARGA ECONOMICA EXCESIVA
PARA ESOS PAISES i
PRINCIPIO 21
DE CONFORMIDAD CON LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS Y CON LOS PRINCIPIOS DEL
DERECHO INTERNACIONAL, LOS ESTADOS TIENEN EL DERECHO SOBERANO DE EXPLOTAR SUS
PROPIOS RECURSOS EN APLICACION DE SU PROPIA POLITICA AMBIENTAL Y LA OBLIGACION DE
ASEGURAR QUE LAS ACTIVIDADES QUE SE LLEVEN A CABO DENTRO DE SU JURISDICCION O
BAJO SU CONTROL NO PERJUDIQUEN AL MEDIO DE OTROS ESTADOS O DE ZONAS SITUADS
FUERA DE TODA JURISDICCION NACIONAL
PRINCIPIO 22 -
LOS ESTADOS DEBEN COOPERAR PARA CONTINUAR DESARROLLANDO EL DERECHO
INTERNACIONAL EN LO QUE SE REFIERE A LA RESPONSABILIDAD Y A LA INDEMNIZACION A LAS
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VICTIMAS DE LA CONTAMINACION Y OTROS DAROS AMBIENTALES QUE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS DENTRO DE LA JURISDICCION O BAJO EL CONTROL DE TALES ESTADOS CAUSEN A
ZONAS SITUADAS FUERA DE SU JURISDICCION
PRINCIPIO 23

SIN PERJUICIO DE LOS CRITERIOS QUE PUEDAN ACORDARSE POR LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL Y DE LAS NORMAS QUE DEBERAN SER DEFINIDAS A NIVEL NACIONAL, EN
TODOS LOS CASOS SERA INDISPENSABLE CONSIDERAR LOS SISTEMAS DE VALORES
PREVALECIENTES EN CADA PAIS Y LA APLICABILIDAD DE UNAS NORMAS QUE S| BIEN SON
VALIDAS PARA LOS PAISES MAS AVANZADOS PUEDEN SER INADECUADAS Y DE ALTO COSTO
SOQCIAL PARA LOS PAISES £EN DESARROLLO
PRINCIPIO 24

TODOS LOS PAISES, GRANDES O PEQUENOS, DEBEN OCUPARSE CON ESPIRITU DE
COOPERACION Y EN PIE DE IGUALDAD DE LAS CUESTIONES INTERNACIONALES RELATIVAS A LA
PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO ES INDISPENSABLE COOPERAR., MEDIANTE
ACUERDOS MULTILATERALES O BILATERALES O POR OTROS MEDIOS APROPIADOS, PARA
CONTROLAR, EVITAR, REDUCIR Y ELIMINAR EFICAZMENTE LOS EFECTOS PERJUDICIALES QUE
LAS ACTIVIDADES QUE SE REALICEN EN CUALQUIER ESFERA PUEDAN TENER PARA EL MEDIO,
TENIENDO EN CUENTA DEBIDAMENTE LA SOBERANIA Y LOS INTERESES DE TODOS LOS
ESTADOS
PRINCIPIO 25

LOS ESTADOS SE ASEGURARAN DE QUE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES REALICEN
UNA LABOR COORDINADA, EFICAZ Y DINAMICA EN LA CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DEL
MEDIO
PRINCIPIO 26

ES PRECISO LIBRAR AL HOMBRE Y A SU MEDIO DE LOS EFECTOS DE LAS ARMAS NUCLEARES Y
DE TODOS LOS DEMAS MEDIOS DE DESTRUCCION EN MASA LOS ESTADOS DEBEN ESFORZARSE
POR LLEGAR PRONTO A UN ACUERDQ, EN LOS ORGANOS INTERNACIONALES PERTINENTES,
SOBRE LA ELIMINACION Y DESTRUCCION COMPLETA DE TALES ARMAS
21.A SESION PLENARIA
ESTOCOLMO, SUECIA - 16 DE JUNIO DE 1972

ESTA CARTA FUE SOLEMNEMENTE ADOPTADA Y SOLEMNEMENTE PROCLAMADA POR LA
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, EN SU RESOLUCION 37/7, EL 28 DE OCTUBRE
DE 1982.

LA ASAMBLEA GENERAL,

REAFIRMANDO LOS PROPOSITOS FUNDAMENTALES DE LAS NACIONES UNIDAS EN PARTICULAR
EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES, EL FOMENTC DE
RELACIONES DE AMISTAD ENTRE LAS NACIONES Y LA REALIZACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS INTERNACIONALES DE CARACTER
ECONOMICO, SOCIAL, CULTURAL, TECNICO, INTELECTUAL O HUMANITARIO,
CONSCIENTE DE QUE:
A) LA ESPECIE HUMANA ES PARTE DE LA NATURALEZA Y LA VIDA DEPENDE DEL
FUNCIONAMIENTQ ININTERRUMPIDO DE LOS SISTEMAS NATURALES QUE SON FUENTE DE
ENERGIA Y DE MATERIAS NUTRITIVAS,
B) LA CIVILIZACION TIENE SUS RAICES EN LA NATURALEZA, QUE MOLDEO LA CULTURA
HUMANA E INFLUYO EN TODAS LAS OBRAS ARTISTICAS Y CIENTIFICAS, Y DE QUE LA VIDA
EN ARMONIA CON LA NATURALEZA OFRECE AL HOMBRE POSIBILIDADES OPTIMAS PARA
DESARROLLAR SU CAPACIDAD CREATIVA, DESCANSAR Y OCUPAR SU TIEMPO LIBRE.
CONVENCIDA DE QUE:
A) TODA FORMA DE VIDA ES UNMICA Y MERECE SER RESPETADA, CUALQUIERA QUE SEA
SU UTILIDAD PARA EL HOMBRE, Y CON EL FIN DE RECONOCER A LOS DEMAS SERES

VIVOS SU VALOR INTRINSECO, EL HOMBRE HA DE GUIARSE POR UN CODIGO DE ACCIQN |

MORAL, "
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B) EL HOMBRE, POR SUS ACTOS O LAS CONSECUENCIAS DE ESTOS, DISPONE DE LOS
MEDIOS PARA TRANSFORMAR A LA NATURALEZA Y AGOTAR SUS RECURSOS Y, POR
ELLO, DEBE RECONOCER CABALMENTE LA URGENCIA QUE REVISTE MANTENER EL
EQUILIBRIO Y LA CALIDAD DE LA NATURALEZA Y CONSERVAR LOS RECURSOS
NATURALES,
PERSUADIDA DE QUE: .
A) LOS BENEFICIOS DURADEROS QUE SE PUEDEN OBTENER DE LA NATURALEZA
DEPENDEN DE LA PROTECCION DE LOS PROCESQOS ECOLOGICOS Y LOS SISTEMAS
ESENCIALES PARA LA SUPERVIVENCIA Y DE LA DIVERSIDAD DE LAS FORMAS DE VIDA,
LAS CUALES QUEDAN EN PELIGRO CUANDO EL HOMBRE PROCEDE A UNA EXPLOTACION
EXCESIVA O DESTRUYE LOS HABITATS NATURALES,
B) EL DETERIORQO DE LOS SISTEMAS NATURALES QUE DIMANA DEL CONSUMO EXCESIVO
Y DEL ABUSO DE LOS RECURSOS NATURALES Y LA FALTA DE UN ORDEN ECONOMICO
ADECUADO ENTRE LOS PUEBLOS Y LOS ESTADOS, SOCAVAN LAS ESTRUCTURAS
ECONOMICAS, SOCIALES Y POLITICAS DE LA CIVILIZACION,
C) LA COMPETENCIA POR ACAPARAR RECURSOS ESCASOS ES CAUSA DE CONFLICTOS
MIENTRAS QUE LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y DE LOS RECURSOS
NATURALES CONTRIBUYE A LA JUSTICIA Y EL MANTENIMIENTC DE LA PAZ PERQ ESA
CONSERVACION NO ESTARA ASEGURADA MIENTRAS LA HUMANIDAD NO APRENDA A
VIVIR EN PAZ Y A RENUNCIAR A LA GUERRA Y LOS ARMAMENTOS,
REAFIRMANDO QUE EL HOMBRE DEBE ADQUIRIR LOS CONQCIMIENTOS NECESARIOS A FIN DE
MANTENER Y DESARROLLAR SU APTITUD PARA UTILIZAR LOS RECURSCS NATURALES EN
FORMA TAL QUE SE PRESERVEN LAS ESPECIES Y LOS ECOSISTEMAS EN BENEFICIO DE LAS
,GENERACIONES PRESENTES Y FUTURAS,
FIRMEMENTE CONVENCIDA DE LA NECESIDAD DE ADOPTAR MEDIDAS ADECUADAS A NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL, INDIVIDUAL Y COLECTIVC, Y PUBLICO Y PRIVADC PARA
PROTEGER LA NATURALEZA Y PROMOVER LA COOPERACION INTERNACIONAL EN ESTA ESFERA,
APRUEBA, CON ESTOS FINES, LA PRESENTE CARTA MUNDIAL DE LA NATURALEZA EN LA QUE SE
PROCLAMAN LOS PRINCIPIOS DE CONSERVACION QUE FIGURAN A CONTINUACION, CON
ARREGLO A LAS CUALES DEBE GUIARSE Y JUZGARSE TODO ACTO DEL HOMBRE QUE AFECTE A
LA NATURALEZA
I. PRINCIPIOS GENERALES
1. SE RESPETARA LA NATURALEZA Y NO SE PERTURBARAN SUS PROCESOS ESENCIALES
2. NO SE AMENAZARA LA VIABILIDAD GENETICA DE LA TIERRA, LA POBLACION DE TODAS LAS
ESPECIES, SILVESTRES Y DOMESTICADAS, SE MANTENDRA A UN NIVEL POR LC MENOS
SUFICIENTE PARA GARANTIZAR SU SUPERVIVENCIA, ASIMISMO, SE SALVAGUARDARAN LOS
HABITATS NECESARIOS PARA ESTE FIN
3. ESTOS PRINCIPIOS DE CONSERVACION SE APLICARAN A TODAS LAS PARTES DE LA
SUPERFICIE TERRESTRE, TANTO EN LA TIERRA COMOQ EN EL MAR, SE CONCEDERA PROTECCION
ESPECIAL A AQUELLAS DE CARACTER SINGULAR, A LOS EJEMPLARES REPRESENTATIVOS DE
TODOS LOS DIFERENTES TIPOS DE ECOSISTEMAS Y A LOS HABITATS DE LAS ESPECIES O EN
PELIGRO
4. LOS ECOSISTEMAS Y LOS ORGANISMOS, ASI COMO LOS RECURSOS TERRESTRES, MARINOS Y
ATMOSFERICOS QUE SON UTILIZADOS POR EL HOMBRE, SE ADMINISTRARAN DE MANERA TAL DE
LOGRAR Y MANTENER SU PRODUCTIVIDAD OPTIMA Y CONTINUA SIN POR ELLO PONER EN
PELIGRO LA INTEGRIDAD DE LOS OTROS ECOSISTEMAS Y ESPECIES CON LOS QUE COEXISTAN
5. SE PROTEGERA A LA NATURALEZA DE LA DESTRUCCION QUE CAUSAN LAS GUERRAS U
OTROS ACTOS DE HOSTILIDAD
Il. FUNCIONES
6. EN LOS PROCESOS DE ADOPCION DE DECISIONES SE RECONOCERA QUE NO ES POSIBLE
SATISFACER LAS NECESIDADES DE TODOS A MENOS QUE SE ASEGURE EL FUNCIONAMIENTO
ADECUADO DE LOS SISTEMAS NATURALES Y SE RESPETEN LOS PRICIPIOS ENUNCIADOS EN LA
PRESENTE CARTA
7. EN LA PLANIFICACION Y REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE DESARROLLO SOCIAL Y
ECONOMICO, SE TENDRA DEBIDAMENTE EN CUENTA EL HECHO DE QUE LA CONSERVACION DE
LA NATURALEZA ES PARTE INTEGRANTE DE ESAS ACTIVIDADES
8. AL FORMULAR PLANES A LARGO PLAZO PARA EL DESARROLLO ECONOMICQ, EL CRECIMIENTO
DE LA POBLACION Y EL MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE VIDA SE TENDRA DEBIDAMENTE EN
CUENTA LA CAPACIDAD A LARGO PLAZO DE LOS SISTEMAS NATURALES PARA ASEGURAR EL
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ASENTAMIENTO Y LA SUPERVIVENCIA DE LAS POBLACIONES CONSIDERADAS, RECONQCIENDO

QUE ESA CAPACIDAD SE PUEDE AUMENTAR GRACIAS A LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

9. SE PLANIFICARA LA ASIGNACION DE PARTES DE LA SUPERFICIE TERRESTRE A FINES

DETERMINADQS Y SE TENDRAN DEBIDAMENTE EN CUENTA LAS CARACTERISTICAS FISICAS, LA

PRODUCTIVIDAD Y LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y LA BELLEZA NATURAL DE LAS ZONAS

CORRESPONDIENTES

10. NO SE DESPERDICIARAN LOS RECURSOS NATURALES, POR EL CONTRARIO, SE UTILIZARAN

CON MENSURA DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS ENUNCIADOS EN LA PRESENTE CARTA

Y DE ACUERDO CON LAS REGLAS SIGUIENTES
A) NO SE UTILIZARAN LOS RECURSOS BIOLOGICOS MAS ALLA DE SU CAPACIDAD
NATURAL DE REGENERACION,

B) SE MANTENDRA O AUMENTARA LA PRODUCTIVIDAD DE LOS SUELOS CON MEDIDAS DE
PRESERVACION DE SU FERTILIDAD A LARGO PLAZO Y DE LOS PROCESOS DE
DESCOMPOSICION ORGANICA Y DE PREVENCION DE LA EROSION Y DE OTRA FORMA DE
DETERIORO,

C) SE REAPROVECHARAN O RECICLARAN TRAS SU USO LOS RECURSOS NO FUNGIBLES,
INCLUIDOS LOS HIDRICOS,

D) SE EXPLOTARAN CON MENSURA LOS RECURSOS NO RENOVABLES Y FUNGIBLES
TENIENDO EN CUENTA SU ABUNDANCIA, LAS POSIBILIDADES RACIONALES DE
TRANSFORMARLOS PARA EL CONSUMO Y LA COMPATIBILIDAD ENTRE SU EXPLOTACION Y
EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS NATURALES

11. SE CONTROLARAN LAS ACTIVIDADES QUE PUEDEN TENER CONSECUENCIAS SOBRE LA

NATURALEZA Y SE UTILIZARAN LAS MEJORES TECNICAS DISPONIBLES QUE REDUZCAN AL

MINIMO LOS PELIGROS GRAVES PARA LA NATURALEZA Y OTROS EFECTOS PERJUDICIALES, EN

PARTICULAR

A) SE EVITARAN LAS ACTIVIDADES QUE PUEDAN CAUSAR DANOS IRREVERSIBLES A LA
NATURALEZA,

B) LAS ACTIVIDADES QUE PUEDAN EXTRANAR GRAVES PELIGROS PARA LA NATURALEZA
SERAN PRECEDIDAS POR UN EXAMEN A FONDO Y QUIENES PROMUEVAN ESAS
ACTIVIDADES DEBERAN DEMOSTRAR QUE LOS BENEFICIOS PREVISTOS SON MAYORES
QUE LOS DANOS QUE PUEDAN CAUSAR A LA NATURALEZA Y ESAS ACTIVIDADES NO SE
LLEVARAN A CABO CUANDO NO SE CONOZCAN CABALMENTE SUS POSIBLES EFECTOS
PERJUDICIALES,

C) LAS ACTIVIDADES QUE PUEDAN PERTURBAR LA NATURALEZA SERAN PRECEDIDAS DE
UNA EVALUACION DE SUS CONSECUENCIAS Y SE REALIZARAN CON SUFICIENTE
ANTELACION ESTUDIO DE LOS EFECTOS QUE PUEDAN TENER LOS PROYECTOS DE
DESARROLLO SOBRE LA NATURALEZA, EN CASO DE LLEVARSE A CABO, TALES
ACTIVIDADES SE PLANIFICARAN Y REALIZARAN CON VISTAS A REDUCIR AL MINIMO SUS
POSIBLES EFECTOS PERJUDICIALES,

D) LA AGRICULTURA, LA GANADERIA, LA SILVICULTURA Y LA PESCA SE ADAPTARAN A LAS
CARACTERISTICAS Y LAS POSIBILIDADES NATURALES DE LAS ZONAS
CORRESPONDIENTES,

E) LAS ZONAS QUE RESULTEN PERJUDICADAS COMO CONSECUENCIA DE ACTIVIDADES
HUMANAS SERAN REHABILITADAS Y DESTINADAS A FINES CONFORMES CON SUS
POSIBILIDADES NATURALES Y COMPATIBLES CON EL BIENESTAR DE LAS POBLACIONES
AFECTADAS.

12. SE EVITARA LA DESCARGA DE SUSTANCIAS CONTAMINANTES EN LOS SISTEMAS NATURALES
A) CUANDO NO SEA FACTIBLE EVITAR ESAS DESCARGAS, SE UTILIZARAN LOS MEJORES
MEDIOS DISPONIBLES DE DEPURACION EN LA PROPIA FUENTE,

B) SE ADOPTARAN PRECAUCIONES ESPECIALES PARA IMPEDIR LA DESCARGA DE
DESECHOS RADIACTIVOS O TOXICOS,

13. LAS MEDIDAS DESTINADAS A PREVENIR, CONTROLAR O LIMITAR LOS DESASTRES

NATURALES, LAS PLAGAS Y LAS ENFERMEDADES, APUNTARAN DIRECTAMENTE A ELIMINAR LAS

CAUSAAS DE DICHOS FLAGELOS Y NO DEBERAN SURTIR EFECTOS SECUNDARIOS

PERJUDICIALES EN LA NATURALEZA

li. APLICACION

14. LOS PRINCIPIO ENUNCIADOS EN LA PRESENTE CARTA SE INCORPORARAN SEGUN

CORRESPONDA EN EL DERECHO Y LA PRACTICA DE CADA ESTADO Y SE ADOPTARAN TAMBIEN A

NIVEL INTERNACIONAL '
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15. LOS CONOCIMIENTOS RELATIVOS A LA NATURALEZA SE DIFUNDIRAN AMPLIAMENTE POR
TODOS LOS MEDIOS, EN ESPECIAL POR LA ENSENANZA ECOLOGICA, QUE SERA PARTE DE LA
EDUCACION GENERAL
16, TODA PLANIFICACION INCLUIRA, ENTRE SUS ELEMENTOS ESENCIALES, LA ELABORACION DE
ESTRATEGIAS DE CONSERVACION DE LA NATURALEZA, EL ESTABLECIMIENTO DE INVENTARIOS
DE LOS ECOSISTEMAS Y LA EVALUACION DE LOS EFECTOS QUE HAYAN DE SURTIR SOBRE LA
NATURALEZA LAS POLITICAS Y ACTIVIDADES PROYECTADAS3. TODOS LOS ELEMENTOS SE
PONDRAN EN CONOCIMIENTO DE LA POBLACION RECURRIENDC A MEDIOS ADECUADOS Y CON
LA ANTELACION SUFICIENTE PARA QUE LA POBLACION PUEDA PARTICIPAR EFECTIVAMENTE EN
EL PROCESO DE CONSULTAS Y DE ADOPCION DE DECISIONES AL RESPECTO
17. SE ASEGURARA LA DISPONIBILIDAD DE LOS MEDIOS FINANCIEROS, LOS PROGRAMAS Y LAS
ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE LA
CONSERVACION DE LA NATURALEZA
18. SE HARAN ESFUERZOS CONSTANTES PARA PROFUNDIZAR EL CONOCIMIENTO DE LA
NATURALEZA MEDIANTE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y POR DIVULGAR ESE CONOCIMIENTO
SIN QUE HAYA RESTRICCION ALGUNA AL RESPECTO
19. EL ESTADO DE LOS PROCESOS NATURALES, LOS ECOSISTEMAS Y LAS ESPECIES SE
SEGUIRAN MUY DE CERCA A FIN DE QUE SE PUEDA DESCUBRIR LO ANTES POSIBLE CUALQUIER
DETERIORO O AMENAZA, TOMAR MEDIDAS OPORTUNAS Y FACILITAR LA EVALUACION DE LAS
POLITICAS Y TECNICAS DE CONSERVACION
20. SE EVITARAN LAS ACTIVIDADES MILITARES PERJUDICIALES PARA LA NATURALEZA
21. LOS ESTADOS Y, EN LA MEDIDA DE SUS POSIBILIDADES, LAS DEMAS AUTORIDADES
PUBLICAS, LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, LOS PARTICULARES, LAS ASOCIACIONES
Y LAS EMPRESAS
A) COOPERARAN EN LA TAREA DE CONSERVAR LA NATURALEZA CON ACTIVIDADES
CONJUNTAS Y OTRAS MEDIDAS PERTINENTES. INCLUSO EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION Y LAS CONSULTAS,
B) ESTABLECERAN NORMAS RELATIVAS A LOS PRODUCTOS Y A LOS PROCEDIMIENTOS
DE FABRICACION QUE PUEDAN TENER EFECTOS PERJUDICIALES SOBRE LA
NATURALEZA, ASi COMO METODOS PARA EVALUAR DICHOS EFECTOS,
C) APLICARAN LAS DISPOSICIONES JURIDICAS INTERNACIONALES PERTINENTES QUE
PROPENDAN A LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA O A LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE,
D) ACTUARAN DE MANERA TAL QUE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS DENTRO DE LOS
LIMITES DE SU JURISDICCION O BAJO SU CONTROL NO CAUSEN DANO A LOS SISTEMAS
NATURALES SITUADOS EN OTROS ESTADOS NI EN LOS ESPACIOS UBICADOS FUERA DE
LOS LIMITES DE LA JURISDICCION NACIONAL,
E) SALVAGUARDARAN Y CONSERVARAN LA NATURALEZA EN LOS ESPACIOS QUE ESTEN
MAS ALLA DE LOS LIMITES DE LA JURISDICCION NACIONAL
22. TENIENDO PLENAMENTE EN CUENTA LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS SOBRE SUS
RECURSOS NATURALES, CADA ESTADO APLICARA LAS DISPOSICIONES DE LA PRESENTE CARTA
POR CONDUCTO DE SUS ORGANOS COMPETENTES Y EN COOPERACION CON LOS DEMAS
ESTADOS
23. TODA PERSONA, DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION NACIONAL, TENDRA LA
OPORTUNIDAD DE PARTICIPAR, INDIVIDUAL O COLECTIVAMENTE, EN EL PROCESQ DE
PREPARACION DE LAS DECISIONES QUE CONCIERNAN DIRECTAMENTE A SU MEDIO AMBIENTE Y,
CUANDO ESTE HAYA SIDO OBJETO DE DANO O DETERIORO, PODRA EJERCER LOS RECURSOS
NECESARIOS PARA OBTENER UNA INDEMNIZACION
24. INCUMBE A TODA PERSONA ACTUAR DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA
PRESENTE CARTA, TODA PERSONA ACTUANDO INDIVIDUAL © COLECTIVAMENTE, O EN EL
MARCO DE SU PARTICIPACION EN LA VIDA POLITICA, PROCURARA QUE SE ALCANCEN Y SE
OBSERVEN LOS OBJETIVOS Y LAS DISPOSICIONES DE LA PRESENTE CARTA
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DONACION DE LA FUNDACION ELIZABETH HAUB EN RECONQCIMIENTO A LA PARTICIPACION DE
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y DE LA IUCN EN LA PRESENTE CARTA
MAYORES DETALLES:

* ELIZABETH HAUB FOUNDATION FOR ENVIRONMENTAL LAW AND POLICY

PO BOX 19345 85
WASHINGTON, DC 200386, U.S.A.
TEL.: + 1 914/422 4244
FAX: +1 914/422 4261
QUEEN STREET WEST, SUITE 1201
TORONTO, ONTARIO, MSH 2M5, CANADA
TEL.: +1 416/362 3523
FAX: +1 416/362 8291

il -

ESTA DECLARACION FUE ADOPTADA POR LOS GOBIERNOS PARTICIPANTES EN LA CUMBRE DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROQOLLO, CELEBRADA EN LA
CIUDAD DE RIO DE JANEIRO, BRASIL, EN JUNIO DE 1992

LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO,
HABIENDOSE REUNIDO EN RIQ DE JANEIRO DEL 3 AL 14 DE JUNIO DE 1992,

REAFIRMANDO LA DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
MEDIO HUMANO, APROBADA EN ESTOCOLMO EL 16 DE JUNIO DE 1972, Y TRATANDO DE BASARSE
EN ELLA,

CON EL OBJETIVO DE ESTABLECER UNA ALIANZA MUNDIAL NUEVA Y EQUITATIVA MEDIANTE LA
CREACION DE NUEVOS NIVELES DE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS, LOS SECTORES
CLAVES DE LAS SOCIEDADES Y LAS PERSONAS,

PROCURANDO ALCANZAR ACUERDOS INTERNACIONALES EN LOS QUE SE RESPETEN LOS
INTERESES DE TODOS Y SE PROTEJA LA INTEGRIDAD DEL SISTEMA AMBIENTAL Y DE
DESARROLLO MUNDIAL,

RECONOCIENDO LA NATURALEZA INTEGRAL E INTERDEPENDIENTE DE LA TIERRA, NUESTRO
HOGAR,

PROCLAMA QUE:

PRINCIPIO 1

LOS SERES HUMANOS CONSTITUYEN EL CENTRO DE LAS PREQCUPACIONES RELACIONADAS
CON EL DESARROLLO SOSTENIBLE TIENEN DERECHO A UNA VIDA SALUDABLE Y PRODUCTIVA
EN ARMONIA CON LA NATURALEZA

PRINCIPIO 2

DE CONFORMIDAD CON LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS Y LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
INTERNACIONAL, LOS ESTADOS TIENEN EL DERECHO SCBERANO DE APROVECHAR SUS
PROPIOS RECURSOS SEGUN SUS PROPIAS POLITICAS AMBIENTALES Y DE DESARROLLO, Y LA
RESPONSABILIDAD DE VELAR POR QUE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS DENTRCO DE SU
JURISDICCION O BAJO SU CONTROL NO CAUSEN DAROS AL MEDIO AMBIENTE DE OTROS
ESTADOS O DE ZONAS QUE ESTEN FUERA DE LOS LIMITES DE LA JURISDICCION NACIONAL
PRINCIPIO 3

EL DERECHO AL DESARROLLO DEBE EJERCERSE EN FORMA TAL QUE RESPONDA
EQUITATIVAMENTE A LAS NECESIDADES DE DESARROLLO Y AMBIENTALES DE LAS
GENERACIONES PRESENTES Y FUTURAS

PRINCIPIO 4

A FIN DE ALCANZAR EL DESARROLLO SOSTENIBLE, LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
DEBERA CONSTITUIR PARTE INTEGRANTE DEL PROCESO DE DESARROLLO Y NO PODRA
CONSIDERARSE EN FORMA AISLADA

PRINCIPIO §

TODOS LOS ESTADOS Y TODAS LAS PERSONAS DEBERAN COOPERAR EN LA TAREA ESENCIAL
DE ERRADICAR LA POBREZA COMO REQUISITO INDISPENSABLE DEL DESARROLLO SOSTENIBLE,
A FIN DE REDUCIR LAS DISPARIDADES EN LOS NIVELES DE VIDA Y RESPONDER MEJOR A LAS
NECESIDADES DE LA MAYORIA DE LOS PUEBLOS DEL MUNDO

PRINCIPIO 6
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SE DEBERA DAR ESPECIAL PRIORIDAD A LA SITUACION Y LAS NECESIDADES ESPECIALES DE
LOS PAISES EN DESARROLLO, EN PARTICULAR LOS PAISES MENOS ADELANTADOS Y LOS MAS
VULNERABLES DESDE EL PUNTO DE VISTA AMBIENTAL EN LAS MEDIDAS INTERNACIONALES
QUE SE ADOPTEN CON RESPECTO AL MEDIO AMBIENTE Y AL DESARROLLO TAMBIEN SE
DEBERIAN TENER EN CUENTA LOS INTERESES Y LAS NECESIDADES DE TODOS LOS PAISES
PRINCIPIO 7

LOS ESTADOS DEBERAN COOPERAR CON ESPRITU DE SOLIDARIDAD MUNDIAL PARA
CONSERVAR, PROTEGER Y RESTABLECER LA SALUD Y LA INTEGRIDAD DEL ECOSISTEMA DE LA
TIERRA EN VISTA DE QUE HAN CONTRIBUIDO EN DISTINTA MEDIDA A LA DEGRADACION DEL
MEDIO AMBIENTE MUNDIAL, LOS ESTADOS TIENEN RESPONSABILIDADES COMUNES PERO
DIFERENCIADAS LOS PAISES DESARROLLADOS RECONOCEN LA RESPONSABILIDAD QUE LES
CABE EN LA BUSQUEDA INTERNACIONAL DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN VISTA DE LAS
PRESIONES QUE SUS SOCIEDADES EJERCEN EN EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL Y DE LAS
TECNOLOGIAS Y LOS RECURSOS FINANCIEROS DE QUE DISPONEN

PRINCIPIO 8
PARA ALCANZAR EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA PARA TODAS
LAS PERSONAS, LOS ESTADOS

DEBERIAN REDUCIR Y ELIMINAR LAS MODALIDADES DE PRODUCCION Y CONSUMO
INSOSTENIBLES Y FOMENTAR POLITICAS DEMOGRAFICAS APROPIADAS

PRINCIPIO 9

LOS ESTADOS DEBERIAN COOPERAR EN EL FORTALECIMIENTO DE SU PROPIA CAPACIDAD DE
LOGRAR EL DESARROLLC SOSTENIBLE. AUMENTANDO EL SABER CIENTIFICO MEDIANTE EL
INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS, E INTENSIFICANDO EL
DESARROLLO, LA ADAPTACION, LA DIFUSION Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS, ENTRE
ESTAS, TECNOLOGIAS NUEVAS E INNOVADORAS

PRINCIPIO 10

EL MEJOR MODO DE TRATAR LAS CUESTIONES AMBIENTALES ES CON LA PARTICIPACION DE
TODOS LOS CIUDADANOS INTERESADOS, EN EL NIVEL QUE CORRESPONDA EN EL PLANO
NACIONAL, TODA PERSONA DEBERA TENER ACCESO ADECUADC A LA INFORMACION SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE DE QUE DISPONGAN LAS AUTORIDADES PUBLICAS, INCLUIDA LA INFORMACION
SOBRE LOS MATERIALES Y LAS ACTIVIDADES QUE ENCIERRAN PELIGRO EN SUS COMUNIDADES,
AS| COMO LA OPORTUNIDAD DE PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DE ADOPCION DE DECISIONES
LOS ESTADOS DEBERAN FACILITAR Y FOMENTAR LA SENSIBILIZACION Y LA PARTICIPACION DE
LA POBLACION PONIENDO LA INFORMACION A DISPOSICION DE TODOS DEBERA
PROPORCIONARSE ACCESO EFECTIVO A LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVOS, ENTRE ESTOS EL RESARCIMIENTO DE DANOS Y LOS RECURSOS
PERTINENTES

PRINCIPIO 11

LOS ESTADOS DEBERAN PROMULGAR LEYES EFICACES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE LAS
NORMAS, LOS OBJETIVOS DE ORDENACION Y LAS PRIORIDADES AMBIENTALES DEBERIAN
REFLEJAR EL CONTEXTO AMBIENTAL Y DE DESARROLLO AL QUE SE APLICAN LAS NORMAS
APLICADAS POR ALGUNOS PAISES PUEDEN RESULTAR INADECUADAS Y REPRESENTAR UN
COSTO SOCIAL Y ECONOMICO INJUSTIFICADO PARA OTROS PAISES, EN PARTICULAR LOS
PAISES EN DESARROLLO

PRINCIPIO 12

LOS ESTADOS DEBERIAN COOPERAR EN LA PROMOCION DE UN SISTEMA ECONOMICO
INTERNACIONAL FAVORABLE Y ABIERTO QUE LLEVARA AL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE TODOS LOS PAISES, A FIN DE ABORDAR EN MEJOR FORMA LOS
PROBLEMAS DE LA DEGRADACION AMBIENTAL. LAS MEDIDAS DE POLITICA COMERCIAL CON
FINES AMBIENTALES NO DEBERIAN CONSTITUIR UN MEDIO DE DISCRIMINACION ARBITRARIA O
INJUSTIFICABLE NI UNA RESTRICCION VELADA DEL COMERCIO INTERNACIONAL SE DEBERIA
EVITAR TOMAR MEDIDAS UNILATERALES PARA SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS AMBIENTALES
QUE SE PRODUCEN FUERA DE LA JURISDICCION DEL PAIS IMPORTADOR LAS MEDIDAS
DESTINADAS A TRATAR LOS PROBLEMAS AMBIENTALES TRANSFRONTERIZOS O MUNDIALES
DEBERIAN, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, BASARSE EN UN CONSENSO INTERNACIONAL
PRINCIPIO 13

LOS ESTADOS DEBERAN DESARROLLAR LA LEGISLACION NACIONAL RELATIVA A LA
RESPONSABILIDAD Y " LA : INDEMNIZACION
RESPECTO DE LAS VICTIMAS DE LA CONTAMINACION ¥ OTROS DANOS AMBIENTALES LOS
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ESTADOS DEBERAN COOPERAR ASIMISMO DE MANERA EXPEDITA Y MAS DECIDIDA EN LA
ELABORACION DE NUEVAS LEYES INTERNACIONALES SOBRE RESPONSABILIDAD E
INDEMNIZACION POR LOS EFECTOS ADVERSOS DE LOS DANOS AMBIENTALES CAUSADOS POR
LAS ACTIVIDADES REALIZADAS DENTRO DE SU JURISDICCION, O BAJO SU CONTROL. EN ZONAS
SITUADAS FUERA DE SU JURISDICCION

PRINCIPIC 14 .

LOS ESTADOS DEBERIAN COOPERAR EFECTIVAMENTE PARA DESALENTAR O EVITAR LA
REUBICACION Y LA TRANSFERENCIA A OTROS ESTADOS DE CUALESQUIERA ACTIVIDADES Y
SUSTANCIAS QUE CAUSEN DEGRADACION AMBIENTAL GRAVE O SE CONSIDEREN NOCIVAS PARA
LA SALUD HUMANA

PRINCIPIO 15

CON EL FIN DE PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE, LOS ESTADOS DEBERAN APLICAR
AMPLIAMENTE EL CRITERIO DE PRECAUCION CONFORME A SUS CAPACIDADES CUANDO HAYA
PELIGRO DE DANO GRAVE O IRREVERSIBLE, LA FALTA DE CERTEZA CIENTIFICA ABSOLUTA NO
DEBERA UTILIZARSE COMO RAZON PARA POSTERGAR LA ADOPCION DE MEDIDAS EFICACES EN
FUNCION DE LOS COSTOS PARA IMPEDIR LA DEGRADACION DEL MEDIO AMBIENTE

PRINCIPIO 16

LAS AUTORIDADES NACIONALES DEBERIAN PROCURAR FOMENTAR LA INTERNALIZACION DE LOS
COSTOS AMBIENTALES Y EL USC DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS, TENIENDO EN CUENTA EL
CRITERIO DE QUE EL QUE CONTAMINA DEBE, EN PRINCIPIO, CARGAR CON LOS COSTOS DE LA
CONTAMINACION, TENIENDCO ODEBIDAMENTE EN CUENTA EL INTERES PUBLICO Y SIN
DISTORSIONAR EL COMERCIO Ni LAS INVERSIONES INTERNACIONALES

PRINCIPIO 17

DEBERA EMPRENDERSE UNA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL EN CALIDAD DE
INSTRUMENTO NACIONAL, RESPECTO DE CUALQUIER ACTIVIDAD PROPUESTA QUE
PROBABLEMENTE HAYA DE PRODUCIR UN IMPACTO NEGATIVO CONSIDERABLE EN EL MEDIO
AMBIENTE Y QUE ESTE SUJETA A LA DECISION DE UNA AUTORIDAD NACIONAL COMPETENTE ,
PRINCIPIO 18

LOS ESTADOS DEBERAN NOTIFICAR INMEDIATAMENTE A OTROS ESTADOS DE LOS DESASTRES
NATURALES U OTRAS SITUACIONES DE EMERGENCIA QUE PUEDAN PRODUCIR EFECTOS
NOCIVOS SUBITOS EN EL MEDIO AMBIENTE DE ESOS
ESTADOS LA COMUNIDAD INTERNACGIONAL DEBERA HACER TODO LO POSIBLE POR AYUDAR A
LOS ESTADOS QUE RESULTEN AFECTADOS

PRINCIPIO 19 :
LOS ESTADOS DEBERAN PROPORCIONAR LA INFORMACION PERTINENTE, Y NOTIFICAR
PREVIAMENTE Y EN FORMA OPORTUNA, A LOS ESTADOS QUE POSIBLEMENTE RESULTEN
AFECTADOS POR ACTIVIDADES QUE PUEDAN TENER CONSIDERABLES EFECTOS AMBIENTALES
TRANSFRONTERIZOS ADVERSQS, Y DERERAN CELEBRAR CONSULTAS CON ESOS ESTADOS EN
UNA FECHA TEMPRANA Y DE BUENA FE ‘

PRINCIPIO 20

LAS MUJERES DESEMPENAN UN PAPEL FUNDAMENTAL EN LA ORDENACION DEL MEDIO
AMBIENTE Y EN EL DESARROLLO ES, POR TANTO, IMPRESCINDIBLE CONTAR CON SU PLENA
PARTICIPACION PARA LOGRAR EL DESARROLLO SOSTENIBLE

PRINCIPIO 21

DEBERIA MOVILIZARSE LA CREATIVIDAD., LOS IDEALES Y EL VALOR DE LOS JOVENES DEL
MUNDO PARA FORJAR UNA ALIANZA MUNDIAL ORIENTADA A LOGRAR EL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y ASEGURAR UN MEJOR FUTURO PARA TODOS

PRINCIPIO 22

LAS POBLACIONES INDIGENAS Y SUS COMUNIDADES, ASI COMO OTRAS COMUNIDADES
LOCALES, DESEMPENAN UN PAPEL FUNDAMENTAL EN LA ORDENACION DEL MEDIO AMBIENTE Y
EN EL DESARROLLO DEBIDO A SUS CONOCIMIENTOS Y PRACTICAS TRADICIONALES LOS
ESTADOS DEBERIAN RECONOCER Y APOYAR DEBIDAMENTE SU IDENTIDAD, CULTURA E
INTERESES Y HACER POSIBLE SU PARTICIPACION EFECTIVA EN EL LOGRO DEL DESARRQLLO
SOSTENIBLE

PRINCIPIO 23

DEBEN PROTEGERSE EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES DE LOS PUEBLOS
SOMETIDOS A OPRESION, DOMINACION Y OCUPACION

PRINCIPIO 24 - . . '
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LA GUERRA ES, POR DEFINICION, ENEMIGA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN CONSECUENCIA,
LOS ESTADOS DEBERAN RESPETAR LAS DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNACIONAL QUE
PROTEGEN AL MEDIO AMBIENTE EN EPOCAS DE CONFLICTO ARMADO, Y COOPERAR EN SU
ULTERIOR DESARROLLO, SEGUN SEA NECESARIO

PRINCIPIO 25

LA PAZ, EL DESARROLLO Y LA PROTECCION DE. MED!IO ANMBIENTE SON INTERDEPENDIENTES E
INSEPARABLES '

PRINCIPIO 26

LOS ESTADOS DEBERAN RESOLVER PACIFICAMENTE TODAS SUS CONTROVERSIAS SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE POR MEDIOS QUE CORRESPCNDA CON ARREGLO A LA CARTA DE LAS
NACIONES UNIDAS

PRINCIPiIO 27

LOS ESTADOS Y LAS PERSONAS DEBERAN COOPERAR DE BUENA FE Y CON ESPIRITU DE
SOLIDARIDAD EN LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN ESTA DECLARACION Y
EN EL ULTERIOR DESARROLLO DEL DERECHQ INTERNACIONAL EN LA ESFERA DEL DESARROQLLO
SOSTENIBLE

DECLARACION DE BIZKAIA SOBRE EL DERECHO HUMANO AL MEDIO AMBIENTE

EL SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE EL DERECHG AL MEDIC AMBIENTE. CELEBRADQO EN
BILBAO DEL 10 AL 13 DE FEBRERO DE 1939 BAJO LOS AUSPICIOS DE LA UNESCO Y DEL ALTO
COMISIONADOQ DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANGS.

CONSIDERANDO QUE YA EN 1872, LA DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO, EN SU PRINCIPIO |, PROCLAMO QUE EL HOMBRE TIENE EL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD, LA IGUALDAD Y EL DISFRUTE DE CONDICIONES DE
VIDA ADECUADAS EN UN MEDIO DE CALIDAD TAL QUE LE PERMITA LLEVAR UNA VIDA DIGNA Y
GOZAR DE BIENESTAR, Y TIENE LA SOLEMNE OBLIGACION DE PROTEGER Y MEJORAR EL MEDIO
PARA LAS GENERACIONES PRESENTES Y FUTURAS,

CONSIDERANDO QUE POSTERIORMENTE LA DECLARACION DE RiO DE JANEIRO SOBRE MEDIO
AMBIENTE Y EL DESARRQLLO DE 1992 SENALO QUE LOS SERES HUMANOS CONSTITUYEN EL
CENTRO DE LAS PREOCUPACICNES RELACIONADAS CON EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y QUE
TIENEN DERECHO A UNA VIDA SALUDABLE Y PRODUCTIVA EN ARMONIA CON LA NATURALEZA

CONSIDERANDO QUE INSTRUMENTOS DE CARACTER REGIONAL, TALES COMO LA CARTA
AFRICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LOS PUEBLOS DE 1981, EL PROTOCOLO DE SAN
SALVADOR SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SCCIALES Y CULTURALES DE 1988 Y EL CONVENIO
SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA EN LA TOMA DE
DECISIONES Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN CUESTIONES MEDIOAMBIENTALES, ADOPTADO POR
LA CUARTA CONFERENCIA MINISTERIAL PARA EL MEDIO AMBIENTE EN EUROPA CELEBRADA EN
DINAMARCA DEL 23-25 DE JUNIO DE 1998, TAMBIEN HAN DESARROLLADO EL PRINCIPIO AS!
PLANTEADO,

CONSIDERANDO ASIMISMO LA CONVENCION SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA DE 1992, LA
CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO DE 1992 LA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION EN LOS
PAISES AFECTADQS POR SEQUIA GRAVE Y/O DESERTIFICACION,EN PARTICULAR EN AFRICA DE
1994, Y EL CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE PUEBLOS
INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES DE 1989,

CONSIDERANDO QUE LA RESOLUCION 45/94, ADOPTADA EL 14 DE DICIEMBRE DE 1990 POR LA
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, DECLARA QUE TODA PERSONA TIENE EL
DERECHO A VIVIR EN UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA GARANTIZAR SU SALUD Y sU
BIENESTAR,

CONSIDERANDO- QUE EL INSTITUTO DE DERECHO INTERNACIONAL, EN 3U SESION DE
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ESTRASBURGO EN 1997, DECLARO QUE "TODO SER HUMANO TIENE DERECHO A VIVIR EN UN
MEDIO AMBIENTE SANO",

CONSIDERANDO QUE CADA VEZ MAS CONSTITUCIONES NACIONALES PROCLAMAN EL DERECHO
AL MEDIO AMBIENTE,

SUBRAYANDO QUE EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE ES INHERENTE A LA DIGNIDAD DE TODA
PERSONA, Y QUE ESTA NECESARIAMENTE VINCULADO CON LA GARANTIA DE LOS DEMAS
DERECHOS HUMANOS, INCLUYENDO, EN PARTICULAR, EL DERECHOC AL DESARROLLO,

SUBRAYANDO LA UNIVERSALIDAD, INDIVISIBILIDAD E INTERDEFPENDENCIA DE TODOS LOS
DERECHOS HUMANOS,

RECONOCIENDO QUE EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE PUEDE EJERCERSE, TANTO A TITULO
INDIVIDUAL COMO EN ASOCIACION CON OTRAS PERSONAS, ANTE LOS PODERES PUBLICOS Y
QUE HA DE SER PROTEGIDO MEDIANTE LA ACCION SOLIDARIA DE TODOS LOS PROTAGONISTAS
DE LA VIDA SOCIAL INDIVIDUQOS, COMUNIDADES, PODERES PUBLICOS Y ENTIDADES PRIVADAS,

CONSIDERANDO QUE NO SE PUEDE EJERCER EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SI NO SE
DISPONE DE INFORMACION EN CANTIDAD Y CALIDAD SUFICIENTE,

SUBRAYANDO LA NECESIDAD DE QUE EL DERECHO HUMANO AL MEDIO AMBIENTE SEA
RECONOCIDO EN UN INSTRUMENTO JURIDICO DE ALCANCE UNIVERSAL,

PROPONE, POR LO TANTO, A LA COMUNIDAD INTERNACIONAL Y, EN ESPECIAL, A LAS NACIONES
UNIDAS Y ORGANIZACIONES DE CARACTER MUNDIAL Y REGIONAL, QUE EXAMINEN LA
DECLARACION DE BIZKAIA SOBRE EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE Y, EN SU CASO, ADOPTEN
LAS MEDIDAS OPCRTUNAS PARA EL RECONOCIMIENTO EFECTIVO DE DICHOC DERECHO

ARTICULO 1° DERECHO AL MEDIO AMBIENTE
TODA PERSONA, TANTO A TITULO INDIVIDUAL COMO EN ASOCIACION CON OTRAS, TIENE EL
DERECHO A DISFRUTAR DE UN MEDIO AMBIENTE SANO Y ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO EL
DERECHO AL MEDIO AMBIENTE ES UN DERECHO QUE PUEDE EJERCERSE ANTE LOS PODERES
PUBLICOS Y ENTIDADES PRIVADAS, SEA CUAL SEA SU ESTATUTO JURIDICO EN VIRTUD DEL
DERECHO NACIONAL E INTERNACIONAL EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SE HA DE EJERCER
DE FORMA COMPATIBLE CON LOS DEMAS DERECHOS HUMANOS, INCLUIDO EL DERECHO AL
DESARROLLO TODA PERSONA TIENE DERECHC AL MEDIO AMBIENTE SIN NINGUN TIPQ DE
DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE RAZA, COLOR, SEXO. IDIOMA, RELIGION, OPINION POLITICA O
DE CUALQUIER OTRA INDOLE

ARTICULO 2°, DEBER DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
TODA PERSONA, TANTO A TITULO INDIVIDUAL COMO EN ASOCIACION CON OTRAS, TIENE EL
DEBER DE PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y DE FOMENTAR DICHA PROTECCION EN EL AMBITO
NACIONAL E INTERNACIONAL LOS PODERES PUBLICOS Y LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES TIENEN LA RESPONSABILIDAD DE PROTEGER Y, EN SU CASQO, RESTAURAR EL
MEDIO AMBIENTE POR TODOS LOS MEDIOS QUE ENTREN EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA
ESTA RESPONSABILIDAD SE LLEVARA A CABO, EN PARTICULAR, MEDIANTE LA PROTECCION,
CONSERVACION, EVENTUAL RESTAURACION, ¥ PREVENCION DEL DETERIORO DE LA BIOSFERA,
GEQOSFERA, HIDROSFERA Y ATMOSFERA EL USO RACIONAL Y SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
NATURALES LA PROMOCION DE MODELOS DE PRODUCCION Y CONSUMO QUE CONTRIBUYAN AL
DESARROLLO SOSTENIBLE LA INTEGRACION DE LAS EXIGENCIAS PARA LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE EN LAS POLITICAS PUBLICAS Y EN LAS ACTIVIDADES PRIVADAS, TENIENDO EN
CUENTA EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION TODOS LOS ESTADOS Y, EN PARTICULAR LOS
ESTADOS VECINOS, DEBERAN COOPERAR ENTRE Si EN LA DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE Y EN
LA LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION SEA CUAL FUERE SU ORIGEN LOS ESTADOS VELARAN
PARA QUE NO SE INTRODUZCAN MODIFICACIONES DESFAVORABLES E IRREVERSIBLES DEL
MEDIO AMBIENTE QUE PUEDAN ATENTAR 'CONTRA LA SALUD DE LAS PERSONAS Y EL
BIENESTAR ‘ . ) , .+ COLECTIVO
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ARTICULO 2°. DERECHO AL MEDIO AMBIENTE Y LAS GENERACIONES FUTURAS

LAS GENERACIONES FUTURAS TIENEN DERECHO A HEREDAR UN MEDIO AMBIENTE SANO Y
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION DE VIGILAR LA CALIDAD Y
LA DIVERSIDAD DEL MEDIO AMBIENTE Y, EN PARTICULAR, DE EVALUAR ANTICIPADAMENTE LAS
CONSECUENCIAS A LARGO PLAZO PARA EL MEDIO AMBIENTE DE LA REALIZACION O EJECUCION
DE GRANDES PROYECTOS

ARTICULO 4°. TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA Y DERECHOS DE LAS PERSONAS EN MATERIA
MEDIO AMBIENTAL
LOS PROCEDIMIENTOS DE DECISION DE LOS PODERES PUBLICOS Y DE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES SOBRE LOS ASUNTOS QUE TIENEN RELACION CON EL MEDIO AMBIENTE SE
REGIRAN POR EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA ESTE PRINCIPIO EXIGE EL RECONOCIMIENTO
DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION, ACCESO A LA INFORMACION Y A SER INFORMADO TODA
PERSONA TIENE EL DERECHO, POR Si, EN ASOCIACION CON OTRAS O A TRAVES DE SUS
REPRESENTANTES, A PARTICIPAR EN LA ELABORACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y DE
CUALQUIER MEDIDA RELATIVA AL MEDIO AMBIENTE ASIMISMO, CUALQUIER PERSONA TIENE
DERECHO A ACCEDER A LA INFORMACION SOBRE EL MEDIO AMBIENTE SIN NECESIDAD DE
ACREDITAR UN INTERES DETERMINADO ESTE DERECHO SOLAMENTE PODRA SER LIMITADO
POR MOTIVOS JUSTIFICADOS Y ESTABLECIDOS LEGALMENTE EL DERECHO A SER INFORMADO
SERA GARANTIZADO, ADEMAS, MEDIANTE LA PUBLICACION Y DIFUSION DE INFORMES
PERIODICOS SOBRE EL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE

ARTiCULO 5°. DERECHO A UN RECURSO EFECTIVO
TODA PERSONA O GRUPQO DE PERSONAS CUYO DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO HAYA SIDO VIOLADO. O QUE POSEA INFORMACION SOBRE
DICHA VIOLACION, DEBERA TENER UN RECURSO EFECTIVO ANTE UNA INSTANCIA NACIONAL E
INTERNACIONAL.

ARTICULO 6°. DERECHO A LA REPARACION
CUALQUIER PERSONA O GRUPO DE PERSONAS CUYO DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO HAYA SIDO VIOLADO Y HAYA SUFRIDO DANO AMBIENTAL,
TENDRA DERECHO A EXIGIR Y OBTENER LA REPARACION CORRESPONDIENTE, SIN PERJUICIO
DE LA RESTAURACION DEL MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 7°. EDUCACION Y SENSIBILIZACION SOBRE EL. MEDIO AMBIENTE

LA EDUCACION Y LA SENSIBILIZACION, EN TODOS SUS NIVELES Y POR TODOS LOS MEDIOS,
DEBEN CAPACITAR A LAS PERSONAS PARA DESEMPENAR UN PAPEL UTIL EN LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE LOS ESTADOS Y LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES DEBERIAN
ADOPTAR LAS MEDIDAS EDUCATIVAS NECESARIAS PARA ASEGURAR EL RESPETO Y LA
PROTECCION DEL DERECHO DE LAS PERSONAS A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO LAS MEDIDAS SENALADAS EN EL APARTADO ANTERIOR
DEBERIAN INCLUIR PROGRAMAS DE ENSENANZA Y DE EDUCACION, CON LA COLABCRACION DE
LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

ARTIiCULO 8. RESPONSABILIDAD COMPARTIDA
EN CONSONANCIA CON LOS PRINCIPIOS DE SOLIDARIDAD INTERNACIONAL Y RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA PERO DIFERENCIADA SOBRE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, LOS PAISES
DESARROLLADOS DEBERIAN FORTALECER LA COOPERACION CON LOS PAISES EN VIAS DE
DESARROLLO

ARTICULO 90, APLICACION DEL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE
LOS ESTADOS Y LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES DEBERIAN ADOPTAR TODAS LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR EL DERECHO A UN MEDIOC AMBIENTE SANO Y
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADC RECONOCIDO EN ESTA DECLARACION LOS PODERES
PUBLICOS DEBERIAN ELABORAR Y MANTENER ACTUALIZADA LA INFORMACION SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE QUE LES CONCIERNA, ESTABLECIENDO SISTEMAS PARA SU RECOPILACION Y
CLASIFICACION ASIMISMO, DICHA INFORMACION SE REFERIRA A ACTIVIDADES EXISTENTES O
EN PROYECTOQ QUE PUEDAN AFECTAR AL MEDIO AMBIENTE IGUALMENTE, LOS ESTADOS Y LAS
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ORGANIZACIONES INTERNACIONALES DEBERIAN, APOYANDOSE EN LA COOPERACION Y
SOLIDARIDAD INTERNACIONALES, ERRADICAR LA POBREZA, POR SU INTIMA VINCULACION CON
EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE, ADOPTANDO LAS MEDIDAS NECESARIAS Y ADECUADAS PARA
LOGRAR ESTE OBJETIVO EN LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR
EL EJERCICIO EFECTIVO DEL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SE DEBERIA PRESTAR UNA
ESPECIAL  ATENCION A LAS PERSONAS Y LOS GRUPOS VULNERABLES

HECHA EN BILBAO EN EL DIA 12 DE FEBRERO DEL ANO 1999

RESOLUCION DE SEGUIMIENTO DE LA DECLARACION DE BIZKAIA SOBRE EL DERECHO AL
MEDIO AMBIENTE

EN EL SEMINARIO DE EXPERTOS SOBRE EL DERECHO AL MEDIC AMBIENTE, CELEBRADO DEL 10
AL 13 DE FEBRERO DE 1999 EN BILBAO, BAJO LOS AUSPICIOS DE LA UNESCO Y DEL ALTO
COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS,

CONSIDERANDO QUE ES NECESARIO UN SEGUIMIENTO APROPIADO DE LA DECLARACION DE
BIZKAIA SOBRE EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE ADCPTADA EN EL DIA 12 DE FEBRERO DE
1998,

LAS ENTIDADES ORGANIZADORAS DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA INSTITUTO VASCO DE
ADMINISTRACION PUBLICA, UNESCO ETXEA-CENTRO UNESCO EUSKAL HERRIA Y EL INSTITUTO
PEDRO ARRUPE DE DERECHOS HUMANQS DE LA UNIVERSIDAD DE DEUSTO,

RECOMIENDAN LLEVAR A CABO LAS SIGUIENTES INICIATIVAS Y MEDIDAS REFERENTES AL ;
SEGUIMIENTQ DE LA DECLARACION DE BIZKAIA SOBRE EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE

A. EN EL PLANO DEL ESTADO ESPANOL
AYUNTAMIENTOS, JUNTAS GENERALES Y DIPUTACIONES FORALES DEBERIAN ADOPTAR LA
DECLARACION DE BIZKAIA SOBRE EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE

EL GOBIERNO Y EL PARLAMENTO VASCO DEBERIAN ADOPTAR LA DECLARACION DE BIZKAIPC Y
PROPONER QUE LO SEA IGUALMENTE POR PARTE DE LOS ORGANOS COMPETENTES DE LAS
DEMAS COMUNIDADES AUTONOMAS

LAS AUTORIDADES DEL PAIS VASCO PODRIAN PROPONER QUE LA DECLARACION DE BIZKAIA
SEA EXAMINADA POR LAS CORTES GENERALES Y OTRAS INSTITUCIONES A FIN DE QUE LA
MISMA SEA PLASMADA EN INSTRUMENTCS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTARIOS

B. EN EL PLANO EUROPEO

LA DECLARACION DE BIZKAIA SE REMITIRA A LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE
EUROPA CON EL FIN DE QUE SE INCORPORE EL DERECHC HUMANQO A UN MEDIO AMBIENTE
SANO Y ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO EN LOS INSTRUMENTOS  JURIDICOS
CORRESPONDIENTES

LA DECLARACION DE BIZKAIA SE REMITIRA A TODAS LAS INSTITUCIONES DE LA UNION EURQPEA,
COMPETENTES EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

EN PARTICULAR, EL PARLAMENTO EUROPEQO PODRIA EXAMINAR S| LA DECLARACION DE BIZKAIA
PUEDE SER TRANSFORMADA EN UN TEXTO DE DERECHO  COMUNITARIO

C. EN EL PLANO INTERNACIONAL

LA DECLARACION DE BIZKAIA SOBRE EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SE REMITIRA A LA UNION
INTERPARLAMENTARIA CON EL FIN DE QUE PONGAN EN MARCHA LOS MECANISMOS
OPORTUNOS PARA LA ADOPCION DE LA DECLARACION, ASI COMO A LA ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS Y A LA . ORGANIZACION PARA, .LA UNIDAD AFRICANA
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LA DECLARACION SERA PRESENTADA AL DIRECTOR GENERAL DE LA UNESCO Y A LA ALTA
COMISIONADA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, PARA QUE SE
INICIEN LOS TRAMITES QUE SE ESTIMEN OPORTUNOS PARA EL RECONOCIMIENTO DEL
DERECHOQ AL MEDIO AMBIENTE COMO UN DERECHO HUMANO

LA DECLARACION DE BIZKAIA SERA REMITIDA IGUALMENTE A OTROS ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA. SU POSIBLE APLICACION EN EL AMBITO DE
SUs COMPETENCIAS

EN BILBAO, EN EL DIA 13 DE FEBRERO DEL ANO 1989

IV -

ACUERDOS INTERNACIONALES

PROTOCOLO DE KIOTO DE LA CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO

CLIMATICO

LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO.

SIENDO PARTES EN LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO

CLIMATICO, EN ADELANTE "LA CONVENCION",

PERSIGUIENDO EL OBJETIVO ULTIMO DE LA CONVENCION ENUNCIADO EN SU ARTICULO 2,

RECORDANDO LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION,

GUIADAS POR EL ARTICULO 3 DE LA CONVENCION,

EN CUMPLIMIENTO DEL MANDATO DE BERLIN. APROBADO MEDIANTE LA DECISION 1/CP 1 DE LA

CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION EN SU PRIMER PERIODO DE SESIONES,

HAN CONVENIDO EN LO SIGUIENTE

ARTICULO 1

A LOS EFECTOS DEL PRESENTE PROTOCOLO SE APLICARAN LAS DEFINICIONES CONTENIDAS EN

EL ARTICULO 1 DE LA CONVENCION ADEMAS

1 POR "CONFERENCIA DE LAS PARTES" SE ENTIENDE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA

CONVENCION

2 POR "CONVENCION" SE ENTIENDE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE

EL CAMBIO CLIMATICO, APROBADA EN NUEVA YORK EL 9 DE MAYO DE 1992

3 POR "GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO" SE

ENTIENDE EL GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIOC CLIMATICO

ESTABLECIDO CONJUNTAMENTE POR LA ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL Y EL

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE EN 1988

4 POR "PROTOCOLO DE MONTREAL" SE ENTIENDE EL PROCTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A

LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO APROBADO EN MONTREAL EL 16 DE

SEPTIEMBRE DE 1987 Y EN SU FORMA POSTERIORMENTE AJUSTADA Y ENMENDADA

5 POR "PARTES PRESENTES Y VOTANTES" SE ENTIENDE LAS PARTES PRESENTES QUE EMITEN

UN VOTO AFIRMATIVO O NEGATIVO

6 POR "PARTE" SE ENTIENDE, A MENOS QUE DEL CONTEXTO SE DESPRENDA OTRA COSA, UNA

PARTE EN EL PRESENTE PROTOCOLO

7 POR "PARTE INCLUIDA EN EL ANEXO 1" SE ENTIENDE UNA PARTE QUE FIGURA EN EL ANEXO !

DE LA CONVENCION, CON LAS ENMIENDAS DE QUE PUEDA SER OBJETO, O UNA PARTE QUE HA

HECHO LA NOTIFICACION PREVISTA EN EL INCISO G) DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 4 DE LA

CONVENCION

ARTICULO 2

1 CON EL FIN DE PROMOVER EL DESARROLLO SOSTENIBLE, CADA UNA DE LAS PARTES

INCLUIDAS EN EL ANEXO I. AL CUMPLIR LOS COMPROMISOS CUANTIFICADOS DE LIMITACION Y

REDUCCION DE LAS EMISIONES CONTRAIDOS EN VIRTUD DEL ARTICULO 3

A) APLICARA Y/O SEGUIRA ELABORANDO POLITICAS Y MEDIDAS DE CONFORMIDAD CON SUS

CIRCUNSTANCIAS NACIONALES, POR EJEMPLO LAS SIGUIENTES

. FOMENTO DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN LOS SECTORES PERTINENTES DE LA
ECONOMIA NACIONAL,
1 PROTECCION Y MEJORA DE LOS SUMIDEROS Y DEPQOSITOS DE LOS GASES DE EFECTO

INVERNADERO NO CONTROLADOS POR EL PROTOCOLC DE MONTREAL, TENIENDO EN
CUENTA SUS COMPROMISOS EN VIRTUD DE LOS ACUERDOS INTERNACIONALES
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PERTINENTES SOBRE EL MEDIC AMBIENTE, PROMOCION DE PRACTICAS SOSTENIBLES
DE GESTION FORESTAL, LA FORESTACION Y LA REFORESTACION,
m  PROMOCION DE MODALIDADES AGRICOLAS SOSTENIBLES A LA LUZ DE LAS
CONSIDERACIONES DEL CAMBIO CLIMATICO.
v INVESTIGACION, PROMOCION, DESARROLLO Y AUMENTO DEL USO DE FORMAS NUEVAS Y
RENOVABLES DE ENERGIA, DE TECNOLOSIAS DE SECUESTRO DEL DIOXIDO DE CARBONO
Y DE TECNOLOGIAS AVANZADAS Y NOVEDOSAS QUE SEAN ECOLOGICAMENTE
RACIONALES,
v REDUCCION PROGRESIVA O ELIMINACION GRADUAL DE LAS DEFICIENCIAS DEL
MERCADO, LOS INCENTIVOS FISCALES, LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS Y ARANCELARIAS
Y LAS SUBVENCIONES QUE SEAN CONTRARIOS AL OBJETIVO DE LA CONVENCION EN
TODOS LOS SECTORES EMISORES DE GASES DE EFECTO INVERNADERQ Y APLICACION
DE INSTRUMENTOS DE MERCADO,
vi  FOMENTO DE REFORMAS APROPIADAS EN LOS SECTORES PERTINENTES CON EL FIN DE
PROMOVER UNAS POLITICAS Y MEDIDAS QUE LIMITEN O REDUZCAN LAS EMISIONES DE
LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO NO CONTROLADOS POR EL PROTOCOLO DE
MONTREAL,
vi MEDIDAS PARA LIMITAR Y/O REDUCIR LAS EMISIONES DE LOS GASES DE EFECTO
INVERNADERO NO CONTROLADOS POR EL PROTOCOLO DE MONTREAL EN EL SECTOR
DEL TRANSPORTE,
vt LIMITACION Y/O REDUCCION DE LAS EMISIONES DE METANO MEDIANTE SU
RECUPERACION Y UTILIZACION EN LA GESTION DE LOS DESECHOS ASI COMO EN LA
PRODUCCION, EL TRANSPORTE Y LA DISTRIBUCION DE ENERGIA,
B) COOPERARA CON OTRAS PARTES DEL ANEXO | PARA FOMENTAR LA EFICACIA INDIVIDUAL Y
GLOBAL DE LAS POLITICAS Y MEDIDAS QUE SE ADCOPTEN EN VIRTUD DEL PRESENTE ARTICULO.
DE CONFORMIDAD CON EL APARTADO |) DEL INCISO E) DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 4 DE LA
CONVENCION CON ESTE FIN, ESTAS PARTES PROCURARAN INTERCAMBIAR EXPERIENCIA E
INFORMACION SOBRE TALES POLITICAS Y MEDIDAS, EN PARTICULAR CONCIBIENDC LAS
FORMAS DE MEJORAR SU COMPARABILIDAD, TRANSPARENCIA Y EFICACIA LA CONFERENCIA DE
LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO EN SU
PRIMER PERIODO DE SESIONES O TAN PRONTQO COMO SEA POSIBLE DESPUES DE ESTE,
EXAMINARA LOS MEDIOS DE FACILITAR DICHA COOPERACION, TENIENDO EN CUENTA TODA LA
INFORMACION PERTINENTE
2 LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXO | PROCURARAN LIMITAR O REDUCIR LAS EMISIONES DE
GASES DE EFECTO INVERNADERO NO CONTROLADOS POR EL PROTOCOLO DE MONTREAL
GENERADAS POR LOS COMBUSTIBLES DEL TRANSPORTE AEREQ Y MARITIMO INTERNACIONAL
TRABAJANDO POR CONDUCTO DE LA ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL Y LA
ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL, RESPECTIVAMENTE
3 LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXO | SE EMPENARAN EN APLICAR LAS POLITICAS Y
MEDIDAS A QUE SE REFIERE EL PRESENTE ARTICULO DE TAL MANERA QUE SE REDUZCAN AL
MINIMO LOS EFECTOS ADVERSOS, COMPRENDIDOS LOS EFECTOS ADVERSOS DEL CAMBIO
CLIMATICO. EFECTOS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL Y REPERCUSIONES SOCIALES
AMBIENTALES Y ECONOMICAS, PARA OTRAS PARTES, ESPECIALMENTE LAS PARTES QUE SON
PAISES EN DESARROLLO Y EN PARTICULAR LAS MENCIONADAS EN LOS PARRAFOS 8 Y 9 DEL
ARTICULO 4 DE LA CONVENCION, TENIENDO EN CUENTA LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 3 DE LA
CONVENCION LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN
EL PRESENTE PROTOCOLO PODRA ADOPTAR OTRAS MEDIDAS, SEGUN CORRESPONDA, PARA
PROMOVER EL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN ESTE PARRAFO
4 S| CONSIDERA QUE CONVENDRIA COORDINAR CUALESQUIERA DE LAS POLITICAS Y MEDIDAS
SENALADAS EN EL INCISO A) DEL PARRAFO 1 SUPRA, LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN
CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO, TENIENDO EN CUENTA
LAS DIFERENTES CIRCUNSTANCIAS NACIONALES Y LOS POSIBLES EFECTOS, EXAMINARA LAS
FORMAS Y MEDIOS DE ORGANIZAR LA COORDINACION DE DICHAS POLITICAS Y MEDIDAS

ARTICULO 3

1 LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXO | SE ASEGURARAN, INDIVIDUAL O CONJUNTAMENTE, DE
QUE SUS EMISIONES ANTROPOGENAS AGREGADAS, EXPRESADAS EN DIOXIDO DE CARBONO
EQUIVALENTE: DE LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO ENUMERADOS EN EL ANEXO A NO
EXCEDAN DE LAS CANTIDADES ATRIBUIDAS A ELLAS, CALCULADAS EN FUNCION DE LOS
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COMPROMISOS CUANTIFICADOS DE LIMITACION Y REDUCCION DE LAS EMISIONES
CONSIGNADOS PARA ELLAS EN EL ANEXO B Y DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
PRESENTE ARTICULO, CON MIRAS A REDUCIR EL TOTAL DE SUS EMISIONES DE ESOS GASES A
UN NIVEL INFERIOR EN NO MENOS DE 5% AL DE 1990 EN EL PERIODO DE COMPROMISO
COMPRENDIDO ENTRE EL ANO 2008 Y EL 2012

2 CADA UNA DE LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXO | DEBERA PODER DEMOSTRAR PARA EL
ANO 2005 UN AVANCE CONCRETO EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS COMPROMISCS CONTRAIDOS
EN VIRTUD DEL PRESENTE PROTOCOLO

3 LAS VARIACIONES NETAS DE LAS EMISIONES POR LAS FUENTES Y LA ABSORCION POR LOS
SUMIDEROS DE GASES DE EFECTO INVERNADERO QUE SE DEBAN A LA ACTIVIDAD HUMANA
DIRECTAMENTE RELACIONADA CON EL CAMBIO DEL USQ DE LA TIERRA Y LA SILVICULTURA
LIMITADA A LA FORESTACION, REFORESTACION Y DEFORESTACION DESDE 1990, CALCULADAS
COMO VARIACIONES VERIFICABLES DEL CARBONO ALMACENADO EN CADA PERIODO DE
COMPROMISO, SERAN UTILIZADAS A LOS EFECTOS DE CUMPLIR LOS COMPROMISOS DE CADA
PARTE INCLUIDA EN EL ANEXO | DIMANANTES DEL PRESENTE ARTICULO SE INFORMARA DE LAS
EMISIONES POR LAS FUENTES Y LA ABSORCION POR LOS SUMIDEROS DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO QUE GUARDEN RELACION CON ESAS ACTIVIDADES DE UNA MANERA
TRANSPARENTE Y VERIFICABLE Y SE LAS EXAMINARA DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN
LOS ARTICULOS 7Y 8

4 ANTES DEL PRIMER PERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD
DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO, CADA UNA DE LAS PARTES
INCLUIDAS EN EL ANEXO | PRESENTARA AL ORGANO SUBSIDIARIO DE ASESORAMIENTO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO, PARA SU EXAMEN, DATOS QUE PERMITAN ESTABLECER EL NIVEL
DEL CARBONO ALMACENADO CORRESPONDIENTE A 1990 ¥ HACER UNA ESTIMACION DE LAS
VARIACIONES DE ESE NIVEL EN LOS ANOS SIGUIENTES EN SU PRIMER PERICDO DE SESICNES O
LO ANTES POSIBLE DESPUES DE ESTE, LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE
REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO DETERMINARA LAS MODALIDADES.
NORMAS Y DIRECTRICES SOBRE LA FORMA DE SUMAR O RESTAR A LAS CANTIDADES
ATRIBUIDAS A LAS PARTES DEL ANEXO | ACTIVIDADES HUMANAS ADICIONALES RELACIONADAS
CON LAS VARIACIONES DE LAS EMISIONES POR LAS FUENTES Y LA ABSORCION POR LOS
SUMIDEROS DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN LAS CATEGORIAS DE SUELOS AGRICOLAS
Y DE CAMBIO DEL USO DE LA TIERRA Y SILVICULTURA Y SOBRE LAS ACTIVIDADES QUE SE
HAYAN DE SUMAR O RESTAR, TENIENDO EN CUENTA LAS INCERTIDUMBRES, LA
TRANSPARENCIA DE LA PRESENTACION DE INFORMES, LA VERIFICABILIDAD LA LABOR
METODOLOGICA DEL GRUPQO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO, EL ASESORAMIENTO PRESTADO POR EL ORGANO SUBSIDIARIO DE ASESORAMIENTO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 5 Y LAS DECISIONES DE LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES TAL DECISION SE APLICARA EN LOS PERIODOS DE
COMPROMISO SEGUNDO Y SIGUIENTES UNA PARTE PODRA OPTAR POR APLICAR TAL DECISION
SOBRE ESTAS ACTIVIDADES HUMANAS ADICIONALES PARA SU PRIMER PERIODO DE
COMPROMISO, SIEMPRE QUE ESTAS ACTIVIDADES SE HAYAN REALIZADO DESDE 1990

5 LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXO | QUE ESTAN EN VIAS DE TRANSICION A UNA ECONOMIA
DE MERCADO Y QUE HAYAN DETERMINADO SU ANO O PERIODO DE BASE CON ARREGLO A LA
DECISION 9/CP 2, ADOPTADA POR LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN SU SEGUNDQ PERIODO
DE SESIONES, UTILIZARAN ESE ANO O PERIODO DE BASE PARA CUMPLIR SUS COMPROMISOS
DIMANANTES DEL PRESENTE ARTICULO TODA OTRA PARTE DEL ANEXQO | QUE ESTE EN
TRANSICION A UNA ECONOMIA DE MERCADO Y NO HAYA PRESENTADO AUN SU PRIMERA
COMUNICACION NACIONAL CON ARREGLO AL ARTICULO 12 DE LA CONVENCION PODRA TAMBIEN
NOTIFICAR A LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL
PRESENTE PROTOCOLO QUE TIENE LA INTENCION DE UTILIZAR UN ANO O PERIODO HISTORICO
DE BASE DISTINTO DEL ANO 1990 PARA CUMPLIR SUS COMPROMISOS DIMANANTES DEL
PRESENTE ARTICULO LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS
PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO SE PRONUNCIARA SOBRE LA ACEPTACION DE DICHA
NOTIFICACION

6 TENIENDO EN CUENTA LO DISPUESTO EN EL PARRAFO 6 DEL ARTICULO 4 DE LA CONVENCION,
LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROTOCOLO CONCEDERA UN CIERTO GRADO DE FLEXIBILIDAD A LAS PARTES DEL ANEXO | QUE
ESTAN EN TRANSICION A UNA ECONOMIA DE MERCADO PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
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COMPROMISOS DIMANANTES DEL PRESENTE PROTOCOLC, QUE NO SEAN LOS PREVISTOS EN
ESTE ARTICULO

7 EN EL PRIMER PERIODO DE COMPROMISO CUANTIFICADO DE LIMITACION Y REDUCCION DE
LAS EMISIONES, DEL ANO 2008 AL 2012, LA CANTIDAD ATRIBUIDA A CADA PARTE INCLUIDA EN EL
ANEXQ | SERA IGUAL AL PORCENTAJE CONSIGNADO PARA ELLA EN EL ANEXO B DE SUS
EMISIONES ANTROPOGENAS AGREGADAS, EXPRESADAS EN DIOXIDO DE CARBONO
EQUIVALENTE, DE LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO E=NUMERADOS EN EL ANEXO A
CORRESPONDIENTES A 1990, O AL ANO O PERIODO DE BASE DETERMINADO CON ARREGLO AL
PARRAFO 5 SUPRA, MULTIPLICADO POR CINCO PARA CALCULAR LA CANTIDAD QUE SE LES HA
DE ATRIBUIR, LAS PARTES DEL ANEXO | PARA LAS CUALES EL CAMBIO DEL USO DE LA TIERRA Y
LA SILVICULTURA CONSTITUIAN UNA FUENTE NETA DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO EN 1990 INCLUIRAN EN SU ANO DE BASE 1990 O PERIODC DE BASE LAS
EMISIONES ANTROPOGENAS AGREGADAS POR LAS FUENTES, EXPRESADAS EN DIOXIDO DE
CARBONO EQUIVALENTE, MENOS LA ABSORCION POR LOS SUMIDEROS EN 1990 DEBIDA AL
CAMBIC DEL USQO DE LA TIERRA

8 TODA PARTE INCLUIDA EN EL ANEXO | PODRA UTILIZAR EL ANO 1995 COMO SU ANO DE BASE
PARA LOS HIDROFLUOROCARBONOS, LOS PERFLUQRQCARBONOS Y EL HEXAFLUCRURO DE
AZUFRE PARA HACER LOS CALCULOS A QUE SE REFIERE EL PARRAFQ 7 SUPRA

9 LOS COMPROMISOS DE LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXQO | PARA LOS PERIODCS
SIGUIENTES SE ESTABLECERAN EN ENMIENDAS AL ANEXO B DEL PRESENTE PROTOCOLO QUE
SE ADOPTARAN DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL PARRAFO 7 DEL ARTICULO 21 LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROTOCOLO COMENZARA A CONSIDERAR ESOS COMPROMISOS AL MENOS SIETE ANCS ANTES
DEL TERMINO DEL PRIMER PERIODO DE COMPROMISO A QUE SE REFIERE EL PARRAFO 1
SUPRA

10 TODA UNIDAD DE REDUCCION DE EMISIONES, O TODA FRACCION DE UNA CANTIDAD
ATRIBUIDA, QUE ADQUIERA UNA PARTE DE OTRA PARTE CON ARREGLO A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 8 O EL ARTICULO 17 SE SUMARA A LA CANTIDAD ATRIBUIDA A LA PARTE QUE LA
ADQUIERA

11 TODA UNIDAD DE REDUCCION DE EMISIONES, O TODA FRACCION DE UNA CANTIDAD
ATRIBUIDA, QUE TRANSFIERA UNA PARTE A OTRA PARTE CON ARREGLO A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 8 O EL ARTICULO 17 SE DEDUCIRA DE LA CANTIDAD ATRIBUIDA A LA PARTE QUE LA
TRANSFIERA

12 TODA UNIDAD DE REDUCCION CERTIFICADA DE EMISIONES QUE ADQUIERA UNA PARTE DE
OTRA PARTE CON ARREGLO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULC 12 SE AGREGARA A LA CANTIDAD
ATRIBUIDA A LA PARTE QUE LA ADQUIERA

13 SI EN UN PERIODO DE COMPROMISO LAS EMISIONES DE UNA PARTE lNCLU!DA EN EL ANEXO |
SON INFERIORES A LA CANTIDAD ATRIBUIDA A ELLA EN VIRTUD DEL PRESENTE ARTICULC, LA
DIFERENCIA SE AGREGARA, A PETICION DE ESA PARTE, A LA CANTIDAD QUE SE ATRIBUYA A ESA
PARTE PARA FUTUROS PERIODOS DE COMPROMISO

14 CADA PARTE INCLUIDA EN EL ANEXO | SE EMPENARA EN CUMPLIR LOS COMPROMISOS
SENALADOS EN EL PARRAFO 1 SUPRA DE MANERA QUE SE REDUZCAN AL MINIMO LAS
REPERCUSIONES SOCIALES, AMBIENTALES Y ECONOMICAS ADVERSAS PARA LAS PARTES QUE
SON PAISES EN DESARROLLO, EN PARTICULAR LAS MENCIONADAS EN LOS PARRAFOS 8 Y 9 DEL
ARTICULO 4 DE LA CONVENCION EN CONSONANCIA CON LAS DECISIONES PERTINENTES DE LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES SOBRE LA APLICACION DE ESOS PARRAFOS, LA CONFERENCIA
DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO
ESTUDIARA EN SU PRIMER PERIODO DE SESIONES LAS MEDIDAS QUE SEA NECESARIO TOMAR
PARA REDUCIR AL MINIMO LOS EFECTOS ADVERSOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y/O EL IMPACTO
DE LA APLICACION DE MEDIDAS DE RESPUESTA PARA LAS PARTES MENCIONADAS EN £SOS
PARRAFOS ENTRE OTRAS, SE ESTUDIARAN CUESTIONES COMO LA FINANCIACION, LOS
SEGUROS Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ARTICULO 4

1 SE CONSIDERARA QUE LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXQO | QUE HAYAN LLEGADO A UN
ACUERDO PARA CUMPLIR CONJUNTAMENTE SUS COMPROMISOS DIMANANTES DEL ARTICULO 3
HAN DADO CUMPLIMIENTO A ESOS COMPROMISOS Si LA SUMA TOTAL DE SUS EMISIONES
ANTROPOGENAS AGREGADAS, EXPRESADAS EN DIOXIDO DE CARBONO EQUIVALENTE, DE LOS
GASES DE EFECTO INVERNADERO ENUMERADOS EN EL ANEXO A NO EXCEDE DE LAS
CANTIDADES ATRIBUIDAS A 'ELLAS, ‘CALCULADAS EN FUNCION DE LOS COMPROMISOS
CUANTIFICADOS DE LIMITACION Y ' REDUCCION DE LAS EMISIONES CONSIGNADOS PARA ELLAS
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EN EL ANEXQO B Y DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 3 EN EL ACUERDQ SE
CONSIGNARA EL NIVEL DE EMISION RESPECTIVO ASIGNADO A CADA UNA DE LAS PARTES EN EL
ACUERDO

2 LAS PARTES EN TODO ACUERDO DE ESTE TIPO NOTIFICARAN A LA SECRETARIA EL
CONTENIDO DEL ACUERDO EN LA FECHA DE DEPOSITO DE SUS INSTRUMENTOS DE
RATIFICACION, ACEPTACION O APROBACION DEL PRESENTE PROTOCOLO O DE ADHESION A
ESTE LA SECRETARIA INFORMARA A SU VEZ A LAS PARTES Y SIGNATARIOS DE LA CONVENCION
EL CONTENIDO DEI. ACUERDO

3 TODO ACUERDO DE ESTE TIPO SE MANTENDRA EN VIGOR MIENTRAS DURE EL PERIODO DE
COMPROMISO ESPECIFICADO EN EL PARRAFO 7 DEL ARTICULO 3

4 S| LAS PARTES QUE ACTUAN CONJUNTAMENTE LO HACEN EN EL MARCO DE UNA
ORGANIZACION REGIONAL DE INTEGRACION ECONOMICA Y JUNTO CON ELLA TODA
MODIFICACION DE LA COMPOSICION DE LA ORGANIZACION TRAS LA APROBACION DEL
PRESENTE PROTOCOLO NO INCIDIRA EN LOS COMPROMISOS YA VIGENTES EN VIRTUD DEL
PRESENTE PROTOCOLO TODO CAMBIO EN LA COMPOSICION DE LA ORGANIZACION SE TENDRA
EN CUENTA UNICAMENTE A LOS EFECTOS DE LOS COMPROMISOS QUE EN VIRTUD DEL
ARTICULO 3 SE CONTRAIGAN DESPUES DE ESA MODIFICACION

5 EN CASO DE QUE LAS PARTES EN SEMEJANTE ACUERDO NO LOGREN EL NIVEL TOTAL
COMBINADO DE REDUCCION DE LAS EMISIONES FIJADO PARA ELLAS, CADA UNA DE LAS PARTES
EN ESE ACUERDC SERA RESPONSABLE DEL NIVEL DE SUS PROPIAS EMISIONES ESTABLECIDO
EN EL ACUERDO ,

6 S| LAS PARTES QUE ACTUAN CONJUNTAMENTE LO HACEN EN EL MARCO DE UNA
ORGANIZACION REGIONAL DE INTEGRACION ECONOMICA QUE ES PARTE EN EL PRESENTE
PROTOCOLO Y JUNTO CON ELLA, CADA ESTADO MIEMBRO DE ESA ORGANIZACION REGIONAL DE
INTEGRACION ECONOMICA, EN FORMA INDIVIDUAL Y CONJUNTAMENTE CON LA ORGANIZACION
REGIONAL DE INTEGRACION ECONOMICA, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 24
SERA RESPONSABLE, EN CASO DE QUE NO SE LOGRE EL NIVEL TOTAL COMBINADO DE
REDUCCION DE LAS EMISIONES, DEL NIVEL DE SUS PROPIAS EMISIONES NOTIFICADC CON
ARREGLO AL PRESENTE ARTICULO

ARTICULO 5

1 CADA PARTE INCLUIDA EN EL ANEXO | ESTABLECERA, A MAS TARDAR UN ANO ANTES DEL
COMIENZO DEL PRIMER PERIODO DE COMPROMISO, UN SISTEMA NACIONAL QUE PERMITA LA
ESTIMACION DE LAS EMISIONES ANTROPOGENAS POR LAS FUENTES Y DE LA ABSORCION POR
LOS SUMIDEROS DE TODOS LOS GASES DE EFECTO INVERNADERC NO CONTROLADOS POR EL
PROTOCOLO DE MONTREAL LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS
PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO IMPARTIRA EN SU PRIMER PERIODO DE SESIONES LAS
DIRECTRICES EN RELACION CON TAL SISTEMA NACIONAL, QUE INCLUIRAN LLAS METODOLOQGIAS
ESPECIFICADAS EN EL PARRAFO 2 INFRA

2 LAS METODOLOGIAS PARA CALCULAR LAS EMISIONES ANTROPOGENAS POR LAS FUENTES Y
LA ABSORCION POR LOS SUMIDEROS DE TODOS LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO NO
CONTROLADOS POR EL PROTOCOLO DE MONTREAL SERAN LAS ACEPTADAS POR EL GRUPO
INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO Y ACORDADAS POR LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES EN SU TERCER PERIODO DE SESIONES EN LOS CASOS EN QUE
NO SE UTILICEN TALES METODOLOGIAS, SE INTRODUCIRAN LOS AJUSTES NECESARIOS
CONFORME A LAS METODOLOGIAS ACORDADAS POR LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN
CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO EN SU PRIMER PERIODO
DE SESIONES BASANDOSE EN LA LABOR DEL GRUPQO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS
SCOBRE EL CAMBIO CLIMATICO. EN PARTICULAR, Y EN EL ASESORAMIENTO PRESTADC POR EL
ORGANO SUBSIDIARIO DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO. LA CONFERENCIA DE
LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO
EXAMINARA PERIODICAMENTE Y, SEGUN CORRESPONDA, REVISARA ESAS METODOLOGIAS Y
AJUSTES, TENIENDO PLENAMENTE EN CUENTA LAS DECISIONES QUE PUEDA ADOPTAR AL
RESPECTO LA CONFERENCIA DE LAS PARTES TODA REVISION DE METODOLOGIAS O AJUSTES
SE APLICARA EXCLUSIVAMENTE A LOS EFECTOS DE DETERMINAR SI SE CUMPLEN LOS
COMPROMISOS QUE EN VIRTUD DEL ARTICULO 3 SE ESTABLEZCAN PARA UN PERIODO DE
COMPROMISO POSTERIOR A ESA REVISION

3. LOS POTENCIALES DE CALENTAMIENTO ATMOSFERICO QUE SE UTILICEN PARA CALCULAR LA
EQUIVALENCIA EN DIOXIDO . DE’' CARBONO DE, LAS EMISIONES ANTROPOGENAS POR LAS
FUENTES Y DE LA ABSORCION POR LOS SUMIDEROS DE LOS GASES DE EFECTC INVERNADERO
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ENUMERADOS EN EL ANEXO A SERAN LOS ACEPTADOS POR EL GRUPQ INTERGUBERNAMENTAL
DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO Y ACORDADOS POR LA CONFERENCIA DE LAS
PARTES EN SU TERCER PERIODO DE SESIONES BASANDOSE EN LA LABOR DEL GRUPO
INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS EN EL CAMBIO CLIMATICO, EN PARTICULAR. Y EN EL
ASESORAMIENTO PRESTADO POR EL ORGANO SUBSIDIARIO DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO, LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN
EL PRESENTE PROTOCOLO EXAMINARA PERIODICAMENTE Y, SEGUN CORRESPONDA, REVISARA
EL POTENCIAL DE CALENTAMIENTO ATMOSFERICO DE CADA UNQ DE ESOS GASES DE EFECTO
INVERNADERQO, TENIENDO PLENAMENTE EN CUENTA LAS DECISIONES QUE PUEDA ADOPTAR AL
RESPECTO LA CONFERENCIA DE LAS PARTES TODA REVISION DE UN POTENCIAL DE
CALENTAMIENTO ATMOSFERICO SERA APLICABLE UNICAMENTE A LOS COMPROMISOS QUE EN
VIRTUD DEL ARTICULO 3 SE ESTABLEZCAN PARA UN PERIODO DE COMPROMISO POSTERIOR A
ESA REVISION

ARTICULO 6

1 A LOS EFECTOS DE CUMPLIR LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS EN VIRTUD DEL ARTICULO 3,
TODA PARTE INCLUIDA EN EL ANEXQ | PODRA TRANSFERIR A CUALQUIERA OTRA DE ESAS
PARTES, O ADQUIRIR DE ELLA, LAS UNIDADES DE REDUCCION DE EMISIONES RESULTANTES DE
PROYECTOS ENCAMINADOS A REDUCIR LAS EMISIONES ANTROPOGENAS POR LAS FUENTES O
INCREMENTAR LA ABSORCION ANTROPOGENA POR LOS SUMIDERQOS DE LOS GASES DE EFECTO
INVERNADERQ EN CUALQUIER SECTOR DE LA ECONOMIA, CON SUJECION A LO SIGUIENTE

a TODO PROYECTO DE ESE TIPO DEBERA SER APROBADO POR LAS PARTES
PARTICIPANTES,

b TODO PROYECTO DE ESE TIPO PERMITIRA UNA REDUCCION DE LAS EMISIONES POR LAS
FUENTES, O UN INCREMENTO DE LA ABSORCION POR LOS SUMIDEROS, QUE SEA
ADICIONAL A CUALQUIER OTRA REDUCCION U OTRO INCREMENTO QUE SE PRODUCIRIA
DE NO REALIZARSE EL PROYECTO,

¢ LA PARTE INTERESADA NO PODRA ADQUIRIR NINGUNA UNIDAD DE REDUCCION DE
EMISIONES Si NO HA DADO CUMPLIMIENTO A SUS OBLIGACIONES DIMANANTES DE LOS
ARTICULOSS5Y7.Y

d LA ADQUISICION DE UNIDADES DE REDUCCION DE EMISIONES SERA SUPLEMENTARIA A
LAS MEDIDAS NACIONALES ADOPTADAS A LOS EFECTOS DE CUMPLIR LOS
COMPROMISOS CONTRAIDOS EN VIRTUD DEL ARTICULO 3

2 LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROTOCOLO PODRA. EN SU PRIMER PERIODO DE SESIONES O TAN PRONTO COMO SEA POSIBLE
DESPUES DE ESTE, ESTABLECER OTRAS DIRECTRICES PARA LA APLICACION DEL PRESENTE
ARTICULO., EN PARTICULAR A LOS EFECTOS DE LA VERIFICACION Y PRESENTACION DE
INFORMES

3 UNA PARTE INCLUIDA EN EL ANEXO | PODRA AUTORIZAR A PERSONAS JURIDICAS A QUE
PARTICIPEN, BAJO LA RESPONSABILIDAD DE ESA PARTE, EN ACCIONES CONDUCENTES A LA
GENERACION, TRANSFERENCIA O ADQUISICION EN VIRTUD DE ESTE ARTICULO DE UNIDADES DE
REDUCCION DE EMISIONES

4 S|, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES PERTINENTES DEL ARTICULO 8, SE PLANTEA
ALGUNA CUESTION SOBRE EL CUMPLIMIENTO POR UNA PARTE INCLUIDA EN EL ANEXQO | DE LAS
EXIGENCIAS A QUE SE REFIERE EL PRESENTE ARTICULO, LA TRANSFERENCIA Y ADQUISICION
DE UNIDADES DE REDUCCION DE EMISIONES PODRAN CONTINUAR DESPUES DE PLANTEADA
ESA CUESTION, PERO NINGUNA PARTE PODRA UTILIZAR ESAS UNIDADES A LOS EFECTOS DE
CUMPLIR SUS COMPROMISOS CONTRAIDOS EN VIRTUD DEL ARTICULO 3 MIENTRAS NO SE
RESUELVA LA CUESTION DEL CUMPLIMIENTO

ARTICULO 7 ,

1 CADA UNA DE LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXO | INCORPORARA EN SU INVENTARIO
ANUAL DE LAS EMISIONES ANTROPOGENAS POR LAS FUENTES Y DE LA ABSORCION POR LOS
SUMIDERQOS DE LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO NO CONTRQOLADOS POR EL PROTOCOLO
DE MONTREAL, PRESENTADO DE CONFORMIDAD CON LAS DECISIONES PERTINENTES DE LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES, LA INFORMACION SUPLEMENTARIA NECESARIA A LOS EFECTCS
DE ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 3, QUE SE DETERMINARA DE CONFORMIDAD
CON EL PARRAFO 4 INFRA

2 CADA UNA DE LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXO | INCORPORARA EN LA COMUNICACION
NACIONAL QUE PRESENTE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 12 DE LA CONVENCION LA
INFORMACION SUPLEMENTARIA NECESARIA PARA DEMOSTRAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
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COMPROMISOS CONTRAIDOS EN VIRTUD DEL PRESENTE PROTOCOLO, QUE SE DETERMINARA
DE CONFORMIDAD CON EL PARRAFQ 4 INFRA

3 CADA UNA DE LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXO 1 PRESENTARA LA INFORMACION
SOLICITADA EN EL PARRAFO 1 SUPRA ANUALMENTE, COMENZANDO POR EL PRIMER
INVENTARIO QUE DEBA PRESENTAR DE CONFORMIDAD CON LA CONVENCION PARA EL PRIMER
ANO DEL PERIODO DE COMPROMISO DESPUES DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE
PROTOCOLO PARA ESA PARTE CADA UNA DE ESAS PARTES PRESENTARA LA INFORMACION
SOLICITADA EN EL PARRAFO 2 SUPRA COMO PARTE DE LA PRIMERA COMUNICACION NACIONAL
QUE DEBA PRESENTAR DE CONFORMIDAD CON LA CONVENCION UNA VEZ QUE EL PRESENTE
PROTOCOLO HAYA ENTRADO EN VIGOR PARA ESA PARTE Y QUE SE HAYAN ADOPTADO LAS
DIRECTRICES A QUE SE REFIERE EL PARRAFO 4 INFRA LA FRECUENCIA DE LA PRESENTACION
ULTERIOR DE LA INFORMACION SOLICITADA EN EL PRESENTE ARTICULO SERA DETERMINADA
POR LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL
PRESENTE PROTOCOLO, TENIENDO EN CUENTA TODO CALENDARIO PARA LA PRESENTACION DE
LAS COMUNICACIONES NACIONALES QUE DETERMINE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

4 LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROTOCOLO ADOPTARA EN SU PRIMER PERIODO DE SESIONES Y REVISARA PERIODICAMENTE
EN LO SUCESIVO DIRECTRICES PARA LA PREPARACION DE LA INFORMACION SOLICITADA EN EL
PRESENTE ARTICULO, TENIENDO EN CUENTA LAS DIRECTRICES PARA LA PREPARACION DE LAS
COMUNICACIONES NACIONALES DE LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXO | ADOPTADAS POR LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE
LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO DECIDIRA TAMBIEN ANTES DEL PRIMER PERIQDQ DE
COMPROMISO LAS MODALIDADES DE CONTABILIDAD EN RELACION CON LAS CANTIDADES
ATRIBUIDAS

ARTICULO 8

1 LA INFORMACION PRESENTADA EN VIRTUD DEL ARTICULO 7 POR CADA UNA DE LAS PARTES
INCLUIDAS EN EL ANEXO | SERA EXAMINADA POR EQUIPOS DE EXPERTOS EN CUMPLIMIENTO DE
LAS DECISIONES PERTINENTES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES Y DE CONFORMIDAD CON
LAS DIRECTRICES QUE ADOPTE A ESOS EFECTOS LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN
CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO CON ARREGLO AL
PARRAFO 4 INFRA LA INFORMACION PRESENTADA EN VIRTUD DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO 7
POR CADA UNA DE LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXO | SERA EXAMINADA EN EL MARCO DE
LA RECOPILACION ANUAL DE LOS INVENTARIOS Y LAS CANTIDADES ATRIBUIDAS DE EMISIONES
Y LA CONTABILIDAD CONEXA ADEMAS, LA INFORMACION PRESENTADA EN VIRTUD DEL
PARRAFQ 2 DEL ARTICULO 7 POR CADA UNA DE LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXC | SERA
ESTUDIADA EN EL MARCO DEL EXAMEN DE LAS COMUNICACIONES

2 ESOS EQUIPOS EXAMINADORES SERAN COORDINADOS POR LA SECRETARIA Y ESTARAN
INTEGRADOS POR EXPERTOS ESCOGIDOS ENTRE LOS CANDIDATOS PROPUESTOS POR LAS
PARTES EN LA CONVENCION Y, SEGUN CORRESPONDA, POR ORGANIZACIONES
INTERGUBERNAMENTALES, DE CONFORMIDAD CON LA ORIENTACION IMPARTIDA A ESOS
EFECTOS POR LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

3 EL PROCESO DE EXAMEN PERMITIRA UNA EVALUACION TECNICA EXHAUSTIVA E INTEGRAL DE
TODOS LOS ASPECTOS DE LA APLICACION DEL PRESENTE PROTOCOLO POR UNA PARTE LOS
EQUIPOS DE EXPERTOS ELABORARAN UN INFORME A LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN
CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO, EN EL QUE EVALUARAN
EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE LA PARTE Y DETERMINARAN LOS POSIBLES
PROBLEMAS CON QUE SE TROPIECE Y LOS FACTORES QUE INCIDAN EN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS COMPROMISOS LA SECRETARIA DISTRIBUIRA ESE INFORME A TODAS LAS PARTES EN LA
CONVENCION LA SECRETARIA ENUMERARA PARA SU ULTERIOR CONSIDERACION POR LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROTOCOLO LAS CUESTIONES RELACIONADAS CON LA APLICACION QUE SE HAYAN SENALADO
EN ESOS INFORMES

4 LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROTOCOLO ADOPTARA EN SU PRIMER PERIODO DE SESIONES Y REVISARA PERIODICAMENTE
EN LO SUCESIVO DIRECTRICES PARA EL EXAMEN DE LA APLICACION DEL PRESENTE
PROTOCOLO POR LOS EQUIPQS DE EXPERTOS, TENIENDO EN CUENTA LAS DECISIONES
PERTINENTES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES 5 LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN
CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLQ, CON LA ASISTENCIA DEL
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ORGANO SUBSIDIARIO DE EJECUCION Y, SEGUN CORRESPONDA. DEL ORGANQO SUBSIDIARIO DE
ASESORAMIENTQ CIENTIFICO Y TECNOLOGICO, EXAMINARA
A} LA INFORMACION PRESENTADA POR LAS PARTES EN VIRTUD DEL ARTICULO 7 Y LOS
INFORMES DE LOS EXAMENES QUE HAYAN REALIZADO DE ELLA LOS EXPERTOS DE
CONFORMIDAD CON EL PRESENTE ARTICULO, Y
B) LAS CUESTIONES RELACIONADAS CCN LA APLICACION QUE HAYA ENUMERADO LA
SECRETARIA DE CONFORMICAD CON EL PARRAFQ 3 SUPRA, AS|I COMQ TODA CUESTION
QUE HAYAN PLANTEADOQ LAS PARTES
6 HABIENDO EXAMINADO LA INFORMACION A QUE SE HACE REFERENCIA EN EL PARRAFO 5
SUPRA, LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL
PRESENTE PROTOCQLO ADOPTARA SOBRE CUALQUIER ASUNTO LAS DECISIONES QUE SEAN
NECESARIAS PARA LA APLICACION DEL PRESENTE PROTOCOLO
ARTICULO 9
1 LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROTOCOLO EXAMINARA PERIODICAMENTE EL PRESENTE PROTOCOLO A LA LUZ DE
LASINFORMACIONES Y ESTUDIOS CIENTIFICOS MAS EXACTOS DE QUE SE DISPONGA SOBRE EL
CAMBIO CLIMATICC Y SUS REPERCUSIONES Y DE LA INFORMACION TECNICA, SOCIAL Y
ECONOMICA PERTINENTE ESTE EXAMEN SE HARA EN COORDINACION CON OTROS EXAMENES
PERTINENTES EN EL AMBITO DE LA CONVENCION, EN PARTICULAR LOS QUE EXIGEN EL INCISO
D) DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 4 Y EL INCISO A) DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 7 DE LA
CONVENCION BASANDOSE EN ESTE EXAMEN, LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE
REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO ADOPTARA LAS MEDIDAS QUE
CORRESPONDAN
2 EL PRIMER EXAMEN TENDRA LUGAR EN EL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES DE LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROTOCOLO LOS SIGUIENTES SE REALIZARAN DE MANERA PERIODICA Y OPORTUNA
ARTICULO 10
TODAS LAS PARTES, TENIENDO EN CUENTA SUS RESPONSABILIDADES COMUNES PERO
DIFERENCIADAS Y LAS PRIORIDADES, OBJETIVOS Y CIRCUNSTANCIAS CONCRETOS DE SU
DESARROLLO NACIONAL Y REGIONAL, SIN INTRODUCIR NINGUN NUEVC COMPROMISO PARA LAS
PARTES NO INCLUIDAS EN EL ANEXO | AUNQUE REAFIRMANDO LOS COMPROMISOS YA
ESTIPULADOS EN EL PARRAFO 4 DEL ARTICULC 4 DE LA CONVENCION Y LLEVANDO ADELANTE
EL CUMPLIMIENTO DE ESTOS COMPROMISOS CON MIRAS A LOGRAR EL DESARRCLLO
SOSTENIBLE, TENIENDO EN CUENTA LO DISPUESTO EN LOS PARRAFOS 3,5 Y 7 DEL ARTICULO 4
DE LA CONVENCION
A) FORMULARAN, DONDE CORRESPONDA Y EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, UNOS PROGRAMAS
NACIONALES Y, EN SU CASO, REGIONALES PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LOS FACTORES
DEEMISION. DATOS DE ACTIVIDAD Y/O MODELOS LOCALES QUE SEAN EFICACES EN RELACION
CON EL COSTO Y QUE REFLEJEN LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE CADA PARTE PARA
LA REALIZACION Y LA ACTUALIZACION PERIODICA DE LOS INVENTARIOS NACIONALES DE LAS
EMISIONES ANTROPOGENAS POR LAS FUENTES Y LA ABSORCION POR LOS SUMIDEROS DE
TODOS LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO NO CONTROLADOS POR EL PROTOCOLO DE
MONTREAL, UTILIZANDO LAS METODOLOGIAS COMPARABLES EN QUE CONVENGA LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES Y DE CONFORMIDAD CON LAS DIRECTRICES PARA LA
PREPARACION DE LAS COMUNICACIONES NACIONALES ADOPTADAS POR LA CONFERENCIA DE
LAS PARTES,
B) FORMULARAN, APLICARAN, PUBLICARAN Y ACTUALIZARAN PERIODICAMENTE PROGRAMAS
NACIONALES Y. EN SU CASQ, REGIONALES QUE CONTENGAN MEDIDAS PARA MITIGAR EL
CAMBIO CLIMATICO Y MEDIDAS PARA FACILITAR UNA ADAPTACION ADECUADA AL CAMBIO
CLIMATICO,
1) TALES PROGRAMAS GUARDARIAN RELACION, ENTRE OTRAS COSAS, CON LOS SECTORES
DE LA ENERGIA, EL TRANSPORTE Y LA INDUSTRIA ASI COMO CON LA AGRICULTURA, LA
SILVICULTURA Y LA GESTION DE LOS DESECHOS ES MAS, MEDIANTE LAS TECNOLOGIAS Y
METODOS DE ADAPTACION PARA LA MEJORA DE LA PLANIFICACION ESPACIAL SE
FOMENTARIA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, Y
) LAS PARTES DEL ANEXO | PRESENTARAN INFORMACION SOBRE LAS MEDIDAS
ADOPTADAS EN VIRTUD DEL PRESENTE PROTOCOLO, EN PARTICULAR LOS PROGRAMAS
NACIONALES, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 7. Y OTRAS PARTES PROGCURARAN
INCLUIR EN SUS COMUNICACIONES NACIONALES, SEGUN CORRESPONDA, 'INFORMACION
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SOBRE PROGRAMAS QUE CONTENGAN MEDIDAS QUE A JUICIO DE LA PARTE
CONTRIBUYEN A HACER FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO Y A SUS REPERCUSIONES
ADVERSAS, ENTRE ELLAS MEDIDAS PARA LIMITAR EL AUMENTO DE LAS EMISIONES DE
GASES DE EFECTO INVERNADERO E INCREMENTAR LA ABSORCION POR LOS SUMIDEROS.,
MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CAPACIDAD Y MEDIDAS DE ADAPTACION.

C) COOPERARAN EN LA PROMOCION DE MODALIDADES EFICACES PARA EL DESARROLLO, LA
APLICACION Y LA DIFUSION DE TECNOLOGIAS, CONOCIMIENTOS ESPECIALIZADOS, PRACTICAS Y
PROCESOS ECOLOGICAMENTE RACIONALES EN LO RELATIVO AL CAMBIO CLIMATICO. Y
ADOPTARAN TODAS LAS MEDIDAS VIABLES PARA PROMOVER, FACILITAR Y FINANCIAR, SEGUN
CORRESPONDA, LA TRANSFERENCIA DE ESOS RECURSOS O EL ACCESO A ELLOS, EN
PARTICULAR EN BENEFICIO DE LOS PAISES EN DESARROLLO, INCLUIDAS LA FORMULACION DE
POLITICAS Y PROGRAMAS PARA LA TRANSFERENCIA EFECTIVA DE TECNOLOGIAS
ECOLOGICAMENTE RACIONALES QUE SEAN DE PROPIEDAD PUBLICA O DE DOMINIO PUBLICO Y
LA CREACION EN EL SECTOR PRIVADQ DE UN CLIMA PROPICIO QUE PERMITA PROMOVER LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS ECOLOGICAMENTE RACIONALES Y EL ACCESO A ESTAS,
D) COOPERARAN EN INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS Y PROMOVERAN EL
MANTENIMIENTO Y EL DESARROLLO DE PROCEDIMIENTOS DE OBSERVACION SISTEMATICA Y LA
CREACION DE ARCHIVOS DE DATOS PARA REDUCIR LAS INCERTIDUMBRES RELACIONADAS CON
EL SISTEMA CLIMATICO. LAS REPERCUSIONES ADVERSAS DEL CAMBIO CLIMATICO Y LAS
CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES DE LAS DIVERSAS ESTRATEGIAS DE RESPUESTA, Y
PROMOVERAN EL DESARROLLO Y EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD Y DE LOS MEDIOS
NACIONALES PARA PARTICIPAR EN ACTIVIDADES, PROGRAMAS Y REDES INTERNACIONALES E
INTERGUBERNAMENTALES DE INVESTIGACION Y OBSERVACION SISTEMATICA, TENIENDO EN
CUENTA LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 5 DE LA CONVENCION,
E) COOPERARAN EN EL PLANO INTERNACIONAL, RECURRIENDO. SEGUN PROCEDA, A ORGANOS
EXISTENTES, EN LA ELABORACION Y LA EJECUCION DE PROGRAMAS DE EDUCACION Y
CAPACITACION QUE PREVEAN EL FOMENTO DE LA CREACION DE CAPACIDAD NACIONAL EN
PARTICULAR CAPACIDAD HUMANA E INSTITUCIONAL, Y EL INTERCAMBIO O LA ADSCRIPCION DE
PERSONAL ENCARGADO DE FORMAR ESPECIALISTAS EN ESTA ESFERA, EN PARTICULAR PARA
LOS PAISES EN DESARROLLO, Y PROMOVERAN TALES ACTIVIDADES, Y FACILITARAN EN EL
PLANO NACIONAL EL CONOCIMIENTO PUBLICO DE LA INFORMACION SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO Y EL ACCESO DEL PUBLICO A ESTA SE DEBERAN ESTABLECER LAS MODALIDADES
APROPIADAS PARA PONER EN EJECUCION ESTAS ACTIVIDADES POR CONDUCTO DE LOS
ORGANOS PERTINENTES DE LA CONVENCION, TENIENDO EN CUENTA LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 6 DE LA CONVENCION,
F) INCLUIRAN EN SUS COMUNICACIONES NACIONALES INFORMACION SOBRE LOS PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES EMPRENDIDOS EN CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE ARTICULO DE CONFORMIDAD
CON LAS DECISIONES PERTINENTES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES, Y
G) AL DAR CUMPLIMIENTO A LOS COMPROMISOS DIMANANTES DEL PRESENTE ARTICULO
TOMARAN PLENAMENTE EN CONSIDERACION EL PARRAFO 8 DEL ARTICULO 4 DE LA
CONVENCION
ARTICULO 11
1 AL APLICAR EL ARTICULO 10 LAS PARTES TENDRAN EN CUENTA LO DISPUESTO EN LOS
PARRAFOS 4, 5, 7, 8 Y 9 DEL ARTICULO 4 DE LA CONVENCION
2 EN EL CONTEXTO DE LA APLICACION DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO 4 DE LA CONVENCION, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL PARRAFO 3 DEL ARTICULQO 4 Y EN EL ARTICULQ 11 DE
LA CONVENCION Y POR CONDUCTO DE LA ENTIDAD O LAS ENTIDADES ENCARGADAS DEL
FUNCIONAMIENTO DEL MECANISMO FINANCIERO DE LA CONVENCION, LAS PARTES QUE SON
PAISES DESARROLLADOS Y LAS DEMAS PARTES DESARROLLADAS INCLUIDAS EN EL ANEXO |i DE
LA CONVENCION
A) PROPORCIONARAN RECURSOS FINANCIEROS NUEVOS Y ADICIONALES PARA CUBRIR LA
TOTALIDAD DE LOS GASTOS CONVENIDOS EN QUE INCURRAN LAS PARTES QUE SON
PAISES EN DESARROLLO AL LLEVAR ADELANTE EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS
YA ENUNCIADOS EN EL INCISO A) DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO 4 DE LA CONVENCION Y
PREVISTOS EN EL INCISO A) DEL ARTICULO 10,
B) FACILITARAN TAMBIEN LOS RECURSOS FINANCIEROS, ENTRE ELLOS RECURSOS PARA
LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, QUE NECESITEN LAS PARTES-QUE SON PAISES EN
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DESARROLLO PARA SUFRAGAR LA TOTALIDAD DE LOS GASTOS ADICIONALES CONVENIDOS
QUE ENTRANE EL LLEVAR ADELANTE EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS YA
ENUNCIADOS EN EL PARRAFQ 1 DEL ARTICULO 4 DE LA CONVENCION Y PREVISTOS EN EL
ARTICULO 10 Y QUE SE ACUERDEN ENTRE UNA PARTE QUE ES PAIS EN DESARROLLO Y LA
ENTIDAD O LAS ENTIDADES INTERNACIONALES A QUE SEREFIERE EL ARTICULO 11 DE LA
CONVENCION, DE CONFORMIDAD CON ESE ARTICULO AL DAR CUMPLIMIENTO A ESTOS
COMPROMISOS YA VIGENTES SE TENODRAN EN CUENTA LA NECESIDAD DE QUE LA
CORRIENTE DE RECURSOS FINANCIEROS SEA ADECUADA Y PREVISIBLE Y LA IMPORTANCIA
DE QUE LA CARGA SE DISTRIBUYA ADECUADAMENTE ENTRE LAS PARTES QUE SON PAISES
DESARROLLADOS LA DIRECCION IMPARTIDA A LA ENTIDAD O LAS ENTIDADES
ENCARGADAS DEL FUNCIONAMIENTO DEL MECANISMO FINANCIERO DE LA CONVENCION
EN LAS DECISIONES PERTINENTES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES. COMPRENDIDAS
LAS ADOPTADAS ANTES DE LA APROBACION DEL PRESENTE PROTOCOLO. SE APLICARA
MUTATIS MUTANDIS A LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE PARRAFO
3 LAS PARTES QUE SON PAISES DESARROLLADOS Y LAS DEMAS PARTES DESARROLLADAS QUE
FIGURAN EN EL ANEXQO Il DE LA CONVENCION TAMBIEN PODRAN FACILITAR, Y LAS PARTES QUE
SON PAISES EN DESARROLLO PODRAN OBTENER, RECURSOS FINANCIEROS PARA LA
APLICACION DEL ARTICULO 10, POR CONDUCTOS BILATERALES O REGIONALES O POR OTROS
CONDUCTOS MULTILATERALES
ARTICULO 12
1 POR EL PRESENTE SE DEFINE UN MECANISMO PARA UN DESARROLLO LIMPIO
2 EL PROPOSITO DEL MECANISMO PARA UN DESARROLLO LIMPIO ES AYUDAR A LAS PARTES NO
INCLUIDAS EN EL ANEXO | A LOGRAR UN DESARROLLO SOSTENIBLE Y CONTRIBUIR AL OBJETIVO
ULTIMO DE LA CONVENCION, ASi COMO AYUDAR A LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXO | A DAR
CUMPLIMIENTO A SUS COMPROMISOS CUANTIFICADOS DE LIMITACION Y REDUCCION DE LAS
EMISIONES CONTRAIDOS EN VIRTUD DEL ARTICULO 3
3 EN EL MARCO DEL MECANISMO PARA UN DESARROLLO LIMPIO ,
A) LAS PARTES NO INCLUIDAS EN EL ANEXO | SE BENEFICIARAN DE LAS ACTIVIDADES DE
PROYECTOS QUE TENGAN POR RESULTADO REDUCCIONES CERTIFICADAS DE LAS
EMISIONES, Y
B) LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXO | PODRAN UTILIZAR LAS REDUCCIONES
CERTIFICADAS DE EMISIONES RESULTANTES DE ESAS ACTIVIDADES DE PROYECTOS PARA
CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO DE UNA PARTE DE SUS COMPROMISOS CUANTIFICADOS DE
LIMITACION Y REDUCCION DE LAS EMISIONES CONTRAIDOS EN VIRTUD DEL ARTICULO 3,
CONFORME LO DETERMINE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE
LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO
4 EL MECANISMO PARA UN DESARROLLO LIMPIO ESTARA SUJETO A LA AUTORIDAD Y LA
DIRECCION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN
EL PRESENTE PROTOCOLO Y A LA SUPERVISION DE UNA JUNTA EJECUTIVA DEL MECANISMO
PARA UN DESARROLLO LIMPIO
5 LA REDUCCION DE EMISIONES RESULTANTE DE CADA ACTIVIDAD DE PROYECTO DEBERA SER
CERTIFICADA POR LAS ENT!DADES OPERACIONALES QUE DESIGNE LA CONFERENCIA DE LAS
PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO SOBRE LA
BASE DE
a LA PARTICIPACION VOLUNTARIA ACORDADA POR CADA PARTE PARTICIPANTE,
b  UNOS BENEFICIOS REALES, MENSURABLES Y A LARGO PLAZO EN RELACION CON LA
MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO Y
¢ REDUCCIONES DE LAS EMISIONES QUE SEAN ADICIONALES A LAS QUE SE PRODUCIRIAN
EN AUSENCIA DE LA ACTIVIDAD DE PROYECTO CERTIFICADA
6 EL MECANISMO PARA UN DESARROLLO LIMPIO AYUDARA SEGUN SEA NECESARIO A
ORGANIZAR LA FINANCIACION DE ACTIVIDADES DE PROYECTOS CERTIFICADAS
7 LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROTOCOLO EN SU PRIMER PERIODO DE SESIONES DEBERA ESTABLECER LAS MODALIDADES Y
PROCEDIMIENTOS QUE PERMITAN ASEGURAR LA TRANSPARENCIA, LA EFICIENCIA Y LA
RENDICION DE CUENTAS POR MEDIO DE UNA AUDITORIA Y LA VERIFICACION INDEPENDIENTE DE
LAS ACTIVIDADES DE PROYECTOS
8 LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROTOCOLO SE ASEGURARA DE QUE'UNA PARTE DE LOS FONDOS PROCEDENTES DE LAS
ACTIVIDADES DE PROYECTOS CERTIFICADAS SE UTILICE PARA CUBRIR LOS GASTOS
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ADMINISTRATIVOS Y AYUDAR A LAS PARTES QUE SON PAISES EN DESARROLLO
PARTICULARMENTE VULNERABLES A LOS EFECTOS ADVERSQOS DEL CAMBIO CLIMATICO A
HACER FRENTE A LOS COSTOS DE LA ADAPTACION
9 PODRAN PARTICIPAR EN EL MECANISMO PARA UN DESARROLLO LIMPIO, EN PARTICULAR EN
LAS ACTIVIDADES MENCIONADAS EN EL INCISO A) DEL PARRAFO 3 SUPRA Y EN LA ADQUISICION
DE UNIDADES CERTIFICADAS DE REDUCCION DE EMISIONES, ENTIDADES PRIVADAS O PUBLICAS,
Y ESA PARTICIPACION QUEDARA SUJETA A LAS DIRECTRICES QUE IMPARTA LA JUNTA
EJECUTIVA DEL MECANISMO PARA UN DESARROLLO LIMPIO
10 LAS REDUCCIONES CERTIFICADAS DE EMISIONES QUE SE OBTENGAN EN EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL ANO 2000 Y EL COMIENZO DEL PRIMER PERIODO DE COMPROMISO
PODRAN UTILIZARSE PARA CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO EN EL PRIMER PERIODO DE
COMPROMISO
ARTICULO 13
1 LA CONFERENCIA DE LAS PARTES, QUE ES EL ORGANO SUPREMO DE LA CONVENCION,
ACTUARA COMO REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO
2 LAS PARTES EN LA CONVENCION QUE NO SEAN PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLQ
PODRAN PARTICIPAR COMO OBSERVADCRAS EN LAS DELIBERACIONES DE CUALQUIER
PERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS
PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO CUANDO LA CONFERENCIA DE LAS PARTES ACTUE
COMO REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO, LAS DECISIONES EN EL AMBITO
DEL PROTOCOLO SERAN ADOPTADAS UNICAMENTE POR LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROTOCOLO
3 CUANDO LA CONFERENCIA DE LAS PARTES ACTUE COMO REUNION DE LAS PARTES EN EL
PRESENTE PROTOCOLO, TODO MIEMBRO DE LA MESA DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES QUE
REPRESENTE A UNA PARTE EN LA CONVENCION QUE A LA FECHA NO SEA PARTE EN EL
PRESENTE PROTOCOLO SERA REEMPLAZADO POR OTRO MIEMBRO QUE SERA ELEGIDO DE
ENTRE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO Y POR ELLAS MISMAS
4 LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROTOCOLO EXAMINARA REGULARMENTE LA APLICACION DEL PRESENTE PROTOCOLO Y.
CONFORME A SU MANDATO, TOMARA LAS DECISIONES NECESARIAS PARA PROMOVER SU
APLICACION EFICAZ CUMPLIRA LAS FUNCIONES QUE LE ASIGNE EL PRESENTE PROTOCQOLO Y
A) EVALUARA, BASANDOSE EN TODA LA INFORMACION QUE SE LE PROPORCIONE DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL PRESENTE PROTOCOLO. LA APLICACION DEL
PROTOCOLO POR LAS PARTES, LOS EFECTOS GENERALES DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS
EN VIRTUD DEL PROTOCOLO, EN PARTICULAR LOS EFECTOS AMBIENTALES, ECONOMICOS
Y SOCIALES, ASi COMO SU EFECTO ACUMULATIVO, Y LA MEDIDA EN QUE SE AVANZA HACIA
EL LOGRO DEL OBJETIVO DE LA CONVENCION,
B) EXAMINARA PERIODICAMENTE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR LAS PARTES EN
VIRTUD DEL PRESENTE PROTOCOLO, TOMANDO DEBIDAMENTE EN CONSIDERACION TODO
EXAMEN SOLICITADO EN EL INCISO D) DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 4 Y EN EL PARRAFO 2
DEL ARTICULO 7 DE LA CONVENCION A LA LUZ DEL OBJETIVO DE LA CONVENCION DE LA
EXPERIENCIA OBTENIDA EN SU APLICACION Y DE LA EVOLUCION DE LOS CONOCIMIENTOS
CIENTIFICOS Y TECNICOS, Y A ESTE RESPECTO EXAMINARA Y ADOPTARA
PERIODICAMENTE INFORMES SOBRE LA APLICACION DEL PRESENTE PROTOCOLO,
C) PROMOVERA Y FACILITARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE LAS MEDIDAS
ADOPTADAS POR LAS PARTES PARA HACER FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO Y SUS
EFECTOS., TENIENDO EN CUENTA LAS CIRCUNSTANCIAS, RESPONSABILIDADES Y
CAPACIDADES DIFERENTES DE LAS PARTES Y SUS RESPECTIVOS COMPROMISOS EN
VIRTUD DEL PRESENTE PROTOCOLO,
D) FACILITARA, A PETICION DE DOS O MAS PARTES, LA COORDINACION DE LAS MEDIDAS
ADOPTADAS POR ELLAS PARA HACER FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO Y SUS EFECTOS,
TENIENDO EN CUENTA LAS CIRCUNSTANCIAS RESPONSABILIDADES Y CAPACIDADES
DIFERENTES DE LAS PARTES Y SUS RESPECTIVOS COMPROMISOS EN VIRTUD DEL
PRESENTE PROTOCOLO,
E) PROMOVERA Y DIRIGIRA, DE CONFORMIDAD CON EL OBJETIVO DE LA CONVENCION Y
LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE PROTOCOLO Y TENIENDO PLENAMENTE EN CUENTA
LAS DECISIONES PERTINENTES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES, EL DESARROLLO Y
. EL PERFECCIONAMIENTO PERIODICO DE METODOLOGIAS COMPARABLES PARA LA
APLICACION EFICAZ DEL PRESENTE PROTOCOLO, QUE SERAN ACORDADAS POR LA
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CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE

PROTOCOLO,

F) FORMULARA SOBRE CUALQUIER ASUNTO LAS RECOMENDACIONES QUE SEAN

NECESARIAS PARA LA APLICACION DEL PRESENTE PROTOCOLO,

G) PROCURARA MOVILIZAR RECURSOS FINANCIEROS ADICIONALES DE CONFORMIDAD

CON EL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 11,

H) ESTABLECERA LOS ORGANOS SUBSIDIARIDS QUE CONSIDERE NECESARIOS PARA LA

APLICACION DEL PRESENTE PROTOCOLO,

1) SOLICITARA Y UTILIZARA, CUANDO CORRESPONDA, LOS SERVICIOS Y LA COOPERACION

DE LAS ORGANIZACIONES  INTERNACIONALES Y DE LOS  ORGANOS

INTERGUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES COMPETENTES Y LA INFORMACION

QUE ESTOS LE PROPORCIONEN, Y

J) DESEMPENARA LAS DEMAS FUNCIONES QUE SEAN NECESARIAS PARA LA APLICACION

DEL PRESENTE PROTOCOLQO Y CONSIDERARA LA REALIZACION DE CUALQUIER TAREA QUE

SE DERIVE DE UNA DECISION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION
5 EL REGLAMENTO DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES Y LOS PROCEDIMIENTOS
FINANCIERQOS APLICADOS EN RELACION CON LA CONVENCION SE APLICARAN MUTATIS
MUTANDIS EN RELACION CON EL PRESENTE PROTOCOLO, A MENOS QUE DECIDA OTRA COSA
POR CONSENSO LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN
EL PRESENTE PROTOCOLO
6 LA SECRETARIA CONVOCARA EL PRIMER PERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS
PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO EN CONJUNTO
CON EL PRIMER PERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES QUE SE
PROGRAME DESPUES DE LA FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE PROTQOCOLO LOS
SIGUIENTES PERIODOS ORDINARIOS DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN
CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO SE CELEBRARAN
ANUALMENTE Y EN CONJUNTC CON LOS PERIODOS ORDINARIOS DE SESIONES DE LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES, A MENOS QUE DECIDA OTRA COSA LA CONFERENCIA DE LAS
PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO
7 LOS PERIODOS EXTRAORDINARIOS DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN
CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO SE CELEBRARAN CADA
VEZ QUE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES LO
CONSIDERE NECESARIO, O CUANDO UNA DE LAS PARTES LO SOLICITE POR ESCRITO, SIEMPRE
QUE DENTRO DE LOS SEIS MESES SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE LA SECRETARIA HAYA
TRANSMITIDO A LAS PARTES LA SOLICITUD, ESTA RECIBA EL APOYO DE AL MENOS UN TERCIO
DE LAS PARTES
8 LAS NACIONES UNIDAS, SUS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y EL ORGANISMO
INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA ASI COMO TODO ESTADO MIEMBRO DE ESAS
ORGANIZACIONES U OBSERVADOR ANTE ELLAS QUE NO SEA PARTE EN LA CONVENCION,
PODRAN ESTAR REPRESENTADOS COMO OBSERVADORES EN LOS PERIODOS DE SESIONES DE
LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROTOCOLO TODO ORGANO U ORGANISMO, SEA NACIONAL O INTERNACIONAL.
GUBERNAMENTAL O NO GUBERNAMENTAL, QUE SEA COMPETENTE EN LOS ASUNTOS DE QUE
TRATA EL PRESENTE PROTOCOLO Y QUE HAYA INFORMADO A LA SECRETARIA DE SU DESEO DE
ESTAR REPRESENTADO COMO OBSERVADOR EN UN PER{ODO DE SESIONES DE LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROTOCOLO PODRA SER ADMITIDO COMO OBSERVADOR A MENOS QUE SE OPONGA A ELLO UN
TERCIO DE LAS PARTES PRESENTES LA ADMISION Y PARTICIPACION DE LOS OBSERVADORES
SE REGIRAN POR EL REGLAMENTO, SEGUN LO SENALADO EN EL PARRAFO 5 SUPRA
ARTICULO 14
1 LA SECRETARIA ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 8 DE LA CONVENCION DESEMPENARA LA
FUNCION DE SECRETARIA DEL PRESENTE PROTOCOLO
2 EL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 8 DE LA CONVENCION SOBRE LAS FUNCIONES DE LA
SECRETARIA Y EL PARRAFO 3 DEL ARTICULO 8 DE LA CONVENCION SOBRE LAS DISPOSICIONES
PARA SU FUNCIONAMIENTO SE APLICARAN MUTATIS MUTANDIS AL PRESENTE PROTOCOLO LA
SECRETARIA EJERCERA ADEMAS LAS FUNCIONES QUE SE LE ASIGNEN EN EL MARCO DEL
PRESENTE PROTOCOLO
ARTICULO 15.
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1 EL ORGANO SUBSIDIARIO DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO Y EL ORGANQ
SUBSIDIARIO DE EJECUCION ESTABLECIDOS POR LOS ARTICULOS 8 Y 10 DE LA CONVENCION
ACTUARAN COMO ORGANO SUBSIDIARIO DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO Y
ORGANO SUBSIDIARIO DE EJECUCION DEL PRESENTE PROTOCOLO, RESPECTIVAMENTE LAS
DISPOSICIONES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE ESTOS DOS ORGANOS CON RESPECTO A LA
CONVENCION SE APLICARAN MUTATIS MUTANDIS AL PRESENTE PROTOCOLO LOS PERIODOS DE
SESIONES DEL ORGANO SUBSIDIARIO DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO Y DEL
ORGANO SUBSIDIARIO DE EJECUCION DEL PRESENTE PROTOCOLO SE CELEBRARAN
CONJUNTAMENTE CON LOS DEL ORGANQO SUBSIDIARIO DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO Y EL ORGANO SUBSIDIARIO DE EJECUCION DE LA CONVENCION,
RESPECTIVAMENTE

2 LAS PARTES EN LA CONVENCION QUE NO SEAN PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO
PODRAN PARTICIPAR COMO OBSERVADORAS EN LAS DELIBERACIONES DE CUALQUIER
PERIODO DE SESIONES DE LOS ORGANOS SUBSIDIARIOS CUANDO LOS ORGANOS
SUBSIDIARIOS ACTUEN COMO ORGANOS SUBSIDIARIOS DEL PRESENTE PROTOCOLO LAS
DECISIONES EN EL AMBITO DEL PROTOCOLC SERAN ADOPTADAS UNICAMENTE POR LAS
PARTES QUE SEAN PARTES EN EL PROTOCOLO

3 CUANDO LOS ORGANOS SUBSIDIARIOS ESTABLECIDOS POR LOS ARTICULOS 9 Y 10 DE LA
CONVENCION EJERZAN SUS FUNCIONES RESPECTO DE CUESTIONES DE INTERES PARA EL
PRESENTE PROTOCOLQO, TODO MIEMBRC DE LA MESA DE LOS ORGANOS SUBSIDIARIOS QUE
REPRESENTE A UNA PARTE EN LA CONVENCION QUE A ESA FECHA NO SEA PARTE EN EL
PROTQOCOLO SERA REEMPLAZADC POR OTRQO MIEMBRO QUE SERA ELEGIDO DE ENTRE LAS
PARTES EN EL PROTOCOLO Y POR ELLAS MISMAS

ARTICULO 16

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE
PROTOCOLO EXAMINARA TAN PRONTO COMO SEA POSIBLE LA POSIBILIDAD DE APLICAR AL
PRESENTE PROTOCOLO, Y DE MODIFICAR SEGUN CORRESPONDA, EL MECANISMO CONSULTIVO
MULTILATERAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 13 DE LA CONVENCION A LA LUZ DE LAS
DECISIONES QUE PUEDA ADOPTAR AL RESPECTO LA CONFERENCIA DE LAS PARTES TODO
MECANISMO CONSULTIVO MULTILATERAL QUE OPERE EN RELACION CON EL PRESENTE
PROTOCOLO LLO HARA SIN PERJUICIO DE LOS PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS ESTABLECIDOS
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 18

ARTICULO 17

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES DETERMINARA LOS PRINCIPIOS, MODALIDADES, NORMAS Y
DIRECTRICES PERTINENTES, EN PARTICULAR PARA LA VERIFICACION, LA PRESENTACION DE
INFORMES Y LA RENDICION DE CUENTAS EN RELACION CON EL COMERCIO DE LOS DERECHOS
DE EMISION LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXO B PODRAN PARTICIPAR EN OPERACIONES DE
COMERCIO DE LOS DERECHOS DE EMISION A LOS EFECTOS DE CUMPLIR SUS COMPROMISOS
DIMANANTES DEL ARTICULO 3 TODA OPERACION DE ESTE TIPC SERA SUPLEMENTARIA A LAS
MEDIDAS NACIONALES QUE SE ADOPTEN PARA CUMPLIR LOS COMPROMISOS CUANTIFICADOS
DE LIMITACION Y REDUCCION DE LAS EMISIONES DIMANANTES DE ESE ARTICULO

ARTICULO 18

EN SU PRIMER PERIODO DE SESIONES, LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE
REUNION DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO APROBARA UNOS PROCEDIMIENTOS Y
MECANISMOS APROPIADOS Y EFICACES PARA DETERMINAR Y ABORDAR LOS CASOS DE
INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE PROTOCOLO, INCLUSO MEDIANTE LA
PREPARACION DE UNA LISTA INDICATIVA DE CONSECUENCIAS, TENIENDO EN CUENTA LA
CAUSA, EL TIPO, EL GRADO Y LA FRECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO TODO PROCEDIMIENTO O
MECANISMO QUE SE CREE EN VIRTUD DEL PRESENTE ARTICULO Y PREVEA CONSECUENCIAS DE
CARACTER VINCULANTE SERA APROBADO POR MEDIO DE UNA ENMIENDA AL PRESENTE
PROTOCOLO

ARTICULO 19

LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 14 DE LA CONVENCION SE APLICARAN MUTATIS MUTANDIS
AL PRESENTE PROTOCOLC

ARTICULO 20

1 CUALQUIERA DE LAS PARTES PODRA PROPONER ENMIENDAS AL PRESENTE PROTOCOLO

2 LAS ENMIENDAS AL PRESENTE PROTOCOLO DEBERAN ADOPTARSE EN UN PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE
LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO LA SECRETARIA DEBERA COMUNICAR A LAS
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PARTES EL TEXTQ DE TODA PROPUESTA DE ENMIENDA AL PROTOCOLO AL MENOS SEIS MESES
ANTES DEL PERIODO DE SESIONES EN QUE SE PROPONGA SU APROBACION LA SECRETARIA
COMUNICARA ASIMISMO EL TEXTO DE TODA PROPUESTA DE ENMIENDA A LAS PARTES Y
SIGNATARIOS DE LA CONVENCION Y, A TITULO INFORMATIVO, AL DEPOSITARIO

3 LAS PARTES PONDRAN EL MAXIMO EMPENO EN LLEGAR A UN ACUERDQ POR CONSENSO
SOBRE CUALQUIER PROYECTO DE ENMIENDA AL PROTOCOLO SI SE AGOTAN TODAS LAS
POSIBILIDADES DE OBTENER EL CONSENSO SIN LLEGAR A UN ACUERDO. LA ENMIENDA SERA
APROBADA, COMO ULTIMO RECURSO, POR MAYORIA DE TRES CUARTOS DE LAS PARTES
PRESENTES Y VOTANTES EN LA REUNION LA SECRETARIA COMUNICARA LA ENMIENDA
APROBADA AL DEPOSITARIO, QUE LA HARA LLEGAR A TODAS LAS PARTES PARA SU
ACEPTACION

4 LOS INSTRUMENTOS DE ACEPTACION DE UNA ENMIENDA SE ENTREGARAN AL DEPQSITARIO
LA ENMIENDA APROBADA DE CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 3 ENTRARA EN VIGOR PARA LAS
PARTES QUE LA HAYAN ACEPTADO AL NONAGESIMO DIA CONTADO DESDE LA FECHA EN QUE EL
DEPQOSITARIO HAYA RECIBIDO LOS INSTRUMENTOS DE ACEPTACION DE POR LO MENOS TRES
CUARTOS DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO

5 LA ENMIENDA ENTRARA EN VIGOR PARA LAS DEMAS PARTES AL NONAGESIMO DIA CONTADO
DESDE LA FECHA EN QUE HAYAN ENTREGADO AL DEPOSITARIO SUS INSTRUMENTOS DE
ACEPTACION DE LA ENMIENDA

ARTICULO 21

1 LOS ANEXOS DEL PRESENTE PROTOCOLO FORMARAN PARTE INTEGRANTE DE ESTE Y, A
MENOS QUE SE DISPONGA EXPRESAMENTE OTRA COSA, TODA REFERENCIA AL PROTQCOLO
CONSTITUIRA AL MISMOC TIEMPO UNA REFERENCIA A CUALQUIERA DE SUS ANEXOS LOS
ANEXOS QUE SE ADOPTEN DESPUES DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE PROTQCOLO
SOLO PODRAN CONTENER LISTAS, FORMULARIOS Y CUALQUIER OTRO MATERIAL DESCRIPTIVO
QUE TRATE DE ASUNTOS CIENTIFICOS, TECNICOS, DE PROCEDIMIENTO O ADMINISTRATIVOS

2 CUALQUIERA DE LAS PARTES PODRA PROPONER UN ANEXO DEL PRESENTE PROTOCOLC Y
ENMIENDAS A ANEXOS DEL PROTOCOLO

3 LOS ANEXOS DEL PRESENTE PROTOCOLO Y LAS ENMIENDAS A ANEXOS DEL PROTOCOLO SE
APROBARAN EN UN PERIODO ORDINARIC DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN
CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES LA SECRETARIA COMUNICARA A LAS PARTES EL TEXTO
DE CUALQUIER PROPUESTA DE ANEXO O DE ENMIENDA A UN ANEXO AL MENQOS SEIS MESES
ANTES DEL PERIODO DE SESIONES EN QUE SE PROPONGA SU APROBACION LA SECRETARIA
COMUNICARA ASIMISMO EL TEXTO DE CUALQUIER PROPUESTA DE ANEXO O DE ENMIENDA A UN
ANEXO A LAS PARTES Y SIGNATARIOS DE LA CONVENCION Y, A TITULO INFORMATIVO, AL
DEPOSITARIO

4 LAS PARTES PONDRAN EL MAXIMO EMPENO EN LLEGAR A UN ACUERDO POR CONSENSO
SOBRE CUALQUIER PROYECTO DE ANEXO O DE ENMIENDA A UN ANEXO S| SE AGOTAN TODAS
LAS POSIBILIDADES DE OBTENER EL CONSENSO SIN LLEGAR A UN ACUERDO, EL ANEXO O LA
ENMIENDA AL ANEXO SE APROBARA, COMO ULTIMO RECURSO, POR MAYORIA DE TRES
CUARTOS DE LAS PARTES PRESENTES Y VOTANTES EN LA REUNION LA SECRETARIA
COMUNICARA EL TEXTO DEL ANEXQO O DE LA ENMIENDA AL ANEXO QUE SE HAYA APROBADO AL
DEPOSITARIO, QUE LO HARA LLEGAR A TODAS LAS PARTES PARA SU ACEPTACION

5 TODO ANEXO O ENMIENDA A UN ANEXO, SALVO EL ANEXO A O B, QUE HAYA SIDO APROBADO
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS PARRAFOS 3 Y 4 SUPRA ENTRARA EN VIGOR
PARA TODAS LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCQLO SEIS MESES DESPUES DE LA FECHA
EN QUE EL DEPOSITARIO HAYA COMUNICADO A LAS PARTES LA APROBACION DEL ANEXO O DE
LA ENMIENDA AL ANEXO, CON EXCEPCION DE LAS PARTES QUE HAYAN NOTIFICADO POR
ESCRITO AL DEPOSITARIO DENTRO DE ESE PERIODO QUE NO ACEPTAN EL ANEXO O LA
ENMIENDA AL ANEXO EL ANEXO O LA ENMIENDA AL ANEXO ENTRARA EN VIGOR PARA LAS
PARTES QUE HAYAN RETIRADO SU NOTIFICACION DE NO ACEPTACION AL NONAGESIMO DIA
CONTADO DESDE LA FECHA EN QUE EL DEPOSITARIO HAYA RECIBIDO EL RETIRO DE LA
NOTIFICACION

6 S| LA APROBACION DE UN ANEXO O DE UNA ENMIENDA A UN ANEXO SUPONE UNA ENMIENDA
AL PRESENTE PROTQOCOLO, EL ANEXO O LA ENMIENDA AL ANEXO NO ENTRARA EN VIGOR HASTA
EL MOMENTO EN QUE ENTRE EN VIGOR LA ENMIENDA AL PRESENTE PROTOCOLO

7 LAS ENMIENDAS A LOS ANEXOS A Y B DEL PRESENTE PROTOCOLO SE APROBARAN Y
ENTRARAN EM VIGOR DE CONFORMIDAD 'CON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL
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ARTICULO 20, A RESERVA DE QUE UNA ENMIENDA AL ANEXO B SOLO PODRA APROBARSE CON
EL CONSENTIMIENTO ESCRITO DE LA PARTE INTERESADA

ARTICULO 22

1 CON EXCEPCION DE LO DISPUESTO EN EL PARRAFO 2 INFRA, CADA PARTE TENDRA UN VOTO

2 LAS ORGANIZACIONES REGIONALES DE INTEGRACION ECONOMICA, EN LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, EJERCERAN SU DERECHO DE VOTO CON UN NUMERQO DE VOTOS IGUAL AL
NUMERQ DE SUS ESTADOS MIEMBROS QUE SEAN PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO ESAS
ORGANIZACIONES NO EJERCERAN SU DERECHO DE VOTO SI CUALQUIERA DE SUS ESTADOS
MIEMBROS EJERCE EL SUYO Y VICEVERSA

ARTICULO 23

EL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS SERA EL DEPOSITARIO DEL PRESENTE
PROTOCOLO

ARTICULO 24

1 EL PRESENTE PROTOCOLO ESTARA ABIERTO A LA FIRMA Y SUJETO A LA RATIFICACION,
ACEPTACION O APROBACION DE LOS ESTADOS Y DE LAS ORGANIZACIONES REGIONALES DE
INTEGRACION ECONOMICA QUE SEAN PARTES EN LA CONVENCION QUEDARA ABIERTO A LA
FIRMA EN LA SEDE DE LAS NACIONES UNIDAS EN NUEVA YORK DEL 16 DE MARZO DE 1998 AL 15
DE MARZO DE 1999, Y A LA ADHESION A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE QUEDE
CERRADO A LA FIRMA LOS INSTRUMENTOS DE RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION O
ADHESION SE DEPOSITARAN EN PODER DEL DEPOSITARIO

2 LAS ORGANIZACIONES REGIONALES DE INTEGRACION ECONOMICA QUE PASEN A SER PARTES
EN EL PRESENTE PROTOCOLO SIN QUE NINGUNO DE SUS ESTADOS MIEMBROS LO SEA
QUEDARAN SUJETAS A TODAS LAS OBLIGACIONES DIMANANTES DEL PROTOCOLO EN EL CASO
DE UNA ORGANIZACION QUE TENGA UNO O MAS ESTADOS MIEMBROS QUE SEAN PARTES EN EL
PRESENTE PROTOCOLO, LA ORGANIZACION Y SUS ESTADOS MIEMBROS DETERMINARAN SU
RESPECTIVA RESPONSABILIDAD POR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE LES
INCUMBAN EN VIRTUD DEL PRESENTE PROTOCOLO EN TALES CASOS, LA ORGANIZACION Y LOS
ESTADOS MIEMBROS NO PODRAN EJERCER SIMULTANEAMENTE DERECHOS CONFERIDOS POR
EL PROTOCOLO

3 LAS ORGANIZACIONES REGIONALES DE INTEGRACION ECONOMICA INDICARAN EN SUS
INSTRUMENTOS DE RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION O ADHESION SU GRADQ DE
COMPETENCIA CON RESPECTO A LAS CUESTIONES REGIDAS POR EL PROTOCOLO ESAS
ORGANIZACIONES COMUNICARAN ASIMISMO CUALQUIER MODIFICACION SUSTANCIAL DE SU
AMBITO DE COMPETENCIA AL DEPOSITARIO, QUE A SU VEZ LA COMUNICARA A LAS PARTES
ARTICULO 25 ,

1 EL PRESENTE PROTOCOLO ENTRARA EN VIGOR AL NONAGESIMO DIA CONTADO DESDE LA
FECHA EN QUE HAYAN DEPOSITADO SUS INSTRUMENTOS DE RATIFICACION, ACEPTACION,
APROBACION O ADHESION NO MENOS DE 55 PARTES EN LA CONVENCION, ENTRE LAS QUE SE
CUENTEN PARTES DEL ANEXO | CUYAS EMISIONES TOTALES REPRESENTEN POR LO MENOS EL
55% DEL TOTAL DE LAS EMISIONES DE DIOXIDO DE CARBONO DE LAS PARTES DEL ANEXO |
CORRESPONDIENTE A 1990

2 A LOS EFECTOS DEL PRESENTE ARTICULQ, POR "TOTAL DE LAS EMISIONES DE DIOXIDO DE
CARBONO DE LAS PARTES DEL ANEXO | CORRESPONDIENTE A 1990" SE ENTIENDE LA CANTIDAD
NOTIFICADA, EN LA FECHA O ANTES DE LA FECHA DE APROBACION DEL PROTOCOLO, POR LAS
PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXO | EN SU PRIMERA COMUNICACION NACIONAL PRESENTADA
CON ARREGLO AL ARTICULO 12 DE LA CONVENCION

3 PARA CADA ESTADO U ORGANIZACION REGIONAL DE INTEGRACION ECONOMICA QUE
RATIFIQUE, ACEPTE O APRUEBE EL PRESENTE PROTOCOLO O SE ADHIERA A EL UNA VEZ
REUNIDAS LAS CONDICIONES PARA LA ENTRADA EN VIGOR ESTABLECIDAS EN EL PARRAFO 1
SUPRA, EL PROTOCOLO ENTRARA EN VIGOR AL NONAGESIMC DIA CONTADO DESDE LA FECHA
EN QUE SE HAYA DEPOSITADO EL RESPECTIVO INSTRUMENTO DE RATIFICACION, ACEPTACION,
APROBACION O ADHESION

4 A LOS EFECTOS DEL PRESENTE ARTICULO, EL INSTRUMENTO QUE DEPOSITE UNA
ORGANIZACION REGIONAL DE INTEGRACION ECONOMICA NO CONTARA ADEMAS DE LOS QUE
HAYAN DEPOSITADO LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION

ARTICULO 26

NO SE PCDRAN FORMULAR RESERVAS AL PRESENTE PROTOCOLO

ARTiCULO 27 -
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1 CUALQUIERA DE LAS PARTES PODRA DENUNCIAR EL PRESENTE PROTOCOLO NOTIFICANDOLO
POR ESCRITO AL DEPOSITARIO EN CUALQUIER MOMENTO DESPUES DE QUE HAYAN
TRANSCURRIDO TRES ANOS A PARTIR DE LA FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DEL PROTOCOLO
PARA ESA PARTE

2 LA DENUNCIA SURTIRA EFECTO AL CABO DE UN ANO CONTADO DESDE LA FECHA EN QUE EL
DEPOSITARIO HAYA RECIBIDO LA NOTIFICACION CORRESPONDIENTE O, POSTERIORMENTE, EN
LA FECHA QUE SE INDIQUE EN LA NOTIFICACION

3 SE CONSIDERARA QUE LA PARTE QUE DENUNCIA LA CONVENCION DENUNCIA ASIMISMO EL
PRESENTE PROTOCOLO

ARTICULO 28

EL ORIGINAL DEL PRESENTE FROTOCOLO, CUYOS TEXTOS EN ARABE, CHINO, ESPANOL,
FRANCES, INGLES Y RUSO SON IGUALMENTE AUTENTICOS, SE DEPQSITARA EN PODER DEL
SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

HECHO EN KIOTO EL DIA ONCE DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE

EN TESTIMONIO DE LO CUAL LOS INFRASCRITOS, DEBIDAMENTE AUTORIZADOS A ESOS
EFECTOS, HAN FIRMADO EL PRESENTE PROTOCOLO EN LAS FECHAS INDICADAS

-ANEXO A
GASES DE EFECTO INVERNADERO
DIOXIDO DE CARBONO (CO2)
METANQO (CH4)
OXIDO NITROSO (N20)
HIDROFLUOROCARBONQS (HFCS)
PERFLUOROCARBONOS (PFCS)
HEXAFLUORURO DE AZUFRE (SF86)
SECTORES/CATEGORIAS DE FUENTES
ENERGIA
QUEMA DE COMBUSTIBLE
INDUSTRIAS DE ENERGIA
INDUSTRIAS MANUFACTURERA Y CONSTRUCCION
TRANSPORTE
OTROS SECTORES
OTRAS
EMISIONES FUGITIVAS DE COMBUSTIBLES
COMBUSTIBLES SOLIDOS
PETROLEQ Y GAS NATURAL
OTRAS
PROCESOS INDUSTRIALES
PRODUCTOS MINERALES
INDUSTRIA QUIMICA
PRODUCCION DE METALES
OTRA PRODUCCION
PRODUCCION DE HALOCARBONOS Y HEXAFLUORURO DE AZUFRE
CONSUMO DE HALOCARBONOS Y HEXAFLUORURO DE AZUFRE
OTROS
UTILIZACION DE DISOLVENTES Y OTROS PRODUCTOS
AGRICULTURA
FERMENTACION ENTERICA
APROVECHAMIENTO DEL ESTIERCOL
CULTIVO DEL ARROZ
SUELOS AGRICOLAS
INCENDIO PRESCRITA DE SABANAS
QUEMA EN EL CAMPO DE RESIDUOS AGRICOLAS
OTROS
DESECHOS
ELIMINACION DE DESECHOS SOLIDOS EN LA TIERRA
TRATAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES
INCINERACION DE DESECHOS,
OTROS
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ANEXOB

Parte hmitacién o reduccidn de las emisiones {

! (% del mvel del afto o periodo de base) |

Alemania 1 92 ;

Australia ‘ 108 !

Austna ' 92 .

Beélgica T 9";

Bulgana* 92 '
Canada I 94

Comunidad Europea f 92 %

'Croacua‘ * 95 '

Dinamarca % 552
Eslovaquia® ; o T -~-~-92

[ Eslovenia® ' _55 \[

Espafia | 92 |

Estados Unidos de América 93 !

l Estonia* —EB-Z—l
Federacién de Rusia* ! S _‘1607

| Finlandia E 92 '
{Franma } 92
IGrec1a 92
{Hungria' 94

!lrlanda 92 :

f Islandia f 1 10—!‘5
| ltalia 92
Japon 94
Letonia® 92
(Llechtenstem 92

gutuama* 92 !

' Luxemburgo 9{%
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Monaco ! 92 ‘
Noruega { 101

Nueva Zelandia t 100

Paises Bajos “E 92 |
Polonia* , o M.CJ:'
Portugal l 92 .
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del ! 92 |
Norte l l
(Rumanla* r 92 i
Suecia - 92 :
Suza l B —”——é—z_f
Ucrania* | 100 I

s Paises que estan en proceso de transicién a una economia de mercado




