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INTRODUCCION

El presente curso, va dirigido principalmente a servidores publicos relacionados
con las areas operativas de mantenimiento de la infraestructura publica, auditores
técnicos de obra y a todo aquel interesado en el tema; sin embargo, no todas las
dependencias gubernamentales sujetas a la observancia de la Ley de Obras
Publicas cuentan con la misma capacidad instalada para realizar obras por
administracion, ni cuentan con el mismo tipo de organizacién para tal fin, de tal
suerte que no es extrafio encontrarnos con obras de edificacién, obras viales y
aun de tipo ornamental, que carecen del mas minimo control de calidad,
provocando en el corto plazo un deterioro que demanda acciones de
mantenimiento permanente y de alto costo economico y social. Este fendmeno se
debe en parte a que: quienes estan encargados de supervisar la ejecuciéon de los
trabajos, no cubren el perfil profesional requerido, por lo que desconocen los
procedimientos técnicos y constructivos en general, asi como las normas vy
especificaciones oficiales que les obliga a sujetarse; por lo mismo, no tienen la
capacidad para detectar la calidad de los materiales y de la mano de obra que
emplea; los técnicos de mantenimiento u oficiales de conservacion que participan
en la realizacién de las obras, comdnmente no estan capacitados ni ejercitados en
las diversas especialidades que demandan las obras; lo anterior tiene mucho que
ver con las formulas de escalafon que se establecen en los contratos colectivos de
trabajo convenidas entre las autoridades de las dependencias y el sindicato al que
estan adscritos los trabajadores.

Por otro lado, es muy comuin que tanto empleados de base como los contratados
por servicios profesionales y/o de confianza, se mueven hacia diferentes areas,
que les demanda capacitacidbn, debido a que ocuparan nuevos cargos vy
responsabilidades diferentes a las acostumbradas y que en el propio contrato
colectivo de trabajo estan sefialadas mediante un perfil a cubrir. Estos cambios les
obliga a actualizarse en otros procedimientos, otras normas, otras leyes y
reglamentos. Por todo lo descrito, el primer paso que se debe dar al ingresar a
nuevas areas, es el conocer el universo de accion en el que se desenvolveran;
adentrarse en el conocimiento de los manuales de procedimientos (en caso de
que existan), en el llenado de los formatos de control y en el manejo técnico y
administrativo que les corresponda segun su cargo, en el entendido de que detras
de cada una de sus acciones hay uno mas elementos juridicos y legales que se
deben respetar y acatar.

El presente curso sera impartido para sensibilizar al participante, mediante el
contenido de cada modulo, a efecto de que realice las obras por administracion
acorde a los procedimientos que se indican en las leyes oficiales y reglamentos
que las rigen. »

INSTRUCTOR : ARQ. FRANCISCO HERRERA FERNANDEZ.



Médulo I. Preliminares
Duracién : 2 (dos) horas
Objetivo del Médulo | ;

Introducir a los participantes en el contenido del curso, aclarando la interpretacion
del concepto de obra por administracidn y su origen dentro del marco de la Ley de
Obras Publicas.

1.1.- Definiciones de obra por administracion y obra publica por
administracién

En términos generales, la obra por administracion (privada) se realiza a
costo directo de los recursos humanos, técnicos y materiales, aplicados en la
ejecucion de la obra, bajo la supervision y administracion de un técnico captado
para ese fin, a quien se contrata de manera permanente, temporal o por obra
determinada. La mano de obra en las diferentes especialidades, generalmente es
ejecutada a traves de destajistas contratados por obra determinada.

La Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, sefiala
en su articulo 26 que "las dependencias y entidades podran realizar las obras
publicas y servicios relacionados con las mismas por alguna de las dos formas
siguientes: |. Por contrato y Il. Por administracion directa”. De igual manera, en
el Titulo Quinto —de la administracion directa-, capitulo Gnico, en los articulos del
70 al 73, quedan establecidas las condiciones para que las obras por
administracion se lleven a cabo, y de la interpretacion de dichos articulos se
desprende su definicion como: “las obras en las que la dependencia o entidad
prevé y provee todos los recursos humanos, técnicos, materiales y econdmicos
necesarios para su ejecucion, bajo la supervisién de un técnico o residente de
obra suscrito, o no, a la mencionada dependencia, al igual que el personal obrero”.

Como puede apreciarse en lo descrito anteriormente, existen diferencias
entre las dos formas de ejecucion; la primera esta limitada a la observancia de las
normas y especificaciones generales oficiales y particulares del proyecto, con la
libertad del metodo de manejo administrativo, mientras que fa segunda, se debe
sujetar a las mismas normas y especificaciones antes mencionadas,
adicionalmente a las que regula la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionadas
con las mismas, incluido el Reglamento de dicha Ley, ya sea Federal o Estatal,
que para el caso del Distrito Federal y para obras a ejecutarse por administracion,
dicho Reglamento indica el inicio del procedimiento en sus articulos 13, 14 y 15.



1.2.- Objetivo especifico del curso.

Lograr que los participantes a este curso, al término del mismo, se
familiaricen con el manejo de la normatividad oficial y particular de los proyectos a
la que se deben sujetar, relacionada con la ejecucidn de las obras por
administracion puablica y/o privada, asi como con los sistemas de control
establecidos por la dependencia o empresa en la que prestan sus servicios,
tomando en cuenta la importancia de la calidad a lograr, tanto para el sector que
les proporciona empleo, como para las personas que operaran o utilizaran el
producto terminado (usuarios).

1.3.- Necesidades que dan origen a la obra publica por administraciéon.

E! Proceso Administrativo -metodologia muy valiosa de la Administracion,
localiza al término “necesidad”, como el elemento que le da origen; es decir, que
resulta ocioso tratar de darle solucién a algun problema si éste no existe, por io
tanto, no hay necesidad que perseguir nada. Asi, lo primero que se analiza es si
dicha necesidad es real, ficticia o inducida, esta ultima creara la necesidad a
futuro; valgan los siguientes ejemplos:

a.- Real.- Construccion de un mercado para el abastecimiento de una
poblacién de mas de 20,000 habitantes, que actualmente se desplazan
una distancia de dos o0 mas kilobmetros para adquiririos, y que demandan
ese bien; de no concedérselos, a corto plazo manifestaran su
inconformidad, creandose un problema social.

b.- Ficticia.- El abasto de alimentos esta resuelto desde el punto de vista
cuantitativo y cualitativo. No exige la poblaciéon ningun mercado vy, sin
embargo las autoridades lo mandan edificar, basados en un supuesto
estudio de viabilidad.

c.- Inducida.- Situacion similar al caso “b", pero una cadena de tiendas de
autoservicio se percata de que el mercado existente, no vende multiples
productos que la poblacidn usuaria no demanda, y que en el corto plazo,
al familiarizarse con ellos, los comenzara a adquirir.

Con lo anteriormente expuesto, seguramente quienes se responsabilizaron
de elaborar la primera Ley de Obras Publicas, que figura en el articulo 134 de la
Constitucion Politica Mexicana y que a lo largo de los afios ha sufrido varias
modificaciones, tomaron en cuenta las condiciones y las caracteristicas que en
materia de construccién presentaba el pais, asi como las estructuras organicas de
las dependencias gubernamentales en su momento. El citado articulo a su vez,
para su cumplimiento, se remite al titulo cuarto de la Constituciéon —de fas
responsabilidades de los servidores publicos en los articulos del 108 al 114, que
en términos generales, se dan con la intencion de establecer los sujetos a las
responsabilidades por el servicio publico, precisandose los tres ordenes de
responsabilidad en que éstos pueden incurrir: la politica, por actos u omisiones



que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales; la penal, por la
comisién de cualquier delito de orden comun, y la administrativa, por faltas
administrativas. De igual forma, quedan establecidas las sanciones en la ley
reglamentaria segun la falta cometida y el cargo del servidor publico.

Segun parece, la necesidad que origina la existencia de la obra publica en
general, es darle cumplimiento a un precepto constitucional que preve que se den
_actos de corrupcién en la asignacion de las obras por parte de servidores publicos,
permitiendo con ello transparentar las inversiones en el sector de la industria de la
construccion, que por ese solo hecho, se puede clasificar como una solucién a una
necesidad real. Por otra parte, dentro de la necesidad de lievar a cabo obras
publicas como un mandato supremo, el Estado o dependencia —dada la diversidad
de tipos y magnitudes de tipos de obra-, se ve precisado a captar dentro de su
noémina al personal necesario para dotar a su poblacion de servicios diversos de
infraestructura nueva, ampliarla y mantenerla en condiciones optimas de servicio,
situacion que en principio representa un costo menor al que seria si fuese
contratada, justificacion valida para que por ley se le de cabida a las obras
publicas que se ejecutan por administracion.
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Modulo Il. Fundamentos legales.
Duracion: 4 (cuatro) horas.

Objetivo del Médulo Il :

Proporcionarle a los participantes los conocimientos sobre los soportes
legales en los que se apoya la obra publica por administraciéon, mismos que al
término de este médulo podra identificar y aplicar.

IL.L.- Fundamentacion en la Ley de Obras Publicas y su Reglamento

El marco juridico-administrativo que rige la gjecucién de la obra, asi como la
participacion de servidores publicos y privados que participan en la obra publica,
en cualguiera de sus modalidades, estan sujetos a la normatividad aplicable a las
mismas. Esta parte del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que hace alusidbn a que “los recursos econdémicos de que
dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones puablicas paraestatales, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra
que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes...... Los servidores
publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion”.

El Titulo Cuarto denominado “de las responsabilidades de los servidores
publicos”, en sus articulos del 108 al 114, se incluyen trabajadores y funcionarios
publicos. Acentua el caracter de a la sociedad, que debe observar el trabajador
publico en su empleo, cargo o comisién.

Es de este documento que se desprende la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las mismas, la Federal y para el Distrito Federal
(LOPDF), asi como sus respectivos Reglamentos de Obras y Servicios. En este
curso, se hara referencia a lo correspondiente al Distrito Federal, toda vez que
dentro de la normatividad genérica, toda obra debe sujetarse a lo que dicta el
Reglamento de Construcciones de dicha entidad como normatividad especifica.

En el titulo Primero de la LOPDF -Disposiciones generales-, se establecen
los siguientes lineamientos:



Articulo 19, tiene por objeto normar las acciones de la obra ‘publica y de los
servicios relacionados con las mismas, de todas .las entidades de la
Administracion Publica del D.F. en los procesos previos, durante y a la terminacion
de las obras.

Articulo 2°,, Enlista un glosario de definiciones de los términos utilizados en
esta ley, en donde para efectos del curso, se limitara a enunciar aquellos que
tienen relacion directa con las obras por administracion.

Secretaria : la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal.
Contraloria: la Contraloria Gral. De la Admédn..Publica del D. F.
Dependencias: la Jefatura de Gobierno, las Secretarias, la Contraloria

Gral. Y la Procuraduria Gral. De Justicia del D. F., que
Integran la Admon.. Publica Centralizada del D.F.

Politicas administrativas, bases y lineamientos: Manual en el cual se
Estableceran detalladamente procedimientos para dar
Cumplimiento a los aspectos establecidos en el
Reglamento.

Articulo 8°. Se indican los Codigos vy leyes que se aplicaran en lo no
previsto por esta ley.

Articulo 12°. Se refiere a la aplicacién de los presupuestos de egresos
anuales.

Articulo 17°, Senala los procedimientos y las responsabilidades para la
formulacién de Programas y Presupuestos de Obra, indicando
en su inciso Xl lo relativo a obras por administracion.

En el Titulo Tercero —Dela Licitacion Publica y los Contratos-, en el capitulo | —
aspectos generales-, se laude a lo que a continuacion se enlista:

Articulo 23. En el inciso b) se menciona las excepciones de los parrafos
primeros para obras de mantenimiento.

En el capitulo cuarto —de los contratos de obras publicas-, se observa:

Articulo 44. Dentro de los tres tipos de contrato de obra publica se indica
como numero lll el denominado por administracién, marcando
el camino a seguir. :

Articulo 66. La Contraloria debe verificar que la obra se ejecute de
acuerde con lo establecido en esta Ley y, podra realizar
inspecciones a la misma cuando lo estime conveniente.

Es recomendable que quien este involucrado en la ejecucion de la obra
publica, sea servidor publico con cualquier cargo o contratista, conozca lo mas



ampliamente posible el contenido de esta Ley, asi como su interpretacién a su
articulado, pues no solo importa la fundamentacién para cada tipo de contratacion,
sino la responsabilidad que adquiere ante otras leyes y ante la sociedad.

En cuanto a la fundamentacién de la obra por administracion en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, se subraya en varios
articulos, a los que a continuacién se hara mencién tomando-en cuenta los mas
representativos:

Titulo Segundo —de la planeacién, programacion y presupuestacion de las
Obras Publicas, Capitulo | —de la planeacion-.

Articulo 10. Se refiere a la planeacion de la obra por administracion.
Capitulo Il —de Ia programacion y la presupuestacion-.

Articulos 13 y 14. En ambos, se establece el procedimiento para determinar
los costos, las condiciones de suministros y demas elementos necesarios
para la elaboracion de los programas y los presupuestos.

Titulo Sexto —de la presentacidn, seleccidon, contratacion y ejecucion de la
Obra Publica-. Capitulo IV —de la ejecucién-.

Articulo 62. Se refiere a la representatividad de la Residencia de
Supervision de |la obra y sus funciones generales.

Capitulo VI —de los trabajos con personal de la Estructura de Organizacion
Interna-.

Articulo 76. Proporciona los lineamientos para la aplicacion de fos recursos
a utilizar y, aparece la Orden de Trabajo como documento
indispensable para la modalidad de obra por administracion.

Articulo 77. Trata de los diferentes programas que debe elaborar el
supervisor de la obra, debiéndose sujetar a los articulos 13 y
62 de este Reglamento.

Articulo 78. Aspectos que debe tomar en cuenta el supervisor en la
elaboracion de los presupuestos.

Tanto la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, como el Reglamento de
la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, van incluidos en este material del
curso; con objeto de que los participantes consulten a detalle cualquier articulo
que le sea de interés tanto durante el curso, como en el desempeno de sus
funciones laborales.



1.2 Apego a las Normas de Construccion

Como se asentd anteriormente, las obras publicas por administracion
pueden ser dirigidas y supervisadas con personal adscrito a la Dependencia, o
bien, con profesionistas contratados por honorarios; sin embargo, para el segundo
caso, el control de las obras no exime a la dependencia de ejercer también un
control técnico y administrativo de la obra. Independientemente de la modalidad de
supervision que sea aplicada, quien supervise la obra esta obligado a conocer y
hacer que se cumpla la normatividad genérica y especifica tanto en los proyectos
arquitectonicoes como los técnicos, asi como durante el desarrollo y la ejecucion
constructiva.

Se define a las Normas de Construccion, como el conjunto de disposiciones
y requisitos generales establecidos por las dependencias oficiales, nacionales e
internacionales, que deben aplicarse para la ejecucion, eguipamiento y puesta en
operacion de las obras.

Las Normas, son reglas a seguir para cumplir con las dimensiones y
calidades de los productos industriales, con el fin de simplificar y reducir los gastos
de fabricacion y utilizacion de los mismos.

Las Especificaciones, determinan, explican y declaran en particular una
cosa. Asi, en el ramo de la construccion, existen normas aprobadas y difundidas
por el Estado (Secretaria de Economia) dirigidas a todo tipo de industrias del
sector productivo del pais, conocidas bajo el nombre de : Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) y, Normas Mexicanas (NMX); en donde las primeras estan
referidas a : materiales, productos, procesos, servicios y sistemas relacionados
con la salud y la proteccion al medio y al consumidor; mientras las segundas, se
relacionan con la calidad de los productos, procesos, sistemas y servicios.

Varios organismos de la Administracion Publica cuentan con sus propias
normas de calidad a aplicar en la industria de la construccién; enire ellos se
encuentra el Gobierno del Distrito Federal; y su violacion es causa de rescision de
un contrato y de despido si se trata de persona fisica, independientemente de los
cargos legales a que se hagan acreedores por los posibles dafos causados.

Los disefios arquitectonicos y de las diversas ingenierias, deben realizarse
con apego a lo que dicta el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal y sus Normas Técnicas Complementarias, de igual forma, la
realizacién de las obras estan sujetas a la aplicacion de las Normas Generales de
Construccion del Gobierno del Distrito Federal; en estos documentos se
encierra la normatividad especifica para los proyectos y construccion de la obra
publica para la capital del pais. Es obligacion de toda persona que labore dentro
.del area de obras y servicics de las dependencias publicas, el conocer y observar
la normatividad que le corresponda segun el cargo que desempeiie y, que debe
formar parte de su acervo documental a su custodia.
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1.3 Fundamentos en los Manuales de Procedimientos

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Octava Parte
(Ley Federal de Responsabilidades de los servidores Publicos y disposiciones
generales), Titulo Tercero (Responsabilidades Administrativas), Capitulo | {Sujetos
y Obligaciones del servidor publico), en el articulo 47, parrafo I, menciona que el
servidor publico debe "formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes,
programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes
y otras normas que determinen el manejo de recursos econdmicos publicos”;... El
parrafo Hl le obliga a “utilizar los recursos que tenga asignados para el desempefio
de su empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la
informacién reservada a que tenga acceso por su funcién, exclusivamente para los
fines a que esta afectos;...” y, el parrafo IV le sefala como responsabilidad “
custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su empleo,
cargo 0 comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o
evitando el uso, la sustraccién, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas
de aquellas;...

De éstos parrafos se desprende la necesidad de elaborar los Manuales de
Procedimientos para el cumplimiento de las funciones de todo servidor publico, y
que la dependencia, en su area de obras y servicios, debe difundir a todos y cada
uno de sus colaboradores para su fiel y eficiente cumplimiento.
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Médulo lil. Planeacién y Programaciéon de la Obra Publica por Administracion
Duracion : 6 (seis) horas.
Objetivo del Modulo :

Que al terminc de este Modulo, los participantes tengan la capacidad
suficiente para elaborar los planes y programas de las obras que se ejecutan por
administracion.

lil.1 Planeacién, fundamentos legales y procedimientos para llevarla a cabo.

En el Médulo anterior se detallaron los fundamentos legales en los que
descansa la Administracion Publica y, por inclusién lo relacionado a las obras que
realiza. Para este caso, es el Estado en su conjunto, quien efectia la Planeacion y
la Programacién en cada dependencia y en cada una de sus areas,; para lo cual
tiene normada l|la manera de hacerlo a travées de sus Manuales de
Procedimientos, que incluye la metodologia para su elaboracion uso y control.
Para su mejor comprension, a continuacion se hara un resumen de la ubicacion
del termino Planeacion dentroc de la Administracion, mediante el Proceso
Administrativo:

PROCESO ADMINISTRATIVO

Necesidad o OBJETIVO

PLANEACION N ORGANIZACION

Problema
"_,3 ‘ COMUNICACION
IDEAS Toma de decisiones
LIDERAZGO
RETROALIMENTACION | | EVALUACION | | CONTROL || DIRECCION

Una vez analizada la necesidad y aportar las ideas, se plantea el
objetivo dando comienzo al Proceso Administrativo con la fase de Planeacion,
para lo cual se hace uso del Método Global de Martin guien la divide en las
siguientes etapas:

La Planeacién parte como acciones preliminares, definiendo metas,
marcando prioridades a las fases del proyecto, identificando el proyecto con
apreciacion técnica, institucional y financiera, revisando las prioridades y haciendo
una seleccion del proyecto a esta etapa se le denomina Pre-planeacion.
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La Planeacion de Estrategias define el proyecto, determina el factor
de sucesos criticos, la metodologia y evaluacion, define los campos relevantes y
soportantes, las matrices, capta los riesgos, define pasos y deslinda
responsabilidades, establece la organizacion y las estrategias, define un plan de
contingencias, determina sistema de estimulos y sanciones y hace una revision
del plan.

La Planeacion Operacional hace acopio de la informacion generada,
realiza una estimacidon del proyecto, elabora un listado de secuencias y
actividades, establece tiempos, define los recursos, analiza movimientos,
contingencias y reservas de financiamiento, establece los planes de erogaciones,
de financiamiento, el gerencial de efectivo, el inicial de evaluacion y el de control
gerencial, terminando con la revisién del plan de operacion.

La Integracion y autorizacion del Proyecto crea el Sistema de
Informacién de la Direccion del Proyecto, captando datos, analizando costos y
retro-alimentando informacion hacia los objetivos, establece politicas, realiza
negociaciones con las partes corporativas e institucionales e implementa
decisiones.

La Implementacién y el Control, es la fase de preparacion y
capacitacion, de movilizacion de recursos y contratacién, de trabajo y revision
permanente del proyecto y de la definicibn de las estrategias, del control del
Programa, de los recursos humanos y materiales, del financiero, del trabajo
realizado, del control de calidad, de la evaluacion del proyecto y de los resultados
de su control.

La Evaluacion de Resultados se da al cierre o constatacion de la
terminacion de todas las fases de la Planeacion, se pone en marcha u operacion
el proyecto, se hace un resumen evaluativo, se observa su impacto y se asimilan
los resultados para nuevos proyectos.

Las tres primeras etapas son puramente acciones de planeacion, y es
parte de ella la Programacion, las otras tres etapas le corresponden a las fases
de Organizacion, Direccion, Control, Evaluacion y Retro-alimentacion del Ciclo de
Gerencia de Proyectos del Método de Martin.

Todo lo arriba enunciado, esta considerado en la Constitucion Mexicana
y en las leyes que de ella emanan, en los diferentes planes de desarrollo, en las
leyes Organica de la Administracién Publica Federal y la de Obra Publica tanto
Federal como en la del Gobierno del Distrito Federal.

Apoyados en la metodologia mencionada, somos capaces de elaborar
la planeacion y la Programacidn para la realizacidon de cualquier tipo de obra
publica o privada, haciendo uso de los manuales que para tal fin existen en la
mayoria de las dependencias oficiales.
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.2 Programacion, fundamentos legales y procedimientos legales para
llevarla a cabo

l.a Programacion de las obras, se refiere al establecimiento de
conceptos de obra, de los tiempos de ejecuciéon de cada uno de ellos, a sus
costos, al personal técnico y administrativo que va a ocupar, al equipo, maquinaria
y equipo a utilizar y al de los insumos que requerira la obra; por o tanto, son varios
los programas que se requieren para ejecutar una obra.

De igual manera que la Planeacién, la Programacién se fundamenta
legalmente en lo sefialado en el Modulo Il anterior; quedando por desarrollar los
procedimientos legales para llevar a cabo la obra.

El Titulo Segundo de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, -De
la Planeacion, Programacioén y Presupuestacion, Capitulo unico cita lo siguiente:

Articulo 16.- En la Planeacidon ..las Dependencias... deben
sujetarse a los objetivos y prioridades de:

|.- El Plan Nacional de Desarrollo.

ll.- El Programa General de Desarrollo del distrito Federal.

'l.- El Programa general de Desarrollo urbano del Distrito Federal.

IV. Los Programas delegacionales y Parciales de desarrollo Urbano, y

V.-Otros Planes y Programas que sefialen las disposiciones legales
aplicables. '

Articulo 17.- Las Dependencias... elaboran sus Programas vy
presupuestos de obra publica considerando: los incisos del | al
XIV... objetivos, investigaciones, estudios, caracteristicas
ambientales, anteproyectos, acciones previas a la obra,
programacion fisica y financiera, etc.

Articulo 20.- Las Dependencias... remitiran sus Programas vy
Presupuestos... a la Secretaria de Finanzas en la fecha y

_ forma que ésta senale...

Articulo 21.-  Las dependencias... , a mas tardar el 31 de marzo de
cada ano, daran a conocer a través de... la disponibilidad de
sus Programas Anuales de Obra Publica, salvo...

Ei Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, en su
Titulo Segundo —de la Planeacion, Programacion y Presupuestacion de las Obras
Publicas-, Capitulo Il —de la Programacién y Presupuestacion, determina los
procedimientos para cumplir con sus enunciados en los siguientes articulos:

Articulo 13.- La Administracion Publica, en el caso de obras a
desarrollar con personal de la estructura de su organizacion,
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elaborara los Programas y Presupuestos considerando lo
siguiente:

incisos |, Il y Ill; Explican dichas consideraciones, relativas a recursos
humanos, materiales y econémicos.

Articulo 14. Los Programas y Presupuestos a que alude el articulo
anterior, deberan referirse a la ejecucion, al empleo de los
recursos... y deberan elaborarse conforme a lo que se senala
a continuacion... en tres incisos se da el procedimiento.

Articulo 17. La administracion Pudblica debera elaborar su Programa
Operativo Anual de Obras Pdblicas incluyendo: Se indican
cuatro incisos.
Articulo 20. En los términos de la Ley... solo se podra realizar las
Obras Publicas de dos formas, con personal de su propia
estructura o por contrato, ...
Ill.3 Programa General (POA)

Lo correspondiente al Programa Operativo Anual (POA) de cbras
publicas queda implicito en el capitulo anterior.
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Médulo IV. Supervision de la obra por administracion.
Duracién : 8 horas.
Objetivo del Moédulo :

Infformar a los participantes sobre los aspectos de control de los
diferentes recursos que inciden en las obras por administracion, para su aplicacion
en las que actuaimente realiza.

IV.1 Origen de los insumos

El articulo 14 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, establece que los insumos en general seran suministrados por la
Dependencia, basandose en los programas de suministros elaborados por el area
de obras.

IV.2 Ordenes de trabajo

En el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal,
Titulo Sexto, Capitulo VI —de los trabajos con Personal de la Estructura de
Organizacion Interna-, en el articulo 76, inciso IV, parrafo tercero, se menciona
que “para que se pueda proceder a ejecutar trabajos con esta modalidad, debera
existir una orden de trabajo expedida por el titular de la dependencia, ...

El siguiente parrafo del inciso mencionado, hace referencia de la orden
de trabajo que ha de servir para la ejecucion de las obras... debera contener como
minimo “la mencion de los datos relativos a la autorizacidon de la inversion
respectiva; el importe estimado de la obra piblica y monto a disponer para el
gjercicio correspondiente 0 el que se vaya a requerir para el caso de la
presupuestacion de obras por ejercicio; la descripcidon general de la obra publica
por hacer y las fechas de inicio y de terminacién de los trabajos especificos”

IV.3 Control de materiales

La supervision de obra llevara el control de los materiales de acuerdo a
lo que indique e! Manual de Procedimientos para tal fin. Este control se aplicara de
acuerdo a los programas de suministros y de tiempos de ejecucion. Se revisara
que los materiales depositados en la obra, cumplan en cantidad y en calidad de
acuerdo a la normatividad. Normalmente dichos programas se hacen del
conocimiento del almacén general previo al inicio de la obra; mediante
requisiciones de material, el supervisor los va solicitando. El almacén procede al
envio con la hoja de remision anexa, misma que se firma de recibido por el
supervisor al momento de descarga. Inmediatamente el supervisor asienta en el
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formato de control de materiales, revisando y confrontando lo acumulado por cada
tipo, contra lo programado. (Consultar el Articulo 13 del RLORDF inciso II).

IV.4 Control de la mano de obra

En el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal,
Tituio Segundo, Capitulo 11, articulo 13, sefiala que “la Administracion Publica, en
el caso de obras publicas a desarrollar con personal de la estructura de su
organizacion, elaborara los programas y presupuestos considerando lo siguiente:

l.- Los costos, la forma y cantidad por asignar de los recursos humanos

En el RLOPDF, mismos Titulo y Capitulo, articulo 14, inciso Il, dice que
en la elaboracion de los programas y presupuestos, “el empleo de ios recursos
humanos, debera consignar la especialidad, categoria y numero requerido de
personas, asi como las participaciones parciales y totales de cada uno de estos
por periodo de referencia. El programa incluira personal técnico, administrativo y
obrero encargado directamente de la ejecucién de los trabajos, asi como el de la
supervision de los mismos y en su caso personal administrativo requerido para la
direccion del trabajo especifico”.

Como ya se comentd, es posible que la dependencia se vea en la
necesidad de contratar personal obrero con caracter temporal, por no contar en su
estructura interna con el de algunas especialidades; de ser el caso, la supervision
tendra que llevar el control por separado en lo que corresponde por un lado a su
personal de base y, por otro, el de personal externo, siendo esto aplicable al
administrativo y al de la supervision misma, acatando los procedimientos
establecidos por el area administrativa de la dependencia. (Consultar el Titulo
Sexto, Capitulo Vi inciso I).

IV.5 Control de herramienta y equipos

Para este punto, también es aplicable el mencionado articulo 14 del
RLOPDF en su inciso I, siguiendo el mismo procedimiento descrito en lo
correspondiente al control de materiales y su relacidon con el almacen general.
(Consultar el Titulo Sexto, Capitulo Vi, incisos il y V)

IV.6 Planos actualizados

El articulo 62 del RLOPDF, le otorga al supervisor la representacion de
la Administracion Publica en la obra y le consigna, entre otras, las siguientes
responsabilidades:

Inciso V.- Mantener en el caso de obras, una permanente supervision
ante los responsables directos, para que los planos y especificaciones de los
trabajos estén siempre debidamente actualizados y consten en los expedientes
respectivos, cuando sucedan cambios durante la ejecucion de los trabajos. Es
conveniente hacer notar que en este inciso no se indica a quien le corresponde
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elaborar los planos actualizados, siendo comun que esta responsabilidad no
aparece en los formatos de contratos de obra.

Para el caso de obras por administracion, se requiere definir si la
actualizacion de planos le corresponde a la supervision interna, a fa externa, o a
quienes elaboraron cada uno de los disefios arquitectonico y técnicos.

IV.7 Consideraciones recomendables

Partiendo del supuesto de que los participantes a este curso estan
sujetos a realizar cualquier tipo o modalidad de obra, bien como integrante de la
estructura gubernamental, como profesionista independiente o, como parte de una
empresa privada relacionada con la ejecucion de la obra publica, se extienden las
siguientes recomendaciones:

01. Leer y, de ser posible, memorizar el contenido de las Leyes de Obra
Publica, Federal y de la Entidad Federativa en la que le toca
colaborar de manera interna o externa.

02. Hacer acopio de los Manuales de Procedimientos Administrativos
relacionados con el drea de Obras y Servicios de la Dependencia en
la que colabora.

03. Familiarizarse con las areas afines a la suya, en las que exista una
Relacion directa e indirecta.

04. Estudiar a fondo el llenado de los distintos formatos de control.

05. Acatar celosamente lo que dictan las diversas leyes y reglamentos
Oficiales de las Dependencias relacionadas con la obra pubiica.

06. Conducirse bajo los principios éticos legales y profesionales en el
ejercicio de sus funciones y

07. Recordar que en el proceso de la obra y en las relaciones humanas
no existe el término de “confianza” ni el de "desconfianza”, si no el
de RESULTADOS.
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CURSO :
PERIODO .

DEL MODULO L.

DEL MODULO Il.

DEL MODULO Iil.

DEL MODULO IV.

FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNAM
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

OBRA POR ADMINISTRACION
DEL 29 DE SEPTIEMBRE AL 05 DE OCTUBRE DE 2008

EVALUACION DEL CURSO

1. Definicién de Administracion.

2. Diferencias entre obra por administracion publica y
privada.

3. En que consiste el Proceso Administrativo.

\

1. Cual es la importancia de la fundamentacién de las
obras en |la Ley de Obras Publicas y su Reglamento.

2. Que es una norma y qué una especificacion.

3. Para que sirven los Manuales de procedimientos.

En términos generales, en que consiste la Planeacion.
En que consiste la Programacion.

Que pasos se siguen en la elaboracion de un programa.
Que se entiende por Programa Operativo Anual.

LN =

Que se entiende por el término Control.

Que se requiere para ejercer el Control.

A quien le corresponde la actualizacion de planos.
Que es una Orden de Trabajo.

b=

DE GENERALIDADES.

1. Formas de contratacion segun la Ley de Obras Publicas.

2. En que consisten los distintos tipos de necesidad.

3. Cuales son las disciplinas que le dan movimiento al
Proceso Administrativo.

Seleccionar 1 (una) pregunta de los cinco capituios arriba sefialados, a fin de que
sean 5 (cinco) respuestas con valor de dos puntos cada una.

Nota. Antes de entregar el examen, verificar que las respuestas sean claras.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién Uitma Reforma DOF 01-10-2007
Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentanos

Centro de Documentacion, Infarmacion y Andlisis

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Nueva Ley publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000

) TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 01-10-2007

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Repubilica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente Ley es de crden publico y tiene por objeto regular las acciones relativas a la
planeacién, programacion, presupuestacion, contratacién, gasto, ejecucion y control de las obras publicas,
asi como de los servicios relacionados con las mismas, que realicen:

L Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;
. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal;

ll. La Procuraduria General de la Replblica;
IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacidén estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios
que celebren con el Ejecutivo Federal, con la participacion que, en su caso, corresponda a los
municipios interesados. No quedan comprendidos los fondos previstos en el capitulo V de Ia Ley
de Coordinacién Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la Constitucién,

aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, en lo que no se contraponga a los
ordenamientos legales que los rigen, sujetdndose a sus propios érganos de control.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union Ultima Reforma DOF 01-10-2007
Secretaria General

Secretana de Servicios Parlamentanos

Centro de Documentacin, Informacion y Analsis

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades y los actos juridicos
que se celebren entre dependencias, o bien, los que se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad
de la Administracion Publica Federal con alguna perteneciente a la administracion pdblica de una entidad
federativa, no estaran dentro del ambito de aplicacion de esta Ley. Cuando la dependencia o entidad
obligada a realizar los trabajos no tenga la capacidad para hacerto por si misma y contrate a un tercerc
para llevarlos a cabo, este acto quedara sujeto a este ordenamiento.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse para crear la
infraestructura necesaria en la prestacion de servicios pulblicos gue los particulares tengan
concesionados, en los términos de la legislacion aplicable, cuando éstos las lleven a cabo.

Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo se realizardn conforme a lo dispuesto por
los articulos 18 de la Ley General de Deuda Plblica y 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, y estaran regidos por esta Ley Unicamente en lo que se refiere a los procedimientos de
contratacién y ejecucién de obra publica.

Los titulares de las dependencias y los organos de gobierno de las entidades emitiran, bajo su
responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento, las politicas, bases y lineamientos para
las materias a que se refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos
o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

L. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico;

Il. Contraloria: la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo;

lll. Dependencias: las sefaladas en las fracciones | a Il del articulo 1;

IV. Entidades: las mencionadas en las fracciones 1V y V del articulo 1;

V.  Tratados; los convenios regidos por el derecho internacional pablico, celebrados por escrito entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional
Pdbiico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante los cuales los Estados Unidos

Mexicanos asumen compromisoes;

VI. Contratista: la persona que celebre contratos de obras pulblicas o de servicios relacionados con
las mismas, y

Vil. Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion publica, o bien de
invitacidn a cuando menos tres personas.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se consideran obras plblicas los trabajos que tengan por
objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, madificar y
demoler bienes inmuebles. Asimismo, quedan comprendidos dentro de las obras publicas los siguientes
conceptos:

. El mantenimiente y la restauraciéon de bienes muebles incorporados o adheridos a un inmueble,
cuando impliqgue modificacién al propic inmueble;
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VL

VI,

VI,

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién Ultima Reforma DOF 01-10-2007
Secretaria General

Secretaria de Serviclos Partamentanos

Centro de Documentacion, Informacian y Analisis

Los trabajos de exploracidn, geotécnia, localizacion y perforacién gue tengan por objeto la
explotacion y desarrollo de los recursos petroleros y gas que se encuentren en el subsuelo y la
plataforma marina; ’

Los proyectos integrales o llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio
de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de
tecnologia;

Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacién distintos a los de extraccién de petrdleo y
gas; mejoramiento del suelo y subsuelo; desmontes; extraccion y aguellos similares, que tengan
por objeto 1a explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo 0
en el subsuelo;

Instalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente en la explotacion
de recursos naturales;

Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

La instalacidn, montaje, colocacion o aplicacién, incluyendo las pruebas de operacién de bienes
muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmuebie, siempre y cuando
dichos bienes sean proporcionados por la convocante al contratista; o bien, cuando incluyan Ia
adquisicion y su precio sea menor al de 1os trabajos que se contraten, y

Todos aquellos de naturaleza analoga.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se consideran como servicios relacionados con las obras
publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos gque integran un
proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con las
acciones que regula esta Ley; la direccion o supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que
tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones. Asimismo, quedan
comprendidos dentro de los servicios relacionados con las obras publicas los siguientes conceptos:

V.

La planeacion y el disefo, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica, estructural, de
instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier ofra especialidad de
la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;

La planeacion y el disefo, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbano, arquitecténico, de disefio
grafico o artistico y de cualquier ofra especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que
se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;

Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de suelos,
sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotécnia, geofisica, geotermia, oceanografia,
meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecolégicos y de ingenieria de transito;

Los estudios econdmicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico econdmica,

ecolégica o sccial, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y
restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

3dedd



LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién Uthma Reforma DOF 01-10-2007
Secretaria General
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V. Los trabajos de coordinacién, supervision y control de obra; de laboratoric de andlisis y control de
calidad; de laboratorio de geoctecnia, de resistencia de materiales y radiografias industriales; de
preparacion de especificaciones de construccion, presupuestacion o la elaboracién de cualquier
otro documento o trabajo para la adjudicacién del contrato de obra correspondiente;

Vl. Los trabajos de organizacion, informatica, comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados a
las materias que regula esta Ley;

VIl. Los dictamenes, peritajes, avallos y auditorias técnico normativas, v estudios aplicables a las
materias que regula esta Ley;

VIIl. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones en un bien inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnolégico, incluyendo los de desarrolio y transferencia de tecnologia
entre otros, y

X.  Todos aquélios de naturaleza analoga.
Articulo 5.- La aplicacion de esta Ley sera sin perjuicio de o dispuesto en los tratados.

Articulo 6.- Sera responsabilidad de las dependencias y entidades mantener adecuada y
satisfactoriamente aseguradas las obras publicas a partir del momento de su recepcion.

Articulo 7.- El gasto para las cbras publicas y servicios relacionados con las mismas se sujetara, en
su caso, a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos de fa Federacion, asi como a lo
previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y demas disposiciones
‘aplicables.

Articulo 8.- La Secretaria, la Secretaria de Comercio y Fomento [ndustrial y la Contraloria, en el
ambito de sus respectivas competencias, estaran facultadas para interpretar esta Ley para efectos
administratives. 3

La Contraloria dictara las disposiciones administrativas que sean estrictamente necesarias para el
adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta la opinion de la Secretaria y, cuando
corresponda, la de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. Tales disposiciones se publicaran en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 9.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella emanen, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dictara las reglas que deban observar las dependencias y
entidades, derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion de las empresas
nacionales, especialmente de las micro, pequefias y medianas.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial tomara en cuenta la opinién de la Secretaria y de fa Contraloria.

Articulo 10.- En materia de obras plblicas y servicios relacionados con las mismas, los titulares de las
dependencias y los érganos de gobierno de las entidades seran los responsables de gue, en la adopcion
e instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen
criterios que promuevan la modernizacién y desarrollo administrativo, la descentralizacion de funciones y
la efectiva delegacion de facultades.
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Las facultades conferidas por esta Ley a ios titulares de las dependencias podran ser ejercidas por los
titulares de sus organos desconcentrados, previo acuerdo delegatorio.

Articulo 11.- Corresponde a las dependencias y entidades llevar a cabo los procedimientos para
contratar y ejecutar las cbras publicas y servicios relacionados con las mismas, por lo gue en ningun caso
se podran contratar servicios para que por su cuenta y orden se contraten las obras o servicios de que se
trate.

Articulo 12.- En los cascs de cobras pubficas y servicios relacionados con las mismas financiados con
fondos provenientes de créditos externos otorgados al gobierno federal o con su garantia por organismos
financieros regionales o multilaterales, los procedimientos, requisitos y demas disposiciones para su
contratacion seran establecidos por la Secretaria y por la Secretaria de la Funcion Piblica, aplicando en lo
procedente lo dispuesto por esta Ley; y deberan precisarse en las convocatorias, invitaciones, bases y

contratos correspondientes.
Articulo reformado DOF (07-07-2005

Articulo 13.- En lo no previsto por esta Ley y demas disposiciones que de ella se deriven, seran
aplicables supletoriamente el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Articulo 14.- Cuando por las condiciones especiales de las obras puablicas o de los servicios
relacionados con [as mismas se requiera [a intervencion de dos 0 mas dependencias o entidades, cada
una de ellas seréd responsable de la ejecucion de la parte de los trabajos que le corresponda, sin perjuicio
de la responsabilidad que, en razon de sus respectivas atribuciones, tenga la encargada de la planeacion
y programacion del conjunto.

En los convenios a que se refiere la fraccion VI del articulo 1 de esta Ley, se estableceran los términos
para la coordinacion de las acciones entre las entidades federativas que correspondan y las dependencias
y entidades, ..

Articulo 15.- Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacion de esta
Ley o de los contratos celebrados con base en ella, seran resueltas por los tribunales federales.

Solo podra convenirse compromiso arbitral respecto de aquellas controversias que determine la
Contraloria mediante reglas de caracter general, previa opinién de la Secretaria y de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, ya sea en clausula compromisoria incluida en el contrato o en convenio
independiente.

Lo previsto en ios dos parrafos anteriores es sin perjuicio de lo establecido en los tratados de que
México sea parte, 0 de que en el ambito administrativo la Contralorfa conozca de las inconformidades que
presenten los particulares en relacion con los procedimientos de contratacién, o bien, de las quejas que
en audiencia de conciliacién conozca sobre el incumplimiento de lo pactado en los contratos.

Lo dispuesto por este artfculo se aplicara a los organismos descentralizados solo cuando sus leyes no
regulen de manera expresa la forma en que podran resolver controversias.

Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa“ determinacién de la auteridad competente.
e 4
- :uq” .
Articulo 16.- Los contratos celebrados en el extranjero respecto de obras publicas o servicios
relacionados con las mismas que deban ser ejecutados o prestados fuera del territorio nacional, se
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regiran por la legistacion del lugar donde se formalice el acto, aplicando en lo procedente lo dispuesto por
esta Ley. o

Cuando las obras y servicios hubieren de ser ejecutados o prestados en el pais, tratandose
exclusivamente de licitaciones pablicas, su procedimiento y los contratos que deriven de ellas deberan
realizarse dentro del territorio nacional.

_ TITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Denonunacion del Titulo reformada DOF (7-07-2003

‘CAPITULO UNICO

Articulo 17.- En la planeacion de las obras publicas y de los servicies relacionados con las mismas,
las dependencias y entidades deberan ajustarse a:

L Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos;

1l Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales gque correspondan, asi como a las previsiones contenidas
en sus programas anuales, y

.  Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos de egresos de
la Federacion o de las entidades respectivas.

Articulo 18.- Las dependencias o entidades que requieran contratar o realizar estudios o proyectos,
previamente verificaran si en sus archivos o, en su caso, en los de la coordinadora del sector
correspondiente, existen estudios o proyectos scbre [a materia de que se trate. En el supuesto de que se
advierta su existencia y se compruebe que los mismos satisfacen los requerimientos de la entidad o
dependencia, no procedera la contratacién, con excepcion de aquellos trabajos que sean necesarios para
su adecuacion, actualizacién o complemento.

A fin de complementar lo anterior, las entidades deberan remitir a su coordinadora de sector una
descripcion sucinta del objeto de los contratos que en estas materias celebren, asi como de sus

productos.

Los contratos de servicios relacionados con las obras pulblicas séio se podran celebrar cuando las
areas responsables de su ejecucion no dispongan cuantitativa o cualitativamente de fos elementos,
instalaciones y personal para llevarlos a cabo, lo cual debera justificarse a través del dictamen que para

tal efecto emita el titular del area responsable de los trabajos.
Parrafe reformado DOF 07-07-2003

Cualquier persona podra promover y presentar a consideracion de las dependencias y entidades,
estudios, planes y programas para el desarrollo de proyeclos, debiendo proporcionar la informacion
suficiente que permita su factibilidad, sin que ello genere derechos u obligaciones a las mismas

dependencias y entidades.
Parrafo adictonado DOF 07-07-2005

Articulo 19.- Las dependencias y entidades que realicen obras plblicas y servicios relacionados con
las mismas, sea por contrato o por administracion directa, asi como los contratistas con quienes aguellas
contraten, observaran las disposiciones que en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
construccion rijan en €l ambito federal, estatal y municipal.
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Las dependencias y entidades, cuandoc sea el caso, previamente a la realizaciéon de los trabajos,
deberan tramitar y obtener de las autoridades competentes los dictamenes, permisos, licencias, derechos
de bancos de materiales, asi como la propiedad o los derechos de propiedad incluyendo derechos de via
y expropiacion de inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas. En las bases de licitacion
se precisaran, en su caso, aquellos tramites que correspondera realizar al contratista.

Articulo 20.- Las dependencias y entidades estaran obligadas a considerar los efectos sobre el medio
ambiente que pueda causar la ejecucion de las obras publicas con sustento en la evaluacién de impacto
ambiental prevista por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Los proyectos
deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o restituyan en forma equivalente las
condiciones ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse y se dara la intervencién que corresponda a
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y a las dependencias y entidades que
tengan atribuciones en la materia.

Articulo 21.- Las dependencias y entidades segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos formularan sus programas anuales de obras pulblicas y de servicios relacionados con las mismas
y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos,
considerando:

. Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibildad técnica, econémica,
ecologica y social de los trabajos;

. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

lll. Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion de las obras publicas, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, las de infraestructura, las complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aquéllas en servicio;

IV. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la
obra publica,

V. Las normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién o, a falta de
éstas, las normas internacionales;

Vl. Los resultados previsibles;

Vil. La coordinacién que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcion de servicios publicos;

VIII. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de estudios y
proyectos, |la ejecucion de los trabajos, asi como los gastos de operacion;

IX. Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de iniciacion y
terminacion de los trabajos;

X. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitectdnicos y de ingenieria necesarios;

Xl. La adquisicidn y regularizacién de la tenencia de la tierra, asi como la obtencion de los permisos
de construccion necesarios;
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Xll. La ejecucion, que deberd incluir el costo estimado de las obras publicas y servicios relacionados
con las mismas que se realicen por contrato y, en caso de realizarse por administracion directa,
los costos de los recursos necesarios; las condiciones de suministro de materiales, de
maquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos; los cargos
para pruebas y funcionamiento, asi como los indirectos de los trabajos;

XIlll. Los trabajos de mantenimiento de los bienes inmuebles a su cargo;
XIV. Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran,

XV. Toda instalacién publica deberd asegurar la accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras
arquitecténicas, para todas las personas; y deberan cumplir con las normas de disefio y de
sefializacion que se emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y demas
tnstalaciones analogas para las personas con discapacidad, y

XVI. Las demds previsiones y caracteristicas de los trabajos.

Articulo 22.- L as dependencias y entidades pondran a disposicion de los interesados, a través de su
pagina de Internet 0 en la de su coordinadora del sector, a mas tardar el 30 de noviembre de cada afo, su
programa anual estimado de obras publicas y servicios relacionados con las mismas del siguiente
ejercicio, con excepcion de aquella informacion que, de conformidad con las disposiciones aplicables, sea
de naturaleza reservada en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

El citado programa debera ser actualizado y difundido por el mismo medio a mas tardar el 31 de marzo
del ejercicio fiscal vigente, el cual serad de caracter informativo, no implicara compromiso alguno de
contratacion y podra ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado, sin responsabilidad alguna para
la dependencia o entidad de que se trate.

Asimismo, ef programa actualizado debera ser remitido a la Secretaria de Economia a lo mas en la

fecha citada en el parrafo precedente.
Articulo reformado DOF (7-07-2005

Articulo 23.- En las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas, cuya ejecucion rebase
un gjercicio presupuestal, las dependencias o entidades deberan determinar tanto el presupuesto total,
como el relativo a los ejercicios de que se trate; en la formulacion de los presupuestos de los ejercicios
subsecuentes, ademas de considerar los costos que, en su momento, se encuentren vigentes, se
deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos y convenios que aseguren
la continuidad de los trabajos.

El presupuesto actualizado sera la base para solicitar la asignacion de cada ejercicio presupuestal
subsecuente,

La asignacién presupuestal aprobada para cada contrato servira de base para otorgar, en su caso, el
porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Para los efectos de este articulo, [as dependencias y entidades observaran lo dispuesto en el articulo
30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Articulo 24.- Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o contratar obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, solamente cuando cuenten cen la autorizacion global o especifica,
por parte de la Secretaria, del presupuesto de inversidn y de gasto corriente, segun sea el caso, conforme
a los cuales deberan elaborarse los programas de ejecucion y pagos correspondientes.

8 de d4



LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Cémara de Diputados del H. Congreso de laUnidn Ultima Reforma DOF 01-10-2007
Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentanos

Centro de Documentackin, informacidn y Analisis

En casos excepcionales y previa aprobacion de la Secretaria, las dependencias y entidades podran
convocar, adjudicar y formalizar contratos, cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquel en
que se formalizan. Los referidos contratos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en
que se prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran condicionados a la existencia de los
recursos presupuestarios respectivos, sin que la no realizacion de la referida condicion suspensiva origine
responsabilidad alguna para las partes. Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en este parrafo se
censiderara nulo.

Para la realizacién de cbras publicas se requerira contar can los estudios y proyectos, especificaciones
de construccidn, normas de calidad y el programa de ejecucién totaimente terminados, o bien, en el caso
de abras publicas de gran complejidad, con un avance en su desarrolio que permita a los licitantes
preparar una propuesta solvente y gjecutar los trabajos hasta su conclusion en forma ininterrumpida, en
concardancia con el programa de ejecucién convenido.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, sera de la responsabilidad de los servidores publicos que autoricen

el proyecto ejecutivo.
Articulo reformade DOF (17-07-2003

Articulo 25.- Los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las entidades, atendiendo
a la cantidad de obras pUOblicas y servicios relacionados con las mismas que realicen, podran establecer
comités de obras publicas, los cuales tendran como minimo las siguientes funciones:

L Revisar los programas y presupuestos de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, asi como formular tas observaciones y recomendaciones convenientes;

. Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, asi como autorizar los supuestos no previstos en éstos,
sometiéndolas a consideracion del titular de la dependencia o al 6rganc de gobierno en el caso
de las entidades;

lll. Dictaminar, previamente a la iniciacién del procedimiento, sobre la procedencia de no celebrar
licitaciones piblicas por encontrarse en alguno de fos supuestos de excepcion previstos en el
articulo 42 de esta Ley;

IV. Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de obras publicas, asi como aprobar la
integracion y funcionamiento de los mismos;

V. Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento del comité, conforme a las bases
que expida la Contraloria, y

VI. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

La Secretaria de la Funcién Pablica podra participar como asesor en los Comités a que se refiere este

articulo, fundando y motivando el sentido de sus opiniones.
Parrafo adicionade DOF 07-07-2003

Articulo 26.- Las dependencias y entidades podran realizar las obras publicas y servicios relacionados
con las mismas por alguna de las dos formas siguientes:

l. Por contrato, ¢

Il. Por administracion directa.
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TiTULO TERCERO ]
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Articulo 27.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras puablicas
y servicios relacionados con las mismas, mediante los procedimientos de contratacion que a continuacion

se sehalan:
. Licitacion publica;
. Invitacion a cuando menos tres personas, o

lll. Adjudicacion directa.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones para
todos los participantes, especiaimente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega, plazos de
ejecucion, normalizacion aplicable en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, forma
y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias; debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacién relacionada con dichos procedimientos,
a fin de evitar favorecer a algun participante.

La licitacidon plblica se inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de la invitacion a
cuando mencs tres personas, con la entrega de la primera invitacién; ambos procedimientos concluyen
con la firma del contrato.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter general y tomando en cuenta la opinién de la
Secretaria de ta Funcién Puabiica, determinara los criterios para la aplicacion de las reservas, mecanismos
de transicion u otros supuestos establecidos en los tratados.

La Secretaria de la Funcion Pablica pondra a dispoesicidon publica, a través de los medios de difusion
elecirénica que establezca, la informacidn que obre en su base de datos correspondiente a las
convocatorias y bases de las licitaciones y, en su caso, sus modificaciones; las actas de las juntas de
aclaraciones y de visita a instalaciones, los fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de éstas, y los
datos relevantes de los contratos adjudicados; asi como otra informacion relativa a las materias que
regula esta Ley, con excepcion de aquella que, de conformidad con las disposiciones aplicables, sea de
naturaleza reservada, en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental.
Articulo reformuado DOF 07-07-2005

Articulo 28.- Los contratos de obras publicas y los de servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a traves de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto plblicamente, a fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
cportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece |a presente Ley.

E! sobre a que hace referencia este articulo podré entregarse, a eleccién del licitante, en el lugar de

celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones; o bien, si asi lo establece la
convocante, enviarlo a traves del servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de comunicacion
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electrénica, conforme a las disposiciones administrativas que establezca la Secretaria de la Funcion
Publica.

Las unidades administrativas de {as dependencias y entidades que se encuentren autorizadas por la
Secretaria de la Funcion Publica para realizar licitaciones publicas mediante el uso de medios remotos de
comunicacion electrénica, estaran cobligadas a realizar todos sus procedimientos de licitacion mediante
dicha via, salvo en los casos justificados que autorice la Secretaria de la Funcidn Pablica. Lo anterior, sin
perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus propuestas por escrito durante el acto de
presentacién y apertura de propuestas.

En el caso de las proposiciones presentadas por medios remotos de comunicacion electronica el sobre
sera generado mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de la informacion de tal
forma que sea inviclable, conforme a las dispesiciones técnicas que al efecto establezca la Secretaria de
la Funcion Publica.

Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas autdgrafamente por los licitantes o sus
apoderados; en el caso de que estas sean enviadas a través de medios remotos de comunicacion
electronica, en sustitucién de la firma autografa, se emplearan medios de identificacién electrénica, los
cuales producirdn los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes y, en
consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

La Secretaria de la Funcién Publica operara y se encargara de! sistema de certificaciéon de ios medios
de identificaciéon electronica gque utilicen las dependencias, entidades o los licitantes y sera responsable
de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la informacion que se remita
por esta via.

La Secretaria de la Funcion Publica deberd aceptar la certificacion de medios de identificacion
electronica que realicen las dependencias y entidades, las entidades federativas y el Distrito Federal, asi

como terceros facultados por autoridad competente en la materia, cuando los sistemas de certificacion

empleados se ajusten a |as disposiciones que emita la Secretaria de la Funcion Publica.
Articuto reformado DOF 13-06-2003. 07-07-2003

Articulo 29.- En los procedimientos de contratacion de obras publicas y de servicios relacionados con
las mismas, las dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de los
recursos humanos del pais y por la utilizacion de bienes o servicios de procedencia nacional y los propios
de la regién, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 30.- Las licitaciones publicas podran ser:
l. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana, o

Il Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana como
extranjera.

Solamente se deberan llevar a cabo licitaciones internacionales en los siguientes casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados;
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b) Cuando, previa investigacidon que realice la dependencia o entidad convocante, los
confratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos o sea
conveniente en términos de precio;

¢) Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presenten propuestas, y

d} Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados
al Gobierno Federal o con su aval.

Podra negarse la participacidn a extranjeros en licitaciones internacionales, cuando con el pais del cual
sean nacionales nc se tenga celebrado un tratado y ese pais no conceda un trato reciproco a los
licitantes, contratistas, bienes o servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas, podra requerirse la incorporacion de materiales, maquinaria y equipo de
instalacion permanente, de fabricacion nacional, por el porcentaje del valor de los trabajos que determine
la convocante.,

Articulo 31.- Las convocatorias podran referirse a una o mas cobras publicas o servicios relacionados
con las mismas, y contendran:

V1.

VIl

V.

El nombre, denominacion ¢ razon social de la dependencia o entidad convocante;

La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal, la experiencia y capacidad
técnica y financiera que se requiera para participar en la licitaciébn, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabgjos;

La indicacién de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran obtener las bases
de la licitacion y, en su caso, el costo y forma de pago de las mismas. Cuando las bases
impliquen un costo, éste sera fijado sodlo en razon de la recuperacion de las erogaciones por
publicacién de la convocatoria y de la reproduccion de los documentos que se entreguen; los
interesados podran revisarlas previamente a su pago, €l cual sera requisito para participar en la
licitacion. Igualmente, los interesados podran consultar y adquirir las bases de las licitaciones por
los medios de difusion electronica que establezca la Contraloria;

La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de
la visita al sitio de realizacion de los trabajos asi como la indicacidn, en su caso, de las

propuestas gue podran presentarse a traves de medios remotos de comunicacion electronica;
Fraccidn reformada DOF (17-07-2005

La indicacion de si la licitacién es nacional o internacional; y en caso de ser internacional, si se
realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector plblico de algun tratado, y el
idioma o idiomas, ademas del espafol, en que podran presentarse las proposiciones;

La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacién, asi
como en las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser negociadas;

La descripcion general de la cbra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a cabo los
trabajos, asi como, en su caso, la indicacion de que podran subcontratarse partes de los
mismos;

Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha estimada
de inicio de los mismos;
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Los porcentajes de ios anticipos que, en su caso, se otorgarian;

La indicacidén de que no podran participar las personas que se encuentren en los supuestos del
articulo 51 de esta Ley;

La indicacion de que cualquier persona podra asistir a los diferentes actos de la licitacion en
calidad de observador, sin necesidad de adquirir las bases, registrando previamente su
participacion;

Fraceion reformada DOF 07-07-2005

Determinacion, en su caso, del porcentaje de contenido nacional, y
Fraccion reformada DOF 07-07-20013

Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las caracteristicas,

complejidad y magnitud de los trabajos.
Fraccion adicionada DOF 07-07-2003

Articulo 32.- Las convocatorias se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 33.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones plblicas se
pondran a disposicion de los interesados, tanto en el domicilic sefialado por la convocante como en los
medios de difusion electronica que establezca la Contraloria, a partir del dia en que se publique la
convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de
proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados adquirirlas oportunamente durante
este periodo, y contendran en lo aplicable como minimo, lo siguiente:

Iv.

Vi,

VII.

Nombre, denominacién ¢ razén social de la dependencia o entidad convocante;
Forma en gue debera acreditar la existencia y personalidad juridica el licitante;

Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacion, siendo optativa la
asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar de celebracion de las
dos etapas del acto de la presentacién y apertura de proposiciones; comunicacion del fallo y
firma del contrato;

Senalamiento de que sera causa de descalificacién el incumplimiento de alguno de los requisitos
establecidos en las bases de la licitacién, asi como la comprobacién de que algln licitante ha
acordado con ofro u otros elevar el costo de los frabajos, o cualguier otro acuerdo que tenga
como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

Idioma o idiomas, ademas del espaiol, en que podran presentarse las proposiciones;

Moneda o monedas en que podran presentarse las proposiciones. En los casos en que se
permita hacer la cotizacién en moneda extranjera se debera establecer que el pago que se
realice en el territorio nacional se hara en moneda nacional y al tipo de cambio de |a fecha en
que se haga dicho pago, asi como el mecanismo, periodos de revision y los porcentajes

maximos de ajuste de costos a que se sujetara el contrato;
Fraccion reformada DOF 07.07-2005

La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion, asi
como en las proposiciones presentadas por los licitantes podran ser negociadas;
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Criterios claros y detallados para la evaluacion de las propuestas y la adjudicacion de los

contratos, de conformidad con lo establecido por el articulo 38 de esta Ley;
Fraccion reformada DOF (07-07-2003

Proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran para preparar la proposicién; normas
de calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares de construccién
aplicables, en el caso de las especificaciones particulares, deberan ser firmadas por el
responsable del proyecto;

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, los términos de referencia que
deberan precisar el objeto y alcances del servicio; las especificaciones generales y particutares;
el producto esperado, y la forma de presentacion, asi como los tabuladores de las camaras
industriales y colegios de profesionales que deberan servir de referencia para determinar los

sueldos y honorarios profesionales del personal técnico;
Fraecion yeformada DOF 07-07-2005

Relacion de materiales y equipo de instalacion permanente que, en su caso, proporcione la
convocante, debiendo acompahar los programas de suministro correspondientes;

En su caso, el sefialamiento del porcentaje de contenido nacional del valor de la obra que
deberan cumplir los licitantes en materiales, maquinaria y equipo de instalacion permanente, que
serian utilizados en la ejecucion de los trabajos;

Experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;

Datos sobre las garantias; porcentajes, forma y términos de los anticipos que se concedan;

Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de los trabajos, la que
debera llevarse a cabo dentro del periodo comprendido entre el cuarto dia natural siguiente a
aquel en que se publique la convocatoria y €l sexto dia natural previo al acto de presentacion y
apertura de proposiciones;

Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podran subcontratarse;

Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha estimada
de inicio de los mismos;

Modelc de contrato al que se sujetaran las partes, diferenciando los de obras y los de servicios;
Fraccion reformada DOF 07-07-2003

Tratandose de contratos a precio alzado o mixtos en su parte correspondiente, a las condiciones
de pago;

Tratdndose de contratos a precios unitarios o mixtos en su parte correspondiente, el
procedimiento de ajuste de costos que debera aplicarse, asi como el catalogo de conceptos,
cantidades y unidades de medicion, debe ser firmado por el responsable del proyecto; y la
relacién de conceptos de trabajo mas significativos, de los cuales deberan presentar andlisis y
relacion de los costos basicos de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de
construccién que intervienen en dichos analisis. En todos los casos se debera prever que cada
concepto de trabajo esté debidamente integrado y soportado, preferentemente, en las
especificaciones de construccidn y normas de calidad solicitadas, procurande que estos
conceptos sean congruentes con las cantidades de trabajo requeridos por el proyecto;
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XXI. La indicacion de que el licitante ganador que no firme el contratc por causas imputables al

mismo sera sancionado en los términos del articulo 78 de esta Ley;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

XXIl. En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse la participacion de los licitantes
cuando las proposiciones sean enviadas a traveés del servicio postal o de mensajeria, o por
medios remotos de comunicacion electronica. El que los licitantes opten por utilizar alguno de
estos medios para enviar sus proposiciones no limita, en ningdn c¢aso, que asistan a los

diferentes actos derivados de una licitacion;
Fraccion reformada DOF 07-07-2003

XXIIl. La indicacion de que no podran participar las personas fisicas o morales inhabilitadas por
resolucion de la Secretaria de la Funcion Publica, en los términos de este ordenamiento o de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Asimismo, la indicacion de gue los participantes deberan presentar manifestacion bajo protesta
de decir verdad de que por su conducto, no participan en los procedimientos de contratacion
establecidos en esta Ley, personas fisicas o morales gue se encuentren inhabilitadas en los
términos del parrafo anterior, con el proposito de evadir los efectos de la inhabilitacion, tomando
en consideracién, entre otros, los supuestos siguientes:

A) Personas morales en cuyo capital social participen personas fisicas o morales que se
encuentren inhabilitadas en términos del primer parrafo de esta fraccion;

B) Personas morales que en su capital social participen personas morales en cuyo capital
social, a su vez, participen personas fisicas o morales que se encuentren inhabilitadas en
términos del primer parrafo de esta fraccion, y

C) Personas fisicas que participen en el capital social de personas morales que se encuentren
inhabilitadas.

La participacion social debera tomarse en cuenta al momento de la infraccion que hubiere
motivado la inhabilitacién.

La falsedad en la manifestacion a que se refiere esta fraccién sera sancionada en los términos
de Ley.

En caso de omision en |a entrega del escrito a que se refiere esta fraccion, o si de la informacion
y documentacion con que cuente la Secretaria de la Funcion Publica se desprende que
personas fisicas o morales pretenden evadir los efectos de la inhabilitacion, las dependencias y

entidades se abstendran de firmar los contratos correspondientes, y
Fraceion reformada DOF (07-07-2005

XXIV. Los demds requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y magnitud de los

trabajos, deberan cumplir los interesados, precisando cémo seran utilizados en la evaluacion.
Fraccion adicionada DOF (07-G7-21103

Para la participacion, adjudicacion o contratacidon de obras publicas o servicios relacionados con las
mismas no podran establecerse requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia. La dependencia o entidad convocante tomara en cuenta las
recomendaciones que, en su caso, emita la Comisidn Federal de Competencia en materia de
competencia entre los participantes dentro de los procesos de contratacion y libre concurrencia a los
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mismos, conforme a las bases para licitaciones pablicas. En ningin caso se deberan establecer requisitos

o condiciones imposibles de cumplir.
Parsafo reformado DOF 07-07-2005, 11-10-2007

Previo a la emisidon de la convocatoria, las bases de licitacion cuyo presupuesto estimado de
contratacion sea superior a diez mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado
al mes, asi como aquellas de monto inferior que las dependencias y entidades consideren convenientes,
deberan ser difundidas a través de su pagina en Internet o en los medios de difusidén electronica que
establezca la Secretaria de la Funcion Plblica, al mencs durante cinco dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al de su difusion, lapso durante el cual se recibirdn los comentarios pertinenies en la
direccién electronica que para tal fin se sefiale, o bien, invitaran a los interesados, profesionales, camaras

0 asociaciones empresariales del ramo para participar en la revision y opinion de las mismas.
Parrafo adicionado DOF (7-07-20605

Articulo 34.- El plazo para la presentacion y aperiura de proposiciones de las licitaciones
internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion
de la convocatoria.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacién y apertura de proposiciones sera, cuando
menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de publicacidn de la convocataria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan razones
justificadas del area solicitante de los trabajos, siempre que elio no tenga por objeto limitar el nOmero de
participantes, el titular del area responsable de la coniratacién podra reducir los plazos a no menos de
diez dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

Articulo 35.- Las dependencias vy entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de
licitantes, podran modificar los plazos u ofros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de
licitacién, a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural
previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, siempre que:

l. Tratandose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de los interesados
a través de los mismos medios utilizados para su pubiicacion, y

. En el caso de las bases de la licitacion, se difundan por los mismos medios en gue se
difundieron éstas, a fin de que los interesados concurran ante la propia dependencia o entidad

para conocer, de manera especifica, las modificaciones respectivas.
Fraccion reformada DOF G7-07-2003

No sera necesaric hacer la publicacidn cuando las modificaciones deriven de las juntas de
aclaraciones, siempre que a mas tardar en el plazo sefialado en este articulo, se ponga a disposicion o se
entregue copia del acta respectiva a cada uno de los licitantes que hayan adquirido las bases de la

carrespondiente licitacion.
Parrafo reformado DOF (7-07-2005

En las juntas de aclaraciones, las convocantes resolveran en forma clara y precisa las dudas o
cuestionamientos que sobre las bases de licitacion les formulen los interesados, debiendo constar todo
ello en el acta que para tal efecto se levante. De proceder las modificaciones en ningln caso podran
consistir en la sustitucion o variacion sustancial de los trabajos convocados originalmente, o bien, en la

adicidn de otros distintos.
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

Cualquier modificacion a las bases de la licitacion, derivada del resultado de la o las juntas de
aclaraciones, sera considerada como parte integrante de las propias bases de licitacion.
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Articulo 36.- La entrega de proposicicnes se hard en sobre cerrado. La documentacion distinta a la
propuesta técnica y econémica podra entregarse, a eleccion del licitante, dentro o fuera de dicho sobre.

Dos o mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones sin necesidad de constituir una
sociedad, o nueva sociedad en caso de personas morales, siempre que, para tales efectos, en la
propuesta y en el contrato se establezcan con precision y a satisfaccion de la dependencia o entidad, las
partes de los trabajos que cada persona se obligara a ejecutar, asi como la manera en gue se exigiria el
cumplimiento de tas obligaciones. En este supuesto la propuesta debera ser firmada por el representante
comdn que para ese acto haya sido designado por el grupo de personas.

Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en cualquier etapa del
procedimientc de licitacion deberan apegarse a lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia
Econdmica en materia de practicas monopdlicas y concentraciones, sin perjuicio de que las dependencias
y entidades determinaran los requisitos, caracteristicas y condiciones de los mismos en el ambito de sus
atribuciones. Cualquier licitante o el convocante podra consultar a la Comision Federal de Competencia
sobre la consistencia de una proposicién conjunta con la legislacion en materia de competencia, y dicha
Comision, sin juzgar sobre las proposiciones técnicas 0 econdmicas, dard respuesta exclusivamente por
lo que se refiere a lo dispuesto en la Ley Federal de Competencia Economica, previa opinion de las
dependencias y entidades que correspondan, las cuales determinaran lo conducente conforme a sus
atribuciones.

0

. Pirrafo adicionado DOF (1-10-2067

Para facilitar los procedimientos de contratacion, las convocantes deberan efectuar revisiones
preliminares respecto de la especialidad, experiencia y capacidad de los interesados, y cerciorarse de su
inscripcion en el registro de contratistas de la convocante, asi como de la documentacion distinta a la
propuesta técnica y econdmica, de acuerdo con lo que establezca el reglamento de esta Ley. En ningan
caso se podra impedir el acceso a quienes no se encuentren inscritos en dicho registro, por lo que los
licitantes que hayan cubierto el costo de las bases podran presentar su propuesta en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones de que se trate.

Este registro debera ser permanente y estar a disposicion de cualquier interesado, salvo en aquellos
casos que se trate de informacién de naturaleza reservada, en los términos establecidos en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Cuando la dependencia o entidad se
nieguen a revisar la documentacion de los interesados, o bien, sin causa justificada niegue su inscripcién,
los interesados podran interponer la inconformidad a que alude el articulo 83 de esta Ley, dentro de los
diez dias habiles siguientes a aquél en que se de a conocer la negativa.

En todos los casos, se deberd preferir la especialidad, experiencia y capacidad técnica de los
interesados, asi como a aquelios contratistas que, en su caso, hayan ejecutado obras con contratos

terminados en costo y tiempo.
Articulo reformade DOF (07-07-2005

Articulo 37.- El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara, conforme a lo siguiente:

. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado; se procederd a su apertura y se
desecharan las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos;

Il. Por to menos un licitante, si asistiere alguno, y el servidor publico facultado para presidir el acto
rubricaran el catalogo de conceptos o el presupuesto de obra de las propuestas presentadas, las
que para estos efectos constardn documentaimente; deblendo enseguida dar lectura al importe total
de cada una de las propuestas;
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ll. Se levantara acta que servird de constancia de la celebracion del acto de presentacién y
apertura de las proposiciones, en la que se debera asentar las propuestas aceptadas para su
posterior evaluacion y el importe total de cada una de ellas, asi como las que hubieren sido
desechadas y las causas que lo motivaron; el acta sera firmada por los asistentes y se pondra a su
disposicidn o se les entregara copia de la misma, la falta de firma de algun licitante no invalidara su
contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido,
para efecto de su notificacion, y

IV. En el acta a que se refiere la fraccion anterior se sefialara lugar, fecha y hora en que se dara a
conocer el fallo de la licitacién; esta fecha debera quedar comprendida dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo
fijado no exceda de treinta dias naturales contados a partir del plazo establecido originalmente para

el fallo.
Articulo reformado DOF 07-07-2003

Articulo 38.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones, deberan
verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de licitacion, para tal efecto,
la convocante debera establecer los procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la
solvencia de las propuestas, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
por realizar.

Tratandose de obras publicas, debera verificar, entre otros aspectos, el cumplimiento de las
condiciones legales exigidas al ficitante; que los recursos propuestos por el licitante sean los necesarios
para ejecutar satisfactoriamente, conforme al programa de ejecucion, las cantidades de trabajo
establecidas; que el analisis, célculo e integracidén de los precios sean acordes con las condiciones de
costos vigentes en la zona o regién donde se ejecuten los trabajos. En ningin caso podran utilizarse
mecanismos de puntos y porcentajes en su evaluacion.

Tratandose de servicios relacionados con las obras plblicas, debera verificar, entre otros aspectos, el
cumplimiento de las condiciones legales exigidas al licitante; que el personal propuesto por el licitante
cuente con la experiencia, capacidad y recursos suficientes para |la realizacion de los trabajos solicitados
por la convocante en los respectivos términos de referencia; que ios tabuladores de sueldos sean acordes
a los requisitos en las bases de licitacion; que la integracién de las plantillas v el tiempo de ejecucién
correspondan al servicio ofertado. Atendiendo a las caracteristicas propias de cada servicio y siempre y
cuando se demuestre su conveniencia se utilizaran mecanismos de puntos y porcentajes para evaluar las
propuestas, salvo en los casos de asesorias y consultorias donde invariablemente deberan utilizarse
estos mecanismos, de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de la Funcién
Publica.

No seran objeto de evaluacién las condiciones establecidas por las convocantes que tengan como
propésito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la licitacion,
asi como cualquier otro requisito, cuyo incumplimiento por si mismo, no afecte la solvencia de las
propuestas. La inobservancia por parte de fos licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera
motivo para desechar sus propuestas.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre los licitantes, a
aquel cuya propuesta resulte solvente porque reline, conforme a los criterios de adjudicacién establecidos
en las bases de licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y
garantice satisfactoriamente el cumplimiento de Ias obligaciones respectivas.

Si resultare gue dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de los

requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la proposicion
que resulte econdmicamente mas conveniente para el Estado.
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La convocante emitira un dictamen que servira como base para el fallo, en el que se hara constar una
resefia cronolégica de los actos del procedimiento, el analisis de las proposiciones y las razones para
admitirlas o desecharlas.

En caso de empate técnico entre ias empresas licitantes, las dependencias y entidades adjudicaran la
obra, en igualdad de condiciones, a las empresas que tengan en su planta laboral un cinco por ciento de
personas con discapacidad, cuya alta en el Institutc Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis

meses de antelacion al momento del cierre de la Licitacion Publica.
Articulo reformado DOF 07-07-2003

Articulo 39.- En junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacion, a la que libremente pedran
asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de presentacion y apertura de proposiciones,
levantandose el acta respectiva, que firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma.
La falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a
disposicion de los que no hayan asistido, para efecto de su notificacion. En sustitucion de esa junta, las
dependencias y entidades podran optar por notificar el fallo de la ficitacién por escrito a cada uno de los
licitantes, dentro de los cinco dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion referida, las dependencias y entidades
proporcionaran por escrito a los licitantes la informacion acerca de las razones por las cuales su
propuesta no resulté ganadora.

Contra la resolucion que contenga el fallo no procedera recurso alguno; sin embarge, procedera la
inconformidad que se interponga por los licitantes en los términos del articulo 83 de esta Ley.

Articulo 40.- Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una licitacion y deberan
expedir una segunda convocatoria, cuando las propuestas presentadas no relnan los requisitos de las
bases de la licitacién o sus precios de insumos no fueren aceptables.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacion por caso fortuito o fuerza mayor. De igual
manera, podran cancelar cuando existan circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen la
extincion de la necesidad de confrater los trabajos y que de continuarse con el procedimiento de
contratacion se pudiera ocasionar un dafio o perjuicic a la propia dependencia ¢ entidad. La
determinacion de dar por cancelada la licitacion, debera precisar el acontecimiento que motiva |la decisién,

la cual se hara del conocimiento de los licitantes.
Ariticulo reformado DOF (07-07-2005

CAPITULO TERCERO
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 41.- En los supuestos que preve el siguiente articulo, las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar
contratos a traveés de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacién
directa.

S

La seleccion que realicen las dependencias y entidades debera fundarse y motivarse, segin las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economfa, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el estado. El acreditamiento del o los criterios, asi
como la justificacion para el ejercicio de la opcion, debera constar por escrito y ser firmado por el titular
del area responsable de la ejecucion de los trabajos.
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En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi
como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

En estos casos, €l titular del area responsable de la contratacién de los trabajos, a mas tardar el dia
Ultimo habil de cada mes, enviara al érgano interno de control en la dependencia o entidad de que se
trate, un Informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior,
acompanando copia del escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que se hara constar el
analisis de la o las propuestas y las razones para la adjudicacion del contrato. No sera necesario rendir

este informe en las operaciones que se realicen al amparo del articulo 42, Fraccion 1V de esta Ley.
Articulo reformado DOF 07.07-2005

Articulo 42.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras pablicas
o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de
los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

I El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte, el

licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;
Fraceion reformade DOF 07-07-2005

Il. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad
o el ambiente de alguna zona o region del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza

mayor,
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

Il. Existan circunstancias que puedan provecar pérdidas o costos adicionales importantes,
debidamente justificados;

IV. Se realicen con fines exciusivamente militares o para la armada, sean necesarios para garantizar
fa seguridad nacional, de acuerdo con lo que establece la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental,
Fraceion reformada [YOF 07-07-2003

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos mediante el
procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se
trate, en este supuesto deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;

VI. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista que hubiere
resultado ganador en una licitacion. En estos casos la dependencia ¢ entidad podra adjudicar el
contrato al licitante que haya presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, siempre que
la diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora
no sea superior al diez por ciento. Tratandose de procedimientos de contratacién en los que se
hayan considerado puntos y porcentajes como método para la evaluacion de las proposiciones,

se podra adjudicar a la propuesta que siga en calificacion a la del ganador;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

VIl. Se realice una licitacion publica que haya sido declarada desierta, siempre que no se modifiquen

los requisitos esenciales sefialados en las bases de licitacion;
Fraccion reformada DOF 07-07-2003

VIl. Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracién, reparacion y demolicion de inmuebles, en

fos que no sea posible precisar su alcance, establecer el catdlogo de conceptos, cantidades de
trabajo, determinar las especificaciones correspendientes o elaborar el programa de gjecucion,
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IX. Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra campesina ¢ urbana
marginada, y que la dependencia o entidad contrate directamente con los habitantes
beneficiarios de la localidad o del lugar donde deban realizarse ios trabajos, ya sea como
personas fisicas o morales;

X. Se trate de servicios relacionados con las cbras publicas prestados por una persona fisica,
siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la utilizacion de mas de un
especialista o técnico, 0

Xl. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios, investigaciones o capacitacion,
relacionados con cobras publicas, debiendo aplicar el procedimiento de invitacidén a cuando
menos tres personas, entre las que se incluiran a las instituciones de educacion superior y
centros de investigacion. Si la materia de los trabajos se refiere a informacién reservada, en los
términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacion directa, y
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

Xll. Se acepte la gjecucion de los trabajos a titulo de dacidn en pago, en los términos de la Ley del

- Servicio de Tesoreria de la Federacion.
Fraccion adicionada DOF 07-07-2005

Articulo 43.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior, las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar obras plblicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, a través de los de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando el importe de cada contrato ne exceda de los montos maximos que al efecto
se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, siempre que los contratos no se
fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacidn publica a que se
refiere este articulo.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no podra exceder
del veinte por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y entidades para realizar obras
publicas y servicios relacionados con las mismas en cada ejercicio presupuestario.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el érgano de gobierno de la entidad, bajo su
responsabilidad, podra fijar un porcentaje mayor al indicado en este articulo, debiéndolo hacer del
conocimiento del organo interno de control. Esta facultad podra delegarse en e! oficial mayor ¢ su
equivalente en las dependencias 0 entidades.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas hayan sido
declarados desiertos, el titular del drea responsable de la contratacion de los trabajos en la dependencia o

entidad podra adjudicar directamente el contrato.
Articulo reformado DOF 07-07-2003

Articulo 44.- El procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas se sujetara a lo siguiente:
I. El acto presentacién y apertura de proposiciones podrd hacerse sin la presencia de los
correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitard a un representante del érgano interno

de control en la dependencia o entidad;

Il. Para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se debera contar con un minimo de tres
propuestas susceptibles de analisis;
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lIl. En las bases se indicaran, segun tas caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos,
aquellos aspectos que correspondan al articulo 33 de esta Ley;

IV. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada contrato, atendiendo
a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

V. Difundir l2 invitacién en lugar visible de las oficinas de la convocante o en su pagina de Internet
y en los medios de difusién que establezca la Secretaria de la Funcion Puablica a titulo informativo,
incluyendo quienes fueron invitados;

V. El caracter nacional o internacional en los términos del articulo 30 de esta Ley, y

VII. A las demas disposicicnes de esta Ley que resuiten aplicables.
Articulo reformade DOF 07-07-2003

TiTULO CUARTO
DE LOS CONTRATOS

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTRATACION

Articulo 45.- Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras publicas y de servicios relacionados
con las mismas podran ser de tres tipos:

I Sabre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago total que
deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de trabajo terminado;

Il. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total fijo que deba cubrirse
al contratista sera por los trabajos totalmente terminados y ejecutados en el plazo establecido.

Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracion de estos contratos, tanto en
sus aspectos técnicos como econdmicos, deberan estar desglosadas por lo menos en cinco
actividades principales, y

lll. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra, a
precio alzado.

Las dependencias y entidades podran incorporar en las bases de licitacion las modalidades de
contratacion que tiendan a garantizar al Estado las mejores condiciones en la ejecucién de los trabajos,
siempre que con ello no desvirtien el tipo de contrato que se haya licitado.

Los trabajos cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio fiscal deberan formularse en un solo

contrato, por la vigencia que resulte necesaria para la ejecucion de los trabajos, sujetos a la autorizacidn

presupuestaria en los términos de |la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Parrafo reformado DOF 01-10-2007

Articulo 46.- Los contratos de obras puablicas y servicios relacionados con las mismas contendran,
como minimo, lo siguiente:

I. La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos;

IIl.  Laindicacion del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacion del contrato;
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El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la parte y
su monto que sera sobre |a base de precics unitarios y la que corresponda a precio alzadg;

El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicande la fecha de inicio
y conclusion de los mismos, asi como los plazos para verificar la terminacion de los trabajos vy la
elaboracion del finiquito referido en el articulo 64 de esta Ley, este dltimo plazo no podra exceder
de sesenta dias naturales, los cuales deben ser establecides de acuerdo con las caracteristicas,

complejidad y magnitud de los trabajos;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se
otorguen;

Forma o términos y porcentajes de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el

cumplimiento del contrato;
Fraccion reformada DOF (07-07-2003

Plazos, forma vy lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos;

Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas imputables a los
contratistas, determinadas unicamente en funcién de los trabajos no ejecutados conforme al
programa convenido, tas que en ningln caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de
la garantia de cumplimiento. Las dependencias y entidades deberan fijar en el contrato, los
términos, condiciones y el procedimiento, para aplicar las penas convencionales, debiendo

exponer en el finiquito correspondiente las razones de su aplicacion;
Fraccion reforimada DOF 07-07-2003

Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cualguier forma,
hubiere recibido en exceso por la contratacion o durante la ejecucion de los trabajos, para lo cual
se utilizara el procedimiento establecido en el articulo 55 de este ordenamiento;

Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde las bases de la
licitacion por la dependencia o entidad, el cual debera regir durante la vigencia del contratg;

Causales y procedimiento mediante los cuales la dependencia o entidad podra dar por rescindido
el contrato en los términos del articulo 81 de esta Ley;

La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompanar como
parte integrante del contrato, en el caso de las obras, los proyectos, planos, especificaciones,
normas de calidad, programas y presupuestos; tratandose de servicios, los términos de

referencia, y
Fraeccion 1 eformada DOF 07-07-2005

Los procedimientos mediante los cuales fas partes, entre si, resolveran las discrepancias futuras -
y previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos de caracter técnico y administrativo
que, de ninguna manera, impliguen una audiencia de conciliacion.

Para los efectos de esta Ley, las bases de licitacién, el contrate, sus anexos y la bitacora de los
trabajos son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las
estipulaciones que se establezcan en.el contrato no deberan meodificar las condiciones previstas en las
bases de licitacion.
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Parrafo reformado DOF 07-07-2005

En la formalizacion de los contratos, podran utilizarse los medios de comunicacion electrdnica que al

efecto auterice la Secretaria de la Funcion Puablica.
Purrafo adicionado DOF (7-07-2(105

En la elaboracién, control y seguimiento de la bitacora, se podran utilizar medios remotos de

comunicacion electronica.
Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

Articulo 47.- La adjudicacion del contrato abligara a la dependencia o entidad y a la persona en quien
hubiere recaido, a formalizar el documento relativo en la fecha que se haya establecido en las bases de la
licitacién, la cual no podra exceder de los treinta dias naturales siguientes al de la notificacién del fallo. No
podra formalizarse contrato alguno que no se encuentre garantizado de acuerdo con lo dispuesto en la

fraccion 1l del articulo 48 de esta Ley.
Parrafo reformado DOF (7-07-2005

Si el interesado no firmare el contrato por causas imputables al mismo, en la fecha o plazo establecido
en el parrafo anterior, la dependencia o entidad podrd, sin necesidad de un nuevo procedimiento,
adjudicar el contrato al participante que haya presentado la siguiente proposicién solvente que resulte
economicamente mas conveniente para el estado, de conformidad con lo asentado en el dictamen a que
se refiere el articulo 38 de esta Ley, y asi sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la
adjudicacion, siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta gue inicialmente hubiere

resultado ganadora, no sea superior al diez por ciento,
Parrafo reformade DOF 07-07-2005

Tratandose de una evaluacion de puntos y porcentajes, el contrato podra adjudicarse a la que le siga

en calificacion y asi sucesivamente en caso de que este Gltimo no acepte la adjudicacion.
Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato respectivo o cambia las condiciones de las bases de
licitacion que motivaron el fallo correspondiente, el licitante ganador, sin incurrir en responsabilidad, no
estara obligado a ejecutar los trabajos. En este supuesto, la dependencia o entidad, a solicitud escrita del
licitante, cubrird los gastos no recuperables en que hubiere incurrido para preparar y elaborar su
propuesta, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen

directamente con |a licitacion de que se trate.
Parrufe: reformado DOF 07-07-20035

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacerlo ejecutar por otro; pero, con
autorizacion previa del titular del drea responsable de la gjecucion de los trabajos en la dependencia o
entidad de que se trate, podrd hacerlo respecto de partes del contrato ¢ cuando adquiera materiales o
equipos que incluyan su instalacion en las obras. Esta autorizacion previa no se requerird cuando la
dependencia o entidad senale especificamente en las bases de la licitacion, las partes de los trabajos que
podran ser objeto de subcontratacion. En todo caso, el contratista seguira siendo el Unico responsable de
la ejecucion de los trabajos ante la dependencia o entidad.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran cederse en forma parcial o
total en favor de cualesquiera otra persona, con excepcion de los derechos de cobro sobre las
estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyo caso se debera contar con el consentimiento de la
dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 48.- Los contratistas que celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberan garantizar:
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Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan constituirse dentro de los quince
dias naturales siguientes a la fecha de notificacién del fallo y por la totalidad del monto de los
anticipos, y

E! cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera constituirse dentro de los quince dias
naturales siguientes a la fecha de notificacion del fallo.

Para los efectos de este articulo, ios titulares de las dependencias o los drganos de gobierno de la
entidades fijaran las bases, la forma y el porcentaje a los que deberan sujetarse las garantias que deban
constituirse. En los casos sefialados en los articulos 42, fracciones X y X, y 43 de esta Ley, el servidor
publico facultado para firmar el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a los contratistas de
presentar la garantia del cumplimiento.

Articulo 49.- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se constituiran en favor de:

La Tesoreria de la Federacidn, par actos o contratos que se celebren con las dependencias;
Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con €llas, y

Las tesorerias de las entidades federativas, del Distrito Federal o de los municipios, en los casos

de los contratos celebrados al amparo de |a fraccién Vi del articulo 1 de esta Ley.
Fraccion reformada DXOF 07-07-2005

Articulo 50.- El otorgamiento del anticipo se deberd pactar en los contratos y se sujetara a lo
siguiente:

V.

El importe del anticipo concedido sera puesto a disposicién del contratista con antelacién a la
fecha pactada para el inicio de los trabajos; el atraso en la entrega del anticipo sera motivo para
diferir en igual plazo el programa de ejecucidn pactado. Cuando el contratista no entregue la
garantia de anticipo dentro del plazo sefalado en el articulo 48 de esta Ley, no procedera el
diferimiento y, por lo tanto, debera iniciar los trabajos en la fecha establecida originalmente;

Las dependencias y entidades podran otorgar hasta un treinta por ciento de la asignacién
presupuestaria aprobada al contrato en el ejercicio de que se trate para que el contratista realice
en el sitio de los trabajos la construccidn de sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones v,
€N su caso, para los gastos de traslado de la maquinaria y equipo de construccion e inicio de los
trabajos; asi como, para fa compra y produccion de materiales de construccion, la adquisicion de

equipos que se instalen permanentemente y demads insumos que deberan otorgar.
Parrafo reformado DOF 07-07-2003

Tratéandose de servicios relacionados con las obras plblicas, el otorgamiento del anticipo serd
determinado por la convocante atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud del
servicio; en el supuesto de que |la dependencia o entidad décida otorgarlo, debera ajustarse a lo
previsto en este articulo;

El importe del anticipo deberd ser considerade obligatoriamente por los licitantes para la
determinacion del costo financierc de su propuesta;

Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el porcentaje de anticipo podra ser mayor,

en cuyo Caso sera necesaria la autorizacion escrita del titular de ta dependencia o entidad o de la
persona en quien éste haya delegado tal facultad;
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Cuando los trabajos rebasen mas de un ejercicic presupuestario, y se inicien en el dltimo
trimestre del primer ejercicio y el anticipo resulte insuficiente, las dependencias o entidades
podran, bajo su responsabilidad, otorgar como anticipo hasta el monto iotal de la asignacion
autorizada al contrato respectivo durante el primer ejercicio, vigilando que se cuente con la

suficiencia presupuestaria para el pago de la obra por ejecutar en el gjercicio de que se trate.
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

En ejercicios subsecuentes, la enfrega del anticipo debera hacerse dentro de los tres meses
siguientes al inicio de cada ejercicio, previa entrega de la garantia correspondiente. El atraso en
la entrega de los anticipos sera motivo para ajustar el costo financiero pactado en el contrato, y

Las dependencias y entidades podran otorgar anticipos para los convenios que se celebren en
términos del articulo 59 de esta ley, sin que pueda exceder el porcentaje originalmente

autorizado en el contrato respectivo.
Fraceion reformada DOF 07-07-2005

Para la amortizacién del anticipo en el supuesto de que sea rescindido el contrato, el saldo por
amortizar se reintegrara a la dependencia o entidad en un plazo no mayor de diez dias naturales,
contados a partir de la fecha en que le sea comunicada al contratista la determinacion de dar por
rescindide el contrato.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo sefalado cubrira los cargos que
resulten conforme con lo indicado en el parrafo primero del articulo 55 de esta Ley.

Articulo 51.- Las dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato
alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

Aquéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion tenga interés personal, familiar 0 de negocios, incluyendo aquellas de las que pueda
resultar algin beneficio para €l, su cényuge 0 sus parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales © de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
persenas antes referidas formen o hayan formado parte durante los dos afios previos a la fecha

de celebracion del procedimiento de contratacidon de que se trate;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

Las que desempefien un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o bien, las sociedades
de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria

de la Funcion Publica;
Fraceion reformada DOF 07-07-2005

Aquellos contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, la dependencia o entidad
convocante les hubiere rescindido administrativamente un contrato dentro de un lapso de un afio
calendario contado a partir de la notificacién de ia rescision. Dicho impedimento prevalecera ante
la propia dependencia o entidad convocante durante un afo calendaric contado a partir de la
notificacion de la rescision;

Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de fa Contraloria, en los términos del Titulo
Séptimo de este ordenamientc y Titulo Sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico;

Aquéllas gue hayan sido declaradas o sujetas a concurso mercantil o alguna figura analoga;
Fraccion reformada DOF (17-07-2005
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VL. Los licitantes que participen en un mismo procedimiento de contratacién, que se encuentren
vinculados entre si por algdn socio o asociado comun;

VIl. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacién y previamente, hayan
realizado o se encuentren realizando por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, en virtud de otro contrato, trabajos de direccién, coordinaciéon y control de
obra; preparacion de especificaciones de construccion; presupuesto de los trabajos; seleccion o

aprobacién de materiales, equipos y procesos;
Fraccion reformada DOF 07-07-20013

VIl. Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial,
pretendan ser contratadas para la elaboracién de dictamenes, peritajes y avallos, cuando éstos
hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas

personas 0 empresas sean partes;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

IX. Las que hayan utilizado informacion privilegiada proporcionada indebidamente por servidores
publicos o sus familiares por parentesco consanguineo y por afinidad hasta el cuarto grado, o
civil;

Fraccion reformada DOF 07-017-2005

) & Las que coniraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo de personas en
materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son recibidas por servidores
publicos per si o por interposita persona, con independencia de que quienes las reciban tengan o

no relacidn con la contratacion, y
Fraccion adicionada DOF 07-07-2005

Xl. Las demas que por cualguier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion de ley.
Fraccion adicionada DOF 07-07-2005

CAPITULO SEGUNDO
DE LA EJECUCION

Articulo 52.- La ejecucion de los trabajos debera iniciarse en la fecha sefialada en el contrato
respectivo, y la dependencia ¢ entidad contratante oportunamente pondra a disposicion del contratista el o
los inmuebles en que deban lievarse a cabo. El incumplimiento de la dependencia o entidad prorrogara en
igual plazo la fecha originalmente pactada para la conclusidn de los trabajos. La entrega debera constar
por escrito.

Articulo 53.- Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la
iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico designado por la dependencia o
entidad, quien fungira como su representante ante el contratista y sera el responsable directo de la
supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones
presentadas por ios coniratistas. La residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucion de
los trabajos.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacién de las estimaciones para efectos de
pago deberad ser autorizada por la residencia de obra de la dependencia o entidad. Los contratos de
supervision con terceros, deberan ajustarse a los lineamientos que para tal efecto determine la Secretaria

de la Funcién Publica. |
Parrafo reformado DOF 07-07-2005
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Articulo 54.- Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular con una periodicidad
no mayor de un mes. El contratista debera presentarlas a la residencia de obra dentro de los seis dias
naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las estimaciones que hubiere fijado la
dependencia o entidad en el contrato, acompariadas de la documentacion que acredite la procedencia de
su pago; la residencia de obra para realizar la revision y autorizacion de las estimaciones contara con un
plazo no mayor de quince dias naturales siguientes a su presentacion. En-el supuesto de que surjan
diferencias técnicas o numéricas que nc puedan ser autorizadas dentro de dicho plazo, éstas se
resolveran e incorporaran en la siguiente estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse por parte de la dependencia o entidad,
bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte dias naturales, contados a partir de la fecha en
que hayan sido autorizadas por la residencia de la cbra de que se irate.

Los pagos de cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados son independientes entre si y, por
lo tanto, cualquier tipo y secuencia serd solo para efecto de control administrativo.

Las dependencias y entidades podran establecer en sus politicas, bases y lineamientos,

preferentemente, el pago a contratistas a través de medios de comunicacion electronica.
Parrato adicionado DOF 07-07-2003

En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, la forma de estimar los trabajos y los
plazos para su pago deberan establecerse en las bases de licitacion y en el contrato correspondiente.

Articulo 55.- En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de cosios, la
dependencia o entidad, a solicitud del contratista, debera pagar gastos financieros conforme a una tasa
que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prorroga para el
pago de créditos fiscales. Dichos gastos empezaran a generarse cuando las partes tengan definido el
imparte a pagar y se calcularan sobre las cantidades no pagadas, debiéndose compuiar por dias
naturales desde que sean determinadas y hasta la fecha en que se ponga efectivamente las cantidades a

disposicion del contratista.
Parrafo 1eformado DOF 07-07-2005

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las cantidades
pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.
Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por
dias naturales, desde [a fecha del pago hasta Ia fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicion de la dependencia o entidad.

No se considerara pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del contratista sean
compensadas en la estimacion siguiente, o en el finiquito, si dicho pago no se hubiera identificado con

anterioridad.
Parrafo reformade DOF 07-07-2005

Articulo 56.- Cuando a partir de la presentacidon de propuestas ocurran circunstancias de orden
econdmico no previstas en el contrato que determinen un aumento o reduccion de los costos de los
trabajos aun no ejecutados conforme al programa pactado, dichos costos, cuando procedan, deberan ser
ajustados atendiendo al procedimiento de ajuste de costos acordado por las partes en el contrato, de
acuerdo con o establecido por el articulo 57 de esta Ley. El aumento o reduccion correspondientes
debera constar por escrito.

No daran lugar a ajuste de costos, las cuotas compensatorias a que, conforme a la ley de |a materia,
pudiera estar sujeta la importacion de bienes contemplados en la realizaciéon de los trabajos.
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Articulo 57.- EL ajuste de costos podra llevarse a cabo mediante cualesquiera de los siguientes
procedimientos:

L La revision de cada uno de los precios del contrato para obtener el ajuste;

Il La revision por grupo de precios, que multiplicados por sus correspondientes cantidades de
trabajo por ejecutar, representen cuando menos el ochenta por ciento del importe total faltante
del contrato, y

lll. En el caso de trabajos en los que se tenga establecida la proporcién en que intervienen los
insumos en el total del costo directo de los mismos, el ajuste respectivo podra determinarse
mediante la actualizacion de los costos de los insumos que intervienen en dichas proporciones.
En este caso, cuando los contratistas no estén de acuerdo con la proporcion de intervencion de
fos insumos ni su forma de medicidn durante el procesc de construccion, podran solicitar su
revision a efecto de que sean corregidos; en el supuesto de no llegar a un acuerdo, se debera

aplicar el procedimiento enunciado en la fraccion | de este articulo.
Fraccion reformadae DOF 07-07-2005

Articulo 58.- La aplicacion de los procedimientos de ajuste de costos a que se refiere el articulo
anterior se sujetara a lo siguiente:

I Los ajustes se calcularan a partir de la fecha en que se haya producido el incremento o
decremento en el costo de los insumos, respecto de los trabajos pendientes de ejecutar,
conforme al programa de ejecucion pactado en el contrato o, en caso de existir atraso no
imputable al contratista, con respecto al programa que se hubiere convenido.

Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista, procederd el ajuste de costos
exclusivamente para los trabajos pendientes de ejecutar conforme al programa que se hubiere
convenido.

Para efectos de la revision y ajuste de los costos, la fecha de origen de los precios sera la del
acto de presentacién y apertura de proposiciones;

Il Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos seran calculados con base en los
indices nacionales de precios productor con servicios que determine el Banco de México.
Cuando los indices que requiera el contratista y la dependencia o entidad no se encuentren
dentro de los publicados por el Banco de México, las dependencias y entidades procederan a
calcularios conforme a los precios que investiguen, utilizando los lineamientos y metodolcgia que
expida el Banco de México;

l. Los precios originales del contrato permaneceran fijos hasta la terminacidon de los trabajos
contratados. El ajuste se aplicara a los costos directos, conservando constantes los porcentajes
de indirectos y utilidad originales durante el ejercicio del contrato; el costo por financiamiento
estara sujeto a las variaciones de ia tasa de interés que el contratista haya considerado en su
propuesta, y

IV. Alos demas lineamientos que para tal efecto emita la Contraloria.
Articulo 59.- Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos sobre la base de precios

unitarios y mixtos en la parte correspondiente, mediante convenios, siempre y cuando éstos, considerados
conjunta 0 separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monte o del plazo pactados en el
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contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se celebren para eludir en cualquier
forma el cumplimiento de la Ley o los tratados.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del proyecto, se podran
celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las nuevas condiciones. Estos convenios
deberan ser auforizados bajo la responsabilidad de titular del drea responsable de la contratacion de los
trabajos. Dichas madificaciones no podran, en medo alguno, afectar las condiciones que se refieran a la
naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni convenirse para eludir en
cualquier forma el cumplimiento de esta Ley o de los tratados.

Los contratos a precic alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza no podran ser modificados en
monto o en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos.

Sin embargo, cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato a precio alzado o la parte de
los mixtos de esta naturaleza, se presenten circunstancias econdmicas de tipo general que sean ajenas a
la responsabilidad de las partes y que por tal razon no pudieron haber sido objeto de consideracion en la
propuesta que sirvio de base para la adjudicacion del contrato correspondiente; como son, entre otras:
variaciones en la paridad cambiaria de la moneda o cambios en los precios nacionales ¢ internacionaies
que provoquen directamente un aumento o reduccion en los costos de los insumos de los trabajos no
ejecutados conforme al programa originalmente pactado; las dependencias y entidades deberan
reconocer incrementos o requerir reducciones.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se regira por los lineamientos que expida la Contraloria; los cuales
deberan considerar, entre otros aspectos, los mecanismos con que cuentan las partes para hacer frente a
estas situaciones.

Una vez que se tengan determinadas las posibles modificaciones al contrato respectivo, la celebracion
oportuna de los convenios sera responsabilidad de la dependencia o entidad de que se frate.

De las autorizaciones a que se refiere este articulo, el titular del area responsable de |la contratacion de
los trabajos informara al érgano interno de control en la dependencia o entidad que se trate. Al efecto, a
mas tardar el Gitimo dia habil de cada mes, debera presentarse un informe que se referira a las
autorizaciones otorgadas en el mes calendaric inmediate anterior.

Cuando durante la ejecucion de los trabajos se requiera la realizacion de cantidades o conceptos de
trabajo adicionales a los previstos originalmente, las dependencias y entidades podran autorizar el pago
de las estimaciones de los trabajos ejecutados, previamente a la celebracion de los convenios
respectivos, vigilando que dichos incrementos no rebasen el presupuesto autorizado en el contrato.
Tratandose de cantidades adicionales, éstas se pagaran a los precios unitarios pactados criginalmente;
tratandose de los conceptos no previstos en el catalogo de conceptos del contrato, sus precios unitarios
deberan ser conciliados y autorizados, previamente a su pago.

No sera aplicable el porcentaje que se establece en el primer parrafo de este articuio, cuando se trate
de contratos cuyos trabajos se refieran al mantenimiento o restauracion de los inmuebles a que hace
mencion el articulo 50. de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos, en los que no sea posible determinar el catalogo de conceptos, las cantidades de trabajo, las
especificaciones correspondientes o el proegrama de ejecucion.

Articulo 60.- Las dependencias y entidades podran suspender temporalmente, en todo o en parte, los
trabajos contratados por cualquier causa justificada. Los titulares de las dependencias y los 6rganos de
gobierno de las entidades designaran a los servidores publicos que podran ordenar la suspension y
determinar, en su caso, la temporalidad de ésta, la que no podra prorrogarse o ser indefinida.
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Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando concurran razones de
interés general; existan causas justificadas que le impidan la continuacion de los trabajos, y se demuestre
que de continuar con las obligaciones pactadas se ocasionaria un dafio o perjuicio grave al estado; se
determine la nulidad total o parcial de actos que dieron origen al contrato, con motivo de la resolucién de
una inconformidad emitida por la Secretaria de la Funcion Puablica, o por resolucion de autoridad judicial
competente, o bien, no sea posible determinar la temporalidad de la suspensidn de los trabajos a que se

refiere este articulo.

Pdrrafo reformade DOF 07-07-2005

Articulo 61.- Las dependencias y entidades podran rescindir administrativamente los contratos en
caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

Se iniciara a partir de que al contratista le sea comunicado el incumplimiento en que haya
incurrido, para que en un término de quince dias habiles exponga lo que a su derecho convenga
y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;

Transcurrido el término a que se refiere la fraccidon anterior, se resolvera considerando los
argumentos y pruebas que hubiere hecho valer, y

La determinacion de dar o no por rescindido el contrato deberd ser debidamente fundada,
motivada y comunicada al contratista dentro de los quince dias habiles siguientes a lo sefalado
por la fraccion | de este articulo.

Articulo 62.- En la suspensidn, rescision administrativa o terminacion anticipada de los contratos
debera observarse lo siguiente:

Cuando se determine la suspension de los trabajos o se rescinda el conirato por causas
imputables a la dependencia o entidad, ésta pagaré los trabajos ejecutados, asi como los gastos
no recuperables, siempre que estos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con el contrato de que se trate;

En caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, una vez emitida la
determinacion respectiva, la dependencia o entidad precautoriamente y desde el inicio de la
misma, se abstendra de cubrir los importes resultantes de trabajos ejecutados aln no liquidados,
hasta que se otorgue el finiquito que proceda, lo que debera efectuarse dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de la comunicacién de dicha determinacion, a fin de proceder a
hacer efectivas las garantias. En el finiquito debera preverse el sobrecosto de los trabajos aln
no ejecutados que se encuentren atrasados conforme al programa vigente, asi como lo relativo a
ia recuperacién de los materiaies y equipos que, en su caso, le hayan sido entregados;

Las dependencias y entidades podran optar entre aplicar las penas convencionales o €l
sobrecosto que resulte de la rescision, debiendo fundamentar y motivar las causas de la

aplicacion de uno o de otro;
Parrafo adicionado DOF (7-07-2003

Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, la dependencia o entidad pagara
al contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables, siempre que éstos
sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato
de que se trate, y
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IV. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacion de los trabajos, el
contratista podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si opta por la terminacién anticipada
del contrato, debera solicitarla a la dependencia o entidad, quien determinara lo conducente
dentro de los quince dias naturales siguientes a la presentacion del escrito respectivo; en caso
de negativa, sera necesario que el contratista obtenga de la autoridad judicial la declaratoria
correspondiente, pero si la dependencia o entidad no contesta en dicho plazo, se tendra por
aceptada la peticién del contratista.

Una vez comunicada por la dependencia o entidad la terminacion anticipada de los contratos o el inicio
del procedimiento de rescision de los mismos, estas procederan a tomar inmediata posesion de los
trabajos ejecutados para hacerse cargo del inmueble y de las instalaciones respectivas, y en su caso,
proceder a suspender los trabajos, levantando, con o sin ta comparecencia del confratista, acta
circunstanciada del estado en que se encuentre 1a obra. En el caso de entidades, el acta circunstanciada

se levantara ante la presencia de fedatario publico.
Parrafo reformado DOF 07-07-2003

El contratista estara obligado a devolver a la dependencia o entidad, en un plazo de diez dias
naturales, contados a partir del inicio de! procedimiento respectivo, toda la documentacién que ésta le
hubiere entregado para la realizacidn de los trabajos.

Articulo 63.- De ocurrir los supuestos establecidos en el articulo anterior, las dependencias y
entidades comunicaran la suspension, rescision o terminacion anticipada del contrato al contratista;
posteriormente, lo haran del conocimiento de su 6rgano interno de control, a mas tardar el ultimo dia habil
de cada mes, mediante un informe en el que se referira los supuestos ocurridos en el mes calendario
inmediato anterior.

Articulo 64.- El contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que le
fueron encomendados, para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminacion de los
mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos,
la dependencia o entidad contara con un plazo de quince dias naturales para proceder a su recepcion
fisica, mediante e! levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo su
responsabilidad.

Recibidos fisicamente los trabajos, las partes deberan elaborar dentro del término estipulado en el
contrato, el finiquito de los trabajos, en el que se haran constar los créditos a favor y en contra que
resulten para cada uno de elios, describiendo el concepto general que les dio origen y el saldo resultante.

De existir desacuerdo entre las partes respecto al finiquito, o bien, el contratista no acuda con la
dependencia o entidad para su elaboracion dentro del plazo sefialado en el contrato, ésta procedera a
elaborarlo, debiendo comunicar su resuliado al contratista dentro de un plazo de diez dias naturales,
contado a partir de su emision; una vez notificado el resultado de dicho finiquito al contratista, éste tendra
un plazo de quince dias naturales para alegar lo que a su derecho corresponda, si transcurrido este plazo
no realiza alguna gestion, se dara por aceptado.

Determinado el saldo total, la dependencia o entidad pondrad a disposicion del contratista el pago
correspondiente, mediante su ofrecimiento o fa consignacién respectiva, o bien, solicitara el reintegro de
los impaortes resultantes; debiendo, en forma simultanea, levantar el acta administrativa que de por
extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por ambas partes en el contrato.

Articulo 65.- A la conclusién de las obras publicas, las dependencias y, en su caso, las entidades,
deberan registrar en las oficinas de Catastro y del Registro Publico de la Propiedad de las entidades
federativas, los titulos de propiedad correspondientes de aquellos inmuebles que se hayan adquirido con
motivo de la construccién de las obras publicas, y en su caso deberan remitir a la Contraloria los titulos de
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propiedad para su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad Federal y su inclusidn en el Catalogo
e Inventario de los Bienes y Recursos de la Nacion.

Articulo 66.- Concluidos los trabajos, el contratista quedara obligado a responder de los defectos que
resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere
incurrido, en los térrinos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses por el cumplimiento de las obligaciones
a que se refiere el parrafo anterior, por lo que previamente a |la recepcién de los trabajos, los contratistas,
a su eleccion, deberan constituir fianza por el equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de los
trabajos; presentar una carta de crédito irrevocable por el equivalente al cinco por ciento del monto fotal
ejercido de los trabajos, o bien, aportar recursos liquidos por una cantidad equivalente al cinco por ciento
del mismo monto en fideicomisos especialmente constituidos para ello.

Les recursos aportados en fideicomiso deberan invertirse en instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso, podran retirar sus aportaciones en fideicomiso y los respectivos
rendimientos, transcurridos doce meses a partir de la fecha de recepcion de los trabajos. En igual plazo
quedara automaticamente cancelada |z fianza o carta de crédito irrevocable, segin sea el caso.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias y entidades para exigir el pago de las cantidades
no cubiertas de la indemnizacién que a su juicio corresponda, una vez que se hagan efectivas las
garantias constituidas conforme a este articulo.

En los casos sefialados en los articulos 42, fracciones I1X y X, y 43 de esta Ley, el servidor publico que
haya firmado el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a los contratistas de presentar la
garantia a que se refiere este articulo.

Articulo 67.- El contratista sera el Unico responsable de la ejecucion de los trabajos y debera sujetarse
a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccién,
seguridad, uso de la via publica, proteccion ecolégica y de medio ambiente que rijan en el ambito federal,
estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le sefiale la dependencia o entidad. Las
responsabilidades y los dafios y perjuicios que resultaren por su inobservancia seran a cargo del
contratista. )

Articulo 68.- Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades
vigilaran que la unidad que debe operarla reciba oportunamente de |la responsable de su realizacion, el
inmueble en condiciones de operacion, los planos correspondientes a la construccién final, las normas y
especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucién, asi como los manuales e instructivos de
operacién y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de
los bienes instalados.

Articulo 69.- Las dependencias y entidades bajo cuya responsabilidad quede una obra publica
concluida, estaran obligadas, por conducto del area responsable de su operacion, a mantenerla en niveles
apropiados de funcionamiento. Los érganos internos de control vigilaran que su uso, operacion y
mantenimiento se realice conforme a los objetivos y acciones para las que fueron ariginalmente
disefadas.

TITULO QUINTO
DE LA ADMINISTRACION DIRECTA

CAPITULO UNICO
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Articulo 70.- Cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 24 de esta Ley, las dependencias y
entidades podran realizar trabajos por administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y
los elementos necesarios para tal efecto, consistentes en maquinaria y equipo de construccion y personal
técnico, segun el caso, que se requieran para el desarrollo de los trabajos respectivos y podran:

. Utilizar la mano de obra local que se requiera, lo que invariablemente debera llevarse a cabo por
obra determinada;

1. Alquilar el equipo y maquinaria de construccion complementario;
.  Utilizar preferentemente los materiales de la region, y
IV.  Utilizar los servicics de fletes y acarreos complementarios que se requieran.

En la ejecucion de los trabajos por administracion directa, bajo ninguna circunstancia podran participar
terceros como contratistas, sean cuales fueren las condiciones particulares, naturaleza juridica o
modalidades que éstos adopten.

Cuando se requieran equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados, materiales u otros
bienes que deban ser instalados, montados, colecados o aplicados, su adquisicion se regira por las
disposiciones correspondientes a tal materia.

Articulo 71.- Previamente a la realizacion de los trabajos por administracion directa, el titular de! area
responsable de la ejecucién de los trabajos emitird el acuerdo respectivo, del cual formaran parte, entre
otros aspectos, la descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, los proyectos,
planos, especificaciones, programas de ejecucion y suministro y el presupuesto correspondients.

Los drganos internos de conirol en las dependencias y entidades, previamente a la ejecucion de los
trabajos por administracion directa, verificaran que se cuente con el presupuesto correspondiente y los
programas de ejecucion, de utilizacidén de recursos humanos y, en su caso, de utilizacion de maquinaria y
equipo de construccién.

Articulo 72.- La ejecucion de los trabajos estard a cargo de la dependencia o entidad a través de la
residencia de obra; una vez concluidos los trabajos por administracion directa, debera entregarse al area
responsable de su operacion 0 mantenimiento. La entrega debera constar por escrito.

Articulo 73.- La dependencia o entidad debera prever y proveer todos los recursos humanos, técnicos,
materiales y econémicos necesarios para que la ejecucion de los trabajos se realice de conformidad con
lo previsto en los proyectos, planos y especificacicnes técnicas; los programas de ejecucion y suministro y
los procedimientos para llevarios a cabo.

En la ejecucion de los trabajos por administracion directa serian aplicables, en lo procedente, las
disposiciones de esta Ley.

TITULO SEXTO ,
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

CAPITULO UNICO

Articulo 74.- La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria
de la Funcion Publica, a la Secretaria y a la Secretaria de Economia la informacion relativa a los actos y
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contratos materia de esta Ley, seran establecidos por dichas Secretarias, en el ambito de sus respectivas

atribuciones.
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

La informacion a que se refiere el altimo pédrrafo del articulo 27 de esta Ley debera remitirse por las
dependencias y entidades a la Contraloria, a traves de medios magnéticos o remotos de comunicacién
electrénica, conforme a las disposiciones administrativas que para tal efecto estabiezca la propia
Contraloria.

Las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y sistematica toda la documentacion e
informacion electrénica comprobatoria de los actos y contratos materia de este ordenamiento, cuando
menos por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la

documentacion contable, en cuyo caso se estara a lo previsto en las disposiciones aplicables.
Pirrafo reformado DOF 07-07-2005

Las propuestas desechadas durante la licitacidn publica o invitacién a cuando menos tres personas,
podran ser devueltas a los licitantes que o soliciten, una vez transcurridos sesenta dias naturales
contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo respectivo, salve que exista alguna
inconformidad en tramite, en cuyo caso las propuestas deberan conservarse hasta la total conclusion de
la inconformidad e instancias subsecuentes; agotados dichos términos la convocante podra proceder a su

devolucion o destruccion.
Parrafo adicionade DOF 07-07-2005

Articulo 75.- La Contraloria, en el ejercicio de sus facultades, podra verificar, en cualquier tiempo, que
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se realicen conforme a lo establecido en esta
Ley ¢ en ofras disposiciones aplicables. Si la Contraloria determina la nulidad total de! procedimiento de
contratacion por causas imputables a la convocante, la dependencia o entidad reembolsara a los licitantes
los gastos no recuperables en que hayan incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la operacion correspondiente.

La Contraloria podré realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a las dependencias y
entidades que realicen obras piblicas y servicios relacionados con las mismas, e igualmente podra
solicitar a los servidores publicos y a los contratistas que participen en ellos todos los datos e informes
relacionados con los actos de que se trate.

Articulo 76.- La Contraloria podra verificar la calidad de los frabajos a través de los laboratorios,
instifuciones educativas y de investigacidn o con las personas que determine, en los términos que
establece la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y que podran ser aquellos con los gue cuente
la dependencia o entidad de que se trate.

El resultado de las comprobaciones se hara constar en un dictamen que sera firmado por quien haya

hecho la comprobacion, asi como por el confratista y el representante de ia dependencia o entidad
respectiva, si hubieren intervenido. La falta de firma del contratista no invalidara dicho dictamen.

TITULO SEPTIMO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 77.- Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por ia Contraloria con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion.
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Articulo 78.- La Secretaria de la Funcion Plblica, ademas de la sancién a que se refiere el articulo
anterior, inhabilitara temporalmente para participar en procedimientos de contratacién o celebrar contratos

regulados por esta Ley, a las personas que se encuentren en algunc de los supuestos siguientes:
Pdriafo reformado DOF 07-07-2003

I Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no formalicen el
contrato adjudicado por la convocante;

L. Los contratistas que se encuentren en la fraccion Il del articulo 51 de este ordenamiento,
respecto de dos o mas dependencias o entidades;

lll. Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas imputables a
ellos y que, como consecuencia, causen dafios o perjuicios graves a la dependencia o entidad
de que se trate, y

IV. Las que proporcionen informacién falsa o que actien con dolo o mala fe en algin procedimiento
de contratacion, en la celebracion del contrato o durante su vigencia, o bien, en la presentacion o

desahogo de una queja en una audiencia de conciliacién o de una inconformidad, y
Fraceion veformadn DOF 07-07-2005

V. Los contratistas que se encuentren en el supuesto de la fraccion X del articulo 51 de este

ordenamiento.
Fraccion adicionada DOF 07-07-2005

La inhabilitaciébn que imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco afios, plazo que
comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la Contraloria la haga del conocimiento
de las dependencias y entidades, mediante la publicacién de la circular respectiva en el Diario Oficial de
la Federacion.

Si al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacion a gque se refiere el parrafo que antecede el

sancionado no ha pagado la multa que hubiere sido impuesta en téerminos del articulo anterior, la

mencionada inhabilitacion subsistira hasta que se realice el pago correspondiente.
Pdrrafo adicionade DOF 07-07-2005

Las dependencias y entidades, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que tengan
conocimiento de aiguna infraccion a las disposiciones de esta Ley, remitiran a la Coniraloria la
documentacion comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccion.

Articulo 79.- La Contralaria impondra las sanciones considerando:

l. Los dafios o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse;

I El caracter intencional o no del acto u omisién constitutivo de fa infraccion;
Fraccion reformada DOF 07-07-2005

lll. La gravedad de la infraccion, y

IV. Las condiciones del infractor.

La Contraloria impondra las sanciones administrativas de que trata este Titulo, con base en las
disposiciones relativas de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Articulo B80.- La Secretaria de la Funcion Publica aplicara las sanciones que procedan, conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pubiicos, a los
servidores publicos que infrinjan las disposiciones de este ordenamiento.

La Secretaria de la Funcién Publica, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley citada en el
parrafo anterior, podra abstenerse de iniciar los procedimientos previstos en ella, cuando de las
investigaciones o revisiones practicadas se advierta que el acto u omisidn no es grave, o no implica la

probable comision de algun delito o perjuicio patrimonial a la dependencia o entidad.
Articulo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 81.- Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley seran independientes de las de
orden civil o penal que puedan derivar de la comision de los mismos hechos.

Articulo 82.- Cuando se haya incurrido en infraccidon por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o
cuando se observe en forma espontanea el precepto que se hubiese dejado de cumplir, no se impondran
sanciones. No se considerara que el cumplimiento es espontanec cuando la omision sea descubierta por
las autoridades o medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestion efectuada por las mismas.

TITULO OCTAVO .
DE LAS INCONFORMIDADES Y DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

CAPITULO PRIMERO
DE LAS INCONFORMIDADES

Articulo 83.- Podra interponerse inconformidad ante la Secretaria de la Funcion Publica por actos del
procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta
Ley, cuando dichos actos se relacionen con:

l. La convocatoria, las bases de licitacion o la junta de aclaraciones, siempre que el interesado
haya adquirido las bases y manifestado su objecién, asi como los argumentos y razones juridicas
que la funden, en la propia junta de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por e interesado dentro de los diez
dias habiles siguientes a la celebracion de fa Gltima junta de aclaraciones;

Il. Los actos cometidos durante el acto de presentacién y apertura de proposiciones y el fallo.

En este caso, la inconformidad sdlo podra presentarse por el licitante deniro de los diez dias
habiles siguientes a la notificacion del acto respectivo, o

lll. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del contrato en
los términos establecidos en las bases o en esta Ley.

En esta hipdtesis, ta inconformidad sélo podra presentarse por quien haya resultado adjudicado, dentro
de los diez dias habiles siguientes a aquél en que se hubiere vencido el plazo para la formalizacion del
contrato.

La Secretaria de la Funcion Puablica desechara las inconformidades que se presenten en contra de
actos o en momentos distintos a los establecidos en las fracciones anteriores; iguaimente, desechara las
inconformidades a que se refiere la fraccion | de este articulo, cuando de las constancias se desprenda
que el inconforme no hubiere asistido a la junta de aclaraciones o cuando, habiendo asistido, no hubiere
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manifestado su objecion y los argumentos y razones juridicas que la funden respecto de aquellos actos
que presuntamente contravengan las disposiciones gue rigen las materias objeto de esta Ley,

Toda inconformidad sera presentada, a eleccion del promovente, por escritc o a través de los medios
remotos de comunicacion electronica que al efecto establezca la Secretaria de la Funcion Pdblica.

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, se tendra por preciuido el derecho a inconformarse,
sin perjuicio de que la Secretaria de la Funcién Publica pueda actuar en cualquier tiempo en términos de
Ley.

Lo establecido en este articulo, es sin perjuicio de que las personas interesadas previamente
manifiesten a la Secretaria de la Funcion Publica las irregularidades que a su juicio se hayan cometido en
el procedimiento de contratacion, a fin de que las mismas se corrijan.

Previo convenio de coordinacién entre las entidades federativas o el Distrito Federal y la Secretaria de
la Funcién Publica, las inconformidades relativas a procedimientos de contratacién realizados por éstas,
con cargo total o parcial a fondos federales, deberan ser presentadas ante las Contralorias estatales o del
distrito federal, quienes emitiran, en su caso, las resciuciones correspondientes en los términos previstos

en la presente Ley.
Articulo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 84.- En la inconformidad que se presente en los términos a que se refiere este capitulo, el
promovente debera manifestar, bajo protesta de decir verdad, los hechos que le consten relativos al acto

o actos que aduce son irregulares y acompafar la documentacion que sustente su petician.
Parrafo reformado DOF (/7-07-2005

La manifestacién de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones de esta Ley y a las
demas que resulten aplicables.

Cuando una inconformidad se resuelva como infundada por resultar notoriamente improcedente y se
advierta que se hizo con el (nico propésito de retrasar y entorpecer la continuacion del procedimiento de

contratacion; se impondra al promovente multa conforme lo establece el articulo 77 de esta Ley.
Parrafo reformado DOF 07-07-2005

Articulo 85.- En las inconformidades que se presenten a fravés de medios remotos de comunicacion
eilectrdnica, deberan utilizarse medios de identificacion electronica en sustitucion de la firma autégrafa.

Dichas inconformidades, la documentacion que las acompaiie y la manera de acreditar la personalidad
del promovente, se sujetaran a las disposiciones técnicas que para efectos de la transmisidn expida la
Contraloria, en cuyo caso producirdan los mismos efectos que las leyes otorgan a los medios de
identificacion y documentos correspondientes.

Articulo 86.- La Secretaria de la Funcién Pablica podra de oficio o en atencion a las inconformidades
a que se refiere el articulo 83 del presente ordenamiento, realizar las investigaciones que resulten
pertinentes, a fin de verificar que los actos del procedimiento de licitacién o invitacion a cuando menos
tres personas se ajustan a las disposiciones de esta Ley, dentro de un plazo que no excedera de veinte
dias habiles contados a partir de la fecha en que tenga conocimiento del acto irregular. Transcurrido dicho

plazo, debera emitir la resolucién correspondiente dentro de los veinte dias habiles siguientes.
’ Pdrrafo reformado DOF 07-07-2005

La Secretaria de la Funciéon Publica podra requerir informacion a las dependencias o entidades
correspondientes, quienes deberan remitirla dentro de los seis dias habiles siguientes a la recepcion del

requerimiento respectivo.
Parrafo reformado DOF G7-007-2005

38 dedq



LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Camara de Diputados del H. Congress de la Linin Ultima Reforma DOF 01-10-2007
Secretaria General

Secretaria de Servicios Parfamentarios

Centro de Documentacion, Informacion y Analisis

Una vez admitida la inconformidad o iniciadas las investigaciones, la Contraloria debera hacerlo del
conocimiento de terceros que pudieran resultar perjudicados, para gue dentro del términc a que alude el
parrafo anterior manifieste lo que a su interés convenga. Transcurrido dicho plazo sin que el tercero
perjudicado haga manifestacién alguna, se tendra por precluido su derecho.

Durante la investigacion de los hechos a que se refiere este articulo, la Contraloria podra suspender el
procedimiento de confratacion, cuando:

L. Se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones de esta Ley o a las
que de ella deriven, o bien, que de continuarse con el procedimiento de contratacion pudiera
producirse dafos o perjuicios a la dependencia o entidad de que se trate, y

1. Con la suspension no se cause perjuicio al interés social y no se contravengan disposiciones de
orden publico. La dependencia o entidad deberd informar dentro de los fres dias habiles
siguientes a la nofificacion de la suspension, aportando la justificacién de! caso, si con la misma
no se causa perjuicio al interés social o bien, se contravienen disposiciones de orden publico,
para que la Contraloria resuelva lo que proceda.

Cuando sea el inconforme quien solicite la suspension, éste deberd garantizar los dafos y perjuicios
que pudiera ocasionar, mediante fianza por el monto que fije la Contraloria, de conformidad con los
lineamientos que al efecto expida; sin embargo, el tercero perjudicado podréd dar contrafianza equivalente
a la que corresponda a la fianza, en cuyo caso quedara sin efecto la suspension.

Articulo 87.- La resolucion que emita la Contraloria tendra por consecuencia:

I La nulidad del acto o actos irregulares estableciendo, cuando proceda, las directrices necesarias
para que el mismo se reponga conforme a esta Ley;

il La nulidad total del procedimiento;
Fraecion reformada DOF (07-07-2003

M. Ladeclaracion relativa a lo infundado de la inconformidad, o
Fraccion seformada DOF (17-07-2005

IV. Las directrices para que el contrato se firme.
Fraccion adicionada DOF 07-07-2003

Articulo 88.- En contra de la resolucion de inconformidad que dicte la Contraloria, se podra interponer
el recurso que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, © bien, impugnarla ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

CAPITULO SEGUNDO ]
DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

Articulo 89.- Los contratistas podran presentar quejas ante la Contraloria, con motivo del
incumplimiento de los términos y condiciones pactados en los contratos que tengan celebrados con las
dependencias y entidades.

Una vez recibida la queja respectiva, la Contraloria sefalara dia y hora para que tenga verificativo la

audiencia de conciliacién y citara a las partes. Dicha audiencia se debera celebrar dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de recepcidn de la queja.
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La asistencia a la audiencia de conciliacion sera obligatoria para ambas partes, por lo que la
inasistencia por parte del contratista traera como consecuencia el tenerlo por desistido de su queja.

Articulo 90.- En la audiencia de conciliacion, la Contraloria tomando en cuenta los hechos
manifestados en la queja y los argumentos que hiciere valer la dependencia o entidad respectiva,
determinara los elementos comunes y los puntos de controversia y exhortard a las partes para conciliar
sus intereses, conforme a las disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

En la conciliacion las partes deberan procurar la realizacion de acciones que promuevan la ejecucion
total de los trabajos y la completa resolucidn de las controversias, a través de los convenios que acuerden
las mismas, los que podran considerarse para efectos de la solventacion de observaciones de los organos

de control.
Purrafo adicionado DXOF 07-07-20035

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias sesiones. Para ello, Ia
Secretaria de la Funcién Pdblica sefalara los dias y horas para que tengan verificativo. El procedimiento
de conciliacion debera agotarse en un plazo no mayor de cuarenta dias habiles contados a partir de la
fecha en que se haya celebrado la primera sesion, salvo que las partes acuerden un plazo mayor, por

causas debidamente justificadas.
Pdrrafo reformado DOF 07-07-2005

En el caso de que las partes no lleguen a un acuerdo respecto de la controversia, podran designar a
su costa, ante |la presencia de la propia Secretaria de la Funcién Pudblica, a un tercero o perito que emita

su opinién sobre los puntos controvertidos, a efecto de lograr que las partes concilien sus intereses.
Parrafo adicivnado DOF 07-07-2005

De toda diligencia debera levantarse acta circunstanciada en la que consten los resultados de las
actuaciones.

Articulo 91.- En el supuestc de que las partes lleguen a una conciliacion, el convenio respectivo
obligara a las mismas, y su cumplimiento podra ser demandado por la via judicial correspondiente. En

caso contrario, quedaran a salvo sus derechos, para que los hagan valer en la via que corresponda.
Articulo reformade DOF 67-07-2003

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor sesenta dias después al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se deroga la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, en lo relativo a las disposiciones en
materia de obra publica.

TERCERO.- Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, vigentes al momento de la
publicacién de este ordenamiento, se seguiran aplicando en todo lo que no se opongan a la presente Ley,
en tanto se expiden las que deban sustituirlas.

CUARTO.- El Ejecutivo Federal expedird el Reglamento de esta Ley en un plazo no mayor a 120 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente al en que entre en vigor el presente ordenamiento.

QUINTO.- Los procedimientos de contratacion; de aplicacion de sanciones y de inconformidades, asi

como los demas asuntos que se encuentren en tramite o pendiente de resolucion se tramitaran y
resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento en que se iniciaron.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union Uttima Reforma DOF 01-10-2007
Secretania General ,

Secretania de Servicros Parlamentancs

Genfro de Documentacién, Informackin y Analisis

Los contratos de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas que se encuentren
vigentes al entrar en vigor esta Ley, continuaran rigiéndose por las disposiciones vigentes en el momento
en que se celebraron.

Las rescisiones administrativas que por causas imputables al contratista se hayan determinado de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Adqguisiciones y Obras Publicas, se continuaran considerando para
los efectos de los articulos 51, fraccion lll, y 78, fraccion |l de esta Ley.

México, D.F., a 30 de noviembre de 1999.- Sen. Dionisio Pérez Jacome, Vicepresidente en
funciones.- Dip. Francisco José Paoli Bolio, Presidente.- Sen. Ratl Juarez Valencia, Secretario.- Dip.
Francisco J. Loyo Ramos, Secretario.- Rubricas”.

En cumplimiento de fo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica dé los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias del
mes de diciembre de mil novecientos noventa y nueve.- Ernesto Zedillo Ponce de Le6n.- Ribrica.- El
Secretario de Gobernacion, Diédoro Carrasco Altamirano.- Rubrica.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién Uthma Reforma DOF §1-10-2007
Secretana General

Secretaria de Servicos Parlamentarios

Centra de Documentacion, Informacién y Analisis

ARTICULOS TRANSITORIOS DE DECRETOS DE REFORMA

DECRETO por el que se adiciona un articulo 17 Bis a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; se reforman el articulo 27 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y el articulo 28 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 13 de junio de 2003

ARTICULO TERCERQ.- Se reforma el articilo 28 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 29 de abril de 2003.- Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Armando
Salinas Torre, Presidente.- Sen. Lydia Madero Garcia, Secretario.- Dip. Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan, Secretario.- Ribricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Pdlitica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diez dias del mes
de junio de dos mil tres.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Santiago Creel
Miranda.- Rubrica.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Céamara de Diputados del H. Congrese de la Unién Uttima Reforma DOF 01-10-2007
Secretaria General

Secretaria ge Servicios Pariamentanos

Centro de Documentacior, Informacion y Analiss

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Publicado en el Diario Oficial de ia Federacidn el 7 de julio de 2005

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los Articulos 12, 18, 22, 24, 27, 28, 31 Fracciones IV, IX y XlI;
33 Fracciones VI, VIH, X, XVIIi, XXI, XXII y XX1ll y el segundo parrafo; 35 Fraccion |l, antependltimo y
ultimo parrafos; 36, 37, 38 parrafos tercero y cuarto; 40, 41 parrafos segundo y cuarto; 42 Fracciones |, |l
IV, VI, VIl y XI; 43, 44, 46 Fracciones |V, VIl y Xil y antepentltimo péarrafo; 47, 49 Fraccién lll; 50
Fracciones V y VI; 51 Fracciones |, Il, V, VIl y IX; 33 segundo parrafo; 54 parrafo cuarto; 55 primer y tercer
parrafos; 57 Fraccion Ill; 60 segundo parrafo; 62 penuiltimo parrafo; 74 primer y tercer parrafos; 78 primer
parrafo y Fraccion IV; 79 Fraccion |l; 80, 83, 84 primer y tercer parrafos; 86 primer y segundo parrafos; 87
Fraccion Ill; 90 y 91, asimismo, la denominacion del Titulo Segundo para quedar de la Planeacion,
Programacién y Presupuesto. Se adicionan los Articulos 18 Ultimo parrafo, 22 parrafo final; 25 en su
altimo parrafo; 31 Fraccién XllIl; 33 con los incisos A, B y C a la Fraccion XXIII y XXIV; 38 con un octavo
parrafo; 42 Fraccion Xil; 46 con dos parrafos finales; Fracciones X y Xl al Articulo $1; pendltimo parrafo al
Articulo 54; un segundo parrafo a la Fraccion |l del Articulo 62; una Fraccidon V y un penditimo parrafo al
Articulo 78 y una Fraccién 1V al Articulo 87, todos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, para quedar como sigue:

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 9 de diciembre de 2004.- Sen. Diego Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente.-
Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Sen. Sara . Castellanos Cortés, Secretaria.- Dip.
Marcos Morales Torres, Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder. Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los cuatro dias del
mes de julio de dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Ribrica.- El Secretaric de Gobernacion, Carlos
Maria Ahascal Carranza.- Ribrica.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn Ultima Reforma DOF 01-10-2007
Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Centro de Docurnentacion, Information y Andlsis

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las
Leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Organica de la
Administracion Publica Federal; de Coordinacién Fiscal; de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de octubre de 2007
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

ARTICULO SEXTO.- Se REFORMAN los articulos 33, parrafo segundo, y 45, parrafo tercero, y se
ADICIONA el articulo 36, con un parrafo tercero, pasando los actuales parrafos tercero a quinto a ser
parrafos cuarto a sexto, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para
quedar como sigue;

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion,

SEGUNDO. Se derogan el articule 41 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion y las demas
disposicionas que se opongan a lo previsto en el presente Decrefo.

México, D.F., a 14 de septiembre de 2007 .- Dip. Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta.- Sen. Santiago
Creel Miranda, Presidente.- Dip. Patricia Villanueva Abrajan, Secretaria.- Sen. Renan Cleominio
Zoreda Novelo, Secretario.- Ribricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y cbservancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiocho dias del
mes de septiembre de dos mil siete.- Felipe de Jesis Calderon Hinojosa.- Rabrica.- El Secretaric de
Gobernacion, Francisco Javier Ramirez Acuia.- Rubrica.
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REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL

ORDENAMIENTO VIGENTE: Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30
de diciembre de 1999. ROSARIO ROBLES BERLANGA, Jefa de Gobierno del Distrito
Federal con fundamento en el articulo 122, apartado C, Base Segunda, fraccion |,
inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 67, fraccion Il y
90 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 14 y 15 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y 1° y Quinto Transitorio de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal, he tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Articulo 10.- El objeto del presente Reglamento es el regular las disposiciones de la
Ley de Obras Pudblicas del Distrito Federal con respectc a la planeacién,
programacion, presupuestacidon, gasto, ejecucidn, conservacién, mantenimiento y
control de la obra publica, los servicios relacionados con la misma y los proyectos
integrales que lleven a cabo las dependencias, entidades y érganos desconcentrados
de fa Administracion Pdblica del Distrito Federal.

Articulo 20.- Ademas de las definiciones contenidas en la Ley de Obras Publicas, para
los efectos de este Reglamento, se entendera por:

8 Administracion Pudblica: las dependencias, 6rganos desconcentrados vy
entidades que integran la Administracion Publica del Distrito Federal;

It Ajuste de costo: la determinacion de la variacion del costo que se presenta
en los montos faltantes de ejecutar de un trabajo que se encuentra en
programa, durante el ejercicic de un contrato y que se aplica a las
estimaciones afectadas por el incremento o decremento en el costo de los
insumos;

. Cargos adicionales: aquéllos que se adicionan al precio por concepte de
descuentos previstos en el Cédigo Financiero del Distrito Federal y otros
como pueden ser los sefialados en el Manual de Normas y Procedimientos
para la Administracién del Ejercicio Presupuestal;

V. Corto plazo: intervalo de tiempo menor a un ano, dentro del cual ocurre un
hecho referido en la Ley o en este Reglamento;

V. Entrega — recepcién: acto mediante el cual un contratista realiza la
entrega fisica de una obra piblica contratada con la Administracion Publica
y ésta a su vez recibe, previa revision del cumplimientd de las disposiciones
contractuales correspondientes;

V1. Finiquito: procedimiento juridico-administrativo consistente es integrar el
expediente de la obra publica terminada referente a un contrato, mas los
documentos que se anexaron durante la operacion del mismo;



Vil. Gastos no recuperables: erogaciones que realiza el concursante en un
coNcurso y que no recupera cuando es suspendido el procedimiento de
manera definitiva o bien las erogaciones que el contratista efectia en el
periodo de ejecucién de una obra publica y que por desviaciones en el
proceso o la ejecucion pactada, imputables a la Administracion Publica,
inducen a "~ una reduccion
en el monto previsto y por lo tanto no los puede recuperar el contratista a
través del precio comprometido en el contrato;

Vill. Junta de aclaraciones: reunion o serie de reuniones que tienen como
fin la explicaciébn por parte de la dependencia, entidad u drgano
desconcentrado a los concursantes representados con
personal calificado en la materia, scbre las dudas surgidas de la lectura de
las bases del concurso y del contenido de la convocatoria que pudieran ser
motivadas por omisiones, falta de correspondencia entre términos vertidos
o claridad en la descripcién, una vez estudiado el trabajo a ejecutar y
conocido en su caso el lugar donde se efectuaran los trabajos, pudiendo
realizarse esa en una o mas sesiones; sera responsabilidad de cada
concursante aclarar cualquier duda que se le
presente, ademas de aquellos asuntos referentes a la indefinicion de
aspectos, duplicidad de conceptos o contraposiciones que en las bases se
presentaran sobre especificaciones, procedimientos constructivos y otros,
de manera de que no aclararlos y en su propuesta optar por uno de elles, el
Gobierno del Distritc Federal ante tal situacién de indefinicion durante el
proceso de operacion del contrato, tendra la facultad de optar por el que
convenga a sus intereses, sin derecho
a pago adicional al contratista por este motivo;

IX. Largo plazo: intervalo de tiempo mayor a cinco anos, dentro del cual
ocurre un hecho referidc en la Ley o en este Reglamento;
X. Ley: la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal;

Xl. Liquidacién: acto que consiste en cerrar la contabilidad por lo que hace
a importes de pago por. trabajos realizados en contratos a base de precio
alzado, conceptos de trabajo en contratos a base de precios unitarios o
actividades en el caso de proyectos integrales, los trabajos extraordinarios
resultantes del cambio de conceptos en el cataloge del concurso y aquellas
variaciones de programacion surgidas en su caso y modificaciones a
importes por precisiones en cantidades de obra ejecutados, para
determinar el saldo a favor de quien corresponda o por diferencias de
importes entre estimaciones entregadas y los resultados que arrojen los

numeros generadores
los trabajos comprometidos con sus variaciones y ajustes legales
realizados;

XIl. Mediano plazo: intervalo de tiempo comprendido entre uno y cince afos, dentro
del cual ocurre un hecho referido en la Ley o en este Reglamento;

XHI. Precalificacién: proceso mediante el cual la Administracion Puablica determinara
cudles interesados en un concurso tienen las caracteristicas fundamentales para
participar en un proceso de calificacion para la ejecucién de un servicio relacionado
con la obra o un proyecto integral;



XIV. Precio alzado: remuneracion o pago total fijo que debe cubrirse al contratista por
el trabajo totalmente terminado;

XV. Precio unitario: remuneracién o pago total que debe cubrirse al contratista por
unidad de concepto de trabajo terminado;

XVI. Registro de concursantes: proceso mediante el cual las personas fisicas o
morales presentan cierta informacion y con ella elabora la Secretaria una constancia
que entrega al interesado ademas de integrar con ellas una lista de personas
registradas, mismas que potencialmente tienen posibilidad de participar en un evento
concursal, ya sea por licitacién pablica o por invitacion restringida en la obra publica
que contrata el Gobierno del Distrito Federal;

XVII. Sector obras; la Secretaria de Obras y Servicios como cabeza del sector y el
conjuntc de dependencias, entidades y organos desconcentrados de la Administracion
Publica del Distrito Federal que realizan obra publica, y

XVIII. Utilidad: cantidad en dinero que comprende la percepcion bruta considerada en
el precio unitario, dentro de la cual se incluyen los impuestos, participaciones a los
trabajadores, aportaciones a instituciones y otras relativas asi como la utilidad neta del
contratista, considerada por un participante en una propuesta o la establecida en un
contrato.

Articulo 3o.- En la ejecucion de obra publica, la Administracién Publica se sujetara a lo
estabiecido en la Ley, el presente Reglamento y las disposiciones juridicas aplicables..
La Secretaria, atendiendo a las disposiciones juridicas aplicables, formulara y

sometera a consideracion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, las politicas
administrativas, bases y lineamientos a que se refiere la Ley. Estas se referiran en lo
general a lo siguiente:

A. Politicas Administrativas:

I. Los aspectos relativos a la planeacidn, programacion y presupuestacién de cada
obra publica autorizada conforme a las disposiciones aplicables, estableciendo los
criterios que habran de adoptarse para la realizacion de las acciones, actos y contratos
que lleven a cabo, a fin de racionalizar los recursos disponibles, y

Il. Los criterios que deben observar los titulares de las unidades administrativas o sus
equivalentes, relativos a la operacidn, conservacién y mantenimiento de la obra
publica, atendiendo los principios de simplificacion administrativa, descentralizacion de
funciones y efectiva delegacion de facultades establecidas.

B. Bases:

I. Los aspectos relatives a las condiciones, forma y porcentajes, devolucion, alta,
vigencia, amortizacion, adecuacién, modificacion y cancelacion a las que deberan
sujetarse a las garantias que deban constituir los concursantes; asi como lo referente
a compromisc de proposiciones en invitaciones restringidas, la seriedad de las



propuestas en licitaciones publicas, anticipos, cumplimiento de los contratos, vicios
ocultos y cualquiera otra responsabilidad;

Il. La forma especifica como deben los contratistas comprobar la correcta inversion de
los anticipos;

IIl. Los criterios para determinar los plazos especificos en los supuestos de excepcion
a que hacen referencia a los pamrafos tercero y cuarto del Articulo 26 de la Ley;

IV. Los razonamientos Que se aplicaran para elaborar el dictamen respectivo para
decidirse por las invitaciones restringidas, asi como los dictamenes de adjudicacion
para la seleccion de contratistas en las licitaciones publicas;

V. Las consideraciones minimas generales para realizar las evaluaciones técnicas y
economicas en los procesos de licitacion, y

VI. Las causas por las que se podra diferir cualesquiera de las etapas del proceso de
licitacién y las condiciones de asignacién de nueva fecha.

C. Lineamientos:.

. La forma para el calculo de retenciones y penas convencionales a los
contratistas por incumplimiento de las obligaciones contractuales;
Il. La forma en que la Administracién Publica ejercera el control de que
cada una de sus obras publicas, tante en la administracion como en el
ejercicio de los presupuestos correspondientes;
Ill. El procedimiento para determinar los precios que regiran para el caso de
contrataciéon por adjudicacion directa, asi como la forma de pago;
IV. La forma para caicular el capital contable que debe tener un interesado
para la compra de las bases o referencia, via medios informaticos asi como
los demas parametros que se consideraran durante el proceso de
evaluacion, para determinar la capacidad financiera de un concursante,
diferenciando la forma por lo que hace a obras, servicios relacionados con
éstas y considerando dentro de estos ultimos por separado los casos de
servicios de supervision y los proyectos integrales;

V. Las consideraciones que debe tomar en cuenta la Administracién Pablica
en la formulacién de bases de licitacion para la contratacion, asi como las
previas a la formulacion de la convocatoria;
VI. El procedimiento para definir los asuntos de caracter técnico surgidos en
la relacién entre la Administracién Publica y las contratistas, durante la
ejecucion de las obras publicas contratadas;
VIl. Las consideraciones, seguimiento y elementos a tomar en cuenta para
la integracion de los documentos en los actos de entrega — recepcion de los -
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trabajos, la liquidacibn y el finiquito de las obras publicas;
VIIl. E! procedimiento para llevar a cabo el calculo del factor de ajustes de
costos en los casocs de contratacion a base de precios unitarios, y
IX. Lo relativo al registro de concursantes, la evaluacion de la informacidn
de los interesados, asi como la operatividad de los contratos.
Articulo 40.- Dentro de los trabajos de aprovechamiente del subsuelo vy el
mejoramiento del suelo que la Ley considera obra publica, quedan
comprendidos:

I. Subscleos, nivelacidn de tierras, desazolve y deshierbe de canales,
lagos, lagumas y presas, asi como lavado de tierras;
. Instalacicnes para la cria y desarrollo pecuario;
lll. Obras para desarrollos de tipo turisticos, vacacional y recreacién en
areas del entorno de presas, lagos o zonas verdes y otros de interés
relacionados con lo previsto en esia fraceion;.

IV. Obras para la conservacion del suelo y agua evitando escurrimientos a
velocidad y erosion acelerada, asi como las relativas al mejoramiento del
aire;

V. Qbras para el mejoramiento del medio ambiente o el medio urbano,
incluyendo aquéllas que

tiendan a prevenir desastres;

V1. Instalacién de islas artificiales y plataformas localizadas en zonas

lacustres o - embalses,
utilizadas directa o indirectamente a la exploracion de recursos o para
poder desarrollar tareas en
el cumplimientc de los servicios que la Administracion Puablica debe
proporcionar a la poblacion;

VIIl. Instalaciones para captacion de agua y conduccion a los acuiferos o

control de avenidas en los
rios y arroyos que concurren a la cuenca de!l Valle de México en el entorno
del Distrito Federal, ¥y
recuperacion, conduccion, y en su caso inyeccion, produccion,
procesamiento o} almacenamiento,
necesarias para la explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se
encuentren en el suelo
o] subsuelo;

Vlil. Las excavaciones, construccion de inmuebles, muros, bardas, lineas

de abastecimiento de
agua potable, lineas para desalojo de aguas negras y pluviales, y todas
aquellas que impliquen la
creacion de un objeto tangible con un fin de servicio especifico, asi como la
explotacion de bancos
de materiales, y
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IX. Los demas de infraestructura agropecuaria o para la explotacién de los
recursos naturales que
sefalen las leyes en la materia.

Articulo 50.- Para los efectos de lo dispuesto en el dltimo parrafo del

Articulo 60 de la Ley, la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal dictara las disposiciones
administrativas en
materia de aseguramiento de los bienes patrimonio del Distrito Federal,
estas se referiran al
procedimiento para dar de alta dichos bienes, precisando quién debe
llevarlo a cabo; ante qué

unidad administrativa o dependencia, asi como los términos y plazos
respectivos.

Articulo 60.- Para los efectos de aplicacion del segundo parrafo del Articulo

26 de fa Ley, cuando
no sea necesario realizar visita al sitio de los trabajos, el plazo de los tres a
siete dias para llevar a
cabo la junta de aclaraciones se contara a partir del dia siguiente de la
fecha prevista como limite
para la venta de las bases.

Articulo 7o.- El concursante que resulte ganador en una licitacién publica o

invitacién restringida,
presentara ias bases y el modelo de contrato adquiridos para el concurso
debidamente suscritos,

dentro del plazo a que se refiere el articulo 47 de la Ley..

Articulo 8o.- De conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Financiero del
Distrito Federal, las

caracteristicas fundamentales de las obras publicas a ejecutar porla
Administracién Publica,

deberan publicarse por la dependencia, entidad u érgano desconcentrado
durante los tres primeros

meses de cada ejercicio en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TITULO SEGUNDO

De la Planeacién, Programacidn y Presupuestacion de las Obras Publicas.
Capitulo |

De la Planeacion

Articulo 90.- La Administracion Pudblica en la planeacion de las obras
publicas, realizara los estudios técnicos previos de acuerdo a la naturaleza
de las mismas y del pre inversion, de factibilidad ambiental, social, urbana,
técnica y economica para la realizacion de las obras y de los
proyectos integrales o la factibilidad economica de llevar a cabo los
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servicios retacionados con la obra publica, tomando en consideracion en la
programacion especifica de un ejercicio presupuestal, las prioridades, la
disponibilidad econémica esperada y la rentabilidad de los trabajos
proyectados, tomandolos de mas a menos. Para la planeacion a que se
hace referencia, se debera tener en consideracion que la obra publica
gue se pretende gjecutar sea congruente con los Programas de Desarrollo

Vigentes.

Articulo 10.- En la planeacién de las obras pulblicas, que vayan a
desarrollarse mediante perscnal de la estructura de la propia organizacion
de la dependencia, entidad u érgano desconcentrado, éstos deberan
considerar la disponibilidad efectiva del personal adscrito dentro de sus
areas de investigacion, estudios, proyectos, construccion y de supervision,
asi como la maquinaria y equipo de construccion de que dispongan para
prever que se cuente con los porcentajes previstos, en témminos de lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley, debiéndose programar el volumen de
trabajo por desarrollar en cada ejercicio anual, en funcién a esta
disponibilidad.

Articulo 11.- La dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado, encargado
-de la planeacion de un conjunto de trabajos en cuya investigacion, estudio,
proyecto, construccion, administracion o supervision intervengan dos o0 mas
dependencias, entidades u oOrganos desconcentrados, sera la
responsable de coordinar las intervenciones de las mismas a manera de
garantizar la correcta ejecucion de los irabajos pretendidos,
independientemente de que estos se vayan a desarrollar por contrato o con
personal de la propia organizacidn de las dependencias, entidades u
4rganos. Desconcentrados, sin menoscabo de la responsabilidad que cada
una de ellas tenga sobre la ejecucidbn que le correspenda.

Articulo 12.- Las dependencias, entidades y o6rganos desconcentrados,
previamente a fa ejecucion de la obra publica, deberan cuando corresponda
ante autoridades distintas a las del Gobiernc del Distrito Federal, tramitar y
obtener los dictamenes, permisos, licencias correspondientes y demas
autorizaciones que se requieran para su realizaciéon, cumpliendo en todo
caso con los requisitos técnicos que establecen el Reglamento de
Construcciones y las demas disposiciones juridicas aplicables. Las
autoridades competentes del Gobierno del Distrito Federal deberan otorgar
a las dependencias, entidades y drganos desconcentrados que realicen
obras plblicas las faciidades necesarias para su ejecucion.

Capitulo |l
De la Programacion y la Presupuestacion

Articulo 13.- La Administracion Publica, en el caso de obras publicas a
desarrollar con personal de la estructura de su organizacion, elaborara los
programas y presupuestos considerando lo siguiente:
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[. Los costos, la forma y cantidad por asignar de los recursos humanos;

II. Las condiciones de suministro interno desde el almacén de los
materiales que se vayan requiriendo, los de aplicacién de maquinaria, de
equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con la obra propiedad de!
Distrito Federal, sus costos correspondientes, y

Los cargos para pruebas y puesta en funcionamiento de bien a construir.
Los costos se estimaran a precios de mercado que se esperan tener al
inicio del ejercicio en que se ejecutard; en caso de tener que desarroliarse
en varios ejercicios, para cada uno de ellos se determinara su costo al inicio
del ejercicio que corresponda, debiendo presentar un estimado del
incremento de costos esperado durante el gjercicio.

Articulo 14.- Los programas y presupuestos a que alude el articulo anterior
deberan referirse a la ejecucion, al empleo de los recursos humanos, a la
utilizacion de maquinaria y equipo de construccion y a la disponibilidad de
materiales y deberan elaborarse conforme a lo que se sefiala a
continuacion:

I. El de ejecucién, se desagregara en etapas o partidas y conceptos de
trabajo, sefalando fecha de inicio y terminacion esperadas para cada una
de ellas, considerando en dicho programa las partes de obra que se
ejecutardn en periodos maximos mensuales, asi como sus importes
correspondientes y el importe total de los requerimientos para los periodos
referidos; '

1. Ei de empleo de los recursos humanos, deberd consignar la
especialidad, categoria y nimero requerido de personas asi como
las participaciones parciales y totales de cada uno de estos por
periodo de referencia. El programa incluira personal técnico,
administrativo y obrero encargado directamente de la ejecucién de
los trabajos asi como el de la supervision de los mismos y en su
caso personal administrativo requerido para la direccion del trabajo
especifico;

. El de utilizacién de maquinaria y equipo de construccion, debera
consignar las caracteristicas del equipo, capacidad, numero de
unidades y total de horas efectivas de utilizacion, calendarizadas por
periodo especificado, y

V. El de disponibilidad de los materiales para la ejecucién de la obra
correspondiente, contendra los insumos importantes y su consumo
periédico relacionado a tiempos iguales a los de los otros
programas.



Articulo 15.- Los drganos de control interno de las dependencias,
entidades y organos desconcentrados verificaran que se dé estricto
cumplimiento a la realizacidn de las acciones sefialadas para las
obras a desarmollarse con personal y recursos de la estructura de las
mismas, las que se referiran en las politicas administrativas, bases y
lineamientos.

Articulo 16.- La Administracién Publica al determinar el programa de
realizacion de cada obra publica por contrato, debera prever los
plazos necesarios para la elaboracién de las investigaciones, los
estudios y proyectos especificos, asi como los requeridos para
lograr la disponibilidad presupuestal; llevar a cabo las acciones de
convocar, licitar y contratar, aquellos tiempos posibies para volver a
convocar ante un concurse declarado desierto, diferimientos
probables de fallos; tiempos para la recepcidon de garantias y
entrega de los anticipos y los propios para ejecutar los trabajos
confoome a lo dispuesto en la Ley y este Reglamento.

Articulo 17.- La Administracion Publica debera elaborar su programa
operativo anual de abras publicas, incluyendo:

X Las obras publicas que se le hayan iniciado en anos
anteriores y se encuentren en proceso de ejecucion y las
que deban iniciarse en el afo de que se frate;

Il. Las acciones relacionadas con el intercambio academico y
tecnoldgico, estudios, investigaciones
y en su caso, obras especializadas que la Administracion
Publica lleve a cabo con la. '

Administracién Publica Federal, con los Estados de la Federacion o
con instituciones publicas de educacion superior  investigacion, sin
cansiderar el procedimiento ‘que se establece en la Ley en
cuanio a licitacidn, adjudicacion y contratacién, en cuyo caso se
regulara de acuerdo a las particularidades de cada trabajo
especifico, con la limitacién que establece la propia Ley por lo que
hace a la subcontratacion por parte de éstas con terceros;

Il Los trabajos que requieran de inversidon en obras de la
infraestructura para prestacién de servicios concesionados
en situaciones de rescate por parte del Gobierno del Distrito
Federal, y

v, Los trabajos de restauracion, conservacion y mantenimiento
de la infraestructura destinada servicios publicos prestados
por particulares mediante concesién, que han pasado a
poder del Gobierno del Distritc Federal, por cualquiera de las
causas de extincion de la misma.
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Los montos a considerar para cada uno de estos
presupuestos deberan ser valuados a precios de mercado
estimados al primer dia del afo del ejercicio
correspondiente.

Articulo 18.- La Administracion Padblica, sin perjuicio de lo
establecido en la Ley, en este Reglamento y en otras
disposiciones legales aplicables, observara las disposiciones
financiero-presupuestales que dicte la Secretaria de
Finanzas respecto del ejercicio del gasto en las obras
publicas y el ejercicio del presupuesto por lo que hace a las
partidas autorizadas.

Articulo

54 de la Ley, proyectando la tendencia de variacidn de estos
indices en caso necesario para el lapso en que no se
disponga de esos indices segun la fecha para la cual se
desea hacer la valuacion presupuestal.
La asignacién presupuestal ajustada que resulte para cada
contratc al inicio de los ejercicios, servira como base para
aplicar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de
anticipo para materiales correspondiente a ese ejercicio, el
cual deberd otorgarse durante los primeros tres meses del
afno. El hecho de no entregar el anticipo en ese plazo, no
justificara retraso o suspension de los trabajos que como
continuacion deben hacerse a los que se iniciaron en el
ejercicio inmediato anterior.

Para efectos de determinar los costos financieros debera
considerarse la entrega en el primer ejercicio y cuando el atraso en
la entrega del citado anticipo se prolongue mas de un mes, se
pagaran al contratista los gastos financieros que correspondan de
acuerdo a la modificacion que esto genere en el planteamiento de
financiamiento de la propuesta segun las bases.

Articulo 20.- En los términos de la Ley, la Administracion Publica
sOlo podra realizar las obras publicas de dos formas: con personal
de su propia estructura o por contrato. Para tal efecto, dentro de sus
programas elaborara los propuestos de cada una de las obras
publicas que deba realizar, distinguiendo las que se han de gjecutar
por contrato, de aquéllas que vayan a realizarse con personal de la
estructura de organizacion propia y lo que requiera en no mas del
veinte por ciento para este Ultimo caso.

TITULO TERCERO

Del Registro de Concursantes
Capitulo Unico
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Articule 21.- Las personas interesadas en inscribirse en el registro
de concursantes, deberan solicitarlo por escrito a la Secretaria,
acompafado, segun su naturaleza juridica, la siguiente informacion

y

A.

documentos:
En caso de persona moral:
La razon 0 denominacion social;

Escritura constitutiva y modificaciones si las hay, con los
datos registrales comrespondientes, asi como el nombre del
representante legal y el documento que acredite su
personalidad;

Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y su
Cédula de Identificacion Fiscal, asi como el Registro ante el
Instituto Mexicano del Seguro Sccial, y

IV. Relacion de todos los trabajos que comprueben su
experiencia técnica en la ejecucion de los mismos dentro
de un rango de especialidad asi como curriculum de la
empresa y de sus principales ejecutivos y directores;
indicando las obras en proceso de ejecucion en el
momento del registro y anteriores hasta por un periodo de
tres afos.

B. En caso de persona fisica:

. Nombre y en su caso denominaciébn del negocio;
1. Acta de nacimiento;

lll. Cédula de Identificacion Fiscal, expedida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en. su caso el
registro ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, y

IV. Relacion de todos los trabajos que comprusben su
experiencia técnica en la ejecucion de los mismos dentro
de un rango de especialidad, asi como su curriculum hasta
por un periodo de tres afos anteriores, en caso de que
cuente con empleados, el curriculum de los de mayor
jerarquia.

C. En ambos casos:
I. Domicilio fiscal y teléfonos para su localizacion;
Il. Estado de la posicion financiera al dia ultimo del afio
inmediato anterior respecto de la fecha de solicitud de
registro, firmado por contador publice;
lll. Declaracion anual del Impuesto Sobre la Renta
correspondiente al afio inmediato anterior, respecto de la
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fecha de solicitud de registro. En el caso de presentar la
solicitud dentro de los primeros tres meses del aino en el
caso de personas morales o cuatro meses en el de
personas fisicas, cuando todavia no se ha realizado la
declaracién, entonces se presentara un estado de posicidn
financiera cerrado al Uliimo dia del mes de diciembre
inmediato anterior, firmado por contador piblico; en caso
de capital contable superior a un millon de peses, dicho
estado debera estar auditado por contador publico externo;

IV. Declaracion escrita bajo protesta de decir verdad, de no
encontrarse en alguno de los supuestos del Articulo 37 de
la Ley y con la obligacién de comunicar por escrito a la

Secretaria cualquier variacién que surja con relacién a tal
disposicion;

V. Relacion de maquinaria y equipo propio y de las filiales
en su caso, y
Vi. Relacién de contratos y actas de entrega - recepci6n o
en su defecto, cartas constancias de haber terminado
satisfactoriamente los compromisos derivados de los
contratos durante los ultimos tres anos.

Articulo 22.- Llevando a cabo el registro, el interesado
recibird una constancia de registro con la que podra
participar en los concursos publicos, concursos por
invitacion a cuando menos tres participantes o
adjudicaciones directas, siempre y cuando se ubique
dentro de los rangos de capital contable de acuerdo con su
situacién financiera acreditada. En el caso de licitacion
pablica o restringida con la constancia del registro se
acreditard la informacion y documentos senalados en las
Fracciones de la | a la il de los Apartados A o B y las
Fracciones de la | a la IV del Apartado C
del articulo inmediato anterior, y no sera necesario
presentarlos para la compra de bases o
integrarlos en los paquetes de las propuestas cuyas bases
se hayan adquirido por medios.

informaticos; en las invitaciones restringidas, se tomaran en cuenta
las fraccicnes de los Apartados A o B y C del articulo inmediato
anterior, para efecto de evaluar la eleccion de la empresa que
realizara el trabajo de que se trate. La Administracidén Publica
debera solicitar a la Secretaria la cancelacién del registro de los
concursantes, cuando tenga conocimiento que éstos se encuentran
dentro de alguno de los supuestos que motiven la imposibilidad de
participacion de acuerdo con lo que establece la Ley.
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Articulo 23.- En el mes de enero de cada afio, la Secretaria
publicara en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la relacion de
personas fisicas o morales inscritas en el registro de concursantes,
e informara mensualmente a las dependencias, entidades y 6rganos
desconcentrados, y cancelaciones que se lleven a cabo en el
periodo.

Articulo 24.- Los interesados en paricipar en concursos cuya
solicitud de inscripcion en el registro de concursantes se encuentre
en tramite ante la Secretaria, podran adquirir las bases presentando
la documentacion necesaria con la constancia de registro en tramite.
Si la adquisicion se realiza utilizando medios informaticos, la
informacién correspondiente se incluird en el sobre de la propuesta
técnica. La Secretaria determinara sobre la solicitud de inscripcidn
en el registro de concursantes para participar en la ejecucion de
obras publicas dentro de los ocho dias habiles siguientes al de su
recepcion.

Articulo 25.- Las personas fisicas o morales inscritas en el registro,
deberan comunicar de inmediato por escrito a la Secretaria,
cualquier cambio en su capital centable, condicién financiera o
condicién técnica, modificaciones a la escritura constitutiva u otra
circunstancia relativa asi como cualquier cambio en su situacion
juridica. En caso de no hacerlo y la modificacidn constituya un
riesgo en la ejecucion de la obra publica, sera causa de cancelacion
de su registro. Para tal efecto, la Secretaria resolvera lo conducente
dentro de los ocho dias habiles siguientes a la fecha de recepcion
de la comunicacion referida. Asimismo sera objeto de cancelacion
del registro, cuando la Secretaria tenga conocimiento ya sea por
conducto de la Contraloria, de alguna dependencia, entidad u
organo desconcentrado, o por cualquier otro medio, de que el
concursante incurrié en alguno de los supuestos sefialados en el

Articulo 37 de la Ley.
TiTULO CUARTO. '
De Las Convocatorias y los Concursos

Capitulo
De las Convocatorias

Articulo 26.- Los responsables de las publicaciones de las
convocatorias y modificaciones a éstas y a las bases del concurso,
deberan ser los titulares de las unidades administrativas de las
dependencias, entidades u organos desconcentrados, o de su
similar en las Direcciones Generales Administrativas en las

Delegacicones del Distrito Federal.
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Articulo 27.- Las publicaciones de convocatorias para licitacion
publica que emitan las dependencias, entidades y drganos
desconcentrados, deberan en términcs generales, ademas de lo
dispuesto en la Ley, cumplir con fo establecido en los modelos de
convocatoria que al efecto se tengan previstos en las politicas
administrativas, bases y lineamientos.

Capitulos HI
De los Concursos

Artfculo  28.- Las dependencias, entidades vy arganos
desconcentrados, exigiran exclusivamente a los interesados en
participar en una licitacion publica, para efectos de adquirir las
bases ya sea en forma directa o via medios informaticos, que
cumplan con los siguientes requisitos:

I. Para las personas fisicas o morales nacionales, lo establecido en
los incisos a, b y ¢ de esta fraccion, lo debera comprobar mediante
la constancia del registro de concursantes. Esta constancia ademas
contendra la o las especialidades para ejecutar la obra pubiica,
como una simple referencia en las licitaciones y servira de base en
las invitaciones restringidas;

a) Capital contable minimo reguerido, comprobable mediante el
estado de posicién financiera de final de afio debidamente firmado
por contador publico y con la ultima declaracion fiscal que
corresponda al periodo;

b} Declaracidn escrita bajo protesta de decir verdad de no
encontrarse en alguno de fos supuestos que establece el Articulo 37
de la Ley, y

c) Escritura constitutiva de la empresa con datos registrales para
persona moral o identificacion con acta de nacimiento para perscna
fisica en los términos de la Ley. De adquirirse las bases en forma
directa, la presentacion de registro de concursantes serd
suficiente. En caso de que se adquieran via medios informaticos,
una copia de la constancia se incluira dentro del sobre de la
propuesta técnica.. En casc de que un interesado nacional tenga en
tramite su documentacion para registro, debera presentar su
constancia de registro en tramite, ademas de la documentacion de
referencia, para poder estar en condiciones de adquirir las bases, y
ll. Tratandose de licitaciones publicas internacionales, los
extranjeros podran presentar la documentacion citada, en forma
directa para adquirir las bases o podran si lo desean, obtener la
constancia de registro para el mismo objetivo. También se podra
presentar la informacion referida y la requerida dentro de los sobres
de las propuestas, si se adquieren las bases via medios obtencion
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del produéto por parte del Gobiemo del Distrito Federal de lo que
seria el objeto de la propuesta, %

e) Fecha de inicio y terminacion de los trabajos solicitados para que
el interesado pueda lograr la definicion de su programa de
desarrollo y asignacion de recursos, asi como para el planteamiento
de su estrategia para lograr el objetivo y determinacion de tiempos
de ejecucién con sus actividades, tales que permitan la verificacion
de avances y cumplimiento del contrato;

Il. En caso de proyecto integral:
a) El programa de necesidades a cumplir, estableciendo con
claridad las disponibilidades en cuanto a espacios, dimensiones,
geografia, topografia, orientacion, ubicacion respecto del entorno
sistematico y las condiciones del propio entorno para considerar su
efecto sobre el proyecto a desarrollar, caracteristicas de calidad y
especificacion de la disponibilidad; los ordenamientos legales y
normativos que deben observarse y los que en general el
proponente debe atender, en caso de que no se le hayan senalado,
asi como las caracteristicas terminales del bien esperado y en su
caso la cantidad minima de produccion, los programas de puesta en
servicio y la transmision de tecnologia del proyecto integral;

b) Las caracteristicas conforme a tas cuales el proponente debe
presentar su propuesta, ajustandose estrictamente en la elaboracién

de los planteamientos, desarrollo de analisis y
calculos, desagregar o agregar la informacion en términos de io
rubros que la dependencia, entidad
u érgano desconcentrado determine para que se puedan definir los
parametros necesarios que
sirvan para la evaluacién de la propuesta y su comparacion con
relacion a las de los demas
participantes en un CONCUrso;
c) Los parametros especificos que sirvan para la evaluacion de.la
propuesta y el procedimiento

para llevar a cabo la comparacion de las mismas entre las diferentes
propuestas;
d)} Los criterios en detalle para evaluar las propuestas y el

procedimiento especifico para la
evaluacion y determinacion de la propuesta que debe seleccionarse,
y -
e) Los formatos conforme a los cuales debera presentarse la
informacion especifica que cada
concursante determine en funcion a su propuesta de proyecto y
resultados del analisis propio de
los concursanies.
Articulo 30.- Los plazos entre publicacién de la convocatoria y acto
de apertura de propuesta,
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seran fijados por la conveocante considerando el monto,

caracteristicas, especialidad, condiciones y.
informaticos, de acuerdo a como se sefala en la Ley, respetando en
cada caso a lo que

especificamente se establezca en la convocatoria.
Habiéndose satisfecho los requisitos senalados y, segun el caso,

pagado directamente a la
dependencia, entidad u érgano desconcentrade o a traves de los
recibos que se generen en los
medios informaticos, el costo de la documentacion e informacién
necesaria para preparar su
proposicion, el interesado quedara posibilitado y con derecho pleno
a presentarla, para lo cual no
se requerira inscripcién previa.
En el caso de licitacion por invitacion restringida a cuando menos
tres participantes, tanio los
requisitos para participar en la licitacion, como aquelios
requerimientos de pago por la adquisicion
de las bases, seran especificamente determinados en cada caso
por las dependencias, entidades
u organos desconcentrados convocantes. Previamente a la
respuesta de aceptacion 0 rechazo a la
invitacion, la dependencia, entidad u 6érgano desconcentrado debera
llevar acabo una reunién
donde explicara sobre el trabajo de que se trata o en su defecto
enviar por escrito ia informacion
correspondiente a dicho trabajo para que los invitados se enteren
ampliamente del mismo y

determinen si participan 0 no en el CONCUrso,

Articulo 29.- La informacién y documentacion minima que la
Administracion Pdblica proporcionara
a los interesados para la formulacién de su propuesta en los casos
de licitacion publica 0 invitacion
a cuando menos tres participantes, sera:
L En caso de obra:
a) El proyecto completo con caracter de ejecutivo que contendra los
requisitos. de construccion y
las especificaciones particulares del proyecto, conceptos especificos
con su denominacién,
requisitos de ejecucion, alcances, unidades de medicién y la forma
de medirlos, condiciones de
pago y tiempo para su ejecucion, salvo el caso especifico de
excepcion sefialado en el Ariculo 23. de la Ley;
b) El catalogo de conceptos de trabajo o el de actividades, divididos

en partidas y cualquiera ellos
en grupos, precisando la referencia de las Normas de Construccion
del Gobierno del Distrito
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Federal; de las especificaciones propias del area convocante y de

las especificaciones particulares
del proyecto.
A cada concepto se le dara la referencia de la norma, especificacion
¢ especificacion de proyecto
que le corresponda, asi como unidades de medicion y la cantidad
estimada para su ejecucion. Si el
numerc de conceptos llegara a ser elevado, se podra solicitar en la
presentacion del concurso un
namero de analisis de precios que constituya el setenta y cinco por
ciento mas importante del
importe del presupuesto estimado, con el fin de facilitar la
elaboracion de ia propuesta; sin
embargo, el catalogo estara conformado por la totalidad de los
conceptos necesarios;
c) La relacién de los ordenamientos legales que sean aplicables en
ta ejecucion de! trabajo como’
son: la Ley de Obras Publicas dei Distritc Federal, para
conocimiento de las bases y operacion en
la contratacion; la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y
los Programas de Desarrollo
Urhano aplicables, por lo que hace a la ubicacion de la obra a
ejecutar, su zonificacion, los usos de
suelo y las normas de aplicacién vigentes y en su caso a los
impactos urbanos y ambientales; la
Ley Ambiental del Distrito Federal, por lo que hace el informe
preventivo, manifestacién 0 estudio
de impacto ambiental o de riesgo, para obtener la autorizacidn
correspondiente; la Ley de
Proteccidn Civil para el Distrito Federal, para prevenir sobre las
condicionantes de logistica en
cuanto a movimiento de personas en la prevenciéon de desastres; la
Ley Federal de Trabajo, para
las referencias de contratacion del personal para desarrollo de los
trabajos; la Ley del Seguro
Social, para efectos de la prestaciones que se deben cubrir a los
trabajadores; el presente
Reglamento; el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal y sSus Normas Técnicas
Complementarias para que se tomen en cuenta los requisitos a
cumplir para el desarrollo de
trabajo en la via publica; el Manual de Sehalamiento de la
Secretaria de Transportes y Vialidad,
para los efectos de la sefalizacion y conduccion del tréfico; el
Reglamento de Transito del Distrito
Federal, para los requerimientos de afectaciones a peatones y autos
en la vialidad; las

condicionantes del Instituto Nacional de Bellas Artes; las del Instituto
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de Antropologia e Historia y
demas ordenamientos aplicables;
d} Los montos de los anticipos o porcentajes de los mismos con
respecto a las asignaciones y.

condiciones de enirega, asi como la forma de amortizacién, para lo

cual se deberd atender a lo
establecido en los Articulos 39 y 40 de este Reglamento. Los
anticipos ¥ su amortizacion deberan

tomarse en cuenta para el <cdlcule de financiamiento;
e) Los formatos para la presentacion de la informacion solicitada en

las bases de la licitacion;
f) Las fechas para inicio y terminacién de los trabajos que se
solicitan, mismas que serviran de
referencia para la elaboraciébn de su programa de desarrollo,
asignacion de recursos y aplicacian

especifica de su estrategia para cumplimiento de su compromiso, y
g) Las condicionantes generales del entorno del sitio de realizacion

de los trabajos, resgos en la
gjecucion de los trabajos y condiciones geograficas, urbanas,
sociales y ambientales en que se
desarrollaran los mismaos;

ll. En caso de servicios relacionados con la obra puoblica:
a) Los terminos de referencia por la que hace a la descripcion

general del trabajo gue se requiere;
forma de prestacion de servicios profesionales y de presentacion de
los productos, riesgos en la
gjecucion y la calidad requerida en dichos resultados, en los
términos de - los indicadores
necesarios que sirvan de referencia para la evaluacion de
propuestas, caracteristicas de los
elementos que constituyen la informacion comeo aportacion
importante en las consideraciones
basicas para la realizacion del servicio y los productos como
resultado requerido, haciendo la
aclaracion de que el proceso para lograr los objetivos en términos
de las disponibilidades es
absolutamente responsabilidad del proponente;
b) En caso de proyectos, el programa de necesidades con la
descripcion especifica de
disponibilidades en cuanto espacio, ubicacién, orientacién y
caracterizacion, asi como los
requerimientos en cuanto a satisfaccion de necesidades a cumplir,
precisando las restricciones
existentes;

c) Caracteristicas genéricas respecto de la forma de presentar la
propuesta;

d) Relacién de ordenamientos que inciden en la formulacion de la
propuesta, como son: la Ley de
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Desarrollo Urbano del Distrito Federal; la Ley Ambiental del Distrito

Federa; la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal; la Ley de Proteccion Civil para el
Distrito Federal; el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal y sus Normas Técnicas
Complementarias; condicionantes
del Instituto Nacional de Bellas Ares e Instituto Nacional de
Antropoiogia e Historia y todos ios
demas que puedan tener aplicacion en la gjecucién del trabajo por
parte de la contratista y.
complejidad de los trabajos, respetando los plazos establecidos en
el Articulo 26 de la Ley, para
gue los mismos den la oportunidad a la preparacion de las
propuestas. Previo dictamen que al
efectc se emita; en casos especiales se podra recurtir a la
excepcion sefalada en el mismo
articulo.

Al determinar los lapsos entre publicacidn de la convocatoria y
apertura de propuestas, asf como el
de ejecucion de los trabajos que induciran a la fecha de inicio y
terminacion de los mismos,
deberan preverse, segun la urgencia de terminacioén, los minimos
tiempos que permite ia Ley en su
Articulo 26 y para disminuir al minimo el tiempo de ejecucion, se
deberan tomar en cuenta las
posibilidades de combinaciones de jornadas de trabajo previstos en
la Ley Federal del Trabajo y
los criterios establecidos en el libro 9 de las Normas de
Construccion del Gobierno del Distrito
Federal, para que la asignacion de personal se haga en las jornadas
citadas en una correcta
planeacion y optimizacion de los costos en la ejecucion de los
trabajos pretendidos.
Cuando se trate de invitacion restringida, debera verificarse que los
interesados cuentan can la
especialidad requerida para el concurso, de conformidad con el
registro de concursantes de obras
publicas. Los interesados que acepten participar lo manifestaran por
escrito ¥ quedaran obligados a
presentar propuesta, otorgando garantia de presentacion, que
debera ser recibida por ia
convocante.

Articulo 31.- Para efecto de lo sefialado en el Gltimo parrafo del

Articulo 37 de . la Ley, la
comunicacion a la Contraloria se hara en un plazo que no excederd
de ocho dias habiles, contados
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a  parir de la fecha de conocimiento del acto.

TiITULO QUINTO
De las (Garantias, los Anticipps y su  Amortizacion
Capitulo Unico

Articulo 32.- Para asegurar que un invitado a concursar en una

invitacion restringida presentara
propuesta, debera expedir cheque cruzado con cargo a su cuenta,
expedido por institucion
bancaria nacional, por un monto equivalenie a tres veces el salario
minimo general vigente en el
Distrito Federal elevado al mes, cheque que sera devuelto al
concursante una vez que presente su
propasicion, excepcion hecha de aquéllos que habiendo aceptado
participar no lo hagan, a quienes
se les hara efectiva la garantia.

Articulo 33.- Para asegurar la seriedad de las prbpuestas en ios
concursos tanto en los de.

licitacién publica como en los de invitacion restringida a cuando
menos tres participantes, el

concursante debera:

I. Entregar cheque cruzado con cargo a su cuenta, expedido por
institucién bancaria nacional o

fianza expedida por institucion legaimente autorizada y de
conformidad con la ley de la materia, por

un monto que se fijara de acuerdo con las politicas administrativas,
bases y lineamientos,

quedando dicha garantia en poder de la dependencia, entidad u
organo desconcentrado

convocante hasta el momento en que se dé a conocer el fallo, acto
en el que se les devolvera a los

concursantes con excepcion del que haya resuitado ganador; en
caseo de que aigun concursante no

se presentara al acto en que se de a conocer el fallo, la
dependencia, entidad u dérgano

desconcentrado conservara la garantia correspondiente hasta por
tres meses contados a partir de

la fecha del fallo, lapso después del cual la dependencia, entidad u
érgano desconcentrado

quedara libre de toda responsabilidad;

il. Ef monto de la garantia sera en un porcentaje sobre el importe de
la propuesta, monto que

debera ser calculado por el propio concursante; para estos efectos
se entendera como imporie de _

la propuesta, ya sea el del trabajo o el de la sumatoria de los
importes parciales de cada concepto
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de trabajo o el de la suma de los importes de las actividades por
realizar, considerando en todos

los casos los cargos adictonales y sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado, y

. Respecto de la garantia que corresponda a quien se le haya
adjudicado el contrato, se retendra

hasta el momento en que el contratista constituya la garantia de
cumplimiento del mismo.

Articulo 34 .- Los contratistas garantizaran, el o los importes que por
concepto de anticipo se les

otorguen de conformidad con lo pactado en el contrato respectivo, y
conforme a las siguientes

condiciones:

|. Por la totalidad del monto concedido al que se agregara el
Impuesto al Valor Agregado y;

a) Se constituira mediante fianza expedida por institucion
legalmente autorizada, de conformidad

con la Ley de la materia, cuya péliza debera ajustarse a los
requisitos que la Administracion

Publica establezca en las bases correspondientes;

b) En el caso de anticipo para unico ejercicio o primer ejercicio, la
entrega se hara dentro de los

diez dias habiles siguientes, contados a partir de que el contratista
reciba copia del acta de fallo de

adjudicacion y para los ejercicios subsecuentes, dentro de los
quince dias habiles posteriores

contados a partir de la fecha de notificacion que la Administracion
Publica le haga al contratista. respecto de la disponibilidad
presupuestal para fa obra, haciendo referencia del monto aprobado
para el ejercicio de que se trate conforme a la inversidén autorizada;
en el caso de obras para realizar en varios ejercicios y en que para
el primero de ellos no existe anticipo, la entrega del anticipo del
segundo anticipo contara para aplicar lo sefialado en el Inciso a),
Fraccion |, del

Articulo 49 de la Ley, y

Il.-La fianza estara vigente hasta la total amortizacion del o de los
anticipos otorgados. Una vez amortizados en su totalidad, la
contratante dara conocimiento cuando corresponda a la Secretaria
de Finanzas en un plazo que no excedera de tres dias habiles.

Articulo 35.- Las garantias que se otorguen para el cumplimiento de
los contratos se ajustaran a ias disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Articulo 36.- Para responder de vicios ocultos, defectos y otras
responsabilidades, el contratista garantizara mediante fianzas desde
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los diez dias habiles previos a la recepcién formal de las
obligaciones establecidas en el contrato o antes del pago del diez
por ciento final de ellos, en cuyo caso deberd entregar la garantia en
forma adjunta a la primera estimacion de ese diez por ciento.
Esta sustituira a la 0 a las garantias de cumplimiento de contrato y
sera por un monto equivalente al diez por ciento del monto total
ejercido, el cual incluira el monto original del contrato, los montos
de convenidos modificatorios y especiales, los ajustes de costos y el
Impuesto al Valor Agregado pagado en las estimaciones y en su
caso, cantidades estimadas que puedan resultar de |la
liquidacion. Se podra darle continuacion a la garantia de
cumplimiento de contrato, como de vicios ocultos, defectos u otras
responsabilidades, si asi se estipuld en el contrato de fianza.
En caso de no entregar esta fianza en las condiciones establecidas
y la entrega-recepcion no se
pueda llevar a cabo por este motivo, se considerara a ios trabajos
terminados, como no entregados
y se penalizara la prolongacion de la entrega en la misma forma que
se establecié en el contrato
para los retrasos en la terminacion de los mismos.
La vigencia de esta garantia sera de un afio para el caso de obras o

servicios relacionados con las
mismas, contado a partir de la fecha en que oficialmente se dé
recepcion de los trabajos, la que se
hara constar en el acta de recepcion formal de los mismos y en el
caso de las plantas industriales 0
de equipos especializados y proyectos integrales en general, sera
por un lapso de por lo menos el
veinticinco por ciento de fa vida util estimada para las mismas en el
monto y forma que se

establezca en [as politicas administrativas, bases y lineamientos, al
término del cual, de no haber. inconveniente por parte de la
dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado, éstos procederan a
la promocién de su cancelacion previa solicitud del contratista; en

caso de presentarse deficiencias,
vicios ocultos o cualquiera otra responsabilidad, la dependencia,
entidad u organo desconcentrado
deberan comunicarlo de inmediato por escrito a la contratista y
procederan a lo conducente.
Cuando las ohras o los servicios relacionados con las mismas, en
los términos previstos en el
contrato respectivo, consten de partes que puedan considerarse
terminadas y cada una de ellas
completa o utilizable a juicio de la Administracién Pablica y en las
que se haya pactado su
recepcion parcial en el propio contrato, en periodos y fechas dentro
del plazo para la ejecucion de

todos los trabajos, la garantia se sujetard en lo conducente, a lo
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dispuesto en la fraccién anterior y
debera otorgarse para cada una de las partes de los trabajos

recibidos, operandose lo que proceda
por lo que hace la cancelacion de garantias y devolucion del fondo
de garantia correspondientes
en su caso.

Articulo 37.- El porcentaje de los anticipos y las condiciones de

entrega, que indicaran en la
convocatoria, las bases del concurso, invitaciones a cuando menos
tres participantes y en los

contratos, seran determinados conforme a las siguientes reglas:
[. El importe o importes def o de los anticipos comprometidos para el
primer gjercicio deberan ser
puestos a disposicidn del contratista con antelacién a la fecha que
para inicio de los trabajos en la
convocatoria en las bases de la licitacién, misma que se estipulara
en el contrato respectivo; el
atraso en la entrega de ese o esos anticipos sera motivo para diferir
el inicio de ejecucion pactado,
sin modificar el plazo, en igual lapso, circunstancia que se
formalizara mediante convenio, en el
que se especificara la nueva fecha de iniciacion de los trabajos o en
su caso proceder segun lo
estipulado en el Articulo 49 de la Ley. No causara diferimiento el
atraso de la entrega de anticipos
subsecuentes a! del primer ejercicio, sin embargo se pagaran gastos
de financiamiento por el
diferimiento en la entrega del mismo con relacion a lo previsto en el
estudio financiero
correspondiente.

Tratandose de servicios, solo en el caso de supervision no se

aplicara el diferimiento en la no
entrega de anticipos de primeros ejercicios y debera iniciarse el
servicio en la fecha convenida,
considerando en su caso el gasto de financiamiento por el
diferimiento con relacién a lo previsto en
el estudio financiero correspondiente.

Los concursantes, en su proposicién y especificamente en el
analisis financiero de los trabajos,. deberan consideran el efecto que
tiene a favor del Gobierno del Distrito Federal, el otorgamiento de
los anticipos en el costo de financiamiento, efecto gue deberdn
reflejar en los precios de los
trabajos, los conceptos de obra o las actividades propuestas;
ll. Para que el contratista realice en el sitio de los trabajos la

construccion de _ Sus oficinas,
almacenes, bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos
de traslado de personal, de la
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maquinaria y equipo de construcciéon o cientifico necesario € inicie

los trabajos, la Administracién
Publica podra otorgar hasta un diez por ciento de ia asignacion
presupuestal aprobada en el primer
ejercicio para el contrato.
Cuando los trabajos se vayan a desarrollar en varios ejercicios, se
podra otorgar un porcentaje
adicional para el mismo objetivo, el que se cuantificara sobre los
montos a ejercer de los siguientes
ejercicios y se estudiara la posibilidad de otorgarlo desde el principio
de la obra 0 al inicio de cada
ejercicio siempre y cuando el diez por ciento otorgado para el primer
ejercicio no resulte suficiente
para cubrir el requerimiento de importe para dicho inicio de trabajos.
En ambos casos, la
Administracion Publica debera evaluar previamente lo que el
contratista pudiera requerir para los
inicios de los trabajadores de referencia y de alli determinar los
porcentajes por este motivo
susceptibles de otorgar en el primero y, en su caso, siguientes
ejercicios. '

Cuando la contratante considere conveniente que en lugar de que el
contratista incluya el concepto
de instalaciones, gastos de inicic para los trabajos, construccion de
suUs oficinas, almacenes,
bodegas e instalaciones y demas a que se refiere esta fraccion que
en suUs indirectos, los considere
como un concepto especifico de trabajo dentro de su catalogo, este
anticipo no aplicara y los
trabajadores se pagaran una vez ejecutados de acuerdo con el
programa de! contratista;
[ll. Para la compra y en su casc y en su caso produccién de
materiales de construccion, la
adquisicion de equipos que se instalen permanentemente en una
obra o en un proyecio integral y
los demas insumos requeridos para su construccion, se podra
otorgar, ademas del . anticipo para el
inicio de los trabajos previos para instalaciones, hasta un veinte por
ciento de la asignacion
aprobada al contrato para cada uno de los ejercicios que abarquen
los trabajos; cuando las
condiciones de los trabajos a desarrollar lo requieran, el porcentaje
podra ser mayor, en cuyo caso
sera necesaria la autorizacion escrita del titular de |la dependencia,
entidad u organo
desconcentrado o de la persona en quien éste haya delegado tal
facultad, previa la expedicion por

parte del Jefe de Gobierno, de los acuerdos delegatorics
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correspondientes. Esta solicitud deberd ir. acompafada del

dictamen completo que justifique esa necesidad.
En todos los casos, la Administracion Publica evaluara previamente
a la determinacién del
porcentaje a otorgar, los importes probables del costo de los
materiales y el monto de los trabajos
de que se trate, a fin de estimar el porcentaje de referencia, asi
mismo para el caso de compra de
equipos de instalacidn permanente en los que se requiera de un
importe con porcentaje mayor, la
Administracién Publica evaluara e! hecho previamente a Ia
autorizacioén mencionada.
Las exhibiciones de anticipos para este caso segun el porcentaje
ofrecido, podran efectuarse en
uno ¢ varios pagos de acuerdo con lo previsto en las bases y lo
pactado en el contrato; se
considerara fecha de recepcién del primer anticipo la que
corresponda para efectos del inicio de los

trabajos en caso de retraso en la entrega de éste, y
IV. Se podran otorgar anticipos para el o los convenios
modificatorios o especiales hasta por un
veinte por ciento de sus montos; en ningun caso se ctorgaran para -
los importes resultantes de los
ajustes de costos, debiendo entregar la garantia correspondiente
para estos anticipos.
El porcentaje que se determine de conformidad con el pamafo
anterior, se aplicara sobre una base
de monto que se calculara de acuerdo con lo establecido en el
primer parrafo del articulo 19 de
este Reglamento, para lo cual se ubicara el monto actualizado del
convenio referido en el ejercicio
de que se trate, valvando con los indices correspondientes a la
fecha de inicio del gjercicio.

Articulo 38.- Para efectos de ifa amortizacién de los anticipos

otorgados, se tomara en cuenta lo
siguiente:

I. La amortizacién debera efectuarse proporcionalmente con cargo a
cada una de las estimaciones
por trabajos ejecutados que se formulen, atendiendo dicha
proporcionalidad a lo sefalado en las
siguientes fracciones, debiéndose liguidar, si fuera necesario, el
faltante por amortizar en fa
estimacion final de los trabajos o en la ultima de cada ejercicio si es
el caso;
Il. Para los anticipos otorgados por concepto de inicio de los
trabajos, se tomara en cuenta lo
siguiente:
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a) Si se trata de trabajos para realizar en un solo ejercicio, el

porcentaje de amortizacion sera igual
al porcentaje del anticipo . otorgado;
b} Si se trata de trabajos para realizar en varios ejercicios con un
solo anticipo para inicio en un
porcentaje determinado sobre el monto asignado en el primer
ejercicio, el porcentaje de

amortizacion en las estimaciones de toda la obra, sera el resultado
de dividir la cantidad recibida. por concepto de anticipo entre el

importe total de los trabajos comprometidos;
¢) Si se trata de trabajos para realizar en varios ejercicios con un
solo anticipo para inicio en un
porcentaje determinado sobre el monto total de la obra de todos los
ejercicios, el porcentaje de
amortizacion en todas las estimaciones de la obra sera el resultado
de dividir fa cantidad recibida

por concepto de anticipo entre el importe total de los trabajos;
d) Si se trata de trabajos para realizar en varios ejercicios con varios

anticipos para inicio otorgados
en el primero y otros ejercicios, la amortizacion del anticipo en el
primero de ellos se cuantificara
con un porcentaje igual al resultado de dividir el monto de! primer
anticipo otorgado entre el importe
total de los trabajos. Para los anticipos de ejercicio subsecuentes,
debera adicionarse al porcentaje
anterior el que resulte de dividir el monto de la o las cantidades
adicionales recibidas por concepto
de anticipo enire el imporie de los trabajos aun no ejecutados,
considerando las operaciones
precisamente en la fecha en que los anticipos sean entregados al
contratista, y
e) En los casos previstos en los Incisos ¢) y d) de este articulo, los
anticipos para inicio no
quedaran amortizados al final de los ejercicios, pero si hubiera
atrasos en la ejecucion de ios
trabajos imputables a la contratista, debera procederse a completar
la amortizacion que debiera ser

segun programa comprometido, en la Gltima estimacién de cada
ejercicio;
il. Para el caso del anticipo para compra o fabricacion de materiales

o] adquisicion de equipos para
instalarse permanentemente en obras © proyectos integrales, la
- amortizacion debera realizarse en
una proporcidn con un porcentaje igual en cada estimacion al del
anticipo otorgado. En caso de
atrasos imputables al contratista respecto del programa, por
ejercicios, los anticipos deberan

quedar totalmente amortizados al final de cada ejercicio, por lo que
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las diferencias deberan
igualarse en la dltima estimacion del ejercicio correspondiente;
IV. En los supuestos sefalados en las fracciones Il y [l de este

articulo y para los efectos de la
aplicacién de los articulos 49 y 54 de la Ley, los porcentajes o
factores de los ajusies resultantes
deberan afectarse con el factor reductor del anticipo para compra de
materiales y - adquisicion de
equipos que corresponda, considerando los porcentajes de anticipos
concedidos segun el ejercicio
de que se trate;
V. Para la amortizacion de los anticipos en los casos de rescision
por causa imputable al
contratista, éste reintegrara a ia Administracion Publica el faltante de
amortizar en un plazo ho
mayor de veinte dias habiles contados a partir de la fecha en que le
sea comunicada fa rescision; si.

la rescision es por causa imputable a la Administracion Pulblica,

como parte de la amortizacion se
le reconocera al contratista los materiales que tenga en obra adn sin
integrar en trabajo, concepto
de obra o actividad alguna, aquélios que estén en proceso de
fabricacion 0 se encuentren en
tfransito de adquisicion, todo con elio con la debida comprobacion
mediante la exhibicion
correspondiente, asi como instalaciones existentes en la parte no
amortizada; la cuantificacion
monetaria se realizara conforme a los datos basicos de precios del
CONCUrso, siempre y cuando
sean de calidad establecida, estén dentro de los requeridos en el
contrato, no resulten sobrantes y
el contratista se comprometa por escrito a entregarlos en el sitio de
los trabajos. - En caso de que el
saldo por amortizar se regrese en dinerg, este sera actualizado a la
fecha de reintegro con los
intereses que correspondan segun se ha establecido en el articulo
55 de la Ley.
En los contratos respectivos se debera pactar que en caso de que el
contratista no reintegre el
saldo por amortizar en el plazo sefalado, debera pagar gastos
financieros conforme a una tasa que
sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos del Distrito
Federal, en los casos de prorroga
para que el pago de crédito fiscal. Los gastos financieros se
calcularan sobre el saldo no
amortizado y se computaran por dias calendaric desde que se
vencio , el plazo hasta la fecha en
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que se ponga la cantidad a disposicion de la contratante. Se

considerara también saldo por
amortizar en anticipos, aquél en cuya Ultima estimacidon de un
ejercicio no se pueda recuperar en
ese ejercicio la amortizacion debida, en cuyo caso, debera el
contratista regresar el saldo en
efectivo;

VI. Debera elaborarse por parte de la Administracion Publica la
contabilidad expresa de la cantidad
amortizada de los anticipos asi como tener previsto el presupuesto
de lo que debiera tenerse
amortizado para conocer en cada movimiento el saldo real
pendiente de amortizar Y el que debiera
tenerse amortizado para en su diferencia aplicar lo sefalado en fa
fraccion anterior, y
VIl. Cuando en trabajos de varios ejercicios, el contratista
demuestre que tiene invertidos los
anticipos, podra no amortizarse el que debiera de acuerdo a lo
establecido en las fracciones
anteriores, siempre y cuando la Contraloria realice una inspeccién al
respecto ¥ la contratista

justifique el hecho con documentacién fehaciente.
Las amortizaciones consideradas en las fracciones Il y 11l de este
articulo, deberan calcularse por
separado pero agregarse para deducirselas a la estimacion
correspondiente.

TITULO SEXTO. De la presentacion, Seleccion, Contratacion y

Ejecucién de la Obra Publica
Capitulo |
De la Presentacion

Articulo 39.- La integracién de los costos en la formulacién de

propuestas, debera considerar por
separado, los costos directos, los costos indirectos, los costos de
financiamiento de los trabajos, el
cargo por utilidad y los cargos adicionales. El seguro para el retiro
que se integra al fondo de
ahorro para el retiro o sistema de ahorro para el retiro previsto en fa
Ley del Seguro Social, el
Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
todos los aspectos
correspondientes a prestaciones tanto de la Ley Federal det Trabajo
como de la Ley del Seguro
Social relacionados con salarios, se integraran en el costo directo si
es mano de obra relacionada
con la ejecucion de los trabajos o en el costo indirecto si se trata de
salarios en la administracion
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de obra y central de los contratistas.
En el precio unitario debera considerarse que los trabajos sean

ejecutados conforme a - los términos
de referencia, el programa de necesidades o al proyecto,
especificaciones de construccion,
alcances, unidades de medida, condiciones de pago y normas de
calidad. En el caso de precio
alzado, que los trabajos sean ejecutados en el plazo establecido
conforme al proyecto, las
especificaciones y las normas de calidad requeridas y cuando sea
necesario, probando y operando
sus instalaciones.

Articulo 40.- Los precios unitarios de los conceptos solicitados, en el

caso de contratos a base de
precios unitarios, seran estructurados con costos directos, costos
indirectos, costos de
financiamiento de los trabajos, cargo por utilidad y cargos
adicionales. En este caso el
procedimiento de analisis de los costos directos sera considerando
rendimientos y costos por hora
para la maquinaria, el tumo de ocho horas y el salario diario
equivalente a este turno para personal
de mano de obra o lo que corresponda por las horas que el
proponente considere necesarias
trabajar por dia para dar cumplimento con la restriccion en tiempo
. planteada por la Administracidn
Pablica y la asignacion de materiales puestos en obra, incluidos los
desperdicios, usos ¥ otros
aspectos relativos, segln sea la unidad y el concepto de trabajo de
que se trate.
I. Los costos directos, que se desglosaran preferentemente en los
rubros de insumos que quedaran
integrados dentro del concepto de trabajo de que se trate, como son
los materiales, los salarios de

personal ejecutor directo del trabajo, la maquinaria y equipc de
construccion, asi como fa. herramienta y equipo de seguridad
requerido para lograr el objetivo como producto del trabajo
mediante un proceso de ejecucion y que son los cargos aplicables
a:

a) En el caso de obra: los importes por erogaciones en materiales

puesfos en el sitio de los
trabajos, mano de obra hasta a nivel de scbrestante, herramientas,
maquinaria y equipo de

construccion asi como fa herramienta y equipé de seguridad;
b) En el caso de servicios relacionados con la obra:
fundamentalmente la estructura de recursos
humanos y en su caso, materiales, equipos de laboratorio, de
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computo y otros e instrumentos,
requeridos para elaborar el servicio cuando estos dltimos no sean

relevantes, podran a juicio de la
convocante incluirlos en el costo indirecto, Y
c) En el caso del proyecto integral no se describen, dado que los
trabajos se deben pagar a precio
alzado y se mezclan entre si los costos sin necesidad de
diferenciarlos para efecto de las
propuestas de los concursantes;
Il. Los costos indirectos se desglosaran en los correspondientes a la
administracién de oficinas
centrales, a los de obra y a los de seguros y garantias; estaran
representados por un porcentaje

del costo directo, debiéndose adjuntar el andlisis de estos costos;
. El costo de financiamiento de los trabajos, estara determinado

por fos gastos que realizara el
contratista en la ejecucién de los trabajos, los pagos por anticipos y
las estimaciones que recibira y
la tasa de interés que aplicara para el cobro o page de intereses
sobre capital disponible o]
prestado. En el analisis debera presentarse el indicador econémico
que sirvio de base para definir
la tasa de interes, el cual servira de referencia para lievar a cabo los
ajustes de costos de
financiamiento. El costo estara representado por un porcentaje de
los costos directos, y
IV. El cargo por utilidad, sera fijado por el concursante en un solo
tanto sin desglosar y como un
porcentaje de los costos directos; de esta deberan considerar los
participantes su COMpromiso por
la participacion de utilidades a los trabajadores, el pago del
impuesto sobre la renta, los impuestos
sobre ndmina y demas impuestos que los contratistas deben enterar
segun las disposiciones
legales que correspondan.

Articuio 41.- La metodologia sefialada en el articulo anterior no es

aplicable para integrar
propuestas en licitaciones para contratacion a precic alzado, sea
obra, servicios relacionados con
la obra o proyectos integrales. Para dicha modalidad, fas propuestas
se presentaran desglosadas,
segun lo determine la Administracion Pdblica, en actividades,
partidas, etapas o fases, con sus.

respectivos importes parciales y el importe total de la propuesta,
incluyendo sin desglosar, costos
directivos, indirectos, financiamiento, utilidad y gastos adicionales.
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Este concepto de precio alzado
se podra adoptar en el casc de servicios relacionados con obra

publica, en donde se establecera
para el costo directo, una estructura personal considerado para la
gjecucion de todo el trabajo,
separada de los recursos de equipo, instrumentos y otros que
puedan requerirse para ejecutar el
trabajo, a los que se agregaran expresamente ios cargos por
indirectos, financiamiento, utilidad y
gastos adicionales, independieniemente de que la asignacion. se
pueda calendarizar para efecto de
control de ejecucion y pago de los servicios, atendiendo en la
integracion a lo que sefialen las
Normas de Construccion del Gobierno del Distrito Federal y las
politicas ’ administrativas, hases y
lineamientos.

Articulo 42.- Los cargos adicionales que se agregaran a los costos
directos, indirectos,
financiamiento y utilidad independientemente de que se encuentre
desglosados cuando se trate de
contratacion a base de precios unitarios 0 se encuentren agregados
en caso de contratacion a
base de precio alzado, comprenderan los descuentos a las
estimaciones que deban efectuarse de
acuerdo a las disposiciones legales aplicables y se calcularan como
un porcentaje de precio
unitario, segun el mecanismo que se establezca para el efecto; en
caso de adjudicacién directa, se
calculara un presupuesto con los precios del tabulador general que
al efecto tenga dispuesto el
Gobierno del Distrito Federal mismos que se integraran a base de
costo directo, indirecto,
financiamiento y utilidad y a los que se les agregaran los cargos
adicionales.

Las cantidades que por concepto de aportaciones voluntarias a

instituciones diversas, para
capacitacion u otros fines analogos que el contratista determine
para ser descontadas de Sus
estimaciones y la Administracion Publica las entregue en forma
directa a dichas instituciones, serdn
con cargo a la utilidad del contratista y no se incluirdn en cualquier
otro cargo y tampoco el

contratista podrd considerarlos en su ganancia neta.
Articulo 43.- Para efectos de garantizar que los sobres no han sido

abiertos 0 violados antes de la
apertura que corresponda segun el Articulo 39 de la Ley, se firmara
en varios sitios a lo largo del
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cierre de la solapa; se marcara con sello propio de la concursante
en varios sitios  del cierre y en
otras partes del sobre, se aplicara cinta adhesiva transparente a lo
largo del cierre nominal de la
solapa de manera que las firmas y los sellos queden debidamente
cubiertos, dando vuelta a todo el
sobre; se cerrara con lacre en los sitios que pudiera presentar
opcion a abrirse y demas marcara. con seilos en todos los sitios que
el concursante considere necesario.

Articulo 44.- El acto de presentaciéon y apertura de proposiciones
sera presidido por el servidor
publico que designe la convocante, quien sera la Unica autoridad
facuitada para aceptar o] desechar
cualquier proposicién de las que se hubieren presentado, vy se
llevara a cabo en la forma que al
efecto se tiene prevista en el Articulc 38 de la Ley.
Para ese objeto se iniciard el primer acto en la fecha, lugar y hora

sefalados en las bases, para o
cual se tomara como referencia la hora del Observatorio Nacional
Astronomico y servira para fijar
la entrada de los concursantes a quienes se les daran cinco minutos
de folerancia, despues de lo
cual se prohibird la entrada a cualquiera de ellos. Cada interesado
integrara sUS sobres . para que
sean presentados en el orden en que lleguen; una vez iniciado el
acto, los participantes seran
nombrades uno a uno conforme haya sido entregada su proposicion
y demas documentacion
requerida en los sobres cerrados en fa forma ya sefalada,
verificando que no se presente
condicion de violacidn durante el proceso.
Posteriormente después de la apertura de los sobres econémicos se
entregara a todos los
concursantes un recibo por la garantia otorgada, notificandoles ia
forma y fecha para regresar esta,

asi como las condiciones para el caso en que no la recogieran..
Si no se recibe proposicidn alguna o todas las presentadas fueren
desechadas porque al abrirse se
detectara que falta algin documento de los solicitados en las bases
respecto de ia propuesta
técnica, se declarara desierto el concurso situacion que quedara
asentada en el acta.

Articulo 45.- Cuando se considere la introduccion de mecanismos

de precalificacion previstos en
la Ley, en cada caso se determinaran desde la convocatoria, las
etapas en que se desarrollara el
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concurso, la informacién y documentos que deberan entregarse en

la fase de precalificacion asi
como en la fase de calificacidn, documentacién a integrar en los
sobres y los mecanismos de
calificacion del proceso de seleccion. En todos los casos en que se
recurra a estas opciones,
debera notificarse al Subcomité de Obras correspondiente y éste o
pondra a consideracion del
Comité Central de Obras del Gobierno del Distrito Federal, para su
anuencia y aceptacién del
procedimiento. Tratandose de servicios se podra recurrir cuando
puedan adoptarse, a los
mecanismos de precalificacion basados en puntos o porcentajes
establecidos por institucionales de
desarrollo reconocidas.

Articulo 46.- La Administracion Pablica podra cancelar o diferir una
licitacion cuando existan.

circunstancias debidamente justificadas que provoquen la extincion

de fa necesidad de contratar
los trabajos y que de continuarse con el procedimiento de
contratacion, se pudiera ocasionar dafios
o perjuicios a la propia Administracion Pdblica, en cuyo caso se
pagaran los gastos no
recuperables en que se haya incurrido para la preparacién de la
licitacion, siempre que sean
razonables, se puedan comprobar y esten relacionados con el
proceso del que se trate.
Capitulo Il
De la Seleccion

Articulo 47.- Para llevar a cabo la seleccidén de un participante
cuando no se ha ocurrido a una
precalificacion, una vez hecha la evaluacién técnica, se debera
contar con un minimo de tres
propuestas para fa evaluacién econdmica; en caso de no contar con
éstas, se declarara desierto el
CONCUrso y se cohvocara nuevamente para repetir el procedimiento;
no seran objeto de evaluacién
por parte de las convocantes, aquellas condiciones establecidas que
tengan por objeto facilitar la
presentacién de las propuestas asi como agilizar los actos de la
licitacion, tampoco lo sera ofro
requisito cuyo incumplimiento por si mismo no afecte la condicion
legal, técnica, econdmica,
administrativa y financiera de las propuestas. La inobservancia por
parte de los concursantes
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respectos de dichas condiciones o requisitos no sera motivo para

desechar las propuestas. Para la
seleccion del contratista, invariablemente debera llevarse a cabo el
procedimiento y la evaluacion
sefalados en los articulos 40 y 41 de la Ley y en ellos se tomara en
cuenta lo siguiente:
i. Tratandose de obras, haber cumplido las condiciones de la parte
técnica, ademas que sus costos
indirectos correspondan a las erogaciones por administracion
central segun la magnitud de su
erogacién y que los de obra sean acordes a la administracion
especifica reguerida por la magnitud
de la obra en el sitio de los trabajos; que el financiamiento
corresponda a los diferentes grados de
liqguidez o necesidad de dinero por pericdo durante la ejecucion de
la obra y que la utilidad
planteada le permita lograr una retribucién de acuerdo a la magnitud
de inversian, riesgo por las
desviaciones que pudieran surgir en la ejecucién de los trabajos
imputables a él respecto de lo
planeado en la propuesta y por el nivel de conocimientos y
experiencia - adquiridos y gue deberan
ser puestos a disposicion en la ejecucion del trabajo solicitado, asi
como que su capacidad
financiera como empresa le permita asumir el compromiso y llegar a
un buen termino con el
compromiso de ejecucion de la obra; de no encontrar la
Administracicn Publica conveniente el

resultado por estar las propuestas demasiado altas en sus precios
respecto de los del mercado, se. procedera de acuerdo a lo que

sefala el Articulo 43 de la Ley;
i. Tratandose de servicios relacionados con la obra publica, se
estudiaran por una . parte:
a) Para el caso de supervision de obras: se debera verificar la
estrategia para llevarla a cabo, sobre
todo en la parte para calificar la calidad de |la obra a supervisar y
que debe ejecutar el contratista,
tomande en cuenta su plan de verificacion de calidad en funcién a
las normas ¥ especificaciones
del proyecto, el que deberi estar de acuerdo a la normatividad
sobre planes de calidad total y de
administracion integral de la calidad, analizando su propuesta para
el muestreo de materiales en
cuanto a su calidad de acuerdo con las Normas de Construccién del
Gobierno dei Distrito Federal y
otras referencias, calificando en especial la capacidad del supervisor
para determinar la relacién de

tamanos de muestra estadisticos para evaluar la calidad de la obra
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por supervisar y los niveles de
confianza elegidos para los errores en las predicciones de dicha

calidad, el de aplicacion de las
fuerzas de trabajo para la ejecucion racional de los trabajos del
confratista y el del uso de los
equipos y maquinaria sugeridos por la contratista para llevar a cabo
los trabajos. Asi mismo se
evaluara a las empresas supervisoras respecto de su organizacién
interna ¥ capacidad

administrativa por lo que hace a la normatividad que permita
evaluarla;

b) Para el casc de proyectos: en los que se verificara que la
propuesta como proyecto, satisfaga
los requerimientos de los térmminos de referencia y del programa de
necesidades planteando por la
Administraciéon Publica, debiéndose realizar un analisis integrado
entre el costo de su propuesta
para la realizacion def proyecto, e! costo de inversion por llevar a la
realidad el proyecto de esa
propuesta calculado con base al costo en ese momento de los
iNSuUmMos requeridos o con indices
de costo por metro cuadrado de construccién total o por partidas y
su tiempo correspondiente de
ejecucién y, durante el lapso de vida Uutil esperado del bien
propuesto a construir, sus costos de
operacion y mantenimiento a costos constantes;
c) Para el caso de otros servicios: para cada caso se verificara

ademas que el producto _ como
servicio propuesto, se pueda comparar entre si con respecto a las
propuestas para determinar un
indicador comian que permita dilucidar, siendo aquélias legal,
técnica, economica, financiera y
administrativamente aceptables, cual resulta mejor para su
seleccion, y
lll. Tratandose de proyecto integral, que las actividades estén
acordes con el planteamiento de su
propuesta, que la desagregacion de las actividades por lo que hace
al proceso de ejecucion, esté

en el debido justo medio de tal manera que ni estén atomizadas
como para ser muy compleja su. administracion durante la
operacion del contrato, ni estén demasiado agregadas como para
crear

problemas de divisidn para seguimiento, control, valuacién y pago

por parte de la Administracién
Publica, atendiendo a lo previsto en este Reglamento; que dichas
actividades contemplen en sus
componentes los insumos necesarios de aplicar, el precio de
mercado con sus indirectos,
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financiamiento, utilidad y cargos adicionales, que estos

correspondan a los requerimientos de su
organizacion a nivel central y lo que deba en su caso erogar por
administracion de obra, cubriendo
sSus seguros ¥ garantias correspondientes.
Al precio como propuesta, debera adicionarse el costo de operacion
¥ mantenimiento que durante
la vida util por periodos iguales a los de ejecucidn, sea necesario
aplicar y que también deberan
establecerse en la propuesta para el objeto del proyecto integral
propuesto, y con esa informacion,
realizar un analisis integral para determinar entre los costos de
inversion ¥ sSus costos de operacion
y mantenimiento de large plazo, cual propuesta resulfa mas
conveniente para el Gobierno del

Distrito Federal y proceder para llevar a cabo la seleccion.

Articulo 48.- La administracion Publica para determinar las

condiciones legales, técnicas,
econdmicas, financieras y administrativas de las proposiciones y
efectuar el analisis comparativo y
dictamen, el que debera ser elaborado con base en un analisis
debidamente fundamentado, por
especialistas en la materia, tomando en cuenta las caracteristicas
técnicas, especialidades, grado

de complejidad y magnitud de los trabajos, considerard ademas:
I. En los aspectos preparatorios para el analisis comparativo de las
proposiciones,

fundamentalmente los siguientes aspectos:
a) Que se hayan tomado en cuenta en lo econémico para el analisis,
calculo e integracion de los
precios unitarios en el caso de contratos a base de precios unitarios,
la estructura de cédula para
costo establecida en las politicas administrativas, bases vy
lineamientos del propio Gobierno del
Distrito Federal;
b) Que los salarios del personal profesional, técnico u obrero en el
costo directo correspondan a ias
jerarquias requeridas para ejecutar los trabajos en concurso segun
el mercado de fuerza de
trabajo, definiendo para ello un promedic y un rango de variacion
segun la estadistica realizada 0
de aquélla que se tenga disponible y que fos precios de los
materiates sean concordantes con los
vigentes en el mercado del area del Distrito Federal o del sitio
externo de donde hay que traerlos

en el caso de importacion de los mismos, tomando también como
referencia el promedio de ellos y. un rango razonable de variacién
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para efectos de ubicacion en la comparacion, segun la estadistica
de mercadeo realizada o de aquélla que se tenga disponible;
¢) Que en el cargo por maquinaria y equipo de construccién, se
haya determinado con base en
considerar el precio de adquisicion y rendimiento, considerando la
maquinaria y el equipo como
nuevos, adecuados y acorde con las condiciones de ejecucion del
concepto de trabajo
correspondiente, tomando en consideracion los valores de
adquisicién de magquinaria y equipos
segun las condiciones actuales en el mercado al momento de
realizar la propuesta, con los valores
de rescate y de vida atil gue corresponda segun los datos del
fabricante, asi comao las tasas de
seguro y de costo del dinero por la inversion de mercado;
d) Que el monto del costo indirecto incluya los cargos por

instalaciones Si es el caso, servicios,
sueldos y prestaciones del personal técnico y administrativo y
demas cargos de naturaleza
analoga, ¥
e) Que en el costo por financiamiente se hayan considerado los
anticipos ofrecidos por parte de la

convocante y su efecto importante en el financiamiento a favor de
esta.
En tales casos la Administracién Publica debera tomar en cuenta

cualquier consideracion que los
concursantes hagan ver en sus propuestas respecto de cualquier
rebaja en los iNsSuUmMos con
relacion costo de los mismos en el mercado y que han sido ya
mencionados, por razon de
condiciones especificas de su situacién empresarial, cuestion que
los concursantes deberan
expresar claramente en sus motivos por escrito dentro de sus
propuestas, lo cual debera ser

comprado previamente a la  asignacion del contrato;
Il. En los aspectos preparatorios para la emision del fallo, deberan:
a) Elaborar un dictamen, con base en el resultado del analisis

comparativo entre las propuestas,
que servird como fundamento para que el titular o el servidor piblico
en quien se haya delegado
esta facultad, emita el fallo correspondiente, sefalando en el
dictamen mencionado, los criterios
utilizados para la evaluacion de las proposiciones; los lugares
correspondientes a los participantes
cuyas propuestas legal, técnica, econdmica, financiera y
administrativamente hayan cumplido con
los requerimientos de las bases, indicando el monto en el caso de
obra 0 el indicador
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correspondiente en el caso de los servicios relacionados con la obra

publica de cada una de ellas;
asi como una lista de las proposiciones desechadas con la
descripcion especifica de las principales

causas que originaron su exclusion;. by En el caso de proyecios
integrales, revisar los montos propuestos comparativamente con
relacion a costos e indicadores econdmicos y de costos segun el

mercado para determinarles un
indice tal y como se ha sefalado en el articulo anterior de este
Reglamento y asi realizar la
evaluacion, y
¢} En el caso de que haya dos o mas propuestas que cumplan legal,
técnica, econdmica,
financiera y administrativamente, los requerimientos de las bases,
se asignara a la de monto mas
bajo en el caso de obra, el indicador 6ptimo cuando se trate de
servicios relacionados con cbra
publica o el indice de rentabilidad mayor en el caso de proyecto
integral. En caso de que todas las

proposiciones fueran desechadas, se declarara desierto el
COoNCurso.

Capitulo 1]
De la Contratacion
Articulo 49.- Para efectos de lo establecido en el dltimo parrafo del
Articuto 47 de la Ley, la
formalizacion de las asociaciones de personas fisicas 0 morales
para fines financieros o} para fines
de complementacion técnica en la ejecucion de los trabajos que se
comprometan, debera
realizarse mediante una acta notarial en la que se establezcan los
compromisos de cada
participante en la asociacion, tanto financiera como técnica,
delimitando los COMpromisos de cada
una, nombrando como representante al de mayor capacidad
financiera, quien debera haber sido el
proponente; el representante de la asociacidn, segun el acta
notarial, debera ser quien firme el
contrato ante el Gobierno del Distrito Federal, en los plazos
establecidos en el Articulo 47 de la
Ley, no serd necesario formar una nueva empresa para estos
efectos, ’ y
Las estimaciones se formularan por parte de la persona fisica o
moral representante de la
asociaciéon y sera a nombre de ella que los pagos los genere el
Goebierno del Distrito Federal.

Articulo 50.- Las obras publicas que la Administracién Publica
programe realizar por contrato en la
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modalidad de administracién previsto en la Ley deberan evaluarse

previamente a su programacion
y requeriran para su ejecucion la previa aprobacién del Subcomité
de Obras correspondiente y con

anuencia del Comité Central de Obras del Gobierno del Distrito
Federal.

Capitulo v
De la Ejecucidn

Articulo 51.- La Administracion Publica dara a conocer el falio del

concurso de que se trate, en el
lugar, fecha y hora sefialados para tal efecto, y se declarara cual
concursante fue seleccionado.

para ejecutar los trabajos del concurso y le adjudicara el contrato

correspondiente; acto al que
seran invitadas todas las personas que hayan participado en la
presentacion y apertura de
propuestas. Para dar constancia del fallo se instrumentara el acta
correspondiente, la cual firmaran
los asistentes, a quienes se les entregara copia de la misma,
conteniendo ademas de la
declaracién anterior, los datos de identificacidn del concurso y de los
trabajos objeto del mismo;
lugar, fecha y hora en que se firmara el contrato respectivo en los
términos de la Ley, y la fecha de
iniciacién de los trabajos. La omision de la firma por parte de alguno
de los concursantes no
invalidara el contenido y el efecto del acta.
En el supuesto de que el concursante a quien se haya adjudicado el
contrato no se encuentre
presente, se le notificara fehacientemente dentro de los tres dias
habiles siguientes anexando
copia del acta de fallo.

Articulo 52 .- El concursante a quien se adjudique el contrato debera

entregar si es el caso:
Los anadlisis de precios que complementen los originalmente
presentados segun el catalogo
proporcionado, con los cuales se complete la totalidad de los
conceptos del trabajo a realizar; esto
en caso de que haya recurrido por parte de la Administracion
Publica a formular del catalogo, un
porcentaje de analisis de precios de concepto que resulte el
representativo del trabajo por realizar,
consecuencia de que si se presentara la totalidad de los mismos
implicara una tardanza en la

preparacién de las propuestas por parte de los concursantes; si es
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el caso, la prestacion de los
analisis de precios complementarios, debera realizarse en un plazo

no mayor de diez dias habiles
contados a partir de la fecha del fallo; estos analisis deberan
igualarse en precio exactamente a los
que se presentaron en el catalogo de conceptos del proponente y el
calculo en las matrices se
realizara con la misma base de los analisis presentados en Ia
propuesta.

El programa de ejecucion de estos conceptos complementarios
deberan haberse incluido en la
propuesta y el proponente los debera haber consignado por
periodos segun las cantidades por
ejecutar e importes correspondientes una vez considerado, segun el
caso, el programa de
suministros que la Administracion Publica haya entregado a la
contratista referente a materiales,
magquinaria, equipos, aparatos, instrumentos y accesorios de
instalaciéon permanente; el programa
resultante, debera convenirse con la contratante previo a la firma del
contrato sin variar el plazo de
ejecucion.

Articulo 53.- En la convocatoria y en las bases debera establecerse
el plazo a observarse entre la. apertura de proposiciones y el falio y

s6lo cuando por circunstancias imprevisibles la
Administracion Publica se encuentre imposibilitada para dictar el
fallo en ia fecha comprometida,
podra diferir por una sola vez su celebracion, debiendo comunicar
previamente por escrito a los
interesados e invitados la nueva fecha que se hubiera fijado, la que
en todo caso quedara
comprendida dentro del plazo previsto en el Articulo 26 de la Ley, la
que se medira a partir de fa
fecha fijada en las bases.

Articulo 54.- Cuando el contratista a quien se hubiere adjudicado el

contrato no firmare este dentro
del término previsto en la Ley o si habiéndolo firmado no constituye
la garantia de cumplimiento de
contrato en el plazo establecide, perdera a favor de la convocante la
garantia de seriedad de su
proposicion.

Articufo 55.- Sin perjuicio de las condiciones especificas que se
convengan en cada contrato, las
que estableceran en funcion de las particularidades de cada trabajo,
los modelos genericos por tipo

de trabajo y caracteristicas de contratacién, los dara a conocer la
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Secretaria, debiéndose estipular
en dichos modelos lo establecido en el Articulo 46 de la Ley,
destacando en ellos lo siguiente:
I. La autorizacion de la inversién para cubrir el compromiso derivado
del contrato aclarando que los
fondos son propios del Gobierno del Distritc Federal y la partida
presupuestal - que se afectara, asi
como la fecha de iniciacion y terminacion de los trabajos;
Il. Porcentajes, numero y fechas de las entregas y forma de

amortizacién de los anticipos para
inicio de los trabajos si es el caso y para compra o produccion de los
materiales. En caso de
trabajos a desarrollar en varios gjercicios, definir con claridad en que
fechas al inicio de los
mismos, deberan ser entregados los anticipos, para que sean
considerados en estos términos por

los concursantes su flujo de efectivo del analisis de financiamiento;
tIl. Forma y términos de garantizar la correcta inversién de los

anticipos, el cumplimiento del
contrate y en su caso convenios, aclarando que debe al final de los
trahajos 0 al final de cada
ejercicio atender a lo establecido por la Secretaria de Finanzas por
lo que corresponde a la forma
de justificar los anticipos no amortizados y con los que se deben
haber comprado insumos a utilizar
en los trabajos;
IV. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos
ejecutados, asi como de los
ajustes de costos cuando se pacten, debiendo para el efecto,
establecer con toda precision la

fecha de corte en el dia del mes para el caso de estimaciones que
se formulen mensualmente o las. fechas de cortes dentro del mes
para el caso de estimaciones que se formularan con pericdos

inferiores al mensual;
V. Montos de las retenciones como medidas preventivas por atrasos
intermedios en el
cumplimiento de los programas de firabajo y las penas
convencionales que se aplicaran por dia de
atraso imputable al contratista, en la enirega de partes o elementos
estructurales o de
instalaciones, definidas e identificables de la obra terminada o para
iniciar los trabajos en que
intervengan otros contratistas en la misma area de trabajo, o por
incumplimiento en ia " fecha
pactada en el contrato para la terminacién de los trabajos. Las
penas sefaladas son
independientes de las que se convengan para asegurar el interés
general, respecto de las
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obligaciones especificas de cada contrato y seran sin perjuicio de la
facultad que tiene la
Administracién Publica para exigir el cumplimiento del contrato ©
rescindirlo;

VI. Los dias de atraso se determinaran a partir de las fechas de

terminacion fijadas en el programa
de ejecucion, con las modificaciones acordadas por las partes
segun los convenios por cambio de
plazo, ¥
VII. El concepto de ajuste de costos que deberad ser definido como
opcién desde las bases del
concurso por ta Administracion Publica, sera estipulado en el
contrato; en caso de optar por el
ajuste de costos sera con uno de los procedimientos sefialados en
este Reglamento, el cual debera

permanecer vigente durante el ejercicio del mismo.

Articule 56.- El contratista interesado en ceder sus derechos de

cobro sobre las estimaciones por
trabajos ejecutados, deberd presentar solicitud escrita en la que
exponga claramente las razones
para llevar a cabo dicha cesion, dirigida a la Administracién Pdblica,
la cual por escrito manifestara
su aceptacidn o rechazo a lo solicitado y esta determinacion sera
notificada al propio interesado.

Articulo 57.- La Administracion Puablica proveera lo necesario para

que se cubran al contratista:
I. El o los anticipos dentrc de un plazo no mayor de diez habiles
contados a partir de la fecha en
que hubiere entregado en forma satisfactoria la o las garantias
correspondientes; sera
responsabilidad en los términos de la Ley de la materia, el hecho de
no otorgar los anticipos en las
condiciones ‘ sefaladas;
il. Las estimaciones por trabajos ejecutados dentro de un plaze no
mayor de veinte dias habiles,
contados a partir de la fecha en gue se hubieren revisado las
estimaciones por las partes,

aprobado por la residencia de supervision, y autorizada por la
residencia de obra de la. dependencia, entidad u drgano
desconcentrado, fecha que se hara constar en la bitacora y en las
propias estimaciones, y
NHl. E! ajuste de costos que corresponda a los trabajos ejecutados
conforme a las estimaciones
correspondientes, lo que se hara dentro de un plazo no mayor de
treinta dias habiles contados a
partir de que la Administracion Publica emita el oficio de resoiucion
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gue acuerde el aumento o]
reduccién respectivo; en caso de no cubrir dichos importes, se

pagaran al contratista gastos
financieros.

Para efectos del pago oportuno de las estimaciones y de los ajustes
de costos, la Administracidon
Publica desarrollara un diagrama logistico de seguimiento para
establecer un procedimiento
administrative de pago de las mismas, en que los tramites
necesarios de realizar con sus tiempos
correspendientes, sean tales que permitan radicar los documentos
de pago en la Tesoreria del
Distrito Federal, con el tiempo necesario de antelacidn al
vencimiento del plazo 0 plazos sefalados.
Los servidores pablicos de las areas técnicas y administrativas que
prevean, autoricen 4] efectien
los pagos en la Administracion Publica, seran responsables en su
ambito de competencia del
estricto cumpilimiento de los plazos referidos en este articulo, y
deberan establecer y observar los
procedimientos, forma y téminos previstos para los tramites
correspondientes, para evitar caer en
retrasos en los pagos a los contratistas, en caso contrario seran
responsables en los términos de la
Ley en la Materia.

Articulo 58.- Para los efectos del reintegro en dinero a que hace

referencia el aitimo parrafo del
articulo 55 de la Ley, los intereses por concepto de pagos en exceso
dados al contratista, deberan
de entregarse a la unidad administrativa correspondiente de la
dependencia, u organo
desconcentrado, para que a su vez los enteren a la Secretaria de
Finanzas, en el caso de las
entidades el reintegro se hara a la unidad administrativa que
corresponda.

Articulo 59.- Las estimaciones se deberan formular con una
periodicidad no mayor de un mes y
comprenderan los trabajos realizados en el periodo hasta la fecha
de corte que fije la
Administracion Publica, para tal efecto:
|. El contratista debera entregar a la residencia de supervision sea
externa o] interna, la ) estimacion
acompanada de la documentacion de soporte correspondiente
dentro de los cuatro dias habiles
siguientes a la fecha de corte; dicha residencia de supervision
dentro de los cinco dias habiles

siguientes debera revisar, y en su caso, aprobar la estimacion, y.
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Il. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas,
las partes tendran dos dias
habiles contados a partir de! vencimiento del plazo sefalado para la
revision, el que servira para
conciliar dichas diferencias, y en su caso, firmar la estimacién
correspondiente y pasarla a la
residencia de cbra de la Administracién Publica para su autorizacion
e incorporacion al proceso de
pago.

De no ser posible conciliar todas las diferencias en dicho plazo, las
no conciliadas seran eliminadas
de la estimacibn presentada, corregirse esta, aprobarse vy
autorizarse, para que corra el proceso de
pago de la parte aceptada y se proceda simultaneamente a resolver
las diferencias ¥ de lo que
resulte, se puedan considerar e incorporar sus importes
correspondientes en la siguiente 0
siguientes estimaciones. Esta ultima fecha sera la que se tome de
referencia para el pago de la
estimacion. Estas fechas seran anotadas en [a bitacora por la
residencia, ademas de lievar el
control y seguimiento.
Para efectos de control entre los pasos en la presentacion y cobro
de estimaciones, debera
elaborarse una hoja de seguimiento con tiempos, responsables y
firmas, con tres copias de la
misma las que se entregaran al contratista, al supervisor de los
trabajos y al residente de obra de la
Administracion Puablica.
El contratista debera presentar las estimaciones respetando las
fechas de corte fijadas en el
contrato, de no hacerlo se le aplicaran las penas que se establezcan
en el contrato.
Articulo 60.- Las estimaciones por trabajos ejecutados seran
independientes entre si y no podran
correlacionarse para efectos de pago, por lo tanto, cualquier
tipificacion 0 secuencia establecida
entre ellas serd solo para efecto de control administrativo.

Articulo 61.- La Administracion Plblica estabiecera anticipadamente

al inicio de ias obras, de los
proyectos integrales y en su caso de aquellos servicios que
pudieran requerir supervision, la
residencia de supervisidn para la ejecucidn de los trabajos, y ésta
sera la responsable directa de la
supervisién, vigilancia, control, revision y valuacion de los trabajos
comprometidos por el contratista
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de la obra, proyecto integral o servicio con la Administracién
Publica.

Articulo 62.- La residencia de supervision, representara en los
términos previstos en las Normas
de Supervision del Gobiemo del Distrito Federal, directamente a la
Administracion Pablica ante el o
los contratistas y terceros en asuntos refacionados con la ejecucion
de los trabajos 0 derivados de
ellos, en el lugar donde se ejecuten las obras o trabajos a
supervisar.. Para efectos del parrafo anterior, la Administracion
Publica designara al residente  de supervision vy
lo notificara por escrito a Ia contratista y lo anotara en la bitacora,

supervisor que tendra a su cargo
cuando menos.
|. Llevar la bitacora o bitacoras de la o las obras tanto aquella que
sirve para regir la relacion entre
contratista de obra y residencia de supervision, como la que sirve
para regir la relacidn entre la

propia supervision y la residencia de obra de la Administracion
Publica;

Il. Verificar que los trabajos a supervisar se realicen conforme a lo
pactado en los contratos
correspondientes, o a lo acordado por las partes segdn dispone el

Articulo 53 de la Ley o a los
convenios, 0 a las oOrdenes de la residencia de obra de la
Administracion Publica a través de la
residencia de supervision mediante fa bitacora o a los oficios
notificados, atendiendo siempre a los
alcances establecidos en los términos de referencia o a los
especificamente notificados para

realizar por parte de la residencia de obra de la Administracion
Publica:
lll. Revisar las estimaciones de trabajos ejecutados y conjuntamente

con la superintendencia de
construccion del contratista, revisarlas, conciliarlas, aprobarlas,
avalarlas ¥ firmarlas para su envio
a la residencia de obra de la Administracion Publica para su
autorizacion y tramite de pago,
llevando su control de fechas;
IV. Mantener en el caso de obras, una permanente supervision ante
los responsabies directos,
para que los planos y especificaciones de los trabajos estén siempre
debidamente actualizados y
consten en los expedientes respectivos, cuando sucedan cambios
durante la ejecucion de los
trabajos; ’
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V. Constatar la terminacion de las etapas intermedias y final de los

trabajos, y
VI. Rendir informes a la residencia de cbra de la Administracién
Publica con una periodicidad
mensual del cumplimiento de! contratista, en los aspectos legales,
técnicos, econdmicos, de
programacion, financieros y administrativos o cuando sea necesario,
para eventos excepcionales,
de acuerdo con lo establecido en el libro 9 de tas Normas de
Construccién del Gobierno del Distrito
Federal y uno al final sobre el cumplimiento del contratista que se
superviso, para dictaminar sobre
asuntos de cumplimientc en los aspectos legales, tecnicos
econdmicos, financieros y
administrativos, asi como cumplimiento de programas, calidad de
los trabajos gjecutados y
situaciones en general importantes surgidas durante la realizacion
de los mismos.

Para estos efectos debera tomarse como referencia en la
determinacion de los alcances del trabajo. de la supervision en el
caso de ser contratada ésta, lo establecido en las Normas de
Construccion

del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 63.- El contratista sera el Gnico responsable de la ejecucion

de los trabajos y debera
sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las
autoridades competentes en materia de
construccion y afines, asi como a los de seguridad y uso de la via
publica. Las responsabilidades y
fos dafios y perjuicios que resulten por su inobservancia, seran a
cargo del contratista.

Articulo 64.- La Administracion Publica constatara la terminacion de

los trabajos realizados por
contrato ¢ por administracion dentro de los términos y plazos
establecidos para el efecto en el
contrato y debera instrumentar acta de recepcion en la que conste
este hecho, misma que
contendra como minimo:
[. Nombre de los asistentes y el caracter con el que intervengan en
el acto;
II. Nombre del técnico responsable por parte de la Administracion
Puablica ¥, en su caso, el del

contratista;

M. Descripcion de los trabajos que  se reciben;
IV. Fecha real de teminacibn de los  trabajos;
V. Relacién de las estimaciones o de gastos aprocbados hasta el
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momento de la recepcion, monto
ejercido  hasta ese momento quedando pendientés los
correspondientes hasta la liquidacion final y
saldos a favor o en «contra de las partes, vy
Vi. En caso de trabajos por contratos, las garantias que continuaran

vigentes y la fecha de su
cancelacion. :

Se debera comunicar a la Contraloria y a la contratista en un plazo
de diez dias habiles previos a la
fecha en que se instrumenta el acta de recepcidn, a fin de que si lo
estiman conveniente, nombren
representantes que asistan al acto, acta que se instrumentara con o
sin la comparecencia de sus
representantes.

La recepcion de las obras por parte de la Administracion Pablica se
hara bajo su exclusiva
responsabilidad. No se recibira obra alguna sin cumplir plenamente
con el requisito de que la
contratista haya entregado la fianza de vicios ocultos, defectos u
otras responsabilidades.
En el caso de trabajos ejecutados con personal y recursos interiores
de la propia Administracion
Publica, se debera instrumentar un acta en donde se hagan constar
las condiciones de la

terminacién de los trabajos y se agregara al expediente que debera
abrirse para seguimiento de. circunstancias en la realizacién de los
mismos.

Articulo 65.- El ajuste de los costos por variaciones economicas en

la inflacién o} deflacién, se hara
segun el caso, mediante cualesquiera de los procedimientos que se
sefalan en las fracciones I, I 0
Il de este articulo, tomando para el ajuste de los costos los relativos
publicados por la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo o0 en su defecto por el
Banco de México sefalados como
indices nacionales de precios de productor con servicios, ©
realizando mercadeo directo segun la

metodologia establecida en las politicas administrativas, bases y
lineamientos.

I. Revisar el efecto del incremento o decremento de los costos en la
matriz de cada uno de los
conceptos de cada contrato por separado, para obtener el ajuste;
II. Revisar un grupo de costos, que multiplicados por sus
correspondientes cantidades de trabajo
por ejecutar, representen cuando menos el ochenta por ciento del
monto total faltante del contrato.
En este caso se tomaran los importes de mayor a menor hasta
acumular cuando menos ese
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ochenta por ciento mencionado;
En los procedimientos anteriores, |a revisidon sera promovida por la

Administracion Publica 0] a
solicitud escrita del contratista, la que se debera acompafar de la
documentacion comprobatoria
necesaria que acredite el incremento o reduccién, misma que se
debera presentar dentro de un
plazo que no excederd de cuarenta dias habiles siguientes a la
fecha de publicacién de los
relativos de precios aplicables al ajuste de costos que solicite; la
Administracion Publica dentro de
los veinte dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, con
base a la documentacién

aportada por el contratista, resolvera por escrito lo que corresponda,
y .
lll. En el caso de las obras, agrupadas por tipo, en las que se tenga

establecida la proporcion en:
que intervienen los insumos por rubro, en el total del costo directo
de las mismas, el ajuste
respectivo podra determinarse mediante la actualizacion de los
costos de los insumos que
intervienen en dichas proporciones, oyendo a la Camara Nacional
de la Industria que corresponda,

segin el tipo de obras por ajustar en sus costos.
En este supuesto, la Administracion Puablica podra optar por el

procedimiento anterior cuando asi
convenga, para lo cual, debera agrupar aquellas obras que por sus
caracteristicas contengan
conceptos de trabajos similares y consecuentemente sea aplicable
el procedimiento mencionado.
Los ajustes se determinaran para cada grupo de obras y se
aplicaran exclusivamente para los

contratos cuyas obras estén dentro de dichos grupos, y no se
requerira que ei contratista presente. la documentacion justificatoria.
El contratista solicitara el ajuste de costos en un lapso no mayor a

cuarenta dias habiles
posteriores a la publicacién de los indices de relativos mencionados,
y de no cumplir con | eflo,
perderd el derecho de cobro del ajuste respectivo a la cobra
ejecutada en el periodo

correspondiente,

Articulo 66.- Cuando por caso fortuito o por fuerza mayor, sea
necesario recurrir a modificaciones
de programa, cambios en la realizacion de las cantidades de trabajo
comprometidas, variaciones
de proyecto u otros, que originen afectacion en la composicién de
los precios unitarios de contrato
como rendimientos tanto de maquinaria como de mano de obra,
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precios de los insumos, las partes
procederan a estudiar la nueva composicion atendiendo a lo

establecido en las politicas
administrativas, bases y lineamientos, respetando cumplidamente lo
referente a plazos para
presentacion de propuestas de analisis de precios unitarios y plazo
para dar respuesta a las
mismas. '

Articulo 67.- Cuando por causas imputables a la contratista, se

induzca a una moedificacion en el
programa, que afecte los intereses de la contrate, se estara a lo
pactado en el contrato _original,
tanto en lo que hace a retrasos intermedios a la programacion,
como a fo que se refiere a retrasos
en la entrega de los trabajos respecto de la fecha pactada para
entrega de los mismos. Si por
causas imputables a la contrate, o por caso fortuito o de fuerza
mayor se inducen . suspenciones
temporales que lleven a modificaciones de programa mismos gue
no se puedan predecir, se
instrumentaran las ordenes de trabajo para la modificacién de éstos
los cuales serviran . de soporte
para seguir pegando los trabajos ejecutados al contratista y una vez
terminados éstos, se
convertiran los acuerdos en un convenio modificatorio o especial
segun sea el caso, en el que se
integren las modificaciones segun las ordenes de trabajo en
conjunto, En este caso se aplicaran
los criterios de ajustes de costos establecidos en los articulos 53 y

54 de la Ley.

Articulo 68.- Cuando durante la ejecucion de los trabajos se requiera

la realizacion de cantidades
de obra o conceptos de ftrabajo adicionales a los previstos
originalmente, siempre y cuando estos
correspondan a la misma naturaleza de la obra, la Administraciéon
Pdblica podra autorizar el pago
de las estimaciones de los trabajos ejecutados, previamente a la
celebracion de los convenios
respectivos y con cargo al presupuesto del contrato original,
vigilando siempre que los pagos por

esos conceptos de trabajos adicionales no rebasen el presupuesto
autorizado en el contrato. A. este respecto se atendera al
mecanismo de aplicacion de presupuesto que se establezca
precisamente en las politicas administrativas, bases y lineamientos.
Articulo 69.- Los convenios de ligquidacidon Unicamente podran ser
autorizados por el titular de la
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dependencia u érgano desconcentrado o por el 6rgano de gobierno

de la entidad de gue se trate.
El monto de estos convenios en ningun caso podra ser superior al
cinco por ciento del monio total
del contrato original.

Articulo 70.- Los plazos que tiene el contratista para la presentacién
de precios unitarios
modificados o fuera de catalogo del contrato cuando las politicas
administrativas, bases y
lineamientos sefalen que es éste el que debe presentarios, sera de
treinta dias habiles para su
entrega, de lo contrario la Administraciéon Pulblica tendra la facultad
de determinarios, de acuerdo
con lo senalado en las Normas de Construccion de Gobierno del
Distrito Federal en su libro
numero 9; cuando la contratante sea la que debe presentar el
analisis, este debera realizarse en un
plazo maximo de veinte dias habiles. En cualquiera de los casos, las
respuestas a las solicitudes
no deberan ser posteriores a los quince dias habiies de la
presentacién de las solicitudes
respectivas; de lo contrario se ajustara a lo establecido en la Ley de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 71.- Los titulares de las entidades, dependencias y érganos

desconcentrados, seran los
facultados para decretar la suspension, terminacion anticipada y
rescision administrativa de los

contratos de obra puablica, ajustandose a lo  siguiente:
. La suspension sélo podra darse por causas de interés general,

caso fortuito y fuerza mayor,
debiéndose emitir un dictamen que la sustente y comunicandola por
escrito a los contratistas,
debiendo levantarse acta circunstanciada en la que se haga constar
el estado que guardan los
trabajos en ese momento.
Como consecuencia de la suspension, también se suspenderan los
efectos del contrato, por el
tiempo que dure la misma.
Los contratistas podran por las mismas causas suspender los
trabajos, debiendo dar aviso por
escrito de inmediato a la Administracion Publica, a fin de que ésta
en un plazo de 20 dias habiles
resuelva respecto de la procedencia de la suspension, avisando por
escrito al coniratista, y en su

caso ftratar de solucionar las causas de la suspension.
Una vez desaparecidas las causas de la suspension, las partes
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podran celebrar convenio a fin de
reprogramar los trabajos en caso de que proceda conforme a la Ley,
debiendo levantarse acta. circunstanciada en la que se haga constar
el estado que guardan los ftrabajos hasta esa fecha;
Il. La terminacién anticipada de los contratos de obra publica, sélo

procedera por causas de interés
general, caso fortuito o fuerza mayor y cuando la Administracion
Publica lo considere conveniente
a sus intereses, debiendo comunicarlo al contratista por escrito, a fin
de que interrumpa los trabajos
y acuda a finiquitar el centrato respectivo.
Los contratistas Gnicamente podran solicitar la terminacion
anticipada de los contratos cuando
previamente hubiere existidc una suspension debidamente
justificada. Dicha solicitud de
terminacion debera efectuarse por escrito a la Administracion
Publica, la cual en un plazo de 20
dias habiles debera manifestarse al respecte, comunicando por
escrito al contratista su

determinacion.
En los casos en que sea la Administracién Puablica la que determine

la terminacion anticipada por
causas de interés general, pagara al contratista los trabajos
efectuados, asi como los gastos no
recuperables, los materiales y equipos adquiridos en bodega o en
proceso de fabricacién ¥ demas
conceptos que deban considerarse, siempre que estén debidamente
comprobados y se relacionen

directamente  con el contrato de que se trate.
En caso de existir anticipos pendientes de amortizar, debera

reintegrarlos a la Administracion
Publica, ¥
ll. En caso de rescision administrativa del contrato por causas
imputables al contratista, la
Administracion Publica le notificarda a éste del inicio del
procedimiento de rescision administrativa,
otorgandole un plazo de 10 dias habiles para que manifieste lo que
a su derecho convenga,
ademas, instrumentara un acta circunstanciada con o sin presencia
del contratista del estado en
que se encuentra la obra, y en caso de decretarse en definitiva la
rescision, tomara de inmediato
posesion de la obra.
En estos casos, procedera ademas a hacer efectivas las garantias y
se abstendra de cubrir los
importes resultantes de trabajos ejecutados aln no pagados, hasta
que se integre la liquidacién

correspondiente, lo que debera efectuarse dentro de los treinta dias
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hébiles siguientes a la fecha
de notificacién de la rescision. En dicho finiquito deberan tomarse en
cuenta los materiales y
equipos adquiridos 0 en proceso de fabricacion, los faltantes de
amortizar de anticipos, el sobre
costo de los trabajos’ aun no ejecutados, asi como lo relativo a la
recuperacion de los materiales ¥
equipos, que en su caso, le hayan sido entregados.. Articulo 72.- En
todos los casos de suspension, terminacion anticipada y rescision
administrativa

de contratos de obra piblica, la Administracion Publica debera emitir

resolucion debidamente
fundada y motivada sefalando las causas que dieron origen a la
determinacian, debiendo
comunicarlo por escrito a los contratistas y dando los avisos a la
Secretaria de Finanzas y a la
Contraloria General de la Administracion Pablica del Distrito Federal
a mas tardar el ultimo dia
habil de cada mes; mediante un informe que se referira a los actos
llevados a cabo en el mes
calendario inmediato anterior.
Lo previsto en este articulo es sin perjuicio de que los contratistas
se inconformen ante la autoridad

correspondiente  en los térmminos que sefala la Ley.

Articulo 73.- En los casos de suspension definitiva de los trabajos

que se efectien con personal
de la estructura de su organizacion, la Administracion Publica
debera levantar acta circunstanciada,
donde se haga constar el estado que estos guardan y se asentaran
las causas que motivaron la
suspension.

Articulo 74.- Los plazos para verificacién de los trabajos terminados
por parte de la Administracion
Publica asi como para llevar a cabo y documentar la entrega-
recepcion, se analizara previamente a
su establecimiento en el contrato tomando en consideracion que la
liquidacion o] el acto de finiquito
son acciones que corresponden a etapas diferentes y que en
algunos casos segun programa de
entrega-recepcian esta podra planearse para que sea posterior a la
liquidacion 0 en otros, la
entrega recepcion podrad planearse para que sea realizada previa a
la liquidacion, dejandose
siempre el acto de finiquitc para el final. Para tal efecto el aviso de
terminacion de los trabajos por
parte de los contratistas debera ser dentre de los diez dias habiles
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anteriores a la fecha de
terminacion de los mismos, debiendo entregarse con la solicitud

para la recepcién de obra, la
garantia de vicios ocultos, defectos y otras responsabilidades por el
monto especificado en cada
contrato y convenio.
Capitulo v
De las Excepciones

Articulo 75.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley,

tratandose de : obras ~ de
emergencia siempre que se trate de adjudicacion directa, debera
ajustarse a lo siguiente:
I.- Se elegira ala empresa que presta la capacidad técnica, legal,
financiera, y administrativa de

disponibilidad inmediata en cuanto a requerimiente de los insumos
necesarios y pueda proceder. enseguida a ila ejecucion de los
trabajos segun la emergencia de que se (trate;
Il.- Los trabajos se asignaran mediante un contrato que contenga el

alcance, tiempo de ejecucion y
limitantes econdémicas referentes, en el cual se establecerédn las
condicionantes minimas respecto
a forma de pago de los trabajos a desarrollar, referencia de
tabulador de precios unitarios por
aplicar, ajustes a los costos, por cantidades de cbra y demas
generalidades correspondientes al
trabajo de emergencia de que se trate;
ll.- Se establecera invariablemente en forma paralela a la ejecucion
de los trabajos un supervisor
que pueda ser externo ¢ interno de la dependencia, entidad u
organo desconcentrado, el que
cumpliendo con las Normas de Supervisién de Obras del Gobierno
del Distrito Federal, llevaran el
registro cuidadosc de los recursos invertidos por parte del
contratista en el proceso de ejecucion de
los trabajos de emergencia, informacién que servird para la
integracién, en suU caso, de precios

extraordinarios a los considerados en la orden de trabajo, y
IV.- Una vez concluidos los trabajos, se deberan determinar los

conceptos de trabajo, cantidades
de obra desarrolladas y precios unitarios correspondientes, asi
como los importes por cada
concepto segln su cantidad de obra ejecutada y el monto total, para
proceder a formular el
convenio modificatorio 0 especial para pago ajustado a la realidad
de cantidades de obras ¥
precios.

Capitulo Vi

53



De los Trabajos con Personal de la Estructura de Organizacion
interna

Articulo 76.- En los casos de ejecucién de obra publica con personal
de la estructura de su
organizacion, la Administracién Publica, ademas de verificar que
dispongan de los elementos
necesarios para tal efecto, debera:
I. Utilizar la mano de obra local complementaria que se requiera
invariablemente debera llevarse a
cabo incorporandola por obra determinada;
. En el alquiler del equipoc y maquinaria de construccion
complementaria; prever la modalidad que
induzca a la economia de los costos por administracion,
financiamiento y utilidad de los
proveedores;

[ll. Procurar la contratacién de los equipos, instrumentas, elementos
prefabricados terminados y
materiales que se requieran, instalados, montados, colocados o
aplicados, Y
IV. Utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que se
requieran, cuando no se. disponga de vehiculos adecuados para el
efecto, en cuyc caso de preferencia se adquiriran los
materiales puestes en el sitio de los  trabajos.
En la ejecucion de las cobras en esta modalidad, bajo ninguna

circunstancia podran participar
terceros como contratistas en la modalidad de obra pdblica, sean
personas fisicas 0 morales, sean
cuales fueran las condiciones particulares, naturaleza juridica o
modalidades que estos adopten,
incluidos los sindicatos, asociaciones y sociedades civiles y demas
organizaciones 0 instituciones
similares.

Para que se pueda proceder a ejecutar trabajos con esta modalidad
debera existir una orden de
trabajo expedida por el titular de la dependencia, entidad u érgano
desconcentrado y Si el caso se
refiere a pequefas obras como bacheo en las calles, arreglo de
fugas hidraulicas en las redes de
distribucion municipales, reposicion de luminarias en la via publica y
otros, la orden de trabajo sera

por el total de los mismos sin detallar las obras correspondientes.
La orden de trabajo a que hace referencia el parrafo anterior, que ha

de servir para la gjecucion de
las obras de estructura de la organizacion debera contener como
minimao, la mencién de los datos
relativos a la autorizacién de la inversion respectiva; el importe
estimado de la obra publica ¥ monto
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a disponer para el ejercicio correspondiente 0 el que se vaya a

requerir para el caso de la
presupuestacion de obras por ejercicio; la descripcion general de la
obra publica por hacer y las

fechas de iniciacion y terminacién de los trabajos especificos.

Articulo 77.- Los programas de ejecucion, de empleo de recursos

humanos ¥ de utilizacion
maquinaria y equipo de construccién‘de cada una de las obras
publicas que se realicen con
personal de la estructura de organizacion interna, deberan
elaborarse conforme a lo sefalado en el

Articulo 13 de este Reglamento y en el caso de la residencia de

supervision gque no podra ser
contratada, sino que también se realizard con personal de la
estructura de organizacion interna,
debera cumplir las mismas condiciones a que se refiere el Articulo
62 de este Reglamento, y sera
la responsable directamente de la ejecucion, supervisién, vigilancia,
control y revisién de los
trabajos.

Articulo 78.- El presupuesto de cada uno de los trabajos que se
realicen con personal de la
estructura interna, sera el que resulte de aplicar a las cantidades de
trabajo de catalogos de
concepto, los costos unitarios analizados y calculados con base en
las especificaciones de
ejecucion, normas de calidad de los materiales y procedimientos de
construccion previstos en el. proyecto, tomando como referencia el
tabulador de precios unitarios del Gobierno del Distrito
Federal. Dicho presupuesto se integrara ademas con los siguientes

impontes:

I. De los equipos, mecanismos y accesorios de instalacion
permanentes los cuales incluiran los
fletes, maniobras, almacenaje y demas servicios que se requieran
para transportarlos al sitio de los
trabajos;

Il. De las instalaciones de apoyo necesarias para la gjecucion de los
trabajos y en su caso, de su
desmantelamiento, asi como los fletes y acarreos de la maquinaria y
equipo de construccion y los
seguros correspondientes;
lll. De las construcciones e instalaciones provisionales destinadas a
servicios administrativos,
médicos, recreativos, sanitarios y de capacitacion, campamento y
comedores que se construyan en
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el sitio de la obra, asi como del mobiliaric y equipo necesario para
éstas, ¥
IV. De los sueldos, salarios, vidticos o cualquier otra remuneracion
que reciba el personal técnico,
administrativo y de servicios encargados directamente en la
ejecucion de los trabajos, de
conformidad con el programa de emplec de los recursos humanos.
En el presupuesto a que se refiere a este articulo no podran
incluirse cargos por conceptos
imprevistos ni erogaciones adicionales diversas a las sefaladas.

Capitulo Vil
De los Servicios Relacionados con la Obra Puoblica

Articulo 79.- La contratacién de los servicios relacionados con la

obra publica se sujetara a las
provisiones sefaladas en la Ley, independientemente del
procedimiento gque en cada caso se

determine, con las limitaciones sefaladas en el articulo siguiente.

Articulo 80.- Los contratos de servicios relacionados con la obra

publica a que se refiere el Articulo
3°, Apartado B de la Ley, sdlo se podran celebrar cuando las
unidades responsables de la
Administracion Publica no se tengan cuantitativa o cualitativamente
los elementos, instalaciones y
personal para ilevarlos a cabo.
No se contrataran servicios relacionados con la obra publica para la
supervision de la ejecucion de
trabajos de un proyecto de obra realizado con perscnal de la
estructura de la arganizacion de la

dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado de que se trate.

Capitulo Vil
De las Obras Publicas por Contrato por Administracion. Articulo 81.-
Los contratos de obra piblica por administracién deberan sujetarse

a lo siguiente:
I. Se restringiran a los cascs a que se refiera a trabajos en que no
sea posible determinar
especificamente y con anticipacién a su ejecucion, cudles seran los
conceptos de trabajo
susceptible de realizar, los alcances del trabajo, sus unidades de
medicion y otros, en cuyo caso,
se requerira de una supervision exhaustiva para que el contratista
en la ejecucion de los trabajos
sea verificado en cuamnto a los trabajos precisamente desarrollados,
los elementos utilizados,

materiales y piezas ocupados, equipamiento y personal empleados,
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los cuales deberan estar
debidamente contabilizados y sustentados con la documentacién

correspondiente y para qQue en
funcién de esto se pueda fijar la base para el calculo de la
administracion y de alli el pago total, y
Il. Se optara en aquellos contratos cuyo antecedente sea una
licitacion publica, que impliquen
trabajos de magnitud importante en los que surjan trabajos no
considerados en el contrato original
y en que por conveniencia de la Administracion Piblica sea
adecuado tanto en el aspecto
administrativo como en el de llevar a cabo el control que se requiera
en el trabajo extraordinario
especifico de que se trate.
En todos los casos en el alcance solicitado para el trabajo realizado
por la supervision, se
establecera que no solamente llevara el registro y la contabilidad de
los recursos asignados, sino
que esa obligacién fundamental, el orientar y coordinar con la
ejecutora de los trabajos, la forma de
asignar los recursos con un enfoque de optimizacién de los mismos
para disminuirfos al minimo

costo y lograr para la Administracion Puablica hacer una inversion
minima.

El indirecto que se considere debera ser previamente estudiado por
parte de la Administracion
Pablica y acordado con la ejecutora de los trabajos.
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Reglamento entrara en vigor a partir del dia 1°

de enero del afio 2000.
Segundo.- Publiquese el presente Reglamento en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.
Tercero.- La solicitudes del registro de concursantes ya presentadas
0 que se presenten dentro de
los treinta dias posteriores a la entrada en vigor del Reglamento no
estaran sujetas al término para
resolverlas previsto en el Articule 24 del mismo, sin embargo tal
plazo no excedera de ciento

ochenta dias habiles, contados a partir de su presentacion.
Cuarto.- En tanto se expiden las politicas administrativas, bases y
lineamientos para las materias a
que se refiere la Ley y el presente Reglamento, lo cual no excedera
de ciento ochenta dias habiles. de la entrada en vigor del presente
Reglamento, se seguiran aplicando en Ilo que no se
contraponga con este Reglamento, lo sefalado y las reglas

generales para ia contratacion y
ejecucion de obras publicas y de servicios relacicnados con las
mismas para las dependencias y
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entidades de la Administracion Publica Federal, asi como las

circulares operativas emitidas por la
Secretaria para el efecto.
Quinto.- Se derogan todas aquellas disposiciones:* juridicas y
administrativas que hayan sido
expedidas con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Reglamento, en lo que se oponga (o]
contravengan al mismo.
Dado en la Residencia del Jefe de Gobiemno del Distrito Federal, en
la Ciudad de México a los

nueve dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve.-

LA JEFA DE GOBIERNO,
ROSARIO ROBLES BERLANGA.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE
GOBIERNO, |LEONEL GODOY
RANGLE .- FIRMA.- EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA, ROBERTO
EIBENSCHUTZ HARTMAN.- FIRMA- EL SECRETARIO DE
OBRAS Y SERVICIOS, CESAR
BUENROSTRO HERNANDEZ.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE
FINANZAS, ARMANDO LOPEZ
FERNANDEZ.- FIRMA.- EL SECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE,
ALEJANDRO ENCINAS
RODRIGUEZ.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE DESARROLLO
ECONOMICO, FRANCISCO
CANO ESCALANTE.- FIRMA.- LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, CLARA
JUSIDMAN RAPOPORT.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE SALUD,
ARMANDO CORDERA
PASTOR.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE TRANSPORTES Y
VIALIDAD, A. JOEL ORTEGA
CUEVAS.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA,
ALEJANDRO GERTZ
MANERO.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE TURISMO, AGUSTIN
ARROYO LEGASPI.- FIRMA.
25.

58



