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1 GENERALIDADES

El crecimiento econémico ha requerido de la realizacion de diversos
proyectos de infraestructura productiva y social que han impulsado al Pais
a creciente estadios de desarrollo. Los distintos modelos econémicos
aplicados con el propésito de consolidar la autonomia e independencia
nacional, abatir gradualmente la pobreza y de elevar los niveles de
bienestar de los mexicanos, han enfrentado en diversas circunstancias
histéricas formidables desafios que han i1do desde afrontar presiones
cconomicas externas, conciliar intereses de grupos de poder internos,
avanzar junto a c¢levados indices de analfabetismo, subordinar fuerzas
ideolégicas fundamentalistas, hasta trabajar con un deficiente desarrollo
tecnologico en el aprovechamiento de los recursos naturales.

Los indicadores sociales y econdomicos revelan que ha habido un salto
cualitativo desde los cuarentas a la actualidad. Nuestras preocupaciones
van desplazandose desde la atencién de elementales problemas de
alimentacioén, salud, comunicaciones, saneamiento, etcétera, hacia esferas
mas sofisticadas que involucran los mercados de dinero, la transferencia
de tecnologia, la globalizacion de los mercados, el cuidado ambiental y la
preservacion de nuestros valores culturales fundamentales, frente a la
invasion de culturas ajenas a nuestra idiosincrasia.

En ese mismo horizonte de tiempo, hemos experimentado con cierta
indiferencia el desplazamiento de nuestras riquezas naturales. El
crecimiento demografico, la rapida industrializacién y la concentracion
poblacional en &areas metropolitanas localizadas, ha conllevado una
gradual descapitalizaciéon de nuestros bienes naturales. Tanto el
agotamiento como el deterioro de la calidad de los recursos son
expresiones que han aumentado en forma geométrica de la que han
crecido los indicadores sociales y econémicos.

Tal crecimiento indujo a la construccidon de una extensa infraestructura
productiva en la forma de carreteras, puertos, electrificacién, obras de
drenaje y control de avenidas, extraccidon de agua potable, desarrollo de
campos petroleros, produccion de madera, ampliacion de la frontera
agricola, construccién de ductos y la expansién de las zonas urbanas. Sin
embargo, los mecanismos de planificacién no pudieron prever en su
momento, los efectos de caracter ambiental o ecologico que tales acciones
implicarian, no sélo sobre los elementos del medio, la salud humana vy la
biodiversidad, sino sobre la base misma que sustentaba el esquema de
desarrollo en proceso: la calidad y cantidad de los recursos naturales, la
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contraccion de su utilidad, el progresivo agotamiento y la pérdida
irreversible de la capacidad del suelo para volver a generarlos. t

Los estimulos fiscales destinados a la industria con €l propdsito de generar
un desarrollo tecnolégico propio, asimilando y adaptando la exterior a las
condiciones locales, no cristalizé como se esperaba, y lo que es peor, los
procesos industriales, innovadores porgue incrementaban la productividad
y reducian la mano de obra, destacaban por su dispendio y emision de
contaminantes al medio. La ampliacion de esa planta industrial a costa del
ambiente y de las reservas de materia primas ha perdurado desde 1940 y
alcanza su climax en 1970, para luego iniciar su gradual regresion.

El financiamiento externo alcanzé sus mayores niveles en los 70’s. El
formidable volumen de dinero permitié construir una extensa obra publica
que se caracterizé por desmontes masivos, obras hidraulicas para ampliar
la frontera agricola; construccion de hidroeléctricas; carreteras; puertos;
complejos industriales; desarrollo de la industria petrolera y el
equipamiento urbano en materia de agua potable y alcantarillado.

La centralizaciéon de la vida publica, justificada por el clima politico de
principios de siglo, fomento la concentraciéon industrial y la polarizacion de
la economia hacia las grandes ciudades y puertos fronterizos. A lo anterior,
se sumd un crecimiento demografico que excedié rapidamente la
capacidad del Estado para dotar de servicios y equipamiento urbano,
dando lugar a la agudizacion de un rezago social que alcanza hoy
dimensiones sin precedentes.

El impacto ambiental, que en su generalidad los proyectos de la obra
publica y privada generaron, no fue sujeto a ningun control que buscase
proteger el equilibrio ecologico. Sélo hasta hace poco mas de un par de
décadas la administracion publica comenzoé a atender el problema de los
efectos ambientales de sus proyectos. La realizacidén de diversos programas
v estrategias en los que la componente de la evaluacién del impacto
ambiental condujeron a aceptar, rechazar o modificar los proyectos y la
ulterior supervision del cumplimiento de las recomendaciones contenidas
en dichos dictamenes han sentado los fundamentos para preservar y
mejorar el ambiente.

Si bien, la Ley Fundamental desde su promulgacion, previé el racional
aprovechamiento de los recursos naturales del pais, en la realidad no se
hizo, en virtud de que formas inimaginables de desarrollo tecnoldgico
opacarian, en primer lugar, los tradicionales métodos de aprovechamiento
de los referidos recursos y en segundo lugar, una logica de mercado -
intrinseca de los modelos economicos capitalistas- exigia producir
excedentes que acelerarian y retroalimentarian los esquemas de
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modernizacién occidentales. Progresos tecnologicos que de co éRido
emergen como resultado de la feroz competencia comercial que ha
circulado por el planeta, a costa inevitablemente, de las reservas de
materias primas, y de los espacios no tradicionales como los ecosistemas.

Un descomunal pasivo ambiental ha puesto de manifiesto que no es
posible ni tolerable continuar con una vision de extraccidon inhinita de
recursos, a riesgo de agotarlos, como tampoco el consumo puede
extenderse a niveles tales que la generacidn de residuos termine por no
encontrar espacios disponibles para su destino final.

La reduccién del espacio geografico causado basicamente por la dispersion
demografica incontrolada y la ampliacion de las fronteras productivas, ha
conducido a establecer frenos que regulan y revierten el efecto negativo,
que nuestra conceptualizacion de crecimiento econdémico y de desarrollo
esta generando sobre el soporte material de nuestra economia, de la que a
su vez, depende la estabilidad social.

Para tal efecto, el diseno y aplicacion de politicas de caracter ambiental
conducidas por el Gobierno, empezaron a emerger desde principios de los
anos setenta, mediante una serie de instrumentos que incluyeron la
promulgacion de un sistema juridico, la restriccion del aprovechamiento
de ciertos recursos naturales, como los asociados al sector forestal, la
construccién de dispositivos de restauracion del ambiente y el
ordenamiento de las actividades desarrolladas por los sectores secundario
y terciario de la economia.

Uno de los instrumentos mas valiosos a la vez que mas complejos de
aplicar v desde luego de incluir dentro del bagaje cultural de los
mexicanos, ha sido la Evaluacion de Impacto Ambiental, que en sus lineas
generales supone prever, en la etapa de planeacion, la inconveniencia,
desde una optica ambiental, de desarrollar proyectos productivos y
sociales que pongan en riesgo el agotamiento de los recursos naturales,
impliquen el deterioro de los elementos del medio con sus residuos,
desplace y destruya espacios ecolégicamente estratégicos y en
consecuencia, signifique una amenaza para la salud humana.

En este marco, la evaluacién de impacto ambiental desarrolla acciones
para identificar, analizar y evaluar los efectos sobre la salud humana y del
ambiente, de cuyos resultados se desprende la realizacion del proyecto o
su potencial modificacién. También implica la implantaciéon de medidas de
atenuaciéon o mitigacidon ambiental, segiin sea el caso. De otro modo,
puede tener lugar el rechazo inobjetable de un proyecto por ser
incompatible con el medio, la salud humana y/o el aprovechamiento
racional de los recursos naturales. El producto final es un documento-

3
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oficio denominado Dictamen de Impacto Ambiental que establecera la
decision adoptada por la autoridad y las condiciones que habran de
cumplirse.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

La aplicacion de los procedimientos de impacto ambiental comienza desde
la década de los setenta, principalmente en la obra publica. El Gobierno
Federal mediante algunas dependencias como la Secretaria de
Asentamiento Humanos y Obras Publicas, la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, la Comisién Federal de Electricidad y Petréleos Mexicanos,
reportan las primeras experiencias en materia de evaluacién del impacto
ambiental.

Con la publicacién de la Ley de Obras Publicas de 1980 y su reglamento
en 1981, se facultdé a la Subsecretaria de Medio Ambiente de la Secretaria
de Salubridad y Asistencia, en la Unidad de Analisis de Obra Publica e
Impacto ambiental para determinar que tipo de provectos, obras o tipos de
obras en sus diferentes etapas, podran ocasionar impactos ambientales; a
efecto de autorizar mediante un dictamen de impacto ambiental la
aceptacion, rechazo o modificacién de los proyectos, y ademas de realizar
la supervision a fin de que las obras se ajusten a las leyes y a las demas
disposiciones administrativas expedidas en materia ambiental.

En 1982 con la creacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
se institucionaliza el procedimiento de la evaluacion de impacto ambiental.
Atribucion que se le reserva a la SEDUE mediante la reforma a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal de diciembre de 1981.

El 11 de enero de 1982 se publico la Ley Federal de Proteccién al Ambiente
y por primera vez se establece el concepto de impacto ambiental en forma
explicita dentro del marco juridico ambiental mexicano. A la postre el
Articulo 7° referia que:

“Los proyectos de obras publicas o de particulares, que pueden
producir contaminacion o deterioro ambiental, que excedan los
limites minimos previsibles marcados en los reglamentos y
normas respectivas, deberdn presentarse a la Secretaria de
Desarrollo Urbano v Ecologia, para que ésta los revise y pueda
resolver sobre su aprobacion, modificacién o rechazo, con base
en la informaciéon relativa a una manifestacion de impacto
ambiental, consistente en las medidas técnicas preventivas y
correctivas para minimizar los danios ambientales durante su
ejecucién o funcionamiento.”



BIOL MA TERESA ADAME GONZALEZ
BIOL GABRIELAMA T CEDILLO PONCE

Con la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la Proteccion al Ambiente
publicada el 11 de enero de 1988, la conceptualizacidon del impacto
ambiental fue ampliada y precisada atin mas, con la publicacién el 7 de
junio de ese mismo ano, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico en Materia de Impacto Ambiental, que se comenta méas adelante.

En sus linea mas generales el esquema de organizacion de impacto
ambiental contempla la ejecucion de una serie de etapas, en lo que a la
realizacidon de un estudio de impacto ambiental concierne, y que se
resumen como sigue:

a) Descripcién del proyecto y sus alternativas, dividido en sus
distintas etapas.

b) Descripcién del medio fisico natural vy social de la zona de
ubicacién del proyecto, antes de la implantacién de éste.

c) Identificacién, descripcion y evaluacion de los impactos que
ocasionan la accién

d) Descripcion de los impactos ingvitables
e) Descripcion de las medidas preventivas, correctivas o mitigatorias

f)} Descripcién de los impactos residuales, después de tormnar las
medidas del punto anterior.

g) Dispositivos de monitoreo del medio en las etapas de puesta en
Servicio y operacion.

La filosofia que rodea al procedimiento de impacto ambiental en su
conjunto va mas alla de la ejecucidon del estudio propiamente que busca
valorar los efectos ambientales que una obra determinada pueda causar.
Implica ademas, la aplicacion de criterios de evaluacidén por parte de la
autoridad competente. El marco de referencia al cual serd sujeto el
documento-informe esta integrado principalmente por los reglamentos de
proteccion ambiental, las normas oficiales mexicanas tanto de orden
ambiental como de biodiversidad, asi como las declaratorias de areas
naturales protegidas, planes rectores de desarrolio urbano y criterios de
ordenamiento ecolégico regional.

Finalmente, cuando se ha tomado una decision positiva o condicionada del
provecto bajo examen, un riguroso proceso de supervision que garantice el
cumplimiento de las medidas de mitigacion y de condicionantes
impuestos, seguira durante todo el proceso de construccién, operacién y
desmantelamiento, cuando sea el caso, de la obra.
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La concurrencia de tres elementos humanos en la aplicacion de este
instrumento de seguridad ambiental, ha sido objeto de fuertes
controversias que han llevado a una continua adecuacién en los
procedimientos administrativos inherentes al impacto ambiental. El
promovente, que es el inversionista interesado en desarrollar el proyecto; el
ejecutor del estudio de impacto ambiental que intentara dar una imagen
objetiva e imparcial de los efectos v consecuencias ambientales del
proyecto y la autoridad competente que contrastara los efectos
ambientales contra los indicadores técnicos y legales para dar una
autorizacion o rechazo segun sea el caso.

1.2 MARCO CONCEPTUAL Lo

La evaluacién del impacto ambiental es una actividad disefiada para
identificar y predecir los efectos de una acciéon en el medio, la salud
humana vy ¢l capital de recursos naturales del pais. Permite la
interpretacién y valoracion de los impactos detectados y facilita la
comunicacidon en términos comprensibles hacia la poblacion y los
tomadores de decisiones.

Como instrumento normativor  presenta algunas  limitaciones
metodologicas. Dentro de las diversas areas del conocimiento ambiental y
soclal, algunos conceptos no se encuentran del todo definidos en términos
cualitativos y cuantitativos, de aqui que ocasionalmente la interpretacidn,
cada vez en menor magnitud, al ser subjetivo, se convierte en objeto de
controversia en las esferas legal y politica.

La mayor parte del contenido de un documento de evaluacion ambiental se
deriva de fuentes documentales y bibliograficas, por lo que la seleccion del
material sujeto al analisis conlleva la mayor carga de trabajo. La validacién
en campo y su ulterior contraste con la experiencia de la poblacion
recipendiaria del proyecto exigen un completo dominio de la estructura y
organizacion del proyecto y de los esquemas ambientales y sociales del
lugar.

El documento de evaluaciéon ambiental es la materia prima con la que se
llenaran los formularios oficiales que conduciran a un dictamen final. La
Ley y el Reglamento en la materia establecen la Manifestacion de Impacto
Ambiental como el documento basico sobre el cual se decide el destino de
un proyecto. Plantea ademas una gradacion con respecto a la profundidad
de la investigaciéon en funcién de las caracteristicas del proyecto, magnitud
y area potencial de afectacion.
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La evaluacion de impacto ambiental compatibiliza las acciones en una area
o regién determinada con los ecosisternas locales. La adecuada planeacion
nos permitira ordenar de manera efectiva nuestro desarrollo econémico:
asi la construccion de un aeropuerto, carretera, puerto, fabrica o
explotacién minera, son algunas de las acciones que se evalaan. La
aplicacion correcta de las evaluaciones de impacto ambiental tienen de
hecho, repercusiones directas en los distintos aspectos socioeconomicos y
ecolégicos que integran nuestro pais.

La aplicacién de las medidas correctivas y de mitigacién que se infieren de
los dictamenes de impacto ambiental, tendria como resultado la economia
de diversos recursos materiales, econémicos y humanos destinados a la
recuperacion y regeneracion de los factores ambientales, que de .otra
manera serian muy costosos por ser indispensables y no haberse
considerado oportunamente.

Desde el punto de vista social se promueve la preservacion de los rasgos
etnograficos, antropolégicos, arqueologicos, etcétera, asi como la
participacién publica en el proceso de decisidn, puesto que las partes
afectadas pueden utilizar la EIA como instrumento de negociacion.

Existen problemas y deficiencias en la instrumentacion, dado que pretende
incluir todas las areas (medio fisico, humano, etc.) Los métodos que se
utilizan para evaluar el impacto total y demandan de una exhaustiva labor
de los evaluadores. Es necesario comparar alternativas y organizar,
sumarizar y sintetizar la enorme cantidad de informacion generada y evitar
el desarrollo entrépico. Otro problema lo es la deficiencia o ausencia de la
cuantificaciéon de los impactos, por lo que en muchos casos la evaluacion
resulta subjetiva y discutible. Los métodos de prediccion en los aspectos
ecologicos y soclales.

Por lo tanto un estudio de impacto ambiental tiene por objetivo identificar
y evaluar de la manera mas exacta posible, todos los impactos de tipo
fisico, biolégico y socio-economico, ajustandose al maximo a la realidad. Al
mismo tiempo, debera mostrar cudles son los demaéas recursos del
territorio, y como aprovecharlos en el marco general del proyecto;
respetando v apoyando los intereses de la poblacion afectada.

Hay que dar a la Evaluaciéon de Impacto Ambiental la importancia que le
corresponde como instrumento de decision y planificacion, al mismo nivel
que lo puede ser un analisis de factibiidad o de rentabilidad. Si un
promotor se conforma simplemente con identificar los efectos negativos y
cual seria la forma de eliminarlos, deberia considerase a fondo el sentido
del proyecto y si habra o no escogido la mejor de las soluciones.
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1.2.1 ;Cuales son sus objetivos?

Identificar y predecir, los impactos que un proyecto, obra o actividad
pueda ocasionar sobre el ambiente y sobre la poblacion, con el fin de
establecer las medidas necesarias para evitar o mitigar aquellos que fuesen
negativos e incentivar aquellos positivos.

Asi mismo, prever los principios ambientales que deben asumirse en la
toma de decisiones, sobre planes y en los programas.

1.2.2 : Que es?

v

Una forma de identificar, predecir y evaluar los impactos
ambientales de un proyecto propuesto.

Una forma de reducir impactos potenciales adversos.

Una forma de monitorear impactos durante la construccién y
operacion.

Un instrumento de gestion para las partes interesadas y los
responsables de tomar decisiones.

Un complemento de los estudios econdmicos y de ingenieria del
proyecto.

1.2.3 s Como funciona?

1.2.3.1 Genera un estudio completo y detallado sobre:

v

v

El proyecto y el ambiente que le rodea
Alternativas de disefio y ubicacién

El Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA), involucra la
recopilacion de informaciéon basica sobre calidad ambiental y sobre
las interacciones entre el proyecto y el ambiente.

1.2.3.2 Genera resultados necesarios para la gestion de proyectos,

v

particularmente:

Medidas de mitigacién
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o Prevenir o minimizar impactos ambientales potencialmente
adversos

o Aumentar los beneficios ambientales
v" Programas de monitoreo
o Cuantifica impactos ambientales

o Descubre impactos que no habian sido anticipados.

1.2.4 ;Cuales son sus funciones?

v Predecir:
o Problemas
o Conflictos
o Limitaciones

v Sugerir formas de mitigarlio
o Disenando alternativas
o Instrumentando alternativas

o Elaborando planes de contingencia

1.2.5 ;Cuales son sus métodos?

Identificacion Determinar los tipos de impacto
. s Determinar la magnitud de los impactos
Prediccion . :
identificados
‘s Determinar la importancia de la magnitud
Evaluacion .
estimada
Determinar las medidas para evitar o
Mitigacion minimizar los impactos y aumentar los
beneficios
. Informar en forma concisa a los que toman
Documentacion .
decisiones

1.2.6 ¢Cuales son los problemas mas comunes?

v' Discrepancias entre los equipos de evaluacion de impactos
ambientales y de ingenieria del proyecto, en el terreno.
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v" Complicaciones o retrasos en la puesta en marcha del proyecto

v Dificultad para obtener insumos cuantificables para la planificacion
del proyecto.

v Dificultad para proporcionar una medicidén o escala comun de los
costos y beneficios ambientales.

1.2.7 ¢Cuales son sus beneficios?

Hace mas exitosos los proyectos porque:
v' Aumenta 1as‘po§ibilidades de culminar los proyectos ¢jecutivos.
v Permite un mejor manejo de los recursos naturales.

v" Aumenta los beneficios del proyecto.

1.3 O=sJETO DEL IMPACTO AMBIENTAL

L.a evaluacion del Impacto Ambiental es una herramienta para la toma de
decisiones en la etapa de planeacidén, y no deben considerarse como un
obstaculo para el desarrollo, ni como un tratado de medio ambiente, sino
como ayuda a un cuerpo ejecutivo para seleccionar de entre las multiples
alternativas de un proyecto, la que consideren mas viable, en otros
términos ecolégicamente sustentable.

Es fundamentalmente un instrumento de politica ecolégica que el
Gobierno aplica para imprimir un principio de control a toda obra publica
o privada que suponga un riesgo a la salud humana, al ambiente y al
capital de recursos naturales del pais, y con ello asegurar el equilibrio
ecolégico en una region dada.

La evaluacion de impacto ambiental, en la esfera de las predicciones,
permite disefiar, sobre bases objetivas, escenarios futuros sobre el
comportamiento de la calidad del ambiente y eventualmente el estado de
salud de la poblacién, asi como del capital de recursos naturales.

El documento de evaluacion de impacto ambiental deviene en documento
publico, por el que la entidad administrativa gubernamental, en este caso,
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales:

s Contar con evidencias suficiente que prueban que un proyecto es
o no compatible ambientalmente.

10
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¢ Garantizan el cumplimiento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente y el Reglamento de la Ley en
materia de Impacto Ambiental.

Los esquemas de desarrollo sustentable que buscan aprovechar las
existencias en materia de bienes naturales, de tal suerte que no soélo
resuelvan las necesidades de hoy, sino también las de un horizonte futuro
lo mas lejano posible, incorporan el impacto ambiental como la
herramienta sustantiva que permitira resolver una variable importante: el
cuidado de los elementos y recursos ambientales, en particular la calidad
para su utilizacion, de los efectos deletéreos que cualquier actividad
antropogénica pueda imprimirles. Falta por resolver el problema del
agotamiento de dichos recursos. . *

* Identificar los efectos que puede causar un proyecto sobre el medio
ambiente.

* Estimar la magnitud de los efectos.

* Prevenir los efectos sobre el medio y evitarlos o minimizarlos.

1.4 INsuMOS PArA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

La evaluacién del impacto ambiental, en las obras y actividades de interés
publicc o privado, es una herramienta técnica que se ha incorporado
formalmente al complejo proceso de planeacion del desarrollo. Conocer a
que tipo de desarrollo se refiere y cuales son los objetivos y estrategias y en
general, la visién conceptual de €ste desarrolle, son materia de debate aun.

A lo largo de la historia se han probado distintos modelos economicos que
han buscado elevar el nivel de vida de la poblacién con base en el
aprovechamiento de los recursos naturales nacionales. Cada uno ha hecho
contribuciones importantes que muestran un progreso permanente, a
pesar de adolecer de polarizaciones y sesgos que han impedido que los
beneficios alcancen a toda la poblacién o al menos a la mayoria.

Los indicadores sociales muestran un rostro heterogéneo en donde el
reflejo de un mundce rural empobrecido, contrasta fuertemente con
metropolis relativamente ricas y una amplia capa de poblacion media,
empenada en consolidar una posicidn socioecondémica duramente
alcanzada y que recientemente se ha visto amenazada por las crisis
economicas recurrentes que se viven.

11
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El mundo y México confrontan la amenaza ambiental mas critica de su
historia: deterioro del suelo, del agua y de los recursos marinos, esenciales
para la produccién alimentaria en ascenso. Contaminacion atmosférica
con efectos directos sobre la salud, pérdida de biodiversidad y su modesta.
pero no menos importante contribucién a los danos a la capa de ozono y
cambio climatico global. Simultaneamente encara graves problemas
humanos como la pobreza y el crecimiento demografico incontrolado.

La vision moderna del desarrollo no sélo busca elevar los niveles de
bienestar de las sociedades humanas de hoy, sino que se preocupa por la
posibilidad de heredar a las generaciones futuras un planeta con
aceptables niveles de salud ambiental y economica. De aqui que el analisis
del comportamiento humano, obligue a modificar actitudes y redefinir las
tendencias que apuntan hacia un ecocidio; la sobrepoblacion, que incidira
sobre mayores cantidades de alimentos y mejores espacios; y al
crecimiento econémico que aplicard una dramatica presion sobre los
recurses naturales.

Ante ésta circunstancia, la humanidad ha reflexionado y esta arribando a
una nueva forma de conducirse en la vida. Sabe que se requiere una via de
desarrollo diferente que sostenga el progreso humano sobre un horizonte
de tiempo lo mas distante posible en el futuro. Sobre este principlo, surge
el concepto de desarrollo sustentable cuya definicion establece que es un
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras para satisfacer las propias.

El concepto de desarrollo sustentable en su sentido mas general, ha sido
aceptado y apoyado ampliamente. Sin embargo, ha resultado mas dificil el
traducir este concepto en objetivos, programas y politicas practicas
alrededor de los cuales puedan unirse las naciones porque éstas enfrentan
circunstancias muy variables.

El marco conceptual del desarrollo sustentable presenta varias
aproximaciones en funcién del enfoque disciplinario que la aborda. De este
modo, para algunos lo importante es el uso de los recursos naturales
renovables, de tal suerte que no los agote o degrade y devenga una
reduccién real de su utilidad renovable para las generaciones futuras,
manteniendo constante los inventarios de recursos naturales. Otro
enfoque, mas dentro del campo econdémico considera el aumento de los
beneficios netos hasta el maximo posible, pero sujeto al mantenimiento de
los servicios ambientales y a la calidad de los recursos naturales (Hicks-
Lindahl). Una nocién méas general indica que el uso actual de los recursos
no deberia reducir los ingresos reales del futuro.

12
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El desarrollo no significa necesariamente crecimiento econdmico, el tipo de
actividad econdémica puede cambiar sin incrementar la cantidad de bienes
y servicios. Se dice que el crecimiento econémico no sélo es compatible con
el desarrollo sustentable, sino que es necesario para mitigar la pobreza,
generar los recursos -para el desarrollo y prevenir la degradacién
ambiental. La cuestidén es la calidad del crecimiento y como se distribuyen
sus beneficios no solo la mera expansion. Otras opiniones argumentan que
crecimiento sustentable es un término contradictorio vy que la via para
combatir la pobreza no es el crecimiento, sino la redistribucion de la
riqueza.

Con frecuencia, el desarrollo sustentable se define también como el
desarrollo que mejora la atencion de la salud, la educacion y el bienestar
social. Actualmente se admite que el desarrollo humano es decisivo para el
desarrollo econdémico y por la rapida estabilizacion de la poblacién.

Algunos autores han extendido aun mas la definicion de desarrollo
sustentable al incluir una rapida transformacion de la base tecnologica de
la civilizacién industrial; para la cual sefialan que es necesario que la
nueva tecnologia sea mas limpia, de mayor rendimiento y ahorre recursos
naturales a fin de poder reducir la contaminacién, ayudar a estabilizar el
clima y ajustar el crecimiento de la poblacion y la actividad econémica.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) expresa que
lo hombres, las mujeres y los niflos deben ser el centro de atencién y a su
alrededor tiene que forjarse el desarrollo v no ellos alrededor del desarrollo.
Las-definiciones de desarrollo sustentable acentiian con frecuencia que el
desarrollo debe ser participativo e implicar a los habitantes locales en las
decisiones que afecten sus vidas.

Un componente importante implicitc en todas las definiciones de
desarrollo sustentable se relaciona con la equidad: la equidad para las
generaciones por venir, cuyos intereses no estan representados en los
analisis econdmicos estandares ni en las fuerzas que desestiman el futuro,
v la equidad para la gente que vive actualmente, que no tiene un acceso
igual a los recursos naturales o a los bienes sociales y econémicos.

Existe, en efecto, cierto conflicto entre ambos tipos de equidad. Mientras
que por una parte se apunta que los problemas ambientales en los paises
en desarrollo no pueden resolverse sin mitigar la pobreza y demandar una
redistribucion de la riqueza o de los ingresos, tanto dentro de los paises
como entre las naciones ricas y pobres. Por otro lado, se enfatiza la
equidad intergeneracional, la participacion en el bienestar entre la gente
de hoy v la del futuro y se concentra en la necesidad de reducir el
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consumo actual para proveer inversiones que formen recursos tales como
conocimiento y tecnologia para el futuro.

Este conflicto, entre el consumo en aumento para la gente pobre de hoy y
la inversidn para las generaciones futuras, puede explicarse en términos
ambientales. El conflicto entre consumo de combustibles fosiles y los
esfuerzos en pro de las generaciones por venir, para controlarlo a fin de
disminuir al calentamiento global. Queda por resolver la cuestion de
nuestras preocupaciones ambientales con los valores, preferencias y
tecnologia de las generaciones futuras.

La Union Mundial de Conservacién definio el desarrollo sustentable en
términos de mejorar la calidad de la vida humana sin exceder la capacidad
de carga de los ecosistemas que lo sustentan. Esto supone que el
desarrollo sustentable es un proceso que requiere de progresos
simultaneos en diversas dimensiones econodmica, humana, ambiental y
tecnologica.

1.4.1 Caracterizacion del Desarrollo

El uso del término “desarrollo”, mas que crecimiento econdmico, implica
aceptar las limitaciones del uso de medidas como PIB o bienestar de una
nacion, Desarrollo comprende intereses mayores de calidad de vida,
consecucion educacional, estado nutricional, acceso a libertades y
bienestar espiritual. El énfasis en la sustentabilidad sugiere que es
necesario un esfuerzo politico orientado para hacer que estos alcances de
desarrollo terminen bien en el futuro.

Puesto que desarrollo es un término de valor, implica entonces, cambios
que son deseables, no obstante, aun no hay consenso en su significado.
Qué constituye el desarrollo, depende de las metas sociales que sean
invocadas por el gobierno o el analista.

Desarrollo es un vector de objetivos de desarrollo deseables, es decir, es
una lista de atributos que la sociedad busca alcanzar o maximizar, los
elementos de este vector pueden incluir:

¢ Incremento en el ingreso per capita real.
e Mejoramiento en el estado de salud y nutricion.
¢ Avances educativos.

e Acceso a los recursos

14
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¢ Una distribucion de ingresos mas equitativa.
¢ Incremento en las libertades basicas.

Desarrollo sustentable es entonces una situacién en la que el vector
desarrollo no disminuve con el tiempo. El uso del término implica la
adopcion de un horizonte de tiempo infinito -p.€j. que la meta es alcanzar
un desarrollo en el tiempo- (mientras que las decisiones practicas
requieren de adoptar un horizonte de tiempo finito). No diremos si la tasa
de cambio de D con respecto al tiempo t, debe ser positiva para cada
periodo de tiempo (sustentabilidad fuerte} o si sélo el tren dD/dt debe ser
positivo (sustentabilidad débil). Una variante de la sustentabilidad débil es
gue el valor presente de los beneficios del desarrollo son positivos. Un
valor actual es una forma de expresar una corriente de beneficios (o
costos) que ocurren sobre el tiempo como un valor percibido en el
presente.

Maximizar el valor actual es ser consistente con la extincion de recursos.
Cuan lejos puedan resultar aquellas extinciones en las que los objetivos
mismos del desarrollo sean sustentables, es todavia una cuestion abierta.
Pero dejan algtin soporte a la idea de que maximizar el valor presente no
es un criterio suficiente para el desarrollo sustentable. El desarrollo
sustentable es mejor interpretado en su forma débil -p.ej. digamos que la
tasa de cambio de desarrollo en el tiempo es generalmente positiva sobre
algiin horizonte de tiempo seleccionado.

El desarrollo sustentable precisa de una seriec de condiciones para que
tenga lugar. En principio, €l inventario de capital natural no debe
disminuir en el tiempo. En este contexto, el inventario de capital natural
incluye todos los activos de recursos naturales y ambientales, desde el
petréleo en el subsuelo, la calidad del suelo y agua subterranea, la pesca
en los océanos y la capacidad del globo para reciclar y absorber carbono.
El significado de un inventario de capital natural constante es mas
problematico.

En economia, conforme la degradacién incrementa, el valor econdmico de
la siguiente unidad ambiental en riesgo de destruccion, sea selva o
humedal, sera mas grande que la unidad que se ha degradado o
desaparecido. Por si misma, esta idea de una elevacion del valor econémico
marginal del ambiente natural no se justifica sostener que lo tenga en
cualquier momento del tiempo. Los economistas argumentarian que la
degradacién ambiental seria proporcional a las ganancias de las
actividades causantes de la degradacion (clarec de bosques para la
agricultura, desarrollo de humedales) o mayor que los beneficios de
preservar las areas en su forma original. La idea de que hay algtin
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inventario éptimo de activo natural basado en esta comparacién de costo-
beneficio necesita ser orientada directamente de modo que se vea porque
la conservacién del inventario existente deberia elevarse para que sea una
meta de desarrollo sustentable.

1.4.2 Crecimiento Economico

Las teorias econdmicas deberian ser valoradas dentro del contexto de su
mas amplia estructura (paradigma). Hay una compleja interaccidn que
toma lugar entre la evolucion de la teoria cientifica (natural, fisica y social)
v el orden social. La forma en que la investigacion cientifica responde las
cuestiones del mundo natural y humano busca explicar en que momento
sera influida por los factores sociales y culturales y politicos. De aqui que
las actitudes hacia la naturaleza y la preservacion/conservacion
cambiaran conforme ésta y la humanidad evolucionen.

El paradigma econdémico clasico.- Los economistas clasicos dejaron un
legado de ideas, muchas de ellas relevantes, v que han sido reintroducidas
en los debates ambientales contemporaneos. La economia politica clasica
estimuld el poder del mercado al privilegiar el crecimiento y la innovacion,
pero se mantuvo esencialmente pesimista acerca de las perspectivas de
crecimiento a largo plazo. El crecimiento de la economia se pensé que era
una fase temporal entre las posiciones de equilibrio estable, con las
posiciones que representan la existencia de un nivel de subsistencia
infructuoso.- el estado estacionario.

Adam Smith (1723-1790), mediante lo que llegd a conocerse como la
doctrina de la “mano invisible” argumentd que habian circunstancias en
las que la conducta racional interesada por individuos satisface deseos
individuales, pero también servirian a los intereses de la sociedad como un
todo. Los gobiernos eran importantes solo en el sentido de proporcionar
servicios de vigilancia (leycs y ordenanzas, defensa nacional, educacion).
Que era vital para el progreso econémico y social que las transacciones
econdmicas se permitieran operar sobre la base de mercados libremente
competitivos.

Thomas Malthus (1766-1790) y David Ricardo (1772-1823) fueron, como
Smith, pesimistas en relacion de las perspectivas de crecimiento
econdémico a largo plazo. Expresaron su pensamiento de limite ambiental
en términos de limite sobre el suministro de tierras agricolas de buena
calidad y por tanto reducian los retornos en la produccién agricola. Para
Malthus, la cantidad fija de tierra de cultivo disponible (limite de absoluta
escasez) significé que como la poblaciéon crecia, la disminucion del retorno
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reducia el suministro per capita de alimentos. Los estandares de vida
serian forzados a niveles de subsistencia y la poblacion cesaria de crecer.

En el modelo econtmico mas complejo de Ricardo, el crecimiento
economico de nuevo merma en el largo plazo, a causa de una escasez de
recursos naturales. La disminucién de la serie de retorno no es tanto
debido a la escasez absoluta, sino a causa de que la tierra disponible varia
en calidad y la sociedad se ve forzada a moverse a suelos sucesivamente
menos productivos.

John Stuart Mill (1806-1873) concibio €l progreso econdémico en términos
de una carrera entre ¢l cambio técnico y la disminucion del retorno en la
agricultura. A diferencia de los economistas clasicos, €l vio la perspectiva
distante del estado estacionario con algun optimismo. Por entonces, el
razonaba, el progreso técnico proveeria por mucho los deseos materiales
individuales humanos y la sociedad seria libre de alcanzar metas
educacionales, estéticas y otras sociales.

El Paradigma Marxista.- Karl Marx (1818-1883), adopté la teoria del valor
del trabajo de los economistas clasicos (los trabajadores eran la unica
fuente de producto econdémico neto) y fue igualmente pesimista sobre el
futuro estandar de nivel de vida para la mayoria de la gente (la clase
trabajadora} en la sociedad capitalista. De acuerdo a Marx, los
economistas clasicos han fallado en la organizacion econémica capitalista,
en su contexto historico. Procuré formular un modelo de produccion de
comodidad generalizado que caracterizara la producciéon de comodidad
como una relaciéon social. La historia se interpretaria como un fenémeno
dialéctico, un proceso de conflicto de fuerzas materiales y econémicas del
que surge una sintesis, una resolucion del conflicto.

El paradigma neoclasico y humanistico.- Al inicio de 1870 los
economistas neoclasicos pensaron desarrollar el analisis dentro de la
corriente economista principal. La teoria del trabajo del valor fue
abandonada y un precio de comodidad fue visto, no como una medida de
su costo de trabajo sino de su escasez. La concentracidén en el valor de la
escasez permitio analizar simultaneamente ambos lados del mercado. Los
analistas compararon la cantidad de comodidad disponible (sumministro)
con la cantidad requerida (demanda). La interaccién de la oferta y la
demanda determiné el equilibrio del precio de mercado para la comodidad.
La actividad economica que se observd en el mundo real fue vista como
resultado de la interaccion entre la actividad productiva (determinada por
el progreso tecnolégico) y las preferencias de los compradores individuales
contraida por el rango factible de seleccion e ingreso.
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Los economistas neoclasicos también introdujeron una nueva metodologia:
" el analisis marginal, p.ej. el estudio de las relaciones entre los pequenos
cambios o incrementos. Este tipo de aproximaciones se adapto bien a la
investigacion de la determinacién de precios y las estructuras de mercado.
En consecuencia, los clasicos lo relacionan con los patrones de
crecimiento de largo plazo, dejados de lado casi completamente durante el
periodo de 1870-1950.

La teoria neoclasica del mercado asume que es neutral y de valor libre. La
meta basica ha sido definir una serie de leyes econémicas que gobiernen la
actividad econdmica (igual como los fisicos han hecho con los
descubrimientos de Newton). Los individuos racionales se vieron en
términos de busqueda de satisfaccion de deseos - substituibles (o
preferencias) y este ejercicio de intereses individuales se dice que provee
bienestar social; dentro del “nucleo duro” del sistema neoclasico fue un
modelo particular de naturaleza humana -la persona racional egoista-.

En su versién moderna el modelo tiene personas econodmicas teniendo la
estructura de preferencia de indiferencia y operando sobre las bases de
una maxima satisfaccion contraida (utilidad). El valor economico
{instrumental) de las comodidades vendibles, bienes y servicios
ambientales sin precio y, o simpatia por. las generaciones futuras, esta
determinada de acuerdo a la cantidad de utibhdad personal producida. Las
personas economicas hacen salidas al margen de identificar posiciones de
satisfaccion personal igual. La preferencia de los individuos son reveladas
por la seleccion que hacen. La eficiencia y consistencia de la seleccion
refleja la conducta racional.

El criterio de deseo social es usualmente expresado en términos del
llamado criterio de Parcto. Una situacién de Pareto optima es una en la
que es imposible hacer una mejor condicién individual sin hacer también
alguna peor, donde la mejor condicién significa la mas preferida y la peor
condiciéon la menos preferida. Cada mercado en equilibrio competitivo es
un optimo de Pareto y cada optimo de Pareto es un equilibrio competitivo,
tan grande como una serie de suposiciones restrictivas (e.g. informacion
perfecta, ausencia de externalidades, etc.) se mantengan reales.

El teorema basico de la economia del bienestar busca legitimar la
conducta racional como un bien sociaimente deseable y también justificar
alguna intervencion del gobierno para proveer de condiciones bajo las que
los individuos seleccionen. La intervencion seria especialmente justificada
cuando las llamadas fallas de mercado existan. i.e. cuando sea claro que
los mercados no estdan matizando el bienestar colectivo. La visidon
neoclasica basica ve al gobierno como un agente ético esencial que
solamente interviene en el mercado en interés publico, para facilitar la
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inevitable tension entre la racionalidad individual y la ética colectiva. Las
obligaciones éticas o morales no estan reconocidas al nivel del individuo.

Los apoyadores de la minoria del paradigma humanista rechazan el
modelo de la persona econdmica racional v en vez de ello adoptan una
aproximacion de sicologia conductual con énfasis en la jerarquia de
necesidades en lugar de un plano liso de deséos substituibles. Los
analistas humanistas enfatizan que esa preferencia (sabores) no es
estatica, independiente y determinada genéticamente. En vez de ello son
interdependientes y pueden cambiar en el tiempo debido a que al menos
aprendieron parcialmente a través de la cultura.

En ausencia de un teoria como la del sabor determinado, como difieren
entre individuos y como cambian en el tiempo, la teoria neoclasica los
trata como factores exdgenos. Deseos v necesidades son por tanto
inseparables en el analisis convencional. Quiza recientes apoyadores de la
teoria del movimiento del capital humano hayan argumentado que todos
los agentes econdomicos mantienen exactamente la misma serie de
“preferencias estables”.

Paradigma de la economia institucional. El modelo de mercado del
manejo ambiental: Derechos de Propiedad vs Analisis de Balance de
Materiales.- La aproximacién convencional ha generado dos variantes de
un modelo de manejo de informacion ambiental. Estas aproximaciones son
la de los derechos de propiedad vy la del balance de materiales.

La aproximacion de los derechos de propiedad.- Algunos analisis en un
principio sostenian que el problema de los costos de la contaminacion no
eran cubiertos y podian cubrirse bien mediante un proceso de redefinicién
de la estructura existente de los derechos de propiedad. Una
interpretacion particular del Teorema de Coase (Coase, 1960) se usaba
como la base tedrica para una politica de control no-intervencionista. De
acuerdo a Coase, dadas ciertas suposiciones, seria un proceso de
conventencia entre el contaminador y el afectado. Si el contaminador tiene
el derecho, el afectado puede compensarlo por no contaminar; si el
afectado tiene los derechos, el contaminador puede compensarlo por
tolerarlo.

Las suposiciones neoclasicas claves acerca de la conducta humana en el
mercado (p.ej. maximizar la utilidad auto-interesada) se ha extendido para
cubrir a las actividades burocraticas en el sector y la nociones de
racionalidad extendida (p.ej. la posesiéon de motivaciones distintas a las del
propio interés) han resistido.
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Las explicaciones sociobiologicas para el hombre econémico racional han
avanzado también. La conducta autointeresada, se dice, ésta programada
genéticamente en humanos y por tanto es inevitable. La idea de ignorancia
racional se ha agregado al modelo, p.ej. es racional para los individuos
obtener menos informacion completa antes de tomar una decision, porque
la informacion es escasa y algunas veces debe ser dada - tiempo, dinero y
esfuerzo para obtener mas. No se especifica exactamente cuanta
informacion se requiere racionalmente.

Se alega que en una economia con derechos de propiedad transferibles
bien definidos, los individuos y las empresas tendrian cada vez mas
incentivos para usar los recursos naturales tan eficientemente como sea
posible. Los mercados y los, precios que surgen de la conducta econdmica
colectiva, es posible que provean exclusiones - p.ej. cualquier individuo
que consume un bien puede excluir a otro individuo de consumir el mismo
bien- y los derechos de propiedad existan. La contaminacion ambiental es
una forma de falla de mercado, usualmente porque de la sobreexplotacion
de los recursos mantenidos como un propiedad comun o no propiedad de
todos. Los mercados fallan por tanto, cuando los derechos de propiedad no
son adecuadamente especificados o no son controlados por aquellos
quienes pueden beneficiarse personalmente mediante la puesta de los
recursos a su mas alto valor de uso.

De acuerdo a la aproximacién de los derechos de propiedad, una creciente
intervencidén del gobierno deberia resistirse porque la propiedad publica de
muchos recursos naturales figura como la raiz de los conflictos de control
de recursos: hay fallas de Gobierno. Se asume que la teoria del sector
publico deberia basarse en el mismas suposiciones motivacionales (auto-
interés) usadas en el analisis de la conducta individual privada. De aqui
que el tomador de decisiones vea maximizar su propia utilidad, no la de
alguna institucion o Estado. El sector publico, se argumenta, no
proporciona incentivos para que las politicas resistan las presiones de
grupos de intereses especiales. Ganarse a tales grupos a menudo ocurre
s6lo a un costo neto para la sociedad.

La deslocalizacion de los recursos naturales no es, por lo tanto, sélo una
cuestion de falla de mercado. Un rango de politicas de intervencion
gubernamental han sido por st mismas las causas de la ruptura ambiental
(fallas del Gobierno). Por ejemplo, las politicas de gobierno no integrativas
v la ineficiente intervencion han resultado en conflictos de uso del suclo en
ecosistemas de humedales y en consecuencia, niveles de proteccion poco
Optimos en varios paises.

Los conceptos de organizacién fundamentales empleados en economia y
biologia son similares. Algunos han sido probados para decir que hay
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pruebas empiricas {evidencia sociobiologica} de la existencia de personas
econdémicas egoistas y la posibillidad de optimizar sistemas de
competitividad de mercado en un mundo de escasos recursos. Los
sociobidlogos interpretan los hallazgos de la biologia molecular diciendo
que la naturaleza humana esta fijada por nuestros genes. El proceso
evolutivo darwiniano estimula la visiéon de que la sociedad humana, como
el resto de la naturaleza, progresa por la supervivencia del mejor adaptado
en una batalla competitiva. Asi, las formas de organizacion social de
naturaleza genética se han establecido por seleccion natural durante el
curso de la evolucidon. Es discutible entonces que los humanos dominados
por el gene egoista (persona econdmica) y su organizacion social (el
mercado} sean una consecuencia de la seleccidén natural para rasgos de
esa maxima adaptacién reproductiva. Lo

Para algunos, el proceso de competitividad de mercado representa un
proceso darwiniano. Produce exactamente los mismos resultados que
deseariamos perseguir si todas las firmas lograran maximizar sus
beneficios, y todos los consumidores su utilidad. La rivalidad competitiva
garantizaria que solamente viéramos sobrevivientes en quienes
actualmente podrian maximizar beneficios. Se veria que los mercados
genéticamente competitivos son un producto de la seleccién natural y por
tanto deben ser en algun sentido éptimos o adaptativos.

Pero hay una aparente circularidad en el argumento sintesis de
sociobiologia/ economia. Los sociobidlogos han incorporados algunos
conceptos tales como el analisis de costo-beneficio y la teoria de juegos en
su vision del mundo. Es esta vision del mundo la que citan algunos
economistas para justificar la existencia de cierta organizacion social.

Sobre todo, los apoyadores del paradigma de los derechos de propiedad
probablemente concederian que los mercados son imperfectos, pero
igualmente enfatizarian que sus fallas no implican automaticamente que la
accion colectiva sea superior. Los mecanismos de mercado se juzga que
son superiores a cualquier otra practica alternativa. Cualquier abandono
mayor de accion colectiva creard mas problemas ambientales que los que
resolvera.

La aproximacion del balance de materiales.- Los revisionistas han
buscado incorporar modelos de balance de materiales vy en cierta
extension, limites entrépicos en el analisis econdmico. Mientras la
contaminacidon se vea como un sintoma de falla de mercado, a la vez que
es un fenémeno penetrante e inevitable (debido a las leyes de la
termodinamica), requerira de la intervencion del Gobierno a través de un
paquete de incentivos y de instrumentos regulatorios.
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En principio, un nivel de contaminacion econdémicamente 6ptimo (eficiente)
puede definirse, dadas ciertas suposiciones. Es este nivel de
contaminacién en la que los beneficios netos marginales privados de la
empresa contaminante son iguales a los costos de los danos externos
marginales. A causa de la deficiencia de datos y las limitaciones de estas
aproximaciones estaticas, la situacién optima no es un objetivo politico
practico. En contraste, la sociedad establece niveles aceptables de calidad
ambiental y los instrumentos de politica son dirigidos a estos estandares.
l.as tareas analiticas buscan paquetes de politicas de costos minimos
suficientes para reunir estdndares ambientales aceptables.

Muchos economistas favorecen el uso de los impuestos de efluentes (por
unidad de contaminacion), pero la actual politica de contaminaciéon se ha
basado en una aproximacién regulatoria, a menudo involucrando la
reduccion uniforme en la emision de contaminantes a través de tipos de
industrias. Debido a la incertidumbre involucrada, las politicas de control
de contaminacién deberian ser vistas como procesos iterativos de
busqueda, basados en una satisfaccion méas que en un principio de
optimizacion.

Analisis de politicas: Estandares fijos vs estructuras de costo-
beneficio.- Frente a la compleja interdependencia ecoldgica y de
incertidumbre que rodea al manejo de los recursos, han surgido dos
aproximaciones alternativas. Algunos analistas argumentan la adopcién de
una estructura de costo-beneficio, usando valoraciones monetarias, pero
también incorporando reconocimientos explicito de la incertidumbre y la
irreversibilidad. Otros urgen la adopcion de la aproximacion de estandares
fijos, uno u otro en casos seleccionados o como una forma de implantacion
de una politica macroambiental general. Los estandares macroambientales
abarcan politicas de zonacién de uso del suelo, estandares de calidad
ambiental para aire, agua, etc., aunque quiza flexibles en el tiempo
(conforme incrementa el conocimiento), limitarian el panorama del anélisis
de costo-beneficio a analisis de costo-efectividad.

En el contexto de hacer politica, la aceptacion del axioma de la
substituciéon infinita, las tasas de descuento positivas y una confianza en
la capacidad de resilencia de los ecosistemas a largo plazo, mitigaria
cualquier reestructuracion radical del crecimiento econdémico de las
politicas de precios de recursos. Los revisionistas, por otro lado, serian
cautos contra tales optimismos. El principio de substitucion infinita seria
rechazado e se invocaria una posicion conservacionista.

Ahora esta claro que varias economias en desarrollo han acumulado
décadas de severas pérdidas en materia de ecosistemas. Los temas de
contaminacién global -calentamiento climatico, agotamiento del ozono,
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contaminaciéon de océanos-, amenazan con problemas de mayor escala
para el futuro, en tanto que la Huvia acida ha generado danos a
ecosistemas regionalmente localizados. Rechazar las restricciones de la
sustentabilidad resultarian también en reversibilidad en un amplio frente
para las futuras generaciones, tanto en las economias desarrolladas como
las que estan en desarrollo. La presencia de la irreversibilidad (e.g. perdida
permanente de areas silvestres Uinicas vy otros recursos ambientales
valorables, humedales, suelos productivos, etc.}, casi siempre favorecerian
el aplazamiento de las opciones de desarrollo y apoyarian las opciones de
conservacién/ preservacion del recurso. Se ha recomendado en este
contexto, una aproximacién del margen de seguridad (p. €¢). basado en el
concepto del estandar de maxima seguridad) a las politicas.

Otra 1dea relacionada, la aproximacion del “proyecto sombra”, se ha
sugerido también en casos donde las perdidas ambientales localmente
irreversibles son probables debido al desarrollo econdémico. Los costos de
los esquemas de desarrollo responsables de estas pérdidas (tales como la
destruccion de un humedal particularmente valioso) se incrementaria por
una cantidad suficiente para fundar un provecto sombra disenado para
substituir el activo ambiental perdido. Puede ser posible, por ejemplo,
restaurar un humedal parcialmente degradado en alguna parte de la
region bajo consideracion.

Las reinterpretacion de los métodos y técnicas analisis de costo-beneficio
son también necesariamente pensados. Quienes apoyan el ACB extendido
han adoptado una aproximacién de sensibilidad de valor y buscan
incorporar criterios de decisidén no-eficientes en sus analisis. Argumentan
que los tomadores de decisiones requieren dispositivos racionales tanto en
sus objetivos (0 mas estrictamente las implicaciones de los diferentes
objetivos) como en los medios para alcanzarlos. En todo caso, los ataques
posttivistas contra el ACB extendido se basan en el argumento de que los
juicios de valor estandares subyacen en el concepto de un optimo de
Pareto. El analisis de multicriterios indudablemente involucra una salida
de gran comprehensividad contra la pérdida de precision. La valuacion de
las politicas ambientales que incluyen riesgos substanciales y costos de
futuras generaciones ha conducido también a algunos analisis que
consideran las implicaciones de los sistemas éticos alternativos.

Valores econdmicos y ambientales.- Hay varias interpretaciones del
término “valor”, pero los economistas se han concentrado en el valor
monetario como el expresado mediante las preferencias de los
consumidores individuales. Sobre esta bases, el valor solo ocurre debido a
la interaccién entre una materia y un objeto y, en términos de esta
explicacion no es una calidad intrinseca de algo. Un objeto dado puede
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entonces tener un numero de valor asignado a causa de diferencias de
percepcion de valores retenidos por valuadores humanos en contextos de
valuacién diferentes. Los valores econdmicos asignados son expresados en
términos de “buena voluntad individual para pagar” (BVP) y “buena
voluntad para aceptar la compensacion” (BVA}

La literatura ambiental ha identificado tres relaciones basicas de valores
que subyacen a la politica y a la €tica adoptadas por la sociedad: valores
expresados por las preferencias individuales; valores de preferencia
publica que encuentran expresiones via normas sociales; vy valores de
ecosistemas fisicos funcionales. Algunos escritores arguyen gque las
medidas de valores econdémicas son especificas -en su contexto, a los
valores asignados y pueden por tanto ser inapropiadas como la medida de
valor Unica para la localizacidn de recursos publicos. Las ideologia
ecocéntricas buscan basar la politica sobre normas sociales que los
individuos aceptan como miembros de una comunidad (preferencia
publica} y que son operativas mediante la legislacion social.

1.5 MARCO REGULATORIO Y NORMATIVIDAD

1.5.1 Ley General Del Equilibrio Ecolégico Y La Protecciéon Al
Ambiente (Publicada en et D.O.F. de fecha 28 de enero de 1988)' 2(4)

TITULO PRIMERO Disposiciones Generales, CAPITULO IV Instrumentos de la
Politica Ambiental, SECCION V Evaluacion del Impacto Ambiental, en los
Articulos 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,35 BIS, 35BIS 1,35 BIS 2,35 BIS 3

En los que se establece gue La evaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se
sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aphcables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negatives sobre el ambiente. Para
ello, en los casos que determine el Reglamento.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria emutird,
debidamente fundada y motwada, la resolucién correspondiente en la que
podra:

I Se incorporaron modificaciones publicadas en el D.O.F. de fecha 13 de diciembre de 1996,

2 Se incorporaron modificaciones publicadas en ef D.O.F. el dia 31 de Diciembre de 2001, en el decreto por el
que se reforma la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccién al Ambiente.
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I- Autorizar la realizacién de la obra o actividad de que se lrate, en los
términos sclicitados;

IL- Autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se trate, a la
modificacion del proyecto o al establectmuenio de medidas adicionales de
prevencion y mitigacion, a fin de que se eviten, atentien o compensen las
impactos  ambentales adversos susceptibles de ser producidos en la
construccion, operacién normal y en case de accidente. Cuando se trate de
autorizaciones condicionadas, la Secretaria serialard los requerimientos que
deban observarse en la realizacion de la obra o actiindad prevista, o

IT - Negar la autorizacion solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas
oficiales mexicanas y demds disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate ptteda propiciar que una o mas especies
sean declaradas como amenazadas o en peligro de extincion o cuando se
afecte a una de dichas especies, o

C) Exista falsedad en la informacion proporcionada por los promoventes,
respecto de los impactos ambientales de la obra o actividad de que se irate.

La Secretaria podrd exigir el olorgamiento de seguros o garantias respecto del
cumphmiento de las condwciones establecidas en la autornizacion, en aquellos
casos expresamente senalados en el reglamenio de la presente Ley, cuando
durante la realizacion de las obras puedan producirse dartos graves a los
ecosistemnas,

La resolucion de la Secretaria sclo se referird a los aspectos ambientales de
las obras y actwidades de gue se trate.

En el TITULO SEXTO Medidas De Control y Seguridad y Sanciones, CAPITULO I
Disposiciones Generales, Articulo 160, CAPITULO II Inspeccidén y Vigilancia,
Articulos 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, se establecen las
sanciones y las medicas de control y vigilacncia.

Las disposiciones de este titulo se aplicaran en la realizacion de actos de
inspeccidn y mngilanca, ejecucion de medidas de seguridad, determinacion de
infracciones admunistrativas y de comision de delitos y sus sanciones, Yy
procedimientos y recursos administrativos, cuando se trate de asuntos de
competencia federal regulades por esta Ley, salve que otras leyes regulen en
Jforma especifica dichas cuestiones, en relacién con las matenas de que trata
este propio ordenamiento.

En las matenas anteriormenie senaladas, se aplicaran supletornamente las
disposiciones de las Leyes Federales de Procedimiento Administrativo y sobre
Metrologia y Normalzacion.

Tratandose de matenas refenidas en esta Ley que se encuentran reguladas por

leyes especiales, el presente ordenarmiento serd de aplicacion supletona por lo
gue se refiere a los procedimientos de inspeccion y vigilancia.

Queda establecido en el CAPITULO Il Medidas de Seguridad, Articulos 170, 170
BIS, que:
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.

Cuando exista riesgo inminente de desequilibno ecologico, o de dafio o
deterworo grave a los recursos naturales, casos de contarmingcion con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la
salud publica, la Secretaria, fundada y motwadamente, podra ordenar alguna
o algunas de las siguientes medidas de seguridad.

I- La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contarmmnantes, asi cormno
de las instalaciones en que se manejen o almacenen especimenes, productos o
subproductos de especies de flora o de fauna silvestre, recursos forestales, o
se desarrollen las actwidades que den lugar a los supuestos a que se refiere el
pnmer parrafo de este articulo,

IT - El aseguramiento precautorto de materiales y residuos peligrosos, asi como
de especimenes, productos ¢ subproductos de especies de flora o de fauna
silvestre o su material genéfico, recursos forestales, ademas de los bienes,
vehiculos, utensilios e instrumentos directamente relacionados con la conducta
que da lugar a la imposicion de la medida de seguridad, o

Il - La neutralizacién o cualquier accidn andloga que impida gue materiales o
residuos peligrosos generen los efectos previstos en el pnimer pdrrafo de este
articulo

Asimismo, la Secretaria podrd promover ante la autondad competente, ia
ejecucion de alguna o algunas de las medidas de segundad que se
establezcan en otros ordenamientos.

En el CAPITULGC IV Sanciones Administrativas, Articulos 171, 173, 174, 174 BIS,
174 BIS 1, 175, 175 BIS, CAPITULO V Recurso de Revisién, Articulos 176, 177,
178, 179, 180,

Las wiolaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y lus
disposiciones que de ella emarnen serdn sancionadas administrativamente por
la Secretaria, con una o mas de las siguientes sanciones:

I Multa por el equivalente de veinte a cincuenta muil dias de salario minimo
general vigente en el Distnto Federal al momento de unponer la sancién;

I - Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por
la aqutoridad, con las medidas correctivas o de urgenie aphcacion ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos
al ambiente, o

c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres ¢ mds ocaswones, al
cumphlimiento de alguna o algunas medidas correctivas o de urgente aplicacion
impuestas por la autoridad.

HI.- Arresto admuustrative hasta por treinta y seis horas.
IV.- El deconuso de los instrumentos, gemplares, productos o subproductos
directamente relacionados con infracciones relativas a recursos forestales,

especies de flora y fauna sivestre o recursos genéticos, conforme a lo preuvisto
en la presente Ley, y
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V.- La suspensidn o revocacion de las concesiones, licencias, permisos ¢
autorizaciones correspondientes,

Para In imposicidon de las sanciones por infracciones a esta Ley, se tormard en
cuenta.

I La gravedad de la wnfraccion, considerando principalmente los swuientes
eriterios® los danos que se hubieran producido o puedan producirse en la salud
publica; la generacion de desequilibrios ecolégicos; la afectacion d viecursos
naturales o de la bwodiversidad y, en su caso, los niveles en que se hubieran
rebasado los limites establecidos en la norma oficial mexicana aphicable;

IL.- Las condiciones econémicas del infractor,
HI.- La retnadencia, sila hubiere,

IV.- El caracter intencional o hegligente de la accion u omision constitutiwa de la
infraccion, y

V.- Bl beneficio directamente obterudo por el infractor por los actos que motiven
la sancion.

En el caso en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente
aphicacion o subsane las irregularidades en que hubiere incurrido, previamente
a que la Secretaria tmponga una sancion, dicha autoridad debera considerar
tal sttuacion como atenuante de la infraccién cometida.

La autoridad correspondiente, por si o a solicitud del infractor, podrd oforgar a
éste, la opcion para pagar la multa o realizar inversiones eguivalentes en la
adquisicton e instalacién de equipo para evitar comtarminacion o en la
proteccién, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales,
siempre y cuando se garanticen las obhgaciones del infractor, no se trate de
alguno de los supuestos previstos en el arficulo 170 de esta Ley, y la
autondad justifique plenamente su dectsion.

La Secretaria podra promover ante las autoridades federales o locales
competentes, con base en los estudios que haga para ese efecto, la limitacién o
suspension de la instalacion o funcwnamiento de industnas, comercios,
servicios, desarrollos urbanos, turisticos ¢ cualquier actividad que afecte o
pueda afectar el ambiente, los recursos naturales, o causar desequilibrio
ecoldgico o pérdida de la biodiversidad.

Las resoluciones defirutivas dictadas en los procedunientos adrunistrativos
con motive de la aplicacion de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones gue
de ella emanen, podran ser impugnadas por los afectados, mediante el recurso
de reuvision, dentro de los quince dias hdbiles sigurentes a la fecha de su
notificacion, o ante las instancias jurisdiccionales competentes.

El recurso de reuvision se interpondra directamente ante la autoridad que emitié
la resolucion wnpugnada, quien en su caso, acordard su admision, y el
otorgarmiento o denegacién de la suspension del acto recurrido, turnando el
recurso a su Superior jerarquice para su resolucion definitiva.

Cuando con la nterposicion del recurso de revision, la autoridad podrd
ordenar la devolucion de los bienes respectivos al inieresado, siempre y

cuando:

I Sea procedente el recurso, y
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. Se exhiba garantia por el monto del valor de lo decomisado, el cual serd
determinade por la Secretarin, de acuerdo con el precio que corra en el
mercado, al momento en que deba otorgarse dicha garantia.

CAPITULG VI De Los Delitos Del Orden Federal, Articulos 182, 188,

En aquellos casos en que, la Secretaria lenga conocimienfo de actos u
omisiones que pudieran constitur delitos conforme a lo previsto en la
legislacién aplcable, formulard ante el Miusterio Piblico Federal la denuncia
correspondiente

Teda persona podra presentar dwectamente las denuncias penales que
correspondan a los delitos amlnentales previstos en la legislacion aplicable.

La Secretariu proporcionard, en lus matenas de su competencu, Ios
dictamenes técnicos o pericinles que le soliciten el Miusteno Publico o las
autoridades judiciales, con motwo de las denuncias presentadas por la
comision de delitos ambientales.

La Secretaria serd coadyuuante'del Ministerio Publico Federal, en los términos
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Lo anterior, sin perjuicio de la
coadyuvancia que pueda hacer la victima o el ofendido directo del dicito, por st
rusmo o @ través de su representante legal.

Las leyes de las entidades federativas establecerdn las sanciones penales iy
admirustrativas por violaciones en matena aminental del orden local.

CAPITULO VII Denuncia Popular, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195 196, 197,
198, 199, 200, 201, 203, 204

Toda persona, podrd denuncar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambente o ante otras autondades todo hecho, acto u omision que produzca ©
pueda producir desequilibrio ecolégice o dafios al ambiente o a los recursos
naturales, o contravenga las disposiciones de la presente Ley y de los demas
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccion al
ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

Los expedientes de denuncia popular que hubieren sido abiertos, podran ser
concluidos por las siguientes causas:

I- Por wincompetencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
para conocer de la denuncia popular planteada,

II.- Por haberse dictado la recomendacion correspondiente;
HI - Cuando no existan contravenciones a la normatividad ambiental;
IV.- Por falta de interés del denunciante en los términos de este Capitulo;

V.- Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de acumulacién de
expedientes;

VI.- Por haberse solucionadoe la denuncia popular mediante conciliacion entre
las partes;

VIL- Por la emisidon de una resolucion derivada del procedumento de
inspeccion, o
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VIII - Por desistimiento del denunctante

Las leyes de las entidades federativas estableceran el procedimiento para la
atencién de la denuncia popular cuando se trate de actes, hechos u onmusiones
que produzcan o puedan producir desequiibrics ecoldgicos o danos al
ambiente, por violaciones a la legislacion local ambental.

Sin perpuacio de las sanciones penales o adnunistrativas que procedan, toda
persona que contarune o deterwore el ambiente o afecte los recursos naturales
o la biodiversidad, sera responsable y estara oblignda a reparar los darios
causados, de conformidad con la legislacion civid aphcable,

El término para demandar la responsabilidad ambiental, serd de cinco arfios
contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omisidrn
correspondiente.

1.5.2 REGLAMENTO de la Ley General del Equilibrio Ecoloégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental. (pag. 131 ref. 36)

LAS OBRAS O ACTIVIDADES QUE REQUIEREN AUTORIZACION EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 5o0.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requeriran previamente la autorizacién de la
Secretaria en materia de impacto ambiental:

A) HIDRAULICAS:

B) VIAS GENERALES DE COMUNICACION:

C) OLEODUCTOS, GASODUCTOS, CARBODUCTOS Y POLIDUCTOS:
D) INDUSTRIA PETROLERA:

E) INDUSTRIA PETROQUIMICA:

F) INDUSTRIA QUIMICA:

G) INDUSTRIA SIDERURGICA:

H) INDUSTRIA PAPELERA:

I) INDUSTRIA AZUCARERA:

J) INDUSTRIA DEL CEMENTO:

K) INDUSTRIA ELECTRICA:
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L) EXPLORACION, EXPLOTACION Y BENEFICIO DE MINERALES Y
SUSTANCIAS RESERVADAS A LA FEDERACION:

M) INSTALACIONES DE TRATAMIENTO, CONFINAMIENTO O
ELIMINACION DE RESIDUOS PELIGROSOS, ASI COMO RESIDUOS
RADIOACTIVOS:

N) APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN SELVAS TROPICALES Y
ESPECIES DE DIFICIL REGENERACION: !

N) PLANTACIONES FORESTALES:

0) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASI COMO
EN SELVAS Y ZONAS ARIDAS: Lo

P) PARQUES INDUSTRIALES DONDE SE PREVEA LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS:

Q) DESARROLLOCS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS
COSTEROS:

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS,
RIOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASI COMO EN
SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

T) ACTIVIDADES PESQUERAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
PRESERVACION DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS
ECOSISTEMAS:

U) ACTIVIDADES ACUICOLAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
PRESERVACION DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS
ECOSISTEMAS:

V) ACTIVIDADES AGROPECUARIAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO
LA PRESERVACION DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A
LOS ECOSISTEMAS:

Articulo 6o0.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de
infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento de instalaciones
relacionado con las obras y actividades sefialadas en el Articulo anterior,
asi como con las que se encuentren en operacion, no requeriran de la
autorizacién en materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan
con todos los requisitos siguientes:

[. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion
respectiva o cuando no hubieren requerido de ésta;
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[I. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de
produccidon que generd dicha autorizacién, y

I1I. Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto
o riesgo ambiental, en virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas
o alcances, tales como conservacidén, reparacién y mantenimiento de
bienes inmuebles; construccién, instalacion vy demolicidn de bienes
inmuebles en areas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando
se pretenda llevar a cabo en la superficie del terrenc ocupada por la
construccion o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberan dar aviso a la Secretaria
previamente a la realizacién de dichas acciones. .

-

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura,
rehabilitacion y el mantenimiento de instalaciones relacionadas con las
obras y actividades senaladas en el Articulo 50., asi como con las que se
encuerntren en operacion y que sean distintas a las que se refiere el primer
parrafo de este Articulo, podran ser exentadas de la presentacidon de la
manifestacion de impacto ambiental cuando se demuestre que su
gjecucion no causara desequilibrios ecolégicos ni rebasara los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la
proteccion al ambiente y a la preservacion y restauracion de los
ecosistemas.

Para efectos del parrafo anterior, los promoventes deberan dar aviso a la
Secretaria de las acciones que pretendan realizar para que ésta, dentro del
plazo de diez dias, determine si es necesaria la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental, o si las acciones no requieren ser
evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacion.

2 PROCEDIMIENTOS

2.1 MOMENTO DE APLICABILIDAD DE LA EIA

El momento de aplicabilidad de la Evaluacion del Impacto Ambiental esta
ligado al ciclo del proyecto, que en general comprende las etapas
siguientes:

v ldea o proyecto conceptual
v' Prefactibilidad

v Factibilidad
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v Disefno e ingenieria

v Instrumentacion y/o construcciéon

v Monitoreo y evaluacion.

Por otra parte, en el proceso de planeacion, se establece una secuencia o
conjunto de etapas que tienen como finalidad uno o varios resultados que
permiten la toma de decisiones sobre el seguimiento, modificacion o

cancelaciéon definitiva de un

proyecto, actividad o accion; en forma

resumida pueden sefialase las siguientes:

"ETAPAS
Seleccion de proyectos

Estudio preliminar

Definicién del contenido del
Estudio de Evaluacién de
Impacto Ambiental,

Estudio detallado

DECISION / RESULTADO
Definicion de  proyectos, obras o
actividades que requieren Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA}
Nivel de profundidad del (EEIA).
Identificacion de impactos ambientales.
Delimitacion de temas clave.

Elaboracién de términos de referencia del
(EEIA).

Prediccion v evaluacion de impactos
ambientales.

Medidas de mitigacidn y oportunidades
ambientales

Programa de monitoreo

Instrumentacion

Plan de aplicacion y seguimiento ambiental
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En el ciclo de proyectos, puede representarse de la manera siguiente:

Seleccion del sitio
Evaluacién preliminar
Definicion de aspectos
significativos

Evaluacion de impactos significativos
Identificaciéon de  necesidades de

mitigacion

Insumo p/ analisis costo-beneficio

Prefactibilidad [N

Provecto comceptutal

Cambios

gestién del proyecto

en la | Monitoreo

Factibilidad

jDi

medidas de mitigacidon

— - e mim et e e wimte = = o

sefio detallado de

Instrumentacion de
medidas de mitigacion
Estrategia ambiental

Instrumentacén

N

2.2 CONTENIDO, ALCANCE Y PROGRAMA DE LA EIA.

A grandes rasgos, las etapas que conforman la realizaciéon de un estudio de
impacto ambiental, son:

v

v

Conocimiento técnico del proyecto y justificacion;

Conocimiento del medio;
Evaluacion del proyecto;

Comunicacion,;

Eleccion del proyecto v consecuencias ambientales {balance);

Seguimiento ambiental.
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2.2.1 Conocimiento técnico del proyecto y justificacion

Para cualquier actividad que supone un impacto ambiental, es de suma
importancia conocer la descripcidon del proyecto y su justificacién, ya que
gracias a la informacion técnica del proyecto, podemos identificar las
causas de los impactos al medio receptor y prever cuales seran los
cambios ambientales que se produzcan.

Con todos estos datos, podremos dirigir adecuadamente los inventarios.
En consecuencia, la descripcidn del proyecto debe incluir las actividades
del promotor en la preparacion del sitio y de la construccion, la operacion
y el mantenimiento de la obra o actividad.

r

La informacidon relativa a la justificacion del proyecto, debe permitir
comprender cuales son las razones que justifican su desarrollo, asi como
Juzgar si el provecto corresponde a la planificacién global de los usos del
suelo. En este sentido, la manifestacion debe presentar elementos tales
como su insercién en los Planes Federales, Regionales y/o Municipales y
los alcances que tendria en los diferentes ambitos.

Por otra parte, se debe hacer referencia, en un contexto local, a la
demanda actual e historica del bien o servicio que pretende prestarse con
el proyecto y la forma en que éste se ha venido cubriendo. En este sentido
es importante resaltar el papel que la obra o actividad tendria en atenciéon
a la demanda, senalando la parte de la curva de demanda que la obra o
actividad cubriria.

Es importante informar acerca de otras obras y/o actividades asociadas a
la propuesta; en este orden de ideas se debera hacer mencion de aquellos
proyectos que ya estén en operacion y de los que se vayan a instrumentar,
incluyendo aquellos que se ubiquen fuera de la jurisdiccién de la obra o
actividad que se propone.

2.2.1.1 Conocimiento del medio

Esta etapa comprende el comjunto de actividades que afectan a los
aspectos fisicos, biolégicos y socioeconomicos del medio receptor. Los
inventarios deben conformarse a las exigencias establecidas en los
instructivos para desarrollar y presentar la manifestaciéon de impacto
ambiental en sus modalidades particular o regional. Se debe dar
importancia a aquellos elementos ambientales a los que en mayor medida
puede afectar el proyecto.
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Las fuentes de informacidén escogidas han de ser fiables, adecuadas y
actuales, ademas de poder ser claramente identificadas en las
manifestaciones de impacto ambiental.

Para realizar los inventarios, es necesario predefinir los limites dentro de
los que se llevaran a cabo, es decir, su area de influencia. Dependiendo del
tipo de manifestacién de impacto ambiental, se recomienda utilizar la
subdivision en cuencas hidrologicas o subcuencas que se ha desarrollado
para la Republica Mexicana o tomar como base las distintas
regionalizaciones que se han hecho para el ordenamiento del pais.

En cualquiera de los casos, la delimitacion del area de influencia se hara
teniendo en cuenta los efectos que la obra o actividad tendra sobre el
ambiente en cada Una de las etapas del desarrollo del proyecto. Para ello,
se consideraran no solo los efectos directos, o de corto plazo sino también
aquellos que se manifiesten a medio y largo plazo. Ademas, deben
presentarse los argumentos y criterios empleados en la delimitacion del
area.

2.2.1.2 Evaluacion del proyecto

En esta etapa el objetivo es el de analizar y evaluar las consecuencias del
proyecto sobre el ambiente. Se deben identificar los impactos directos e
indirectos, a corto, medio y largo plazo que pueden afectar al medio, para
cada una de las opciones de. Las etapas basicas de evaluacion de un
proyecto son:

v" Analisis de los inventarios;

v" Comparacién de las variantes u opciones;
v" Identificacién de los impactos;

v Evaluacidn de los impactos;

v Elaboracion de las medidas atenuantes.

Segun la clase de proyecto, la comparacion de las variantes puede hacerse
mediante el analisis de inventarios o en funcién de los impactos de mayor
importancia y de mayor probabilidad de ocurrencia.

Para cada una de estas actividades existen varios métodos especificos

En cada manifestacion de impacto ambiental hay que dejar claro cual es el
método o los métodos elegidos y justificar esta eleccién. Al no existir una
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técnica universal que satisfaga completamente las exigencias de todas las
manifestaciones de impacto ambiental, se pueden combinar dos o mas,
para obtener una técnica compuesta.

'

2.2.1.3 Comunicacién

Esta etapa de la evaluacién de impacto ambiental permite conocer la
opinion de la poblacién en cuanto a las posibles opciones y los impactos de
importancia. Una manifestacion de impacto ambiental debe elaborarse
como cualquier otro trabajo cientifico y ha de someterse a un método
reconocido.

A pesar de ello, ¢ independientemente de cual sea el objeto y el autor,
puede darse el caso de que se omitan impactos importantes o hayan sido
mal evaluados. En estos casos, es fundamental la vision de los
ciudadanos, grupos u organismos preocupados por el proyecto y que
supone un filtro muy fino.

No solo puede poner en duda ciertos datos técnicos, sino también aquellos
aspectos sociales que las coordenadas de analisis cientificos no son
capaces de discernir adecuadamente.

Datos incorrectos, contradicciones sobre las ventajas previstas, previsiones
dudosas, son algunos de los puntos débiles que un ciudadano
directamente afectado por el proyecto reconoce y pone en evidencia.

Como nos enserla la experiencia, segun que la poblacién participe o no
dentro del proceso de evaluacion de impactos, nos encontramos unas
veces con estudios de impacto en toda regla que toman en cuenta los
factores ambientales, sociales y econdémicos desde el inicio de la
planificacién del proyecto, y otras con estudios de impacto hechos a
posteriori, para justificar simplemente una eleccién o decision ya tomada.

2.2.1.4 Elecci6én del proyecto y balance ambiental

Cuando se prevé una etapa de comunicacion en ¢l interior del proceso de
estudio de impacto, en la eleccion de las variantes se utilizan e integran los
resultados de esta comunicacion, a partir de las optiniones y comentarios
de la gente afectada por actividades u obras del proyecto.

Si la poblacion no participa dentro del proceso de evaluacion de impactos,
la eleccion de la variante se hace de acuerdo con los resultados de los
inventarios realizados, del analisis del medio y/o de la evaluacion de los
impactos. La eleccion debe ser claramente justificada.
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Para la variante elegida, el promotor establece un balance ambiental, es
decir sintetiza los impactos positivos y negativos del proyecto a fin de
lograr una vision global de las repercusiones inminentes.

En la sintesis de los impactos del proyecto también intervienen nociones
mas generales, basadas en la problematica ambiental inicial del proyecto
asi como la minimizacién de los impactos ambientales existentes (p.e.
tratamiento de un efluente industrial, mejoramiento arquitecténico de una
obra, depuracién de las aguas residuales de una municipalidad y sus
consecuencias en €l cuerpo receptor, etc.). Los impactos también pueden
tener repercusiones econdmicas locales v regionales o referirse a impactos
soclales no cartografiables y mas dificiles de medir.

2.2.1.5 Seguimiento ambiental

Con el seguimiento se puede identificar el auténtico impacto que
produciria la realizacion del proyecto y evaluar la eficacia de las medidas
atenuantes que se han aplicado, lo que da la experiencia y los
conocimientos precisos que tienen que ver con los impactos que induce un
proyecto dado, en un medio determinado.

Se podria decir, por tanto, que el seguimiento ambiental es una etapa
fundamental del método cientifico, y cuya sustancia es la de confirmar a
través de la experiencia, las hipotesis emitidas como solucidon a las
cuestiones planteadas por actuaciones o problemas que se refieren a las
causas del impacto, los recursos afectados y las medidas de atenuacién.

En este sentido.el seguimiento forma parte intrinseca de la ampliacién de
un estudio de impacto al mismo nivel que cualquier programa de
investigacion del medio ambiente.

Una definicién del seguimiento es: el examen v observacion continua o
periédica de un provecto, de una parte o de un conjunto de proyectos
sobre el sitio mismo donde se realiza éste.

La Manifestacién de Impacto Ambiental, que se ha adoptado como un
requisito para obtener la autorizacion de la SEMARNAT, presupone
repercusiones ambientales que pueden producirse durante la
construccion, la operaciéon y el mantenimiento de la obra o actividad, asi
como las medidas susceptibles de atenuar estos impactos. Sin embargo,
tanto estas repercusiones como las medidas de mitigacién, no son mas gue
meras hipotesis, a excepcion de los casos en las que son bien conocidas.
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Estas hipotesis han de verificarse con un programa de seguimiento
ambiental, propuesto por el promotor en su manifestacion de impacto
ambiental.

No se debe confundir seguimiento ambiental con la vigilancia de los
trabajos de construccion. En primer lugar, mientras que el seguimiento es
hecho habitualmente por el promotor, la vigilancia de las obras la
supervisa la instancia gubernamental responsable de la autorizacion del
proyecto.

En lo que se refiere al objeto, el seguimiento ambiental permite evaluar
cuantitativamente los impactos reales de un proyecto y la eficacia a corto,
medio y largo plazo de las medidas de atenuacidén; por su parte, la
vigilancia consiste en asegurar que el proyecto se realiza de acuerdo con la
descripcion del proyecto presentado y que las medidas atenuantes
propuestas son adecuadamente aplicadas.

2.3 ¢PORQUE CONSULTAR?

Entre los objetivos y ventajas de la consulta y la participacion publica,
destacan los siguientes:

aj Mejorar la eficiencia y viabilidad del proyecto.

Aprovechando el conocimiento de las personas que
vivenn en el area, para obtener informacidon correcta y
evitar omisiones.

También, el proyecto requiere de la identificacion de
sitios comunales o transito para la vida silvestre, el
ganado y para las personas.

b) Identificaciéon de lo que concierne o incumbe a la
poblacioén.

Identificacién de situaciones que requieren atencion
especial debido a su importancia {por ejemplo, grupos
minoritarios, sitios historicos y religiosos, ete.).

Obtencion de informacién sobre el efecto que el
provecto afecta a las personas; acerca de sus
necesidades y prioridades; y sus reacciones al
proyecto.
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c)

d)

Identificacion de la aceptaciéon del proyecto de acuerdo
con los valores de la poblacién. La aceptacidon y los
valores pueden cambiar de una comunidad a otra.

Para lograr la cooperacion del publico y las comunidades
afectadas en las actividades que requiere el proyecto para
su desarrollo

Generalmente las personas que se han involucrado en
la participaciéon publica colaboraran también en la
toma de decisiones.

La oposicién a un proyecto en marcha puede ser
causa de un atraso substancial, de un incremento de
los costos, y causa de conflictos, lo cual puede ser
evitado por medio de la consulta.

Para asequrar que la gente afectada por el proyecto esté
completamente informada acerca de todas las actividades
propuestas, sus componentes Yy acciones.

Las personas que se veran afectadas tiene el derecho
de conocer los impactos potenciales del proyecto.
Printicipalmente para evitar la circulacion de
informacién  incorrecta y  evitar demasiadas
expectativas acerca de este.

2.4 ¢A QUIEN CONSULTAR?

El primer paso al desarrollar planes para efectuar una consulta es
identificar a los individuos y a los grupos que podrian verse involucrados.

Tienen que identificarse dos grupos:

a

Grupos que serian afectados directamente por los
proyectos

Personas afectadas por el proyecto, afectados
potenciales o aquellos con riesgo de impactos negativos
del proyecto.

Personas afectadas a través de la adquisicion de tierras,
personas que viven o llevan a cabo actividades en el

39



BIOL MA TERESA ADAME GONZALEZ
BIOL GABRIELAMA T CEDILLO PONCE

area, personas para quienes el proyecto constituira una
barrera para realizar sus actividades.

Duerios de comercios que se localicen en el area del
probable proyecto y que perderan oportunidades de
negocios si se construye el proyecto.

bj Grupos con intereses particulares o con e pesenreagen© ¢e L L
casos similares, pueden tener informacion relevante sobre
la naturaleza, el ambito y particularmente de los efectos
potenciales al ambiente.

Autoridades a nivel de  distrito, municipio v/o
comunidad. i

Las instancias gubernamentales pueden proporcionar
informacion del impacto ambiental del proyecto y de
politicas y planes futuros, los cuales pueden afectar su
instrumentacion y operacion. Las autoridades locales
(comités vecinales y comunales) tienen un mejor
conocimiento de éstos aspectos dentro de su territorio.

Planificadores locales, para identificar como el proyecto
se insertara en el desarrollo de los planes.

Organizaciones cuyo conocimiento local pueda auxiliar
en la identificacidn potencial de impactos y evaluando la
viabilidad de las alternativas propuestas.

En areas rurales, las uniones de campesinos o
representantes de cooperativas pueden proporcionar la
informacién pertinente acerca de la propiedad de los
usos del suelo. '

Organizaciones de género, para identificar problemas
especificos.

Organizaciones no gubernamentales (que pueden
encontrarse en diferentes partes del pais). En
determinados casos, tienen recursos significativos y
contactos dentro de sus grupos de interés y pueden
representar puntos de vista de un segmento significativo
de toda la comunidad.

Es importante recordar que los efectos criticos de un proyecto pueden
presentarse a distancia del proyecto mismo
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2.5 REcCURS0S HumanoOSs

El éxito de la evaluacion de impacto ambiental depende mucho del
individuo o del equipo, encargado del proyecto.

A causa de la gran diversidad de los proyectos y clases de programas a los
que esta evaluaciéon ha sido v puede ser aplicada, es dificil definir el perfil
ideal de un profesional encargado de realizar la EIA que pueda adecuarse a
cualquier situacion.

Algunos proyectos pueden ser adecuadamente evaluados por cualquier
persona calificada y con experiencia en el ramo, siempre y cuando se
trabaje en coordinacion con los responsables o proponentes en cuestion y.
los expertos locales, en un corto periodo de tiempo, -

Otros proyectos requicren equipos interdisciplinarios de expertos para
llevar a cabo trabajos de campo y reunir los datos necesarios. En ambos
casos, se hace necesario insistir en la comprensién y coordinacion de los
agentes que intervienen en el proyecto.

2.6 ALCANCE

Una tarea crucial para llevar a cabo una evaluacién ambiental es
identificar, al comienzo de la planificacion del proyecto, los impactos
ambientales mas importantes y significativos, asociados con un proyecto y
las alternativas razonables disponibles para la construccién del proyecto
de una manera ambientalmente correcta.

La determinacion de los objetivos o del alcance del proyecto y la modalidad
de presentacion, es un procedimiento basico que parte de un encuentro
inicial, con el agente promotor, los representantes institucionales y
gubernamentales, los expertos ambientales y otros organismos que tienen
por objeto determinar el alcance del proyecto.

2.7 INFORMACION

La necesidad de contar con datos y documentos fiables es algo
imprescindible en estudios de caso. Cuando no existe una base de datos
adecuada, para conocer lo mejor posible las condiciones del medio, es muy
importante contar con la colaboracién de universidades locales, institutos
de investigaciéon y el publico afectado.
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El costo y el tiempo comprometidos durante las etapas preliminares del
proyecto, hace que sea aconsejable investigar los datos de estas etapas en
funciéon de los impactos mayores identificados durante la etapa de
estructuracion del proyecto.

2.8 CONTROL O SEGUIMIENTO

Una importante leccidbn que debe ser aprendida por medio de la
experiencia en la evaluacidon ambiental es la necesidad de contar con
elementos que permitan controlar los impactos ambientales. Una forma de
seguimiento consiste en efectuar una auditoria completa de los proyectos
no sélo como una medida firme de ‘ordenamiento, sino también para
probar la exactitud de las evaluaciones ambientales

El conocimiento, por ejemplo de cuales impactos probados han sido
significativos y cuales no lo fueron, puede resultar en el perfeccionamiento
de los alcances de los futuros proyectos.

2.9 PROCEDIMIENTO DE LA MIA
El procedimiento incluye la siguiente ruta:
¢ Informe de Accion Preliminar (Solo Proyectos Forestales)
¢ Informe Preventivo {Todos los Proyectos)
¢ Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Particular
¢ Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Regional
e Dictamen
¢ Dictamen Condicionado

¢ Seguimiento de condiciones.

2.9.1 Autorizacién y licencia

Examinadas las Manifestaciones de Impacto Ambiental en sus diferentes
modalidades, la autoridad procede a generar un oficio. que actua como
dictamen, foliado y que protege al responsable del proyecto de las
obligaciones en materia ambiental.

El Gobierno Federal no otorga licencia de impacto ambiental.
42



BIOL MA TERESA ADAME GONZALEZ
BIOL GABRIELA MA T CEDILLO PONCE

2.9.2 Supervision y seguimiento

S1 el proyecto presenta riesgos o como resultado de su evaluacion se deriva
un programa de atenuantes de danos que pueda causar, entonces el oficio-
dictamen estableceria las condicionantes necesarios y se reserva el
derecho de vigilar su puntual cumplimiento. Se advierte también que el
incumplimiento de estos condiciones implican el revocamiento de la
autorizacidon y la clausura del proyecto.

3 MODALIDADES DE ESTUDIOS.

3.1 MODALIDADES A NIVEL FEDERAL

En materia de Impacto ambiental la obra publica o privada detallada en la
LGEEPA y su reglamento, salvo las excepciones expresamente marcadas,
son de competencia Federal. La Ley Organica de la Administracion Publica
Federal reformada el 28 de diciembre de 1995 crea a la Secrectaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, dentro de cuyas atribuciones
establecidas en el Articulo 32, le autoriza a:

XI. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto
ambiental de proyectos de desarrollo que le presenten los
sectores publico, social y privado; resolver sobre los estudios
de riesgo ambiental, asi como sobre los programas para la
prevencion de accidente con incidencia ecologica;

Esto es, la SEMARNAT, por conducto de la Subsecretaria de Gestién para
la Proteccion Ambiental es la entidad administrativa facultada para
determinar la modalidad de documento que en materia de 1impacto
ambiental habran de presentar los promoventes. Analiza y evalua el
documento y con base en sus conclusiones dictamina la procedencia o
denegacion del proyecto que ampara. Si ¢l proyecto debe condicionarse
para que pueda pasar a la fase de construccidon, establece a detalle las
condiciones que ha de cubrir y el calendario de ejecucion de las mismas.

La Secretaria por conducte de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente se encargara después de verificar el estricto cumplimiento de las
condiciones en tiempo y en forma, mediante visitas de inspeccion
debidamente legalizadas y de aplicar las sanciones a que se hagan
acreedor por omisiones y faltas.
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De acuerdo al Capitulo III, Articulo 90 y Articulo 10 de la LGEEPA, los
promoventes deberan presentar ante la Secretaria una manifestacion de
impacto ambiental, en la modalidad que corresponda, para que ésta realice
la evaluacién del proyecto de la obra o actividad respecto de la que se
solicita autorizacion.

La Secretaria proporciona las guias para facilitar la presentacion y entrega
de la manifestacién de impacto ambiental de acuerdo al tipo de obra o
actividad que se pretenda llevar a cabo.

Las manifestaciones de impacto ambiental deberan presentarse en las
siguientes modalidades:

-

I. Informe Preventivo,
II. Regional, o
II. Particular.

De acuerdo al Capitulo II, Art5o de la LGEEPA (jError! No se encuentra
el origen de la referencia.) para quienes pretendan llevar a cabo alguna de
las obras o actividades descritas a continuacién de dichos sectores (las
cuales se desglosan con detalle en el anexo No. 1), requeriran previamente
la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental contando
con Guias Sectoriales para la elaboraciéon del Informe Preventivo, MIA
Particular y MIA Regional.

3.1.1 Hidraulicas:

I. Presas de almacenamiento, derivadoras y de control de avenidas con
capacidad mayor de 1 millon de metros cubicos, jagieyes y otras obras
para la captaciéon de aguas pluviales, canales y carcamos de bombeo, con
excepcidon de aquellas que se ubiquen fuera de ecosistemas fragiles, Areas
Naturales Protegidas vy regiones consideradas prioritarias por su
biodiversidad y no impliguen la inundaciéon o remocién de vegetacion
arborea o de asentamientos humanos, la afectaciéon del habitat de especies
incluidas en alguna categoria de proteccién, el desabasto de agua a las
comunidades aledanas, o la limitacién al libre transito de poblaciones
naturales, locales o migratorias;

II. Unidades hidroagricolas o de temporal tecnificado mayores de 100
hectareas;

III. Proyectos de construccion de muelles, canales, escolleras, espigones,
bordos, darsenas, represas, rompeolas, malecones, diques, varaderos y
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muros de contencion de aguas nacionales, con excepcion de los bordos de
represamiento del agua con fines de abrevadero para el ganado,
autoconsumo y riego local que no rebase 100 hectéareas;

IV. Obras de conduccion para el abastecirmento de agua nacional que
rebasen los 10 kilémetros de longitud, que tengan un gasto de mas de
quince litros por segundo y cuyo diametro de conduccion exceda de 15
centimetros;

V. Sistemas de abastecimiento multiple de agua con diametros de
conduccion de mas de 25 centimetros y una longitud mayor a 100
kilometros;

F]

VI. Plantas para el tratamiento de aguas residuales gue descarguen
liqutdos o lodos en cuerpos receptores que constituyan bienes nacionales;

VII. Depdsito o relleno con materiales para ganar terreno al mar o a otros
cuerpos de aguas nacionales;

VIII. Drenaje y desecacion de cuerpos de aguas nacionales;

IX. Modificacién o entubamiento de cauces de corrientes permanentes de
aguas nacionales;

X. Obras de dragado de cuerpos de agua nacionales;

XI. Plantas potabilizadoras para el abasto de redes de suministro a
comunidades, cuando esté prevista la realizacidon de actividades altamente
ricsgosas;

XII. Plantas desaladoras;

XIII. Apertura de zonas de tiro en cuerpos de aguas nacionales para
desechar producto de dragado o cualquier otro material, y

XIV. Apertura de bocas de intercomunicacion lagunar maritimas.

3.1.2 Vias generales de comunicacion:

Construccién de carreteras, autopistas, puentes o tuneles federales
vehiculares o ferroviarios; puertos, vias férreas, aeropuertos, helipuertos,
aerddromos e infraestructura mayor para telecomunicaciones que afecten
areas naturales protegidas o con vegetacion forestal, selvas, vegetacion de
zonas aridas, ecosistemas costeros o de humedales y cuerpos de agua
nacionales, con excepcion de:
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a) La instalacion de hilos, cables o fibra optica para la transmision de
sefnales electronicas sobre la franja que corresponde al derecho de via,
siempre que se aproveche la infraestructura existente, y

b) Las obras de mantenimiento y rehabilitacién cuando se realicen en la
franja del derecho de via correspondiente.

3.1.3 Oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos:

Construccidn de oleoductos, gasoductos, carboductos o peliductos para la
conduccién o distribuciédn de hidrocarburos o materiales o sustancias
consideradas peligrosas conforme a la regulaciéon correspondiente, excepto
los que se realicen en derechos de via existentes en zonas agricolas,
ganaderas o eriales.

3.1.4 Industria petrolera:

I. Actividades de perforacién de pozos para la exploracién y produccion
petrolera, excepto:

a) Las que se realicen en zonas agricolas, ganaderas o de eriales, siempre
que éstas se localicen fuera de areas naturales protegidas, y

b) Las actividades de limpieza de sitios contaminados que se lleven a cabo
con equipos moviles encargados de la correcta disposicion de los residuos
peligrosos vy que no impliquen la construccion de obra civil o hidraulica
adicional a la existente;

+

II. Construccion e instalacion de plataformas de produccion petrolera en
zona marina;

[TII. Construccion de refinerias petroleras, excepto la limpieza de sitios
contaminados que se realice con equipos moéviles encargados de la correcta
disposicidon de los residuos peligrosos y que no implique la construccion de
obra civil o hidraulica adicional a la existente;

IV. Construcciéon de centros de almacenamiento o distribucion de
hidrocarburos que prevean actividades altamente riesgosas;

V. Prospecciones stsmoldgicas marinas distintas a las que utilizan pistones
neumaticos, y

VI. Prospecciones sismologicas terrestres excepto las que utilicen
vibrosismos.
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3.1.5 Industria petroquimica:

Construccidn y operacién de plantas y complejos de producciéon
petroquimica.

3.1.6 Industria quimica:

Construccién de parques o plantas industriales para la fabricacion de
sustancias quimicas basicas; de productos quimicos organicos; de
derivados del petroleo, carbon, hule y plasticos; de colorantes y pigmentos
sintéticos; de gases industriales, de explosivos y fuegos artificiales; de
materias primas para fabricar plaguicidas, asi como de productos
quiniicos inorganicos que manejen materiales considerados peligrosos, con
excepcion de:

a) Procesos para la obtencion de oxigeno, nitrogeno y argon atmosféricos;
\

b) Produccion de pinturas vinilicas y adhesivos de base agua;

c) Produccion de perfumes, cosméticos y similares;

d) Produccion de tintas para impresion;

e) Produccion de Articulos de plastico y hule en plantas que no estén
integradas a las instalaciones de producciéon de las materias primas de
dichos productos, y

[) Almacenamiento, distribucién y envasado de productos quimicos.

3.1.7 Industria siderurgica:

Plantas para la fabricacién, fundicion, aleacién, laminado y desbaste de
hierro y acero, excepto cuando el proceso de fundicidén no esté integrado al
de siderurgica basica.

3.1.8 Industria papelera:

Construccidn de plantas para la fabricacion de papel y otros productos a
base de pasta de celulosa primaria o secundaria, con excepcidn de la
fabricacion de productos de papel, cartén y sus derivados cuando ésta no
esté integrada a la producciéon de materias primas.
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3.1.9 Industria azucarera:

Construccién de plantas para la producciéon de aziicares y productos
residuales de la cafa, con excepcidén de las plantas que no estén
integradas al proceso de produccion de la materia prima.

3.1.10 Industria del cemento:

Construccion de plantas para la fabricacién de cemento, asi como la
produccidén de cal y yeso, cuando el proceso de produccién esté integrado
al de la fabricacion de cemento.

3.1.11 Industria eléctrica:

I Construccion de  plantas  nucleoeléctricas, hidroeléctricas,
carboeléctricas, geotermoeléctricas, eoloeléctricas o termoeléctricas,
convencionales, de ciclo combinado o de unidad turbogas, con excepcidén
de las plantas de generacién con una capacidad menor o igual a” medio
MW, utilizadas para respaldo en residencias, oficinas y unidades
habitacionales;

II. Construccién de estaciones o subestaciones eléctricas de potencia o
distribucion,;

Ii[. Obras de transmisidén y subtransmision eléctrica, y

IV. Plantas de cogeneracidon y autoabastecimiento de energia eléctrica
mayores a 3 MW.

Las obras a que se refieren las fracciones Il a Il anteriores no requeriran
autorizacion en materia de impacto ambiental cuando pretendan ubicarse
en arecas urbanas, suburbanas, de equipamiento urbano o de servicios,
rurales, agropecuarias, industriales o turisticas.

3.1.12 Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y
sustancias reservadas a la federacion:

I. Obras para la explotacién de minerales y sustancias reservadas a la
federacion, asi como su infraestructura de apoyo;

II. Obras de exploracion, excluyendo las de prospeccidén gravimétrica,
geologica superficial, geocléctrica, magnetotehirica, de susceptibilidad
magnética y densidad, asi como las obras de barrenaciéon, de zanjeo y
exposicion de rocas, siempre que se realicen en zonas agricolas, ganaderas
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o eriales y en zonas con climas secos o templados en donde se desarrolle
vegetacion de matorral xerofilo, bosque tropical caducifolio, bosques de
coniferas o encinares, ubicadas fuera de las areas naturales protegidas, y

[1I. Beneficio de minerales y disposicién final de sus residuos en presas de
jales, excluyendo las plantas de beneficio que no utilicen sustancias
consideradas como peligrosas y el relleno hidraulico de obras mineras
subterraneas.

3.1.13 Instalaciones de tratamiento, confinamiento o
eliminacion de residuos peligrosos, asi como residuos radioactivos:

I. Construccion y operaciéon de plantas para el confinamiento y centros de
disposicidn final de residuos peligrosos;

I[I. Construccién y operacién de plantas para el tratamiento, reuso,
reciclaje o eliminacién de residuos peligrosos, con excepcion de aquellas en
las que la eliminacidon de dichos residuos se realice dentro de las
instalaciones del generador, en las que las aguas residuales del proceso de
separacion se destinen a la planta de tratamiento del generador y en las
que los lodos producto del tratamiento sean dispuestos de acuerdo con las
normas juridicas aplicables, y

[II. Construccién y operacion de . plantas e instalaciones para el
tratamiento o eliminacion de residuos biologico infecciosos, con excepciéon
de aquellas en las que la eliminacién se realice en hospitales, clinicas,
laboratorios o equipos moviles, a través de los métodos de desinfecciéon o
esterilizacion y sin que se generen emisiones a la atmoésfera y aguas
residuales que rebasen los limites establecidos en las disposiciones
Juridicas respectivas.

3.1.14 Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y
especies de dificil regeneracion:
[. Aprovechamiento de especies sujetas a proteccion;

II. Aprovechamiento de cualquier recurso forestal maderable y no
maderable en selvas tropicales, con excepcién del que realicen las
comunidades asentadas en dichos ecosistemas, siempre que no se utilicen
especies protegidas y tenga como propésito el autoconsumo familiar, y

IlI.  Cualquier aprovechamiento persistente de especies de dificil
regeneracion, y
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IV. Aprovechamientos f{orestales en areas naturales protegidas, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 12, fraccidén IV de la Ley
Forestal.

3.1.15 Plantaciones forestales:

[. Plantaciones forestales con fines comerciales en predios cuya superficie
sea mayor a 20 hectareas, las de especies exoOticas a un ecosistema
determinado y las que tengan como objetivo la produccion de celulosa, con
excepcidn de la forestacion con fines comerciales con especies nativas del
ecosistema de que se trate en terrenos preferentemente forestales, y

-

I1. Reforestacion o instalaciéon de viveros con especies exdticas, hibridos o
variedades transgénicas.

3.1.16 Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en
selvas y zonas aridas:

I. Cambio de uso del suelo para actividades agropecuarias, acuicolas, de
desarrollo inmobiliario, de infraestructura urbana, de vias genecrales de
comunicacién o para el establecimiento de instalaciones comerciales,
industriales o de servicios en predios con vegetacion forestal, con
excepcidén de la construccion de vivienda unifamiliar y del establecimiento
de instalaciones comerciales o de servicios en predios menores a 1000
metros cuadrados, cuando su construccion no implique el derribo de
arbolado en una superficie mayor a 500 metros cuadrados, o la
eliminaciéon o fragmentacion del habitat de ejemplares de flora o fauna
sujetos a un régimen de proteccidn especial de conformidad con las
normas oficiales mexicanas y otros instrumentos juridicos aplicables;

II. Cambio de uso del suelo de areas forestales a cualquier otro uso, con
excepcion de las actividades agropecuarias de autoconsumo familiar, que
se realicen en predios con pendientes inferiores al cinco por ciento, cuando
no impliquen la agregaciéon ni el desmonte de mas del veinte por ciento de
la superficie total y ésta no rebase 2 hectareas en zonas templadas y 5 en
zonas aridas, y

III. Los demas cambios de uso del suelo, en terrenos o arcas con uso de
suelo forestal, con excepcién de la modificacion de suelos agricolas o
pecuarios en forestales, agroforestales o silvopastoriles, mediante la
utilizacion de especies nativas.
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3.1.17 Parques industriales donde se prevea la realizacion de
actividades altamente riesgosas:

Construccién e instalacién de Parques Industriales en los que se prevea la
realizacién de actividades altamente riesgosas, de acuerdo con el listado o
clasificacidon establecida en el reglamento o instrumento normativo
correspondiente.

3.1.18 Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas
costeros:

Construccion y operacion de hoteles, condominios, villas, desarrollos
habitacionales y urbanos, restaurantes, instalaciones de comercio y
servicios en general, marinas, muelles, rompeolas, campos de golf,
infraestructura turistica o urbana, vias generales de comunicacién, obras
de restitucidon o recuperacion de playas, o arrecifes artificiales, que afecte
ecosistemas costeros, con excepcion de: :

a) Las que tengan como propoésito la proteccion, embellecimiento y ornato,
mediante la utilizacion de especies nativas;

b) Las actividades recreativas cuando no requieran de algun tipo de obra
civil, y

c) La construccion de viviendas unifamiliares para las comunidades
asentadas en los ecosistemas costeros.

3.1.19 Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas,
rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales
o zonas federales:

[. Cualquier tipo de obra civil, con excepcion de la construcciéon de
viviendas unifamiliares para las comunidades asentadas en estos
ecosistemas, y ;

[I. Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comerciales, con
excepcion de las actividades pesqueras que no se encuentran previstas en
la fraccion XII del Articulo 28 de la Ley Syque de acuerdo con la Ley de
Pesca y su reglamento no requieren de la presentacion de una
manifestacion de i1mpacto ambiental, asi como de las de navegacion,
autoconsumo o subsistencia de las comunidades asentadas en estos
ecosistemas.
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3.1.20 Obras en areas naturales protegidas:

Cualquier tipo de obra o instalacidon dentro de las areas naturales
protegidas de competencia de la Federacion, con excepcion de:

a) Las actividades de autoconsumo y uso doméstico, asi como las obras
que no requieran autorizacion en materia de impacto ambiental en los
términos del presente Articulo, siempre que se lleven a cabo por las
comunidades asentadas en el area y de conformidad con lo dispuesto en el
reglamento, el decreto y el programa de manejo respectivos;

b) Las que sean indispensables para la conservacion, el mantenimiento y
la vigilancia de las areas naturales protegidas, de conformidad con la
normatividad correspondiente; '

c) Las obras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las
zonas urbanizadas que se encuentren dentro de Aareas naturales
protegidas, siempre que no rebasen los limites urbanos establecidos en los
Planes de Desarrollo Urbano respectivos y no se encuentren prohibidos por
las disposiciones juridicas aplicables, y

d) Construcciones para casa habitacién en terrenos agricolas, ganaderos o
dentro de los limites de los centros de poblacion existentes, cuando se
ubiquen en comunidades rurales.

3.1.21 Actividades pesqueras que puedan poner en peligro la
preservacion de una o mas especies o causar danos a los
ecosistemas:

I. Actividades pesqueras de altamar, riberenas o estuarinas, con fines
comerciales e industriales que utilicen artes de pesca fijas o que impliquen
la captura, extraccién o colecta de especies amenazadas 0 sujetas a
proteccion especial, de conformidad con lo que establczcan las
disposiciones juridicas aplicables, y

II. Captura, extraccion o colecta de especies que hayan sido declaradas por
la Secretaria en peligro de extincion o en veda permanente.

3.1.22 Actividades acuicolas que puedan poner en peligro la
preservacion de una o mas especies o causar dafnos a los
ecosistemas:

I. Construccion y operacion de granjas, estanques o parques de
produccidon acuicola, con excepcién de la rehabilitacion de la
infraestructura de apoyo cuando no implique la ampliacion de la superficie
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productiva, el incremento de la demanda de insumos, la generacidén de
residuos peligrosos, el relleno de cuerpos de agua o la remocion de
manglar, popal y otra vegetacién propia de humedales, asi como la
vegetacion riparia o marginal;

II. Produccion de postlarvas, semilla o simientes, con excepcion de la
relativa a crias, semilla y postlarvas nativas al ecosistema en donde
pretenda realizarse, cuando el abasto y descarga de aguas residuales se
efecttie utilizando los servicios municipales;

I[II. Siembra de especies exdticas, hibridos y variedades transgénicas en
ecosistermnas acuaticos, en unidades de produccién instaladas en cuerpos
de agua, o en infraestructura acuicola situada en tierra, y

»
-

IV. Construccion o instalacion de arrecifes artificiales u otros medios de
modificacion del habitat para la atraccion y proliferacion de la vida
acuatica. y

3.1.23 Actividades agropecuarias que puedan poner en peligro
la preservacion de una o mas especies o causar darios a los
ecosistemas:

Actividades agropecuarias de cualquier tipo cuando éstas impliquen el
cambio de uso del suelo de areas forestales, con excepcion de:

a) Las que tengan como finalidad el autoconsumo familiar, y

b) Las que impliquen la utilizacién de las técnicas y metodologias de la
agricultura organica.

3.2 MODALIDADES A NIVEL ESTATAL

3.2.1 Leyes ambientales estatales

Una de las contribuciones de la LGEEPA en la atencion del problema
ambiental nacional, es precisamente la que le otorga el caracter de Ley
General y que abre la posibilidad de que cada entidad federativa establezca
sus politicas en materia ecologica conforme a las circunstancias que
privan en el ambito del sus respectivos territorios estatales. ‘

Actualmente cada estado de la Republica cuenta con su ley estatal en
materia ecologica y en muchos casos se han promulgado reglamentos que
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regulan ambitos especificos de igual forma que lo hacen los reglamentos de
orden Federal.

Asimismo, puede solicitar a la Federacién los estudios de evaluacién del
impacto y riesgo ambientales de obras y actividades de competencia
federal que se realizan en el territorio estatal y/o municipal, emitiendo una
opinion; )

Dentro del rubro de politica ambiental se inserta una secciéon especial
abocada al impacto y riesgos ambientales. Dentro de las Leyes estatales se
establece la obligatoriedad de presentar una Manifestacién o Estudio de
Impacto Ambiental como condicién para obtener autorizacién para la
puesta en marcha de todo proyecto no regulado por la Federacion.

Las actividades que presentan Manifestacion o estudio de Impacto
Ambiental al que se refieren los Articulos del cédigo Administrativo del
Estado de México en-su Libro Cuarto para ser evaluadas en materia de
impacto ambiental por mencionar algunas son:

Obras y actividades de la industria manufacturera: matanza de ganado
y aves para la obtencién de carne en canal (obradores) que tengan hasta
500 metros cuadrados de area total; produccién de madera aserrada.;
Imprentas.; Produccién de sellos metalicos vy de goma; produccién de
embutidos y conservas de carne., Etc.

Obras y actividades de la industria minera siempre y cuando se
realicen en predios con superficies menores a 3 hectareas: mineria de
arena y grava; mineria de tezontle y tepetate; canteras de marmol y onix;
mineria de otras piedras dimensionadas de cantera; obras y actividades de
la industria de la construccidn; edificacion de unidades habitacionales de
10 a 60 viviendas, etc.

Obras y actividades comerciales: megamercados e hipermercados
ubicados en predios que tengan una superficie total maxima de 10,000
metros cuadrados; supermercados y autoservicios ubicados en predios que
tengan una superficie total maxima de 10,000 metros cuadrados; comercio
de pinturas, lacas, barnices y similares, etc.

Obras y actividades de servicios: plantas de tratamiento de agua
ubicadas dentro de predios donde funcionen bienes inmuebles dedicados a
la industria, comercio o servicios; clubes deportivos, recreativos y similares
del sector privado con superficies menores a 10,000 metros cuadrados;
clubes deportivos, recreativos y similares del sector publico con superficies
menores a 10,000 metros cuadrados; instalaciones privadas que ofrecen el
uso de instalaciones acuaticas como albercas en predios con superficies
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menores a 0.5 ha; instalaciones publicas que ofrecen el uso de
instalaciones acuaticas como albercas en predios con superficies menores
a 0.5 ha; panteones municipales, comunales y e¢jidales; hospitales de
medicina general del sector privado sin incinerador con superficies
construidas menores a 0.5 ha. , etc.

Obras y actividades de la industria manufacturera: matanza de ganado
vy aves para la obtencion de carne en canal en instalaciones que tengan
mas de 500 metros cuadrados de area total; aserraderos; parques
industriales.

Las siguientes obras y actividades de la industria manufacturera
cuando se realicen fuera de .parques o zonas industriales en
funcionamiento en predios que tengan una superficie superior a 1,000
metros cuadrados: produccion de embutidos y conservas de carne;
fabricacion de productos lacteos; produccion de conservas alimenticias;
beneficio y molienda de productos agricolas; panificacion industrial;
produccion de galletas y pastas para sopas; produccion de masa de
nixtamal. ; fabricacién de aceites y grasas comestibles siempre y cuando
no exista hidrogenacién del producto, ete.

Obras y actividades de la industria minera cuando se realicen en
predios con superficies mayores a 3 hectareas: Mineria de arena y
grava, mineria de tezontle y tepetate; canteras de marmol y onix, etc.

Obras y actividades de la industria de la construccion: Edificaciéon de
unidades habitacionales de mas de 60 viviendas de tipo residencial;
edificacion de unidades habitacionales de interés social, social progresivo y
popular de mas de 500 viviendas; fraccionamiento de terrenos en mas de
60 lotes; construccion de naves industriales fuera de parques y zonas
industriales de mas 500 metros cuadrados de superficie total, etc.

Obras y actividades comerciales: megamercados € hipermercados
ubicados en predios que tengan una superficie mayor de 10,000 metros
cuadrados; supermercados y autoservicios ubicados en predios que tengan
una superficie mayor de 10,000 metros cuadrados, etc.

Obras y actividades de servicios: plantas de tratamiento de agua
residual municipales o regionales; clubes deportivos, recreativos y
similares del sector privado con superficies mayores a 10,000 metro
cuadrados; clubes deportivos, recreativos y similares del sector publico con
superficies mayores a 10,000 metros cuadrados; estadios; desarrolios
turisticos publicos y privados; instalacion y operaciéon de centros de
confinamiento o de tratamiento de residuos solidos industriales no
peligrosos; tnstalacién y operacion de estaciones de transferencia y plantas
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de tratamiento de residuos municipales e industriales no peligrosos;
construcciéon y operacion de sitios de disposicion final de residuos
municipales e industriales no peligrosos; instalaciones privadas que
ofrecen el uso de instalaciones acuaticas como albercas en predios con
superficies mayores a 5,000 metros; panteones privados, etc.

Obras y actividades de la industria de la construccién: montaje de
estructuras metalicas (escaleras, soportes, techados, etc); instalaciones
hidraulicas y sanitarias en bhienes inmuebles (se excluyen albercas);
instalaciones eléctricas en bienes inmuebles; instalaciones especiales en
inmuebles (elevadores, aire acondicionado, etc); Construccion, ampliacién
y remodelacion de oficinas, areas administrativas, comedores, salones de
capacitacion y reunion, estacionamientos y vialidades internas, localizadas
en predios donde existan bienes inmuebles en los que se desarrollen
actividades industriales, comerciales y de servicios; construccion de una a
nueve viviendas en predios con superficies menores a 0.5 hectareas;
ampliacién y remodelacién de vivienda unifamiliar.

Obras y actividades de la industria manufacturera: (realizadas en
predios que tengan superficies menores a 0.5 ha.); panaderias;
produccion de tortillas de harina de trigo; produccion de tortillas de maiz.

Obras y actividades comerciales (realizadas en predios que tengan
superficies menores a 0.5 ha.): comercio al por menor en tiendas de
abarrotes y similares; comercio al por menor de pescados y mariscos;
comercio al por menor de carnes rojas y similares (se excluyen rastros y
sitios de matanza); comercio al por menor de embutidos; comercio al por
menor de carnes de aves, etc.

Obras y actividades de servicios. (realizadas en predios que tengan
superficies menores a 0.5 ha.): servicios de mudanza; alquiler de
automoviles con chofer; alquiler de limosinas; alquiler de automoviles sin
chofer; transportacién recreativa por via terrestre. ; bancos y sucursales
bancarias; uniones de crédito; cajas de ahorro popular; videoclubs;
restaurantes de comida para llevar; proveedores moviles de alimentos;
cantinas y bares; centros privados de acondicionamiento fisico (gimnasios,
aerobics, etc.); servicios privados de educacion preescolar (jardin de nifios,
preprimaria, etc.); planteles educativos con diversos niveles de educacion
ubicados en predios que tengan hasta 1,000 metros cuadrados de area
total, etc.
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3.3 AMBITO MUNICIPAL

La estructura juridica municipal relacionada con la materia ambiental esta
contenida en el Bando de Policia y Buen Gobierno. En este ordenamiento
que regula el quehacer administrativo del Ayuntamiento en el territorio del
municipio se han insertado capitulos dedicados a la proteccidon ambiental.

En el caso del Bando de Policia y Buen Gobierno del H. Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, Edo. de Mex. reserva, por ejemplo, el Titulo Noveno
a la prevencion y control de la Contaminaciéon del ambiente y salud
publica municipal.

En materia de impacto ambiental no establece ningin procedimiento
explicito, pero condiciona la realizacion de proyectos dtMBraBRR¥blicas y
privadas a condiciones ambientales, segun se observa en el siguiente
articulo:

Articulo 67.- Los proyectos de obras o instalactones necesarias
para la utilizacién o explotaciéon de los suelos para fines
urbanos, recreativos y otros, deberan contar con la
autorizacion correspondiente del H. Ayuntamiento, en lo que
respecta a la proteccion del ambiente.

En la practica, la generalidad de los Ayuntamientos condicionan la
autorizacion de las Licencias Municipales Construccién a la presentacion
de los dictamenes de Impacto Ambiental. Algunos casos recientes han
demostrado la fortaleza de este procedimiento para dar marcha atras a
obras importantes, aun cuando el dictamen de Impacto Ambiental haya
resultado procedente, pero cuya autorizacion significa un riesgo para la
tranquilidad municipal.

3.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

Como se ha senalado la unidad administrativa encargada de aplicar la
LGEEPA es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien
mediante el Reglamento Interno de la SEMARNAT, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, delega la responsabilidad de establecer los
lineamientos y criterios sobre la materia de impacto ambiental, a la
Subsecretaria de Gestion par la Proteccion Ambiental y la vigilancia e
inspeccion para el cumplimiento de lo ordenado a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente. '
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4 ELEMENTOS INTRODUCTORIOS PARA DESARROLLAR Y
PRESENTAR LAS MANIFESTACIONES DE IMPACTO
AMBIENTAL EN SUS DIFERENTES MODALIDADES

4.1 BIODIVERSIDAD Y GERMOPLASMA.

La biodiversidad es la composicién en numero y proporcidén de formas
vivas en la naturaleza; involucra cualquier tipo de variabilidad en el
mundo vivo: riqueza de especies, abundancia, funciones ecologicas que
desarrollan los seres vivos dentro de los ecosistemas, variablidad genética
y distribucion geografica diferencial de las especies entre otras.

La vision ecoldgica del desarrollo sustentable se enfoca en la estabilidad de
los ecosistemas. De especial interés es la viabilidad de los subsistemas que
son criticos para la estabilidad global del ecosistema en su conjunto. La
proteccién de la diversidad bioldgica es un aspecto clave. El énfasis se
centra en la preservaciéon de la resilencia y la capacidad dinamica de los
sistemas naturales para adaptarse a los cambios, mas que la conservacion
de un estado estatico ideal.

La conservacion de la biodiversidad es el fundamento del desarrollo
ecologicamente sustentable. En primer término, la biodiversidad es
esencial para mantener la viabilidad de los sistemas ecoldgicos que
soportan la produccidn actual. Después, las necesidades futuras son
impredecibles y las especies potencialmente valiosas se perderian.
Finalmente, nuestra comprensiéon sobre los ecosistemas e€s aun
insuficiente como para tener la certeza del papel que desempenan en el
contexto global y menos aun para determinar el impacto que implicaria la
remocion de alguno de sus componentes. En particular, la pérdida de un
ecosistema o subsistema critico puede tener efectos irreversibles y
catastroficos. La variedad de formas bioldgicas es también atractiva e
interesante por si misma. Tanto la salud humana como la produccion
agricola dependen de la preservacion de la biodiversidad.

Hoy en dia se tiende a imponer un valor monetario a la biodiversidad. Se
dice que nuestra capacidad para destruir nos coloca en un plano por
enicima de ella, lo que obliga a juzgar y evaluar lo que estd en nuestro
poder. Una explicacién mas correcta es que la realidad econémica
dominante -desarrollo tecnolégico, consumismo, aumento en el tarmano del
gobierno, empresas agricolas e industriales y crecimiento de la poblacién
humana- son responsables de gran parte de la pérdida de diversidad
biolégica. Nuestras vidas y nuestro futuro , estan dominados por las
manifestaciones econémicas de estos procesos a menudo olvidados y la
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supervivencia misma es vista como un objeto de la economia (impuestos
de proteccidn y redes de seguridad). Sorprende que auin los
conservacionistas empiecen por justificar los esfuerzos en defensa de la
diversidad en términos econdomicos.

Al asignar valores a la diversidad legitimamos el proceso de cancelarla.
Proceso que suglere que “lo primero que importa en cualquier decision es
la magnitud tangible de los costos y beneficios en dinero”. El valor es una
parte intrinseca de la diversidad, no depende de las propiedades de las
especies en cuestion, los usos a la que puedan ser puestas o su papel
ligado al balance del ecosistema global. Para la diversidad biclogica el valor
simplemente es, ni mas ni menos.

Hay dos problemas practicos con la asignacion de valores a la diversidad
biologica. El primero es un problema de economistas: no es posible asignar
la figura de valor economico real de cualquier pieza contenida en la
biodiversidad, dejemos sélo el valor de ésta en ¢l agregado. No sabemos lo
suficiente de genes, especies o ecosistema para ser capaces de calcular su
valor ecoldgico 0 econdmico en el gran esquema de las cosas.

4.1.1 Aprovechamiento de Recursos Naturales.

Recurso es un término de origen economista que incluye a todos los
agentes o factores de produccién utilizados en una economia para producir
y suministrar toda clase de bienes y servicios. Convencionalmente se
aceptan tres categoria de recursos: la tierra, el trabajo, el capital. La
primera categoria incluye no solo la superficie del terreno propiamente
dicha sino también todos los elementos productivamente valiosos y que se
encuentran en forma natural en el entorno fisico, por ejemplo los
minerales, el agua, sol, aire, suelo y la vida silvestre.

Los recursos naturales son asociados al nivel de explotacién a que son
sujetos por el hombre. De aqui que los inventarios se hayan modificado en
el tiempo, dado que algunos recursos valiosos en el pasado han sido
desplazados hoy. El valor de un recurso natural en un momento
determinado esta en funcién de factores como las necesidades econémicas
del hombre, los conocimientos cientificos y los progresos técnicos, las
leyes, la estructura social e incluso la religion.

La variacion geografica e histérica de las normas culturales revisten
diferentes significados en distintas partes del mundo. De este modo la
cultura occidental y el comercio han llevado a las comunidades poseedoras
de esos recursos, a captar el valor potencial de numerosos minerales que
carecian de utilidad para ellas. Sin embargo, antes de que cualquier grupo
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cultural defina una sustancia fisica como un recurso han de ser satisfecha
dos condiciones: la primera es que la sustancia tenga un uso o valor para
el hombre y la segunda es que el hombre esté dispuesto a pagar los costos
implicados en su adquisicion, elaboracién y utilizacién de la sustancia en
cuestion.

Muchos depdsitos conocidos de minerales potencialmente tutiles no son
considerados en la actualidad recursos practicos, y quedan sin explotar
debido a sus elevados costos de extraccién comparadas con otras fuentes
de suministro. Sin embargo, un cambio en la demanda en el precio
mundial puede dar como resultado una revaloracion de tales recursos.

Se cree que hay un abismo cada vez mayor entre la cantidad de recursos
esenciales economicamente disponibles, y la cantidad requerida por la
poblacion mundial en rapido crecimiento. Algunos economistas sugieren
que esta brecha culminard, en el peor de los casos en el agotamiento
completo de los minerales mas esenciales en el siglo XXI, con drasticas
consecuencias para la humanidad, y en el mejor de los casos en un freno
al crecimiento econémico.

Al margen de los pesimismos economistas, lo que cuenta como recurso
estad determinado culturalmente y puede cambiar con la perspectiva
general econdmica y técnica y hoy incluso ética. La simple posesion de un
mundo natural dado no significa, por tanto que los recursos totales sean
fijos, y que el agotamiento inminente de los recursos se haga mucho
menos inevitable -

4.1.2 Recursos no-renovables.

Los recursos naturales no renovables son aquellos cuya tasa de renovacion
es excepcionalmente lenta o nula y su uso y transformacion reduce
constantemente sus reservas, son tambien referidos como recursos de
reserva dado que no aumentan significativamente, en suministro, con el
tiempo, aunque si pueden aumentar el conocimiento de los mismo, como
ocurre con el petréleo o el hierro. Cada rito de uso presente puede mermar
por lo tanto el posible ritmo futuro. Aunque el agotamiento de un recurso
particular de un recurso particular en una zona determinada pueda
causar serios problemas, en general la aparicion de sustitutos y el
descubrimiento de nuevas reservas han compensado de sobra estas
disminuciones.

En contraste, los recursos renovables o de flujo son aquellos en los que
diferentes unidades de suministro vienen a quedar dispenible con el
tiempo, por ejemplo el agua de lluvia y algunas formas de vida animal o
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vegetal a través de la reproducciéon. En algunos casos el hombre puede
aumentar o reducir el flujo absoluto como en €l caso de la extraccion del
agua subterrdneo o la pesca. La merma o expoliacidon de los recursos de
flujo puede paradéjicamente representar un problema mas critico que el
del agotamiento de las reservas minerales. Los cambios tecnoldgicos no
han sido tan efectivos en la redefinicion o mantenimiento de la calidad de
una mayoria de los recursos de flujo como en la preservacion de recursos
de reserva o no renovables. De hecho, numerosas innovaciones técnicas,
tales como los plaguicidas quimicos, los residuos peligrosos y los plasticos
no degradables, han tendido a degradar mas bien que a mejorar la calidad
del medio.

Muchos de los problemas de la merma y degradaciéon de los recursos de
flujo se plantean porque se trata de recursos de “propiedad comun”. Esto
significa que no pueden ser propiedad exclusiva de ninguna persona o
sociedad, y la razoén de ello es, simplemente, que en su gran mayoria los
recursos de flujo se extienden indivisiblemente sobre zonas muy amplias
debido a su movilidad y fluidez. Como consecuencia ninguna persona
puede controlar por si sola y por completo todos los aspectos de su
utilizacion, ni puede impedir que otras personas lo exploten.

Esta falta de control exclusivo tiene dos efectos primordiales. En primer
lugar para un individuo el costo de utilizar los recursos es a menudo
mucho mas bajo que los costos totales para la sociedad en general (es
decir, los costos sociales superan los costos privados de utilizacién). Por
ejemplo, el uso de los rios para eliminacion de los desechos. Los costos del
bombeo para la empresa individual son despreciables, pero su accién
puede imponer un oneroso costo de eliminacion del desecho del efluente a
numerosos usuarios situados corriente abajo.

El segundo resultado importante emanado de esta carencia de control
exclusivo sobre un recurso, es que existe muy escaso incentivo para
cualquier usuario individual en cuanto a conservar el recurso aunque
resulte evidente que el mismo se estd mermando. Se presentan otras
dificultades en la administracion de ciertos recursos renovables, debido a
que se trata de recursos de multiple propdsito. Por ejemplo, los bosques
son una fuente de madera, pero tienen también valor de recurso como
lugares de recreo, reservas zoologicas y como reguladoras de lluvia.

4.1.3 Internalizacion de Costos.

Una externalidad es definida como todo efecto externo no contabilizado por
el usuario, pero que si afecta a otros usuarios del mismo recurso. Las
externalidades son generalmente negativas y ocurre cuando existe un
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acceso libre a la explotacion de determinado recurso, sin que medie
ningun acuerdo de cooperacion voluntaria. Se pueden identificar tres tipos
de externalidades: las del inventario, las de aglomeracion y las de la
tecnologia. Existen otras externalidades derivadas por la interdependencia
ecolégica que a diferencia de las anteriores revisten caracteristicas
positivas, esto es, la explotaciéon de un recurso puede acarrear beneficios a
usuarios simpatricos que interactan con el primero en espacio y en
tiempo. La ocurrencia de-externalidades obedece a las fallas estructurales
‘del mercado, que no pueden absorber automaticamente esos costos’
adicionales.

Internalizar esos factores significa asignarles un valor de uso o de
recuperacion que tendra que ser incorporado a los bienes de consumo o de
UsO ¥ en su momento pagados, a efecto de que pueda garantizarse su
mantenimiento, restauracién y preservacion. Esto implica en el largo
plazo, la necesidad poner valor a serviclos ambientales hoy no
contabilizados, pero que no pueden continuar siendo destruidos e
inutilizados, dado que pueden llegar a poner en grave riesgo la viabilidad,
va no de la estructura economica sino de la existencia humana misma.

4.1.4 Infraestrﬁctura productiva.

El desarrollo econémico y social de una regién determinada encuentra una
de sus expresiones mas objetivas en la construcciéon de la obras de
infraestructura. Estas pueden ser de caracter social, como los edificios de
salud, educacion, cultura, gobierno y deportes y las de caracter productivo
como las carreteras, puentes, drenes, parques industriales, desarrollos
turisticos, desarrollos agricolas, forestales y pecuarios, presas, sistemas de
generacion y conduccion eléctrica, desarrollos mineros, pesqueros y
acuaculturales, entre otros.

Dentro de los primeros objetivos que han buscado la implantacion de la
infraestructura en sus dos vertientes, ha sido la integracién territorial y
cultural tanto en su dimensién regional como nacional, asi como el
abatimiento del aislamiento, en tanto que significa un rasgo de
marginacion. El conjunto de obras fortalece indudablemente la economia y
beneficia el comercio en todas sus escalas. Como una consecuencia, 'los
_indicadores sociales se¢ ven mejorados y fenémenos como la desnutricién,
la morbilidad y mortalidad, el analfabetismo y en general la pobreza
tienden a reducirse.

Evidentemente que ¢l combate a la pobreza, la integracién territorial y
cultural y el desarrollo de una planta productiva que busque la reduccion
gradual de la dependencia exterior tanto tecnolégica como econdémica han
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sido propositos centrales que han gobernado el ritmo y localizacion de la
infraestructura nacional.

De cara al siguiente milenio, sin embargo, los problemas de pobreza e
integracién cultural se han acentuado como resultade de la desigual
distribucién de ingresos, reduccion de las reservas de recursos naturales,
sobrepoblaciébn humana, deterioro ambiental y globalizacion de Ila
economia (devaluacion cultural).

La implantacion de modelos econdémicos basados en la inyeccién de
formidables inversiones financieras, para ampliar la infraestructura
productiva y social en puntos geograficos econémica y ecologicamente
fragiles, conllevo la polarizacién de la vida econdémica, con el ulterior
desequilibrio global que afectdé no sélo amplias capas soclales, sino
espacios naturales delicados. Al encauzamiento de la actividad econdémica
hacia lugares 6ptimos por su disponibilidad de recursos, como el agua es
lo que se designa como recordenamiento territorial. El desaliento del
crecimiento en las zonas sobrepobladas y de las que tienen carencias
graves de recursos; la concentracion de la poblacién dispersa -y el abasto
en condiciones deseables de costo, calidad y oportunidad son otras
expresiones de este urgente vy moderno esquema de desarrollo.

4,2 ANALISIS DE IMPACTOS E INCIDENCIA DE LA NATURALEZA

El estudio de impacto ambiental es una actividad disenada para
identificar, evaluar y predecir la modificacion de los componentes
biogeofisicos y socioecondmicos del ambiente, para interpretar y
comunicar informaciéon acerca de los impactos, asi como la forma de
atenuar o minimizar los adversos. Estos estudios son una herramienta
para la toma de decisiones en la etapa de planeacion y permiten
seleccionar de las alternativas de un proyecto, la que ofrezca los mayores
beneficios tanto en el aspecto socioecondémico como en el aspecto
ambiental.

4.2.1 Criterios y tipificacion

La organizacion del esquema de investigacion, compilaciéon, analisis y
proceso de los datos que alimentaran el estudio de impacto ambiental debe
sujetarse a-los siguientes criterios:

e Compilar informaciéon oficial generada por las diversas instituciones
-gubernamentales y que tengan caracter de Ley. Por ejemplo: Normas,
Decretos, Planes, Programas, Declaratorias y Acuerdos.
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« Compilar la informacion estadistica, diagnéstica, de registros, estudios,
documentos de archivos de las instituciones gubernamentales, privadas,
educativas y de investigacién vinculada con la zona bajo estudio.

e Consultar las publicaciones especializadas sobre temas especificos que
describan la circunstancia local en materia de flora, fauna,
contaminacioén ambiental, hidrologia, geologia, etc.

e Realizar muestreos de indicadores que permitan validar los datos en
materia de calidad ambiental.

 Realizar recorridos de reconocimiento a efecto de localizar los
potenciales sitios de descargas de aguas residuales, verificar la
presencia de formaciones vegetales y el grado de perturbacién que
presentan.

s Elaborar la cartografia, tablas, cuadros, graficas, imagenes, fotografia
relacionadas con el sitio en donde se desarrollara el proyecto.

e Establecer reuniones de trabajo orientadas a informar a los agentes
politicos de la zona la naturaleza y alcance del proyecto, a efecto de
considerar e incorporar la opinién de la poblacidén recipendiaria,
beneficiaria o afectada en la conformacién del mismo.

e Siempre que sea posible reunir a grupos de expertos sobre temas
concretos a fin de contrastar y validar la estructura metodolégica y la
calidad de la informacion, asi como las decisiones adoptadas.

En la realizacion de los estudios de impacto ambiental, la legislacion
vigente establece una tipificacién que depende de la naturaleza y magnitud
del proyecto a evalliar, asi como de las caracteristicas ecologicas del sitio.
De esta forma se discriminan los Informes preliminares, las
Manifestaciones de Impacto Ambiental en sus modalidades general,
intermedia y especifica.

En todo caso, la descripcidn del escenario ambiental requiere de la
compilacion de la informacién necesaria y solo cuando esta es insuficiente
y la zona de trabajo carezca de antecedentes, entonces la realizacién de
estudios originales tendra lugar.

4.2.2 Marco de referencia ambiental

La descripcién del ambiente es una parte integral de los estudios de
impacto ambiental y su extension debe ser lo suficientemente exhaustiva y
comprensiva para entender los efectos que habria de causarle la obra o
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actividad en proyecto. Lejos de ser una extensiva coleccion de estudios
sectorizados, consiste fundamentalmente en la revisién e interpretacion de
la informacién existente y su ulterior validacion, cuando sea el caso. Es
preferentemente generada en instituciones, académicas y de investigacion,
gubernamentales, sociales y/o de la iniciativa privada, tanto nacionales
como internacionales.

El proposito de este capitulo es doble: por una parte la descripcion del
area de trabajo, incluyendo los sitios alternativos y por la otra identificar
factores de impacto significativos o areas que excluirian la seleccion y
desarrollo de una alternativa dada. Sin perder de vista que la biodiversidad
y la preservacion de la calidad de los elementos del medio tanto para fines
ecologicos como econdmicos son los ejes que soportan -la gestion
ambiental, el marco de referencia incluye una descripcion clara, concisa y
objetiva de la estructura socioecondomica del lugar y de los valores
arquitectonicos culturales.

En la organizacion del marco de referencia se atendera en principio la
elaboracién de un listado de temas orientados a describir el medio fisico y
social, sobre el cual habra de seleccionarse tanto los factores ambientales
que se investigaran, las instituciones responsables de la generacidén de esa
informacién, ¢l analisis y seleccidon de conceptos, valores, mediciones,
tesis, reportes e informes, publicados o archivados. Del mismo modo, se
elaborara una relacion de expertos sobre temas especificos a efecto de
validar en su momento las precisiones y estamentos que se consignen. La
mejor guia la conforma los lineamientos para la realizacion de los estudios
de impacto ambiental, ya referidos.

4.2.3 Impactos sobre elementos del medio

Delimitacion del area.- Consiste en realizar un levantamiento topografico y
describir en un plano el area de trabajo donde se implantara la obra o
actividad. En principio, ¢l area debe senalar las poligonales del predio, la
superficie y sus limites vecinales. Asimismo se senala el area directamente
ocupada por la obra y las areas de reserva, ampliaciéon o de zonas verdes
identificables. Este plano es el mismo que sirve de apoyo al proyecto
gjecutivo de la obra o actividad.

Area de influencia. Ocurre que la actividad tendra un espacio geografico
mas alla de sus fronteras prediales, que puede abarcar una extensidon
variable, tan amplia como un a cuenca hidroléogica, cuando es el caso
digamos de una presa o de extensiones aun mayores como puede ser la
construccion de una carretera. Entonces la localizacion cartografica se
impone en una escala que permita visualizar todo el escenario probable de
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afectar. En la confeccion de este plano se recomienda utilizar la cartografia
del gobierno del estado o del DDF mas reciente, de las Secretarias de
Desarrollo Social, Comunicaciones y Transportes o el INEGI.

Factores fisicos. Comprende basicamente a los elementos del clima, suelo,
geologia, hidrologia y de biodiversidad (flora, fauna y ecosistemas) que
inciden en la zona en donde se asentara el proyecto.

4.2.3.1 Clima

Es el conjunto de caracteres atmosféricos que distinguen a una regién. Se
considera un factor limitante de diversas actividades econémicas. Algunos
elementos del clima <pueden verse modificados por el desplazamiento y
sustitucidon de formaciones vegetales, constituirse en factores activos que
aceleran la erosion o influir en la mezcla gaseosa atmosférica relacionada
con las inversiones térmicas. Para la descripcion del clima se utiliza
comunmente la clasificacién de Kéeppen modificado por Enriqueta Garcia.

Temperatura.- Basados en los reportes climatologicos emitidos por las
estaciones climatolégicas de la Comision Nacional del Agua, El Servicio
Meteorolégico Nacional, la Comision Federal de Electricidad o la Comision
Internacional de Limites y Aguas México-Estados Unidos de Norteameérica,
se emplean los valores promedio diario, mensual y anual, incluyendo los
minimos y maximos extremos mensuales. Se construye preferentemente
una tabla que incluya al menos tres estaciones climatologicas para un
area de influencia puntual y se amplia hacia todas las estaciones
existentes cuando el area incluya a toda una cuenca hidrolégica.

Humedad relativa.-De las mismas fuentes se construye una tabla que
incluya todos los meses del afno y se estimen la media mensual y las
maximas y minimas extremas. ‘

Precipitacion.- Con las mismas fuentes se construye una tabla anual y se
ilustran en una grafica la distribucion y frecuencias de lluvias; se senalan
los periodos de sequia. Se estiman la precipitaciéon anual, el promedio
mensual y la lluvia méaxima en 24 horas. La construccion de las tablas
anuales requiere, siempre que sea posible, considerar un registro del
meyor numero de anos posibles.

Presién atmosférica.- La presion del aire o peso de la columna de aire que
descansa sobre una superficie dada, con una altura igual al espesor de la
atmosfera es medida por medio de los barémetros. Las is6baras o lineas
gque unen puntos de igual valor de barométrico se compilan y construyen
por periodos estacionales. Se consultan los registros de las estaciones
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meteorolégicas instaladas en los aeropuertos mas cercanos y se estiman
los valores medios mensual y medio anual.

Nubosidad e insolacién.- Se consultan los registros de las estaciones
meteorolégicas instaladas en los aeropuertos mas cercanos y se estiman
los promedios anuales y los meses del ano con valores maximos y
minimos. La insolacién u horas-luz se registra en los helidgrafos y el
numero de horas luz promedio que se registra en el mes se tabula para
todo el ano.

Velocidad y direccién del viento- Con datos de las estaciones
meteorologicas se construyen rosas de viento estacionales y anuales
indicando la velocidad. Se estima la frecuencia de calmas y cuando sea
posible se consulta la altura de la capa de mezclado del aire. En caso de
tratarse cuencas atmosféricas cerradas tendra que realizarse una medicidon
sobre el terreno.
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Tabla 1 Escala de Beaufort

Niamero Denominacion del Velocidad Efectos Caracteristicos
de 1a viento Km/hora
Escala
0 Calma 0-1 El humo asciende vertical
1 Ventolina 2-6 El humo asciende diagonal
2 Flojito 7-12 Movimiento ligero de hojas
3 Flojo 13-18 Aita las hojas de los arboles
4 Moderado 19-26 Levanta polvo y papeles
5 Regular ‘ 27-35 Forma ondas en el agua de estanques
6 Muy fuerte 36-44 Mueve ramas grandes. Silva al
filtrarse
7 Temporal 45-54 Mueve todos los arboles. No se puede
caminar contra ¢l viento.
8 Temporal Fuerte 55-65 Rompe ramas delgadas.
9 Temporal muy 66-77 Dana  edificios, caen tejas y
Fuerte ‘ chimeneas.
10 Fuerte borrasca 78-90 Arranca  arboles, causa danos

mayores en edificios.

11 Fuerte borrasca 91-104 Causa destrozo graves v
generalizados.
12 Huracan mas de 104 Catdstrofe

 Los datos del viento se indican en intensidad de acuerdo a una escala
convencional conocida como Escala de Beaufort. Esta informacién
permitira estimar y prever la direccibn en que se moveran  los
contaminantes atmosféricos y el tiempo de residencia probable.

Estabilidad atmosférica de Pasquill.- La velocidad media del viento y la
estabilidad atmosférica de Pasquill son factores basicos que permiten
explicar y describir uno de los mecanismos de transporte atmosférico: la
dispersion. Con los datos de nubosidad consultados se calcula la
frecuencia anual. Existen seis clases de estabilidad Pasquill: Las clases
A,B vy C representan condiciones inestables, con A siendo la mas inestable.
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E y F son condiciones estables, con F siendo la mas estable; y la Clase D
que es neutral. :

Interperismos severos. Con base en los datoes climatologicos y-
meteorologicos se estiman las frecuencias de nevadas, heladas, granizadas
y huracanes, indicando los meses mas criticos y el numero de dias con
eventos.

4.2.3.2 Geologia

La informacidon geoldgica es imprescindible en todos los proyectos de nueva
creacion, no solo como indicativa de las fuentes de recursos naturales
economicaménte importantes, sino como posibilidad de riesgo tanto
naturales como antropogénicos. La incidencia de sismicidad, vulcanismo,
subsidencia, 1nundaciones, movimientos de tierra, agrietamientos,
fallamientos activos y erosidon de origen natural, se ve potenciada por la
contaminacion, los incendios, la subsidencia, la erosién, la deforestacion y
la inestabilidad de taludes de origen artificial.

Es importante consultar la informacién cartografica y los estudios creados
por el Instituto de Geologia de la UNAM, la cartografia del INEGI y los
estudios realizados por la Secretaria de Energia, en lo que a minas
concierne, y las fuentes locales relacionadas con la mineria no concesible.

Geologia histérica.- Consiste en elaborar una ficha descriptiva que
establezca las unidades geoldgicas existentes con base a la edad probable.

Grandes unidades geoldgicas. Con base en la clasificacion fisiografica del
pais, ubicar la provincia o provincias que concurran en el area del
proyecto.

Tabla 2 Provincias Fisiogrdficas de la Republica Mexicana

Provincia Region

I Baja California A Ensenada
B Delta det Colorado
C Peninsula

D El Cabo
II Desierto de Sonora
III Faja Costera de Sinaloa y Nayarit
IV Sierra Madre Occidental
V Sierra Madre Oriental '
VI Mesa Central Mexicana A Del Norte
B Del Sur
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Provincia : Region

VII Cuenca del Balsas
VIII Sierra Madre del Sur
IX Provincia de Chiapas
X Peninsula de Yucatan
XII Faja Costera del Golfo de México © |A Region del Rio Bravo
B Region de la Huasteca
C Itsmo de Tehuantepec

XIII Valle de Oaxaca

Descripcién litologica del area. La litologia puede dar indicios sobre las
caracteristicas que tienen las rocas para alojar minerales de importancia
econémica, la capacidad que tienen para dejar pasar el agua, o fluidos
contaminantes, aquellas susceptibles de acumular agua, la relativa a la
estabilidad del terrenc para la construcciéon de las obras civiles.

Con informacién contenida en los estudios litolégicos reportados por el
Instituto de geologia de la UNAM u otra entidad de investigacién, por los
organismos constructores de sistemas de agua para uso potable, industrial
o de riego o por Petrdleos Mexicanos, construir un perfil litolégico que
indique los estratos geologicos.

Formaciones geoldgicas.- Establecer un perfil estratigrafico que permita
identificar las distintas formaciones estratigraficas.

Actividad erosiva predominante.- Cuando sea el caso de una zona
deforestada indicar si el proceso de erosién es causado por el viento, el
agua, los deshielos, etc.

Porosidad, permeabilidad y resistencia a las capas geoldgicas.- Cuando
exista la posibilidad de que ocurran inflitraciones de lixiviados
contaminantes se tendra que hacer mediciones en el campo. Cuando sea el
caso de instalaciones de confinamientos de residuos peligrosos o
municipales tendran que hacerse obligadamente estas mediciones.

Actividad orogénica.- Puntualizar si el area es susceptible de fenémenos
sismicos, vulcanismo, deslizamientos y derrumbes. Esta informacion
puede consultarse en estudios realizados o en archivos y publicaciones
relacionadas con la tematica.

Geomorfologia.- Esta informacién se levantara en campo y se indicara las
caracteristicas del relieve, la orientacion, altura y pendientes. El relieve en
algunos casos es factor limitantee de algunos proyectos de desarrollo y en
otros casos puede convertirse en factor de riesgo.
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4.2.3.3 Suelo

El suelo constituye uno de los elementos del ambiente dado que es el
soporte fundamental de toda forma de vida terrestre. Cada tipo de suelo
estd asociada a un microclima, formacion vegetal y estructura ecologica
unicas estrictamente interrelacionada, de tal suerte que la modificacion de
cualquiera de sus partes puede significar la transformacién no solo del
paisaje local, sino la de ecosistemas vecinos.

Dependiendo del tipo de proyccto en cuestidon las posibilidades de deterioro
y destruccidon del suelo pueden incluir contaminacion, erosion e
inutilizacion productiva y ecolégica.

Con base en la clasificaciéon de la FAO-UNESCO se identifica el tipo de
suclo sobre el cual se desarrollara el proyecto. Con base en la informacion
de la Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Ganaderia se describira
el uso real y potencial del suelo.

Descripcidén de las propiedades fisicas y quimicas del suelo donde se
desarrollara el proyecto. Esta informacion permitira valorar el estado
productivo o ecolégico del area y en consecuencia, contrastar la
importancia actual y potencial con respecto del nuevo uso que implicara la
implantacion del proyecto.

Textura.- Es una propiedad del suelo que permite establecer la posibilidad
de desarrollar cultivos. :

Estructura y Porosidad.

Color.

Perfiles.

pH.

Contenidos de Materia Organica.
Sodicidad.

Contenido de Sales.

Clasificacion del suelo.
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Tabla 3 Principales Categorias de Suelos en México

Categoria Clave Superficie Porcentaje
Millones de Has.

Litosol ] I 29.9 14.83
Castanozem K 29.0 14.75
Luvisol L 17.3 8.78
Yermosol y 16.9 8.59
Rendzina E 13.4 6.79
Xerosol X 10.0 5.10
Vetisol V 9.5 4.81
Regosol R 9.3 - 4.72
Andosol T 7.3 3.72
Cambisol B 3.9 1.95

Grado de erosion (Natural y artificialj

4.2.3.4 Hidrologia

El agua es un elemento del ambiente que lo mismo acttia como insSumo en
las actividades humanas a través de los diversos usos que se le imprimen
o como soporte de una amplia gama de ecosistermnas y formas biologicas, de
tal manera que los cambics en la calidad y cantidad pueden traducirse en
graves desequilibrios ecolégicos y econémicos.

Con la informacion generada por la Comision Nacional del Agua o sus
delegaciones en los estados, los sistemas de agua potable y alcantarillado
de los estados de la Republica, y los organismos gubernamentales,
académicos y de investigacidn, asi como la cartografia del INEGI se
prepara un plano cartografico que localice todas las corrientes y depédsitos
de agua superficiales.

Se detallaran las caracteristicas hidrométricas, de usos del agua y de
calidad en aquellos cuerpos de agua directamente vinculados con el
proyecto bajo estudio.
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Cuando existan las clasificaciones de los cuerpos de agua deberan
incluirse y considerarse las aportaciones y carga contaminante de
descargas de aguas residuales del proyecto asi como la demanda de agua.

4.2.3.5 Cuenca Hidrologica

Tabla 4 Cuencas Hidroldgicas de México

01 Baja California| 10 Sinaloa 19 Costa Grande |28 Papaloapan
Norte (Ensenada)

02 Baja California| 11 Presidio-San 20 Costa Chica- |29 Coatzacoalcos
Centro Oeste {E1 Rio
Vizcaino) Pedro
Verde

03 Baja California Sur]| 12 Lerma Santiago |21 Costa de | 30 Grijalva-

QOeste (Magdalena) Oaxaca (Puerto
Angel) Usumacinta
04 Baja California No- | 13 Huicicila 22 Tehuantepec 31 Yucatan Oeste
reste (Laguna Salada) .
{Campeche)
05 Baja California| 14 Ameca 23 Costa de | 32 Yucatan Norte
Centro Este (Santa Chiapas
Rosalia) (Yucatan)
06 Baja California Sur| 15 Costa de | 24 Bravo 33 Yucatan Este
Este (La Paz) Jalisco
{Quintana Roo)
07 Rio Colorado 16 Armeria- | 25 San Fernando |34 Cuencas Cerradas
Coahua-yama del Nte (Casas
Soto La Marina Grandes)
08 Sonora Norte 17 Costa de 26 Panuco 35 Mapimi
Michoacan 36 Nazas Aguanaval
09 Sonora Sur 18 Balsas 27 Tuxpam-Nautla | 37 El Salado

Definicion de la cuenca.- Con base en la cartografia relacionada con las
cuencas hidrolégicas establecida por la Comisién Nacional del Agua, se
localiza el proyecto bajo estudio y, si ¢s €l caso, s¢ consideran todas las
cuencas que concurran en el mismo punto.
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Zona de captacion.- Se refiere a las pendientes y zonas arboladas que
sirven como areas de recarga para la cuenca. Su estado de perturbacion.

Avenidas maximas y extraordinarias.- Con base en la informacion generada
por las estaciones hidrométricas localizadas en las principales corrientes,
estimar los periodos de retorno de las avenidas maximas y extraordinarias
y su caudal.

Precipitaciones y Periodos, duracién y volumen anual.- Construir una tabla
anual con promedios mensuales, indicando los meses de mayor
concentracion y sus volumenes.

Cuerpos de agua lagos, lagunas y presas.- Sobre el plano que describe la
cuenca hidrolégica ubicar los depésitos de agua indicando la superficie del
espejo de agua, profundidad media, volumen, caracteristicas del agua y
usos.

Rios superficiales principales.- Sobre el plano de Cuenca hidrologica
localizar todas las corrientes superficiales indicando longitud, afluentes,
caudal, estaciones hidromeétricas, caracteristicas de calidad del agua,
usos, descargas de aguas residuales que recibe.

Zonas con riesgo de inundacién.- Localizar las zonas sujetas a inundacion
por desbordamientos de las corrientes, usos del suelo y época en que
ocurren los episodios.

Rios subterraneos.-Con base en la informacion piezométrica de los pozos
profundos establecer la presencia de acuiferos, mantos freaticos, direccién,
calidad del agua, nimero de pozos y gasto global de extraccion.

Cuerpos de agua

Localizaciéon

Clasificacién y descripcidon técnica
Volumen promedio

Contornos litorales

Unidades liticas

Porcentaje de azolvamiento
Balance hidrico

Parametros fisicos
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Rios superficiales
Drenajes subterraneos
Infiltracién

Nivel de percolacién
Profundidad del manto
Caudal y direccion

Localizacidén de pozos y manantiales

4.2.3.6 Oceanografia

Tipo de costa

Ambientes marinos costeros

Ambientes marjnos no costeros

Descripcion de parametros fisicos y quimicos
Corrientes superficiales, profundas y de retorno.
Velocidad

Direccion

Oleaje

Mareas

Temperatura

Solidos sedimentables

pH

Nutrientes

Oxigeno

Salinidad

DBO
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DQO

Descripcién de las caracteristicas bacteriologicas del agua
Impactos sobre la biota

Vegetacién

Fauna

4.2.3.7 Sociedad
Demografia .
Calidad de vida

Nivel de vida

Religién

4.2.3.8 Economia

Poblacién econémicamente activa
Impactos estéticos y culturales
Estructura del proyecto

Analisis de caso

4.2.3.9 Zonas Ecologicas

Zona ecoldgica Descripcion

Ocupa la mayor parte del centro y norte del
pais. Esta determinada por la latitud Los
sistemas montanosos actuan como barrera
para los vientos htumedos lo que acentua la
aridez. Esto provoca bajos volumenes de
precipitacion. La vegetacidon es de tipo
xerofitico y de matorrales, por lo que es
limitada la disponibilidad de agua. La
precipitacién media anual es inferior a 600
mm y las temperaturas son extremosas.

Incluye los estados de Baja California, Baja
California Sur. Coahuila, Zacatecas v

Arida
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Zona ecologica

Descripcion

Aguascalientes. La mayor parte de Sonora,
Sinaloa, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn y
Tamaulipas e importantes areas de
Guanajuato, Querétaro. San Luis Potosi e
Hidalgo.

Templada

Posee temperaturas mayores de 18°C en el
mes mas caluroso y desciende en la época
invernal a un promedio superior a los 0 °C. La
precipitacion pluvial es mayor a los 600 mm
anuales concentrados en verano. La zona esta
determinada por sistemas montafnosos y
desarrolla una vegetacion tipo bosque de pino,
encino o asociactones de ambos y pastizales.
Incluye las entidades de Tlaxcala y Distrito
Federal, la mayvor parte de los estados de
México, Hidalgo y Jalisco, asi como areas de
Oaxaca, Morelos, Querétaro, Zacatecas,
Tamaulipas, Nuevo Leon, Michoacan
Guanajuato, Nayarit, Durango, Sinaloa vy
Chihuahua.

Tropico Seco

Se caracteriza por una temperatura media
anual superior a 18°C y precipitacion pluvial
entre 800 y 1200 mm anuales que se
presentanS¥mPld Payor parte del ano. La
vegetacion es muy diversa y comprende selvas
medianas y bajas, sabanas, palmares e
incluso asociaciones xerofiticas.

Comprende al estado de Guerrero e

importantes areas de Oaxaca, Michoacan,”

Colimma, Jalisco, Nayarit, Sinaloa, Sonora y
Morelos.

Trépico Humedo

Presenta temperaturas medias anuales
mayores de 18°C y precipitaciones mayores de
12000 mm. Desarrolla una vegetacion
exhuberante que 1ncluye selvas altas,
medianas y bajas.

Comprende las entidades de Quintana Roo,
Yucatan, Campeche, Chiapas, Tabasco vy
Veracruz, ademas de porciones de Oaxaca,

Tamaulipas v San Luis Potosi.
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4.2.3.10 Provincias Ecologicas

Zona Arida

Zona Templada

01 Sierras de Baja.
02 California.

03 Desierto de San Sebastian
Vizcaino.

04 Llanos de la Magdalena.

05 El Cabo.

06 Desierto de Altar.

07 Sierra del Pinacate.

08 Sierras y Llanuras Sonorenses.

09 Sierras y Valles de Norte.

10 Sierras y Canadas’del Norte.

11 Sierras y Llanuras Tarahumaras.

14 Sierras y Llanuras de Durango

17 Sierras y Valles Zacatecanos

18 Llanuras y Médanos del Norte.

19 Sierras Plegadas del Norte

20 Bolson de Mapimi

21 Llanuras y Sierras Volcanicas.

22 Lagunas de Mayran. ‘

23 Sierras y Llanuras Coauilenses.

24 Serrania del Burro.

235 Sierra de la Paila.

26 Pliegues de Saltillo-Parras

27 Sierras Transversales

29 Sierras y Llanuras Occidentales

31 Llanuras de Coahuila y Nuevo
Ledn.

32 Lilanura Costera y Deltas de
Sonora y Sinaloa.

33 Llanuras Costeras de Mazatlan

36 Llanuras y Lomerios.

37 Llanuras Costeras Tamaulipecas.

38 Sierra de San Carlos.

39 Sierra de Tamaulipas

40 Sierras y Lomerios de Aldama y
Rio Grande.

41 Sierras y Llanuras del Norte.

42 Llanuras vy Sierras Potosinas-
Zacatecanas
43 [lanuras

Aguascalientes

de Ojuelos-

13 Gran Meseta y Cafiones
Chihuahuenses

15 Gran Meseta y Cafiones
Duranguenses.

16 Mesetas y Canadas del Sur.

28 Gran Sierra Plegada.

30 Karst Huasteco.

45 Sierra Cuatralba.

46 Sierra de Guanajuato.

48 Altos de Jalisco.

49 Sierra de Jalisco

50 Guadalajara

51 Bajio Guanajuatense

53 Chapala

54 Sierras y Bajios Michoacanos.

55 Mil Cumbres.

57 Lagos y Volcanes de Anahuac

58 Neovolcanica Tarasca

59 Volcanes de Colima

70 Sierras Orientales

87 Islas Revillagigedo
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Zona Arida

[ Zona Templada

44 Sierras y Llanuras del Norte de
Guanajuato
52 Llanuras y Sierras de Querétaro e
Hidalgo
Zona de Tropico Seco

Zona de Trépico Himedo

12 Pie de la Sierra

34 Delta del rio Grande de Santiago.

47 Sierra Neovolcanica Nayarita

60 Escarpa Limitrofe del Sur.

61 Sur de Puebla.

65 Sierras de la Costa de Jalisco y
Colima

66 Cordillera Costera del Sur.

67 Depresion del Balsas.

68 Depresion de Tepalcatepec.

69 Sierras y Valles Guerrerenses.

71 Sierras Centrales de Oaxaca.

72 Mixteca Alta

73 Costas del Sur.

74 Sierras y Valles de Oaxaca.

84 Llanuras del Itsmo.

36 Llanuras y lomerios

56 Chiconquiaco.

62 Karts Yucateco

63 Karts y

Campeche.

64 Costa Baja de Quintana Roo

<75 1lanura Costera Veracruzana

76  Llanuras y Pantanos
Tabasquenios

77 Sierra de los Tuxtlas.

78 Sierras del Norte de Chiapas.

79 Sierra Lacandona.

80 Sierras Bajas del Petén

81 Altos de Chiapas

Lomerios de

82  Depresiéon  Central de
Chiapas.

83 Sierra del Sur de Chiapas

&5  Llanuras Costeras de

Chiapas y Guatemala

86 Volcanes de Centroameérica,

4.2.4 ACCIONES DE LA ACTIVIDAD (PROYECTO} VS, FACTORES DEL

MEDIO

Para llevar acabo esta etapa, se han desarrollado numerosas técnicas, que

presentan diferencias en su objetivo,

enfoque y requerimientos de

informacion. Cada una de estas técnicas presenta ventajas y desventajas
respecto de las otras, por lo que aquella o aquellas que se apliquen
deberan seleccionarse considerando el tipo de proyecto, la informaciéon
disponible y las caracteristicas del ambiente en el sitio de que se trate.

Estas técnicas pueden ser:
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S METODOS DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

5.1 CRITERIOS DE SELECCION DEL METODO

Existen diversos procedimientos que sirven como guias para la evaluacion
de impacto ambiental. Estos incluyen el uso de listas de verificacion,
martrices, redes como los mas usuales. Adicionalmente, se han identificado
alrededor de 70 técnicas cuyos alcances se resumen en la tabla 1.
Dependiendo de la precision y objetivo de informacion que se desea
obtener se seleccionan una o varias técnicas que permitan consolidar una
decisién adecuada.

Estos dispositivos metodolégicos juegan un papel fundamental en al
menos cuatro aspectos basicos del analisis del impacto ambiental:

¢ ldentificacion de impactos.
¢ Medicion de impactos
» Interpretacion de impactos

¢ Comunicacidén de resultados

Cada uno de los métodos difiere entre si, precisamente en estas cuatro
areas. Por ejemplo, una lista de verificacion esta primariamente disenada
para ayudar en la identificacion de impactos y como tal, proporciona
debido a su estructura la comunicacion de resultados. El método de las
matrices permite tanto identificar como comunicar impactos, pero
acoplado con algun tipo de medicién de impacto, basado en la magnitud e
importancia, también puede proporcionar mediciones e interpretaciones.
De igual forma, las redes o arboles dc impacto proveen comunicacion e
identificacion pero usando una medida del tipo de valor esperado del
impacto ambiental puede general informacién que observe la medicion y la
interpretacion.

Tabla 5 Métodos generales de identificacion y evaluacién de impacto ambientales

Método Descripcion
. Lista  estandarizada de  impactos
Listados . .
asoctados con el tipo de proyecto.
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Meétodo : Descripcion

Listas generalizadas de las posibles
actividades de un proyecto y de los
factores ambientales afectados por mas
de una accion

Matrices

Redes Trazado de ligas causales

Conceptual.- describe las relaciones
entre las partes del sistema.

Modelos Matematico.- modelo conceptual
cuantitativo

L
Simulacién por computadora. -
representacion dindamica del sistema.

Evaluacion visual de la capacidad

Sobreposiciones gy :
ecoldgica antenor y posterior al proyecto.

Procedimiento

N Combinacidn de varias técnicas.
adaptativo

Los impactos potenciales se caracterizan de acuerdo a:

Signo. El signo del impacto hace alusion al caracter beneficioso (+) o
perjudicial (-) de las distintas acciones que van a actuar sobre los distintos
factores considerados.

Intensidad (I). Este término se refiere al grado de incidencia de la accion
sobre el factor, en el &mbito especifico en que actiia. El rango de valoracion
estara comprendido entre 1 y 12, en el que el 12 expresard una destruccion
total del factor en el area en la que se produce el efecto, y el 1 una afeccion
minima. Los valores comprendidos entre esos dos términos reflejaran
situaciones intermedias.

Extension (EX). Se refiere al area de influencia teérica del impacto con
relacién al entorno del proyecto.

S1 la accidén produce un efecto muy localizado, se considerara que el
impacto tiene un caracter puntual. Si, por el contrario, ¢l efecto no admite
una ubicacidon precisa dentro del entorno del proyecto, teniendo una
influencia generalizada en todo él, el impacto sera total, considerando las
situaciones intermedias, segun su gradacién, como impacto parcial y
Extension.
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Momento (MO). El plazo de manifestacidon del impacto alude al tiempo que
transcurre entre la aparicion de la accidén y el comienzo del efecto sobre el
factor del medio considerado.

Asi pues, cuando el tiempo transcurrido sea nulo, el momento sera
inmediato, y si es inferior a un afo, corto plazo. Si es un periodo de tiempo
que va de 1 a 5 anos, medio plazo, y si el efecto tarda en manifestarse mas
de cinco anos, largo plazo.

Persistencia (PE}. Se refiere al tiempo que, supuestamente, permaneceria
el efecto desde su aparicién y, a partir del cual el factor afectado retornaria
a las condiciones iniciales previas a la accidon por medios naturales, o
mediante la introduccion de medidas correctoras.

Si dura menos de un ano, consideramos que la accién produce un efecto
fugaz. Si dura entre 1 y 10 anos, temporal;, y si el efecto tiene una
duracion superior a los 10 afios, consideramos el efecto como permanente.

Reversibilidad (RV). Se refiere a la posibilidad de reconstruccion del factor
afectado por el proyecto, es decir, la posibilidad de retornar a las
condiciones iniciales previas a la accién, por medios naturales, una vez
aquella deja de actuar sobre el medio.

Los intervalos de tiempo que comprende estos periodos, son los mismos
asignados en el parametro anterior.

Recuperabilidad (MC). Se refiere a la posibilidad de reconstruccidn, total
o parcial del factor afectado como consecuencia del proyecto, es decir, la
posibilidad de retornar a las condiciones iniciales previas a la actuacion,
por medio de la intervencién humana (introduccidn de medidas
correctoras).

Sinergia (SI). Este atributo contempla el refuerzo de dos o mas efectos
simples. La componente total de la manifestacion de los efectos simples,
provocados por acciones que actuan simultaneamente, es superior a la
que cabria esperar de la manifestacidon de efectos cuando las acciones que
las provocan actuan de manera independiente no simultanea.

Es decir, cuando una accién actuando sobre un factor, no es sinérgica con
otras acciones que actian sobre el mismo factor, el atributo toma el valor
1, si presenta un sinergismo moderado 2 y si es altamente sinérgico 4.

Acumulacion (AC). Este atributo da idea del incremento progresivo de la
manifestacién del efecto, cuando persiste de forma continuada o reiterada
la accion que lo genera.
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Se da cuando una accidén no produce efectos acumulativos (acumulacion
simple) y si el efecto producido es acumulativo.

Efecto (EF). Este atributo se refiere a la relacién causa-efecto, o sea a la
forma de manifestacion del efecto sobre un factor, como consecuencia de
una accion.

El efecto puede ser directo o primario, siendo en este caso la repercusion
de la accidn consecuencia directa de ésta.

En el caso de que el efecto sea indirecto o secundario, su manifestaciéon no
es consecuencia directa de la accidn, sino que tiene lugar a partir de un
efecto primario, actuando éste como una acciéon de segundo orden.

Periodicidad (PR}). La pericdicidad se refiere a la regularidad de
manifestacion del efecto, bien sea de manera ciclica o recurrente (efecto
periodico), de forma impredecible en el tiempo (efecto irregular), o
constante en el tiempo (efecto continuo).

En la tercera etapa del estudio se proponen las medidas de prevencién,
control y mitigacion de los efectos negativos que ocasionaria el proyecto
sobre el ambiente, tomando en cuenta los impactos evaluados en la etapa
anterior.

Finalmente, la cuarta etapa del estudio consiste en comunicar sus
resultados mediante el informe denominado manifestacion de impacto
ambiental en la modalidad requerida.

5.1.1 Comparacion de diversas técnicas para la evaluacion de
impactos ambientales

Elementos del modelo
-

1 o (a1 v (v VI vII [ VI IX

Técnicas

1. Promedios

2. Tormenta de ideas b

3. Listas de verificacion
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Elementos del modelo

-

] I || (v |Vl VII | VIII IX

Técnicas

4. Agrupamiento sbE

5. Valor comercial

o [ F
iy 2
R ~-

6. Técnicas de consenso

7. Valores conservativos

Rt

Sl T LA

8. Pruebas de correlacion

9. Analisis de Costo/Beneficio n“%

10. Ajuste de curvas de costos

11. Arbol de decisiones

12.-Tecnica Delphi

13. Nivel de demanda

14. Diferenciacién

15. Medicién directa

16. Flujo de descontento efectivo

17. Dominancia

18. Equivalencias

19. Valor esperado

20. Juicio experto

21. Diagrama de flujo

22. analisis de factores g .::

23. Conjuntos difusos

24. Juego

84



BIOL MA TERESA ADAME GONZALEZ
BICL GABRIELA MA T CEDILLO PONCE

v

Elementos del modelo

et

I H O {HE IV |V VI VI Vil IX

Técnicas

25, Estructura de metas

26. Valor atribuido

T
TG

27, Indices e indicadores

28. Curva de indiferencia

29. Teoria de celdillas R

30. Rangos lexicograficos

31. Analisis linguisticos

32. Mapas

33. Matrices de localizacion

34, Matrices de impacto cruzado

35. Matrices de metas T

36. Matrices de utilidad

37 Matrices de causa-efecto

38. Asamblea sobre casos |
hipotéticos

39. Analisis morfologicos

40. Valor mas probable

41. Cuentas multiples

42. Redes

43. Funcién objetiva

44, Objetivos de una accién especif.

45. Ponderacién de opiniones
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Elementos del modelo
—— -

I I i (v |\v VI VII | VI Ix

Técnicas

46, Técnica de superposicion

47. Comparacion por partes

48, Valoracion parameétrica

49. Indice de preferencia

50. Orden preferencias

51. Distribucion de probahilidad

52. Reuniones publicas

53. Rango de valor

54. Técnicas de regresion

55. Numeros de relevancia

56. Arboles de relevancia

57. Escenarios

58. Estado de la naturaleza

59. Analisis del valor estructuradeo

60. Simulacién

61. Medida de objetividad

62. Probabilidad subjetiva

63. Agrupaciones sucesivas ¥
corporaciones cruzadas

64. Medidas suplentes o “proxi”

65. Medidas de examen

66. Evaluacién tecnologica
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Elementos del modelo

—_—

] Imoqjm |v |V |Vl VII VIII IX

Técnicas

67. Prueba de umbral

68. Extrapolacién/proyecto de
tendencia

69. Evaluacion de utilidad

Fuente: Bolden, J., et al. (1980) Enviromental Data Book (USA)

[. Definicién del impacto V1. Ordenacién de rangos/ponderacion
II. Determinacién del impacto VII. Integracion de impactos

I1I. Asignacién del impacto VIII. Sensibilidad /validacién

V. Medicion del impacto. IX., Tratamiento de incertidumbre

V. Transfoermacion de escala

Asignacion de impacto
Medicion de impacto
Transformacion de escalas

Ponderacion y ordenamiento de rangos

5.1.2 Matrices

La matrices son arreglos tabulares en donde se distinguen dos grupos de
datos que se ingresan en las columnas y los renglones. Habitualmente en
los renglones se colocan los componentes de los proyectos, sean acciones o
actividades y sobre las columnas los factores ambientales,
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desagregandolos segun los elementos del ambiente natural o cultural que
se incluyan.

La matriz mas conocida es la de Leopold y ha sido por ello, empleada en
una diversidad de proyectos. No obstante se han preparado matrices
adaptando no soélo la referida de Leopold, sino de las agencias ambientales
gubernamentales como la Enviromental Protection Agency de los Estados
Unidos de Norteamérica, la Federal Enviromental Assesment Revision
Office de Canada, etc.

En términos generales los componentes del proyecto se clasifican en
cuatro areas principales:

Localizacidén y preparacion del sitio donde se ubicara la obra.

Construccion

¢ Operacion y mantenimiento

Actividades futuras y desmantelamiento

Los factores ambiéntales se clasifican en las siguientes:
¢ Area fisico-quimica

¢ Area ecologica

¢ Area social

La matrices ayudan a determinar las deficiencias de informacion y
anticipar las actividades que requieren del disefio de medidas de
mitigacion. Existen varios criterios generales que permiten ayudar en la
toma de decisiones sobre el efecto ambiental de alguna actividad:

Magnitud. Es la probable severidad de cada impacto e implica el grado de
reversibilidad.

Durabilidad. Es el periodo de tiempo en el que el impacto puede
extenderse y los efectos acumulativos que se presenten por cruzamiento de
impactos en es¢ tiempo.

Plazo y frecuencia. Define la extension en el horizonte de tiempo del
impacto, esto es el mediano y el largo plazo. El nivel de intermitencia y la
posibilidad de rehabilitacion del area perturbada.

Riesgo. Es la probabilidad de un efecto ambiental serio.
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Importancia. Es el valor actual que presenta un area ambiental especifica.

Mitigacién. Son las soluciones factibles y dlspombles a los impactos
ambientales adversos que se generen.

En el llenado de la matriz de impacto se identifican todas las actividades
que pueden ‘tener lugar durante las cuatro componentes del proyecto.
Después se identifican todas las areas en las categorias ambientales que
puedan ser afectadas por las actividades del proyecto. Al sefialar tantos las
actividades como las areas ambientales identificadas como probables para
ser correlacionada, se marcan para después realizar el cruzamiento de
impactos. Al cruzar las columnas y renglones, la celda de interseccion se
sefiala con una notacion de mas (-) o menos (-). segiin sea la naturaleza del
impacto. Negativo, con el signo menos (-), posi'tivé, con el signo mas (+).
Las celdas vacias corresponden a situaciones que no causan impactos.

Tabla 6 Actividades gue integran los componentes del proyecto:

Localizacion y o . Actividades
preparacion del Construccion peracion y futuras y
g Mantenimiento .
sitio de la obra desmantelamiento
Caminos de | Caminos de | Limpieza de { Urbanizacion
acceso acceso bosques
Analisis del sitio | Limpieza del sitio | Excavacién Desarrollo
: industrial
Pruebas del suelo |Excavaciéon Remocién de suelo | Transportacion
Pruebas Explosiones v | Explosiones y | Requerimientos
hidrolégicas perforaciones perforaciones energéticos
Analisis Demolicion Dragado Desmantelamiento
ambiental
Limpieza del sitio |Relocalizacién de | Operacion de
edificios equipo
Quema Cortes y rellenos | Fallas de
operacion
Excavacién Tuaneles vy | Requerimientos de
estructuras energia
subterraneas
Alteraciones  del|Control de | Movimientos
drenaje erosion vehiculares
Cruce de | Alteracion de | Servicios
corrientes drenaje
Equipo Cruce de | Manejo de
corrientes residuos
Control de plagas |Dragado y |Almacenamiento
correccion de]de productos
canales
Servicios revestimiento de|Fugas y derrames
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Localizaciéon y
preparacion del
sitio de la obra

Construccion

Operacion y
Mantenimiento

Actividades
futuras y
desmantelamiento

canales

Manejo de

residuos

Presas vy
depdsitos de
agua

Explosiones
accidentales

Almacenamiento
de preductos

Rompeolas y
muelles

Control de plagas

Estructuras
marinas

Control de humos
y polvos

Equipo

Abandono

Control de

plagas

Servicios

Mano de cbra

Manejo de

residuos

Almacenamiento
de productos

Abandono

Rehabilitaciéon

Reforestacion

Fertilizacion

Lineas de
transmision y
cond.

Tabla 7 Factores ambientales susceptibles de sufrir impactos

FISICO-QUIMICOS |

ECOLOGICOS

SOCIALES

Agua
Agua subterranca
Alteracion del flujo

Interacciones con la Especies y poblaciones
superficie acuaticas
Cambios de calidad Mamiferos

Peces

Agua superficial

Alteraciones de fondos y

bordos
Caracteristica
drenaje

Variacion de flujo

Especies y poblaciones
Vegetacion terrestre
Fauna silvestre

Ecosistemas terrestres
Habitats

Comunidades
Ecosistemas acuaticos
Habitats

Comunidades

del

Dermografia

Tenencia de la tierra
Economia regional
Empleo y mano de obra
Infraestructura
habitacional

Salud publica, educacién
y servicios

Gobierno local
Cualidades estéticas
Calidad de vida
Modificaciones del estilo

de vida

Alteraciones a los
patrones culturales
Recreaciéon
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FISICO-QUIMICOS | ECOLOGICOS | SOCIALES

Cambios de calidad

Ruido Energia

Intensidad Relacion costo-beneficio
Puracion

Repeticion

Tierra

Erosion del suelo

Uso de areas inundables
Zonas amortiguadoras
Uso adecuado del suelo
Compatibilidad de los
usos del suelo X
Caracteristicas fisicas
unicas

Asentamiento y
compactaciéon
Estabilidad
(deslizamientos y
hundimientos}
Movimiento teltiricos

Atméasfera
Caracteristicas del aire
Vientos

Inversion

Humoniebla

5.1.3 Listas de verificacion

Las listas de verificacion varian desde listados de factores ambientales
hasta aproximaciones altamente estructuradas que involucran pesos de
importancia para factores y la aplicacion de técnicas de escalas para los
impactos de cada alternativa sobre cada factor. Un lista de verificacion
simple representa la lista de factores ambientales que se orientarian, sin
embargo no proporcionan informacién sobre necesidades especificas de
datos, métodos de medicidon o evaluaciones y predicciones de impactos.

Tabla 8 Metodologia de lista de verificacién para proyecto de lineas de conduccion

Categoria | Comentarios
Caracteristicas v ldentifica los usos actuales del suelo y describe las
usos del suelo caracteristicas edafologicas del area.

Usos del suelo.- Describe la extensiéon del uso actual,
como en agricultura, negocios. industria, recreacion,
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Categoria | Comentarios

residencial, vida silvestre y otros usos, incluyendo el
potencial para el desarrollo; localiza los mayores
corredores de transporte cercanos, incluyendo caminos,
autopistas, canales de navegacion y trafico aéreo; localiza
las facilidades de transmisién y su localizacién (subsuelo
o superficiales); identifica los recursos de agua.
Topografia, fisiografia y geologia. Provee una descripcién
detallada de las caracteristicas topograficas, fisiograficas
y geologicas del area de trabajo propuesta. Incluye
material cartografico y fotografico disponible.
Suelo. Describe las caracteristicas fisicas y la
composicién  quimicas del suelo, incluyendo las
relaciones de estos factores con el paisaje.

Especies y Identifica aquellas especies y ecosistemas que seran

Ecosistemas afectados por la accion propuesta.
Especies. Lista en categorias generales, con nombres
comunes y cientificos, las planta y animales silvestres
encontradas en el area de accion propuesta e indica
aquellas que tienen importancia comercial o
recreacional.
Comunidades y asociaciones. Describe las comunidades
de vida silvestres y vegetacion dominante y asociaciones
localizadas dentro del area de accidon propuesta. Provee
un estimado de la densidad de poblacién de las especies
mayores. Si los datos no estan disponibles para el area
inmediata de la accién propuesta, pueden utilizarse
datos de areas similares.
Recursos bidticas TtUnicos y otros. Describe los
ecosistemas unicos o raros, especies amenazadas y otros
recursos bidticas que pueden tener importancia especial
en el area propuesta.

Consideraciones Si la accién propuesta tuviera un efecto socioeconomico

socioeconémicas significativo sobre ¢l area local...

Aire y Agua

ambiental

Caracteristicas

unicas

5.1.4 Redes, cuestionarios

La aproximacién de redes amplia el alcance de las matrices al introducir la
red de causa-condicion-efecto que permite identificar efectos acumulativos
o indirectos. Se muestra en forma de arbol, conocida como arbol de
relevancias o de impactos y se emplea para relacionar y registrar efectos
secundarios, terciarios y de orden superior. En la construccién de una red
de impactos es preciso responder una secrie de preguntas relacionadas con
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cada una de las actividades del proyecto que incluyen la definicion de
cuales son los impactos primarios, secundarios y terciarios sobre el area.

Las redes son valiosas porque abordan al ambiente como un sistema
complejo. Una accion causa una o mas condiciones de cambio ambiental
que a su vez produce uno o mas condiciones de cambios subsecuentes que
finalmente resultaran en uno o mas efectos terminales.

Tabla 9 Estructura conceptual de lus redes de impactos (Sorensen)
5.14.11.1.

Impactos

. Terciario
Secundario

» Actividades del Proyecto

Componentes de
las actividades

En una autopista los cortes o rellenos pueden causar erosion del suelo en
las pendientes del cursc de una corriente. El material anadido eleva la
turbiedad, azolva los canales, altera el régimen de flujo en el canal y esto a
su vez incrementa el potencial de desbordamientos, bloquea el paso de la
biota o degrada los habitats acuaticos.

Para ilustrar esta técnica consideremos el siguiente arbol de impacto que
aborda dos actividades de un proyecto carretero, digamos A y B. La
actividad A tiene dos impactos primarios, tres secundarios y dos terciarios;
la actividad B tiene dos impactos primarios, cuatro secundarios y cuatro
terciarios. Esto supone un arbol con diez ramas.

P, = probabilidad que el evento en una rama y ocurra, para i= 1,2, ... 10.
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También para cada impacto X, define:

M(X) = (+ 0 -) magnitud de impacto de X, y

I{X) = peso de importancia del impacto X

donde ambos M(X) e I[{X) tienen valores que varian sobre una escala

arbitraria (por ejemplo de 1 a 10). Entonces definimos el impacto para una
rama dada como:

M(X)1(X)

donde la suma es de todos los impactos {eventos) X sobre la rama.

Actividad del Impacto Impacto Impacto
Proyecto Primario Secundario Terciario

/Alll

Ao o A221

B1 Bii Bii1a

/ B2.2.1

Bzaa

B2os
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La probabilidad de ocurrencia de impactos en la rama dada por:

Remocidon Pérdida de Disminucion incremento
de casas — |ingresos de|—m |de ingresos de|— |en la tasa de
propiedad la comunidad impuestos
residencial residencial de la
propiedad

Esigual a, ({1.0)(1.0)(1.0)(0.3) = 0.3,

y el registro de impacto total de la rama es igual a,
(-2){4) + (-1.5)(5) + (-0.5)(10) + (-1.)(3) = -23.5

El registro del impacto pesado seria, (0.3)(-23.5) = -7.05.

De igual forma la ocurrencia de impactos de la siguiente rama,

Remocion Pérdida de Incremento en Incremento en
de — [empleos — w»|€l numero de|—= |los costos de
negocios desempleados beneficios para

desempleados
Es igual a: (1.0)(0.9)(0.9)(0.2) = 0.162

y el impacto total de la rama es igual a:
{-4)(5) + (-3)(6) + (-0.5)(7) + (-0.1}{0.2) = -41.52
Por lo tanto el impacto pesado es, (0.162)(-41.52) = -6.73

Repitiendo estos calculos para los otros 7 ramas y anadiendo los registros
de impacto pesado para las nueve ramas, se obtiene:

Impacto ambiental esperado = -54.93
Lo que implica un impacto significativo adverso.

Varias observaciones importantes pueden hacerse al observar estos
intentos por obtener un registro cuantitativo global. Primero, debe ser
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capaz tanto de estimar significativamente las oportunidades de ocurrencia
de los mmpactos individuales como medir la probabilidad de ocurrencia.
Segundo, el registro total computado no tiene valores reales sobre una
base absoluta -es un registro relativo que puede usarse para comparar
varios proyectos alternativos o los resultados de la implantaciéon de
posibles medidas de mitigacion. Tercero, en la red de impacto subyacente
deben orientarse todas las posibles secuencias de causa-condicion-efecto o
cadena de eventos - si algunas son omitidas entonces claramente el
registro esta incompleto.

5.2 MODELOS GENERALES PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL. .

-

El desarrollo de las metodologias para evaluar impactos ambientales puede
vincularse con:

a) la busqueda de las relaciones entre los elementos o caracteristicas
territoriales y las acciones;

b).las mediciones especificas y la informacion necesaria | 1, capacidad

para estimar los impactos; de un
terntorio  es
c) las medidas de mitigacién, compensacion y | S¥ condicion
.. natural para
seguimiento. | absorber
presiones
Estos antecedentes permiten una adecuada identificacion, | ambientales
prediccion e interpretacion de los impactos sobre diversos .

. La capacidad
componentes del ambiente. de carga es
urn buen
La informacion puede concretarse sobre la base de dos | gemplo  de

. . ... . ) ‘dad
aspectos basicos: la medicion de la capacidad y del impacto | SP7290
sobre el medio. La capacidad es la condicidon natural de un | un territoro
territorio para absorber presiones sin deteriorarse y se ‘
relaciona con aspectos tales como: una altitud es mejor que 2;’;?3%”5}‘?
otra para repoblar con una determinada especie forestal; un | i fagitidad
tipo litolégico es mejor gue otro en cuanto a resistir las | del territorio

cargas derivadas de la erosion de los suelos. Jrente “
acciones

humanas

También se hace referencia a otros enfoques para aplicar ‘
este concepto como, por ¢jemplo, la capacidad de carga. Esta puede tener
expresiones como las siguientes:

a) numero de organismos de una especie dada que pueden vivir en un
ecosistema sin causar su deterioro; y
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Bas
Rama 1 A Al A1
Rama 2 Al A Ara12
Rama 3 Ao A2
Rama 4 Ao Ao Az21
Rama 5 B Bii Bi1
Rama 6 B» B2
Rama 7 B> Ba.o Bo2g
Rama 8 B2 Bao Bao2o
Rama 9 Bo .Bz_g Baas
Rama 10 B2 Baa

Por ejemplo, el impacto para la rama 1 se daria por:

M(A1I{A1) + M(A1L)I{AL) + M{AL1)HALL)

En igual forma se puede computar el registro de impacto de las otras
nueve ramas. Dado que existe algo de incertidumbre sobre si ocurrira un
impacto primario, secundario o terciario identificado, se puede registrar
estos impactos por sus probabilidades de ocurrencia. Agregando registros
pesados scbre todos los registros ambientales dado por:

10
Impacto Ambiental esperado =Z p, (lmpacto para la rama i},

r=]
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Ejemplo de arbol de impacto para la construccion de una autopista en una
localidad sin transportes.

Primario

Remocion
de viviendas

Remocion
Nnegocios

e

Secundario

Perdida

INgresos
impuestos
propiedad

-—:-—de

por
de la

Reduccion ™ del
activo domeéstico
de la comunidad

/

Desplazamien

de personas

Pérdidas de
ingresos e
impuestos
comerciales
Pérdida —= de
impuestos a
ventas

Pérdida — de
trabajo

Terciario

Disminucion de
los ingresos de la
comunidad —
residencial

Incremento en la
demanda — ™ de
domésticos

Pago de costos de
relocalizacion

Cambios en
demanda escolar

Cambios en —el
area de poblacion

Disminucion de
los = ingresos
comerciales de la
comunidad

0
—

Incremento en
nuamero
desempleados

o

P
at

Cuaternario

Incremento en los
impuestos a la
propiedad

Incremento en los
precios de venta
de las viviendas
disponibles

Incrementos de
espacios escolares

Baja de ingresos
por subencion
estatal

Incremento en el
impuesto de la
propiedad

Incremento en los
costos de
bienestar

Incremento en los

pagos de
beneficios para
desempleados
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En el ejemplo anterior los costos de impactos tipicos causados por una
nueva autopista en una area urbana. Suponga que se¢ ha determinado la
magnitud e importancia para estos impactos y el resultado se muestra en
la tabla siguiente:

Frecuencia de registros de magnitud y valores de importancia de impactos
para la

Tabla 10 Construccion de una autopista sobre una zona urbana.

Impacto Pmbablhdafi Magnitud Importancia
de ocurrencia . *
Remocién de casas 1.0 2 - 4
Pérdida de ingresos por impuestos de 1.0 15 - 5

la propiedad
Disminucién de. mgresc-os en ?a 10 0.5 10
comunidad residencia

Incremento en la tasa de impuestos a

la propiedad 0.3 -1 3
Reduccion C!e los activos domésticos 1.0 -0.25 2
de la comunidad
Incre:mgnto en la demada de 0.4 +3 3
domeésticos
Incremento en los precios de venta en
. . 0.2 -1.2

las casas disponibles
Desplazamiento de personas 1.0 -1 7.5
Pago de costos de relocalizacion 1.0 -0.7 0.5
Cambios en la demandas escolares 0.8 +2.2 1

. Incremento en los espacios escolares 08 +1.5 3.5
Cambios en la mancha urbana 0.95 +0.2 1.5
Bajos ingresos por subenciones 0.5 11 9
estatales
Remocién de negocios 1.0 -1
Dlsmm.umon en lps ingresos de la 1.0 48 6
comunidad comercial
Pérdidas de ingresos por impuestos de 0.2 15 10
ventas
Perdida de empleos 0.9 -3 6
Incremento en el numero de 0.9 05 7
desempleados
Incremento en los costos de bienestar 0.1 -0.8 0.7
Incremento en el pago de los 0.2 0.1 0.2

beneficios para desempelados
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b) maximo numero de animales que pueden sobrevivir al periodo anual
mas desfavorable en un area.

La identificacion y analisis de los impactos se realiza sobre:

» El medio fisico, que incluye, entre otros, la afectacién del clima, los

rasgos geologicos, geomorfolégicos,

hidrogeolégicos y edafolégicos, la generacion de | Regulaciones  ayudan
. . . . defirur “lo significativo

niveles de ruido, la presencia y niveles de

vibraciones de campos electromagnéticos y de | La evaluacion  prelimnar

radiacion, y el deterioro de la calidad del aire y | considera  los  faclores

de 1 hidri ambientales que  resulten
e l0s recursos niaricos. afectados o que expliguen los

impactos.

a

« El medio Biotico, especialmente las especies
que se encuentren en alguna categoria de | Los estudios de impacio

.. 1 1t on d ist d ambiental no son compendios
conservacion o la alteracién de ecosistemas de | o,oficos enciclopédicos
mnteres.

* El medio socioceconémico, especialmente de variables que aporten
informaciéon relevante sobre la calidad de vida de las comunidades
afectadas y sobre los sistemas de vida y costumbres de los grupos .
humanos, poniendo especial énfasis en las comunidades protegidas por
leyes especiales.

 El medio construido, especialmente obras de infraestructura, parques
y/o areas de recreaciéon y cualquier otra de relevancia, uso del suelo que
incluye la tenencia, la clasificacion del suelo segiin aptitud, y la insercion
en alglin plan de ordenamiento territorial o un area bajo proteccion oficial.

» El patrimonio histérico, arqueologico, antropolégico, paleontologico y
religioso, que incluye la caracterizacion de los monumentos nacionales y
otras areas protegidas.

« El patrimonio paisajistico caracterizando las unidades singulares de
valor especial.

Esta seccidon busca enunciar algunos métodos especificos relevantes para
la EIA y que actuan como complemento de aquellos descritos en los puntos
anteriores. En ningin caso se pretende elaborar un analisis detallado de
todas las alternativas posibles, sino s6lo visualizar la diversidad de ofertas
disponibles.

Los modelos ambientales tienen por objeto la prediccion de
comportamiento de un contaminante en los diferentes medios
anteriormente enlistados. Este conocimiento es esencial en la prevencién
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de los efectos perjudiciales para ¢l ecosistema, tanto para los humanos
como de otros organismos vivos.

Su aplicacién requiere del conocimiento de las propiedades fisico -
quimicas del o los contaminantes. A pesar de que esta informacion suele
conseguirse por diversos medios, lo que no resulta obvio a simple vista es
como ella puede utilizarse en la determinacién de las concentraciones
relativas del contaminante en cada factor (agua, aire, suelo, biota, etc.) y
como los procesos degradativos pueden llegar a controlar o influenciar
sobre su coinportamiento o persistencia.

El grado de complejidad que el modelo ambiental alcance es funcidén
directa del grado de complejidad de la situacién planteada y de los
objetivos finales que se persigan con su aplicacién.

Los primeros trabajos, a nivel internacional, desarrollados en este sentido,
tuvieron por objeto el tratamiento de problemas relativos a la
contaminaciéon de cursos de agua y a la importante polucién del aire en las
grandes ciudades. Estos ultimos dieron origen al desarrollo de modelos
que predicen la evolucion de contaminantes gaseosos y particulados en la
atmosfera.

En el ambito de la industria petrolera, son conocidos los desastres
ecolégicos ocasionados por los derrames en el mar del Exxon Valdés, y
mas recientemente por los efectos de la Guerra del Golfo Pérsico. Estos
desastres, vy su seguimiento documentado, han permitido un avance
significativo en el conocimiento de la contaminacién por hidrocarburos en
ambientes marinos y también en la atmosfera y como consecuencia se ha
logrado un mayor ajuste en el modelado de los mismos. Sin embargo no
existe, a nivel internacional, similar experiencia y volumen de informacion
con referencia a la evolucidn de derrames en tierra.

En este sentido, este trabajo, trata de resenar los aspectos generales de los
modelos ambientales, dando particular énfasis en los modelos
semiempiricos estocasticos como una herramienta Util para el modelado de
derrames de hidrocarburos en suelos.

5.2.1 Desarrollo de un modelo.

Qué es un modele ambiental?

Basicamente un modelo ambiental o modelo matematico es una funcion
que puede tener la siguiente expresion general:

[ | Y= X, V, P) (1)
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Y, X, V y P vectores de dimensiones variables:

Siendo X los datos iniciales, P parametros fisicoquimicos y biologicos, V el
estado del sistema y por ultimo Y representa los resultados del modelo.

En teoria es posible encontrar una solucion exacta para la representacion
de esta funcién, siempre y cuando se analice, en detalle, cada fendémeno
involucrado segun las leyes fisicoquimicas que lo gobiernan. En la practica
esto trae aparejado un costo importante en tiempo y esfuerzo que muchas
veces, por el objetivo que se persigue, no se justifica encarar.

Debido a esto, se realizan distintos tipos de aproximaciones segun el
problema planteado, que van desde la utilizacion de datos tedricos hasta la
validacion de informacién de campo y/o laboratorio.

5.2.2 Clasificacion de modelos ambientales

Existen diversas formas de clasificacion seglin que aspecto del modelo se
tenga en cuenta.

- De acuerdo a la extension de las aproximaciones hechas se clasifican en
fenomenolédgicos o empirico: los fenomenolégicos son modelos en donde
cada uno de los términos o grupos de términos se basan en las leyes
fundamentales de la Quimica y la Fisica. Los empiricos, en cambio,
utilizan las mediciones experimentales de X, P, Y y V para obtener una
expresién analitica que reemplace a la funcién f desconocida. Como
intermedio entre ambos existen los modelos semiempiricos que tratan de
aprovechar las ventajas de ambos extremos.

- De acuerdo a ausencia o presencia de variables probabilisticas: se
clasifican en deterministicos o estocasticos. Un ejemplo simple de variables
probabilisticas es la representacion funcional de la frecuencia temporal y
de la cuantificacién de la cantidad de lluvia para la zona en estudio.

- De acuerdo a la forma matematica del abordaje de la funcidén f, se
clasifican en analiticos o numéricos. Los analiticos logran una expresion
exacta de la funcion f, mientras que los numéricos logran una expresion de
f por aproximaciones sucesivas.

- Si la variable tiempo es tratada o no se clasifican en dinamicos o
estaticos.

Desde el punto de vista practico han demostrado tener mejores resultados
los modelos ambientales semiempiricos estocasticos y dinamicos. Debido a
que permiten la utilizacion de informacién de campo y/o laboratorio con lo
cual se puede lograr un mejor ajuste entre la teoria, las experiencias en
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laboratorio y lo que efectivamente sucede en el campo. Y por otro lado,
slempre suele ser necesario contar saber como sera la evolucién temporal
en el ambiente el contaminante estudiado. En cuanto a los beneficios del
tratamiento estocastico, esto se tratara mas adelante.

5.2.2.1 Calidad del agua

Para la eleccion de modelos que analizan la calidad del agua, es necesario
conocer los criterios y estandares establecidos en las normativas
nacionales. Un modelo es una representacion que simula las condiciones

ambientales y su
respuesta  ante | ros meétodos paru analizar la cahdad del agua son diversos

estimulos -
Los modelos deben usarse en funcion de su compatbilidad con los

determinados. .

. ambientes y con la informacién que los alimenta
Los mas
utilizados son

los matematicos; también se usan modelos fisicos, cuando las situaciones
son demasiade complejas para ser analizadas matematicamente. Los
modelos matematicos pueden ser uni, bi o tridimensionales dependiendo
de las caracteristicas del medio, tal como se describe a continuacion:

* Modelos unidimensionales se utilizan para representar flujos en
cursos de agua.

* Modelos bidimensionales se utilizan para rios de gran ancho, en
los cuales las concentraciones de contaminantes varian de un lado
de la ribera al otro.

* Modelos tridimensionales encuentran aplicaciéon en estudios de
aguas subterraneas y en sistemas mas complejos de aguas
superficiales,

Los modelos pueden ser dinamicos o de estado estacionario. Los dinamicos
proveen informacién acerca de la calidad del agua tanto en la direccion (o
distancia aguas abajo de una descarga) como en el tiempo. Los
estacionarios suponen variacion solo en el espacio, como por ¢jemplo una
descarga continua y constante,

La modelacién constituye una herramienta poderosa en el andlisis de
calidad del agua. La validez de un modelo depende de la calidad de
informacion disponible. Por ello, siempre se realiza un analisis critico de
los datos y de sus resultados. En muchas oportunidades los modelos
existentes no pueden ser aplicados por falta o mala informacion, o por no
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ser comparables el ambito que se evaliia con aquel asociado al modelo (Ver

Tabla 11).

Tabla 11 Ejemplos mds tipicos de modelos de calidad de agua

Modelo

Caracteristicas v observaciones

Modelo de la zona de mezcla

Modelo muy simple de balance de
masa. Estimacion rapida de los
impactos en la calidad del agua.

Modelos de oxigeno disuelto

Basados en la ecuacion de
Streeter - Phelps, incorporan
multiples términos que incluyen,
entre otros, efectos del bentos y
respiracion algal. Gran
aplicabilidad a descargas de
residuos que demandan oxigeno.
Generalmente adimensionales,
aunque también pueden ser bi y
tridimensionales.

Modelos para descarga térmicas

Considera adiciones algebraicas
de temperatura en forma de calor
(energia). Permiten  establecer
zonas de impacto (bidimensional o
tridimensional) producto de
descarga de agua de enfriamiento.

Modelo de escorrentia

Establecen efectos de un proyecto
en términos de la cantidad y
distribucién  temporal de la
escorrentia.

Modelos de aguas subterraneas

Gran variedad de modelos ani, biy
tridimensionales disponibles.
Consideran tanto transporte de
agua como de contaminantes.
También pueden incluirse efectos
térmicos. Aplicables a medios
saturados y no saturados.

Modelos de calidad del agua

Incluyen modelos hidrolégicos y
existen en gran numero
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Fuente: CONAMA, 1994, modificado

5.2.2.2 Analisis sobre la calidad del aire

: : El analisis de la calidad del aire

Al igual que el agua, la calidad del wire . ) - .
utiliza modelos predictivos puede cumplir varias finalidades,
entre las que destacan el pronostico
La sllmulaczon de situaciones Cfmbzentales de las posibles alteraciones por una

requiere de una compatibihzacion entre los L .

modelos y los elementos del ambente || N1UCVA actividad, y el impacto en la
tvolucrado salud humana y en la flora y fauna
L , de un territorio ~ determinado.
La prediccion de la calidad en base a .. 1 Jlisis de 1 1 1
modelos depende de la informacion También el analisis de la Ca_ idad de
disporuble aire permite conocer la eficiencia de
los mecanismos de control de
emisiones de un determinado

proceso industrial.

Al igual que en el analisis de la calidad del agua, la modelacion de los
posibles impactos ambientales por emisiones al aire cumple el proposito de
predecir el comportamiento de las concentraciones de contaminantes. Esto
implica simular con una metodologia apropiada la manera como €l medio
ambiente es afectado por una determinada emisién y evaluar los impactos
de la accidon propuesta y de sus alternativas. Los modelos disponibles para
el andlisis de la calidad del aire estan en funcion de los diferentes
componentes quimicos emitidos, v las variables meteorologicas y de
estabilidad atmosférica.

Los modelos de difusién atmosférica son la clave para el analisis de calidad
del aire de las fuentes emisoras que descargan gases o particulas a la
atmosfera. Se han desarrollado numerosos modelos para distintas fuentes
de emisién (fijas, moviles, etc.) y diversos contaminantes que predicen
concentraciones en el tiempo y en el espacio. Los consideran de gran
importancia las variables meteorolégicas vy de estabilidad atmosférica.

Modelos fisicos, en los que se reproduce el fenémeno a estudiar, en
una escala apropiada.
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Generalmente se trata de tuneles de viento en donde se construye a
escala la instalacion que producira las emisiones y de la topografia
circundante, v se reproducen las condiciones atmosféricas.

Modelos numéricos, en donde se simula en un microcomputador el
fenémeno en estudio, lo que permite
conocer el orden de magnitud de las
concentraciones y de las distancias

La frecuencia y || asociadas a impactos relevantes.
representatividad de  los
datos son aspectos centrales
en el uso de modelos

El  mercado provee de
modelos amphamente usados

Ambos tipos de modelos se pueden
combinar con resultados positivos. En el
mercado existen varios modelos
“envasados” orientados a la prediccion de concentraciones
ambientales generadas por fuentes fljas y moviles, tanto para gases
como particulas. Entre los modelos de mayor utilidad en el analisis
de calidad del aire pueden citarse:

Modelos de difusién para.plumas de chimeneas (emisién fija continua),
recomendado para fuentes pequenas;

Modelos de emision fija instantanea;

Modelos de difusién para fuentes de area (superposiciéon para varias
plumas);

Modelos de difusion para fuentes moviles; y
Modelos estadisticos para difusion de particulas.

Un punto clave en la aplicacién de todo modelo de difusiéon atmosférica es
la alimentacion de los parametros utilizados. Esto implica una decision
previa respecto del numero de observaciones sobre las cuales se promedia
el parametro de entrada v su grado de representatividad en términos de las
variaciones diarias, mensuales o estacionales. Las variables que alimentan
un modelo de difusion son:

.y . . . La degradacion de suelos dispone
+ Cantidad y tlpO de emisiones de Modelos urwersales para su

generadas por la actividad. estimacion

» Cantidad y tip() de emisiones La estimacion de procesos erosivos

C a partir de los Factores
generadas por otras actividades ya | .occantes es un método

existentes en el area de influencia. tradicional para revisar impactos

+ Estabilidad atmosférica en el area | Los modelos matemancos permiten
. . estimar la degradacion de los
de influencia.

suelos de manera aproximada

La cartografia de suelos, o de sus 6
atributos parciales, es usada en la
EIA
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* Rugosidad del terreno.
* Velocidad vy direccidon del viento.

+* Datos de monitoreo de calidad de aire en la zona.

5.2.2.3 Analisis sobre degradacion de los suelos.

Los distintos meétodos de identificacion y analisis de los procesos de
degradacion de suelos pueden agruparse como de: observacion y medicion
directa, métodos paramétricos, modelos, métodos cartograficos vy
utilizaciéon de datos de teledeteccidn.

a) Observacion y medicion directa. Sc incluyen tanto las observaciones
de indicios y manifestaciones de degradacion en el campo, como las
mediciones fisico-quimicas destinadas a evaluar los procesos existentes.
En el primer caso se utiliza, por ejemplo, la aparicion en superficie de las
raices de la vegetacién, o la variacion de las especies de flora y fauna
existente, o los cambios en la coloracién de los suelos. Las mediciones
directas de campo y laboratorio pueden constituir la tnica fuente de datos
disponibles o bien servir como guia para verificar los resultados obtenidos
por medio de otros métodos.

Ejemplos de mediciones son: profundidad del suelo, analisis (fisico-
quimicos, analisis de nutrientes y permeabilidad, entre otros.

b) Métodos paramétricos. Los métodos paramétricos permiten inferir la
degradaciéon de los suelos a partir de los factores ambientales que
intervienen en el desarrollo de los procesos. Para ello usan funciones como
la siguiente y donde la resolucidén de la ecuacidn da una indicacion
numeérica de la velocidad de degradacién:

D= {(C,S,T,V,L,M),

donde

D = Degradacion del suelo

C = Factor agresividad climatica
S = Factor suelo

T = Factor topografico
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V = Factor vegetacion natural

L = Factor uso de la tierra

M = Factor explotaciéon

¢} Modelos matematicos. Para el estudio de algunos procesos de
degradaciéon de los suelos, tales como la erosion hidrica y edlica, se han
creado modelos que han dado resultados satisfactorios bajo diversas
condiciones. Cabe destacar que no existe actualmente ningun modelo
ampliamente aceptado para predecir la degradacion de los suelos. Un
método mas usado es la Ecuacion Universal de Pérdida de Suelos (USLE]),

expresada comao:

A=R*K*L3*C*P, donde

A = Pérdida estimada de suelo por unidad de superficie para un

periodo dado.

R = Factor lluvia; numero de unidades indice de erosividad (El) para
un periodo dado o medida de la fuerza erosiva de una lluvia

determinada.

K = Factor erosionabilidad del suelo; tasa de erosion por unidad de
indice de erosividad para un suelo determinado.

LS = Factor pendiente, que incluye los factores large € inclinacion de

la pendiente.

C = Factor cobertura y manejo de cultivo.

P = Factor practica de medidas de lucha contra la erosién.

d) Cartografia de suelos. Estos mapas representan la distribuciéon de los

tipos de suelo

u otras unidades edaficas de una zona mas o
menos extensa. Asimismo, se pueden
representar una o mas caracteristicas; en
este caso, pueden derivarse una serie de
mapas interpretativos, tales como:

La interpretacion de imdgenes
satelitales y fotografias aéreas
es un buen apoyo

susceptibilidad a la erosion, permeabilidad, productividad, etc.

e} Utilizacion de teledeteccion. El término teledeteccién hace referencia
al uso de una gama que va desde fotografias aéreas en blanco y negro
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hasta imagenes multiespectrales tomadas desde satélites. Cuando se trata
de escalas grandes, la utilizacion de la teledeteccion permite evaluar con
notable precisién ciertos procesos de degradacion.

Las bases técnicas para usar estos métodos son desarrollados por medio
de la interpretacion de elementos, tales como: tipo de paisaje; forma del
relieve; pendiente y tipo de drenaje; caracteristicas particulares del
terreno; estratigrafia; elementos de la cubierta vegetal y de uso del
territorio; y factores especificamente humanos (ubicacidn de pueblos,
diques, canales de riego, etc.).

5.2.3 Estimacion de propiedades fisicogquimicas para modelos
ambientales -

Existen un numero importante y variable (alrededor de cuarenta para
algunos autores) de propiedades fisicoquimicas asociadas a los modelos
ambientales, sin embargo en la Tabla 3 se resena aquellas que son
suficientes para el estudio preliminar de un gran numero de sustancias
quimicas organicas contaminantes en entornos ambientales (5}.

Tabla 12 Propiedades fisicoquimicas mas importantes de sustancias orgdnicas
contaminantes en modelos ambientales

* estado de agregacion
* composicion quimica
Afectan la * temperatura de ebulliciéon
mobilidad en * temperatura de fusion
sistemas * densidad
heterogéneos * viscosidad
* tension interfacial
* solubilidad en agua
* constante de Henry
Afectan la * factor de bioconcentracién
mobilidad en * coeficiente de adsorcidon en suelo
general * coeficiente de difusidon en aire y agua
* coeficiente de particion octanol/agua
* velocidad de biodegradacion aerobica y
anaerdbica
Afectan la * velocidad de hidrélisis
persistencia * velocidad de oxidacion quimica
*velocidad de fotélisis
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Existen un numero importante de métodos asociados a las estimaciones de
estas propiedades para el caso particular estudiado pero en general se
pueden utilizar:
- ecuaciones derivadas de propiedades fisicoquimicas que comntienen
parametros que se pueden obtener experimentalmente o
empiricamente (temperatura de ebullicidn, temperatura de fusion,
presiones de vapor, etc.).
- estimaciones obtenidas en base a consideraciones estructurales
(solubilidad en agua, coeficiente de particion octanol/agua (Koc},
coeficiente de adsorcién en suelo (Kad), etc.)
- correlaciones experimentales entre dos o mas propiedades
(solubilidad en agua vs Koc, Kad vs factor de bioconcentracion, etc.).
- v mas recientemente las reglas”para el calculo de los indices
topolégicos v la posterior relacién de este indice con las propiedades
de interés, este método estimatorio e€s una mejora sustancial del
método estructural y se utiliza, fundamentalmente para el estudio
del comportamiento en el ambiente de nuevos compuestos quimicos.

5.2.4 Modelos ambientales y conceptos fundamentales

La complejidad del modelo ambiental varia de acuerdo al numero de
compartimentos (agua, aire, suelo, biota, etc.) que se tienen en cuenta, a la
cantidad de contaminantes que admite en forma simultanea, a la
estimacion o no de los procesos degradativos y su dependencia temporal,
etc.

Pero basicamente suele emplearse el concepto fisico-quimico de
FUGACIDAD o "tendencia al escape” de una sustancia de una fase o
compartimento dado. En el estado de equilibrio, por definicion, las
tendencias al escape entre fases son iguales por tanto las fugacidades
también lo son. Se puede demostrar que la relacién de fugacidades entre
fases es igual a la relacion entre los respectivos coeficientes de particiéon o
distribucion. La ventaja del uso de este concepto €s que para un sistema
de 6 compartimentos (¢j.: aire, agua, suelo, plantas, animales, sedimento)
existen 30 coeficientes de particién pero solo 6 fugacidades.

52.4.1 Modelos ambientales estocasticos

Son los que admiten la definicion y el tratamiento de variables
probabilisticas {datos iniciales, parametros de sistema, etc.) y supone un
mayor acercamiento al tratamiento de, primero, la falta de certeza en la
determinacién experimental debido a los errores en las mediciones o en las
estimaciones realizadas v segundo, a la variabilidad propia, debido a la
aleatoriedad de ciertos procesos fisico-quimicos v biolégicos de interés
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ambiental. Es de suma importancia poder contar con la posibilidad de un
analisis de este tipo debido a que de esta forma puede llegar a evaluarse,
en un analisis de sensibilidad, la forma en que esta falta de certeza o
variabilidad influencia los resultados del modelo.

En la practica esta posibilidad es introducida en el modelo, mediante la
definicién, para cada variable probabilistica, del tipo de distribucion (ej.:
normal, exponencial, lognormal, etc.} y los valores tipicos asociados a cada
tipo de distribuciéon (ej.: valor medio y desviacion standard, valor maximo y
minimo, etc.). Es necesario rcsaltar que para muchos casos especificos
relacionados con problematicas ambientales, es necesaria la utilizacién de
transformaciones de datos con el objeto de obtener posteriormente
distribuciones normales, siendo la transformacion’ méas utilizada la
logaritmica aunque también se ha reportado en la bibliografia otras,
menos frecuentes, como las trigonométricas. En este sentido se ha
desarrollado un modelo en nuestro laboratorioc que contempla la
posibilidad de estimar tiempos de degradacion y concentraciones
remanentes utilizando el Método de Monte Carlo para el tratamiento de las
variables probabilisticas. El modelo fue aplicado al caso de la degradaciéon
térmica de clorofenoles en agua con ozono y a la oxidacion fotoquimica de
clorofenoles en presencia de compuestos sintetizadores.

5.2.4.2  Modelos aplicables a derrames de petréleo en ecosistemas
terrestres

Algunas de las formas de degradacidon y transferencias entre
compartimentos mas importantes de contaminantes en ecosistemas
terrestres.

Tabla 13 Procesos de degradacién y transferencia en ecosistemas terrestres

* fotolisis (directa o sintetizada)

* biodegradacion (aerébica y anaertbica) '

* hidrélisis (Acida o basica)

* filtracion, erosion, lixiviado

* bicacumulacién y biomagnificacién

* absorcidn y translocacién por las plantas

* adsorcion en el suelo

* yolatilizacidon

En el caso particular de derrames de petroleo, existen dos aspectos que
evidencian la complejidad del problema planteado. Primero, que por
tratarse el petréoleo de una compleja mezcla de hidrocarburos las
propiedades fisicoquimicas del mismo varian en forma apreciable y
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segundo, que debido a los procesos involucrados, su composicion quimica
es una funcion del tiempo.

Por otro lado la presencia, en ¢ caso del petréleo, de mas de un tipo de
sustancia quimica trae aparejado €l problema de que esto influencia el
comportamiento en el ambiente de cada una de ellas por la presencia de
las otras. Sin embargo es posible estimar como puede modificarse dicho
comportamiento teniendo en cuenta, por ejemplo, algunas leyes
fundamentales de la quimica como la ley de Raoult.

Como sucede frecuentemente en la resolucion de problemas complejos, es
necesaria la realizacion de simplificaciones que garanticen un abordaje
concreto de resultados evaluables. Para el caso de las simulaciones de
derrames de petréleo son frecuentes, las siguientes estrategias aplicadas a
las estimaciones de su comportamiento:

* Propiedades promedio: en este caso se trata al petrdéleo como unico
componente vy las propiedades tale como presion de vapor, solubilidad en
agua, etc., se calculan en base a la composicion de la mezcla.

* Propiedades por grupo: en este caso se divide a los componentes del.
petroleo por grupos de propiedades fisicoquimicas distintas (aromaticos,
alifaticos, compuestos polares, etc.) y se promedian las propiedades de
interés para dicho grupo. Una variante e€s tomar como representativo las
propiedades fisicoquimicas de aquel constituyente de cada grupo ‘que e
encuentre en mayor proporcion.

* Propiedades por grupo de interés y €l resto: es este caso se trata en forma
separada aquel grupo (ej.: PAHs, hidrocarburos aromatico policiclicos) que
presentan mayor interés segun el problema estudiado.

* Propiedades estimadas en base a la fraccion soluble o no del petroleo:
esta e€s una aproximacion muy util para ciertos casos especificos
relacionados con la evolucidn de dicha fraccion en cuerpos de agua.

5.2.5 Conclusiones

Dentro de los medios de evaluacién recomendables para utilizar en una
EIA (Evaluaciéon del Impacto Ambiental) estan los modelos ambientales que
ademas pueden servir como una excelente herramienta de gestion
especialmente durante las etapas de estudios de factibilidad, del provecto
de ingenieria y de definicion de las formas operativas recomendables.
También seran de mucha ayuda durante las tareas de definiciéon de las
medidas a adoptar para mitigar los impactos, para el control de descargas
masivas accidentes y como herramientas de control al implementar el plan
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de seguimiento que se adopte. Dentro de este contexto resulta innegable la
necesidad de comprender el comportamiento del petréleo en su
introduccién en el medio ambiente para poder cuantificar la incidencia que
tiene cada tipo de factor en la modificacion de este comportamiento. Esta
tarea no es sencilla y debe convocar a un conjunto interdisciplinario de
especialistas que, para cada situacién problematica planteada, sepa
adoptar con el mejor criterio posible las estimaciones, correlaciones y
aproximaciones y experiencias de campo y/o laboratorio necesarias para
poder efectivamente lograr el modelado del ecosistema estudiado. La forma
de poder lograr este objetivo pasa indiscutiblemente por la comprension
profunda de la forma en que estos modelos trabajan ya que esto permite
un mayor aprovechamiento de sus posibilidades.

Fuente: Reproducido con Autorizacion del Instituto Argentino del Petroéleo
v el Gas. Publicado en el Informe del 2° Jornadas de Preservacion de Agua,
Aire v Suelo en la Industria Petrolera, 6 al 10 de mayo de 1996, San
Martin de los Andes, Neuquén, Argentina.

5.2.6 MODELOS AMBIENTALES

Un modelo es una representacidn del medio ambiente utilizado para
simular las condicicnes ambientales y su repuesta ante estimulos o
impactos determinados. Una vez que el modelo ha sido seleccionado o
construido pueden ser evaluados los efectos de la accion o proyecto
propuesto y sus alternativas.

Los modelos mas comunmente utilizados son los modelos matematicos de
diferentes grados de complejidad, también se utilizan los modelos fisicos
cuando las situaciones son demasiado complejas para ser analizadas
matematicamente.

Los modelos matematicos y fisicos requieren de datos ambientales
obtenidos con los indicadores e indices ambientales.
5.2.6.1 MODELOS DE CALIDAD DEL AGUA.

v" Modelos Unidimensionales o de Flujo de agua.

v" Modelos Bidimensionales o de anche de corrientes de agua.

v"  Modelos Tridimensionales aplicados a aguas subterraneas o
sistemas complejos de aguas superficiales.

Ejemplos de Modelos de Calidad del Agua:
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v Modelos de Zona de Mezcla.
v" Modelo de Oxigeno Disuelto.
v" Modelo para descargas térmicas.
v Modelo de Escorrentia.
v' Modelos de Aguas subterraneas.
v Modelos de Calidad del Agua: Qual II, WASP, SWMM, HEC - 1 y
HEC - 2,
5.2.6.2 | MODELOS DE CALIDAD DEL AIRE.
Se dividen en dos tipos:

v" Modelos Fisicos: reproducen fisicamente el fenémeno a estudiar
en escala apropiada.

v Modelos Numéricos: simuladores en computador del fendmeno a
estudiar.

Ejemplos de Modelos de Calidad del Aire:
v"  Modelos Gaussianos.
v Modelos Pulff.
v" Modelos de Linea.
v Modelos de difusion para fuentes moéviles en ciudades.

v Modelos Estadisticos para difusion de particulas.

5.2.6.3 MODELOS DE CALIDAD DE SUELOS.

Analizan erosion, caracteristicas, contaminacién, salinizacién vy
degradacion de suelos.

Ejemplos de Modelos de Calidad de Suelos:

v'  Métodos paramétricos: infieren la susceptibilidad a la
degradacién de los suelos.
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v"  Modelos matematicos:
erosion.

estudian procesos degradativos como

La complejidad del analisis de los modelos se sale del objetivo de este
documento, por lo que se deben remitir a literatura especializada en el
tema.

5.2.7 Método basado en un enfoque territorial.

El analisis del impacto conduce al concepto de alteracidon; por ejemplo:
una repoblacion forestal modifica el paisaje y una urbanizacién influye en
la fauna del lugar donde se sitiia. Por ¢llo €s necesario prever y estudiar
cuales ‘serian las implicancias de las posibles acciones sobre el medio
ambiente, sean €stos de caracter positivo 0 negativo.

Considerados en su conjunto, para un determinado territorio, estos
caracteres definen la condicionalidad para desarrollar en él una accidén
humana.

La consideracion del impacto negativo sobre el medio | ;4  caracterzacion
contrapone los conceptos de fragilidad, singularidad y | de un impacio se
rareza, a las consideraciones de tipo técnico analizadas | "6®&a sobre la base

. ) . de diversos
en los estudios de capacidad. Contrariamente, el | gspecos. Entre
impacto positivo realza la capacidad territorial para | ellos: cardcter,
acoger las acciones, con matices derivados de las | ML,

significado,

posibles orientaciones favorables que puedan inducirse
sobre los elementos espaciales v los procesos actuantes
debido a la implantacion de las actividades humanas.

duracion, ete

El  significado  del
impacto es la
importancia  relativa

El impactoc ambiental constituye una alteracion | o calidad del medio

significativa de las acciones humanas; su trascendencia
deriva de¢ la vulnerabilidad territorial. Esta es multiple;
por ejemplo: un determinado territorio puede presentar
caracteristicas de fragilidad en cuanto al riesgo de
erosion y no por la contaminaciéon de acuiferos. Esta

afectado

La reverstbilidad
considera el retorno
a la condicion preuia
con y sin  ayuda
humana

diversidad de facetas siempre deberia ponerse de

manifiesto en una evaluacion de impacto ambiental. Una
alteraciéon ambiental, correspondiente a cualquiera de esas facetas de la
vulnerabilidad o fragilidad del territorio, puede ser individualizada por una
serie de caracteristicas; entre ellas destacan, por ejemplo:

a) El cardcter del impacto que hace referencia a su consideracién positiva o
negativa respecto al estado previo a la accion; indica si, en lo que se refiere
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a la faceta de la vulnerabilidad que se esté teniendo en cuenta, €sta es
beneficiosa o perjudicial.

b) La magnitud del impacto informa de su extension y representa la
“cantidad e intensidad del impacto”: sCuantas hectareas se ven afectadas?
cqué numero de especies se amenaza? ¢cudles son los volumenes de
contaminantes, o porcentaje de superacion de una norma, etc.?

¢) El significadoe del impacto alude a su importancia relativa (se asimila a la
“calidad del impacto”). Por ejemplo: importancia ecologica de las especies
eliminadas, o intensidad de la toxicidad del vertido, o el valor ambiental de
un territorio.

d) El tipo de impacto, describe el modo en que se produce; por ejermnplo, el
impacto es directo, indirecto, o sinérgico (se acumula con otros y se
aumenta ya que la presencia conjunta de varios de ellos supera a las
sumas de los valores individuales).

e) La duracion del impacto se refiere al comportamiento en el tiempo de los
impactos ambientales previstos: si es a corto plazo y luego cesa; si aparece
rapidamente; si su culminacion es a largo plazo; si es intermitente, etc.

f) La reversibilidad del impacto tiene en cuenta la posibilidad, dificultad ¢
imposibilidad de retornar a la situacién anterior a la accidén. Se habla de
impactos reversibles y de impactos terminales o irreversibles.

g) El riesgo del impacto estima su probabilidad de ocurrencia.

h) El drea espacial o de influencia es el territorio que contiene €l impacto
ambiental y que no necesariamente coincide con la localizacion de la
accidon propuesta. Informa sobre la dilucion de la intensidad del impacto,
lo que no es lineal a la distancia a la fuente que lo provoca. Donde las
caracteristicas ambientales sean mas proclives aumentara la gravedad del
impacto (el ejemplo de la acumulacion de téxicos en las hondonadas con
suelos impermeables es bien relevante).

Los impactos ambientales individualizados segun las caracteristicas antes
descritas, pueden ser clasificados segun el Tabla 14.
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Tabla 14 Clasificacidn de utnpactos ambientales
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Por otra parte, cuando se trata de caracterizar los impactos se deben
considerar algunas circunstancias colaterales, que son importantes para
explicar el comportamiento de determinados fendémenos. Por ejemplo
algunos de los elementos del medio no son susceptibles de recibir
impactos de las acciones, como es obvio en el caso de la altitud u otros
parametros fisiograficos.

Sin embargo, puede ser necesario tenerlos en cuenta porque actiian como
amplificadores de alteraciones sobre otros elementos del ambiente. Esta
consideracion es particularmente importante en el caso del paisaje: un
mismo impacto visual tendra mayor o menor gravedad segun la superficie
desde la que pueda ser visto y del lugar en que se produzca; construir un
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edificio en la cima de un monte siempre es mas llamativo que hacerlo en la
ladera.

Particular interés tiene la diferenciacion entre efecto (cualquier afectacion
del ambiente) e impacto (alteracion significativa del ambiente).

Por otro lado, el significado del impacto puede conectarse con su
reversibilidad. La necesidad de calificar el deterioro irreversible, el
agotamiento de un recurso, y la iniciacién de procesos negativos que se
aceleran a si mismos, ha conducido al desarrollo de estrategias de
definicién y uso de umbrales de impactos. Estos marcan los limites a partir
de los cuales el impacto se considera inadmisible y que, por lo tanto,
incompatibilizan la ejecucion de la accidén con determinados ambientes.

-

Todas estas circunstancias y caracteristicas | grao  es  cualquer
definen la mayor o menor gravedad o beneficio, | afectacion del ambiente.
derivados de las acciones humanas en un i’;;ﬁ’%fifatf;a una alteracion
territorio. La correcta evaluacion de los impactos

ambientales se concreta normalmente con la | Los umbrales de wmpacto
utilizacién de alguna escala de niveles de impacto; | definen los cnferios o
. . eq- .. . .. limites de aceptabilidad
ésto facilita la utilizacion de la informacién

recopilada para la toma de decisiones. Existen | ros impactos debe ser
diversas formas para definir y calificar los | clasificados en categorias
. " U . lo de nivel d ] que perrmutan su adecuada
impactos. Un cjemplo de eles puede ser el | S - o
sigulente:

Fnm wnAtadan An cialavane i

a) Impacto compatible. La carencia de impacto o la
recuperacion inmediata tras el cese de la accion. No se necesitan practicas
mitigadoras.

b) Impacto moderado. La recuperacion de las condiciones iniciales requiere
cierto tiempo. Se precisan practicas de mitigacion simples.

c) Impacto severo. La magnitud del impacto exige, para la recuperacién de
las condiciones, la adecuacién de practicas especificas de mitigacion. La
recuperacion necesita un periodo de tiempo dilatado.

d) Impacto critico. La magnitud del impacto es superior al umbral
aceptable. Se produce una pérdida permanente de la calidad de las
condiciones ambientales, sin posibilidad de recuperacion incluso con la
adopcion de practicas de mitigacion.
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6 SEGUIMIENTO DE CONDICIONANTES

estudio de
ha sido revisado ¥y
aprobado por las instituciones
revisoras, debe asegurarse el
cumplimiento  posterior de las
medidas de proteccién ambiental.
Para ello se utilizan elementos tales
como monitoreo de la
contaminacion, la presentacion de
informes periodicos, la realizacion
de estudios complementarios y en
general, cualquier tipo de
herramienta que permita verificar o
demostrar la calidad ambiental.

Cuando un
ambiental

impacto

Al 1gual .que en toda institucién
reguladora de las actividades
humanas, su efectividad depende de
la supervisiéon o control a que sea

sometida la aplicacidn de sus normas,
generar resultados de por si, sino con

de modo que a menos que se
incluyan programas de mitigacion
para asegurar el cumplimiento de
las medidas, nunca se podra saber
sl estas funcionan o no realmente.
Por ello los estudios de impacto
ambiental deben incluir un plan de
vigilancia ambiental que tenga por
objeto garantizar el cumplimiento de
las medidas correctoras, que
comprendan el monitoreo de estas y
prevean planes de contingencias.

El programa de  seguimiento
ambiental tiene por funcién basica
garantizar el cumplimiento de las
indicaciones y de las medidas de
proteccion contenidas en el estudio
de impacto ambiental.

El  sequumiento venfica que las medidas
consideradas efectivamente den cuenta de las
tmpactos ambientales

El seguimuento permite acomparnar al proyecto
durante su construccion, operacion y abandono

El seguimiento wverifica la evolucion de los
impactos ambientales identificados en la EIA

El seguinuento proporciona informacidon para
retroalimentar las decsiones y ajustar las
medidas

El  seguimiento permite complementar las
decisiones de la EIA

El seguuniento tiene por finalidad asegurar que
las variables ambientales relevantes que dieron
origen al estudio de impuacto ambiental
evolucionen segun lo establecido en el plan de
manejo ambiental

ya que estas no tienen la virtud de
la asistencia de otros mecanismos,

El programma de seguumento debe lewvar el
detalle suficiente para aplicar las medidas y
asegurar el proposito ambental onginal

Los objetivos fijan las metas ambientales Los
datos se wustan a las variables que deben
verificarse

La interpretacion de los resultados permite
comprender la situacion ambiental real

La retroalimentacién permite tomar decisiones
para lograr mejoras ambieniales

El seguimiento se usa para
impactos identificados en el EIA

vertficar los

El uso de indicadores facilita el seguimiento de
los impactos

El seguimiento, tanto de la obra realizada, como de los impactos

generados,

puede considerarse como uno de los mas

importantes
119




BIOL MA TERESA ADAME GONZALEZ
BIOL GABRIELA MA T CEDILLC PONCE

componentes de la planificacién, asi como del disefio de programas de
gestidbn ambiental. Este programa, tiene como finalidad comprobar la
severidad y distribucidn de los impactos negativos y especialmente,
cuando ocurran impactos no previstos, asegurar el desarrollo de nuevas
medidas mitigadoras o las debidas compensaciones donde ellas se
necesiten.

El control es requisito imprescindible para que la aplicaciéon de las
medidas no se separen de las metas originales vy se desvien de los objetivos
ambientales. Este es el marco necesario para evaluar los resultados
obtenidos y mejorar las decisiones de gestion.

El estudio de impacto ambiental debe incluir wna fase de recolecciéon
sistematica de datos vy de organizacién de la informacién necesaria para
seguir la evolucién de los impactos ambientales en el tiempo. El proposito
que persigue el establecimiento de un programa de seguimiento es, por
tanto, multiple y podria sintetizarse en los siguientes puntos:

a) Comprobar que las medidas propuestas en el estudio de impacto
ambiental se han realizado.

b) Proporcionar informacion que podria ser usada en la verificacion
de los impactos predichos y mejorar asi las técnicas de prediccién.

c) Proporcionar informacion acerca de la calidad y oportunidad de
las medidas de mitigacion adoptadas.

d) Comprobar la cuantia de ciertos impactos cuando su prediccion
resulta dificil.

e) Articular nuevas medidas en el caso de que las aplicadas no sean
suficientes.

f) Ser una fuente importante de datos para mejorar el contenido de
futuros estudios de impacto ambiental, puesto que permite evaluar
hasta que punto las predicciones efectuadas son correctas. Muchas
de las predicciones ambientales se efectian mediante la técnica de
escenarios comparados y por ecllo, es relevante este tipo de
informacion.

g} Detectar alteraciones no previstas en el .estudic de impacto
ambiental, debiendo en este caso adoptarse nuevas medidas.

Los programas de seguimiento son usados cada vez con mas frecuencia
como un componente adicional de la gestidon ambiental y en definitiva, es
el elemento central que permite verificar la calidad del estudio y la
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sustentabilidad ambiental de las acciones humanas. Dado que para ser
eficaz este programa necesita de una cuidadosa planificaciéon, es util
considerar algunas premisas béasicas que faciliten el detalle requerido. A
este respecto, son interesantes las siguientes consideraciones:

» Existe una abundante cantidad de datos que son de utilidad para
este fin y que son recogidos por organismos publicos e incluso
entidades privadas. Estos datos, en muchos casos disponibles,
necesitan ser identificados, reunidos e interpretados.

* Debido al elevado costo de la estructuracién y ejecucion de un
programa de seguimiento ambiental y al uso comun que pueden
hacer distintos organismos, es necesaria una .cuidadosa

-

coordinacién en su planificacion. :

6.1.1 Fases de un programa de seguimiento

Un adecuado programa de seguimiento tiene las siguientes fases para
cumplir con sus propositos:

a) Objetivos. Los objetivos deben permitir la identificaciéon de los
aspectos afectados, los tipos de impactos y los indicadores
necesarios. Para que el programa sea efectivo, el marco ideal es que
éstos ultimos sean pocos, facilmente medibies v representativos de
cada ambiente afectado.

b) Recopilacién y andlisis de los datos. Este aspecto incluye la
recopilacion de los datos, su almacenamiento y acceso y su
clasificacidn por variables. La recoleccién de datos debe tener una
frecuencia temporal adecuada que dependera de la variable que se
esté controlando.

c) Interpretacion. El aspecto mas importante de un programa de
seguimiento es la interpretacion de la informacién recogida. Para ello
deben despejarse los cambios asociados a la variabilidad natural de
aquellas alteraciones provocadas por acciones humanas. Medir la
desviacion respecto a estados anteriores no es totalmente valida; hoy
en dia se conoce que los sistemas tienen fluctuaciones de diversa
amplitud y frecuencia, pudiendo darse la paradoja de que ellas sean
producto de cambios naturales. Las dos técnicas posibles para
interpretar los cambios son: tener una base de datos para un
pericdo de tiempo importante anterior al proyecto, o establecer un
control en zonas testigos similares.
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d) Retroalimentacion de los resultados. Los resultados obtenidos
pueden modificar los objetivos iniciales. Por ello, el programa de
seguimiento debe ser flexible y encontrar un puntce de equilibric
entre la conveniencia de no efectuar cambios para lograr series
temporales lo mas largas posibles y la necesidad de modificar el
programa con el fin de que refleje adecuadamente la problematica
ambiental.

Considerando todos estos aspectos, el programa de seguimiento esta
condicionado por los impactos que se van a producir caso a caso, siendo
imposible fijar a priori programas genéricos que abarquen a todos y cada
uno de los impactos ambientales y proyectos involucrados. Este programa
debe ser por tanto egpeeifico de cada proyecto y su alcance dependera de
la magnitud y calidad de los impactos que se esperan.

6.1.2 Elaboracion del programa de seguimiento y control
El seguimiento puede involucrar lo siguiente:
» Monitoreo de descargas al aire y agua
» Completar informes periédicos del estado del proyecto
» Conducir estudios suplementarios de terreno
* Llevar a cabo analisis adicionales

* Realizar auditorias para revisar €l comportamiento de los impactos
ambientales

En la elaboracién de un programa especifico pueden considerarse las
siguientes fases:

a) Definicion de los impactos incluidos en el programa de
seguimiento a partir de la informacion aportada por el estudio de
impacto ambiental.

b} Definiciéon de los objetivos del programa, considerando los
siguientes aspectos: poblacién afectada, salud de la poblacion,
elementos del medio natural que son usados por la poblacion (suelo,
agua potable, etc.}, elementos bidticos de valor ambiental, y
constituyentes abidticos del medio natural.

c) Determinacion de los datos necesarios para incorporar en el
programa (Tabla 5y 6). Entre éstos destacan:
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* Seleccién de indicadores de impacto y de los parametros que

han de ser sucesivamente
comportamiento en el tiempo.

* Determinacion de la frecuencia
en la recolecciéon de datos. La
frecuencia debe ser la minima
necesaria para  analizar la
tendencia y la correlacién causa-
efecto. Para algunos parametros,
la oportunidad en la recoleccion
puede ser mas importante que la
frecuencia; por ejemplo, en el
analisis de calidad del agua, es
crucial la medicién en periocdos de

medidos

para evaluar

El  segquimuento define la
cantidad y calidad de la
informacion necesaria

El seguimuentio permite tomar
decisiones  para corregtt

sttuaciones ambierntales
riegativas
Los informes periddicos

permiten segutr la evolucién
ambental de un proyecto

El programa de seguirmiento

debe ser detallado

emergencia ya que esos valores no
son usuales de encontrar con gran frecuencia.

* Determinacién de los lugares del muestreo o areas de
recoleccion, lo que debe hacerse en funciéon de la localizacidon
de las actividades causantes del impacto, las areas mas
afectadas y los puntos que permitan medir parametros
integradores y que ayuden a un entendimiento global del
problema.

* Determinacion de los métodos de recoleccion de datos y su
forma de almacenamiento (tablas, estadisticas, graficos,
mapas, etc).

* Definicion de criterios para seleccionar la facilidad vy
comodidad de acceso a los datos por parte de los usuarios.

* Definicion de compatibilidad entre formatos de la

informacion.
* Determinacion de los métodos para analizar los datos.

* Definicion del cronograma de actividades, evaluacion de los
costos del programa, identificacion del personal requerido y
definicién de responsabilidades.

d) Comprobacioén de la existencia de los antecedentes averiguando

los datos

disponibles, incluyendo la frecuencia y fecha de

recoleccion, ubicacion de muestreos v métodos de recoleccion.

e) Programa de respuesta a las tendencias detectadas:
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* Respuesta general a las debilidades encontradas.

» Respuesta especifica a los impactos que han alcanzado los
niveles criticos, incluyendo el detenimiento o modificacién de
las actividades causantes y la correccidon de los impactos
considerando mecanismos adicionales.

f) Analisis de viabilidad del seguimiento y control para enfocar el
alcance de los objetivos, seleccionar indicadores de impactos
alternativos, definir la frecuencia de los muestreos y buscar métodos
para la recoleccion de datos.

g) Preparacion de informes periodicos con: niveles de impactos que
resultah del proyecto, eficacia observada de las medidas correctoras,
exactitud y correccion del estudio de 1impacto ambiental, y
perfeccionamiento y adaptacion del programa.

Tabla 15 Ejemplo de contenidos de un programa de seguimiento

Los datos deben
corresponder a los
impactos ambientales
identificados

Los indicadores
pueden ternier bases
legales o bien apoyarse
en critenocs
ampliamente aceptados
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Tabla 16 Ejemplo de acciones de seguimiento de variables ambientales
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6.1.3 Aplicacion del programa propuesto

La aplicacion del programa puede contener, al menos, las siguientes fases
en su desarrollo;

a) Analisis de datos:
» Recolectar los datos
* Determinar el nivel de accion y de impacto

» Definir la localizacién de acciones e
impactos.

* Determinar la duracion de acciones e
impactos.

« Correlacionar datos de actividades e
impactos.

b) Evaluacién de la significancia de los niveles de
impacto:

* Identificar tendencias de impactos, asi como la tasa de
cambio o de incremento si se produjera.
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* Identificar impactos que excedan de niveles establecidos.

* Evaluar la eficacia de las medidas
correctoras.

¢) Programa de respuesta a las tendencias detectadas, con
detenimiento o modificaciéon de las actividades causantes y
correccion de los impactos adicionales.

d) Preparacién de informes periddicos con: Bl sequimiento da origen a

. ) urn programa de respuesta
* Niveles de impactos que resultan del

proyectol El §e.guimiento ajustavlas
decisiones a la realidad
. . . concreta
* Eficacia observada de las medidas
aplicadas. El cumnplimiento
administrativo es la
verificacion de los

» Exactitud y correcciéon del estudio de

. . . procedimientos establecidos
impacto ambiental realizado.

La verificacion del
+ Perfeccionamiento y adaptacion del | cumplimento del plan de
plan manep  ambiental es el

analisis de cémo se aplican

. L. . las medidas consideradas
Es preciso destacar que los indicadores son

indispensables para la toma de decisiones en | La vwverificacion de la
cuanto tienen tres funciones principales que | Stuacen _ ambental
] existente permite definir
permiten: a) observar y conocer el estado, ver 1as | jmedidas y acciones de
evoluciones en el tiempo y destacar las diferencias | mejoramiento

espaciales; b} entender las relaciones causa efecto,

hacer comparaciones y crear tipologias de

impactos; y ¢} modificar lineas de accién, ayudar a la formulacion de las
decisiones futuras, evaluar los alcances de las decisiones pasadas y
disenar estrategias.

6.1.4 Evaluaciéon del programa de seguimiento y control

Se considera la siguiente tipologia de analisis para evaluar los resultados
del programa de seguimiento:

a) Cumplimiento de procedimientos administrativos. Este tipo de
informacion responde como se han cumplido los procedimientos
administrativos contemplados en el estudio. Se incluyen aspectos tales
como:

* Requerimientos legales aplicables segun el tipo de accién.
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» Cumplimiento de los procesos de informacidén, participacion y
difusion de los resultados del EIA y de las implicancias ambientales
del proyecto en las distintas etapas de implementacion.

» Cumplimiento y ajustes al cronograma de ejecucion de las acciones
y sus implicancias administrativas.

b) Cumplimiento del plan de manejo ambiental. Este tipo de
antecedentes da respuesta al grado de cumplimiento de los compromisos
asumidos en materia de mitigacién y compensacion de impactos. También
incluye las medidas de prevencion y control de accidentes que se deduzcan
de las eventuales situaciones de riesgo sobre el medio ambiente, producto
de la prediccién y evaluaciéon de los impactos ambientales del proyecto o
actividad. Los elementos a considerar se relacionan con aspectos tales
como:

» Grado de coherencia de las medidas implementadas respecto a los
impactos identificados y evaluados.

+ Eficacia de las medidas adoptadas.

+ Eficiencia del proceso de implementacién de las medidas de
mitigacion y compensacion.

+ Cumplimiento de los plazos y tiempos asignados para la
implementacion de las medidas correspondientes.

c) Cumplimiento de la sustentabilidad ambiental. Aca se da respuesta a
la sustentabilidad ambiental en su globalidad, detectando aquellos
aspectos del medio ambiente que no han respondido favorablemente a las
acciones emprendidas y que demandan la modificacion del plan de manejo
ambiental.

Para la definicién de sustentabilidad, se consideran los impactos adversos
significativos y sobre ellos se aplican criterios de verificacion del grado de
deterioro previsto, en comparacion .con lo observado realmente en el
tiempo de aplicacion de la evaluacion.
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7.2 PAGINAS ELECTRONICAS.

a.  http://www.udec.cl/

b,  http://www.epa.gov/Indicator/Indicator.html

7.3 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién 1 del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos lo.,

fracciones 11, 111, V, VIl y VIII, So., fraccicnes L, Il y X, 60., 15, fracclones IV, VI, X1, 17, 28,
29, 30, 31, 32 33 34, 35, 35 BIS 35 BIS 1, 35 BIS 2, 35 BIS 3, 167, 169, 170, 171y 173
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, he tenido a bien
expedir el siguiente:

CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo lo.- El presente ordenamiento es de observancia general en todo el terrtorio
nacional y en las zonas donde la Nacion ejerce su jurisdiccion; tiene por objeto reglamentar
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecczon al Ambiente, en materia de evaluacion
del impacto ambiental a nivel federal.

Articulo 20.- La aplicacién de este reglamento compete al Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias en la materia.

Articulo 3o.- Para los efectos del presente reglumento se constderaran las definiciones
contenidas en la ley y las siguientes:

I Cambio de uso de suelo: Modificacién de la vocacion natural o predominante de los
terrenos, llevada a cabo por el hombre a través de la remocion total o parcial de la
vegetacion,

II. Especies de dificil regeneracion: Las especies vulnerables a la extincidon bioldgica por la
especificidad de sus requerimientos de habitat y de las condiciones para su reproduccion;

III.- Dano ambiental: Es el que ocurre sobre algun elemento ambiental a consecuencia de un
impacto ambiental adverso;

IV.- Dario a los ecosistemas: Es el resultado de uno o mas impactos ambientales sobre uno o
varios elementos ambientales o procesos del ecosisterna que desencadenan un desequilibrio
ecologico;

V.- Darno grave al ecosistema: Es aquel que propicia la pérdida de uno o varios elementos

ambientales, que afecta la estructura o funcidn, o que modifica las tendencias evolutivas o
sucesionales del ecosistema;
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VI Desequilibrio ecoldgico grave: Alteracion significativa de las condiciones ambientales en
las que se prevén impactos acumulatwos, sinérgicos Yy residuales gue ocasionarian la
destruccion, el artslamiento o la fragmentacién de los ecosistemas;

VIL Impacto ambiental acumulativo. El efecto en el ambiente que resulta del incremento de
los itmpactos de acciones particulares ocasionado por la interaccion con otros que se
efectuaron en el pasado o0 que estan ocurriendo en el presente;

VIll. Impacto ambriental sinérgico: Aquel que se produce cuando el efecto conyunto de la
presencia simulténea de varias acciones supone una incdencia ambental mayor que la
suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente;

IX. Impacte ambiental significativo o relevante. Aquel que resulta de la accion del hombre o
de la naturaleza, que provoca alteractories en los ecosisternas y sus recursos naturales o en
la salud, obstaculizando la existencia y desarrollo del hombre y de los demds seres vivos,
asi como la continuidad de los procesos naturales; -

X. Impacto ambiental residual: El impacto que persiste después de la aplicacion de medidas
de mitigacion;

XI. Informe preventivo: Documento mediante el cual se dan a conocer los datos generales de
una obra o activtdad para efectos de determinar st se encuentra en los supuestos senalados
por el Articulo 31 de la Ley o requiere ser evaluada a través de una manifestacién de
impacta ambiental;

XII Ley: La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

Xl Medidas de prevencién: Conjunto de acciones gue debera ejecutar el promovente para
evitar efectos preuvisibles de deterioro del ambiente;

XIV. Medidas de mitigacion: Conjunte de acciones que deberd ejecutar el promouvente para
atenuar los impactos y restablecer o compensar las condiciones ambientales existentes
antes de la perturbacién que se causare con la realizacion de un proyecto en cualquiera de
sus etapas;

XV. Parque wndustrial: Es la superficie geogrdaficamenie delimitada y disenada
especialmente para el asentamiento de la planta industrial en condiciones adecuadas de
ubicacién, infraestructura, equipamiento y de servicios, con una administracién permanente
para su operacion. Busca el ordenaruento de los asentamientos industriales y la
desconcentracién de las zonas urbanas y conurbadas, hacer un uso adecuado del suelo,
proporcionar condiciones idoneas para que la industria opere eficientemente y se estimule la
creatividad y productividad dentro de un ambiente confortable. Ademas, forma parte de las
estrategias de desarrollo industrial de la region;

XVI Reglamento: Este reglamento, y
XVII. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
Articulo 4o.- Compete a la Secretaria:

I Evaluar el impacto ambiental y emitir las resoluciones correspondientes para la realizacién
de proyectos de obras ¢ actividades a que se refiere el presente reglamento;
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II Formular, publicar y poner a disposicion del publico las guias para la presentacion del
informe preventivo, la manifestacion de impacto ambental en sus diversas modalidades y el
estudio de nesgo;

I Solicitar la opinién de otras dependencias y de expertos en la materia para que sirvan de
apoyo a las evaluaciones de impacto ambiental que se formulen;

IV. Llevar a cabo el proceso de consulta publica que en su caso se requiera durante el
procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental;

V. Organizar, en coordinacién con las autoridades locales, la reunién pitblica a que se refiere
la fraccion III del Articulo 34 de la Ley;

VI Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de este reglamento, asi como la obhservancia
de las resoluciones previstas.en el mismo, e imponer las sanciones y demas medidas de
control y de seguridad neEesarias, con arreglo a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, y

VII. Las demas previstas en este reglamento y en otras disposiciones legales y
reglamentarias en la materia.

CAPITULO II DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES QUE REQUIEREN AUTORIZACION EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y DE LAS EXCEPCIONES

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requerirdn previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

A) HIDRAULICAS:

I Presas de almacenamiento, derivadoras y de control de avenidas con capacidad mayor de
1 millon de metros cubicos, jagileyes y otras obras para la captacion de aguas pluviales,
canales y cdrcarmos de bombeo, con excepcidn de aquellas que se ubiquen fuera de
ecosistemas fragiles, Areas Naturales Protegidas y regiones consideradas prioritarias por su -
biodiversidad y no impliguen la tnundacion o remocién de wvegelacion arborea o de
asentamientos humanos, la afectacion del hdbitat de especies incluidas en alguna categoria
de proteccién, el desabasto de agua a las comunidades aledanas, o la imitacion al libre
transito de poblaciones naturales, locales o migratorias;

II. Unidades hidroagricolas o de temporal tecnificado mayores de 100 hectdreas;

Ill. Proyectos de construccién de muelles, canales, escolleras, espigones, bordos, ddrsenas,
represas, rompeolas, malecones, diques, varaderos y muros de contencién de aguas
nacionales, con excepcion de los bordos de represamiento del agua con fines de abrevadero
para el ganado, autoconsumo y riego local que no rebase 100 hectdreas;

IV. Obras de conduccion para el abuastecimiento de agua nacional que rebasen los 10
kilometros de longitud, que tengan un gasto de mas de quince litros por segundo y cuyo

digmetro de conduccion exceda de 15 centimetros;

V. Sisternas de abastecimiento multiple de agua con didmetros de conduccion de mas de 25
centimetros y una longitud mayoer a 100 kilémetros;
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VI Plantas para el tratamiente de aguas residuales que descarguen liquidos o lodos en
cuerpos receptores que constituyan bienes nacionales;

VII. Depdsito o relleno con materiales para ganar terreno al mar o a otros cuerpos de aguas
nacionales;

VIII. Drenaye y desecacion de cuerpos de aguas nacionales;
IX. Modificacién o entubamiento de cauces de corrientes permanentes de aguas nacionales;
X. Obras de dragado de cuerpos de agua nacionales;

X1 Plantas potabilizadoras para el abasto de redes de suministro a comunidades, cuando
esté prevista la realizacion de actividades altamente riesgosas;

3

XII. Plantas desaladoras; -

XII. Apertura de zonas de tiro en cuerpoes de aguas nacionales para desechar producto de
dragado o cualguier otro material, y

XIV. Apertura de bocas de intercomunicacion lagunar maritimas.
B) VIAS GENERALES DE COMUNICACION:

Construccion de carreteras, autopistas, puentes o tineles federales vehiculares o
ferrowarios; puertos, vias férreas, aeropuertos, helipuertos, aerdédromos e infrgestructura
mayor para telecomunicaciones que afecten dreas naturales proteqidas o con vegetacién
Sforestal, selvas, vegetacion de zonas drnidas, ecosistemas costeros o de humedales y cuerpos
de agua nacionales, con excepcion de:

a) La instalacién de hilos, cables o fibra éptica para la transmision de sefiales electrénicas
sobre la franja que corresponde al derecho de via, siempre que se aproveche la
infraestructura existente, y

b} Las obras de mantenimiento y rehabilitacidn cuando se realicen en la franja del derecho
de via correspondiente.

C) OLEODUCTOS, GASODUCTOS, CARBODUCTOS Y POLIDUCTOS:

Construccion de oleoductos, gasoductos, carboductos o poliductos para la conduccién o
distribucién de hidrocarburos o materiales o sustancias consideradas peligrosas conforme a
la regulacion correspondiente, excepto los que se realicen en derechos de via existentes en
zonas agricolas, ganaderas o eriales.

D) INDUSTRIA PETROLERA:

I Actividades de perforacion de pozos para la exploracién y produccion petrolera, excepto:

al Las que se realicen en zonas agricolas, ganaderas o de encles, siempre que éstas se
localicen fuera de dreas naturales protegidas, y
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b} Las actividades de limpieza de sitios contarunados que se lleven a cabo con equipos
mouiles encargados de la correcta disposicion de los residucs peligrosos y que no irmpliquen
la construccién de obra civil o lrdraulica adicional a la existente;

II. Construccién e instalacion de plataformas de produccion petrolera en zona marna;

3

I Construccién de refinerius petroleras, excepto la limpieza de sifios contaminados que se
realice con equipos mowles encargados de la correcta disposicion de los residuos peligrosos
y gue no imphque la construccidn de obra cwil o hidrdulica adictonal a la existente;

IV. Construccién de centros de almacenamiento o distribucion de hidrocarburos que prevean
actividades altamente riesgosas;

V. Prospecciones sismoldgicas mannas distintas a las que utilizan pistones neumdticos, Y

VI Prospecciones sismoldgicas terrestres excepto las gue utilicen vibrosismos.

E) INDUSTRIA PETROQUIMICA:

Construccidn y operacion de plantas y complejos de produccion petroguimica.

F) INDUSTRIA QUIMICA:

Construccion de parques o plantas industriales para la fabncacion de sustancias quimicas
basicas; de productos quimicos orgdnicos; de derivados del petréleo, carbén, hule y
plasticos; de colorantes y pigmentos sintéticos; de gases industriales, de explosivos y fuegos
artificiales; de materias primas para fabricar plaguicidas, asi como de productos quimicos
inorganicos que manejen materiales considerados peligrosos, con excepcion de:

a) Procesos para la obtencion de oxigeno, nitrégeno y argén atmosféricos;

b) Produccion de pinturas vinilicas y adheswos de base agug;

¢} Produccién de perfumes, cosméticos iy sirmilares;

d) Produccion de tintas para impresion;

e} Produccion de Articulos de pldastico y hule en plantas que no estén integradas a las
instalaciones de produccion de las materias primas de dichos productos, y

f) Almacenamuento, distribucién y envasado de productos quimicos.
G) INDUSTRIA SIDERURGICA:

Plantas para la fabricacién, fundicién, aleacion, laminade y deshaste de hierro y acero,
excepto cuando el proceso de fundicién no esté integrado al de siderirgica bésica.

H) INDUSTRIA PAPELERA:
Construccion de plantas para la fabricacion de papel y otros productos a base de pasta de

celulosa primana o secundaria, con excepcion de la fabricacidon de productos de papel,
carton y sus derivados cuando ésta no esté integrada a la produccion de materias primas.
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) INDUSTRIA AZUCARERA:

Construccién de plantas para la produccidn de aziicares y productos residuales de la cana,
con excepcion de las plantas que no estén integradas al proceso de produccion de la materia
prima.

J) INDUSTRIA DEL CEMENTO:

Construccion de plantas para la fabricacion de cemento, asi como la produccion de cal y
yeso, cuando el proceso de produccidn esté integradoe al de lu fubricacién de cemento.

K) INDUSTRIA ELECTRICA:

I Construccion de  plantas nucleoeléctricas, hidroeléctricas, carboeléctricas,
geotermoeléctricas, ,eoloeléctricas o termoeléctricas, convencionales, de ciclo combinado o de
unidad turbogds, con excepcién de las plantas de generacién con una capacidad menor o
igual a medic MW, utilizadas para respaldo en residencias, oficinas y unidades
habitacionales;

Il Construccion de estaciones o subestaciones eléctricas de potencia o distribucién;
Il Obras de transmisién y subtransmision eléctrica, y
IV. Pluntas de cogeneracion y aufoabastecimiento de energia eléctrica mayores a 3 MW,

Las obras a que se refieren las fracciones I a Il antenores no requerirdan autorizacién en
materia de impacto ambiental cuando pretendan ubicarse en dreas urbanas, suburbanas, de
equipamiento urbano o de servicios, rurales, agropecuarias, industriales o turisticas.

L} EXPLORACION, EXPLOTACION Y BENEFICIO DE MINERALES Y SUSTANCIAS
RESERVADAS A LA FEDERACION:

I Obras para la explotacion de minerales y sustancias reservadas a la federacion, ast como
su infraestructura de apoyo;

I Obras de exploracion, excluyendo las de prospeccion gravimétrica, geoldgica superficial,
geveléctrica, magnetoteliirica, de susceptibilidad magnética y densidad, asi como las ebras
de barrenacion, de zanjeo y exposicion de rocas, siempre que se realicen en zonas agricolas,
ganaderas o eriales y en zonas con climas secos o lemplados en donde se desarrolle
vegetacién de matorral xerdfilo, bosque tropical caducifolio, bosques de coniferas o
encinares, ubicadas fuera de las dreas naturales protegidas, y

II. Beneficio de minerales y disposicion final de sus restduos en presas de jales, excluyendo
las plantas de beneficio que no utilicen sustancias consideradas como peligrosas y el relleno
hidraulico de obras mineras subterrdneas.

M} INSTALACIONES DE TRATAMIENTO, CONFINAMIENTO O ELIMINACION DE RESIDUQOS
PELIGROSOS, ASI COMO RESIDUOS RADIOACTIVOS:

I Construccién y operacion de plantas para el confinamiento y centros de disposicién final
de residuos peligrosos;
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II. Construccién y operacion de plantas para el tratamiento, reuso, reciclaje o eliminacion de
residuos peligrosos, con excepcion de aquellas en las que la eliminacién de dichos residuos
se realice dentro de las instalaciones del generador, en las que las aguas residuales del
proceso de separacién se destinen a la planta de tratamiento del generador y en las que los
lodos producto del tratarmento sean dispuestos de acuerdo con las normas juridicas
aplicables, y

. Construccién y operacion de plantas e instalaciones para el tratarniento o eliminacion de
residuos bioldgico infecciosos, con excepcién de aquellas en las que la eliminacion se realice
en hospitales, clinicas, laboratorios o equipos mouviles, a través de los métodos de
desinfeccion o esterilizacion y sin que se generen emisiones a la atmdésfera y aguas
residuales que rebasen los limites establecidos en las disposiciones juridicas respectivas.

N) APROVECHAMIENTQOS FORESTALES EN SELVAS TROPICALES Y ESPECIES DE DIFICIL
REGENERACION:

L Aprovechamiento de especies sujetas a proteccion;

I Aprovechamiento de cualquier recurso forestal maderable y no maderable en selvas
tropicales, con excepcién del que realicen las comunidades asentadas en dichos
ecosistemas, siempre que no se utilicen especies protegidas y tenga como propésito el
autoconsumo familiar, y

Il Cualguier aprovechamiento persistente de especies de dificil regeneracion, y

IV, Aprovechamientos forestales en dareas naturales protegidas, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 12, fraccion IV de la Ley Forestal.

N) PLANTACIONES FORESTALES:

I Plantaciones forestales con fines comerciales en predios cuya superficie sea mayor a 20
hectareas, las de especies exdticas a un ecosistema determinado y las que tengan como
objetivo la produccion de celulosa, con excepcion de la forestacion con fines comerciales con
especies nativas del ecosistema de que se trate en terrenos preferentemente forestales, y-

II. Reforestacién o instalacién de viveros con especies exdéticas, hibndos o vanedades
transgeénicas.

0) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASI COMO EN SELVAS Y
ZONAS ARIDAS:

I Cambio de uso del suelo para actividades agropecuarias, acuicolas, de desarrollo
inmobiliario, de infraestructura urbana, de vias generales de comunicaciéon o para el
establecimiento de instalaciones comerciales, industriales o de servicios en predios con
vegetacion forestal, con excepcion de la construccion de vivienda unifamiliar y del
establecimiento de instalaciones comerciales o de servicios en predios menores a 1000
metros cuadrados, cuando su construccién no implique el derribo de arbolado en una
superficie mayor a 500 metros cuadrados, o la eliminacién o fragmentacion del habitat de
ejemplares de flora o fauna sujetos a un régimen de proteccion especial de conformidad con
las normas oficiales mexicanas y otros instrumentos juridicos aplicables;
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II. Cambio de uso del suelo de areas forestales a cualquier otro uso, con excepcion de las
actividades agropecuarias de autoconsumo familiar, que se realicen en predics con
pendientes inferiores al cinco por ciento, cuando no impliquen la agregacion ru el desmonte
de mas del veinte por ciento de la superficie total y ésta no rebase 2 hectdreas en zonas
templadas y 5 en zonas aridas, y

. Los demas cambios de uso del suelo, en terrenos o dreas con uso de suelo forestal, con
excepcion de la modificacién de suelos agricolas o pecuarios en forestales, agroforestales o
silvopastoriles, mediante la utihzacién de especies nativas.

P} PARQUES INDUSTRIALES DONDE SE PREVEA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
ALTAMENTE RIESGOSAS:

Construccién e wnstalacion de Parques industriales en los que se prevea la realizacion de
actimdades altamente riesgosas, de acuerdo con el listado o clasificacién estableczda en el
reglamento o instrumento normativo correspondiente.

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTEROS:

Construccion y operacién de hoteles, condominios, villas, desarrollos habitacionales y
urbanos, restaurantes, instalaciones de comercio y servicios en general, marinas, muelles,
rompeolas, campos de golf, infraestructura turistica o urbana, vias generales de
comunicacién, obras de restitucion o recuperacion de playas, o arreczfes artificiales, que
afecte ecoststemas costeros, con excepcion de:

a) Las que tengan como propédsito la proteccion, embellecimiento y ornato, mediante la
utilizacion de especies nativas;

b) Las actividades recreativas cuande no requieran de algiin tipo de obra civil, y

¢} La construccion de viviendas unifamiliares para las comunidades asentadas en los
ecosisternas costeros.

R} OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y
ESTEROS CONECTADQS CON EL MAR, ASI COMO EN SUS LITORALES O ZONAS
FEDERALES:

I Cualquier tipo de obra civil, con excepcidon de la construccién de viviendas unifamiliares
para las comunidades asentadas en estos ecosisternas, y

I Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comerciales, con excepcién de las
actividades pesqueras que no se encuentran previstas en la fraccion XI del Articulo 28 de
la Ley y que de acuerdo con la Ley de Pesca y su reglamento no regquieren de la
presentacién de una manifestacion de impacto ambiental, asi como de las de navegacion,
autoconsumo o subsistencia de las comurudades asentadas en estos ecosistemas.

S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

Cualguier tipo de obra o instalacidon dentro de las dreas naturales protegidas de competencia
de la Federacion, con excepcion de:

a) Las actividades de autoconsumo y uso domestico, asi como las obras que no requieran
autorizacién en materia de impacto ambiental en los términos del presente Articulo,
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siempre que se lleven a cabo por las comunidades asentadas en el drea y de cornformidad
con lo dispuesto en el reglamento, el decreto y el programa de manejo respectivos;

b) Las que sean indispensables para la conservacién, el mantenimiento y la vigilancia de las
areas naturales protegidas, de conformidad con la nermatwidad correspondiente;

¢) Las abras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las zonas urbanizadas
que se encuentren dentro de dreas naturales protegidas, siempre gue no rebasen los limites
urbanos establecidos en los Planes de Desarrollo Urbano respectivos y no se encuentren
prohibidos por las disposiciones juridicas aplicables, y

d) Construcciones para casa habitacion en terrenos agricolas, ganaderos o dentro de los
limites de los centros de poblacién existentes, cuando se ubiguen en comunidades rurales.

T) ACTIVIDADES PESQUERAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA PRESERVACION DE
UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS ECOSISTEMAS:

I Actividades pesqueras de altamar, riberefias o estuarinas, con fines comerciales e
industriales que utilicen artes de pesca fijas o que impliquen la captura, extraccién o colecta
de especies amenazadas o sujetas a proteccion especial, de conformidad con lo que
establezcan las disposiciones juridicas aplicables, y ‘

1. Captura, extraccién o colecta de especies que hayan sido declaradas por la Secretaria en
peligro de extincion o en veda permanente.

U) ACTIVIDADES ACUICOLAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA PRESERVACION DE
UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS ECOSISTEMAS:

I Construccién y operaciéon de granjas, estanques o parques de produccién acuicola, con
excepcion de la rehabilitacion de la infraestructura de apoyo cuando no implique la
ampliacién de la superficie productiva, el incremento de la demanda de insumos, la
generacion de residuos peligrosos, el relleno de cuerpos de agua o la remocién de manglar,
popal y otra vegetacion propia de humedales, ast como la vegetacion riparia o marginal;

oI Produccion de postlarvas, semilla o simientes, con excepcion de la relativa a crias, senulla
y postlarvas nativas al ecosistema en donde pretenda realizarse, cuando el abasto Yy
descarga de aguas residuales se efectue utilizando los servicios municipales;

. Siembra de especies ex6ticas, hibridos y variedades tfransgénicas en ecosistemas
acudticos, en unidades de produccién instaladas en cuerpos de agua, 0 en infraestructura

acuicola situada en tierra, y

IV, Construccién o instalacion de arrecifes artificiales u otros medios de modificacién del
habitat para la atraccidén y proliferacion de la vida acudatica.

V) ACTIVIDADES AGROPECUARIAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA PRESERVACION
DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS ECOSISTEMAS:

Actividades agropecuarias de cualguier tipo cuando éstas impliquen el cambio de uso del
suelo de areas forestales, con excepcién de:

a} Las que tengan como finalidad el autoconsumo familiar, y
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b) Las que impliquen la utilizacién de las técnicas y metodologias de la agricultura orgdanica.

Articulo 60.- Las ampliaciones, maodificaciones, sustituciones de infraestructura,
rehabtlitacion y el mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades
serialadas en el Articulo anterior, asi como con las que se encuentren en operacion, no
requeriran de la autornizacion en matena de impacto ambiental stempre y cuando cumplan
con todos los requisitos siguientes:

I Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacién respectiva o cuando no
hubieren requerido de ésta;

II. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que
gener6 dicha autorizacion, y

. Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacte o riesgo
ambiental, en virtud de su ubicacién, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como
conservacion, reparacién y mantenimiento de bienes inmuebles; construccién, instalacion y
demolicion de bienes inmuebles en dreas urbanas, o modificaciéon de bienes inmuebles
cuando se pretenda llevar a cabo en la superficie del terreno ocupada por la construccién o
instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberan dar aviso a la Secretaria previamente a la
realizacion de dichas acciones.

Las amphaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionadas con las obras y actividades serialadas en el
Articulo 50., asi como con las que se encuentren en operacion y que sean distintas a las
que se refiere el primer pdrrafo de este Articulo, pedran ser exentadas de la presentacién
de la manifestacién de impacto ambiental cuando se demuestre que su ejecucion no causard
desequilibnos ecolégicos ni rebasard los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la proteccién al ambiente y a la preservacién y
restauracion de los ecosistemas.

Fara efectos del parrafo anterior, los promoventes deberdn dar avise a la Secretaria de las
acciones que pretendan realizar para gue ésta, dentro del plazo de diez dias, determine st es
necesaria la presentacion de una mamfestacién de impacto ambiental, o si las acciones no
requieren ser evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacion, »

Articulo 7o0.- Las obras o actividades que, ante la inminencia de un desastre, se realicen
con fines preventivos, o bien las que se egjecuten para salvar una situacion de emergencia,
no requerirén de previa evaluacién del impacto ambiental; pero en todo caso se debera dar
aviso a la Secretaria de su realizacion, en un plazo que no excederd de setenta y dos horas
contadas a partir de que las obras se inicien, con objeto de que ésta, cuando asi proceda,
tome las medidas necesarias para atenuar los impactos al medio ambiente en los términos
del Articulo 170 de la Ley.

Articulo 8o.- Quienes hayan iniciado una obra o actividad parq prevenir o controlar una
situacion de emergencia, ademas de dar el aviso a que se refiere el Articulo anterior,
deberdan presentar, dentro de un plazo de veinte dias, un informe de las acciones realizadas
y de las medidas de mitigacién y compensacion gue apliguen o pretendan aplicar como
consecuencia de la realizacion de dicha obra o actividad.
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CAPITULO' III DEL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL :

Articulo 90.- Los promouventes deberdn presentar ante la Secretaria una manifestacion de
impacto ambiental, en la modalidad que corresponda, para que ésta realice la evaluacion del
proyecto de la obra o actundad respecto de la que se solicita autorizacion.

La Informacién que contenga la mantfestacién de impacto ambiental deberd referirse a
circunstancias ambentales relevantes vinculadas con la realizacién del proyecto.

La Secretaria proporcionard a los promoventes guias para facilitar la presentacién y entrega
de la manifestacion de impacto ambiental de acuerdo al tipo de obra o actividad que se
pretenda llevar a cabo. La Secretaria publicard dichas guias en el Diario Ofictal de la
Federacién y en la Gaceta Ecoldgica.

Articulo 10.- Las manifestaciones de impacto ambiental deberdn presentarse en las
siguientes modalidades:

I Regional, o
II Particular.

Articulo 11.- Las manifestaciones de impacto ambiental se presentaran en la modalidad
‘regional cuando se trate de:

L Parques industrniales y acuicolas, granjas acuicolas de mas de 500 hectareas, carreteras y
vias férreas, proyectos de generacién de energia nuclear, presas y, en general, proyectos
que alteren las cuencas hidrolégicas;

II. Un conjunto de obras o actividades que se encuentren incluidas en un plan o programa
parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecolégico que sea sometido a consideracion
de la Secretaria en los términos previstos por el Articulo 22 de este reglamento,

Il Un conjunto de proyectos de obras y actividades que pretendan realizarse en una region
ecolégica determinada, y

IV. Proyectos que pretendan desarrollarse en sitios en los que por su interaccién con los
diferentes componentes ambientales regionales, se prevean impactos acumulativos,
sinérgicos o residuales que pudieran ocasionar la destruccion, el aislamientc o la
fragmentacion de los ecosistemas.

En los demdas casos, la manifestacién deberd presentarse en la modalidad particular.

Articulo 12.- La manifestacién de impacto ambiental, en su modalidad particular, deberd
contener la siguiente informacion:

I Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio de impacto
ambiental;

II Descripciénldel proyecto;

. Vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su
caso, con la regulacién sobre uso del suelo;
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IV. Descripcdén del sistema ambiental y sedalamiento de la problemdatica ambiental
detectada en el drea de influencia del proyecto;

V. Identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales;
VI Medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales;
VII. Prondésticos ambientales y, en su caso, evaluacion de alternativas, y

VI Identificacion de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que sustentan la
informacién serialada en las fracciones anteriores.

Articulo 13.- La manifestacion de impacto ambiental, en su modalidad regional, deberd
contener la sigutente mnformacion:

I Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio de impacto
ambiental;

1. Descripeién de las obras o actividades y, en su caso, de los programas o planes parciales
de desarrolio;

III. Vinculacion con los instrumentos de planeacién y ordenamientos juridicos aplicables;

IV. Descripcion del sistema ambiental regional y sefialamiento de tendencias del desarrollo y
deterioro de la region;

V. Identificacién, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales, acumulativos y
residuales, del sistema ambiental regional;

VI Estrategias para la prevencién y mitigacién de impactos ambientales, acumulativos y
residuales, del sisterna ambiental regional,

VIl Prondsticos ambientales regionales y, en su caso, evaluacion de alternatvas, y

VIII Identificacién de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que sustentan los
resultados de la manifestacion de impacto ambiental.

Articulo 14.- Cuando la realizacion de una obra ¢ actividad que requiera sujetarse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental involucre, ademds, el cambio de uso del
suelo de areas forestales y en selvas y zonas aridas, los promoventes podran presentar una
sola manifestacién de impacto ambiental que incluya la wnformactén relativa a ambos
proyectos.

Articulo 15.- Los aprovechamientos forestales y las plantaciones forestales previstas en el
Articulo 5o0., incisos n) y A}, respectivamente, podran presentar de manera simultanea la
manifestacion de unpacto ambiental y el plan de manejo.

Articulo 16.- Para los efectos de la fraccion XII del Articulo 28 de la Ley, cuando la
Secretaria tenga conocimiento de que pretende inwciarse una obra o actiidad de competencia
federal o de que, ya iniciada ésta, su desarrollo pueda causar desequilibrios ecolégicos
graves e irreparables; danos a la salud publica ccasionados por problemas ambientales o
danos a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
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ambiente, notificara inmediatamente al interesado su determinacién para que someta al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental la obra o actividad que corresponda o la
parte de ella atn no realizada, explicando las razones gue lo justifiquen, con el propésito de
que aquél presente los informes, dictamenes y consideraciones que juzgue convenientes, en
un plazo no mayor a diez dias.

Una vez recibida la documentacién, la Secretaria, en un plaze no mayor a treinta dias,
comunicara al interesado st procede o no la presentacién de una manifestacién de impacto
ambiental indicando, en su caso, la modalidad y el plazo en que deberd hacerlo. Asimismo,
cuando se trate de obras ¢ actividades que se hubiesen iniciado, la Secretaria aplicara las
medidas de seguridad que procedan de acuerdo con lo previsto en el Articulo 170 de la
Ley.

Si la Secretaria no emite la comunicacién en el plazo senalado, se entendera que no es
necesaria la presentacion de la manifestlicion de impacto ambiental,

Articulo 17.- El promovente deberd presentar a la Secretaria la solicitud de autorizacién en
materia de impacto ambiental, anexando:

I La manifestacion de impacto ambiental;

II. Un resumen del contenido de la manifestacién de impacto ambiental, presentado en
disquete, y

Ill. Una copia sellada de la constancia del pago de derechos correspondientes.

Cuando se trate de .actividades altamente riesgosas en los términos de la Ley, deberd
incluirse un estudio de riesgo.

Articulo 18.- El estudio de riesgo a que se refiere el Articulo anterior, consistira en
incorporar a la manifestacién de impacto ambiental la siguiente informacién:

I Escenarios y medidas preventivas resultantes del andlisis de los riesgos ambientales
relacionadoes con el proyecto;

Il Descripcién de las zonas de proteccion en torno a las instalaciones, en su caso, y
I Serialamiento de las medidas de seguridad en materia ambiental.

La Secretaria publicarg, en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Fcologica, las
guias que faciliten la presentacién y entrega del estudio de riesgo.

Articulo 15.- La solicitud de autorizacion en materia de impacto ambiental, sus anexos y, en
su caso, la informacién adicional, deberan presentarse en un disquete al que se
acompanardan cuatro tantos impresos de su contenido.

Excepcionalmente, dentro de los diez dias siguientes a la integracién del expediente, la
Secretaria podra solicitar al promovente, por una sola vez, la presentacion de hasta tres
copias adicionales de los estudios de impacto ambiental cuando por alguna causa
Justificada se requiera. En todo caso, la presentaciéon de las copias adicionales deberd
llevarse a cabo dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se hayan solicitado.
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Articulo 20.- Con el objeto de no retardar el procedimiento de evaluacidn, la Secretaria
comunicara al promovente, en el momento en que éste presente la solicitud y sus anexos, si
existen deficiencias formales que puedan ser corregidas en ese mismo acto.

En todo caso, la Secretaria se ajustarc a lo previsto en el Articulo 43 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 21.- La Secretaria, en un plazo no mayor a diez dias contados a partir de que
reciba la solicitud y sus anexos, integrara el expediente; en ese lapso, procederd a la
revision de los documentos para determinar si su contenido se qjusta a las disposiciones de
la Ley, del presente reglamento y a las normas oficiales mexicanas aplicables.

Articulo 22.- En los casos en que la manifestacidn de impacto ambiental presente
insuficiencias que impidan la evaluacién del proyecto, la Secretaria podra solicitar al
promovente, por unica vez y dentro de los cuarenta dias siguientes a la integracion del
expediente, aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido de la misma y en tal
caso, se suspenderd el término de sesenta dias a que se refiere el Articulo 35 bis de la Ley.

La suspension no padra exceder de sesenta dias computados a partir de que sea declarada.
Transcurride este pluzo sin que la informacidn sea entregada por el promovente, la
Secretaria podra declarar la caducidad del tramite en los términos del Articulo 60 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 23.- Las autoridades competentes de los Estados, del Distrito Federal ¢ de los
Municipios podran presentar a la Secretaria los planes o programas parciales de desarrollo
urbano o de ordenamiento ecoldgico en los que se prevea la realizacion de obras o
actividades de las incluidas en el Articulo 50. de este reglamento, para que ésta lleve a
cabo la evaluacion del impacte ambiental del conjunto de dichas obras o actividades y emita
la resolucion que corresponda.

La evaluacion a que se refiere el pdrrafo anterior, debera realizarse a través de una
manifestaciéon de impacto ambiental en su modalidad regional, elaborada respecto de la
totalidad o de una parte de las obras o actividades contempladas en los planes y
programas. Dicha manifestacion serd presentada por las propias autonidades locales o
municipales.

Articulo 24.- La Secretaria podra solicitar, dentro del procedimiento de evaluacion y en los
términos previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la opinion técnica de
alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal, cuando por el tipo de
obra o actividad asi se requiera.

Asimismo, la Secretaria podra consultar a grupoes de expertos cuando por la complejidad o
especialidad de las circunstancias de ejecucion y desarrollo se estime gue sus opiniones
pueden proveer de mejores elementos para la formulacion de la resolucion correspondiente;
en este caso, notificard al promovente los propésitos de la consulta y le remitird una copia de
las opiniones recibidas para que éste, durante el procedimiento, manifieste lo que a su
derecho convenga.

La Secretaria deberd mantener, al momento de realizar la consulta, la reserva a que se
refiere el Articulo 37 de este reglamento.
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Articulo 25.- Cuando se trate de obras o actividades incluidas en lus fraccwones IV, VIIL X y
XIdel Articulo 28 de la Ley que deban sujetarse al procedimiento de evaluaciéon de impacto
ambiental de conformidad con este reglamento, la Secretaria nofificard a los gobiernos
estatales y municipales o del Distnto Federal, dentro de los diez dias siguientes a la
integracion del expediente, que ha rectbido la manifestacion de mmpacto ambiental
respectiva, con el fin de que éstos, dentro del procedimiento de evaluacidon hagan las
manifestaciones que consideren oportunas.

La autorizacion que expida la Secretaria, no obligara en forma alguna a las autoridades
locales para expedir las autorizaciones que les correspondan en el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 26.- Iniciado el tramite de evaluacion, la Secretaria debera ir agregando al
expediente: )

»
-

I La informacidn adicional que se genere;
II. Las opiniones técnicas que se hubiesen solicitado;

I Los comentanos y observaciones que realicen los interesados en el proceso de consulta
publica, asi como el extracto del proyecto que durante dicho proceso se haya publicado;

IV. La resolucion;

V. Las garantias otorgadas, Yy

VI Las modificaciones al proyecto gue se hubieren realizado.

Articulo 27.- Cuando se realicen modificaciones al proyecto de obra o actividad durante el
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental, el promovente deberd hacerlas del
conocimiento de la Secretaria con el objeto de que ésta, en un plazo no mayor de diez dias,

proceda a:

I Solicitar informacién adicional para evaluar los efectos al ambiente derivados de tales
modificaciones, cuando éstas no sean significativas, o

II. Requerir la presentacién de una nueva manifestacion de impacto ambiental, cuando las
modificaciones propuestas puedan causar desequilibrios ecolégicos, dafios a la salud, o
causar impactos acumulativos o sinérgicos.

Articulo 28.- Si el promovente pretende realizar modificaciones al proyecto después de
emitida la autorizacion en materia de impacto ambiental, deberd someterlas a la
consideracion de la Secretaria, la que, en un plazo no mayor a diez dias, determinard:

I Si es necesaria la presentacién de una nueva manifestacién de impacto ambiental;

I Si las modificaciones propuestas no afectan el contenido de la autorizacion otorgada, o

Il Si la autorizacion otorgada requiere ser modificada con objeto de imponer nuevas
condiciones a la realizacién de la obra o actwidad de que se trata.

En este tltimo caso, las modificaciones a la autorizacion deberan ser dadas a conocer al
promovente en un plazo maxamo de veinte dias.
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CAPITULO IV DEL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA PRESENTACION DEL INFORME
PREVENTIVO

Articulo 29.- La realizacién de las obras y actividades a que se refiere el Articulo 5o. del
presente reglamento requeriran la presentacién de un informe preventivo, cuando:

I Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, las
descargas, el aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos los impactos
ambientales relevantes que lus obras o actwidades puedan producir;

II. Las obras o actividades estén expresamente previstas por un plan parcial o programa
parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecologico que cuente con previa autorizacion
en materia de impacto ambiental respecto del conjunto de obras o actividades incluidas en

él o

I Se trate de instalacioles ubicadas en parques industriales previamente autorizados por
la Secretaria, en los términos de la Ley y de este reglamento.

Articulo 30.- El informe preventive deberd contener:

L Datos de Identificacién, en los que se mencione:

a) El nombre y la ubicacién del proyecto,

b} Los datos generales del promovente, y

¢) Los datos generales del responsable de la elaboracion del informe;
II. Referencia, segun corresponda:

a) A las normas oficiales mexicanas u otras disposiciones gue regulen las emisiones, las
descargas o el aprovechamiento de recursos naturales, aplicables a la obra o actividad,;

b} Al plan parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecolégico en el cual queda incluida
la obra o actividad, o

¢) A la autorizacion de la Secretaria del parque industrial, en el que se ubique la obra o
actividad, y

1. La siguiente informacion:
a} La descripcion general de la obra o actividad proyectada;

b} La identificacion de las sustancias o productos que vayan a emplearse y que puedan
impactar el ambiente, asi como sus caracteristicas fisicas y quimicas;

¢} La identificacién y estimacion de las emisiones, descargas y residucs cuya generacion se
prevea, ast como las medidas de control que se pretendan llevar a cabo;

d) La descripcion del ambiente y, en su caso, la identificacion de otras fuentes de emisién de
contaminantes existentes en el drea de influencia del proyecto;
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e} La identificacién de los impactos ambientales significativos o relevantes y la
deterninacion de las acciones y medidas para su prevencion y mitigacién,

f1 Los planos de localzacién del drea en la que se pretende realizar el proyecto, y

g} En su caso, las condiciones adicionales que se propongan en los términos del Articulo
siguiente.

Articulo 31.- El promovente podrd someter a la consideracién de la Secretaria condiciones
adicionales a las que se sujetara la realizacion de la obra o actividad con el fin de evitar,
atenuar o compensar los impactos ambientales adversos que pudieran ocaswnarse. Las
condiciones adicionales formardn parte del informe preventivo,

Articulo 32.- El informe preventivo deberd presentarse en un disquéte al que se
acompariaran tres tantos impresos de su contenido. Debera anexarse copia sellada del pago
de derechos correspondiente.

La Secretaria proparcionara a los promoventes las guias para la presentacién del informe
preventivo. Dichas guias seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y en la
Gaceta Ecolégica.

Articulo 33.- La Secretaria analizard el informe preventivo y, en un plazoe no mayor a veinte
dias, notificard al promovente:

I Que se encuentra en los supuestos previstos en el Articulo 28 de este reglamento y que,
por lo tanto, puede reahzar la obra o actividad en los términos propuestos, o

II. Que se requiere la presentacién de una manifestacién de ynpacto ambiental, en alguna de
sus modalidades.

Tratandose de informes preventivos en los que los impactos de las obras o actividades a que
se refieren se encueniren totalmente regulados por las normas oficiales mexicanas,
transcurrido el plazo a que se refiere este Articulo sin que la Secretaria haga la notificacién
correspondiente, se entenderd que dichas obras o actividades podran llevarse a cabo en la
Jorma en la que fueron proyectadas y de acuerdo con las mismas normas.

Articulo 34.- Cuando dos o0 mas obras o actividades se pretendan ubicar o realizar en un
parque industrial o se encuentren previstas en un plarn o programa parcial de desarrollo
-urbano o de ordenamiento ecoldogico gque cuente con aulorizacion en malena de impacto
ambiental, los informes preventivos de cada una de ellas podran ser presentados
conjuntamente.

CAPfTULO V DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL

Articulo 35.- Los informes preventivos, las manifestaciones de impacto ambiental y los
estudios de riesgo podran ser eluborados por los interesados o por cualquier persona fisica o
moral.

Articulo 36.- Quienes elaboren los estudios deberdn observar lo establecido en la Ley, este
reglamento, las normas oficiales mexicanas y los demds ordenamientos legales y
reglamentarios aplicables. Asimismo, declarardn, bajo protesta de decir verdad, que los
resultados se obtuvieron a través de la aplicacién de las mejores técnicas y metodologias
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cominmente utilizadas por la comunidad cientifica del pais y del uso de la mayor
informacion disponible, y que las medidas de prevencién Yy mitigacion sugeridas son las mds
efectivas para atenuar los impactos ambientales.

La responsabilidad respecte del contenido del documento corresponderd al prestador de
servicios 0, en su caso, a quien lo suscriba. Si se comprueha que en la elaboracdn de los
documentos en cuestion la wmformacién es falsa, el responsable serd sancionado de
conformidad con el Capitulo IV del Titulo Sexto de la Ley, sin perjuicio de las sancicnes que
resulten de la aplicacién de otras disposiciones juridicas relacionadas.

CAPITULO VI DE LA PARTICIPACION PUBLICA Y DEL DERECHO A LA INFORMACION

Articulo 37.- La Secretaria publicard semanalmente en la Gaceta Ecolégica un listado de las
solicitudes de autorizacidon, de los informnes preventivos y de las manifestaciones de impacto
ambiental que reciba. Asimismo, incluird dicho listade en los medies electronicos de los que
disponga. =

Los listados deberdn contener, por lo menos, la siguiente informacién:

I Nombre del promovente;

II. Fecha de la presentacion de la solicitud,

I, Nombre del proyecto e identificacton de los elementos que lo integran;

V. Tipo de estudio presentado: informe preventivo o manifestacién de impacto ambiental y
su modalidad, y

V. Lugar en donde se pretende llevar a cabo la obra o la actividad, indicando el Estado y el
Municipio.

Articulo 38.- Los expedientes de evaluacion de las manifestaciones de impacte ambiental,
una vez integrados en los términos del Articulo 20 del presente reglamento, estaran a
disposicion de cualgquier persona para su consulta.

El promovente, desde la fecha de la presentacién de su solicitud de evaluacién en materia
de impacto ambiental, podra solicitar que se mantenga en reserva aquella informacién que,
de hacerse publica, afectaria derechos de propiedad industrial o la confidencialidad de los
datos comerciales contenidos en ellg, en los términes de las disposiciones legales aplicables.
Asimismo, la informacién reservada permanecerda bajo responsabilidad y custodia de la
Secretaria, en los términos de la Ley y de las demds disposiciones legales aplicables.

En todo caso, el promovente deberd identificar los derechos de propiedad industrial y los
datos comerciales confidenciales en los que sustente su solicitud.

Articulo 39.- La consulta de los expedientes podrd realizarse en horas y dias hibiles, tanto
en las oficinas centrales de la Secretaria como en la Delegaciéon que corresponda.

Articulo 40.- La Secretaria, a solicitud de cualguier persona de la comunidad de que se

trate, podra llevar a cabo una consulta publica, respecto de proyectos sometidos a su
consideracion a través de manifestaciones de impacto ambiental.
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La solicitud a que se refiere al parrafo anterior debera presentarse por escnio dentro del
plazo de diez dias contados a partir de la publicacién de los Iistados de las manifestaciones
de impacto ambiental. En ella se hard mencién de:

@) La obra o actividad de que se trate;

b} Las razones que motivan la peticion,

¢} El nombre o razén sccial y domicilio del solicttante, y
d) La demds informacion gue el particular desee agregar.

Articulo 41.- La Secretaria, dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la
solicitud, notificard al interesado su determinacién de dar o no inicio a la consulta publica

Cuando la Secretaria decida llevar a cabo una consulta ptiblica, debera hacerlo conforme a
las bases gue a continuacidn se mencionarn.

1 El dia siguiente a aquel en que resuelva iniciar la consulta publica, notificaré al
promovente que deberd publicar, en un término no mayor de cinco dias contados a partir de
que surta efectos la notificacién, un extracto de la obra o actividad en un periédico de amplia
circulacién en la entidad federativa donde se pretenda llevar a cabo; de no hacerlo, el plazo
que restare para concluir el procedimiento quedara suspendido. La Secretaria podra, en todo
caso, declarar la caducidad en los -términos del Articulo 60 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

El extracto del proyecto dé la obra o actividad contendra, por lo menos, la siguiente
informacion: :

a} Nombre de la persona fisica o moral responsable del proyecto;

b) Breve descripcion de la obra o actividad de que se trale, indicando los elementos que la
integran; ‘

¢) Ubicacién del lugar en el que la obra o actividad se pretenda ejecutar, indicando el Estado
y Municipio y haciendo referencia a los ecosistemas existentes y su condicion al momento de
realizar el estudio, y

d) Indicacion de los principales efectos ambientales que puede generar la obra o actitndad y
las medidas de mitigacién y reparacién que se proponen;

II. Cualguier ciudadano de la comunidad de que se trate, dentro de los diez dias siguientes a
la publicacion del extracto del proyecto, pedrd solicitar a la Secretaria queé ponga a
disposicién del ptublico la manifestacion de impacto ambiental en la entidad federativa que
corresponda;

II. Dentro de los veinte dias siguientes a aquél en gque la manifestacién de impacto
ambiental haya sido puesta a disposicion del publico conforme a la fraccién anterior,
cualquier interesade podrd proponer el establecimiento de medidas de prevencién y
mitigacion, asi como las observaciones gue considere pertinentes, las cuales se agregaran al
expediente.
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Las observaciones y propuestas a que se refiere el parrafo anterior deberan formularse por
escrito y contendrdan el nombre completo de la persona fisica o moral que las hubiese
presentado y su domicilio, y

IV. La Secretaria consignard, en la resolucién que emita, el proceso de consulita publica y los-
resultados de las observaciones Yy propuestas formuladas. Estos resultados seran
publicados, ademdas, en la Gaceta Ecoldgica.

Articulo 42.- El promovente deberd remitir a la Secretaria la pdgina del diario o periédico
donde se hubiere realizado la publicacion del extracto del proyecto, para que sea
incorporada al expediente respectivo.

Articulo 43.- Durante el proceso de consulta publica a que se refiere el Articulo 40 de este
reglamento, la Secretaria, en coordinacién con las autoridades locales, podrd organizar una
reunion publica de informacién cuando se trate de obras o actividades que puedan generar
desequilibrios ecoldgicos graves o dafios a la salud publica o a los ecosistemas, de
conformidad con las siguientes bases:

I La Secretaria, dentro del plazo de veinticinco dias contados a partir de que resuelva dar
tnicio a la consulta ptiblica, emitira una convocatoria en la que expresara el dia, la hora y el
lugar en que la reunion debera verificarse. La convocatoria se publicard, por una sola vez, en
la Gaceta Ecoldégica y en un penddico de amplia circulacién en la entidad federativa
correspondiente. Cuando la Secretaria lo considere necesario, podra llevar a cabo la
publicaciéon en otros medios de comunmcacidn gque permitan una mayor difusion a los
interesados o posibles afectados por la realizacién de la obra o actividad,

Il La reurudn debera efectuarse, en tode caso, dentro de un plazo no mayor a cinco dias con
posterioridad a la fecha de publicacién de la convocatoria y se desahogard en un solo dia;

I El promovente deberda exponer los aspectos técnicos ambientales de la obra o actividad
de que se trate, los posibles impactos que se ocasionarian por su realizacion y las medidas
de prevenciéon y mitigacién que serian mmplementadas. Asimismo, atenderd, durante la
reunion, las dudas que le sean planteadas;

V. Al finalizar, se levaniard un acta ctrcunstanciada en la que se asentaran los nombres y
domicilios de los participantes que hayan intervenido formulando propuestas y
consideraciones, el contenido de éstas y los argumentos, aclaraciones o respuestas del
promovente.

En todo caso, los participantes podran solicitar una copra del acta circunstanciada
levantada, y

V. Después de concluida la reunién y antes de que se dicte la resolucion en el procedimiento
de evaluacion, los asistentes podran formular observaciones por escrito que la Secretaria
anexard al expediente.

CAPITULO VII DE LA EMISION DE LA RESOLUCION SOBRE LA EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 44.- Al evaluar laus manifestaciones de impacto ambiental la Secretaria debera
considerar:
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I Los posibles efectos de las obras o actividades a desarrollarse en el o los ecosistemas de
gue se trate, tomando en cuenta el conjunto de elementos que los conforman, y no
unicamente los recursos que fuesen objeto de aprovechamiento o afectacion;

I La utilizacidén de los recursos naturales en forma que se respete la integndad funcional y
las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por
periodos indefinidos, y

Il En su caso, la Secretaria podrd considerar las medidas preventivas, de mitigacién y las
demads gque sean propuestas de manera voluntaria por el solicitante, para evitar o reducir al
minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

Articulo 45.- Una vez concluida la evaluacién de la manifestacion de impacte ambiental, la
Secretaria deberd emitir, fundada y motivada, la resolucion correspondiente en la que podra:

»

L Autorizar la realizacién de la obra o actividad en los términos y condiciones manifestados;

I Autorizar total o parciaimente la realizacion de la obra o actividad de manera
condicionada.

En este caso la Secretaria podrda sujetar la realizacidon de la obra o actindad a la
modificacion del proyecto o al establecimiento de medidas adicionales de prevencion y
mitigacidon que tengan por objetc evitar, atenuar o compensar los impactos ambientales
adversos susceptibles de ser producidos en la construccion, operacion normal, etapa de
abandono, término de vida titil del proyecto, o en caso de accidente, o

Il Negar la autorizacién en los términos de la fraccién IIf del Articulo 35 de la Ley.

Articulo 46.- El plazo para emitir la resolucién de evaluacién de la manifestacidon de
impacto ambiental no podrd exceder de sesenta dias. Cuando por las dimensiones y
complefidad de la obra o actividad se justifique, la Secretaria podra, excepcionalmente y de
manera fundada y motivada, ampliar el plazo hasta por sesenta dias mds, debiendo
notificar al promovente su determinacién en la forma siguiente:

I Dentro de los cuarenta dias posteriores a la recepcion de la solicitud de autorizacion,
cuando no se hubiere requerido informacion adicional, o

I En un plazo que no excederd de diez dias contados a partir de que se presente la
informacién adicional, en el caso de que ésta se hubiera requerido.

La facultad de prorrogar el plazo podra ejercitarse una scla vez duranite el proceso de
evaluacion.

Articulo 47.- La ejecucién de la obra o la realizacién de la actividad de gue se trate deberd
sujetarse a lo prewsto en la resolucién respectiva, en las normas oficiales mexicanas que al
efecto se expidan y en las demds disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En todo caso, el promovente podra solicitar que se integren a la resolucién los demdas

permisos, licencias y autorizaciones que sean necesarios para llevar a cabo lo obra o
actindad proyectada y cuyo otorgamiento corresponda a la Secretaria.
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Articulo 48.- En los casos de autonzaciones condicionadas, la Secretaria sefalara las
condiciones y requerimientos que deban observarse tanto en la etapa previa al inicio de la
obra o actividad, como en sus etapas de construccidn, operaciéon y abandono.

Articulo 49.- Las autorizaciones que expida la Secretaria sélo podran referirse a los
aspectos ambientales de las obras o actividades de que se trate y su wigencia no podrd
exceder del tiempo propuesto para la ejecucién de éstas.

Asimismo, los promoventes deberdn dar aviso a la Secretaria del inicio y la conclusion de los
proyectos, asi como del cambio en su titularidad.

Articulo 50.- Todo promovente que decida no ejecutar una obra o actividad sujeta a
autorizacién en materia de impacto ambental, deberd comunicarlo por escrito a la Secretaria
para que ésta proceda a:

L Archivar el expediente que se hubiere integrado, si la comunicacién se realiza durante el
procedmmento de evaluacion del impacto ambiental, o

I Dejar sin efectos la autorizacion cuando la comunicacion se haga después de que aquélia
se hubiere otorgado.

En el caso a que se refiere la fraccién anterior, cuando se hayan causado efectos dariinos al
ambiente la Secretaria hard efectivas las garantins que se hubiesen otorgado respecto del
cumphlimiento de las condictonantes establecidas en la autorizacion y ordenard la adopcién
de las medidas de mitigacion gue correspondan.

CAPITULO VIII DE LOS SEGUROS Y LAS GARANTIAS

Articulo 51.- La Secretaria podra exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto del
cumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones, cuando duranite la
realizacién de las obras puedan producirse danos graves a los ecosistemas.

Se constderard que pueden producirse darios graves a los ecosistemas, cuando:

I Puedan liberarse sustancias que al contacto con el ambiente se transformen en téxicas,
persistentes y bioacumulables;

I En los lugares en los que se pretenda realizar la obra o actividad existan cuerpos de
agua, especies de flora y fauna sivestre o especies endémicas, amenazadas, en peligro de

extincién o sujetas a proteccién especial,

Ill. Los proyectos impliquen la realizacion de actividades consideradas altamente riesgosas
conforme a la Ley, el reglamento respectivo y demds disposiciones aplicables, y

IV. Las obras o actividades se lleven a cabo en Areas Naturales Protegidas.
Articulo 52.- La Secretaria fijard el monto de los seguros y garantias atendiendo al valor de
la reparacién de los danes que pudieran ocasionarse por el incumplimiento de las

condicionantes impuestas en las autorizaciones.

En todo caso, el promovente podra otorgar sélo los sequros o garantias que correspondan a
la etapa del proyecto gue se encuentre realizando.
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St el promovente dejara de otorgar los seguros y las fianzas requeridas, la Secretaria podra
ordenar la suspensidn temporal, parcial o total, de la obra o actundad hasta en tanto no se
cumpla con el requerimiento.

Articulo 53.- El promovente debera, en su case, renovar o actualizar anualmente los montos
de los seguros o garantias que haya otorgado.

La Secretaria, dentro de un plazo de diez dias, ordenard la cancelacion de los seguros o
garantias cuando el promovente acredite que ha cumplido con todas las condiciones gque les
dieron origen y haga la solicitud correspondiente.

Articulo 54.- La Secretaria constituirg un Fideicomiso para el destino de los recursos que se
obtengan por el cobro de sequros o la ejecucion de garantias. Asimismo, dichos recursos
serdn aplicados a la reparacion de los darfos causados por la realizacion de las obras o
actividades de que se trate. ’ -

-

CAPITULO IX DE LA INSPECCION, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES

Articulo 55.- La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambienie, realizard los actos de inspeccion y vigiancia del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi como de las que del mismo se
deriven, e impbndrc‘t las medidas de seguridad y sanciones que resulten procedentes.

Astmismo, la Secretaria podrd requerir a los responsables que corresponda, la presentacién
de informacion y documentacién relativa al cumplimiento de las disposiciones anteriormente
referidas.

Articulo 56.- Cuando exista riesgo winminente de desequilibrio ecolégico o de dario o
deterioro grave a los recursos naturales;, casos de contaminacién con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, o causas
supervenientes de impacto ambiental, la Secretaria, fundada y motivadamente, podra
ordenar alguna o algunas de las medidas de seguridad previstas en el Articulo 170 de la
. Ley.

En todo caso, con la debida fundamentacién y motivacion, la autoridad competente deberd
indicar los plazos y condiciones a que se sujetara el cumplimiento de las medidas
correctivas, cde urgente aplicacion y de segunidad, asi come los requerimientos para retirar
estas ultimas conforme a lo que se establece en el Articule 170 BIS de la Ley.

Articulo 57.- En los casos en gue se lleven a cabo obras o actividades gue requieran
someterse al procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental conforme a la Ley y al
presente Reglamento, sin contar con la autorizacion correspondiente, la Secretaria, con
fundamento en el Titulo Sexto de la Ley, ordenara las medidas correctivas o de urgente
aplicacion que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del
gjercicio de las acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la imposicion
de medidas de seguridad gque en términos del Articulo anterior procedan.

Para la imposicién de las medidas de seguridad y de las sanciones a que se refiere el
parrafo anterior, la Secretaria debera deferminar el grado de afectacion ambiental
ocasionado o que pudiera ocasionarse por la realizacién de las obras o actindades de que
se trate. Asimismo, sujetard al procedimiento de evaluactén de impacto ambiental las obras
o actividades que atin no hayan sido wniciadas.

154



BIOL MA TERESA ADAME GONZALEZ
BIOL GABRIELAMA T CEDILLO PONCE

Articulo 58.- Para los efectos del presente capitulo, las medidas correctivas o de urgente
aplicacién tendran por objeto evitar que se sigan ocasionando afectaciones al ambiente, los
ecosistemas o sus elementos; restablecer lus condiciones de los recursos naturales que
hubieren resultado afectados por obras o actividades, asi como generar un efecto posttivo
alternative y equivalente a los efectos adversos en el ambiente, los ecosistemas Yy sus
elementos gue se hubieren identificado en los procedimientos de inspeccién. En la
determinacion de las medidas senialadas, la autoridad deberd considerar el orden de
prelacion a que se refiere este precepto.

El interesado, dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la notificacion de la
resolucion’ mediante la cual se tmpongan medidas correctivas, podrd presentar ante la
autoridad competente una propuesta para la realizacion de medidas alternativas a las
ordenadas por aquélla, siempre que dicha propuesta se justifique debidamente y busque
cumplir con los mismos propésitos de las medidas ordenadas por la Secretaria. En caso de
que la autoridad no emita una resolucion respecto a la propuesta antesreferida dentro del
plazo de diez dias siquientes a su recepcion, se entenderd contestada-en sentido afirmativo.

Los plazos ordenados para la realizacion de las medidas correctwas referidas en el parrafo
gue antecede, se suspenderan en tanto la autoridad resuelva sobre la procedencia o no de
las medidas alternativas propuestas respecto de ellas. Dicha suspensién procederd cuando
lo solicite expresamente el promovente, y no se ocasionen darios y perjuicio a terceros, a
menos que se garanticen éstos para el caso de no obtener resolucion favorable.

Articulo 59.- Cuando el responsable de una obra o actividad autorizada en materia de
impacto ambiental, incumpla con las condiciones previstas en la autorizacion y se den los
casos del Articulo 170 de la Ley, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
ordenard la imposicion de las medidas de seguridad que correspondan, independientemente
de las medidas correctivas y las sanciones que corresponda aplicar.

Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales que procedan por las
irregularidades detectadas por la autoridad en el gjercicio de sus atribuciones de inspeccion
y vigilancia.

Articulo 60.- Cuando la autoridad emplace al presunto infractor en términos del Articulo
167 de la Ley, y éste comparezca mediante escritc aceptandoe las irregularidades
circunstanciadas en el acta de inspeccion, la Secretaria procederd, dentro de los veinte dias
siguientes, a dictar la resolucion respectiva,

Articulo 61.- Si como resultado de una visita de inspeccién se ordena la imposicion de
medidas de seguridad, correctivas o de urgente aplicacién, el inspeccionado deberd notificar
a la autoridad del cumplimiento de cada una, en un plazo mdaameo de cinco dias contados a
partir de la fecha de vencimiento del plazo concedido por aquélla para su realizacion,

Articulo 62.- Cuando el infractor realice las medidas correctivas ¢ de urgente aplicacién o
subsane las irregularidades en que hubiere incurndo, previamente a que la Secretaria
imponga una sancion, dicha autoridad deberd considerar tal situacién como atenuante de la
infracciéon cometida.

Asimismo, en los casos en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente
aplicacion, o subsane las irregularidades detectadas en los plazos ordenados por la
Secretaria, en los supuestos a que se refiere el Articulo 169 de la Ley, podra solicitar a la
autoridad la modificacidn o revocacion de la sancién impuesta en un plazo de quince dias
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contados a partir del vencimiento del ultimo plazo concedido para la realizaciont de las
medidas correspondientes.

El escrito de solicitud de reconsideracion deberd presentarse ante la autondad que impuso
la sancién y sera resuelto por el superior jerdrquico de la misma, conforme a los plazos
previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. En este caso procedera la
suspension de la ejecucion de la sancién en los casos preuvistos por el Articulo 87 del
ordenamiento antes sefalado.

Articulo 63.- En los casos a los que se refiere el tilltimo parrafo del Articulo 173 de la Ley,
el infractor deberd presentar su solicitud para realizar inversiones equivalentes en la
adquisicion e instalacion de equipo para euvitar contaminacidon o en la proteccién,
preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales, en un plazo de quince
dias contados a partir de la notificacion de la resolucién que impuso la mulia que
corresponda. : .

La solicitud debera presentarse ante la autoridad que emitié la resolucion y sera resuelta por
el superior jerarquico dentro de los veinte dias siguientes.

Articulo 64.- La Secretaria promovera la creacién de fondos, fideicomisos u otros
instrumentos econdmicos de cardcter financiero, a efecto de canalizar a éstos los recursos
que se obtengan en virtud de la aplicacién de las disposiciones de la Ley, este Reglamento y
los demas ordenamientos que de ella se deriven de manera eficaz y transparente.

CAPITULO X DE LA DENUNCIA POPULAR

Articulo 65.- Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente o ante otras autoridades todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda
producir desequulibrio ecolégico o darios al ambiente o a los recursos naturales, o
contravengan las disposiciones juridicas en esta materia, y se relacionen con las obras o
actividades mencionadas en el Articulo 28 de la Ley y en el presente reglamento. Las
denuncias que se presentaren serdn substanciadas de conformidad con lo previsto en el
Capitulo VII del Titulo sexto de la propia Ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente reglamento entrard en vigor treinta dias naturales después de su
publicacién en el Dhario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn
del Ambiente en materia de impacto ambiental publicado en el Diario Oficial de lu
Federacién el dia 7 de junio de 1988 y todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente reglamento.

Tercero. Todos los procedimientos de solicitudes de evaluacion de impacto ambiental que se
encuentren en tramite se resolverdn de conformidad con el reglamento vigente en el
momento de su presentacion, excepto aquellos en los que los promoventes soliciten la
aplicacion del presente ordenamiento.

Cuarto. Las obras o actividades que correspondan a remadelaciones de una obra gue se
encuerntre operando desde antes de 1988, no deberan someterse al procedimiento de
evaluacion de wnpacto ambiental.
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los veintitrés dias del mes de mayo de dos mil.- Ernesto Zedillo Ponce de Leén.- Ribrica.-
La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Julia Carabias Lillo.-
Ribrica.- El Secretario de Energia, Luis Téllez Kuenzler.- Rubrica.- El Secretario de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Romdnco Arroyo Marroquin.- Rubrica.- El
Secretario de Comunicaciones y Transportes, Carlos Ruiz Sacristan.- Rubrica.
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