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INTRODUCCION

Las relaciones laborales a través del paso del tiempo han venido transformandose
de manera continua solo de hecho ya que dichos cambios nunca han llegado a
estar plasmados en las leyes comrespondientes de tal manera no son positivos
pero si vigentes y actuales en las leyes correspondientes; en el derecho laboral ni
en el derecho burocratico. Nos corresponde trabajar en base a leyes, ponencias,
informes, propuestas de reformas a dichas leyes, y complementar el trabajo y
estudio de este tema con mesas de discusién y retroalimentacion de ejemplos
de relaciones laborales y relaciones en el Derecho burocratico.

Se llevara a cabo un estudio sistematico de que es el Derecho laboral vy
cuéles' son sus. origenes en México, para de.esta manera entender el motivo y
fundamento para su comrecta aplicacién y poder entender con bases
fundamentales previamente estudiadas que sucede en la actualidad con dichas
relaciones y que ha pasado en la actualidad con las relaciones laborales como tal
analizando la ley como se encuentra de manera positiva y vigente y haremos
referencias comparativas con las principales reformas a la legislacién laboral y
los articulos propuestos para dichas reformas. Analizaremos las nuevas formas de
contratacién temporal propuestas por la reforma de Abascal y sus nuevos
articulos , de suma importancia es conocer las causales de despido y saber si aun
no estando reformada la ley se llegan a presentar casos como los que aqui
estudiaremos. De manera subsiguiente tendremos un desarrolio analitico de los
principales puntos a reformar como , lo que se refiere a productividad |
capacitacion a los trabajadores, derechos de preferencia y antighedad y ascenso
asi como lo que se refiere al registro sindical es decir valoraremos la actualizacion
de las relaciones laborales.

Durante la segunda parte del curso aprenderemos, concepto , finalidad y
los antecedentes mas relevantes del derecho burocratico a partir de los cuales se
ha venido conformando el desarrollo de dicha rama del derecho en la historia asi
como la relacion de trabajo burocratico en nuestra legislacion Mexicana que al fin
y al cabo para entender el tema sobre la libertad sindical analizaremos temas de
la materia tales como la reforma de 1983 a la ley Burdcrata que con esta no
quedaron desprotegidos los trabajadores, analizaremos quienes son las
autoridades facultadas para resolver controversias de esta indole.



Estudiaremos la situacidn actual del sindicalismo , las limitaciones a la
libertad sindical de ios trabajadores al servicio del estado, asi como el analisis a la
libertad sindical de los trabajadores al servicio del estado, de forma consecutiva
llegaremos al tema de la actualizacién en el Derecho Burocrético refiriendo las
principales ponencias para dicha actualizacién.

OBJETIVOS GENERALES.

l. Al término de este curso el participante estara en posibilidad de conocer
cuales son los puntos mas importantes de Derecho Laboral y del
Derecho Burocratico, asi como distinguir de manera clara y precisa las
diferencias entre uno y otro para ubicar cual es su propia relacion
laboral en su ambito de trabajo.

il. E! participante aprenderd cuantas y cuales son las propuestas de’
actualizacion en ambos campos del Derecho , conocera la situacion.:
actual del sindicalismo, asi como la libertad sindical.

II. Los participantes desarrollaran la habilidad de identificar sin problemafzf'
alguno, ambos campos del derecho laboral, para que puedan ofrecer el ;;
tipo de orientacién que necesita el usuario, convirtiéndose en un asesor’
capacitado, para poder servir de manera directa y clara a quien que se

acerque en busca de informacién y apoyo. Asi como para que ellos
mismos conozcan las propuestas a las reformas que como
trabajadores sujetos a la normatividad principal del derecho burocratico
tienen obligaciéon de conocer.



El curso que a continuacion inicia se presenta en base a temas seleccionados
para cubrir los objetivos del curso, tales como los origenes , la ley de
aplicacion y sus reformas precedentes, actuales y aun propuestas sin que
estas hayan ya quedado plasmadas y que a pesar de no ser positivas son
algunas vigentes ya que se manejan de hecho aunque no de derecho, en las
relaciones del derecho laboral y el derecho burocratico.

El presente curso va dirigido a trabajadores del Estado , pertenecientes a la
Delegacién Cuauhtemoc que se preocupan por estar actualizados, vy
capacitados para lograr un mejor desarrollo en el desemperio de sus labores
profesionales, integrantes de la comunidad laboral al servicio del Estado
preocupados por obtener mejores resultados y mejores oportunidades que se
consiguen a través de seguirse preparando.

JERARQUIA INTERNA.

1. ANALISIS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
1.1 Analisis y estudio del apartado A
1.2  Anadlisis y estudio del apartado B

2. AUTORIDADES LABORALES.
2.1 Juntas de conciliacion y arbitraje.
2.2  Procuraduria del Trabajo.
2.3  Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

3. RELACIONES DE TRABAJO.
3.1 Duracion de las relaciones de trabajo.
3.2 Suspensidn, rescision y terminacion.

4. ACTUALIZACION DE LAS RELACIONES LABORALES.
41  Estudio de la reforma de la Legisiacion Laboral.
4.2  Andiisis de la propuesta de los cinco nuevos articulos, 39-g, el
39-b, el 39-f el 163-yy el 183-zdela L. F. T. mismos que por
su importancia cabe mencionar ampliamente.

5. MODIFICACION DE ARTICULOS.
51 Causales de despido, articulo 47 fraccion XV delalL. F. T.
52 Multihabilidad, articulo 56delal. F. T.
53 Duracién de la jornada del trabajo, articulo 59delaL. F. T



5.4

Productividad, modificaciéon del capitulo Il bis, de la
capacitacion y adiestramiento de los trabajadores, Articulo 153
delaL F.T.

6. ALGUNOS ANTECEDENTES DEL DERECHO

BUROCRATICO.
6.1  Concepto de Derecho Burocrético.
6.2  Antecedentes del Derecho Burocréatico Mexicano.
6.3 Larelacion de trabajo burocratico en la legislacion Mexicana.
6.4  Autoridades competentes para resolver las controversias en
materia de Derecho Burocratico
6.5 Registro sindical en materia burocratica.

7. EL SINDICATO BUROCRATICO MEXICANO Y EL
CONVENIO NUMERO 87 SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL

DE LA Q.L.T.

7.1  Concepto de sindicato.

7.2  Sindicalizacion de los servidores publicos.

7.3 Convenio87delaO. L T. .

7.4 la conquista de la libertad sindical de los trabajadcres al”
servicio del Estado.

7.5 Limitaciones a la libertad sindical de los trabajadores al
servicio del Estado.

7.6 Libertad sindical positiva.

7.7 Libertad sindical negativa.

7.8

Libertad sindical de separacién o renuncia.

8. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE REFORMA AL
DERECHO BUROCRATICO.



EJERCICIOS

Para el buen desarrollo del curso en cuestion y para su correcto aprendizaje se
llevaran a cabo exposiciones enfocadas a los temas preseleccionados asi
como de casos practicos, y la lluvia de ideas para generar la reflexion
apoyados en el materia! escrito donde todos de manera conjunta podran llevar
un control del texto y su continuidad, se llevaran cabo serie de preguntas
enfocadas en las dudas que pudieran llegar a generarse al finalizar cada tema .

Se implementara una interrelacioén entre los participantes, para impulsar el
trabajo en equipo teniendo como resultado el desarrollo de capacidades y
habilidades.

CRITERIOS DE EVALUACION
Se evaluara por primer punto la asistencia a todas y cada una de las sesiones
de las que consta el curso, divididas en dos horas diarias, con un horaric de

19:00 horas a 21 horas, de lunes a viemes durante dos semanas
consecutivas,.

Sera de suma importancia las practicas en mesas de trabajo, asi como
investigaciones de su propia rama laboral enfocada al Derecho Burocratico.

Se tomara en cuenta para evaluar la participacion en clase de los integrantes
del curso.

BIBLIOGRAFIA

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Federal del Trabajo.

Abascal y la reforma de la Legislacion laboral
Universidad Obrera de México.

Max ortega.

El Proyecto dereformadelal. F. T.
Jesus Campos Linas.

Ley Burdcrata.

Libertad Sindical y Derecho Burocratico
Mtro. Leovigildo Hernandez Vidal.



DESARROLLO DEL TEMA.

1.- Art. 123.
2.- Autoridades laborales

Disposiciones generales:  articulo 523, 524,525 526,
Procuraduria de la defensa del trabajo: articulos 530—536
Juntas federales de conciliacion, articulos §91-600

Juntas locales de-conciliacion, articulos 601-603.

Junta federal de conciliacién y arbitraje articulos 604-620
Juntas locales de conciliacion y arbitraje articulos 621-624

3.- Relaciones de trabajo.

Duracion de las relaciones de trabajo, articulos 35-41
Suspension de las relaciones de trabajo, articulos 42-45
Rescision de las relaciones de trabajo, articulos 46-52
Terminacion de las relaciones de trabajo, articulos 53-54

4 - Actualizacién de las relaciones laborales

E! Gobierno y los empresarios han lanzado una propuesta de reformas
a la Ley Federal del Trabajo, Por su parte las dirigencias sindicales
mantienen diversas posiciones. por un lado, quienes se oponen
rotundamente a las reformas, unos porque ven en ellas la legalizacién
de la-sobreexplotacién de la mano de obra y consideran que la
correlacién de fuerzas es desfavorable, por lo tanto abrir la reforma es
abrir {a oportunidad para que a nivel legal se anulen derechos ya
conquistados, acentuandose la explotacién y la miseria, demandando
gue la actual ley se cumpla, otros porque les conviene que todo siga
igual para seguir usufructuando los contratos colectivos y obtener
riqueza personal a costa de negociar e impedir el ejercicio de los
derechos a los trabajadores .

Por otro lado quienes proponen una reforma que conserve los
derechos fundamentales y aunque exista un cierto grado de
flexibilizacion, y se acepte la productividad como el eje central del



proceso, esto no afecte a los trabajadores permitiéndoles ejercer la
libertad sindical, tener autoridades auténomas, que respeten las
decisiones y derechos obreros, la desaparicion del Apartado B, entre
otras cosas.

Sin embargo hasta hoy el debate se mantiene en los circulos
empresariales y en las cupulas sindicales, las y los trabajadores que
son los directamente afectados no han intervenido en el debate, en
general. No se les ha informado ni mucho menos consultado, es
necesario un debate de las distintas posturas que surja de la base con
sus opiniones y deseos, que pondere las necesidades urgentes y de
largo plazo. Esto obliga a las organizaciones sindicales a impulsar un
proceso reaimente democratico en su interior que haga funcionar la
estructura sindical poniéndola al servicio.de los sindicalizados.

REFORMA DE LA LEGISLACION LABORAL

La propuesta de Modificacion de la Ley Federal del Trabajo, difundida
por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social esta cimentada en ios
principios de la flexibilidad, productividad, movilidad y polivalencia,
introduce dos nuevos articulos y numerosas modificaciones reforma
indirectamente las fracciones I, X1, X1, XVII Y XV1ll DEL ARTICULO
123.

NUEVOS ARTICULOS
Se proponen cinco nuevos articulos: L

Con el primero, el 39-a se establece e/ contrato de trabajo a prueba,
aquel por virtud del cual se explica un trabajador se obliga a prestar
sus servicios de manera personal y subordinada por un periodo que no
podra exceder de 30 dias, con el Gnico fin de verificar que el
trabajador cumple con los requisitos y conocimientos necesarios e
indispensables para desarrollar ala actividad o trabajo que solicita.

El periodo de prueba a que se refiere el parrafo anterior podra
extenderse hasta 180 dias cuando se trate de trabajadores para
ocupar puestos de direccion, gerenciales y demas personas que



ejerzan funciones de direccién o administracion en la empresa o
establecimiento.

Mediante el 39-b se instala e/ confrato de trabajo para
capacitacion inicial aquel por virtud del cual un trabajador se obliga a
prestar sus servicios durante un periodo bajo la direccién y mando
técnico de personal capacitado en determinada actividad o categoria,
con |a finalidad de proporcionarle los conocimientos necesarios para la
realizacién de una actividad productiva determinada, de acuerdo con
un programa acordado con el empleador.

La vigencia del contrato a que se refiere el parrafo anterior se
agrega tendra una duracidon maxima de seis meses el salario que se
convenga nunca podra ser inferior a minimo.

Por medio de | articulo 39-f se establece e/ contrato para

labores discontinuas, dice: las relaciones de trabajo por tiempo.

indeterminado seran.continlas por regla general, podran pactarse
para labores discontinuas cuando los servicios del trabajador sean
requeridas para labores fijas y periddicas de caracter discontinuo, en

los casos de actividades de temporada o que no exijan la prestacién

de servicios todos los dias laborales de la semana, del mes o del ano.

a

Con los articulos 153-y y 153-z se introducen las estancias

laborales para becarios con el objeto —se dice- de que los alumnos de
escuelas e instituciones educativas de nivel medio y superior puedan
observar y desempefiar las funciones propias de los distintos puestos
de trabajo relativos a una profesién u oficio... el periodo de formacion
se realizara en términos generales, a 1o largo de 300 o 400 horas de
estancia en una empresa o centro de trabajo sin exceder la jornada
maxima legal vy sin que la estancia establezca relaciéon laboral o
contractual alguna del becario con la empresa.

MODIFICACION DE LOS ARTICULOS
Causales de despido

Se propone la modificacion de la fraccién 15, del articulo 47, de
la LFT, agregandole los dos parrafos que siguen ;
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La falta del de aviso al trabajador a la junta, por si sola bastara para
presumir que el despido fue injustificado, salvo que el empleador
pruebe durante el procedimiento la causa o causas de la rescision.

El aviso a que se refiere este articulo no sera exigible a los
patrones personas fisicas ni tampoco lo serd en los casos de los
trabajadores domesticos o de trabajo a domicilio.

Con esta modificacién que quita la obligacion de entregar por
escrito las causas del despido de un trabajador a patrones fisicos o
cuando se trabajo en el servicic doméstico o a domicilio, crea
inseguridad juridica en.cuanto al despido y tiende a fortalecer el poder
disciplinar de los patrones en los centros de trabajo.

POLIVALENCIA (Multihabilidad)

Se propone modificar el artficulo 56, agregandole el siguiente
parrafo: |

El empleador y el trabajador podran convenir en que el segundo
desarrolle labores o tareas conexas o complementarias a su labor
principal, siempre que cuente con la capacitacién que para tal efecto
se requiera.

De aceptarse esta modificacién los patrones podrian compactar
puestos, ampliar funciones, aumentar la intensidad y las cargas de
trabajo reducir el personal, aumentar la explotacién, incrementar el
desgaste_laboral, _reducir costos laborales y acrecentar la tasa de
ganancia.

DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO.

Se propone flexibilizar la duracién de la jornada de trabajo, con
una modificacion del segundo parrafo del articulo 59, que en su parte
medular, dice:

“el empleador y el trabajador podran fijar de comuin acuerdo la
duracién de la jornada diaria.
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Con esta propuesta se abre la posibilidad de que se cancele la
jornada maxima de ocho horas, se amplie |la jornada de trabajo sin que
se pague tiempo extra, se incremente el déficit de empleo, aumente el
desgaste obrero, se reduzcan los costos laborales y se incrementen
los beneficios para el capital.

PRODUCTIVIDAD

Se propone la modificacién del Capitulo Ili bis, de la capacitacién
y adiestramiento de los trabajadores, para que sea de la productividad,
formacién y capacitacion de los trabajadores.

El conjunto de modificaciones propuestas se pueden agrupar en
dos bloques, en el primero se configura toda una estrategia
desreguladora orientada a eliminar la intervencién de la STPS en el
ambito de la capacitacion o adiestramiento, y en el segundo se define.
con todo detalle una estrategia productivista orientada a convertir a los
trabajadores en simples insumos productivos y a los sindicatos en:
instrumentos al servicio del capital es decir, de la productividad.

ESTRATEGIA DESREGULADORA

Se propone eliminar la intervencién de la STPS en el ambito de la*
capacitacion o adiestramiento, del modo que sigue:

[. Los planes y programas de capacitacion y adiestramiento
dejaran de ser aprobados por la STPS (articulo 153-a)

Il. Los planes y programas de capacitacién y adiestramiento ya no
deberan registrarse en la STPS (articulo 153-b).

lll. Se deroga el articulo 153-c que establece que “ las instituciones
0 escuelas que deseen impartir capacitacion o adiestramiento
asi como su personal docente deberan estar autorizados vy
registrados por la STPS .

IV. Se deroga el articulo 153-j, que establece la facultad de las
autoridades laborales de cuidar que las comisiones mixtas de
capacitacién se integren y funcionen oportuna y normalmente
vigilando el cumplimiento de la obligacion patronal de-
capacitar y adiestrar a los trabajadores.

V. Se deroga el articulo 153-1 que establece la facultad de la STPS
de fijar las bases para determinar ia forma de designacion de

12



VI,

VIL.

VIII.

Xl.

los miembros de los comités Nacionales de capacitacion y
adiestramiento , asi como los relativos a su organizacion y
funcionamiento.

Desaparece la obligacidén patronal establecida en el articulo
153-n de presentar dentro de los 15 dias siguientes a la
celebracién, revisién o prérroga del contrato Colectivo, para
su aprobacién por la STPS de los planes y programas de
capacitacion y adiestramiento que se haya acordado
establecer o, en su caso, las modificaciones que se hayan
convenido acerca de planes y programas ya implantados con
aprobacién de la autoridad laboral.

Desaparece la obligacion que establece el articulo 153-0
para las empresas en que no rija contrato colectivo de trabajo
de someter ala aprobacidn de la STPS dentro de los primeros
sesenta dias de los afos impares, los planes y programas de
capacitacién o adiestramiento que , de comun acuerdo con
los trabajadores, hayan decidido implantar, y de informar,
igualmente, respecto a la constitucidn y bases generales a
que se sujetara el funcionamiento de las comisiones mixtas
de capacitacién y adiestramiento.

Se deroga el articulo 153-p que faculta ala STPS para,
evaluar, conceder o negar el registro a las personas o
instituciones  capacitadoras o0 adiestradoras de los
trabajadores.

Se deroga el articulo 153-r que faculta ala STPS para,
dentro de los sesenta dias habiles que sigan a la presentacion
de los planes y programas de capacitacion y adiestramiento,
aprobarios o disponer que se les hagan las modificaciones
gque estime pertinentes.

Se deroga el articulo 153-t que establece la obligacién de los
comités nacionales de capacitacion y adiestramiento de hacer
del conocimiento de la STPS, las constancias entregadas a
los trabajadores que hayan sido aprobados en los examenes
de capacitacién y adiestramiento de hacer del conocimiento
de la STPS las constancias entregadas a los trabajadores
que hayan sido aprobados en los examenes de capacitacion y
adiestramiento.

Se deroga el segundo parrafo del articulo 153-v  que
establece la obligacion de las empresas de enviar a la STPS
para su registro y control, las listas de las constancias de
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habilidades que se hayan expedido por el capacitador o sus
trabajadores. .

Xil. Se deroga, igualmente el articulo 153-w que establece Ia
facultad de la STPS en materia de registro de constancias de

habilidades laborales.
ESTRATEGIA PRODUCTIVISTA

la estrategia productivista se sustenta en ia propuesta de modificar
las funciones, tanto de las comisiones mixtas de productividad,
capacitacién y adiestramiento, como de los comités nacionales de
capacitacion y adiestramiento, en efecto, las sugerencias sobre las
nuevas funciones de éstas se definen en lo fundamental en dos
modificaciones:

Primera: en las empresas que tengan mas de 20 trabajadores.
dice el articulo 153-i modificado se constituiran comisiones mixtas:
de productividad, capacitacion y adiestramiento integradas por igual-
numero de representantes de los empleadores y los trabajadores, y
seran las encargadas de vigilar instrumentar, operar y mejorar los
sistemas y los programas de capacitacion y adiestramiento, asi.
como de proponer ios cambios necesarios en la maquinaria, los”
equipos, la reorganizacién del trabajo y las relaciones laborales, de
conformidad con la necesidad de los trabajadores vy los
empleadores.

Segunda : se modifica el articulo 153-k para dotar a los comités
nacionales de capacitacion y adiestramiento de nuevas facultades,
entre las que sobresales las siguientes:

I Realizar el diagnoéstico nacional e internacional de los
requerimientos necesarios para elevar la productividad y la
competitividad, impulsar la  capacitacion y el
adiestramiento, proponiendo planes por rama, y vincular
los salarios ala calificacion y competencia adquiridas asi
como a la evolucion de la productividad de la empresa.

Il Sugerir alternativas tecnoldgicas y de organizacién del
trabajo para elevar la productividad.

14



V.

Formular recomendaciones de planes y programas de
capacitacion y adiestramiento que permitan elevar la

productividad.
Proponer mecanismos y nuevas formas de remuneracién

que vinculen los salarios a los beneficios de Ia
productividad.

15



ALGUNOS ANTECEDENTES DEL DERECHO BUROCRATICO

CONCEPTO

Es la rama del derecho que estudia o regula la relacion laboral entre el
estado y los servidores publicos, deriva de la capacidad de accién
denominada funcién publica.

Haciendo una clasificacion sistematica a la cual siempre nos
lleva el estudio del derecho, vemos que tal es el caso de la relacion
laboral que se observa entre el Estado y sus trabajadores .el derecho
burocratico es una rama del derecho laboral que se encarga de regular
las relaciones entre el Estado y sus trabajadores en sus diferentes
niveles (Federacion, Estados y Municipios) asi como los derechos y
obligaciones que de ella surjan.

ANTECEDENTES DEL DERECHO BUROCRATICO MEXICANO.

La preocupacion por establecer un régimen laboral especial
dirigido a regular las relaciones laborales de los servidores publicos ha
sido una constante a lo largo de la historia del derecho del trabajo en -
- México, nos parece que, en buena medida, lo que hoy conocemos
como derecho burocratico, no sélo en su dimensién estrictamente
juridica, sino también en cuanto a' sus nexos con otros elementos
extra-juridicos, no podrian comprenderse adecuadamente sin una
vision de la evolucion .que esta.normatividad ha tenido en nuestro pais
a fo largo de su joven historia .

Existen autores que manifiestan que los primeros esbozos del
Derechc burocratico en México pueden identificarse desde la
Constitucion de Apatzingdn de 1814, donde se establecié la
. responsabilidad de los servidores publicos mediante el denominado
“JUICIO DE RESISTENCIA “ a los titulares de los ministerios,
diputados y miembros del Supremos Gobierno pasando mas tarde por
disposiciones de la constitucion de 1824 donde también se
establecieron reglas sobre responsabilidades del Presidente vy
Vicepresidente de la Federacion. Disposiciones semejantes se
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incluirian posteriormente, en 1836 y en las bases organicas de la
Republica de 1842.

La Ley de 3 de noviembre de 1870 (Ley Juarez) se ocupd de los
delitos, las faltas y las omisiones oficiales de los altos funcionarios de
la Federacién con Porfirio Diaz en 1896  existieron también
disposiciones sobre la participacién de los servidores publicos, siendo
en particular estas ultimas disposiciones algunos de los primeros
intentos de 10 que hacia finaies del siglo XX integran el sistema de
responsabilidades de ios servidores publicos.

De los términos en que. el .Congreso Constituyente de 1917
aprobd el texto del articulo 123 constitucional se deduce que el mismo
solo amparaba a los trabajadores contratados por particulares hoy
apartado A, y por lo mismo, quedaban marginados de su Orbita
protectora y tutelar quienes prestaban servicios al Estado, con el
proposito de salvar esta diferencia, en 1960 el Poder Revisor de la
Constitucion adicion6 el apartado B en el que se precisan las bases
rectoras de las relaciones laborales entre los Poderes de la Unién, el
gobierno del Distrito Federal y sus respectivos trabajadores.

LA RELACION DE TRABAJO BUROCRATICO EN LA LEGISLACION
MEXICANA.

La relacién juridica entre el Estado y sus servidores constituye una
relacion de derecho laboral, por estar reglamentado el trabajo
burocratico en el articulo 123 constitucional como antes sefialamos, y
porque la relacién juridica _de los empleadores publicos se asemeja a
la relacion laboral de los asalariados, por el hecho objetivo de la
incorporacién del trabajador a la unidad burocratica, a virtud del
nombramiento.

Las primeras leyes locales del trabajo inscribieron algunos
derechos fundamentales de los empleados publicos, pero no fue sino
hasta la expedicién del Estatuto de los trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién de 1938 cuando por primera vez se reglamenta
la relacién juridica de trabajo entre el Estado y sus servidores, se
puntualizan los derechos de los trabajadores entre éstos, el de
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asociacion profesional y huelga, credndose 6rganos jurisdiccionales ,
Juntas Arbitrales y Tribunal de Arbitraje , para dirimir sus conflictos .

El estatuto de 1941 que reformé el anterior en lo que se refiere al
aumento de los puestos de confianza, sigue los lineamientos
revolucionarios del primero, suprimiendo las Juntas Arbitrales pero
conservando el Tribunal de Arbitraje con jurisdiccion mas definida y
precisa.

El movimiento burocratico se fue fortaleciendo y llega alcanzar,
mediante presion constante, una meta muy importante la incorporacion
explicita de los derechos de los..trabajadores del Estado en la
Constitucion. Tal es el origen de la adicion Constitucional publicada en
el Diario oficial de la Federacién del 5 de diciembre de 1960 que
comprende el Apartado B del articulo 123.

La nueva Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado,:
reglamentaria del Apartado B, del articulo 123 constitucional, del 27 de:
septiembre de 1963 , publicada en el DOF del 28 del mismo mes y
afo, reafirma los principios de los estatutos que le procedieron
respecto ala relacion juridica de trabajo entre el Estado y sus
servidores, establece la inamovilidad de los trabajadores de base y
regula las garantias sociales minimas que a favor de los burdcratas®
consigna el articulo 123, les reconoce el derecho de asociacion
profesional, pero limita de tal manera el de huelga que lo hace
imposible de realizar

REFORMA DEL 3 DE FEBRERO DE 1983.

Estando en funciones Miguel de ia Madrid Hurtado presenta la
iniciativa de reforma constitucional al os articulos 115 y 116 con la
pretensiéon de adicionar a dichas disposiciones las fracciones IX y V,
respectivamente, la exposicion de motivos justificara la propuesta en
los siguientes términos:” a fin de que tales trabajadores cuenten con
proteccién legal en un régimen juridico como el nuestro, se regulen
sus relaciones en las constituciones locales y en las leyes estatales,
mismas que:deben observar como principios basicos la garantia de los
derechos. minimos de sus servidores, Ia implantacién de sistemas de
servicio publico de carrera estatal y municipal, niveles de estabilidad
laboral en el empleo, el acceso a la funcion publica, la proteccion al
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salario, la seguridad social, la inciusiéon de normas que garanticen la
eficacia de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y el
establecimiento de procedimiento y autoridades adecuadas para la
solucién jurisdiccional de controversias.

AUTORIDAD - COMPETENTE PARA RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS EN'MATERIA DE DERECHO BUROCRATICO.

Para conocer y decidir los conflictos que surjan entre los trabajadores
sometidos a la ley y las autoridades sefaladas en el articulo 1°. Se
cred un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje que sera colegiado
y funcionara en pleno y en salas y se integrard, cuando menos, por
tres salas, cada sala estard integrada por un magistrado designado
por la federacién de sindicatos de trabajadores al Servicio del Estado y
un Magistrado, Tercer Arbitro, que nombraran ios dos primeros y que
fungiran como Presidente de Sala.

E! pleno se integrara con la totalidad de los magistrados de las
Salas y un Magistrado adicional designado por el Presidente de la
Republica, que fungira como Presidente del propio Tribunal.

El presidente del Tribunal y los Presidentes de las Salas y un
magistrado adicional designado por el Presidente de la Republica, que
fungira como Presidente del propio Tribunal.

VARIANTES EN EL PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE EN LOS
CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES PODEMOS SENALAR LAS
SIGUIENTES:

» En el tramite de los conflicto colectivos o sindicales el Presidente
del Tribunal actia citando a las partes a una audiencia de
conciliaciéon dentro de las 24 horas siguientes, solamente que lo
lograra, pasara el asunto ala secretaria de acuerdos para que se
proceda al arbitraje.

e Tanto en los conflictos colectivos como en los individuales el
procedimiento se reduce a la presentaciéon de la demanda a la
que se acompanaran las pruebas que tenga el actor y, en su
caso, las que comprueben su personalidad, asi como la
indicacién del lugar en que puedan obtenerse aquellas pruebas
que el reclamante no pudiera aportar y que tengan por objeto la
demostracion de los hechos en que funde su demanda y las
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diligencias cuya practica solicite con tal fin. De esta demanda se
corre traslado al funcionario de que se trate, quien debera
contestarle en un término que no exceda de cinco dias y
ofrecerd pruebas, como en el caso del actor. Habra una
audiencia de pruebas, alegatos y resolucién en la que calificara
las pruebas que se ofrezcan y ordenara su desahogo, primero
las del actor y luego las del demandado. Solo se aceptaran las
pruebas que se hayan ofrecido previamente, a menos que se
refieran a hechos supervenientes o para probar tachas o la
confesional.

La caducidad también opera por la falta de promocién que sea
necesaria en un término de tres meses y podra decretarse de oficio
y como notificaciones personales sélo se sefalan la de la demanda,
la citacién para absolver posiciones, la declaratoria de caducidad, el
laudo y los acuerdos con apercibimiento, para mayor claridad es.
necesario sefialar lo que establece el articulo 124 de la Ley Federal
del Trabajo Burocratico: 5

Art. 124, E! tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje sera
competente para:

L. conocer de los conflictos individuales que se susciten entre”
titulares de una dependencia o entidad y sus trabajadores;

II.  conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el
Estado y las organizaciones de trabajadores a su servicio,

Ifl.  Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la
cancelacion del mismo. |

IV.  Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales y

V.  Efectuar el registro de las condiciones generales de trabajo,
reglamentos de escalafon, reglamentos de las comisiones
mixtas de seguridad e higiene y de los estatutos de los
sindicatos.

REGISTRO SINDICAL EN MATERIA BUROQCRATICA.
La Constituciéon no restringe el derecho de asociacién para los

burécratas, si emba_rgo la norma secundaria en este caso la ley
federal de los trabajadores al Servicio del Estado, indebidamente
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impone un criterio de unicidad sindical que impide la constitucion de
mas de un organismo gremial por dependencia.

También prescribe la existencia de una sola federacion
sindical en el apartado B: la Federacion de sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, para el caso de que concurran
varios grupos de trabajadores que pretendan registrar un sindicato,
el Tribunal Federal de conciliacion y Arbitraje otorgara el
reconocimiento al mayoritario, la autoridad al recibir la solicitud,
debe comprobar que no existe otra asociacién sindical dentro de la
dependencia de que se trate y que la peticionaria cuenta con la
mayoria de los trabajadores de esa unidad para proceder, en su
caso a otorgar €l registro.

El tribunal Federal de conciliacidon y Arbitraje, al recibir la
solicitud de registro, comprobara por ios medios que estime mas
practicos y eficaces, que no existe otra asociacion sindical dentro
de la dependencia de que se trate y que peticionaria cuenta con la
mayoria de los trabajadores de esa unidad, para proceder, en su
caso al registro.

EL SINDICATO BUROCRATICO MEXICANO Y EL CONVENIO 87
SOBRE LA LIBERTAD SINDICALDE LA O.I. T.

CONCEPTO DE SINDICATO.

Es la asociacion formada por la defensa de intereses econémicos ¢
politicos comunes a todos los asociados. Se emplea especialmente
hablando de las asociaciones obreras organizadas bajo estrecha
obediencia y compromisos rigurosos.

Es la asociacion de trabajadores o de patrones, constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses. El sindicato se diferencia de la coalicion en que esta si
bien es una unién de trabajadores, solo es de caracter temporal.
Generalmente el vocablo “sindicato” es més utilizado para referirse
a la asociacién de empleados, que ala de empleadores.
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SINDICALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Servidores publicos EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 108 DE
LA constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
reputardn como servidores publicos a los representantes de
eleccidn popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y
Judicial del Distrito Federal a los funcionarios y empleados y en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal o en el Distrito Federal.

Reconocido el derecho de los servidores publicos de base
para asociarse en defensas de los intereses que les son comunes
(articulo 123 constitucional, apartado b, fraccién X la Ley Federal de
los trabajadores al Servicio del Estado, regiamentaria del citado
apartado, dedica su ftitulo cuarto a la organizaciéon colectiva
mediante los sindicatos, estableciendo a tal efecto, entre otras -
disposiciones: 2

l. La existencia de un solo sindicato por dependencia, a
diferencia de lo reglamentado por la LFT la cual acepta
la convivencia de varios, aun cuando uno sea el tttular
del contrato colectivo.

li. una vez que el trabajador ingrese voluntariamente al
sindicato no podra salir de é a menos que sea
expulsado,

.  la constitucion de un sindicato requiere un nimero de 20
agremiados, y ademas que en la dependencia no exista
ya uno con mayor numero ;

V. todos los sindicatos de las dependencias deben
registrarse ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje;

V. sélo podran adherirse a la FSTSE nunca a otra
organizacion similar;

VI.. se prohibe todo acto de reeleccion y

VII. las remuneraciones que se paguen a los directivos ya

empleadores de los sindicatos y sus gastos seran por
cuenta de sus miembros.
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Cabe sefialar que los sindicatos de trabajadores al servicio del
Estado tienen caracteristicas que los diferencias de los sindicatos
formados por los trabajadores de la iniciativa privada, y entre los
cuales destacan las siguientes:

e una se deriva del articuio 67 de la ley reglamentaria, que
dispone que los sindicatos son las asociaciones de trabajadores
que laboran en la misma dependencia, constituidas para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes. De
los términos de la disposicidn transcrita se desprende que en
cada dependencia sbélo puede haber un sindicato, principio que
es ratificado en el articulo 68 que lo establece expresamente y
agrega que en el caso de que varios grupos de trabajadores
ocurran solicitando el registro, corresponde al Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje otorgar el reconocimiento al
mayoritario.

e La segunda caracteristica de los sindicatos de trabajadores al
servicio del Estado deriva del articulo 69 que establece que todo
trabajador tiene derecho a formar parte del sindicato
correspondiente, pero que una vez que solicite y obtenga su
ingreso no podréa dejar de formar parte de él salvo que sea
expulsado.

¢ La tercera caracteristica deriva de los términos del articulo 76,
ya que de conformidad al mismo, el Estado no podra aceptar,
en ningln caso, la clausula de exclusién como resultado, en
caso de que un trabajador sea expuisado de la Organizacion
sindical, podrad seguir laborando en la dependencia de la que
forme parte.

» Una caracteristica de los sindicatos de trabajadores al servicio
del Estado deriva del articulo 75 gque prohibe todo acto de
reeleccion dentro de los sindicatos asi cada vez que se cumple
el lazo estatutario, que por lo general es de tres afos para la
actualizacién de una directiva, ocurre una renovacién de los
cuadros directivos sindicales si bien en algunos casos ello
puede dar lugar a que se desaproveche la experiencia obtenida
por los dirigentes salientes.

e Una quinta caracteristica radica en que todo sindicato que
pretenda contar con personalidad frente a terceros debe solicitar
su registro ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
observando tal efecto el tramite que establece el articulo 72 y
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que en forma resumida, es el siguiente: se debe presentar un
escrito en el que se solicite el registro y al cual se debe
acompanar la documentacién en la que conste el acta de la
asamblea constitutiva, los estatutos que regiran la vida sindical,
el acta de la sesidn en la que se haya electo ala directiva, una
lista de los miembros de que se componga el sindicato, con
expresion de nombre, estado civil, edad, empleo que
desempefia , sueldo que perciba y relacién pormenorizada de
sus antecedentes como trabajador. Una vez recibida la
documentacién el Tribunal podré hacer por la via que considere
mas conveniente, la comprobacién de dos extremos: a) que no
existe registrado otro sindicato para aquella dependencia y b)
que los peticionarios constituyan la mayoria.

CONVENIO 87 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO. -

Uno de los ordenamientos internacionales mas completos en la
materia y por ende mayormente aplicados a las relaciones laborales
en el mundo es el convenio 87 de la OIT relativo a la libertad sindical*
y a la proteccién del derecho de sindicacion que fue ratificado por
nuestro pais en 1950 entre otras cuestiones, garantiza el derecho de
los trabajadores y de los empleadores de constituir las asociaciones
que estimen convenientes, sin ninguna distinciéon y sin autorizacién
previa. Senala que dichas organizaciones tienen derecho de
representantes, de organizar su administracién y sus actividades y de
formular su programa de accién.
Dicho instrumento dispone, ademas, que la adquisicion de la
personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones, no puede estar
sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacién de los
dert.echos! antes enunciados. También prescribe que la legislacion
nacmngl no menoscabara, ni serd aplicada en detrimento de las
garantias previstas por el convenio en cita, y finalmente, sefiala que
todo miembro de la OIT suscriptor del convenio, se obliga a
adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar

alos trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho
de sindicacion.
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TITULO SEXTO

Del Trabajo y de la Previsién Social

Articuro 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoverén la creacién de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme
a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y, de una manera general, todo contrato de tra-
bajo: _

1. La duracién de la jornada méxima serd de ocho horas;
II. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de sicte
horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o peli-
grosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo
después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis
anos,

III. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los me-
nores de catorce anos. Los mayores de esta edad y menores
de dieciséis tendran como jornada maxima la de seis horas;
IV. Por cadascis dias de trabajo debera disfrutar el opera-
rio de un dia de descanso cuando menos;

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacin con la gestacién, gozaran
forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores
a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario
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integroy conservar suempleoy los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lac-
tancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos;

VI. Los salarios minimos que deberén disfrutar los tra-
bajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regiran en las dreas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la acti-
vidad econémica o en profesiones, oficios o trabajos es-
peciales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fa-
milia, en el orden material, social y cultural, y para proveer
a la educacién obligatoria de los hijos. Los salarios mini-
mos profesionales se fijardn considerando ademas, las con-
diciones de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijardn por una comisién nacio-
nal integrada por representantes de los trabajadores, de
los patrones y del gobierno, la que podrd auxiliarse de las
comisiones especiales de caracter consultivo que consi-
dere indispensables para el mejor desempeiio de sus fun-
ciones;

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad;

VIII. Elsalario minimo quedari exceptuado de embargo,
compensacion o descuento;

IX. Los trabajadores tendrdn derecho a una participacién
en las utilidades de las empresas, regulada de conformidad
con las siguientes normas:

a) Una Comision Nacional, integrada con representantes
de los trabajadores, de los patronos y del gobierno, fijara
el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los
trabajadores;

b) La Comisién Nacional practicara las investigaciones y
realizard los estudios necesarios y apropiados para conocer
las condiciones generales de la economia nacional. To-
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mar4 asimismo en consideracién la necesidad de fomentar
el desarrollo industrial del pafs, el interés razonable que
debe percibir el capital y la necesaria reinversion de ca-
pitales.

c) La misma Comisioén podra revisar el porcentaje fijado
cuando existan nuevos estudios e investigaciones que los
justifiquen.

d) Laley podra exceptuar de la obligacidn de repartir uti-
lidades a las empresas de nueva creacién durante un ni-
mero determinado y limitado de aiios, a los trabajos de
exploracién y a otras actividades cuando lo-justifique su
naturaleza y condiciones particulares.

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada em-
presa se tomara como base la renta gravable de conformi-
dad con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta. Los trabajadores podrin formular, ante la oficina
correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, las objeciones que juzguen convenientes, ajus-
tandose al procedimiento que determine la ley.

f) El derecho de los trabajadores a participar en las utili-
dades no implica la facultad de intervenir en la direccién
o administracion de las empresas;

X. Elsalario debera pagarse precisamente en moneda de
curso legal no siendo permitido hacerlo efectivo con mer-
cancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo repre-
sentativo con que se pretenda sustituir la moneda;

XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban
aumentarse las horas de jornada, se abonara como salario
por el tiempo excedente un ciento por ciento mas de lo
fijado para las horas normales. En ningiin caso el trabajo
extraordindrio podra exceder de tres horas diarias, ni de
tres veces consecutivas. Los menores de dieciséis anos no
seran admitidos en esta clase de trabajos;

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual-
quier otra clase de trabajo, estari obligada, segiin lo de-
terminen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los
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trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obli-
gacion se cumplird mediante las aportaciones que las em-
presas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y esta-
blecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley
para la creacién de un organismo integrado por repre-
sentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y
de los patrones, que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores
podrén adquirir en propiedad las habitaciones antes men-
cionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo 1o. de esta
fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas
a.establecer escuelas, enfermerias y demas servicios ne-
cesarios a la comunidad.

Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su
poblacién exceda de doscientos habitantes, debera reser-
varse un espacio de terreno que no serd menor de cinco
mil metros cuadrados, para el establecimiento de merca-
dos publicos, instalacién de edificios destinados a los ser-
vicios municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el estableci-
miento de expendios de bebidas embriagantes y de casas
de juegos de azar;

XIII. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, esta-
ran obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capaci-
taciOn o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamen-
taria determinara los sistemas, métodos y procedimientos
conforme a los cuales los patrones deberan cumplir con
dicha obligacion;

XIII bis. El banco central y las entidades de 1a Adminis-
tracion Piblica Federal que formen parte del sistema ban-
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cario mexicano regirin sus relaciones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado.
XIV. Los empresarios serdn responsables de los acciden-
tes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la pro-
fesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos
deberdn pagar la indemnizacion correspondiente, segin
que haya traido como consecuenciala muerte osimplemen-
te incapacidad temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsa-
bilidad subsistira aun en el caso de que el patrono contrate
el trabajo por un intermediario;

XV. El patrén estard obligado a observar, de acuerdo con
la naturaleza de su negociacion, los preceptos legales so-
bre higiene y seguridad en las instalaciones de su estable-
cimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos y ma-
teriales de trabajo, asi como a organizar de tal manera
€ste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida
de los trabajadores, y del producto de la concepcidn, cuan-
do se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrén,
al efecto, las sanciones procedentes en cada caso;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos in-
tereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales,
etcétera;

XVII. Las leyes reconoceridn como un derecho de los
obreros y de los patronos las huelgas y los paros;

XVIIL Las huelgas serdn licitas cuando tengan por obje-
to conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital. En los servicios publicos ser4 obligatorio para
los trabajadores dar aviso con diez dias de anticipacion, a
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefialada
para la suspensién del trabajo. Las huelgas seran consi-
deradas como ilicitas inicamente cuando la mayoria de
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los buelguistas ejerciere actos violentos contra las perso-
nas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que depen-
dan del gobierno,

XIX. Los parosseran licitos inicamente cuando el exceso
de produccién haga necesario suspender el trabajo para
mantener los precios en un limite costeable, previa apro-
bacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetaran a la decisién de una Junta de Conci-
liacién y Arbitraje, formada por igual nimero de repre-
sentantes de los obreros y de los patronos, y uno del go-
bierno;

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias
al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta,
se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, ademas de la responsabilidad que le re-
sulte del conflicto. Esta disposicion no sera aplicable en
los casos de las acciones consignadas en la fraccidon siguien-
te. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dard por
terminado el contrato de trabajo;

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa jus-
tificada o por haber ingresado a una asociacién o sindica-
to, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara
obligado, a eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato
o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.
La ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato mediante
el pago de una indemnizacién. Igualmente tendr la obli-
gacion de indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salario cuando se retire del servicio por falta de
probidad del patrono o por recibir de él malos tratamien-
tos, ya sea en su persona o en la de su cdnyuge, padres,
hijos o hermanos. El patrono no podri eximirse de esta
responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan
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de dependientes o familiares que obren con el consenti-
miento o tolerancia de &l;

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por sa-
lario o sueldos devengados en el dltimo aio, y por indem-
nizaciones tendrin preferencia sobre cualesquiera otros
en los casos de concurso o de quiebra,

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a
favor de sus patronos, de sus asociados, familiares o de-
pendientes, s6lo serd responsable el mismo trabajador,
y en ninglin caso y por ningin motivo se podra exigir a
los miembros de su familia, ni serdn exigibles dichas deu-
das por la cantidad excedente del sueldo del trabajador
en un mes;

XXV. El servicio para la colocacién de los trabajadores
sera gratuito para éstos, ya se efectie por oficinas muni-
cipales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra institucidn
oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomarad en cuenta {a
demanda de trabajoy, en igualdad de condiciones, tendran
prioridad quienes representen la Unica fuente de ingresos
en su familia;

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un me-
xicano y un empresario extranjero debera ser legalizado
por la autoridad municipal competente y visado por el
cOnsul de la nacion a donde el trabajador tenga que ir,
en el concepto de que, ademads de las clausulas ordinarias,
se especificara claramente que los gastos de repatriacién
quedan a cargo del empresario contratante;

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligarén a los con-
trayentes, aunque se expresen en el contrato;

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo no-
toriamente excesiva, dada la indole del trabajo;

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a jui-
cio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje;

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para
la percepcidn del jornal;
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d) Lasque sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna
cantina o tienda para efectuar el pago del salario cuando
no se trate de empleados en esos establecimientos;

e) Las que entraiien obligacidn directa o indirecta de ad-
quirir los articulos de consumo en tiendas o lugares de-

terminados;

f) Las que permitan retener el salario en concepto de
multa;

g) Las que constituyan renuncia hecha por ¢l obrero de
las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente
del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios oca-
sionados por el incumplimiento del contrato o por des-
pedirsele de la obra;

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renun-
cia de algin derecho consagrado a favor del obrero en
las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores;
XXVIIIL. Las leyes determinaran los bienes que constitu-
yan el patrimonio de la familia, bienes que seran inaliena-
bles, no podrén sujetarse a gravimenes reales ni embargos,
y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacién
de las formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX. Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y
ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes de servicios de guarderia y cualquier otro en-
caminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares;

XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social, las
sociedades cooperativas para la construccién de casas ba-
ratas e higi€nicas, destinadas aser adquiridas en propiedad
por los trabajadores en plazos determinados, y

XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde
a las autoridades de los Estados, en sus respectivas juris-
dicciones, pero es de la competencia exclusiva de las au-
toridades federales en los asuntos relativos a:
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a) Ramas industriales y servicios:

Textil;

Eléctrica;

Cinematografica;

Hulera;

Azucarera;

Minera;

Metaldrgica y siderargica, abarcando la explotacion de
los minerales béasicos, el beneficio y la fundicién de los
mismos, asi como la obtencin de hierro metélico y acero
a todas sus formas y ligas y los productos laminados de
los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléc-
tricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medi-
camentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productos de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacion, de los que sean empacados, enlatados o en-
vasados, 0 que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas, enlata-
das o que se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera bdsica, que comprende la produccién de
aserraderoy la fabricacion de triplay o aglutinados de ma-
dera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabri-
cacidn de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vi-
drio, y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién
de productos de tabaco.

NoWhhse W~
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22. Servicios de banca y crédito.

b) Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o

descentralizada por el Gobierno Federal;

2. Aquellas que actden en virtud de un contrato o conce-

sion federal y las industrias que les sean conexas, y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o

que se encuentren bajo jurisdiccion federal en las aguas

territoriales o en las comprendidas en la zona econdmica
exclusiva de la nacién.

También sera competencia exclusiva de las autoridades

federales, la aplicacién de las disposiciones de trabajo en

los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos 0 més
entidades federativas, contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una entidad federativa,;
obligaciones patronales en materia educativa, en los tér-
minos de ley; y respecto a las obligaciones de los patrones
en materia de capacitacién y adiestramiento de sus traba-
jadores, asi como de seguridad e higiene en los centros
de trabajo para lo cual las autoridades federales contaran
con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas

o actividades de jurisdiccion local, en los términos de la

ley reglamentaria correspondiente.

B. Entre los Poderes de la Unidn, el gobierno del Distrito

| Federal y sus trabajadores:

““pvaise -+ 1. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna
serd de ocho y siete horas, respectivamente. Las que ex-
cedan seran extraordinarias y s€ pagaran con un ciento
por ciento maés de la remuneracion fijada para el servicio
ordinario. En ninguan caso el trabajo extraordinario podra
exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

'9‘“ o ¢ 1. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador
de un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario
integro;

\ et age e III. Los trabajadores gozaran de vacaciones, que nunca
seran menores de veinte dias al aiio;
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\"\.,.{:uy I'V. Los salarios serdn fijados en los presupuestos respec-
tivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la
vigencia de €stos.

En ningin caso los salarios podrén ser inferiores al minimo
para los trabajadores en general en el Distrito Federal y
, en las entidades de la Republica;

\LY,,M ded V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener

v en cuenta el sexo;

L F V1. Sélo podrédn hacerse retenciones descuentos, deduc-

NESY Lo ,\'ciones o embargos al salario en los casos previstos en las

?;f‘"y“" leyes;

5 VIL La designacién del personal se hard mediante siste-

o 5..{ mas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes
F} & \m" de los aspirantes. El Estado organizaré escuelas de admi-
nistracion publica; —b(apauwuc n.
¢ .wtirn+VIIL Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon
a fin de que los ascensos se otorguen en funcién de los
conocimientos, aptitudes y antigﬂedad En igualdad de
arlué condiciones, tendra prioridad quien represente la vnica
Cp fuente de ingreso en su familia;
Susp-  IX. Los trabajadores sélo podrén ser suspendidos o ce-
Ccu.des  sados por causa justificada, en los términos que fije la
. ley. —p Cestrite = Loy (Sovdizatee)

Qcm:f- En caso de separacion injustificada tendrén derecho a

Jrdwu 7 optar por la reinstalacion de su trabajo o por la indemni-
zacion correspondiente, previo el procedimiento legal. En

Cop/ \ los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados

"M" 7 tendrin derecho a quc se les otorgue otra equivalente a
la suprimida o a la indemnizacion de ley;

- S.nd1uiX. Los trabajadores tendrén el derecho de asociarse para
la defensa de sus intereses comunes. Podrén, asimismo,
hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento
de los requisitos que determine la ley, respecto de una o
varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se
violen de manera general y sistemética los derechos que
este articulo les consagra;

~ e

D
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o, ‘L ) . - - ’ .
5“3 Os¢ XI. La seguridad social se organizara conforme a las si-

guientes bases minimas:

) " @) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales;

las enfermedades no profesionales y maternidad: y la ju-
bilacidn, la invalidez, vejez y muerte.

>4+ b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el

Jnt“(

derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.
c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
ﬁ}ada aprox1madamente para el parto y de otros dos des-
pués del mismo, debiendo percibir su salario integro y con-

“servarsu empleo y los derechos que hubieren adquirido
por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia ten-
dran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademds, disfruta-

"tan dé asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancna y del servicio de guarderias in-
fantiles.

"d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a

Bu‘-"f) 0a/'® agistencia médica y medicinas, en los casos y en la pro-

-2
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porcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recu-
peracidn, asi como tiendas econdmicas para beneficio de
los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionarin a los trabajadores habitaciones ba-
ratas en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga establecera un fondo nacional de
la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema ‘de financiamiento
que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad habitaciones cémodas
e higi€nicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorar-
las o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.
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Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén ente-
radas al organismo encargado de la seguridad social, re-
guldndose en su ley y en las que correspondan, la forma
y el procedimiento conforme a los cuales se administrara
el citado fondo y se otorgarédn y adjudicardn los créditos
respectivos;
XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersindica-
les seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion
.y Arbitraje, integrado segin 10 prevenido en 1a ley regla-
mentaria.
Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidn y
sus servidores seran resueltos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién;
XIII. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos
de seguridad publica, asi como el personal del servicio ex-
terior, se regirdn por sus propias leyes.
El Estado proporcionard a los miembros en activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que
s¢ refiere el inciso f) de la fraccion XI de este apartado,
en términos similares y a través del organismo encargado
de la seguridad social de los componentes de dichas ins-
tituciones;
XIII bis. Las entidades de la Administracién Piblica Fe-
deral que formen parte del sistema bancario mexicano
regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por
lo dispuesto en el presente apartado;
,4v> XIV. Laley determinara los cargos que seran considera-
FJ .. z#Jdos de confianza. Las personas que los desempeien dis-
A - frutaran de las medidas de proteccidn al salario y gozaran
de los beneficios de la seguridad social.

La historia de la humanidad puede afirmarse que ha sido una lucha
constante por alcanzar la libertad y el respeto a la dignidad del hombre.
El derecho del trabajo naci6 bajo este signo.

El trabajador se halls desarmado frente a la fuerza de los grandes
capitales, en su perjuicio laboraba jornadas inhumanas y extenuantes
por un salario miserable, sin derecho para exigir prestaciones econdmicas
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en caso de enfermedad, invalidez o muerte, en tanto que las mujeres y
los nifios entraron a engrosar la clase trabajadora, en competencia con
el hombre adulto y en peores condiciones que éste y también sin pro-
teccidn alguna. :

El auge del individualismo,” el crecimiento de los grandes capitales
y el surgimiento del liberalismo econ6mico, que sostenia la no interven-
cion del Estado en las relaciones entre trabajadores y patrones fueron
tres causas que unidas condujeron’a un régimen de injusticia, pues los
poseedores de los medios de produccién imponian a la mayoria de des-
poseidos de trabajo cada dia mis arbitrarias.

La lucha obrera por dignificar el trabajo se iba a acentuar a lo largo
del siglo x1x. El clamor surgido en todos los paises origin6 diversos mo-
vimientos ideoldgicos que iban a proponer diferentes soluciones, enbusca
de una justicia que aquellas sociedades negaban a los desheredados.

El derecho del trabajo apareci6 en Europa, precisamente como re-
sultado de esa situacién, en los @ltimos afios del siglo XX, afirmando coa-
tra el liberalismo todavia imperante, el principio de que es un derecho
y un deber del Estado intervenir en las relaciones eatre obreros y patro-
nes y proteger a los primeros con leyes que les garanticen un minimo de
bienestar econdmico, social y cultural.

En México, durante la pasada centuria no existi6 el derecho del tra-
bajo. En su primera mitad siguieron aplicandose 1as reglamentaciones
coloniales: lasTeyes de Indias, las sicte partidas y la novisima recopilacién,
pero la situacién de los trabajadores habia empeorado como consecuen-
cia de la inestabilidad social, politica y econémica de esos primeros afos
de nuestra vida independiente. ~

i.a Constitucién de 1857 consagr( laracién de derechos, que
establecia los que gozaban los hombre frente al Estado y la sociedad.
La filosofia que se impuso en la Asamblea Constituyente de 1857 fue |a
liberal, con su sentido individualista, y la creencia de que el libre juego
de las fuerzas econémicas excluye al poder piblico de toda intervencion
en ese importante campo de la actividad humana. Sin embargo, dos voces
se elevaron ya en el seno de aquel ilustre Congreso subrayando las injus-
ticias sociales que tal régimen juridico propiciaba: Ignacio Vallarta e Ig-

8 El individualismo es una postura filoséfica adoptada por e liberalismo en que se
considera a cada hombre el objetoy el fin de las instituciones sociales, y a sus intereses
particulares, superiores a los de los grupos. Es decir, establece la superioridad del individuo
sobre la colectividad. Expresién juridica de esta tendencia son los catélogos de derechos
humanos que empezaron a aparecer en el mundo desde fines del siglo xvilL.
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nacio Ramirez, el célebre Nigromante, quien manifest6 con conceptos
avanzadisimos para su época: “El grande, el verdadero problema social,
es emancipar a los jornaleros de los capitalistas; la resolucién es sencilla
y se traduce a convertir en capital el trabajo. Esta operacidn exigida im-
_periosamente por la justicia, asegurar4 al jornalero no solamente el sala-
110 que conviene a su subsistencia, sino un derecho a dividir proporcional-
mente las ganancias con el empresario. La escuela econ6émica tiene razén
al proclamar que el capital en numerario debe producir un retiro, como
el capital en efectos mercantiles y en bienes raices; pero los economistas
completardn su obra, adelantdndose a las aspiraciones del socialismo, el
dia en que concedan los derechos incuestionables a un rédito, al capital
trabajo. Senores de la Comision, en vano proclamaréis la soberania del
pueblo mientras privéis a cada jornalero de todo el fruto de su trabajo ...”
Bajo el sistema liberal, que falsamente suponia iguales a poseedores
y desposeidos, y por el incremento que alcanzé la industria en los Gltimos
anos del siglo XIX, la situacion de los asalariados fue cada vez mas injusta
y asi, la explotacion y la miseria a la que parecian condenados los condujo
a los hechos de Cananea y Rio Blanco en la primera década de este
siglo. '

El 10. de julio de 1906, el Partido Liberal que dirigia Ricardo Flores
Magdn, publicé un manifiesto, valiente y generoso programa en favor
de una legislacién del trabajo. En €l estdn sefialados los derechos que
deberian gozar los obreros y los campesinos para dignificar sus vidas.
Pero el derecho mexicano del trabajo es obra de la revolucion constitu-
cionalista. Fue el grito de libertad de los hombres explotados en fébricas
y talleres, militantes en la Revolucién, el que origind las primeras leyes
del trabajo.

El 8 de agosto de 1914 se decretd en wa jornada de
nueve horas dianas, el descanso semanal y la prohibicidon de disminuir
los salarios. Posteriormente, el 15 de septiembre de 1914, en San Luis
Potasi: el 19 de septiembre del propio afio, ¢n Tabasco, y en Jalisco el
7 de octubre, se promulgaron disposiciones que reglamentaban algunos
aspectos de las relaciones obrero-patronales (salario minimo, jornada
de trabajo, trabajo de los menores, etcétera).

E119 de octubre de 1914, el-general Candido Aguilar expidi6 la Ley
del Trabajo para el Estado de Veracruz, que principalmente fijaba el
salario minimo, la jornada de trabajo y ta proteccién en caso de riesgos
profesionales, y un afio después apareci6, en esa misma entidad, la prime-
ra Ley de Asociaciones Profesionales.
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En el afio de 1915, en el Estado de Yucatan, se promulgd una ley
de trabajo que reconocia y daba proteccién a algunos de los principa-
les derechos de los trabajadores. . -

Tales son los antecedentes legislativos y sociales del articulo 123 de
la Constitucion de 1917.

En el seno del Congreso de Querétaro, al discutirse el proyecto del
articulo So., tuvo lugar uno de los debates mas memorables. Entre otros,
los diputados Héctor Victoria, obrero yucateco; Heriberto Jara, Froylan
C. Manjarrez, Alfonso Cravioto y Luis Ferndndez Martinez intervinieron,
defendiendo la tesis de que se consagrara en el texto constitucional, en
contra de lo que afirmaba entonces la doctrina juridica imperante en el
resto del mundo, las bases del derecho de los trabajadores. De Manjarrez
son estas palabras: “A mi no me importa que esta Constitucion esté o
no dentro de los moldes que previenen los jurisconsultos ... a mi lo que
me importa es que dé las garantias suficientes a los trabajadores.” Alfonso
Cravioto expreso: “El problema de los trabajadores, asi de los talleres
como de los campos, asi de las ciudades como de los surcos, asi de los
gallardos obreros como de los modestos campesinos, es uno de los més
hondos problemas sociales, politicos y econdmicos de que se debe ocupar
la Constitucion, porque la libertad de los hombres esta en relacion con
su situacidén cultural y con su situacién econémica”, y el diputado Fer-
nindez Martinez dijo, con palabras apasionadas: “... los que hemos
estado al lado de esos seres que trabajan, de esos seres que gastan sus
energias, que gastan su vida, para alimentar a sus hijos; los que hemos
visto esos sufrimientos, esas lagrimas, tenemos la obligacién imprescin-
dible de venir aqui, ahora que tenemos la oportunidad, a dictar una ley
y a cristalizar en esa ley los anhelos y todas las esperanzas del pueblo
mexicano”, Y asi, merced al esfuerzo creador de aquellos hombres re-
presentativos del movimiento revolucionario, surgi6 la primera declara-
cion constitucional de derechos sociales de 1a historia universal.®

El artfculo elaborado por el Congreso de Querétaro regia sélo para
los trabajadores contratados por particulares. Los empleados del Estado
no quedaban protegidos por la Constitucién.

Para suplir tal deficiencia, el Congreso Federal aprobé, en 1930, el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién; y
el 21 de octubre de 1960 se adicionaba el articulo 123 con el apartado
B, que contiene los principios rectores de la relacién trabajo entre el
Estado y los servidores publicos.

88 Véase comentario al articulo 5o.
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Conforme se menciona en el comentario al articulo 27, éste y el 123
constituyen las m4s importantes y progresistas realizaciones sociales de
la Revolucién mexicana. El articulo 27 contiene el supremo principio
de que latierra debe ser de quien la trabaja; en el articulo 123 la directriz
fundamental consiste en impartir la més plena proteccion al mejor pa-
trimonio del hombre: su trabajo.

El articulo 123 establece las garantias mas importantes para los tra-
bajadores, que forman en la sociedad, al igual que los campesinos, una
clase econdmica débil. Tales garantias tienen categorfa constitucional
para evitar que puedan ser violadas a través de leyes ordinarias o medidas
administrativas. Asi, gracias a la valiente decisién de los diputados de
1917 alcanzaron jerarquia constitucional principios que rigen y protegen
al trabajo humano, por primera vez en el mundo.

Por reforma aparecida en el Diario Oficial de 19 de diciembre de
1978, se declard el derecho al trabajo. Es decir, que cada persona, dentro
de ia edad que establece la ley, tiene derecho a trabajar y ademads, a que
su labor sirva para dignificarla como ser humano y con ella contribuya
al bienestar social, pues es cierto que s6lo a través del trabajo de sus hom-
bres y de sus mujeres pueden aspirar los pueblos a tener un nivel decoroso
de existencia, y una aceptable calidad en la vida de sus habitantes. Al de-
recho de cada quien a gozar del trabajo y percibir sus beneficios corres-
ponde un deber del Estadoy de lasociedad: procurar que esa declaracion
se cumpla, Por eso el derecho al trabajo es un derecho social mas.

El articulo 123 vigente comprende dos partes: en la primera (A) se
reglamentan las relaciones laborales entre trabajadores y patrones. La
segunda (B) se refiere a esas mismas relaciones cuando se establecen
entre los poderes de la Union o el gobierno del Distrito Federal l y los
servidores publicos. La ley reglamentaria del inciso A es principalmente
ia Ley Federal del Trabajo; Ta deI B, Ta Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

Bajo el apartado A, se hallan estatuidos, fundamentalmente, los si-
guientes principios:

La fraccién Ifija la jornada méxima de trabajo en ocho horas diarias.
Con tal medida se trata de evitar una explotacién inhumana, aun cuando
para ese fin concurriera la voluntad del propio trabajador. Antes de que
la ley reglamentara las relaciones obrero-patronales regia la libre contra-
tacién y operaba la ley de la oferta y de la demanda, circunstancia que
conducia a una serie de infamias y abusos en perjuicio de los trabajadorcs
Hoy, los vinculados por una relacién de trabajo no pueden convenir en
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que la jornada sea superior a ocho horas diarias. Ea la fraccién Il se pre-
. vé ¢l caso de trabajo nocturno, y para €l se establece la jornada mixima
de sicte horas, en razén de que resulta un trabajo mis agotador'que el
diurno.

Las fracciones 11, 11T y XI consagran principios protectores para los
menores de 16 anos. Los menores tienen prohibido dedicarse a deter-
minadas labores peligrosas para su salud. La ley estima que el nifno me-
nor de 14 afios no debe efectuar trabajos remunerados, ya que en esa
etapa de desarrollo fisico y mental, la sociedad esta obligada a proteger
su crecimiento y educacion.

A fin de evitar contradicciones entre el nuevo articulo 40. y ciertas
normas del 123, se reformaron las fracciones II, V, XI, XV, XXV y
XXIX delapartado Ay VIITy X1, inciso ¢) det apartado B. Anteriormente
el legislador habia considerado a la mujer un ser débil —equiparable al
menor—, v por eso le prohibid cierto tipo de jornada y de trabajos es-
pecialmente peligrosos y extenuantes. Al proclamar la Constitucidon como
garantia individual la igualdad entre los sexos, se modificaron esas nor-
mas proteccionistas, restando sélo para los menores de 16 anos.

Teniendo también en cuenta el aumento de la poblacion femenina
trabajadora, el legislador enmendd las fracciones V y XV del apartado
Ay Xl inciso c), del B para otorgar mayor proteccin a la mujer durante
el embarazo. Asimismo, extendi6 la seguridad social al servicio de guar-
derias y a otros encaminados a proteger o proporcionar bienestar a los
trabajadores y a sus familias, y establecié el principio de que se preferira
para realizar determinado trabajo, en igualdad de circunstancias, a quien
tenga a su cargo en forma exclusiva el sustento del hogar.

La fraccién IV fija que por cada seis dias de labor, el obrero tiene
derecho adisfrutar uno de descanso. No solo la jornada debe comprender
como méximo una tercera parte de las horas totales de un dia, sino des-
pués de un determinado periodo de trabajo, es preciso que el hombre
abandone el quehacer cotidiano y pueda disponer de su tiempo libre-
mente. Las razones de esta disposicion se encuentran en la conveniencia
de evitar la fatiga excesiva y permitir al trabajador dedicarse a otras ac-
tividades (culturales, deportivas, familiares, etcétera). )

Las fracciones VI, VII, VIII, X y XI se refieren a los principios que
rigen el salario. La ley, ademas de proteger la integridad fisica y espiritual
del trabajador, quiere asegurarle que su tarea recibird un pago justo y
equitativo, suficiente para que tenga una vida decorosa. De ahi que se
fije un salario minimo y se garantice su entrega. El salario minimo se es-
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tima que es la menor cantidad de dinero que puede recibir un hombre
para satisfacer sus necesidades esenciales y las de su familia. El salario
comprende, ademiés del pago convenido, todas las ventajas econémicas
establecidas en el contrato.

Por reforma publicada en el Diario Oficial el 23 de diciembre de
1986 se modificé la fraccién VI fundamentalmente en dos aspectos. El
prin« ro para no diferenciar entre los trabajadores urbanos y los rurales,
en cuanto al salario minimo se refiere y el segundo para atribuir a una
comisién nacional, integrada por represcntantes de los trabajadores, de
los patrones y del gobierno, la facultad de fijar los salarios minimos, tan-
to el general como el profesional.

La fraccion IX sc refiere a la participacion del trabajador en las uu-
lidades de la empresa, pucs como con su esfuerzo aumenta el capital,
justo es que participe, en la proporcidn que la ley establece, de las ganan-
cias que ¢l patrén obtenga.

Las fracciones XII y XIII muestran el propésito del legislador de
proteger a los trabajadores en diversos aspectos fundamentales de la
vida; ¢l hogar, la educaci6én de sus hijos, la.salud, etcétera.

Habitar una casa decorosa es condicion indispensable para lograr
un nivel aceptable de vida, fundar una familia y procurar que sus miem-
bros puedan desarrollarse en un medio favorable. Para la clase trabaja-
dora de las ciudades y del campo csa necesidad no ba sido ailn atendida
cumplidamente. Son muchos los mexicanos que viven en coandiciones
miserables: sus casas son antihigiénicas, insuficientes para satisfacer las
més elementales necesidades de la familia. El Congreso Constituyente
dc 1217 consider6 el problema y estableci6 obligaciones a cargo de los
patrones para tratar de resolverlo. En 1971 se reformé la fraccion XI1
y se cred el fondo nacional de la vivienda, fondo que administra un or-
ganismo —¢l Infonavit- integrado por representantes del Gobierno Fe-
deral, de 108 Trabajadores'y de los patrones. La finalidad del instituto es

proporc:onaﬂ?abﬂamoncs a los trabajadores, que éstos puedan adquirir
en propiedad.

Por reformas publicadas en ¢l Diario Oficial de 3 de enero de 1978
_se eslablecid una obligacion para 165 patrones: brifidar a sus trabajadores
capacitacion y adiestramiento para el trabajo. Sé funda Ja enmienda en

la necesidad de Tograr una mayor proguctividad, oS¢ jo
"‘\a—w dor de 1a Tiquezs, séa cada vez mas eﬁcxentc, mds apto.
Asi se producird méis y mejor. Pero st sc desatiende esta norma, los re-
sultados provocaran efectos nocivos en la vida econémica del pais. Nunca
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debe olvidarse que son los hombres con su trabajo, quienes dan la pauta
del progreso de un pueblo. Por otra parte, hay que recordar también
que en nuestro mundo el empleo de nuevas tecnologias es un imperativo.
Pero para manejarlas adecuadamente y con provecho se requieren tra-
bajadores adiestrados. De ahi la necesidad de que este nuevo mandato
constitucional sea cumplido pronto y en sus términos. De lo contrario
el proceso de modernizaci6n se vera frenado, los trabajadores, por su
falta de preparacion, se hallardn expuestos a mayores riesgos en el trabajo
y aumentara la frustracién personal que acompaiia a quicnes se saben
incapaces de realizar bien la labor cotidiana.

El Gnico patrimonio del obrero es su capacidad para laborar. Por
eso, cuando a consecuencia del trabajo surge un riesgo —enfermedad o

.—accidente—, la ley responsabiliza al patrén y le :rr_l_pﬂczq_e_obhgacmnes res-
pecto de quien ve disminuida o suprimida su posibilidad de trabajar. Ade-
mas, el patrén no sélo debe compensar el dano sufrido, sino también evi-
tarlo con medidas preventivas (fracciones XIV y XV).

La fraccién XVI jeconoce ¢l derecho de trabajadores y patrones
_para asociarse en defensa de sus respectivos intereses. Desde mediados
del pasado siglo los obreros Jucharon en coptra de quienes les negaban
la facultad d= sindicalizarse, pues aisladamente nada podian hacer con-
tra la enorme fuerza que representaba el capital, cuyo poder sélo era
posible contrarrestar si sumaban las energias individuales y hacian valer
la importancia que su tarea comin tiene en el proceso productivo. A
todo lo largo del siglo pasado y los primeros afios del presente, hasta la
aparicién del derecho del trabajo, la desigualdad fue cada dia mis
notoria, ya que mientras el patron imponia las condiciones del contrato,
el obrero carecia de derechos, pero tenia una obligacidén: trabajar al
maximo por un minimo de salario.

La asociacién profesional (sindicato) es una de las principales garan-
tias sociales de los trabajadores y se basa ea-el principio de que la unién
hace la fuerza; con ella se quiere alcanzar un equilibrio entre dos factores

"~ de Ta produccion: capital y trabajo. En México las luchas de los obreros
textiles y de los mineros representaron una manifestacion de esa realidad,
y a principios de este siglo aparecieron las primeras organizaciones gbre-
ras como instrumentos de combate. )

Las fracciones XVII, XVIIl y XIX reconocen a los trabajadores el
derecho de huelga, yalos patrones el derecho al paro, Estos, sin embargo,
no pueden ser derechos absolutos; 1a ley los reglamenta y s6lo los reco-
noce si se ejercitan de acuerdo con las condiciones que ella establece.
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El derecho de huelga, lo mismo que el de asociacidn profesional son
cooquistas relativamente tecientes, dirigidas a obtener un trato mas justo
y humano para la clase obrera. Merced al derecho de huelga, se ha lo-
grado que el poder del patron no sea arbitrario ni omnipotente.

El paro es el derecho de los patrones a suspender las labores de sus
empresas, previa aprobacion otorgada por las autoridades del trabajo,
siempre y cuando dicha suspensidn sea justa y econdmicamente nece-
saria,

Las fracciones XX, XXI y XXXI se refieren a las autoridades es-
tablecidas para dirimir los conflictos que surjan entre capital y trabajo,
obreros y patrones. Los tribunales de trabajo son distintos e indepen-
dientes de los del orden comiin. :

Se clasifican en locales y federales y reciben el nombre de Juntas
de Conciliacidn.

Determinadas materias, por mandato constitucional, son conocidas
y resueltas, cuando hubiera coanflicto, por las autoridades federales. La
lista ha crecido en virtud de varias reformas. Asj, la del 9 de enero de
1978 consideré que dada la importancia que para todo pais tiene tanto
la seguridad y la higiene de los trabajadores en los centros donde prestan
sus servicios, como la eficiencia en las labores, las autoridades federales
deben ser competentes para conocer conflictos derivados de esas cues-
tiones.

El patrén que despida a un trabajador sin causa justificada, estara
obligado, segiin lo prefiera éste, areinstalarlo o a wndemmizarto ({fraccion
XX10). -

Los derechos que establece 1a Constituciony las leyes reglamentarias
a favor de los trabajadores son irrenunciables, es decir, aun cuando el
trabajador, por necesidad o por ignorancia, exprese su voluntad de re-
chazar lo que las leyes les conceden, semejante actitud. oo tendré ninguna
validez. Por eso se afirma que el derecho del trabajo es proteccionista,
pues en efecto, cuida y vela por ¢l trabajador, para que reciba un pago
justo y un trato humano (fraccién XXVII, inciso h) del articulo 123
constitucional, articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo).

Por ley publicada el 19 de enero de 1943, reglamento en México la
fraccion XXIX del articulo 123, creindose el Instituto Mexicano del Se-
guro Social. La seguridad social tiene como fin proteger al hombre traba-
jador y a su familia contra la enfermedad, 1a muerte y la misenia, asi como
capacitarlo para su trabajo. Es uno dc los esfuerzos més generosos de
nucstra ¢poca y de nuestra Revolucidn en favor de los trabajadores
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de la ciudad o del campo, asalariados y no asalariados, a quienes asegura
contra esos perjuicios con atencién médica, jubilaciones, pago de pen-
siones en caso de incapacidad, desempleo o muerte; capacitacion pro-
fesional y otras prestaciones sociales.
El apartado B contiene una reglamentaci6n diversa, en algunos aspec-
tos, a la establecida para el trabajador en general, y rige para el servi-
dor publico. Asi por ejemplo, en nuestro pais la seguridad social de esos
trabajadores esté a cargo de un organismo especifico, el Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),

y normado por una ley distinta a la del Seguro Social, la orgédnica del
mencionado Instituto, y también para resolver conflictos entre el emplea-
do publico y el Estado existe un Tribunal de Arbitraje, diferente a las
juntas establecidas para dirimir los surgidos entre patrones y obreros.

Se cred un fondo nacional para la vivienda con el fin de proporcionar
ésta a los empleados piblicos. De modo similar se establecidé para los
miembros de las fuerzas armadas. Tales disposiciones corren paralelas
a la que cre6 el Infonavit, encargado de facilitar habitacion a los tra-
bajadores, cuyo régimen juridico se rige por el apartado A. Se trata, en
todos los casos, de atender a una necesidad humana bésica: vivir en una
casa comoda ¢ higiénica, nivel que un nimero elevado de mexicanos no
ha alcanzado todavia. Por lo tanto, los esfuerzos que se realicen para
satisfacer ese requerimiento de bienestar se inscriben dentro del pro-
grama de seguridad social dirigidos a quienes ticnen como finico patrimo-
nio su propio trabajo.

Con motivo de la derogacion del parrafo quinto del articulo 8o. cons-
titucional (D. O. de la Federacion de 27 de junio de 1990), que permitié
la reprivatizacién bancaria, se modificé la fraccién XIII bis apartado B
de este articulo 123, a fin de que las relaciones laborales de los bancos
particulares y del Banco Obrero con sus trabajadores se rijan por lo
dispuesto en el apartado A de este mismo articulo 123, donde quedaron
incluidos los servicios de banca y crédito (fraccion XXXI inciso 22). Por
otro lado, los trabajadores del sistema bancario piblico, estarin sujetos
al apartado B (nueva fraccién XIII bis). ‘

La nueva reforma del articulo 28 constitucional sobre el Banco de
Meéxico (véase comentario respectivo) ha sefialado que los trabajadores
de esa Institucién pertenecen al sistema bancario pablico y, por ende,
caen dentro del apartado B fraccién XIII - bis del articulo 123.
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PREFACIO

Con gusto aceptémos el ruego amable que nos ha formu-
lado la prestigiosa Editorial SISTA S.A.de C.V. pararevisar
la presente edicién de la actua! LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO.

Nuestro Cédigo Laboral vigente ya denota signos eviden-
tes de atraso. Sigue conteniendo preceptos ya derogados
a los que no se les ha corrido su numeracion; la contra-
diccion entre aigunos de sus articulos, asi como la inne-
cesaria repeticion de los numerales 448 y 902 que son
idénticos. |

Desde su promulgacién el primero de mayo de 1971 a
nuestros dias, la problemética social y laboral de México
y del mundo se ha modificado sustancialmente, abriendo
nuevas e insospechadas prespectivas a esta importanti-
sima rama de a ciencia del Derecho.

También influyen significativamente en la Normativa del
Trabajo las innovaciones, descubrimientos y adelantos
logrados en la tecnologia, informatica y computacion mo-
derna, asi como ias crisis, las concertaciones sociales, la
cada vez menos combativa fuerza del sindicalismo nacio-
nal, hasta la industrializacién del &tomo, realidades indis-
cutibies que inciden en nuestra legislacién taboral,
relcamando su replanteo y modernizacion, no debiendo
privar en su elaboracién, intereses politicos circunstan-
ciales de ninguna clase, sino una nueva, realista y mas
amplia concepcién humana y social del trabajador y del
trabajo, l1a que va mas alla de las meras relaciones obre-
ro-patronales y sus tradicionales y ya obsoletos derechos
y obligaciones.

Miguel Borrell Navarro
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Ley Federal del 'Trabajo

Titulo Primero

Principios Generales

Articulo 10. La presente Ley es de observancia general en toda ia Republica
y nige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado A", de la
Constitucion.

Articulo 20. Las normas de trabajo tienden a consequir el equilibrio y la justicia
soctal en las relaciones entre trabajadores y patrones.

Articulo 30. E! trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articuio de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presla y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, 1a salud y un nivel econémico decoroso
para el trabajador y su famila.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo,
edad, credo religioso, doctnna politica o condicion social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacion y el adiestramiento
de los trabajadores.

Articulo 40. No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se
dedique a ia profesidn, industna o comercio que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de estos derechos sdlo podra vedarse por resolucdn de la autoridad competente
cuando se ataquen los derechos de tercero o se ofendan los de fa sociedad.

I Se atacan los derechos de tercero en los casos previstos en las leyes y en los
siguientes:

a8} Cuando se trate de substitur o se substituya definitivamente a un trabajador que
haya sido separado sin haberse resuefto el caso por la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

b) Cuando se niegue el derecho de ocupar su mismo puesto a un trabajador que haya
estado separado de sus labores por causa de enfermedad o de fuerza mayor, 0 con
permiso, al presentarse nuevamente a sus labores; y

Il Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos previstos en las leyes y en los
siguientes:

a) Cuando declarada una hueiga en los términos que establece esta Ley, se lrate de
substitur o se substituya a los huelguistas en ei trabajo que desempenan. sin haberse
resuello el confliclo motivo de la huelga, savo o que dispone el articulo 468

b) Cuando declarada una huelga en iguales términos de licitud por la mayoria de los

trabajadores de una empresa, la minoria pretenda feanudar sus labores o siga traba-
1ando

Art(c_ulo 50. Las disposiciones de esta Ley son de orden pUblico. por lo que
no producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita
0 verbal, la estipulacion que eslablezca

| Trabajos para nifos menores de catorce afios;
Il Una jornada mayor que ta permitida por esta Ley,

Il Una jornada inhumana por o notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo, a
« juicio de la Junta de Concilacion y Arbitraje;



2 .

IV Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciséis anos,

V Un salario inferior al minimo;

VI Un salano que no sea remunerador, a juicio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
VIl Un plazo mayor de una semana para el pago de los salarios a los obreros;

VIl Un lugar de recreo. fonda, cantina, café. taberna o tienda, para efectuar €l pago
de los salarios, siempre que no se trate de trabajadores de esos establecimientos;

IX La obligacion directa o indirecta para obtener articulos de consumo en tienda o
lugar determinado; ‘

X La facultad del patron de retener el salario por concepto de multa;

Xl Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la misma empresa o
establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual
jornada, por consideracidn de edad, sexo o nacionalidad;

XIl Trabajo nocturno industrial, o el trabajo después de las veintiddés horas, para
menores de dieciséis anos; y

Xill Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los derechos © prerrogativas
consignados en las normas de trabajo. :

En todos estos casos se entendera que rigen fa Ley o las normas supletorias en lugar
de las clausulas nulas.

Articulo 60. Las leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en
los términos del articulo 133 de la Constitucion seran aplicables a la relacion de trabajo
en todo 1o que beneficien al trabajador, a panlir de la fecha de la vigencia.

Articulo 70. En toda empresa o establecimiento, el patron debera emplear un
noventa por ciento de trabajadores mexicanos, por 10 menos. En las categorias de
tecnicos y prefesionales, los trabajadores deberan ser mexicanos, salvo gque no.los
haya en una especialidad determinada, en cuyo caso el patrén podra emplear tempo-
ralmente a trabajadores extranjeros, en una proporcién que no exceda del diez por
ciento de los de la especiaidad. El patron y los trabajadores extranjefos tendran la
obligacion solidaria de capacitar a los trabajadores mexicanos en la especialidad de
que se trate. Los medicos & servicio de las empresas deberan ser mexicanos.

No es aplicable lo dispuesto en este articuio a los directores, administradores y gerentes
generales.

Articulo 80. Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral,
un trabajo personal subordinado.
Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, Independientemente del grado de preparacion técnica requerido
por cada profesion u oficio.

Articulo 90. La calegoria de trabajador de confianza depende de a naturaleza
de las funciones desemperiadas y no de la designacion que se dé al puesto.
Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion,
cuando tengan caracter general, y las que se relacionen con trabajos personales del
patron dentro de fa empresa o establecimiento.

Articuio 10. Patrén es la persona fisica 0 moral que uliliza los servicios de
uno o varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiiza los servicios de otros
trabajadores, el patrdn de aquél, lo sera también de éstos.

_Articulo 11, Los drectores, administradores, gerentes y demas personas que
ejerzan funciones de direccion o administracion en la empresa o establecimiento, seran

considerados representantes del patron y en tal concepto Io obligan en sus relaciones
con los trabajadores.



LEY FEDERAL DEL TRABAJO >

Articulo 12. Intermediario es la persona que contrata o interviene en la
contratacion de ofra u otras para que presien servicios a un patron.

Articulo 13. No seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas
establecidas que contraten trabajos para ejecutarlos con elementos propios suficientes
para cumpiir las obligaciones que deriven de las refaciones con sus trabajadores. En
case contrario seran solidariamente responsables con los beneficiarios directos de ias
obras o servicios, por las obligaciones contraidas con los trabajadores.

Articulo 14. Las personas que utilicen intermediarios para la contratacion de
trabajadores seran responsables de las obligaciones que deriven de esta Ley y de los
servicios prestados. ;

Los trabajadores tendran los derechos siguientes:

| Prestaran sus servicios en las mismas condiciones de trabajo y tendrén los mismos
derechos que comespondan a los trabajadores que ejecuten trabajos similares en la
empresa o establecimiento; y

Il Los intermediarios no podran recibir ninguna retribucion o comision con cergo a los
salarios de los trabajadores.

Articulo 15. En las empresas que ejecuten obras o senvicios en forma exclusiva
0 principal para otras, y que no dispongan de elementos propios suficientes de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, se observaran las normas siguientes.

| La empresa beneficiaria sera solidariamente responsable de las obligaciones con-
traidas con los trabajadores; y

il Los trabajadores empleados en la ejecucion de fas obras o servicios tendran derecho
a disfrutar de condiciones de trabajo proporcionadas a las que disfruten los trabajadores
que ejecuten trabajos similares en {a empresa beneficiaria. Para determinar 1 proporcion,
se tomaran en consideracion las diferencias que existan en los salafios minimos que
rijan en las areas geograficas de aplicacion en que se encuentren instaladas las empresas
y las demas circunstancias que puedan influr en las condiciones de trabajo.

Articulo 16. Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por empresa
la unidad economica de produccion o distribucion de bienes o servicios y por estable-
cimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia U otra forma semejante, sea
parte integrante y contribuya a la realizacion de los fines de la empresa.

Articulo 17. A fatta de disposicion expresa en la Constitucion, en esta Ley o
en sus Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 60., se tomaran en
consideracion sus disposiciones que regulen casos semejantes, los principios generales
que denven de dichos ordenamientos, 10s principios generales del derecho, los principios
generales de yusticia social que derivan del articulo 123 de la Constitucion, 1a jurispru-
dencia, la costumbre y ia equidad.

~Articulo 18, En la mterpretacion de las normas de trabajo se tomaran en
consideracion sus finaiidades sefaladas en los articulos 20. y 30 En caso de duda,
prevalecera la nlerpretacion mas favorable al trabajador.

Articulo 19. Todos los actos y actuaciones que se relacionen con la aplicacion
de las normas de trabajo no causaran impuesto aguno.



TITULO SEGUNDO
Relaciones Individuales de Trabajo

CAPITULO

Disposiciones Generales

Articulo 20. Se entiende porirelacion ‘de trabajo, cualquiera que sea el aclo
que le dé origen, la prestacion de un frabajo personal subordinado a una persona
mediante el pago de un salario.

Contrato individual dé trabajo, cualquiera que_sea su torma o denominacion. es aquel
por virtud del cual una persona se obhga a prestar a. otra un trabajo. personal subordinado,
mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato celebrado
producen los mismos efectos.

Articulo 21. Se presumen la existencia del contrato y de la relacion de lrabajo
entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe.

Articulo 22. Queda prohibida la utifizacion del trabajo de los menores de
catorce anos Yy los mayores de esta edad y menores de dieciséis que no hayan termmnado
su educacion obligatoria, salvo los casos de excepcion que apruebe la autoridad
correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Articulo 23. Los mayores de dieciséis anos pueden prestar fibremente sus
senvicios, con las limpaciones establecidas en esta Ley Los mayores de catorce y
menores de dieciséis necesitan autorizacion de sus padres o tutores v a faita de ellos,
del sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, del inSpector
del Trabajo o de la Autondad Politica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y ejercitar las acciones
gue les correspondan

Articulo 24. 1as condiciones de trabajo deben hacerse constar por escrito
cuando no existan contratos colectivos aplicables.

Se haran dos ejemplares. por lo menes, de los cuales quedara uno en poder de cada
parte

Articulo 25. Fl escrito en que consten las condiciones de trabajo debera
contener:

| Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del trabajador y det patron,
[l Sila refacién de trabajo es para obra o tiempo determinado o tiempo indeterminadc;

I El servicio o servicios que deban prestarse, los que se determinaran con la mayor
precision posible;

IV E! lugar o los lugares donde deba prestarse el trabajo;
V La duracion de la jornada;

~ VI La forma y el monto del salario:
~ VIl E dla y el lugar de pago del salario;

VIl La indicacion de que el trabajador serd capacitado o adiestrado en ios términos
de los planes y programas establecidos ¢ que se establezcan en la empresa, conforme
a lo dispuesto en esta Ley; y

"IX Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso, vacaciones y demas
que convengan al trabajador y al patrén.
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Articulo 26. La talta del escrito a que se refieren los articulos 24 y 25 no priva
al trabajador de los derechos que deriven de las normas de trabajo y de los servicios
prestados. pues se imputara al patrén la falta de esa jormaldad.

Articulo 27. Si no se hubiese determinado el servicio 0 senvicios que deban
prestarse, el trabajador quedara obligado a desempenar el trabajo que sea compatible
con sus fuerzas. aptitudes, estado o condicion y que sea del mismo género de los que
tormen el objeto de la empresa o establecimiento.

Articulo 28. Para la prestacién de servicios de los trabajadores mexicanos
fuera de la Republica, se observaran fas normas siguientes:
| Las condiciones de trabajo se haran constar por escrito y contendran para su validez
las estipulaciones siguientes:

a) Los requisitos senalados en el articulo 25.

b) Los gastos de transporte, repatriacién, trastado hasta el lugar de origen y alimentacion
del trabajador y de su familia, en su caso, y todos lus que se onginen por el paso de
las fronteras y cumplimiento de (as disposiciones sobre migracion, o por cualquier otro
concepto semejante, seran por cuenta exclusiva del patrén. El trabajador percibira
iniegro el salario que le corresponda, sin gque pueda descontarse cantidad alguna, por
€505 conceplos.

¢} E trabajador tendrd derecho a las prestaciones que otorguen las instituciones de
sequridad y previsidn social a los extranjeros en el pais al que vaya a prestar sus
servicios. En todo caso, tendra derecho a ser indemnizado por los riesgos de trabajo
con una cantidad igual a la que sefiala esta Ley, por 1o menos,

d) Tendra derecho a disfrutar, en el centro de trabajo o en lugar cercano, mediante
arrendamiento o cualquier otra forma, de vivienda decorosa e higiénica;

Il E! patron senalara domicilo dentro de la Republica para todos los efectos legales;

Il El escrito que contenga las condiciones de trabajo sera sometido a la aprobacion
de la Junta de Conciliacion y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccion se celebrd, fa cual,
despues de comprobar los requisitos de validez a que se refiere ia fraccion |, determinara
el monto de Ia fianza o del deposito que estime suficiente para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones contraidas. E! deposito debera constituirse en el Banco de México
0 en la institucion bancana que éste designe. El patron debera comprobar ante la misma
Junta el otorgamiento de la fianza o la constitucion del depdsito.

v El escrito debera ser visado por el Cansul de la Nacion donde deban prestarse los
Servicios; y

V Una vez que el palron compruebe ante la Junta que ha cumplido las obligaciones
centraidas, se ordenara la cancelacion de la fianza o la devolucion del depdsito.

Articulo 29. Queda prohibida Ia utiizacion de menores de dieciocho afos
para la prestacion de servicios luera de la Republica, salvo que se lrale de técnicos,
profesionales, artistas, deporiistas y, en general, de trabajadores especializados.

Articulo 30. La prestacion de servicios dentro de la Replblica, pero en lugar
diverso de la residencia habitual del trabajador y a distancia mayor de cien kilbmetros,
se regira por las disposiciones contenidas en el articulo 28, fraccion |, en lo que sean
aphcabies

Articulo 31. Los contratos y relaciones de trabajo obliigan a io expresamente
pactado y a las consecuencias que sean conformes & fas normas de trabajo. a la buena
le y a la equidad

Articulo 32. Et incumplimiento de las normas de trabajo por lo que respecta
a trabajador solo da ugar a su responsabildad cnvil, sin que en ningin caso pueda
hacerse coaccion sobre su persona.



Articulo 33. Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de los salarios

devengados, de las indemnizaciones y demas prestaciones que dernven de los sevicios
prestados, cualquiera que sea la forma o de nommnacion que se le de.
Todo convenio o liquidacion, para ser valido, deberd hacerse por escrito y contener
una relacion circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los derechos compren-
didos en él Sera raticado ante la Junta de Conciiacion y Arbitraje, la que lo aprobara
siempre que no contenga renuncia de los derechos de los trabajadores.

Articulo 34. En los convenios celebrados entre los sindicatos y los patrones
que puedan afectar derechos de los trabajadores. se observaran las normas siguientes:

| Regiran Unicamente para el futuro, por lo que no podran afectar las prestaciones ya
devengadas,

Il No podrén referirse a trabajadores individualmente determinados; y

lil Cuando se trate de reduccion de los trabajos, el reajuste se efectuara de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 437. '

CAPITULOHI

Duracién de las Relaciones de Trabajo

Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo deter-
minado ¢ por tiempo indeterminado. A falta de estipulaciones expresas, la refacicn sera
por tiempo indeterminado.

Articulo 36. FEi serialamiento de una obra determinada puede Unicamente
estipularse cuando lo exija su naturaleza.

Articulo 37. El sefalamiento de un tiempo determinado puede Unicamente
estipularse en los casos siguientes:

} Cuando lo exija [a naturaleza del trabajo que se va a prestar;
Il Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a ofro trabajador; y
Il En los demas cascs previstos por esta Ley.

Articulo 38. Las relaciones de trabajo para la expiotacidn de minas que
carezcan de minerales costeables o para la restauracion de minas abandonadas o
paraiizadas, pueden ser por tlempo u obra determinado o para la inversion de capital
determinado

Articulo 39. Si venado ef término que se hubiese fijado subsiste la materia
del trabajo. Ja relacion quedara prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha
circunstancia

. Articulo' 40. Los trabajadores en ningln caso estaran obligados a prestar sus
Sernviclos por mas de un anc.

Articulo 41. (a substitucién de patrén no afectara las refaciones de trabajo
de la empresa o establecimiento. E! patrén substituido sera solidariamente responsable
con el nuevo por las obligaciones defivadas de las relaciones de trabajo y de la Ley,
nacidas antes de la fecha en que se hubiese dado aviso de la substitucion, hasta por
el termino de seis meses; concluido éste, subsistira Gnicamente la responsabilidad del
Nuevo patron.

Bl término de seis meses a que se refiere el parrafo anterior, se contara a partir de la
fecha en que se hubiese dado aviso de la substitucion al sindicato o a los trabajadores.
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Capitulo 1!

SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LAS
RELACIONES DETRABAJO . -

Articulo 42.- Son causas de suspension temporal de 1as obligaciones de prestar
el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el trabajador y el patron:

}-La enfermedad contagiosa de! trabajador;

W>La incapacidad temporal ocasionada por un accidente 0 enfermedad que no constituya
un riesgo de trabajo,

It La prision preventiva del trabajador seguida de sentencia absolutona. Si el trabajador -
obrd en defensa de la persona o de Ios intereses del patron tendra éste la obligacion
de pagar los salarios que hubiese dejado de percibir aquel

IV Ei arresto del trabajador;

-V Ei cumplimiento de los servicios y el desempefio ce los cargos mencionados en el
articulo 50. de la Constitucion, y el de las obhgaciones consignadas en e! articulo 31,
fraccion i de ta misma Constitucion;

W1 La designacion de los trabajadores como representantes ante los organismos
estatales, Juntas de Conciliacion, Conciiacion y Arbitraje, Comision Nacional de los
Salarios Minimos, Comision Nacional para la Participacion de ios Traba]adores en las
Utiidades de las Ernpresas y olros semejanies; y

La falta de los ‘documentos que exijan las leyes y reglamentos, necesarios para la
estacion del servicio, cuando sea imputable al trabajador.

Articifto 43:<ka suspension surtira efectos:
¥ En los casos de las fracciones | y Il de articuic anterior, desde la fecha en que e!
“patrén.tenga conocimiento de la enfermedad contagiosa o de la en que se produzca
la incapacidad para el trabajo, hasta gue termine el periodo fijado por el Insttuto
Mexicano del Seguro Social o antes s desaparece la incapacidad para el trabajo, sin
due la suspension pueda exceder del término fijado en fa Ley del Seguro Social para
el tratamiento de las enfermedades que no sean consecuencia de un riesgo de trabajo:

I Tratdndose de tas fracciones il y [V, desde el momento en que el trabajador acredite
estar detenido a disposicion de la autondad judicial 6 administrativa, hasta la fecha en
que cause: ejecutoria la sentencia que io absuelva o lermine el amesto;

W’ En los casos de las fracciones V y Vi, desde la fecha en que deban prestarse l0s
servicios 0 desempefarse los cargos, hasta por un periodo de seis anos; y

WV En el caso de la fraccién VI, desde la fecha en que el patron tenga conocimientd
del hecho, hasta por un periodo de dos meses.

Articulo 44, Cuando los trabajadores sean lamados para alistarse y servir en
ia Guardia Nacional, de conformidad con 1o dispuesto en el articulo 31, traccion M. de
ta Constitucion, el tiempo de servicios se tomara en consideracion para determinar su
antiguedad.

Articulo 45. EI trabajador debera regresar a su trabajo:

| En los casos de las fracciones |, II. IV y VIt del articulo 42, al dia siguente de la fecha
en que termine la causa de ia suspension, y

Il En los casos de las fracciones Il V y V! del articulo 42, dentro de los quince dias
siguientes a la terminacion de la causa de la suspension



Capitulo IV |
RESCISION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO

Articulo 46. El trabajador o el patrdn podran rescindir en cualquier tiempo la
relacion de trabap. por causa justificada, sin incurrir en responsabilidad.

Articulo 47. Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsa-
biidad para el patrén:
| Engafarlo el trabajador o en su caso, el sindicato que lo hubrese propuesto o
recomendado con certificados faisos o referencias en los que se atribuyan al trabajador
capacidad, aptitudes o facultades de que carezca. Esta causa de rescision dejara de
tener efecto después de treinta dias de prestar sus servicios el trabajador;

Il Incurrr ! trabajador. durante sus labores, en faltas de probidad u honradez, en
actos de violencia, amagos, injurias o malos lratamientos en contra del patron, sus
familiares o del personal directivo 0 administrativo de la empresa o establecimiento,
salvo que medie provocacion o gue obre en defensa propia;

il Cometer el trabajador contra alguno de sus comparieros, cualquiera de los actos
enumerados en |a fraccion anterior, si como consecuencia de ellos se altera la disciplina,
de! lugar en que se desempefie el trabajo;

IV Cometer el trabajador, fuera del servicio contra el patron, sus famikares o personal
directivo o administrativo, alguno de los actos a que se refiere la fraccion I, si son de
tal manera graves que hagan imposible el cumplimiento de la relacion de trabajo;

V Ocasionar el trabajador, intencionaimente, perjuicios materiales durante- el -desem-
pefa_de las laboares. 0-con motivo de ellas, en los edificios, Qbras, maquinaria,
instrumentos, materias primas y demas objetos relacionados con ‘el trabafjo; °

VI Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla fa fraccion antenor siempre que -
sean graves, \sirt_dolo..pers-cogregligencia tal, que ella sea la causa Jnica del perjuicio;
VIl Comprometer el trabajador, por su imprudencia o descuido inexcusable, la segu-
ndad del establecimiento o de las personas que se encuentren en el ,

VIl Cometer el trabajador actos inmorales en el establecimiento o lugar de trabajo,
IX Revelar el trabajador los secretos de fabricacion o dar a conocer asuntos de caracter
reservado, con perjuicio de la empresa;

X Tener el rabajador mas de tres faltas de asistencia en un periodo de treinta dias,
sin permiso del patron o sin causa justificada;

Xl Desobedecer el trabajador @ patrdn o a sus representantes, sin causa justificada,
siempre Que se’ trate del trabajo contratado; g

X Negarse el rabajador a adoptar las medidas preventivas o a seguir los procedi-
mientos indicados para evitar accidentes o enfermedades;

XUl Concurrr el trabajador a sus labores en estado de embriaguez o bajo la influencia
de algun narcotico o droga enervante, salvo que, en este Itimo caso, exista prescripcion
medica Antes de iniciar su servicio, el trabajador debera poner el hecho en conocimiento
del patron y presentar la prescnpcion suscrita por el meédico;

XIV La sentencia ejecutoriada que '1mponga al trabajador una pena de prisién, que le
impida el cumplimiento de la relacidn de trabajo; y

XV Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera
graves y de consecuencias semejantes en lo que al trabajo se refiere.

El patrén debera dar al trabajador awiso escrito de la fecha y causa o causas de la
rescision. :

El aviso debera hacerse del conocimiento del trabajador, y en caso de que éste se
negare a recibrrlo, el patrén dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de [a rescision,
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debera hacefio del conocimiento de la Junta respectiva, proporcionando a ésta el
domicilio que tenga registrado y solicitando su notificacion al trabajador.
La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por si sola bastard para considerar que el
despido fue injustificado.

Articulo 48. Ei trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
a su eleccion, que se le reinstale en el trabajo que desemperiaba, o que se le indemnice
con el importe de tres meses de salano.
Si en el juicio correspondiente no comprueba el parrdn fa causa de la rescision, el
trabajador tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accion intentada,
a que se le paguen los salarios vencidos desde Ia fecha del despido hasta que se
cumplimente el laudo.

_Articulo 49, E! patrén quedard eximido de la obligacion de reinstalar al

trabajador, mediante el pago de las indemnizaciones que se determinan en el articulo -
50 en los casos siguientes:
| Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigbedad menor de un ano;
il Si comprueba ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que el trabajador, por razon
de! trabajo que desempefa o por las caracteristicas de sus fabores, esta en contacto
directo y permanente con él y la Junta estima, tomando en consideracién las circuns-
tancias de! caso, que no es posible el desarrollo normal de la relacion de trabajo;

Il En los casos de trabajadores de confianza;
IV En el servicio doméstico; y
V Cuando se trate de trabajadores eventuales.

rArlicqu 50. Las indemnizaciones a que se refiere el articulo anterior consistiran:
| Sila relacion de trabajo fuere por tiempo determinado menor de un afo, en una
cantidad igual al importe de los salarios de la mitad de! tiempo de servicios prestados;
si excediera de un afe, en una cantidad igual al importe de los salarios de seis meses
por el primer ano y de veinte dias por cada uno de los afnos siguientes en que hubiese
prestado sus senvicios,

Il Si la relacion de trabajo fuere por tiempo indeterminado, la indemnizacion consistira
en veinte dias de salano por cada uno de los ancs Je-servicios prestados; y

Il Ademas de fas indemnizaciones a que se refieren las fracciones anteriores, en el
importe de tres meses de salario y en el de los salarios vencidos desde la fecha del
despido hasta que se paguen las indemnizaciones.

_ Articulo 51. Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsa-
biidad para el trabajador:

| Engafiario el patron o, en su caso, ia agrupacién patronal al proponerie el trabaijo,
respecto de las condiciones del mismo.

Esta causa de rescision dejara de tener efecto después de trenta dias de prestar sus
servicios el trabajador;

It incurrir el patron, sus familiares o su personal directivo o administrativo, dentro del
servicio, en faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, malos

tratamientos u otros analogos, en contra del trabajador, conyuge, padres, hijos o
hermanos;

W incurrirel patron, sus familares o trabajadores, fuera del servicio, en los actos a
Que se refiere 1a fraccion anterior, si son de tal manera graves que hagan imposible el
cumplimiento de la relacidon de trabajo;

IV Redurir ef patrén el salario al trabajador;
V No recibir el salario corespondiente en la fecha o lugar convenidos o acostumbrados;
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V1 Sufrir perjuicios causados maliciosamente por el patron, en sus herramientas o
utiles de trabajo,
VIl La exstencta de un peligro grave para la seguridad o salud del trabajador o de su
‘ami:a. ya sea por carecer de condiciones higienicas el establecimiento o porque no
se cumplan las medidas preventivas y de seguncad que las leyes establezcan;
VIlt Comprometer el patron, con su imprudencia ¢ descuido inexcusables, 1a segundad
del establecimiento 0 de las personas gque se encueniran.en €l y
IX Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves
y de consecuencias semejantes, en lo que al trabajo se refiere.

Articulo 52. E! trabajador podra separarse de su trabajo dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha en que se dé cualquiera de las causas mencionadas en el

articulo anterior y tendrd derecho a que el pairon lo indemnice en ios términos del
articulo 50

Capitulo V
TERMINACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO

Articulo 53. Son causas de terminacion de las relaciones de trabajo:
| El mutuo consentimiento de las partes;
H La muerte del trabajador;

Hl La terminacion de la obra o vencimiento del término o inversion del capital, de
conformidad con los articutos 36, 37 y 38;

IV La incapacidad fisica 0 mental o inhabilidad manifiesta dei trabajador, que haga
“impesible la prestacién del trabajo; y

V Los casos a que se refiere el articulo 434, s

Articulo 54, En el caso de la fraccion IV del articulo antenor, si la Incapacidad
proviene de un nesgo no profesional, el trabajador tendra derecho a que se le pague
un mes de salario y doce dias por cada ano de servicios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 162, o de ser posible, s asi lo desea, a que se le proporcione
otro empleo compatible con sus aptitudes, independientemente de las prestaciones
que le correspondan de conformidad con las leyes

Articulo 55. Sien el jucio correspondiente no comprueba el patron las causas
de la terminacion. tencra el rabajador los derechos consignados en el articulo 48.

Titulo Tercero
CONDICIONES DE TRABAJO

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 56. Las condiciones de trabajo en ningin caso podran ser inferiores
a las fjadas en esta Ley y deberan ser proporcionales a la importancia de los servicios
e \guales para trabajos 1guales, sin que puedan establecerse diferencias por motivo de
raza, nacionalidad, sexo. edad. credo religioso o doctrina politica, salvo las mogalidades
expresamente consignadas en esta Ley

Articulo 57. ‘Ei rrabajador podra solictar de la Junta de Conciliacion y Arbiraje
la modificacion de las condiciones de trabajo. cuando el salano no sea remunerador
0 sea excesva la jornada de trabajo o concurran circunstancias econdmicas que 1a
justifiquen.
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El patrén podra solicitar fa modificacion cuando concuran circunstancias economicas
gue la justifiquen.

Capitulo il
JORNADA DE TRABAJO

Articulo 58, Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta
a disposicion del patron para prestar su trabajo.

_Articulo 59. £ trabajador y ! patron fizaran la duracion de fa jomada de trabajo,
sin que pueda exceder 2: los maximos legales.

Los trabajadores y el patron podran reparir las horas de trabajo. a fin de permitr a los
primeros el reposo del sabado en la tarde o cualguier modalidad equivalente.

Articulo 60. Jornada diurna es la comprendida entre fas seis y las veinte horas.
Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte y 1as seis horas.
Jornada mixtz es la que comprende periodos de tiempo de las jornadas diurmna y
nocturna, siempre gue el periodo nocturno sea menor de lres horas y media, pues st
comprende tres y media 0 mas, se reputara jornada nocturna.

Articulo 61. La duracion maxima de fa jomnada serd ocho horas la diurna,
siete la nocturna y siete horas y media la mixta.

Anicilo'627 Para fiar la jornada de trabajo se observar lo dispuesto en el
articulo 5o. fraccion ll

. Articulo 63.. Durante la jornada continua de trabajo se concedera al trabajador
un descanso de meda hora, por 1o menos

Articulo 64} Cuando el trabajador no pueda salr del lugar donde presta sus
servicios durante las horas de reposo o de comidas, el tempo correspondiente le sera
computado como tiempo efectivo de la jornada de trabajo

Articulo 65. En los casos de siniestro ¢ riesgo inminente en que peligre la vida
del trabajador, de sus companeros o del patron, o la exstencia misma de la empresa
la jornada de trabajo podra prolongarse por el tiempo estrictamente indispensable para
evitar esos males.

Articulo .66.‘.ZPodré también prolongarse la jomada de trabajo por circunstancias
extracrdinanas, sin exceder nunca Ge tres horas dianas m de res veces en una semana.

Articulo 67. Las horas de trabajo a que se refiere el anticulo 65, se retribuiran
con una cantgad igual a [a que corresponda & cada una gde las horas de Ia jornada
Las horas de trabajpo extraordinano se pagaran con un Giento por ciento mas del sa'ano
Que corresponda a las horas de la jornada

Articulo 68.- Los trabajadores ne estan obligados a prestar sus senvicios por
un tiempo mayor “de permitdo en este Capituio

La prolongamon de! tlempo extraordinario que exceda de nueve horas a la semana,
obliga al patron a pagar al trabajador el tempo excedente con un goscientos por ciento
mas de! salario que corresponda a las horas de la jornada. sin perjuicio de las sanciones
establecidas en esta Ley

Capitulo I

DIAS DE DESCANSO

Alticolo 69. Por cada seis dias de trapajo disfrutara el rabajador de un dia
de descanso. por lo menos, con goce de salanc integro
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Articulo 70. En los rabajos que requieran una labor continua, los trabajadores
y el patrdn fijlardn de comin acuerdo los dias en que los trabajadores deban disfrutar
de los de descanso semanal.

Articulo 71. Enlos reglamentos de esta Ley se procurara que el cia de descanso
semanal sea el domingo.
Los trabajadores que presten servicio en dia domingo tendran derecho a una prima
adicional de un veinticinco por ciento, por io menos, sobre el salario de los dias ordinarios
de trabajo

Articulo 72. Cuando el trabajador no preste sus senvicios durante todos los
dias de trabajo de la semana, 0 cuando en el mismo dia o en la misma semana preste
servicios a varnos patrones, tendrd derecho a que se le pague la parte proporcional del
salario de los dias de descanso, caiculada sobre el salano de los dias en que hubiese
trabajado o sobre el que hubiese percibido de cada patron.

Articulo 73. Los trabajadores no estdn obligados a prestar servicios en sus
dias de descanso. Si se quebranta esta disposicion, el patron pagara al trabajador,
independientemente del salano que le comesponda por el descanso, un salario dobie
por el senvicio prestado.

Articulo 74.. Son dias de descanso obligatorio: -\ i . . L.,
| El 10. de enero; - .

Il B 5 de febrero; Tt s e

M £l 21 de marzo; o e

IV et to. de mayo: ' o
V El 16 de septiembre; ’
VI El 20 de noviembre; ,

VIt £ 10. de diciembre de cada seis afios, cuando cofresponda a la transmisiéni del
Poder Ejecutivo Federad; y

VIll & 25 de diciembre.

IX E1 que determinen las Leyes Federales y Locales Electorales, en el caso de elecciones
ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

Articulo 75. En los casos del articulo anterior los trabajadores y los patrones
determinaran el nimero de trabajadores que deban prestar sus servicios. Si no se llega
a un convenio, resolvera ia Junta de Conciliacion Permanente o en'su defecto la de
Conciliacién y Asbitraje.

Los trabajadores quedaran obligados a prestar los servicios y tendran derecho a que
se les pague, independientemente del salario que les coresponda por el descanso
obligatorio, un salario dobie por el servicio prestado.

Capitulo IV
VACACIONES

Articulo 76. Los trabajadores que tengan mas de un afio de servicios distrutaran
de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningln caso podra ser inferior a
seis dias laborables, y que aumentara en dos dias laborables, hasta llegar a doce, por
cada afto subsecuente de servicios. )

Despues del cuarto ario, el periodo de vacaciones se aumentara en dos dias por cada
ciNCo de Senvicios.

Articulo T7. Los trabajadores Gue presten servicios discantinuos y los de
temporada tendran derecho a un periodo anual de vacaciones, en proporcion al nimero
de dias trabajados en e! afio.
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que en forma resumida, es el siguiente: se debe presentar un
escrito en el que se solicite el registro y al cual se debe
acompafiar la documentacién en la que conste el acta de la
asamblea constitutiva, ios estatutos que regiran la vida sindical,
el acta de la sesidon en |la que se haya electo ala directiva, una
lista de los miembros de que se componga el sindicato, con
expresidn de nombre, estado civil, edad, empleo que
desempefia , sueldo que perciba y relacion pormenorizada de
sus antecedentes como trabajador. Una vez recibida la
documentacion el Tribunal podra hacer por la via que considere
mas conveniente, la comprobacion de dos extremos: a) que no
existe registrado otro sindicato para aquella dependencia y b)
que los peticionarios constituyan la mayoria.

CONVENIO 87 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO.

Uno de los ordenamientos internacionales mas completos en la
materia y por ende mayormente aplicados a las relaciones laborales
en el mundo es el convenio 87 de la OIT relativo a la libertad sindical
y a la proteccion del derecho de sindicaciéon que fue ratificado por
nuestro pais en 1950 entre otras cuestiones, garantiza el derecho de
los trabajadores y de los empleadores de constituir las asociaciones
que estimen convenientes, sin ninguna distinciébn y sin autorizaciéon
previa. Sefiala que dichas organizaciones tienen derecho de
representantes , de organizar su administracion y sus actividades y de
formular su programa de accion.

Dicho instrumento dispone, ademas, que la adquisicion de la
personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones, no puede estar
sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de los
derechos antes enunciados. También prescribe que la legislacion
nacional no menoscabara, ni sera aplicada en detrimento de las
garantias previstas por el convenio en cita, y finalmente, sefiala que
todo miembro de la OIT suscriptor del convenio, se obliga a
adoptar todas las medidas necesaria y apropiadas para garantizar a
los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho
de sindicacion.
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ﬂ ~ Articulo 72. Los sindicatos seran registrados por €l Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, a cuyo efecto remitiran a €ste, por duplicado, los siguientes
“documentos:

_'acta de 1a asamblea constitutiva o copia de ella awtorizada por 1a directiva de la agrupacion;

i

11. Los estatutos del sindicato;

AL "El acta (ie la sesion en que se haya designado la directiva o copia autorizada de aquéila, y

‘-‘ ..-.-'““- 3 -

IV Una lista de los miembros de que se componga el sindicato, con expresion de nombres, de cada uno,
estado civil, edad, empleo que debempena sueldo que perciba v relacion pormenorizada de sus antecedentes
como trabamdor

Todo sindicato registrado debe cumplir las obligaciones que establece
el articulo 77, que son las siguientes:

Proporcionar los informes que en curnplimiento de esta Ley solicite el tribunal;

.JI. Comunicar al Tnbunal Federal de Conciliacién y Arbitraje dentro de los 10 dias siguientes a cada eleccion
.cambios que ocurrieren en su directiva o en su comité ejecutivo, las altas y las bajas de sus miembros y las
_!inf' cacnones que sufran sus estatutos;

_III. "Facilitar la labor de 'l‘nbunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje en los contlictos gue se ventilen ante el

mismo, ya sea del sindicato o de sus miembros, proporcionéndolcs la cooperacion que les solicite, y
A .

IV. Patrocmar y representar a sus miembros ante las autorldades y ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
‘Arbitraje cuando les fuere solicitado.

La OIT fue creada en 1919, al término de la Primera Guerra Mundial,
cuando se reuni¢ la Conferencia de la Paz, primero en Paris, y luego
en Versalles. Ya en el siglo XIX dos industriales, el galés Robert Owen
(1771-1853) y el francés Daniel Legrant (1783-1859), habian abogado
por la creacion de una organizacion de este tipo.

Las ideas que éstos formularon, tras haber sido puestas a prueba en
la Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los
Trabajadores, fundada en Basilea en 1901, se incorporaron en la
Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo, adoptada
por la Conferencia de la Paz en abril de 1919.
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Su fundacion respondia, en primer lugar, a una preocupacion
humanitaria. La situacion de los trabajadores, a los que se explotaba
sin consideracién alguna por su salud, vida familiar y progreso
profesional y social, resultaba cada vez menos aceptable.

La Comision de Legislacion Internacional del Trabajo, instituida por la
Conferencia de la Paz, redactd la Constitucién de la OIT entre los
meses de enero y abrii de 1919. Integraban esta Comision los
representantes de nueve paises (Bélgica, Cuba, Checoslovaquia,
Estados Unidos, Francia, Italia, Japon, Polonia y Reino Unido), bajo la
presidencia de Samuel Gompers, presidente de la Federacion
Estadounidense del Trabajo (AFL). Como resultado de todo ello, se
creaba una organizacioén tripartita, unica en su género, que reune en
sus organos ejecutivos a los representantes de los gobiernos, de los
empleadores y trabajadores.

Las bases para la fundacion de la OIT, se encuentran en la parte Xl
del Tratado de Versalles, con el que conciuyeron las negociaciones de
paz al término de la Primera Guerra Mundial. Entre las dos guerras
mundiales la OIT desarrolld sus actividades como una institucion
independiente de la Sociedad de Naciones. Durante esa época adopto
decisiones sobre instauracion de la jornada de ocho horas, la lucha
contra el desempleo, seguridad social, proteccion de la maternidad y
condiciones de frabajo de las mujeres y de los menores.

En 1946, la OIT ocupo el primer lugar como organismo especializado
de la Organizacion de las Naciones Unidas, al que se reconocid
especial responsabilidad por las cuestiones sociales y laborales. Al
termino de la Segunda Guerra Mundial, integraban la OIT 58 Estados
Miembros, a principios de 1994 forman parte de este organismo 169.%°

Uno de los ordenamientos internacionales mas completos en la
materia y, por ende, mayormente aplicados a las relaciones laborales
en el mundo, es el Convenio 87 de la OIT, relativo a la libertad sindical
y a la proteccion del derecho de sindicacion, que fue ratificado por
nuestro pais en 1950. Entre otras cuestiones, garantiza el derecho de
los trabajadores y de los empleadores de constituir las asociaciones
que estimen convenientes, sin ninguna distincion y sin autorizacion
previa. Sefala que dichas organizaciones tienen derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos, de elegir libremente a sus
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representantes, de organizar su administracion y sus actividades, y de
formular su programa de accion.

Dicho instrumento dispone, ademas, que la adquisicion de la
personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones, no puede estar
sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de los
derechos antes enunciados. También prescribe que la legislacion
nacional no menoscabara, ni sera aplicada en detrimento de las
garantias previstas por el Convenio en cita y, finalmente, senala que
todo miembro de la OIT suscriptor del Convenio, se obliga a adoptar
todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los
trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de
sindicacion.

La conquista de la libertad sindical de los trabajadores al servicio
del Estado

La Camara de Diputados, sin que aparezca explicacion alguna en los
relatos de las sesiones, pas® sobre los precedentes sefialados y
redact6 el articulo segundo de lo que seria la LFT de 1931, diciendo
que: "las relaciones entre el Estado y sus servidores se regirian por las
leyes del servicio civil que se expidieran”.

Los estatutos de los trabajadores al servicio de los Poderes de la
Federacion: las enunciadas leyes del servicio civit no llegaron a
expedirse. La burocracia continué viviendo con incertidumbre y
angustia, pues en cada ocasion en que cambiaba un secretario de
Estado o un jefe superior de los ministerios, eran cesados decenas,
cientos o miles de empleados, a efecto de que las nuevas autoridades
pudieran designar a sus amistades. Expulsados los trabajadores
publicos del derecho del trabajo, carecian de toda proteccion o
defensa legal. El 9 de abril de 1934, el presidente Abelardo Rodriguez,
conmovido ante la tragedia de los empleados publicos, dicté un
Acuerdo administrativo sobre organizacion y funcionamiento del
servicio civil, que rigio hasta el 30 de noviembre siguiente, fecha en
que concluia el periodo presidencial: el acuerdo contenia algunas
normas para el nombramiento de fos trabajadores del Poder Ejecutivo
y, lo que era mas importante, determiné que la separacion de un
trabajador solo podria llevarse a cabo con causa justificada.
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El presidente Adolfo Lopez Mateos, en 1959 envi6 al Poder Legislativo
un proyecto para adicionar el articulo 123 con un Apartado "B", que
contendria la Declaracion constitucional de los derechos sociales de
los trabajadores publicos. Ahora bien, si la Declaracion de 1917 fue la
primera Declaracion de derechos sociales del siglo XX, la de 1960,
afio en que fue aprobada ia iniciativa de Lopez Mateos, fue también la
primera Declaracioén constitucional de los derechos sociales de los
trabajadores del Estado. En diciembre de 1963 se aprobd la Ley
Reglamentaria respectiva que lleva por titulo Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

a) La fraccidon X de la declaracion consignd, en términos que
podriamos decir absolutos, la libertad sindical al decir que los
“trabajadores tendrian el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes”.

f m Arllculo 68. En Lada dependencia solo habré un Smdu.,ato €n caso de que concurran varios arupos
"de traba]atiores que pretendaan ese derecho, el Trlbunal Federal de Conciliacion y Arbitraje otorgard ¢! .

I'GCDHOClmlClIIO al mayorltaauo

Artlculo_ 69. Todos los traba jadores tienen el derecho de formar parte del Sindicato correspondiente, pero una
vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podran dejar de formar parte de €l, salvo que fueran expulsados.

b) A propodsito del derecho de huelga, ia misma fraccion X previene
que los trabajadores publicos podran ejercerlo en una o varias
dependencias de los poderes publicos "cuando se violen de manera
general y sistematica de los derechos que este articulo les
consagra™.

¢) Respecto de las cuestiones econdmicas repetiremos que no pueden
ser objeto de discusién: la fraccidon cuarta de la Declaracién que
dice: "los salarios seran fijador en los presupuestos respectivos,
peroc ne ningun caso -lo que es una limitacion al Poder Legislativo-

podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en general".?

El Congreso de la Union esta facultado para expedir las leyes
reglamentarias del articulo 123, el cual, como sabemos, esta integrado
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por dos apartados. Por lo que respecta al Apartado "A", el Congreso
tiene amplias facultades para legislar. Por lo que hace al Apartado "B"
la facultad se limita a las relaciones entre los Poderes de la Union y el
gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, quedando al margen
de sus atribuciones el regular ese tipo de relacion a nivel estatal y
municipal.

Los trabajadores del Estado gozan de libertad sindical, en efecto se
trata de un derecho no sélo reconocido a nivel constitucional, sino que
la Ley Burocratica reconoce también esta posibilidad. Sin embargo, la
manera como |a reglamentacion de los planteamientos
constitucionales se ha hecho, presenta caracteristicas originales en el
derecho burocratico, sobre las cuales conviene, en este capitulo
profundizar un poco.

El articulo 67 de la Ley Burocratica establece que los sindicatos son
las asociaciones de trabajadores que laboran en una misma
dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de
sus intereses comunes. Hasta aqui la redaccion de este articulo se
acerca mucho a aquella definicion que de sindicato hace la LFT; sin
embargo, al sefalar que el sindicato burocratico incluira solamente a
trabajadores que taboran en una misma dependencia, pareciera que el
ejercicio de la libertad sindical en materia burocratica empieza a tener
algunas modalidades que, a decir de muchos, son limitaciones de
dicho ejercicio. En efecto, no puede haber sindicatos que agrupen a
trabajadores de varias dependencias publicas, situando que pudiera,
desde diversos angulos, no ser muy coherentes, no solo con los
mandamientos  constitucionales, sinoc con los  convenios
internacionales de la OIT, que México ha ratificado en la materia, en
particular en Convenio 87 relativo a la libertad sindical.

Sin embargo, vale la pena anotar que esta regulacién de la libertad
sindical pareciera estar destinada a cambiar desde mayo de 1999, a
partir de la jurisprudencia que sentd la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el sentido de declarar inconstitucional el articulo 68 (aparte
de los articulos 67, 69 y 71) de la Ley Burocratica. Jurisprudencia
trascendente sin duda, que abrira la posibilidad de que exista mas de
un sindicato en las dependencias publicas, corrigiendo asi la
inconsistencia que, como ya se indicaba, dicha ley guardaba con la
misma Constitucion y convenios internacionales suscritos por México,
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en particular el Convenio 87 de la OIT. A pesar de que por ahora tal
criterio so6lo aplica para los promoventes que, mediante un amparo
invoquen la inconstitucionalidad de la Ley Burocratica al tratar de
registrar un segundo sindicato en una dependencia, no cabe duda que
estamos frente a un cambio histérico, que tendra impacto no solo
juridico, sino politico.

Para mayor claridad sobre el tema de Libertad Sindical en materia de
Derecho Burocratico es necesario transcribir el criterio sustentado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y que ha dicho |o siguiente:

i‘ Novena Epoca

lnstancm Pleno.

‘F uente Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: IX.

‘Mayo de 1999.

Tesis: P. XLV/99,

Pagina: 28.. |

‘Materia: Constitucional, Laboral Tesis Aislada.

SINDICACION UNICA. EL ARTICULO 68 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, VIOLA LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO
-123 APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL. El articulo 123 constitucional consagra la
libertad sindical con un sentido pleno de universalidad, partiendo det derecho personal de cada
traba]ador a asociarse y reconociende un derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere
_experiencia y personahdad propias, Dicha libertad sindical debe entenderse en sus tres aspectos
fundamentales:.1. Un aspecto positive que consiste en la facultad del trabajador para ingresar a un
sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad de no
ingresar a un sindicato determinado y la de no zfiliarse a sindicato alguno; y 3. La libertad de
separacion o renuncia de formar parte de la asociacién. Ahora bien, el mandamiento de un solo
sindicato por dependencia gubernativa, establecido en el articulo 68 de la citada ley, viola la garantia
social de libre sindicacién de los trabajadores prevista en el articulo 123, apartado B, fraceién X, dela -
Constitucion Federal de 1a Repiblica, toda vez que al regular la sindicacién anica restringe la libertad
de asociacidon de los frabajadores para ba defensa de sus intereses,

Amparo en revision.- 408/98. Sindicato Nacional de Trabajudores del Servicio de Administracién
Tributaria y coags.- 11 de mayo de 1999.- Unanimidad de votos.- Ausente: José Vicente Aguinaceo
Alemdn.- Ponente: José Vicente Aguinaco Alemdn; en su ausencia hizo suyo el proyecto ¢l Ministro Juan
Diaz Romero.- Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez.

Ampara en revision.- 1475/98. Sindicato Nacional de Controladares de Trinsito Aéreo.- 11 de maye de
1999.- Unanimidad de dicz votos.- Ausente: José Vicente Aguinace Alemdn.- Ponente: Humberto Romiin
Palacies.- Secretariv: Antonie Espinoza Rangel,

Amparo de revision.- 3004/98, Sindicato de Trabajadores al Servicio del Institute de Seguridad Social del
Estado de Chiapas.- 11 de maye de 1999.- Unanimidad de dieg votos.- Ausente: José Vicente Aguinaco
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintisicte de mayo en curso, aprebo, con ¢l nimero
XLV/1999, la tesis aislada que antecede; y determind gue la votacion oy idinea para integrar tesis
iurisprudcncial. México, Distrito Federal, a veintisicte de mayo de mil novecientos novenia y nieve.

’ Vease. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Naovena Epaca, Tomo IX, mayo de 1999,
pdgina 5, tesis P./J.43/99, que rubro “SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA
'PRE) 'EN, ¥V TOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO
‘B, FRACC. TON X, CONSTITUCIONAL".

Ademas, también es necesario citar la siguiente Tesis Jurisprudencial
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que ha dicho en el
mismo sentido lo siguiente:

N i Novena Epoca.

Instancm' Pleno. -

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciin y su Gacera.
Tomo: IX, Mayo de 1999.

‘Tesis: P./J.43/99.

Pagina: 5

Materia: Constitucional, Laboral Tesis Aislada.

SINDICACION UGNICA, LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN, VIOLAN LA LIBERTAD
"SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCI(’)N.X.
CONSTITUCHONAL.- El articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical con un sentido pleno
de universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse y reconociendo un .
-derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere existencia y personalidad propias. Dicha libertad
debe entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positive que consiste en la fFacultad
del trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o construido uno nuevo; 2. Un aspecto
negativo, que implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato determinade vy la de no afiliarse a
sindicato alguno; y 3. La libertad de separacién o renuncia de formar parte de la asociacién, Ahora
bien, el mandamiento de un solo sindicato de burdcratas de dependencia gubernativa que establezca las
leves o estatutos laborales, viela la garantia social de libre sindicacion de los trabajadores prevista en el
articulo 123, apartado B, fraccién X, de la Constitucién Federal de la Repiblica, toda vez que at
regular la sindieacion 1inica restringe la libertad de asociacién de los trabajadores para la defensa de
sus intereses.

Antparo en revision.- 337/94. Sindicato del Personal Académico de la Universidad de Guadalajara.- 21 de
mayo de 1996.- Unanimidad de diez votes.- Ausente: Juventino V. Castro y Castro.- Pencnte: Guillerimo 1.
Ortiz Mayagoitia.- Secretario: Alfredo E, Bie: Lépez

.
-

=N

Amparo en revision.- 338795, Sindicato de Solidaridad de los Trabajadores de los Poderes del Estade de
Oaxaca y Organismos Descentralizados.- 21 de mayo de 1996,- Unanimidad de diez votos.- Ausemnte:

32



Caball'e_m.

Amparo en revision 408/98. Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio de Administracidn Tributaria
y coags.- 11 de mayo de 1999.- Unanimidad de diez votos.- Ausente: José Vicente Aguinaco Alemda.-
Ponente: José Vicente Aguinace Alendn; en su ausencia hizo suyo el proyecte el Ministro Juan Diaz
Romero: Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez

Amparo en revision 1339/98.- Francisco Pacheco Garcia y coags.- 11 de maye de 1999.- Unanimidad de
diez votos.- Ausente; José Vicente Aguinaco Alemin.- Poncnte: Juan Diaz Romero.- Secretario: Armando
Cortés Galvdn.- Amparo en revision,- 1475/98.- Sindicato Nucional de Contrafores de Trdunsito Aéreo.- 11
de mayo de 1999.

-

Unanimidad de diez votos.- Ausente: José Vicente Aguinaco Alemin.- Ponente: Humberto Romdn
Palacios.- Secretario: Amtonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintisiete de maye en curso, aprobd, con el numero
43/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal , veintisiete de mayo de mil
‘novecientos noventa y nieve. . ' : Co

Limitaciones a la libertad sindical de los trabajadores al servicio
del Estado

Dentro del mismo tenor una restriccion muy seria a la libertad sindical
de los trabajadores al servicio del Estado es el procedimiento de
eleccion institucionalizado para integrar los comités ejecutivos de
los sindicatos burocraticos. El sistema es indirecto, mediante la
designacién de delegados, los que frecuentemente se consagran en
reuniones generales o congresos del sector. Tal tipo de régimen
propicia un control muy efectivo de la vida de las organizaciones
desde la cupula oficial, lo que permite manejar el criterio de los
delegados de acuerdo con las consignas.

Es necesario precisar que con el maximo apoyo politico, la Federacién
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado ha llegado a
influir, con enorme suceso, para conseguir que en la casi totalidad de
las agrupaciones sindicales del sector se supriman de los estatutos,

los sistemas de eleccion universal o directa de los representantes
sindicales.

LIBERTAD SINDICAL POSITIVA

Se caracteriza como un derecho social subjetivo,. Pero, como todos
los derechos sociales, posee una segunda manifestacion, en virtud de
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la cual, el Estado debe asegurar a cada trabajador el ejermcno libre de
su facultad.

Los caracteres de la fraccion XVI del articulo 123 son los mismos del
derecho del trabajo: universalidad, imperatividad, inderogabilidad e
irrenunciabilidad. El articulo 357 de la Ley de 1970 consigno la
dimensién con |la mayor claridad: "Los trabajadores tienen el derecho
de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizar previa". La libertad
positiva puede ejercerse de dos maneras diferentes. La primera
supone la concurrencia de, por lo menos, 20 trabajadores en servicio
activo, la segunda, constituye un acto meramente individual si bien su
perfeccionamiento es bilateral. En el caso de 1os sindicatos patronales
la ley exige que concurran tres patrones, por lo menos (articulo 364).

LIBERTAD SINDICAL NEGATIVA

Desde el afio de 1931, el derecho mexicano resolvid el problema a
favor de la libertad negativa: el articulo 234 de |la ley decia: "A nadie se
puede obligar a formar parte de un sindicato o a no formar parte de él";
el precepto fue recogido literalmente por la comision en el articulo 358
de la nueva ley. La razon de estas dos disposiciones puede resumirse
en unas cuantas frases: salvo en los sistemas totalitarios y fascistas la
obligacion de asociarse parece un imposible, pues solamente podria
existir en virtud de una norma constitucional expresa, ya que las leyes
del Poder Legislativo no podrian imponer la obligacion.

Suele expresarse el principio de libertad individual negativa afirmando
que a nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato, a no
formar parte de él 0 a permanecer en un sindicato.

LIBERTAD SINDICAL DE SEPARACION O DE RENUNCIA
Desde su nacimiento, los sindicatos lucharon por la libertad positiva de

sindicacion, pero, de una manera general, se opusieron en los
sistemas democraticos a la Jibertad negativa, porque dificultaba su
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tendencia a la absorcion de las grandes masas obreras. Por otra parte,
sostuvieron que propicia las maniobras de los patronos para lograr que
los trabajadores se abstengan de ingresar a los sindicatos, lo cual,
necesariamente, disminuye su capacidad de lucha. Por las mismas, y
aun mayores razones, se opusieron a la libertad de separacion, de la
que dijeron que es un arma poderosa en manos de los empresarios
que facilita el debilitamiento de los sindicatos. Los autores de la Ley de
1931 no cedieron, por lo contrario, colocaron el articulo 235, que dice
que cualquiera estipulacién que establezca muita convencional en
caso de separacion del sindicato o que desvirtie de algun modo la
disposicién contenida en el articulo 234 se tendra por no puesta”.

Propuestas

1: Se propone que definitivamente se reforme el articulo 123
constitucional y desaparezca el Apartado "B" de dicha norma juridica,
toda vez que no se justifica que por el simple hecho de que el patron
sea el Estado, esto no debe implicar que dichas relaciones laborales
se deban regir por otro apartado y ademas proponemos que una vez
que sea reformado dicho articulo, todos los trabajadores al servicio del
Estado sean regulados por la LFT en el Capitulo de Trabajos
Especiales.

2. El sindicato, aunque ya es un poco tarde, debe preocuparse por
velar reailmente por sus agremiados en todo aquello que les beneficie
y para lo cual fueron nombradas, y no seguir con su ideologia que por
intereses mezquinos solo se preocupan unicamente por sus bolsillos
de cada uno de los dirigentes, y al cumplir realmente con el trabajo
que les fue encomendado y ya no se siga perdiendo credibilidad en
dicha institucion, y con el tiempo por lo ineficaz que ha venido
resultando realmente desaparezca.

13‘3"” Se propone también que de acuerdo con la jurisprudencia
sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sea
reformado el articulo 68 de la Legislacion Federal del Trabajo
Burocratico, toda vez que es violatorio a la Garantia de Libertad
Sindical gue se encuentra reglamentada en el articulo 123
constitucional fracciéon X, del Apartado "B".
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que en forma resumida, es el siguiente: se debe presentar un
escrito en el que se solicite el registro y al cual se debe
acompanar la documentacion en la que conste el acta de la
asamblea constitutiva, los estatutos que regiran la vida sindical,
el acta de la sesidn en la que se haya electo ala directiva, una
lista de los miembros de que se componga el sindicato, con
expresion de nombre, estado civil, edad, empleo que
desempefia , sueldo que perciba y relacidbn pormenorizada de
sus antecedentes como ftrabajador. Una vez recibida la
documentacion el Tribunal podra hacer por la via que considere
mas conveniente, la comprobacion de dos extremos: a) que no
existe registrado otro sindicato para aguella dependencia y b)
que los peticionarios constituyan la mayoria.

CONVENIO 87 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO.

Uno de los ordenamientos internacionales mas completos en la
materia y por ende mayormente aplicados a las relaciones laborales
en el mundo es el convenio 87 de la OIT relativo a la libertad sindical
-y a la protecciéon del derecho de sindicacion que fue ratificado por
nuestro pais en 1950 entre otras cuestiones, garantiza el derecho de
los trabajadores y de los empleadores de constituir las asociaciones
que estimen convenientes, sin ninguna distincién y sin autorizacién
previa. Sefala que dichas organizaciones tienen derecho de
representantes , de organizar su administracion y sus actividades y de
formular su programa de accion.

Dicho instrumento dispone, ademas, que la adquisicion de la
personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones, no puede estar
sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacién de los
derechos antes enunciados. También prescribe que la legislacion
nacional no menoscabara, ni sera aplicada en detrimento de las
garantias previstas por el convenic en cita, y finalmente, sefiala que
todo miembro de la OIT suscriptor del convenio, se obliga a
adoptar todas las medidas necesaria y apropiadas para garantizar a
los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho
de sindicacién.

5
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5‘3 Articulo 72. Los sindicatos serdn registrados por el Tribunal Federal de
Concxhamon y Arbltraje a cuyo efecto remltlran a éste, por duplicado, los siguientes
documentos '

l acta de la asamblea constitutiva o copia de ella autorizada por la directiva de la agrupacion;

1L ;Lc')s“ estatutos del sindicato;

,HI.' El acta He la sesion en que se haya designado la directiva o copia autorizada de aquélla, y

]V Una lista de los miembros de que se componga el sindicato, con expresion de nombres, de cada uno,
estado civil, edad, empleo que desempefia, sueldo que perciba y relacién pormenorizada de sus antecedentes
-como trabajador. -

Todo sindicato registrado debe cumplir ias obligaciones que establece
el articulo 77, que son las siguientes:

l. Proporcionar los informes que en cumplimiemo de esta Ley solicite el tribunal:

Al 'Cornumcar al Tnbuna] Federal de Concﬂlacmn y Arbitraje dentro de los 10 dias siguientes a cada eleccion
,camblos que ocurrieren en su directiva o en su comité ejeculwo las alias y lab bajas de sus miembros y las
'ilﬁcacmnes que suﬁan sus estatutos; :

_III Facnlltar la labor de Tribunal F cderal de Conciliacion y Arbitraje en los conﬂlctos que se ventilen ante el
msn1o, ya sea de] sindicato o de sus miembros, p:oporuonandoleq la cooperacion que les solicite, y

V'IV Patmcmar y representar a sus miembros ante las autondades y ame el Tnbuna] Federal de Conciliacion y
' Arbitraj¢ cuando les fuere solicitado. .

La OIT fue creada en 1919, al término de la Primera Guerra Mundial,
cuando se reunio la Conferencia de la Paz, primero en Paris, y luego
en Versalles. Ya en el siglo XIX dos industriales, el galés Robert Owen
(1771-1853) y el francés Daniel Legrant (1783-1859), habian abogado
por la creacion de una organizacion de este tipo.

Las ideas que éstos formularon, tras haber sido puestas a prueba en
la Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los
Trabajadores, fundada en Basilea en 1901, se incorporaron en la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptada
por la Conferencia de la Paz en abril de 1919.
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Su fundacion respondia, en primer lugar, a una preocupacion
humanitaria. La situacién de los trabajadores, a los que se explotaba
sin consideracion alguna por su salud, vida familiar y progreso
profesional y social, resultaba cada vez menos aceptable.

La Comision de Legislacion Internacional del Trabajo, instituida por la
Conferencia de la Paz, redactd la Constitucion de fa OIT entre los
meses de enero y abrii de 1919. Integraban esta Comision los
representantes de nueve paises (Bélgica, Cuba, Checoslovaquia,
Estados Unidos, Francia, Italia, Japén, Polonia y Reino Unido), bajo la
presidencia de Samuel Gompers, presidente de la Federacion
Estadounidense del Trabajo (AFL). Como resultado de todo ello, se
creaba una organizacion fripartita, unica en su género, que reune en
sus organos ejecutivos a los representantes de los gobiernos, de los
empleadores y trabajadores.

Las bases para la fundacion de la OIT, se encuentran en la parte XIl|
del Tratado de Versalles, con el que concluyeron las negociaciones de
paz al término de la Primera Guerra Mundial. Entre las dos guerras
mundiales la OIT desarrolld sus actividades como una institucion
independiente de la Sociedad de Naciones. Durante esa época adopto
decisiones sobre instauracién de la jornada de ocho horas, la lucha
contra el desempleo, seguridad social, proteccién de la maternidad y
condiciones de trabajo de las mujeres y de los menores.

En 1946, la OIT ocupd el primer lugar como organismo especializado
de la Organizacion de las Naciones Unidas, al que se reconocio
especial responsabilidad por las cuestiones sociales y laborales. Al
término de la Segunda Guerra Mundial, integraban ia OIT 58 Estados
Miembros, a principios de 1994 forman parte de este organismo 169.%

Uno de los ordenamientos internacionales mas completos en la
materia y, por ende, mayormente aplicados a las relaciones |laborales
en el mundo, es el Convenio 87 de la OIT, relativo a la libertad sindical
y a la proteccion del derecho de sindicacion, que fue ratificado por
nuestro pais en 1950. Entre otras cuestiones, garantiza el derecho de
los trabajadores y de los empieadores de constituir 1as asociaciones
que estimen convenientes, sin ninguna distincidon y sin autorizacion
previa. Sefhala que dichas organizaciones tienen derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos, de elegir libremente a sus
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representantes, de organizar su administracion y sus actividades, y de
formular su programa de accion.

Dicho instrumento dispone, ademas, que la adquisicion de la
personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones, no puede estar
sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de los
derechos antes enunciados. También prescribe que la legislacion
nacional no menoscabara, ni serd aplicada en detrimento de las
garantias previstas por el Convenio en cita y, finalmente, sefiala que
todo miembro de la OIT suscriptor del Convenio, se obliga a adoptar
todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los
trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de
sindicacion.

La conquista de la libertad sindical de los trabajadores al servicio
del Estado

La Camara de Diputados, sin que aparezca explicacion alguna en los
relatos de las sesiones, pasd® sobre los precedentes sefialados y
redactd el articulo segundo de lo que seria la LFT de 1931, diciendo
que: "las relaciones entre el Estado y sus servidores se regirian por las
leyes del servicio civil que se expidieran”.

Los estatutos de los trabajadores al servicio de los Poderes de la
Federacion: las enunciadas leyes del servicio civil no liegaron a
expedirse. La burocracia continué viviendo con incertidumbre y
angustia, pues en cada ocasion en que cambiaba un secretario de
Estado o un jefe superior de los ministerios, eran cesados decenas,
cientos 0 miles de empleados, a efecto de que las nuevas autoridades
pudieran designar a sus amistades. Expulsados los trabajadores
publicos del derecho del trabajo, carecian de toda proteccion o
defensa legal. El © de abril de 1934, el presidente Abelardo Rodriguez,
conmovido ante la tragedia de los empleados publicos, dicté un
Acuerdo administrativo sobre organizacién y funcionamiento del
servicio civil, que rigié hasta el 30 de noviembre siguiente, fecha en
que concluia el periodo presidencial: el acuerdo contenia algunas
normas para el nombramiento de los trabajadores del Poder Ejecutivo
y, lo que era mas importante, determindé que la separacion de un
trabajador sélo podria llevarse a cabo con causa justificada.
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El presidente Adolfo Lopez Mateos, en 1959 envid al Poder Legislativo
un proyecto para adicionar el articulo 123 con un Apartado "B", que
contendria la Declaracién constitucional de los derechos sociales de
los trabajadores publicos. Ahora bien, si la Declaracion de 1917 fue la
primera Declaracién de derechos sociales del siglo XX, la de 1960,
afio en que fue aprobada la iniciativa de Lépez Mateos, fue también la
primera Declaracion constitucional de los derechos sociales de los
trabajadores del Estado. En diciembre de 1963 se aprobs la Ley
Reglamentaria respectiva que lleva por titulo Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

a) La fraccion X de la declaracion consignd, en terminos que
podriamos decir absolutos, /a libertad sindical al decir que los
"trabajadores tendrian el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes”.

3 S .

5.3 Articulo 68, En cada dependencm s6lo habra un Smdu.ato en caso de que concwrran \anos #rupos
dé nabajadores que pretendaan ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbltra|e otorgara el
‘reconocmuento al mayoritaario.

Artlculo 69. Todos los trabajadores tienen el derecho de formar parte del Sindicato correspondiente, pero una
vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podran dejar de formar parte de ¢l salvo que fueran expulsados.

b) A propédsito del derecho de huelga, la misma fraccion X previene
que los trabajadores publicos podran ejercerio en una o varias
dependencias de los poderes publicos "cuando se violen de manera
general y sistematica de los derechos que este ariiculo les
consagra™.

¢) Respecto de las cuestiones econdmicas repetiremos que no pueden
ser objeto de discusion: la fraccidon cuarta de la Declaracion que
dice: "los salarios seran fijador en los presupuestos respectivos,
pero ne ningun caso -lo que es una limitacion al Poder Legislativo-

podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en general".?

El Congreso de la Unién esta facultado para expedir las leyes
reglamentarias del articulo 123, el cual, como sabemos, esta integrado
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por dos apartados. Por lo que respecta al Apartado "A", el Congreso
tiene amplias facultades para iegislar. Por io que hace al Apartado "B"
la facultad se limita a las relaciones entre los Poderes de la Union y el
gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, quedando al margen
de sus atribuciones el regular ese tipo de relacion a nivel estatal y
municipal.

Los trabajadores de! Estado gozan de libertad sindical, en efecto se
trata de un derecho no sélo reconocido a nivel constitucional, sino que
la Ley Burocratica reconoce también esta posibilidad. Sin embargo, la
manera como la reglamentacion de los planteamientos
constitucionales se ha hecho, presenta caracteristicas originales en el
derecho burocratico, sobre las cuales conviene, en este capitulo
profundizar un poco.

Ei articulo 67 de la Ley Burocratica establece que los sindicatos son
las asociaciones de trabajadores que laboran en una misma
dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de
sus intereses comunes. Hasta aqui la redaccion de este articulo se
acerca mucho a aguella definicion que de sindicato hace la LFT; sin
embargo, al sefalar que el sindicato burocratico incluird solamente a
trabajadores que laboran en una misma dependencia, pareciera que el
ejercicio de la libertad sindical en materia burocratica empieza a tener
algunas modalidades que, a decir de muchos, son limitaciones de
dicho ejercicio. En efecto, no puede haber sindicatos que agrupen a
trabajadores de varias dependencias publicas, situando que pudiera,
desde diversos anguios, no ser muy coherentes, no sbélo con los
. mandamientos  constitucionales, sino con los convenios
internacionales de la OIT, que México ha ratificado en la materia, en
particular en Convenio 87 relativo a la libertad sindical.

Sin embargo, vale la pena anotar que esta regulacion de la libertad
sindical pareciera estar destinada a cambiar desde mayo de 1999, a
partir de la jurisprudencia que sento la Suprema Corte de Justicia de |a
Naciéon en el sentido de declarar inconstitucional el articulo 68 (aparte
de los articulos 67, 69 y 71) de la Ley Burocratica. Jurisprudencia
trascendente sin duda, que abrira la posibilidad de que exista mas de
un sindicato en las dependencias publicas, corrigiendo asi la
inconsistencia que, como ya se indicaba, dicha ley guardaba con la
misma Constituciéon y convenios internacionales suscritos por México,
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en particular el Convenio 87 de la OIT. A pesar de que por ahora tal
criterio s6lo aplica para los promoventes que, mediante un amparo
invoquen la inconstitucionalidad de la Ley Burocratica al tratar de
registrar un segundo sindicato en una dependencia, no cabe duda que
estamos frente a un cambio histérico, que tendrd impacto no soélo
juridico, sino politico.

Para mayor claridad sobre el tema de Libertad Sindical en materia de
Derecho Burocratico es necesario transcribir el criterio sustentado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que ha dicho 1o siguiente:

18" " Novena Epoca.
ns_ancm. Pleno. .
Fuente:. Semanarm Judtcml de la Federacién y su Gacera.
Tomo: IX. 0 : :
Mayo de 1999
“Tesis: P. XLV/99,
Pagma' 28. -
Materla. Constltuclonal Laboral Tesis Aislada.

1SINDICACION UNICA EL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERV]CIO DEL ESTADO, VIOLA LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO
'§123* APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL. El articulo 123 constitucional consagra la
libertad sindical con un sentido plenc de universalidad, partiendo del derecho personal de cada
‘traba_]ador a asociarse y reconncnendu un derecho colecmo, una vez que el sindicato adquiere
experiencia y personalidad propias. Dicha libertad sindical debe entenderse en sus tres aspectos
‘fundamentales: 1. Un aspecto positivo que consiste en la facultad del trabajador para ingresar a un
sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo. que implica la posibilidad de no
ingresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse a sindicate alguno; y 3. La libertad de
separacién o renuncia de formar parte de 1a asociacién. Alkora bien, el mandamiento de un solo
sindicato por dependencia gubernativa, establecido en el articulo 68 de la citada ley, vioia la garantia
social de libre sindicacién de los trabajadores prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion X, de la
Constitucion Federal de 12 Repiiblica, toda vez que al regular la sindicacion Gnica restringe la libertad
de asociacion de los trabajadores para la defensa de sus intereses.

PR L ] .

Amparo en revision.- 408/98. Sindicato Nacional de Trabajadores def Servicio de Administracién
Tributaria y coags.- 11 de mayo de 1999.- Unanimidad de votos.- Ausente: José Vicente Aguinace
Alemdn.- Ponente: José Vicente Aguinaco Alemdn; en su ansencia hizo suyo el proyecto el Ministro Juan
Diaz Romero.- Secretario: Jorge Alberto Gonuilez Alvarez

Ampare en revision.- 1475/98. Sindicato Nacienal de Conrroladores de Transito Aérev.- 11 de mayo de
1999.- Unanimidad de dieg vatus.- Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn,~ Ponente; Humberto Romdn
Palacies.- Secretario: Antenio Espinoza Rangel,

Ampara de revisién.- 3004/98. Sindicate de Trabajadores al Servicio del Instituio de Seguridad Social del
Estade de Chiapus.- 11 de mavo de 1999.- Unanimidad de dieg votos.- Ausente: José Vicente Aguinaco
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Adame.-

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintisiete de inayo en curso, aprobo, con ol nitmero
XLV71999, ia tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar 1esis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintisiete de maye de mil novecientos neventa y nucve.

‘Véase: Semanario Judicial de la Federacion 1 su Gaceta. Novena Epam, Tamo IX, mayo de 1999,
pdgina 3, tesis P./J.43/99, que rubro "SINDICA CION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA
PREVEN, FIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL".

Ademas, también es necesario citar la siguiente Tesis Jurisprudencial
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que ha dicho en el
mismo sentido |o siguiente:

Now ena Epoca.
lnstancla. Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gncem
Tome: IX, Mayo de 1999. '
Tesis: PJJ.43I99
Pagina:’5.. :
Materln‘ Constltucmna] Lahoral Tesis Aislada.
SlNDlCAClON UNlCA, LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN, VIOLAN LA LIBERTAD
SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION X,
CONSTITUCIONAL.- El articulo 123 constitucional eonsagra la libertad sindical con un sentide pleno
de universalidad, partiendo del dereche personal de cada trabajador a asociarse y reconociendo un
derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere existencia v personalidad propias. Dicha libertad
debe entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1, Un aspecto positivo que consiste en la facultad
del trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o construide une nueve; 2, Un aspecto
negativo, gque implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse a
sindicato alguno; y 3. La libertad de separaciton o renuncia de formar parte de la asociacion. Alora
bien, el mandamiento de un solo sindicato de burdcratas de dependencia gubernativa que establezca las
leyes o estatutos laborales, viola la garantia social de libre sindicacion de los trabajadores prevista en el
articulo 123, apartado B, fraccion X, de la Constitucion Federal de Ja Repablica. toda vez que al
regular la sindicacién tnica restringe la libertad de asociacién de los trabajadores para la defensa de
sus intereses.

Amparo en revision.- 337/94. Sindicato del Personal Académiceo de la Universidad de Guadalajara.- 21 de
maye de 1996.- Unanimidad de diez votos.- Ausente: Juventino V. Castro y Castro.- Penente: Guillermo 1.
Ontiz Mayagoitia.- Secretariv: Alfrede F. Biez Lopez

Ampare en revision.- 338/95. Sindicato de Selidaridad de los Trabajadores de los Poderes del Extade de
Oaxaca y Organismeos Descentralizudos.- 21 de mayo de 1996.- Unanimidad de diez votos.- Ausente:
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‘Caballero.

Ampare en revision 108/98. Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio de Administracién Tributaria
y coags.- 11 de mayo de 1999.- Unanimidad de diez votos.- Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn.-
Ponente: José Vicente Agninace Alemdn; en su ausencia hizo suyo ef proyecto el Ministro Juan Diaz
Romero Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 1339/98.- Francisco Pacheco Gareia y coags.- 11 de mayo de 1999.- Unanimidad de
“diez votos.- Ausente; José Vicente Aguinaco Alemdn.- Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretario: Armando
Cortés Galvin.- Amparo en revision.- 1475/98.- Sindicaro Nucional de Contralores de Trdnsito Aéreo.- 11

de mayo de 1999.

Unanimidad de diez votos.- Ausente: José Vicente Apuinaco Alemdn.- Ponente: Humberto Romdn
Palacios.- Secretario: Antonie Espinoza Rangel,

EI Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintisiete de mayo en curso, aprobo, con ol niimere
4371999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal , veintisicte dc mayo de mil
novecientos noventa y nueve,

Limitaciones a la libertad sindical de los trabajadores al servicio
del Estado

Dentro del mismo tenor una restriccion muy seria a la libertad sindical
de los trabajadores al servicio del Estado es el procedimiento de
eleccion institucionalizado para integrar los comités ejecutivos de
los sindicatos burocraticos. El sistema es indirecto, mediante la
designacion de delegados, los que frecuentemente se consagran en
reuniones generales o congresos del sector. Tal tipo de régimen
propicia un control muy efectivo de la vida de las organizaciones
desde la cupula oficial, lo que permite manejar el criterio de los
delegados de acuerdo con las consignas.

Es necesario precisar que con el maximo apoyo politico, la Federacién
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado ha llegado a
influir, con enorme suceso, para conseguir que en la casi totalidad de
las agrupaciones sindicales del sector se supriman de los estatutos,
los sistemas de eleccion universal o directa de los representantes
sindicales.

LIBERTAD SINDICAL POSITIVA

Se caracteriza como un derecho social subjetivo,. Pero, como todos
los derechos sociales, posee una segunda manifestacion, en virtud de
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la cual, el Estado debe asegurar a cada trabajador el ejercicio libre de
su facultad.

Los caracteres de la fraccion XVI del articulo 123 son los mismos del
derecho del trabajo: universalidad, imperatividad, inderogabilidad e
irrenunciabilidad. El articulo 357 de la Ley de 1970 consigno la
dimension con la mayor claridad: "Los trabajadores tienen el derecho
de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizar previa". La libertad
positiva puede ejercerse de dos maneras diferentes. La primera
supone la concurrencia de, por lo menos, 20 trabajadores en servicio
activo; la segunda, constituye un acto meramente individual si bien su
perfeccionamiento es bilateral. En el caso de los sindicatos patronales
la ley exige que concurran tres patrones, por lo menos (articulo 364).

LIBERTAD SINDICAL NEGATIVA

Desde el afio de 1931, el derecho mexicano resolvid el problema a
favor de la libertad negativa: el articulo 234 de la ley decia: "A nadie se
puede obligar a formar parte de un sindicato o a no formar parte de:él";
el precepto fue recogido literalmente por la comision en el articulo-358
de la nueva ley. La razon de estas dos disposiciones puede resumirse
en unas cuantas frases: salvo en los sistemas totalitarios y fascistas la
obligacién de asociarse parece un imposible, pues solamente podria
existir en virtud de una norma constitucional expresa, ya que las leyes
del Poder Legislativo no podrian imponer la obligacion.

Suele expresarse el principio de libertad individual negativa afirmando
que a nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato, a no
formar parte de él o a permanecer en un sindicato.

LIBERTAD SINDICAL DE SEPARACION O DE RENUNCIA
Desde su nacimiento, los sindicatos fucharon por la libertad positiva de

sindicacion, pero, de una manera general, se opusieron en los
sistemas democraticos a la libertad negativa, porque dificultaba su

34



tendencia a la absorcion de las grandes masas obreras. Por otra parte,
sostuvieron que propicia las maniobras de los patronos para lograr que
los trabajadores se abstengan de ingresar a los sindicatos, lo cual,
necesariamente, disminuye su capacidad de lucha. Por las mismas, y
aun mayores razones, se opusieron a la libertad de separacion, de la
que dijeron que es un arma poderosa en manos de los empresarios
que facilita el debilitamiento de los sindicatos. Los autores de la Ley de
1931 no cedieron, por lo contrario, colocaron el articulo 235, que dice
que cualquiera estipulacién que establezca multa convencional en
caso de separacion del sindicato o que desvirtie de algin modo la
disposicion contenida en el articulo 234 se tendra por no puesta”.

Propuestas

1! Se propone que definitivamente se reforme el articulo 123
constitucional y desaparezca el Apartado "B" de dicha norma juridica,
toda vez que no se justifica que por el simple hecho de que el patron
sea el Estado, esto no debe implicar que dichas relaciones laborales
se deban regir por otro apartado y ademas proponemos que una vez
que sea reformado dicho articulo, todos los trabajadores al servicio del
Estado sean regulados por la LFT en el Capitulo de Trabajos
Especiales.

2. El sindicato, aunque ya es un poco tarde, debe preocuparse por
velar realmente por sus agremiados en todo aquello que les beneficie
y para lo cual fueron nombradas, y no seguir con su ideologia que por
intereses mezquinos sb6l0 se preocupan unicamente por sus bolsillos
de cada uno de los dirigentes, y al cumplir realmente con el trabajo
que les fue encomendado y ya no se siga perdiendo credibilidad en
dicha institucién, y con el tiempo por lo ineficaz que ha venido
resultando realmente desaparezca. -

3. Se propone también que de acuerdo con la jurisprudencia
sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sea
reformado el articulo 68 de la Legislacion Federal del Trabajo
Burocratico, toda vez que es violatorio a la Garantia de Libertad
Sindical que se encuentra reglamentada en el articulo 123
constitucional fraccion X, del Apartado "B".
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