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1 CONCEPTOS DE ECOLOGIA

Deriva del griego. oikos casa y fogos. tratado Es el estudio de las interacciones de los
organismos entre si y con su ambiente.

El ambiente es ef conjunto de circunstancias que rodean al ser vivo y con las cuales se
halla en continua relacion Presenta componentes Bidticos (vivos) y abidticos (no vivos)

1.1 RECORDANDO ALGUNAS DEFINICIONES:

0  Especie: grupo de seres vivos de caracteristicas semejantes que son capaces de
reproducirse y dar descendencia fértil.

¢ Habitat: es un determinado lugar que reune las condiciones para la vida de una
especie.

¢  Poblacion: conjunto de individuos de una misma especie que vive en un area
determinada y estan ligados a un ambiente.

¢  Comunidad o biocenosis son todas las poblaciones de organismos que habitan
un ambiente comun e inferaccionan entre si.

2 Ecosistema’ es el conjunto de seres vivos de una comunidad y el espacio fisico
donde viven-y se relacionan reciprocamente

Ej" bosques lago. monte

1.2 LAS INTERACCIONES ENTRE LOS ORGANISMOS QUE COMPONEN UN
ECOSISTEMA SON:

1. Relaciones troficas, las cuales estan directamente relacionadas a la
cadena alimentaria de los organismos involucrados, vy son subdivididas en:
a) herbivoria, b) predacion o parasitismo (benefician un organismo vy
perjudican al otro). '

2. Relaciones simbioticas que son aquéllas en las gue los organismos
viven intimamente asociados. Se subclasifican en:

a mutualismo {interacciones que benefician a ambas especies),

b comensalismo (interacciones que benefician a un organismo y no
afectan al otro).

3. Relaciones de competencia, las cuales involucran, por ejemplo,
competicion por territorio y recursos alimentarios.
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1.3 LA ECOLOGIA DE LA NUTRICION

El nivel trofico se refiere a la posicidn de los organismos en la cadena alimenticia.
Considerando el flujo de energia y materia en un ecosistema, los organismos se clasifican
entres grupos:

Productores: organismos capaces de captar y aprovechar la energia solar para
trasnformar sustancias inorganmicas pobres en energia quimica (agua, sales, CO,) en
compuestos organicos ricos en energia quimica. Son los organismos AUTOTROFOS por
excelencia- plantas y algas fotosintetizadoras

Consumidores son los que aprovechan la materia organica del nivel alimentario o tréfico
anterior - productores- para convertirla en materia organica propia. Los consumidores
primarios son los animales herbivoros, que se alimentan directamente de fas plantas
(oruga, ovejas. elefante, caracol). Los consumidores secundarios son los carnivoros jue
se alimentan de otros amimales (pajaros, arafias. zorros, etc.). Un carnivoro que coma
carnivoros que se alimentan de herbivoros es un consumidor terciano, y asi
sucesivamente

Una cadena alimenticia es 'a ruta del alimento desde un consumidor final dado hasta el
productor Por ejemplo. una cadena alimenticia tipica en un ecosistema de campo pudiera
ser:

jpasto ---> sattamonte --> raton ---> culebra ---> halcon

Un concepto muy importante es el de biomasa: es el peso combinado de todos los
organismos en el nivel trofico. Un principio general es que, mientras mas alejado esté un
nivel tréfico de su fuente (productor). menos biomasa contendra. Esta reduccion en la
biomasa se debe a varias razones

1 No todos los organismos en los mveles infenores son cormidos
2. No todo lo que es comido es digerido
3 Siempre se pierde energia en forma de calor

Nicho ecologico se refiere al papel que juega un organismo dentro de la comunidad
bidtica. Por ejemplo ¢A qué organismo sirve de alimento, de que se alimenta? éQue
minerales extrae de! ambiente, cuales retorna? ¢Es un productor o un consumidor? Las
respuestas a estas preguntas ayudan a definir el nicho que ocupa un organismo. El lugar
de la especie en una comunidad en relacion a otras especies, es su nicho. Nicho es
entonces, un término que expresa ia especializacion de la poblacion de una cierta especie,
dentro de una comunidad.
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1.4 INTERACCIONES EN LAS COMUNIDADES

Las interacciones entre dos especies de una-comunidad-pueden.ser.NEUTRAS: si no se_. .
afectan entre si o pueden afectar como minimo a alguna de ellas. Los principales tipos
son.

Mutualismo: relacion reciproca en la que ambos resultan beneficiados (+/+).
M. Facultativo. pueden vivir uno sin el otro. Ej.- Insectos polinizadores y plantas

Un ejemplo local es el de las PLANTAS MIRMECOFITAS: Son aquellas cuyos tejidos
vivos estan ocupados regularmente por hormigas., Por ej el Ambay (Cecropia
pachystachia) de nuestra selva misionera que alberga hormigas en su tronco y las
alimenta

M. Obligado: necesitan permanecer asociados para vivir. Tambien denominado
SIMBIOSIS

E| Micornzas (hongos) y raices de plantas: las plantas transfieren al hongo hidratos
de Carbono y proteinas y el hongo facilita la absorcion de agua y Fosforo

E) 2 bacterias del génerc Rhizobium y plantas de la familia de las Legummosas La %
bactena fja en Nitrogeno atmosferico y lo provee a la planta

Comensalismo. solamente una de las especies es beneficiada, mientras que la otra no
es afectada ni se beneficia

EJ: mlcroorg'én:smos en el tracto digestivo de los animales, Escherichia colien el ser .
humano. o g
Parasitismo una de las especies vive a expensas del otro, causandole dafc. Puede
desarrollarse en el exterior del hospedador: ECTOPARASITISMO, ¢ en el interior:

ENDOPARASITISMO

E) ta Cuscuta es un vegetal sin clorofila que parasita a otros guitandole tas sustancias
organicas producidas La temia es un endoparasito del sistema digestive de los seres
humanos

Alelopatia’ Es la relacion entre dos especies diferentes de plantas, donde la presencia de
una inhibe el crecimiento de la otra Es conocido el caso de plantas como el Nogal,
cdebajo del cual no crecen otros vegetales.

Actualmente el concepto se extiende a la interaccidn con los insectos, hablandose de
plantas insecticidas como el paraiso (Melia azedarach) o los copetes (Tagetes sp.)
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1.5 LOS REINOS DE LA VIDA

1.5.1 Monera

Monera es el unico reind compuesto de organismos procariotas, tienen pared celular no
celuidsica (es un peptidoglicano) y no poseen organellas rodeadas de membranas ni
formas multicelulares Entre sus grupos se incluyen las cianobacterias (autotrofas) y las
eubacterias (heterotrofas). Las Archaebacteria, son tan diferentes que deben separarse
en otro reinoe.

1.5.2 Protista

El reinc eucandtico mas antiguo. los protistas incluyen una variedad de tipos de
eucariotas - (uniceluiares. colonias, muiticelulares?) vy variedades nutricionales
(heterotrofos, autodtrofos o una combinacion de ambos) Quiza una buena definicion sea
gue son eucarnotas que NO SON hongos. animales ni plantas.

1.5.3 Fungi

Los Hongos son eucariotas, heterotrofos. generalmente los grupos multicelulares tienen
células multinucieadas. poseen pared celular (quitina) Algunos hongos causan
enfermedades y otros se utilizan en la panificacién, fabricacion de .bebidas alcohdlica,
come allmentos o fuente de dregas y antibiéticos

1.5.4 Plantae

Las piantas son eucaridtas multicelulares, inmoviles, aoutétrofos que producen su comida
por fotosintesis Sus células poseen pared celular de celulosa. Son fuente de alimentos,
oxigeno. materiales para la construccion pigmentos, especies, colorantes, drogas y
farmacos.

1.5.5 Animalia

Los animales son eucarnotas muticelulares, heterdtrofos, con células sin pared celular.

Son moviles en muchos estadios de su vida . Proveen alimento, abrigo. trabajo y
compania.
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2 ECOSISTEMAS

Desde las gélidas temperaturas de los polos al calor sofocante de las selvas tropicales y
desde las profundidades misteriosas del océano hasta las altas cumbres azotadas por el
viento, el planeta se divide en diferentes regiones brologicas, los ecosistemas. Cada
region posee una serie de plantas y animales caracteristicos. (Scott, 1995)

Las situaciones que nos muestra la Naturaleza son ilimitadamente variadas que podria
parecer vano el emperio de buscar regulandad en ellas y haliarlas, decidir entre
diferencias pequefias y grandes Se requiere una abstraccién considerable y los
resultados han de considerarse, en todo caso, como provisionales.

Cualquier sistema se puede subdividir en subsistemas atendiendo a diversos criterios,
con mayor o menor arbitranedad Se puede poner como condicion par aceptar -na
clasificacion la de que cada subsistema esté en continuidad espacial, es decir, que no
esté superpuesto o sea coextensivo con el otro. No se trata de eliminar un falso problema
con una formulacion muy general sino adoptar un punto de vista pragmatico y ver lo que
hay de comun detras del reconocimiento de parcelas. teselas, biocenosis o comunidades
por parte del ectlogo. fijandonos mas en las posibles discontinuidades acumuladas a lo
largo de ciertas lineas o fronteras. que en el resultado de las pruebas de homogeneidad
aplicadas a cada una de las areas definidas por dichas fronteras Es decir, a diferencia
del puntc de vista. estadistico mas usual, interesaran mas las discontinuidades que la
supuesta homogeneidad o uniformidad de las diversas areas. (Margalef, 1989)

La zona de transicidbn entre dos comunidades diferentes ha recibido el nombre de

ecotonia (ecotono) Es importante distinguir las diferencias entre una sucesién y las
verdaderas ecotonias (Margalef. 1589)

2.1 ZONAS ECOLOGICAS

Zona ecolagica Descripcion

Ocupa ta mayor parte del centro y norte del pais. £sta
determinada por la latitud Los sistemas montanosos
actuan como barrera para los vientos humedos lo que
acentua fa aridez. Esto provoca bajos volumenes de
precipitacion. La vegetacion es de tipo xerofitico y de
. matorrales, por lo que es limitada la disponibilidad de
Anda agua La precipitacion media anual es inferior a 600
mm y las temperaturas son extremosas

Incluye los estados de Baja California, Baja California
Sur, Coahulla, Zacatecas y Aguascalientes. La mayor
parte de Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Durango, Nuevo
Ledn v Tamaulicas e mportantes areas de Guanaiuato.
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Zona ecoldgica Descripcion

Querétaro San Luis Potosi e Hidalgo.

Posee temperaturas mayores de 18°C en el mes mas
caluroso y desciende en la época invernal a un
promedio supenor a los 0 °C. La precipitaciéon pluvial es
mayor a los 800 mm anuales concentrados en verano
La zona esta determinada por sistemas montanosos y
desarrolla una vegetacion tipo bosque de pino, encino

n m iz .
Templada 0 asociaciones de ambos y pastizales

Incluye las entidades de Tlaxcala y Distrito Federal, la
mayor parte de los estados de Meéxico, Hidalgo vy
Jalisco., asi como areas de Oaxaca, Morelos,
Querétaro, Zacatecas, Tamaulipas, Nuevo Leon,
Michoacan Guanajuato, Nayarit, Durango, Sinaloa y
Chihuahua.

Se caracteriza por una temperatura media anual
superior a 18°C y precipitacién pluvial entre 800 y 120C
mm anuales que se presentan en ia mayor parte del
ano La vegetacion es muy diversa y comprende selvas
-~ ! 1 .
“répIco Seco med anas y baqu. sabanas, palmares e incluso
asaciaciones xerofiticas.

Comprende al estado de Guerrero e importantes areas
de Oaxaca, Michoacan, Colma, Jalisco, Nayarnt,
Sinaloa. Sonora y Morelos.

Presenta temperaturas medias anuales mayores de
18°C vy precipitaciones mayores de 1200 mm.
Desarrolla una vegetacion exuberante que incluye
Trépico Humedo selvas altas, medianas y bajas.

Comprende las entidades de Quintana Roo, Yucatan,
Campeche. Chiapas, Tabasco y Veracruz, ademas de
porciones de Oaxaca. Tamaulipas y San Luis Potosi.

2.2 PROVINCIAS ECOLOGICAS

Zona Arida Zona Templada
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Zona Arida

Zona Templada

01 Sierras de Baja.

02 California.

03 Deslerto de San Sebastian Vizcaino.,

04 Llanos de la Magdaiena.

035 El Cabo.

06 Desierto de Altar.

07 Sierra del Pinacate

08 Sierras y Llanuras Sonorenses.
09 Sierras y Valies de Norte.

10 Sierras y Canadas del Norte.
11 Sierras y Llanu;s Tarahumaras.
14 Sierras y Ltanuras de Durango
17 Sierras y Valles,Zacatecanos
18 Llanuras y Médanos del Norte
19 Sierras Plegadas del Norte

20 Bolson de Mapimi

21 Llanuras y Sierras Volcanicas
22 Lagunas de Mayran,

23 Sierras y Llanuras Coauilenses
24 Serrania del Burro

<5 Sierra de la Palla

26 Pliegues de Saltllio-Parras

27 Sierras Transversales

18

13 Gran Meseta y Cafones
Chihuahuenses

15 Gran Meseta y Canones
Duranguenses.

16 Mesetas y Cafadas del Sur.

28 Gran Sierra Plegada.

30 Karst Huasteco.

45 Sierra Cuatralba.

46 Sierra de Guanajuato.

48 Altos de Jalisco.

49 Sierra de Jalisco

50 Guadalajara )

51 Bajio Guanajuatense

53 Chapala

a2
M

54 Sierras y Bajios Michoacanos.
55 Mi! Cumbres.

57 Lagos y Volcanes de Anahuac
58 Neovolcanica Tarasca

59 Volcanes de Colima

70 Sierras Orientales

87 Islas Revillagigedo
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Zona Arida

Zona Templada

29 Sierras y Llanuras Occidentales
31 Llanuras de Coahuila y Nuevo Ledn.

32 Llanura Costera y Deltas de Sonora y
Sinaloa.

33 Llanuras Costeras de Mazatlan
36 Llanuras y Lomerios.

37 Llanuras Costeras Tamaulipecas
38 Sierra de San Carlos,

39 Sierra de Tamaulipas

40 Sierras y Lomerios de Aldama y Rio
Grande.

41 Sierras y Llanuras del Norte
42 Llanuras y Sierras Potosinas-Zacatecanas
43 Llanuras de Ojuelos-Aguascalientes

44 Sierras vy Lianuras del Norte de
Guanajuato

52 Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo

Zona de Tropico Seco

Zona de Trépico Humedo

12 Pie de |la Sierra

34 Delta del rio Grande de Santiago.
47 Sierra Neovolcanica Nayarita

60 Escarpa Limitrofe del Sur.

61 Sur de Puebla.

65 Sierras de la Costa de Jalisco y Colima

19

36 Llanuras y lomerios

56 Chicongquiaco

62 Karts Yucateco

63 Karts y Lomerios de Campeche.
64 Costa Baja de Quintana Roo

75 llanura Costera Veracruzana
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Zona de Trépico Hamedo

66 Cordillera Costera del Sur.

67 Depresion del Balsas.

68 Depresion de Tepalcatepec.
69 Sierras y Valles Guerrerenses
71 Sierras Centrales de Oaxaca.
72 Mixteca Alta

73 Costas del Sur.

74 Sierras y Valles de Qaxaca

B4 LUlanuras del ltsmo

20

76 Llanuras y Pantanos Tabasquenos
77 Sierra de los Tuxtlas.

78 Sierras del Norte de Chiapas.

79 Sierra Lacandona.

80 Sierras Bajas del Petén

B1 Attos de Chiapas

82 Depresién Central de Chiapas.

83 Sierra del Sur de Chiapas

85 Llanuras Costeras de Chiapas vy
Guatemala

86 Volcanes de Centroamérica.
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3 CONSERVACION

La conservacion consiste en un esfuerzo deliberado para evitar una degradacién excesiva
de los ecosistemas Las motivaciones son multiples: de una parte evitar la reduccion del
rendmiento que puede extraerse del ecosistema, por otra parte, razones esteticas y
sentimentales Estas tienen una base cultural, pues el hombre, como la rata. se adapta
facimente, y aparentemente sin dafio, a los ecosistemas mas degradados y a un
ambiente urbano totalmente artificial. Todo programa de conservacion y defens: se
orienta a revalonzar los objetivos a largo plazo, que conciernen la estabilidad misma de
toda la biosfera y la conservacion de un numero elevade de especies, sobre los objetivos
a corto plazo de un beneficio inmediato. pero que causan una degradacion irreversible.
En otras palabras, el manejo y conservacion de los ecosistemas ha de tratar de enmendar
procesos y no simplemente curar unos sintomas.

La vanacion del rendimiento que el hombre puede extraer de un ecosistema en funcion
del grado de madurez de éste, se puede inferir de lo que pasa en poblaciones mas
imitadas o segmentos del ecosistema. La pesca es gjemplo de la explotacion de un
sistema poco simplificado. Desde el punto de vista econdmico rebasar cierto esfuerzo de
extraccidn no solo reduce el rendimiento por unidad de esfuerzo, sino también la pesca
total extraida. La mayor extraccion es posible en situaciones intermedias. El
reiuvenecimiento demografico en poblaciones explotadas es obvio.

Esta situacion es tipica de sistemas en los que la extraccién se centra en etapas de
madurez considerable. © bien en niveles tréficos superiores. En otros casos, el mayor
rendimiento se puede obtener en situaciones mucho mis simplificadas, menos madu:as.
La agricultura es un ejemplo tipico y su término es el monocultive. La persistencia del
cultivo requiere retornar al medio los elementos quimicos separados con el producto, con
la practica del abonade y conducir el labrado de ia tierra -que contribuye a mantener
simplficado al ecosistema- de manera que se evite una pérdida excesiva de materiales.
Un cultivo intensivo requiere mucha agua y el riego a su vez, plantea nuevos problemas
en relacidon con |a conservacion de caracteristicas favorables del suelo.

Se ha debatido el grado conveniente u optimo de madurez de un sistema explotado. Es
" una tlusidon, o una tonteria. o las dos cosas, hablar de uso de la Naturaleza que no
represente explotacidén En la practica forestal han existido las tendencias opuestas de
explotacién ideal. o el bosque de una sola especie, o un sistema mas proximo a la climax.
Este climax es una ilusion. porque no es explotable y sélo se puede conservar en arcas
defendidas y como reserva. Mantener reservas para preservar precioso patrimonio
‘genetico existente en la Naturaleza no se justifica demasiado desde un punto de vista
utilitario porque. de la misma forma que muchas plantas cultivadas tuvieron su ongen en
maias hierbas acompafantes a los primitivos cultivos, las especies que actuaimente
ofrecen mayores perspectivas de utilizacion futura para el hombre son tambien del tip : de
malas hierbas o plagas, es decir, especies que se encuentran adaptadas a un ambiente
humanizado y no requieren cuidados especiales para su propagacion.

Algo semejante al dilema de la explotacion forestal es el del mejor uso que se puede
hacer de praderas y sabanas africanas. La introduccién de ganado europeo ha conducido
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a una degradacion muy grande, como consecuencia de la escasa capacidad de aguznte
de los suelos tropicales y se piensa en una utilizacidn de los herbivoros indigenas que se
han mantenido en equilibrio con la vegetacién durante muchisimo tiempo. La biomasa es
grande (hasta 7 g m ~ en la sabana), mayor que la de ganado doméstico. Este punto de
vista tiene a su favor 1a existencia de factores que localmente dificultan la vida a formas
extranjeras (la presencia de tripanosomiasis) Precisamente la lucha contra la mosca
tsetsé ha lievado a desboscar muchos centenares de km? anadiéndose asi a otros
factores de regresidon. Pero el examen de ia demografia de los mamiferos propios de la
sabana muestra que son muy pocas las especies que pueden sostener una explotacion
considerable, probablemente solo aquellas que estuvieron sometidas a una fuerte presién
de depredacion y bajo ella evolucionaron (unos pocos antilopes). Si la biomasa es
actualmente grande es que estan poco explotadas. Aparte de esta disyuntiva basica
vienen otros problemas de tipo general a todo sistema de pastos, formado por
productores primarios y herbivoros.

Probablemente no se pueden conservar comunidades maduras mas gue en areas muy
limitadas y se habra de dirigir la explotacion de a Naturaleza continuando con los actuales
criterios de rendimiento Por gjemplo. maximar el grano que pueden dar los cereales, <on
plantas de altura biomasa e indice foliar éptimos y uso de abonos equilibrados. Maximar
la cantidad de madera que se puede extraer de un bosque, ya no es un criterio tan
generalizable, porque el bosque ha de tener ademas la misién de conservar el suelo y
imitar su erosion no sélo mecanica. sino también quimica. La expansion futura de los
sistemas poco maduros hace prever una mayor expansion de plagas y crecientes
dificultades para cualquier lucha bioldgica

La conservacion de_‘-_ios ecosistemas terrestres se refaciona en todos sus aspectos con fa
ue los ecosistemas; acuaticos, especialmente con los de agua dulce. Los embalses o
lagos artificiales requieren especiales medidas de conservacion, especialmente si su
agua se destina a usos domeésticos e industriales Muchos embaises se llenan en corto
tiempo de sedimentos, por la falta de un plan coordinado de defensa del suelo en las
laderas. O si reciben poco sedimento, reciben nutrientes tavados de! suelo. La limnologia
puede proporcionar numerosas orientaciones utiles para mejorar la calidad del agua, lo
cual a veces se consigue naturalmente por separacidon en el sedimento de materiales
indeseables y separacion de la materia organica sintetizada en el embalse en forma de
pesca. Algunas intervenciones en los sistemas acuaticos, son arriesgadas, com: la
construccion de canales. de grandes presas, trasvases de rios, o los grandes proyectos
de desviacion de rios en la cuenca del Artico de Norteamérica y Eurasia. La construccion
le la presa de Asuan. en el Nilo ha determinado cambios importantes, ai reducir la
aportacion de hmo fertiizante en la llanura y alterar la hidrografia costera, que ahora es
menos propicia a los clupeidos.

Cualquier proyecto de acuicultura incluye manipulaciones que se aproximan a la polucion
y la eutrificacion. Por lo tanto, es logico que en el futuro se procuren acoplar ambos
aspectos de la polucion y ia produccién. en el sentido de utilizar o reciclar la polucién
organica en sistemas acuaticos de alta produccion. Odum (en Margalef, 1989) propone
emplear como ensayo un agua residual media formada por mezcla de desagles
representativos y ensayar en este medio de cultivo especies procedentes de lugares muy
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diversos, para gue se seleccionen por si las especies capaces de ensamblarse en un
ecosistema apropiado, que no tiene por qué ser necesariamente feo.

Probablemente uno de los aspectos mas importantes de la conservacion es la
organizacion espacial del paisaje, preferiblemente en forma de una reticula de sistermas
mas maduros, rodeando a celdillas fuertemente explotadas. El desarrollo de bosquecillos
y setos alrededor de los campos correspondia a este esquema. pero desaparezen
rapidamente con las practicas agricolas recientes. La determinacién de las dimensiones
optimas y de todas las demas caracteristicas que ha de tener semejante estructura son
temas de estudio para el futuro Sdélo en esios casos de conservacion de ecosistemas
domesticados, en un grado moderado de explotacién y con notable heterogeneidad se
justifica hablar de conservacion como de una actitud activa det hombre. Si la conservacion
se desea total o0 muy avanzada. la mejor conservacion es no intervenir, no hacer nada
absolutamente.

Ei problema de la conservacidon de la Naturaleza es basicamente un problema de
educacion La creacidon de reservas y parques naturales -a veces pintorescamente
caractenizados- es sélo una ayuda parcial porque el problema afecta a la organizacion
general de todo el territono
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CICLO HIDROLOGICO

EL AGuA

El agua esta formada por moléculas con tres atomos' dos de hidrégeno y uno de oxigeno
Esto fue demostrado por Lavoisier y Cavendish entre 1781 y 1783.

En estado liquido estas moléculas estan apifadas en forma desordenada. Se pueden
mover libremente pero se mantienen adheridas unas a otras por fuerzas atdomicas.

El grado de agitacion de las moléculas esta relacionado con la velocidad con que se
desplazan (por otra parte con la vibracién propia) y tiene estricta relacién con la

temperatura.

Veamos una mclecula de agua H-0O. su tamafo y disposicion, esquematicamente:

T ’
lectialice Oxfgens
o Hidrogeno;

3
)

\ -, 0
@),@:’) A

1A = 0.00000001 cm
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4.2 EL CALOR

La energia proporcionada por el Sol aumenta la velocidad promedio de las
moléculas Decimos que entonces subio la temperatura en el liquido

A temperatura ambiente {unos 20° C) un atomo de oxigeno viaja por el
espacio vacio que le rodea a 1440 Km./h y uno de hidrégeno a 5760
Km /h en promedio Notemos algunas cosas.

Observe que el peso atdmico del hidrogeno es 1 y el del oxigeno 16.
Tiene permiso para concluir que cuanto mas pesada es una molécula
menos velocidad tendra

A mayor temperatura. mayor velocidad en promedio

SiI bien los atomos tienden a agruparse y no viajan solo, que es io que se
calculd, el orden de magnitud es correcto, una molécula de gas en el aire
puede moverse por ejemplo entre 1os 1.000 y 5 000 Km./h. Pero no realiza
mucho trayecto antes de chocarse con otra, entonces no imagine
pequenos proyectiles, sino como pelotitas en una caja de sorteos de
loteria, rebotando de un lado a otro y pegandose entre ellas.

En definitiva, el calor del Sol agita las moléculas del liquido, sobre todo las
mas superficiales

4.3 EL CAMBIO

imag:ne ahora |la superficie de nuestro liquido calentada por
el Sol Una molécula muy abundante en el aire, por ejemplo
el nitrogeno, choca con la superficie del agua a esas
enormes velocidades

Asi golpeadas. las moléculas de agua pueden ser
arrancadas del seno del liqudo y quedar libre de la
atraccion de las otras. A esa molécula libre la llamamos
vapor de agua.

También puede ocurrir, y en general sucede, que [a
molécula de mtrégeno que chocod se hunda en el liquido y
quede atrapada por éste, aungue esa sea otra historia.
Sigamos el recorrido de nuestra molécula de agua.

Lo mas increible es que todo lo dicho sucede a temperatura
ambiente. lo que mplica que la evaporacion no es un fendmeno que se dé
necesariamente en la ebullicidn, sin0 que es un proceso constante.
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Pongamos el caso en el que las moléculas de agua asi desprendidas queden
merodeando la superficie Esto dificulta a las proximas moléculas a evaporarse, ya que
habiendo un techo de vapor aumenta la probabilidad de chocar y tat vez ser atrapadas
nuevamente por el liquido

Es eso lo que precisamente sucede por elemplo en un recipiente cerrado donde se llega a
un equilibrio entre moléculas libres y atrapadas. El liquido se encuentra entonces estable.

Para el caso de la superficie de un lago o del mar sin viento, las moléculas de vapor se
acumulan en la superficie y disminuyen el proceso de evaporacion. Una suave brisa
alcanza para arrastrar lejos las moiéculas y permitir el incremento de la evaporacién

Conclusién. El viento y el Sol son dos agentes de la evaporacion.

4.4 EL VAPOR

Este nuevo estado de hibertad de las moléculas conforma el
vapor de agua, de caracteristicas diferentes de cuando
estaban mas apinadas conformando un 'iquido. C

Las moléculas adquieren grandes velocidades chocando
entre ellas muchisimas veces por centimetro de recorrido.

La particularidad del vapor de agua es que es invisible y hay
muy pocas moléculas por metro cubico Si lo vemos,
entonces NO es vapor de agua, sino una pequefa nube de
gotitas,

Pero si el vapor es invisible, y las nubes se ven entonces
quiere decir que las nubes no estan conformadas por vapor
de agua sino por pequefas gotas, como las que salen de |la
pava al hervir agua.

Surge una pregunta importante: ;En que momento el vapor deja de ser invisible? ;Qué
tamafo hace que una gota se vea”? Y loc mas importante es ;Por qué luego de una
determinada medida se hace visible a pesar de que nuestro ojo no pueda ver ni un
tamanoc ni otro?

4.5 LAS NUBES

La respuesta la podemos buscar teniendo en
cuenta el hecho de las nubes dispersan la |uz
blanca en todas direcciones (ver transparencias)
y por eso se hacen visibles aunque esté formada
por gotas transparentes.
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Ahora imaginemos unas micro gotas de agua invisible. Muchas de ellas estan en el aire
que nos rodea Luego crecen un poco mas ;En qué momento ese grupo de gotas
comienza a hacerse

El fendmeno de dispersion es bastante complejo, pero basta con decir que la dispersion
aumanta en relacion directa con la cantdad de atomos gue conforman la gota
Recordemos que una molécula de agua tiene un diametro aproximado entre 1y 2 A

A medida que ta gota crece, comienza a dispersar mas luz hasta que la nube formada por
estas gotitas en crecimiento se vuelve visible.

Pero este proceso no sigue en aumento constantemente. Si la gota crece por sobre la
medida de la longitud de onda de la luz, la dispersién no aumenta practicamente nada en
adelante manteniendo un vaior casi constante.

.Y cuanto vale la iongitud de onda de los colores de la luz? Aproximadamente’

Luz Longitud
Roja 6.500 A
Naranja 6 000 A
Amarilia 5.800 A
Verde 5200 A
Azul 4700 A
Violeta 4.000 A

Observe que el primer color que llega al maximo de dtspersmn es aquel de longitud de
onda menor: el violeta y azul.

Una gota de nube mide aproximadamente entre 100.000 A y 200.000 A de radio. En
general las gotas dispersaran todos los colores de igual manera.

Pero las moléculas de agua. independientemente de la gota, tienden a dispersar como ya
dymos los tonos de azul. Y la atmoésfera contiene mucho vapor de agua con esta
prog.edad dispersiva de la luz; por esta razon vemos el cielo diurno con esta tonalidad
celeste

Por otro fado. la luz que queda sin dispersar y
que liega a tierra (a nuestros ojos), tendra una
marcada componente en los colores del resto del
espectro: amarillo, naranja y rojo. Cuando el rayo
de luz tiene que atravesar mucha atmdsfera
cargada de vapor, y esto sucede cuando la luz
viene rasante desde el horizonte, el efecto de
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dispersion de los azules deja un extremadamente marcado resto de los colores
complementarios Asi, filtrando el azul, queda ante nuestros ojos el magico e intenso rojo
fuego del atardecer.

4.6 LLUVIA, NIEVE Y GRANIZO

Si la condensacion continda y las gotas crecen, comenzaran a caer por su propio peso.
Es lo que llamamos lluvia. Una gota de liuvia promedio mide aproximadamente
10 000.000 A (seguimos con la notacién en angstrom para marcar como se fue
incrementando el tamafio de la molécula de agua de 2 A hasta la gota).

02 NUGE

c @
R Y00000A

QEeTIotiwmy OO0 mmd

Es obvio que los dibujos no estan a escala, si quisieramos mantener la escala, no
podriamos usar ia misma para la molécula que para una gota, no alcanzaria el tamafo de
ningun papel v

Para notar esto. si agrandaramos !a molécula de agua al tamafio de una arveja (unos 8
mm de didmetro). la gota mediria unos 40 kildmetros.

Los mecanismos por los gue el agua se condensa no son del todo conocidos. Algunas, de
las variables que mas se involucran en el proceso son:

El choque de masas de aire a distinta temperatura.

- La aglutinacién alrededor de particulas.

- La formacion de cristales a baja temperatura y su posterior derretimiento.

- La accidn de vientos en las nubes que produce el choque entre gotitas

Si la gota es arrastrada hacia las alturas con
bajas temperaturas, se forma hielo. Las
corrientes ascendentes pueden hacer circular el

hielo por dentro de la nube una y otra vez. Asj se
forma el granizo, capa por capa.
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En cambio sI es el cristal no derretido el que se aglutina, caera a tierra en forma de nieve.

De esta forma. nuestra molécula de agua, en una gota, cristal o hielo, continua su ciclo.

a7 REAPROVECHAMIENTO

Y el agua cae, mojando la tierra, alimentando los rios o
cubriendo de nieve las cumbres y valles. Favoreciendo la
fotosintesis, permitiendo la vida.

La travesia de algunas gotas incluye el pasec por rios
subterraneos, tal vez se detenga durante algun tiempo para
formar parte de un organismo vive como el de usted. Pero
tarde o temprano volvera a circular por ese gran recorrido,
casi eternc del ciclo del agua.

Quiza se estanque millones de afios en algun glaciar o en los
hielos polares y despierte de su letargo para regar los lagos y
occéanos Esa circulacion de las moléculas de agua se debe
en su mayor parte a la accion térmica del Sol que generz los
vientos. propicia la evaporaciéon y provee a los mares del
inmenso movimiento interno de las corrientes oceanicas. No
dejemos de lado a la gravedad. protagonista de esta parte fundamental del ciclo del agua,
de hacer correr los rios al mar, de hacer caer ia lluvia y de evitar que el agua se pierda
por el espacio. aungue un poco siempre termine escapandose.

En sintesis. la energia del Sol y {a atraccion de la gravedad ponen en movimiento este
monumental mecanismo que moviliza a las inammadas moléculas de agua, tal vez
bebidas por un Tiranosaurio hace millones de afios, arrastradas luego por la corriente de
un rio montana abajo. evaporada mas tarde y arrastrada por los vientos para ser
precipitada junto a otras molécuias Asi caer en una refrescante tormenta en el
Kilmanjaro y "ver” como generaciones pasan y las especies evolucionan. Qbserve la
canilla mas proxima La timida gota que puede estar cayendo ahora cuenta una historia
de variacion y repeticiones. es testigo no viviente de una leyenda real que viene
perdurando millones de afos
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« Todos los rios van al mar, y sin embargo < ste
nunca se llena», escribia un sabio en la Biblia.
Y esa es la historia de un ciclo. Aunque vale
aclarar que no se trata de un recornde tan
claro como se suele dibujar, o siguiendo un
orden como lo presentamos aqui. En la
mayoria de los lbros y enciciopedias figura
este esquema donde el agua se evapora del
mar, se condensa en nubes arrastradas por el
viento y desciende en forma de lluvia, legando
por un rio de vuelta al mar.

A veces la lluvia se evapora antes siquiera de tocar la tierra; éste fenomeno recibe el

nombre de virgas

También el agua :se
evapora mientras corre el
rio, o se condensa -en
cavernas y formando - el
rocio. s

Sucede tambien. como
dymos. que parte de esta
masa de agua de! planeta
queda estancada miles de
millones de anos en los
hielos polares, nieves
eternas y glaciares.

Existen mares cuya
evaporacion  supera el
aporte del liquido afluente y
de lluvias, secandose
lentamente como el caso
del Mar Muerio. que recibe
agua en forma constante y
a pesar de no tener salida
de agua visible por ningun
lado, aun asi su nivel no

transporte ntio de vapor 7

sube, por el contrano. baja. Esta evaporandose paulatinamente.

IMarcamos estas excepciones para sefalar que el ciclo del agua no es un ciclo tan prolijo.
Simplemente se ordena para ser explicado comenzando en alguan punto arbitrario para
concluir, como ahora, en algun sitio donde no cueste demasiado imaginar qué sucedera a
continuacion con las inquietas moléculas de agua.
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5 REGULACIONES AMBIENTALES DENTRO DEL MARCO DE LA
CONSTITUCION Y ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES

5.1 CONSTITUCION PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Publicada en el D.O.F. de fecha 5 de febrero de 1917)' (0)
51.1 ARTICULO 25.

5.1.1.1Parrafo 6

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a ias empresas de
Ins sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés pubhco y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacidén y el medio ambiente

5.1.2 ARTICULO 26.

5.1.2.1Parrafo 2

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran .los
objetivos de ia planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante |a participacion_de
los diversos sectores sociales recogera Ias aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrcllo
al que se sujetaran obhgatoriamente los programas de la administracion publica federal.

5.1.3 ARTICULO 27.

5.1.3.1Parrafo 3

La nacion tendra en todo tiempo e! derecho de imponer a la propiedad privada las
modaldades gue dicte el interés publico, asi como el de reqular. en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural v urbana En consecuencita, se dictaran las medidas_necesarias_nara

! Incluye la ultima reforma publicada en el Diario Oficial de ia Federacion de fecha 20 de marzo de 1997.
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ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, Uses, reservas
v destinos de tierras, aguas vy bosques, a efecto de ejecutar gbras publicas y de planear y
regqular la fundacion. conservacion, mejoramiento y crecimiento de los_centros de
roblacion, para preservar y restaurar el equilibrio ecologico; ..., y _para evitd la
destruccion de los elementos naturales y los dafos gue |la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de |la sociedad.

5.1.3.2Parrafo 4

Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental v los zocalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
sustancias que en vetas. mantos. masas 0 yacimientos constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marmnas, los productos dernvados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterraneos. los yacimientos minerales u organicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes, los combustibles minerales
solidos: el petroleo y todos los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseosos, y el
espacio situado sobre el terntorio nacional, en la extension y términos que fije et derecho
internacional

5.1.3.3Parrafo 5

Son propiedad de la.Nacion las aguas de los mares territoriales en ia extension y térmings:
que file el derecho internacional. las aguas mannas interiores; tas de las lagunas y'
esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar, las de los Iaqoé‘“
interiores de formacidn natural que estén ligados directamente a corrientes constantes;
las de los rios y sus afiuentes directos o indirectos. desde_el punto del cauce en gue_se
tnicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar,_ lagos, lagunas o esteros de propiedad nacicnal; las de las
corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aguéllas, en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional ¢ a dos entidades federativas. ¢ cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisona de la Republica, las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o niberas, esten cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entrz ia
Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas 0 a la Republica con un pais vecino, las de los manantiales que
broten en las playas. zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos; lagunas o
esteros de propiedad nacional. y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o
riberas de los lagos y correntes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por
el dueno del terreno. pero cuando 1o exija el interés publico o se afecten ofros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccién y utilizactén y
aun establecer zonas vedadas. al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se consideraran como
parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se
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encuentren sus depositos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a
las disposiciones que dicten los Estados.

5.1.3.4Parrafo 6

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de |la Nacion es
inalienable e imprescriptible y 1a explotacion el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata. por los particulares o por scciedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no pedrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reqglas v_condiciones que establezcan |las leyes. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los mineraies y substancias a que
se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacién de los que se efectuen
¢ deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones. y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas.
El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
tas leyes prevean. Tratandose del petroleo y de los carburcs de hidrogeno soldos,
liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni
contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo
ia explotacidn de esos productos. en los términos que sefale la Ley Regiamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a ta Naciéon generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por obieto la prestacion de servicio
publico En esta _materia no se otorqaran _concesiones a los_ particulares y la Nacion
aprovechara ios bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

SECCION 1
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO
5.1.4 ARTICULO 73.
El Congreso tiene facultad
AXIX.-A Para establecer contribuciones

20. Sobre e| aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en
los parrafos 40 y So del articulo 27,

XXIX. -G Para_expedt leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los Gobiernos de los Estados y de los Municipios. en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibno ecoldgico:
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6 LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL Y REGLAMENTACION

6.1 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

(Publicada en el D.O.F. de fecha 28 de enero de 1988)2 3(0)

6.1.1 TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

6.1.1.1 CAPITULO |
Normas Preliminares

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracién
del equilibrio ecolégico. asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccidn. Sus disposiciones son
de orden publico e/interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para’

l.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo. salud y bienestar,;

v

ii.- Definir los principios de |a politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién,
lll.- La preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacién y proteccidon de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracion de las areas naturales protegidas.

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la preservacion
de los ecosistemas;

| VI.- La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

2 Se incorporaron modificaciones publicadas en el D O F. de fecha 13 de diciembre de 1996

3 Se incorporaron modificaciones publicadas en el D.O F. el dia 31 de Diciembre de 2001, en el decreto por
el que se reforma la Ley General del Equilibnio Ecologico y 1a Proteccion al Ambiente
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VIl.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma indwidual o
colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente,

V.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion. los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en ! articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucion,

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccidn y concertacion
entre autoridades. entre éstas y los sectores social y privado. asi como con personas y
grupos sociales. en matenia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y de segundad para garantizar el
I cumplmiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi
como para la )/mposicién de las sanciones administrativas y penales que correspondan.

En todo o no previsto en la presente Ley. se aplicaran las disposiciones contenida. en
otras leyes relacionadas con las materias gue regula este ordenamiento.

6.1.1.2CAPIiTULO I}
Distribucion de Competencias y Coordinacion

ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion:
l.- La formulacion y conduccion de |a politica ambiental nacional,

Il.- La aphcacidn de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley, en los
terminos en elia establecidos. asi como la regulacién de las acciones para la preservacion
y restauracion del equilibrio ecologico y 1a proteccidn al ambiente que se realicen en
bienes y zonas de jurisdiccion federal;

Ill.- La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico en el territorio nacional
0 en las zonas sujetas a la soberania y junsdiccion de la nacion, originados en el territorio
¢ zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros Estados, o en zonas que estén mas
alla de la jurisdiccion de cualguer Estado,

IV.- La atencion de los asuntos que, onginados en el territorio nacional o las zonas sujetas
a la soberania o jurisdiccion de la nacion afecten el equilibrio ecolégico del terntorio o de
las zonas sujetas a |la soberania o jurisdiccién de otros Estados, 0 a las zonas que estén
mas alla de la junsdiccion de cualquier Estado;

V.- La expedicidon de las normas oficiales mexicanas y 1a vigilancia de su cumplimiento en
las matenas previstas en esta Ley,
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VI.- La regulacion y el control de las actividades consideradas como altamente riesgosas,
y de la generacion, manejo y disposicion final de materiales y residuos peligrosos para el
ambiente o los ecosistemas, asi como para la preservacion de los recursos naturales, de
conformidad con esta Ley, otros ordenamientos aplicables y sus disposiciones
reglamentarias,

VIl.- La participacion en la prevencion y el control de emergencias y contingencias
ambientales, conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se
establezcan:

VIIl.- El establecimiento, regulacién, administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas de competencia federal,

IX.- La formuiacion, aplicacion y evaluacidon de los programas de ordenamiento ecolégico
genera! del territorio y de los programas de ordenamiento ecologico marino a que se
refiere el articulo 19 BIS de esta Ley.

X.- La evaluacidon del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el
articuio 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes,

Xl.- La regulacion dei aprovechamiento sustentable, la proteccidn y la preservacion de los
recursos forestales, el suelo, las aguas nacionales, la biodiversidad, la flora, la fauna y los
demas recursos naturales de su competencia;

Xil.- La regulacion de la contaminacién de la atmdsfera, proveniente de todo tipo de
fuentes emisoras, asi como la prevencion y el control en zonas o en caso de fuentes fijas
y moviles de jurisdiccion federal; e

X!ll.- El fomento de la aplicacion de tecnologias, equipos y procesos que reduzcan las
emisiones y descargas contaminantes provenmentes de cualquier tipo de fuente, en
coordinacion con las autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios; asi
como el establecimiento de las disposiciones que deberan observarse para el
aprovechamiento sustentable de los energéticos;

XIV. La regulacion de las actividades relacionadas con la exploracion, explotacién y
beneficioc de los minerales, substancias y demas recursos del subsuelo que corresponden
a la nacién, en fo relative a los efectos que dichas actividades puedan generar sobre el
equilibrio ecolégico y el ambiente;

XV.- La regulacion de la prevencion de la contaminaciéon ambiental originada por ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores
perjudiciales para el equilibrio ecologico y el ambiente;

XVi.- La promocién de la paricipacion de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;
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XVIl.- La integracion del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales y su puesta a disposicion al publico en los términos de la presente Ley;

XVUL- La emision de recomendaciones a autoridades Federales, Estatales y Municipales,
con el proposito de promover ef cumplimiento de la legislaciéon ambiental;

X1X.- La vigilancia y promocidn. en el ambito de su competencia, del cumplimiento de esta
Ley y los demas ordenamientos que de ella se deriven,

XX.- La atencidén de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos o mas
entidades federativas. y

XXl.- Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a la Federacidn.

ARTICULO 60.- Las atrnibuciones que esta Ley otorga a la Federacion, seran ejercidas
por el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria, salvo las que directamente
correspondan al Presidente de ia Republica por disposicidn expresa de la ley.

Cuando. por razon de la materia y de conformidad con la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal u otras disposiciones legales aplicables, se requiera de la
intervencion de otras dependencias. la Secretaria ejercera sus atribuciones en
coordinacion con las mismas

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federali que ejerzan
atnbuciones que tes confieren otros ordenamientos cuyas disposiciones se relacionen con
¢! objeto de la presente Ley. ajustaran su ejercicic a los criterios para preservar el
equilibrio ecolégico, aprovechar sustentablemente los recursos naturales y proteger el
ambiente en ella incluidos, asi como a las disposiciones de los reglamentos, normas
oficiales mexicanas. programas de ordenamiento ecolégico y demas normatividad que de
la misma se derive.

ARTICULO 7o0.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en la matenia, las siguientes facultades:

{.- La formulacion. conduccion y evaluacion de la politica ambiental estatal;

ll.- La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales
en la matena. asi como la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccidon al ambiente que se realice en bienes y zonas de jurisdiccién estatal, en las
materias que no estén expresamente atribuidas a ia Federacion;

lli.- La prevencion y control de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas
gue funcionen como establecimientos industriales, asi como por fuentes moviles, que
conforme a lo establecido en esta Ley no sean de competencia Federal;

IV.- La regulacién de actividades que no sean consideradas altamente riesgosas para el
ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la presente Ley,
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V.- El establecimiento. regulacién, administracién y vigilancia de las areas naturales

protegidas previstas en la legislacion local, con la participacion de los gobiernos
municipales;

VI.- La regulacion de los sistemas de recoleccidn, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion fina! de los residuos sélidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos de conformidad con lo dispueste por el articulo 137 de la
presente Ley:

VIL- La prevencion y el control de la contaminacidn generada por la emision de ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores
perjudiciales al equilibrio ecoldégico o al ambiente, proveniente de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, asi como, en su caso, de fuentes moviles
que conforme a lo establecido en esta Ley no sean de competencia Federal,

VIIl.- La regulacion del aprovechamiento sustentable y la prevencion y control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal; asi como de las aguas nacionales jue
tengan asignadas,

IX.- La formulacion, expedicion y ejecucién de los programas de ordenamiento ecoldgico
del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 2 de esta Ley, con la participacion de los
Municipios respectivos; 1

X.- La prevencnén'y el control de fa contaminacidn generada por el aprovechamiento de
las sustancias no- reservadas a la Federacion, que constituyan- depositos de naturaleza
sumilar a los componentes de los terrenos, tales comeo rocas o productos de su
descomposicion que sélo puedan utilizarse para la fabricacion de materiales para 1a
construccidn u ornamento de obras, i

Xl.- I.a atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecologico o el amiente de dos o
Mas municipios.

Xll.- La participacién en emergencias y contingencias ambientales, conforme a las
politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;

Xill.- La vigitancia del cumplimento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la
Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones ill, VI y VI de
este articulo;

XIV.- La conduccion de la politica estatal de informacion y difusion en materia ambiental;

XV.- La promocién de la participacién de la sociedad en materia ambienta!l, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley:;

XVi- La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades que no se
encuentren expresamente reservadas a la Federacion, por la presente Ley y, en su caso,
la expedicidn de las autorizaciones correspondientes, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 35 BIS 2 de la presente Ley,
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XVIl.- Eil gjercicio de las funciones que en materia de preservacion del equilibrio ecologico
y proteccidon al ambiente les transfiera la Federacion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 11 de este ordenamiento;

XVill.- La formulacion. ejecucidén y evaluacidon del programa estatal de proteccion al
ambiente,

XIX.- La emision de recomendaciones a las autonidades competentes en materia
ambiental, con el proposito de promover el cumplimiento de la legislacion ambiental,

¥X.- La atencion coordinada con la Federacion de asuntos que afecten el equilibrio
ecologico de dos o mas Entidades Federativas, cuando asi lo consideren conveniente las
Entidades Federativas respectivas. y

XXI.- La atencion de los demas asuntos que en materia de preservaciéon del equilibrio
ecologico y proteccién al amhiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la Federacion.

ARTICULO Bo.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en {a matena, las siguientes facultades:

1.- La formulacion. conduccion y evaluacion de la politica ambiental municipal,

{'.- La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en ias leyes locales
en la materia y la preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente en bienes y zonas de jurisdiccidn municipal, en las materias que no estén
expresamente atributdas a |a Federacidon 0 a los Estados;

.- La aplicacidon de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la
contaminacion atmosferica generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de contaminantes a la
atmosfera provenientes de fuentes moviles que no sean consideradas de jurisdiccion
federal. con ia participacion que de acuerdo con I3 iegislacion estatal corresponda al
gobierno del estado:

IV.- La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los
efectos sobre el ambiente ocasionados por la generdcion, transporte, almacenamiento,
manejo. tratamiento y disposiciéon final de los residuos solidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de 1a
presente Ley:

V.- La creacion y administracion de zonas de preservacion ecolégica de los centros de
poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demas areas analogas previstas por la
legislacion local.

V.- La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a fa prevencién y control de la
contaminacion por ruido. vibraciones, energia térmica, radiaciones electromagnéticas y
| luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el ambiente, proveniente de
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fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las
fuentes moviles excepto las que conforme a esta Ley sean consideradas de jurisdiccion
federal,

VIl.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la
contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje vy
alcantarillado de los centros de poblacidon, asi como de las aguas nacionales que tengan
asignadas, con la participacion que conforme a la legislacion local en la materia
corresponda a los gobiernos de los estados,

VIII.- La formulacion y expedicién de los programas de ordenamiento ecologico local del
territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella
previstos, asi como el contro! y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dichos programas,

IX.- La preservacién y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente en
jos centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados de los servicios de
alcantarillado, lmpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, transito y
transporte locales, stempre y cuando no se trate de facultades otorgadas a la Federacion
0 a los Estados en la presente Ley.

X.- La participacion en la atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de
dos 0 mas municipios y que generen efectos ambientales en su circunscripcion territorial,

Xl.- La participacién en emergencias y contingencias ambientales conforme a las politicas
y programas de proteccidn civil gue al efecto se establezcan; ¥

Xli.- La vigilancia del cumphmiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la
Federacidn. en las materias y supuestos a gque se refieren {as fracciones lll, IV, Vi y VIl de
este articulo;

Xlll.- La formulacion y conduccion de la politica municipal de informacion y difusidén en
nmiatena ambientat;

XIV.- La participacion en la evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades de
competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el ambito de su circunscripcién
terntoriat.

XV.- La formulacion. ejecucion y evaluacion del programa municipal de proteccion al
ambiente. y

XVL.- La atencion de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio
ecologico y proteccidon al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no esten otorgados expresamente a la Federacidon o 2 fos
Estados.

ARTICULO 90.- Corresponden al Goberno del Distrito Federal, en materia de
preservacion del equiibrio ecoldégico y la proteccion al ambiente, conforme a las
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disposiciones legales que expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
facultades a que se refieren los articulos 70. y 8o. de esta Ley.

ARTICULO 10.- Los Congresos de los Estados, con arreglo a sus respectivas
Constituciones y la Asamblea Legislativa del Distnto Federal, expediran las disposiciones
legales que sean necesarias para regular las materias de su competencia previstas en
esta Ley. Los ayuntamientos, por su parte, dictardn los bandos de policia y buen
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que correspondan,
para que en sus respectivas circunscripciones, se cumplan las previsiones del presente
ordenamiento

En el egjercicio de sus atribuciones. los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
observaran las disposiciones de esta Ley y las que de ella se derven.

Articulo 11. La Federacidn. por conducto de la Secretaria, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los
Estados. con la participacion. en su caso, de sus Municipios, asuman las siguientes
facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial:

I. La administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia de la
Federacion, conforme a lo establecido en el programa de manejo respectivo y demas
disposiciones del presente ordenamiento,

Il El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad conforme a las
disposiciones del presente ordenamiento:;

Il La evaluacion del impacto ambiental de las obras ¢ actividades a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de l!as autonzaciones
correspondientes. con excepcion de las obras o actividades siguientes:

a) Obras hidraulicas. asi como vias generaies de comunicacion, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos.

b) Industnia del petroleo. petroquimica, del cemento, siderurgica y eléctrica,

c) Exploracion explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear,

¢) Instalaciones de tratamiento. confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos, asi
como residuos radiactivos,

e) Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion,
f) Cambios de uso de suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas,
g) Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros,

h) Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e
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i) Obras en areas naturales protegidas de competencia de la Federacién y actividades
gue por su naturaleza puedan causar desequilibrios ecolégicos graves; asi como
actividades que pongan en riesgo el ecosistema.

IV. La proteccidn y preservacion del suelo, 1a flora y fauna silvestre, terrestre y los
recursos forestales;

V. El control de acciones para la proteccion, preservacion y restauracién del equilbrio
ecologico y la proteccion al ambiente en |a zona federal maritimo terrestre, asi como en la
zona federal de los cuerpos de agua considerados como nacionales;

V|, La prevencién y control de {a contaminacion de la atmdsfera, proveniente de fuentes
tijas y moviles de jurisdiccion federal y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes;

VIl La prevencion y control de la contaminacion ambiental originada por ruido,
vibraciones, energia. térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores
periudiciales para el equilibrio ecologico y el ambiente, proveniente de fuentes fijas y
moviles de competencia federal y, en su caso, la expediciébn de las autorizaciones
correspondientes;

VIl La realizacidon de acciones operativas tendientes a cumpiir con los fines previstos en
este ordenamiento, o

IX. La inspeccion ;r"vigitancia del cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones que de
ella derven.

Dichas facultades” seran ejercidas conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones federales aplicables. asi como en aquellas que de las mismas deriven. A

B
En contra de los actos que emitan los gobiernos del Distrito Federal o de los Estados vy,
en su caso. de sus Municipios, en ejercicio de las facultades que asuman de conformidad
con este precepto respecto de los particulares, procederan los recursos y medios de
defensa establecidos en el Capitulo V del Titulo Sexto de esta Ley.

6.1.1.3CAPITULO Il
Politica Ambiental

ARTICULO 15.- Para la formulacién y conduccion de la politica ambiental y la expedicion
de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia
de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, el
Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:

l.- Los ecosistemas son patrimorio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen la
vida y las posibiidades productivas del pais;
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I.- Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure
una productividad éptima y sostenida, compatible con su equilibric e integridad,

.- Las autoridades y tos particulares deben asumir la responsabilidad de la proteccion
del equilibrio ecoldgico,

IV.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta
obligado a prevenir, mimmizar o reparar los dafos que cause, asi como a asumir los
costos que dicha afectacion implique Asimisme, debe incentivarse a guien proEaPet
ambente y aproveche de manera sustentable los recursos naturales,

V.- La responsabilidad respecto a! equilibrio ecologico, comprende tanto las condiciones
presentes como las que determinaran la calildad de la vida de las futuras generaciones,

VL.- La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para evitar los
desequilibrios ecolégicos:

VIl.- El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de manera
yue se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;

VIll.- Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el
peligro de su agotamtento y la generacidn de efectos ecolégicos adversos; .

IX.- La coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracion publica y
entre los distintos niveles de gobierno y la concertacidn con la sociedad, son
indispensables para la eficacia de las acciones ecolégicas,

X.- Bl sujeto principa!l de ta concertacion ecolégica son no solamente los individuos, sino
tambien los grupos y crganizaciones sociales El proposito de la concertacion de acciones
ecoldgicas es reorientar |a relacion entre la sociedad y la naturaleza;

Xl.- En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para regular,
promover, restringir, prohibir, onentar y, en general, inducir las acciones de los
particuiares en los campos economico y social, se consideraran los crterios de
preservacion y restauracién del equilibrio ecologico.

XIl.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar Las autoridades en los términos de ésta y otras leyes, tomaran las
medidas para garantizar ese derecho

XIll.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, a la
proteccidon, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a o que determine la presente Ley y
otros ordenamientos aplicables

XIV.- La erradicacién de ia pobreza es necesana para el desarrollo sustentable,
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XV.- Las mujeres cumplen una importante funcion en la proteccion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo Su completa
participacion es esencial para lograr el desarrollo sustentable;

XVI.- El control y la prevencion de la contaminacidn ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural en los
asentamientos humanos, son elementos fundamentales para elevar la calidad de vida de
la poblacion,

XVIl.- Es interés de la nacion que las actividades que se lleven a cabo dentro del territorio
nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y jurisdiccién, no afecten el
equilibrio ecologico de otros paises ¢ de zonas de junsdiccion internacional;

XVIli.- Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las demas
naciones, promoveran la preservacion y restauracion del equilibric de los ecosistemas
regicnales y globales, y

| XIX.- A través de la cuantificacién del costo de la contaminacion del ambiente y del

agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades econdmicas en un
afo determinadoe, se calculara el Producto Interno Neto Ecoldgico. El Instituto Nacional de
Estadistica. Geografia e Informatica integrara el Producto Interno Neto Ecoldgico al
Sistema de Cuentas Nacionales .

ARTICULO 16.- Las entidades federativas y los municipios en el ambito de sus
competencias, observaran y aplicaran los principios a que se refieren las fracciones | a
AV del articulo anterior. J

e

e

6.1.1.4CAPITULO IV
Instrumentos de la Politica Ambiental

6.1.1.4.1 SECCION |
Planeacion Ambiental

ARTICULO 17.- En la planeacion nacional del desarrollo se debera incorporar la politica
ambiental y el ordenamiento ecolégico que se establezcan de conformidad con esta Ley y
las demas disposiciones en la materia.

En la planeacion y realizacion de las acciones a cargo de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal, conforme a sus respectivas esferas de competencia,
asi como en el ejercicto de las atribuciones que las leyes confieran al Gobierno Federal
para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y en general inducir las acciones de
los particulares en los campos economico y social, se observaran los lineamientos de
politica ambiental que establezcan el Plan Nacional de Desarrollo y los programas
correspondientes
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ARTICULO 18.- El Gobierno Federal promovera la participacion de los distintos grupos
sociales en |la elaboracién de los programas que tengan por objeto la preservacion y
restauracion del equilibno ecologico y la proteccion al ambiente, segun lo establecido en
esta Ley y las demas aplicables

6.1.1.4.2 SECCION Il
Ordenamiento Eceologico del Territorio

ARTICULO 19.- En la formulacion del ordenamiento ecolégico se deberan considerar los
s!guientes criterios

I.- La naturaieza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en el territorio nacional y
en las zonas sobre las que la nacién ejerce soberania y jurisdiccién;

{l.- La vocacién de cada zona o region, en funcion de sus recursos naturales, ia
distribucion de la poblacion y las actividades econémicas predominantes;

Ill.- _os desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos
humanos. de las actividades economicas ¢ de otras actividades humanas o fenomenos
naturales;

IV.- E!l equilbrioc gue debe existir entre los asentamientos humanos y sus condicicnes
ambientales. y

V.- El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y
demas obras o actividades

ARTICULO 19 BIS.- El ordenamiento ecologico del territorio nacional y de las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, se llevara a cabo a través de
los programas de ordenamiento ecologico .

l.- General de! Territorio.

Il.- Regionales,

til.- Locales, y

IV.- Marinos.
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6.1.1.4.3 SECCION i
Instrumentos Economicos

ARTICULO 21.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos economicos
cue incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y mediante los
cuales se buscara.

l.- Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades
industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que sus intereses sean
compatibles con los intereses colectivos de proteccidn ambiental y de desarrolio
sustentable,

.- Fomentar la incorporacidon de informaciéon confiable y suficiente sobre las
consecuencias, beneficios y costos ambientales al sistema de precios de la economia;

HIl.- Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccion, preservacion o
restauracion del equilibrio ecolégico. Asimismo, deberan procurar que quienes dafien el
ambiente, hagan un uso indebido de recursos naturales o alteren los ecosistemas,
asuman los costos respectivos;

IV.- Promover una mayor equidad social en la distribucion de costos y beneficios
asociados a los objetivos de la politica ambiental, y

V.- Procurar su utilizacion conjunta con otros instrumentos de politica ambiental, en
especial cuando se trate-de observar umbrales o limites en la utilizacién de ecosistemas,
de tal manera que se garantice su integridad y equilibrio, la salud y el bienestar de la
poblacién.

ARTICULO 22.- Se consideran instrumentos econémicos los mecanismos normativos y
administrativos de caracter fiscal. financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus actividades
economicas. incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente.

Se consideran instrumentos economicos de caracter fiscal, los estimulos fiscales que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental. En ningun caso, estos
instrumentos se estableceran con fines exclusivamente recaudatorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de responsabilidad
civil. los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la preservacion,
proteccion, restauracidén o aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el
ambiente, asi como al financiamiento de programas, proyectos, estudios e investigacién
cientiica y tecnolégica para la preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos gue
corresponden a volumenes preestablecidos de emisiones de contaminantes en el aire,
agua o suelo, o bien. que establecen los limites de aprovechamiento de recursos

46




Modulo |
Brol. Ma Teresa Adame Gonzdlez

naturales, o de construccion en areas naturales protegidas 0 en zonas cuya preserva.ién
y proteccion se considere relevante desde el punto de vista ambiental.

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos economicos de mercado seran
transferibles. no gravables y quedaran sujetos al interés publico y al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

ARTICULO 22 BIS.- Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los
estimulos fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion,
las actividades relacionadas con:

l.- La investigacion, incorporacion o utihizacién de mecanismos, equipos y tecnologias que
tengan por objeto evitar, reducir o controlar la contaminacion o deterioro ambiental, asi
como el uso eficiente de recursos naturales y de energia,;

Il.- La investigacion e incorporacion de sistemas de ahorro de energia y de utilizacion de
fuentes de energia menos contaminantes;

Il.- E! ahorro vy aprovechamiento sustentable y la prevencién de la contaminaciéon del
agua,

V.- La ubicacidn y reubicacion de instalaciones industriales, comerciales y de servicios en
areas ambientalmente adecuadas:

V.- Ei establecimiento, manejo y vigilancia de areas naturales protegidas, y

VIl.- En general. aquéllas actividades relacionadas con la preservacion y restauracion del
equilibnio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

6.1.1.4.4 SECCION IV
Requlacion Ambiental de los Asentamientos Humanos

ARTICULO 23.- Para contriburr al logro de los objetivos de la politica ambienta!, la
planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los
siguientes critenos

i- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
kneamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico del
terntorio;

Il.- En la determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad vy
eficiencia de los mismos y se ewvitara el desarrollo de esquemas segregados ©
unifuncionates. asi como las tendencias a la suburbanizacién extensiva,

IY.- En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se
fomentara la mezcia de los usos habitacionales con los productivos que no representen
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nesgos o dafos a la salud de la poblacién y se evitara que se afecten areas con alto valor
ambiental:

V.- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros
medios de alta eficiencia energetica y ambiental,

V.- Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion ecolégica
en torno a los asentamientos humanos;

VI.- Las autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en
la esfera de su competencia, promoveran la utilizacion de instrumentos econdmicos,
fiscales y financieros de politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles
con la proteccion y restauracion del medio ambiente y con un desarroilo urbano
sustentable;

VIl.- El aprovechamiento de! agua para usos urbanos debera incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento. considerando la afectacién a la calidad del recurso
y la cantidad que se utllice;

VIll.- En la determinacion de areas para actividades altamente riesgosas, se estableceran
las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitiran los usos habitacionales,
comerciales u otros que pongar en riesgo a la poblacién, y

1X.- La politica ecologica debe buscar la correccién de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de fa poblacién y, a la vez, prever las tendencias de
crecimiento del asentamlento humano, para mantener una relacién suficiente entre la
base de recursos y la poblacuon y cuidar de los factores ecolégicos y amb1enta|es que
son parte integrante de la calidad de ia vida

T

!

6.1.1.4.5 SECCION YV
Evaluacién del Impacto Ambiental

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual
la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y
actividades que puedan causar desequilibric ecologico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas. a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos score
el ambiente. Para ello, en los casos que determine el Reglamento que al efecto se expida,
quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente ia autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

.- Obras hidraulicas. vias generales de comunicaciéon, oleoductos, gasoductos,

| carboductos y poliductos.
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Il.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderurgica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica;

ll.- Exploracién, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear,

IV.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos, asi
como residucs radiactivos,

V.- Aprovechamientos forestales en seivas tropicales y especies de dificil regeneracion;
V.- Plantaciones forestales:
VII.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas;

VIIl.- Parques industriales donde se prevea la realizacibn de actividades altamente
riesgosas;

IX.- Desarrolios inmobiliarios que afecten ios ecosistemas costeros;

X.- Obras y actividades en humedales. manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales,

Xl.- Obras en areas naturales protegidas de competencia de ia Federacion;

Xll.- Actividades pesqueras. acuicclas o agropecuarias que puedan poner en peligro la.
preservacion de una o mas especies o causar dafnos a los ecosistemas, y

Xlll.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que
puedan causar desequilibrios ecologicos graves e irreparables, dafos a la salud publica o
a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecologico y ta proteccion del ambiente.

El Reglamento de Ia presente Ley determinara las obras o actividades a que se refiere
este articulo, que por su ubicacion, dimensiones. caracteristicas o alcances no produzcan
impactos ambientales significativos. no causen © puedan causar desequilibnos
ecologicos. ni rebasen los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas
referidas a la preservacion del equilibno ecologico y 1a proteccidn al ambiente, y que por
lo tanto no deban sujetarse al procedimiento de evaluacidén de impacto ambiental previsto
en este ordenamiento

Para los efectos a que se refiere la fraccion Xlll del presente articulo, la Secretaria
notificard a los interesados su determinacion para que sometan al procedimiento de
evaluacidn de impacto ambiental la obra o actividad que corresponda, explicando las
razones que lo justifiquen, con el propodsito de que aquéllos presenten los inforises,
dictamenes y consideraciones que juzguen convenientes, en un plazo no mayor a diez
dias. Una vez recibida la documentacién de los interesados, la Secretaria, en un plazo no
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mayor a treinta dias, les comunicara si procede o no la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental, asi como la modalidad y el plazo para hacerlo.
Transcurrido el plazo sefialado, sin que la Secretaria emita la comunicacion
correspondiente, se entendera que no es necesaria la presentacion de una manifestacién
de impacto ambiental.

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que sobre el ambiente, los recursos naturales, la
flora y la fauna silvestre y demas recursos a que se refiere esta Ley, pudieran causar las
obras o actividades de competencia federal que no requieran someterse al procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental a que se refiere la presente seccién, estaran sujetas
en lo conducente a las disposiciones de la misma, sus regiamentos, las normas oficiales
mexicanas en materna ambiental, 1a legislacion sobre recursos naturales que resulte
aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que
conforme a dicha normatividad se requiera.

ARTICULO 30.- Para obtener la autorizacion a gque se refiere el articulo 28 de esta Ley,
Ins interesados deberan presentar a la Secretaria una manifestacién de impacto
ambiental, la cual debera contener. por lo menos, una descripcién de ios posibles efe.tos
en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se
trate, considerando et conjunto de los elementos que conforman dichns ecosistemas, asi
como las medidas preventivas, de mitigacién y las demas necesarias para evitar y reducir
al minimo los efectos negativos sobre el ambiente. :

¥

Cuando se trate de actividades consideradas aitamente riesgosas en los términos de la
presente Ley. la manifestacion debera incluir el estudio de riesgo correspondiente.

.
.7 1

&
ARTICULO 35 .- Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental, Ia
Secretaria iniciara el procedimiento de evaluacién, para o cual revisara que la solicitud se
ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las normas oficiales
mexicanas aplicables, e integrara el expediente respectivo en un piazo no mayor de diez
dias

Una vez evaluada la manfestacion de impacto ambiental, la Secretaria emitira,
debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente en la que podra:

I.- Autorizar la realizacidn de la obra o actividad de que se trate, en los términos
solicitados;

Il.- Autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se trate, a la modificacion
del proyecto o a! establecimiento de medidas adicionales de prevencion y mitigacion, a
fin de que se eviten. atenuen o compensen los impactos ambientales adversos
susceptibles de ser producidos en la construccion, operacién normal y en caso de
accadente Cuando se trate de autorizaciones condicionadas, |la Secretaria sefialara los
reguarimientos que deban observarse en la realizacion de la obra o actividad prevista, o

50



Modulo I
Bio! Ma. Teresa Adame Gonzdlez

Il.- Negar la autorizacion solicitada. cuando

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones aplicables; :

b} La obra o actividad de que se trate pueda propiciar que una o mas especies sean
declaradas como amenazadas o en peligro de extincién o cuando se afecte a unc de
clichas especies. o

dy¢) Exista falsedad en la informacién proporcionada por los promoventes, respecto de
los impactos ambientales de la obra o actividad de que se trate,

La Secretaria podra exigir el otorgamiento de seguros 6 garantias respecto del
cumplimiento de las condiciones establecidas en la autorizacion, en aquellos casos
expresamente sefalados en el reglamento de la presente Ley, cuando durante la
realizacion de las obras puedan producirse dahos graves a los ecosistemas,

La resolucidn de la Secretaria solo se referira a los aspectos ambientales de las obras y
actividades de que se trate.

6.1.1.4.6 SECCION VI
Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental

ARTICULO 36.- Para garantizar ia sustentabilidad ae las actividades econdmicas, la
Secretaria emitira normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que tengan por objeto:

| - Establecer los requisitos. especificaciones. condiciones, procedimientos, metas,
parametros y limites permisibles que deberan observarse en regiones, zonas, cuencas o
ecosistemas. en aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo de actividades
economicas. en el uso y destino de bienes, en insumos y en procesos;

Il.- Considerar las condiciones necesanas para el "bienestar de la poblacien y la
preservacion o restauracidon de los recursos naturales y la proteccion al ambiente;

- Estimular o inducir a los agentes econdmicos para reorientar sus procesos y
tecnologias a la proteccion del ambiente y al desarrollo sustentable;

IV - Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversion e inducir a los agentes econdémicos a
asumir los costos de la afectacion ambiental que ocasionen, y

V - Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.

La expedicion y modificacidn de las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, se
sujetara al procedimiento establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
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ARTICULO 37 BIS.- Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental son de
cumplimiento obligatorio en el territorio nacional y sefialaran su ambito de validez,
vigencia y gradualdad en su aplicacion.

6.1.1.4,7 SECCION Vil
Autorrequlacién y Auditorias Ambientales

ARTICULO 38.- Los productores. empresas u organizaciones empresariales podran
desarrollar procesos voluntarios de autorregulacion ambiental, a través de l0s cudles
mejoren su desempeno ambiental, respetando la legislacion y normatividad vigente en la
rmateria y se comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en
materia de proteccion ambiental

ARTICULO 38 BIS.- Los responsables del funcionamiento de una empresa podran en
forma voluntaria. a través de la auditoria ambiental, reaiizar el examen metodologico de
sus operaciones. respecto de la contaminacién y el riesgo que generan, asi como el
grado de cumphmiento de la normatividad ambiental y de los parametros internacionales y
de buenas practicas de operacién e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las
medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente.

La Secretaria desarrollara un programa dingido a fomentar la realizacién de auditonas
ambientales, y podra supervisar su ejecucién ... Hon

6.1.1.4.8 SECCION VIIi
Investigacion y Educacion Ecolégicas

ARTICULO 39.- Las autoridades competentes promoveran la incorporacion de contenidos
ecoldgicos en los diverses ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como
en la formacion cultural de la minez y la juventud.

Asimismo, propiciaran el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, a través de los medios
de comunicacion masiva.

La Secretaria, con la participacion de la Secretaria de Educacion Publica, promovera que
las instituciones de educacion superior y los organismos dedicados a la investigacion
cientifica y tecnologica. desarrollen planes y programas para la formacion de especialistas
en la materia en todo el territorio nacional y para la investigacion de las causas y efectos
de los fendmenos ambientales ]
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ARTICULO 40.- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, promovera el desarrollp de

la capacitacion y adiestramiento en y para el trabajo en materia de proteccion al ambiente,

y de preservacion 'y restauracion del equilibrio ecolégico, con arreglo a lo que establece

esta Ley y de conformidad con los sistemas. métodos y procedimientos que prevenga la

lagistacion especial. Asimismo, propiciara la incorporacion de contenidos ecologicos en los
| programas de las comisiones mixtas de seguridad e higiene

6.1.2 TiITULO TERCERO
Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

6.1.2.1 CAPITULO |
Aprovechamiento Sustentable del Agua y los Ecosistemas Acuaticos

ARTICULO 88.- Para el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuaticos se consideraran los siguientes criterios:

.
I

| - Corresponde at Estado y a la sociedad la proteccion de los ecosistemas acuaticos y del

Lequillbrlo de los elementos naturales gue intervienen en el ciclo hidrolégico,

Il - El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que comprenden los
ecosistemas acuaticos deben realizarse de manera que no se afecte su equilibrio
ecologico:

il - Para mantener la integridad y el equilibrio de los elementos naturales que intervienen
en el ciclo hidrologico. se debera considerar la proteccion de suelos y areas boscosas y
selvaticas y el mantenimiento de caudales basicos de las corrientes de agua. y la
capacidad de recarga de tos acuiferos. y

IV - La preservacion y el aprovechamiento sustentable del agua, asi como de los
ecosistemas acuaticos es responsabilidad de sus usuarios, asi como de quienes realicen
obras o actividades que afecten dichos recursos

ARTICULO 89.- Los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los
ecosistemas acuaticos. seran considerados en;

{.- La formulacion e integracion del Programa Nacional Hidraulico;
Il.- El otorgamiento de concesiones. permisos, y en general toda clase de autorizaciones
para el aprovechamiento de recursos naturales o la realizacion de actividades que

afecten o puedan afectar el ciclo hidrologico:

Ifl.- El otorgamiento de autorizaciones para la desviacion, extraccion o derivacion de
aguas de propiedad nacional,
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iV .- El establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de reserva,

V.- Las suspensiones © revocaciones de permisos, autorizaciones, concesiones o
asignaciones otorgados conforme a las disposiciones previstas en la Ley de Aguas
Nacionales. en aquellos casos de obras ¢ actividades que danen los recursos hidraulicos
nacicnales o que afecten el equilibrio ecoldgico,

V1.- La operacion y administracion de los sistemas de agua potable y alcantarillado que
sirven a los centros de poblacion e industrias;

VIl.- Las previstones contenidas en el programa director para el desarrollo urbano del
Distrito Federal respecto de |a politica de reuso de aguas;

VIll.- Las politicas y programas para la proteccién de especies acuaticas endemicas,
amenazadas, en peligro de extincidn o sujetas a proteccion especial;

IX - Las concesiones para la realizacion de actividades de acuacultura, en términos de lo
previsto en la Ley de Pesca, y

X.- La creacion y administracion de areas o zonas de proteccion pesquera.

ARTICULO 90.- La: Secretaria. en coordinacion con la Secretaria de Salud, expediran las
normas oficiales mexicanas para el establecimiento y manejo de zonas de proteccién de
rios, manantiales . depositos y en general, fuentes de abastecimiento de agua para el
servicio de las poblaciones e industrias, y promovera el establecimiento de reservas de
agua para consumo humano.

ARTICULO 91.- El otorgamiento de las autonzaciones para afectar el curso o cauce de
las corrientes de agua. se sujetara a los criterios ecoldgicos contenidos en la presente
Ley.

ARTICULQO 92.- Con el propésito de asegurar la disponibilidad del agua y abatir los
niveles de desperdicio. las autondades competentes promoveran el ahorro y uso eficiente
del agua. ! tratamiento de aguas residuales y su reuso.

ARTICULO 94.- La exploracion. explotacion, aprovechamiento y administracion de los
recursos acuaticos vivos y no vivos, se sujetara a 1o que establecen esta Ley, la Ley de
Pesca, las normas oficiales mexicanas y las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 95.- La Secretaria debera solicitar a los interesados, en los términos
seflalados en esta Ley, la realizacion de estudios de impacto ambiental previo al
otorgamiento de concesiones. permisos y en general, autorizaciones para la realizacion
de actividades pesqueras, cuando el aprovechamiento de las especies ponga en peligro
| su preservacion o pueda causar desequilibrio ecologico.
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6.1.2.2CAPITULO Il
Preservacion y Aprovechamiento Sustentable del Suelo y sus Recursos

ARTICULQ 98.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se
censideraran los siguientes criterios.

.- El uso del suelo debe ser compatible con su vocacion natural y no debe alterar el
equilibrio de los ecosistemas;

Il.- El uso de los suelos debe hacerse de manera gue éstos mantengan su integridad
fisica y su capacidad productiva;

lli.- Los usos productivos del suelo deben evitar practicas que favorezcan la erovién,
degradaciéon o modificacidn de las caracteristicas topograficas, con efectos ecoldgicos
adversos,

IV - En las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, deberan
considerarse las medidas necesarias para prevenir o reducir su erosion, deterioro de las
propiedades fisicas, quimicas © bioldgicas del suelo y la pérdida duradera de la
vegetacion natural,

V.- En las zonas afectadas por fenomenos de degradacion o desertificacion, deberan
llevarse a cabo las acciones de regeneracion, recuperacion y rehabilitacion necesarnas, a
fin de restaurarlas, y

VI - La realizacion de las obras publicas ¢ privadas que por si mismas puedan provocar
detenoro severo de los suelos. deben incluir acciones equivalentes de regeneracion,
recuperacion y restablecimiento de su vocacion naturail

—

L

ARTICULO 100.- Las autorizaciones para el aprovechamiento de recursos forestales
implican 1a obligaciéon de hacer un aprovechamiento sustentable de ese recurso Cuando
las actividades forestales deterioren gravemente el equilibrio ecoldgico, afecten la
biodiversidad de la zona, asi como !a regeneracion y capacidad productiva de los
terrenos. la Secretaria revocara, modificara o suspendera la auterizacion respectiva, en
terminos de lo dispuesto por esta Ley y la Ley Forestai.

ARTICULO 101.- En las zonas selvaticas, el Gobierno Federal atendera en forma
prioritaria. de conformidad con las disposiciones aplicables:

|- La preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas selvaticos,
donde existan actividades agropecuarias establecidas,

1

il - El cambio progresivo de la practica de roza, tumba y quema a otras que no impliquen
deterioro de los ecosistemas, o de aquéllas que no permitan su regeneraciéon natural o
que alteren los procesos de sucesion ecologica;
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.- El cumplimento, en la extraccidon de recursos no renovables, de los criterios
establecidos en esta Ley, asi como de las normas oficiales mexicanas que al efect: se
expidan;

IV - La introduccion de cultivos compatibles con los ecosistemas y que favorezcan su
restauracion cuando hayan sufrido deteriorg,

V.- La regulacion ecoldgica de los asentamientos humanos,

VI.- La prevencion de los fenémenos de erosion, deterioro de las propiedades fisicas,
guimicas o biologicas del suelo y la pérdida duradera de la vegetacién natural, y

VIl.- La regeneracion, recuperacidon y rehabilitacion de las zonas afectadas por
fenomenos de degradacién o desertificacion, a fin de restaurarias.

ARTICULO 101 BIS.- En la realizacion de actividades en zonas aridas, deberan
observarse |os criterios que para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo
se establecen en esta Ley y las demas disposiciones que resulten aplicables

ARTICULO 104.- La-Secretaria promovera ante la Secretaria de Agricultura, Ganaderia vy,
Desarrolio Rural y las demas dependencias competentes, la introduccidén y generalizacion
de practicas de proteccion y restauracién de los suelos en las actividades agropecuarias,
asi como la realizacion de estudios de impacto ambiental previos al otorgamiento de
autorizaciones para:efectuar cambios del use del suelo, cuando existan elementos que ]
permitan prever grave deteroro de los suelos afectados y del equilibrio ecoldgico en la -
zona. »

ARTICULO 105.- En los estimulos fiscales que se otorguen a las actividades forestales,
deberan considerarse criterios ecologicos de manera que se promuevan el desarrollo y
fomento integral de la actividad forestal, el establecimiento y ampliaciéon de plantaciones
forestales y las obras para la proteccidon de suelos forestales, en los térmings de esta Ley
y de la Ley Forestal

6.1.2.3CAPITULO Il
De la Exploracion y Explotacion de los Recursos no Renovables en el Equilibrio
Ecoldgico

ARTICULO 108.- Para prevenir y controlar los efectos generados en la exploracion y
explotacion de los recursos no renovables en el equilibrio ecoldgico e integridad de ios
ecosistemas, la Secretaria expedira las normas oficiales mexicanas que permitan:

I.- El control de la calidad de las aguas y la proteccién de las que sean utilizadas o sean el
resultado de esas actividades, de modo que puedan ser objeto de otros usos,
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(.- La proteccidn de los suelos y de la flora y fauna silvestres, de manera que las
alteraciones topograficas que generen esas actividades sean oportuna y debidamente
tratadas, y

lll.- La adecuada ubicacion y formas de los depositos de desmontes, relaves y escorias
de las minas y establecimento de beneficio de los minerales.

ARTICULO 109.- Las normas oficiales mexicanas a que se refiere el articulo anterior
seran observadas por los titulares de concesiones, autorizaciones y permisos para el uso,
aprovechamiento, exploracion, explotacién y beneficio de los recursos naturales no
renovables

Articulo 109 BIS. La Secretaria. los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, deberan
integrar un registro de emisiones y transferencia de contaminantes al arre, agua, suelo y
subsuelo, materniales y residuos de su competencia, asi como de aguellas sustancias que
determine la autoridad correspondiente. La informacion del registro se integrara con los
datos y documentos contenidos en las autonzaciones, cédulas, informes, reportes,
licencias, permisos y concesiones que en materia ambiental se tramiten ante la
Secretaria, o0 autoridad competente del Gobierno del Distrito Federal, de los Estados, y en
su caso, de los Municipios.

Las personas fisicas y morales responsables de fuentes contaminantes estan ¢bligadas a
proporcionar la informacion. datos y documentos necesarios para la integracion del
registro. La informacién del registro se integrara con datos desagregados por sustancia y
por fuente. anexando nombre y direccion de los establecimientos sujetos a registro.

La informacién registrada sera publica y tendra efectos declarativos. La Secretaria
permitird el acceso a dicha informacion en los términos de esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables y la difundird de manera proactiva.

6.1.3 TITULO CUARTO
Proteccion al Ambiente

6.1.3.1 CAPITULO |
Disposiciones Generales

| ARTICULO 109 BIS.- La Secretaria, en los términos que sefalen los reglamentos de esta
|Ley. debera integrar un inventario de emisiones atmosféricas, descargas de aguas
‘l residuales en cuerpos receptores federales o que se infiltren al subsuelo, materiales y
; residuos pehgrosos de su competencia, coordinar los registros que establezca la Ley y

crear un sistema consolidado de informacién basado en las autorizaciones, licencias o
‘ permisos que en la matena deberan otorgarse
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6.1.3.2CAPITULO I!
Prevencién y Control de la Contaminacidn de la Atmosfera

ARTICULO 110.- Para la proteccion a la atmosfera se consideraran los siguientes
criterios

l.- La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos l0s asentamientos humanos vy las
regiones del pais, y

ll.- Las emisiones de contaminantes de la atmdésfera, sean de fuentes artificiales o
naturales, fijas o moviles, deben ser reducidas y controladas, para asegurar una calidad
del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacion y el equilibrio ecoldgico.

ARTICULO 111 BIS.- Para la operacién y funcionamiento de las fuentes fijas de
jurisdiccion federal que emitan ¢ puedan emitir olores, gases o particulas sélidas o
liquidas a la atmosfera, se requerira autorizacién de la Secretaria.

Para los efectos a que se refiere esta Ley, se consideran fuentes fijas de junisdiccion
federal, las industrias quimica, del petrdleo y petroquimica, de pinturas y tintas,
autoraotriz, de celulosa y papel. metalurgica. del vidrio, de generacion de energja
eléctrica, de! asbesto, cementera y calera y de tratamiento de residuos peligrosos.

El reglamento que al efecto se expida determinara los subsectores especificos
pertenecientes a.cada uno de los sectores industriales antes sefalados, cuyos
establecimientos se sujetaran a las disposiciones de la legislacién federal, en lo que se
refiere a la emision de contaminantes a la atmosfera.

#
ey

ARTICULO 112 - En materia de prevencidn y control de la contaminacion atmosférica, los
gobiernos de los Estados, del Distritc Federa! y de los Municipios, de conformidad con la
distribucion de atribuciones establecida en los articulos 70.. 8o. y 9o. de esta Ley, asi
como con la legislacidon local en la materia

I.- Controlaran la contaminacion dei aire en los bienes y zonas de jurisdiccion local, asi
como en fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, comerciales y de
servicios, siempre que no estén comprendidos en et articulo 111 BIS de esta Ley:;

Il.- Aplicaran los criterios generales para la proteccion a la atmosfera en los pianes de
desarrollo urbano de su competencia. definiendo las zonas en que sea permitida la
instalacion de industrias contaminantes;

llt.- Requeriran a los responsables de la operacion de fuentes fijas de jurisdiccion iocal, el
cumplimiento de los limites maximos permisibles de emisidbn de contaminantes, de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento de la presente Ley y en las normas
oficiales mexicanas respectivas.

IV.- Integraran y mantendran actualizado et inventano de fuentes de contaminacion;
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V.- Estableceran y operaran, sistemas de verificacion de emisiones de automotores en
circulacion;,

VI - Estableceran y operaran, con el apoyo técnico, en su caso, de la Secretaria, sistemas
de monitoreo de la calidad del aire. Los gobiernos locales remitiran a la Secretaria los
reportes locales de monitoreo atmosférico, a fin de que aquélla los integre al Sistema
Nacional de Informacidon Ambiental,

VIl - Estableceran requisitos y procedimientos para regular las emisiones del transporte
publico. excepto el federal, y las medidas de transito, y en su caso, la suspension de
circulacidn, en casos graves de contaminacion,

VIIl.- Tomaran la medidas preventivas necesarias para evitar contingencias ambientales
por contaminacidn atmosférica.

IX.- Elaboraran los informes. sobre el estado del medio ambiente en la entidad o
municipio correspondiente, que convengan con la Secretaria a traveés de los acuerdos de
coordinacion gue se celebren;

X - impondran sanciones y medidas por infracciones a {as leyes que al efecto expidan las
legislaturas locales. o a los bandos y reglamentos de policia y buen gobiernc que expidan
tos ayuntamientos, de acuerdo con esta Ley,

X1 - Formularan y aplcaran, con base en las normas oficiales mexicanas que expida la
Federacién para establecer la calidad ambiental en el territorio nacional, programas de
gestion de cahdad del aire. y

Xli.- Ejerceran las demas facultades que les confieren las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

|
|
|
i
|
|
!

!
I
|
!

| competentes consideraran a quienes’

ARTICULO 116.- Para el otorgamiento de estimulos fiscales, las autoridades

|.- Adgquieran, instalen u operen equipo para el control de emisiones contaminantes i la
atmosfera:

Il.- Fabriquen, instalen o proporcionen mantenimiento a equipo de filtrado, combustion,
control. y en general. de tratamiento de emisiones que contaminen la atmosfera;

Hl.- Realicen investigaciones de tecnologia cuya aplicacion disminuya la generacién de
emisiones contaminantes, y

IV.- Ubiquen o relocalicen sus instalaciones para evitar emisiones contaminantes en
zonas urbanas _
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6.1.3.3CAPITULO Ill
Prevencion y Control de la Contaminacion del Agua y de los Ecosistemas Acuaticos

ARTICULO 117.- Para la prevencion y control de la contammacién del agua se
consideraran los siguientes criterios.

I.- La prevencidn y control de la contaminacion del agua, es fundamental para evitar que
se reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas del pais;

Il.- Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacion de rios, cuencas,
vasos, aguas marinas y demas depositos y corrientes de agua, incluyendo las aguas del
subsuelo;

lil.- El aprovechamiento del agua en actividades productivas susceptibles de producir su
contaminacion, conlleva la responsabilidad del tratamiento de las descargas, para
reintegrarla en condiciones adecuadas para su utilizacion en otras actividades y para
mantener el equilibrio de los ecosistemas,

IV.- Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su descarga
en rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depédsitos o corrientes de agua,
incluyendo las aguas del subsuelo; y 2

V.- Las participacian y corresponsabilidad de la sociedad es condicién indispensable para

evitar 1a contaminacion del agua.

ARTICULO 119 BiS.- En materia de prevencién y control de la contaminacién del agua,
corresponde a los gobiernos de los Estados y de los Municipios, por si 0 a través de sus
organismos publicos que administren el agua, asi como al del Distrito Federal, de
conformidad con la distribucidn de competencias establecida en esta Ley y conforme lo
dispongan sus leyes locales en la matena.

.- E! control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y
alcantarillado,

.- La vigilancia de las normas oficiales mexicanas correspondientes, asi como requerir a
qQuienes generen descargas a dichos sistemas y no cumplan con éstas, la instalacion de
sistemas de tratamiento;

ll.- Determinar el monto de los derechos correspondientes para que el municipin o
autondad estatal respectiva, pueda llevar a cabo el tratamiento necesario, y en su caso,
proceder a la imposicion de las sanciones a que haya lugar, y

V.- Llevar y actualizar el registro de las descargas a los sistemas de drenaje y
alcantarillado que administren. el que sera integrado al registro nacional de descargas a
cargoe de la Secretaria.
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FARTICULO 120.- Para evitar la contaminacién del agua, quedan sujetos a regulacion
federal o local

l.- Las descargas de origen industnal,
Il.- Las descargas de ongen municipal y su mezcla incontrolada con otras descargas;
lll.- Las descargas derivadas de actividades agropecuarias;

IV.- Las descargas de desechos. sustancias o residuos generados en las actividades de
extraccion de recursos nc renovables;

V.- La aplicacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas;
VI.- Las infiltraciones que afecten los mantos acuiferos; y

Vil.- Ei vertimiento de residuos sdlidos, materiales peligrosos y lodos provenientes del
tratamiento de aguas residuales, en cuerpos y corrientes de agua.

ARTICULO 121.- No podran descargarse 0 nfiltrarse en cualquier cuerpo © corriente de
agua o en el suelo o subsuelo, aguas residuales que contengan contaminantes, sin previo
tratamiento y el permiso o autorizacion de la autoridad federal, o de {a autoridad local en
los casos de descargas en aguas de jurisdiccion local o a los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacion

Articulo 130. La Secretaria autorizara el vertido de aguas residuales en aguas marnas,
e conformidad con lo dispuesto en la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y las
normas oficiales mexicanas que al respecto expida. Cuando el ongen de las descarqas
provenga de fuentes moviles o de plataformas fijas en el mar territonal y la zona
econdmica exclusiva, asi como de instalaciones de tierra cuya descarga sea el mar, la
Secretaria se coordinara con la Secretaria de Marina para la expedicion de las
autorizaciones correspondientes

ARTICULO 131.- Para la proteccién del medio marino, la Secretaria emitird fas normas
oficiales mexicanas para la explotacion, preservacidn y administracion de los recursos
naturales, vivos y abioticos. del lecho y el subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes,
asi como las gue deberan observarse para la realizacién de actividades de exploracion y
explotacidon en la zona economica exclusiva.

| ARTICULO 132.- La Secretaria se coordinara con las Secretarias de Marina, de Energia,
| de Salud y de Comunicaciones y Transportes. a efecto de que dentro de sus respectivas
atriblciones intervengan en la prevencion y control de la contaminacién del medio marino,
asi como en la preservacion y restauracion del equilibrio de sus ecosistemas, con arreglo
& |0 establecido en la presente Ley, en la Ley de Aguas Nacionales, la Ley Federal del
Mar, las convenciones internacionales de las que Meéxico forma parte y las demas
disposiciones aplicables.
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6.1.3.4 CAPITULO IV
Prevencion y Control de la Contaminacién del Suelo

ARTICULO 134.- Para la prevencion y control de la contaminaciéon del suelo, se
consideraran los siguientes criterios:

I.- Corresponde al estado y la sociedad prevenir la contaminacion del suelo;

Il.- Deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la principal fuente de
contaminacion de fos suelos,

It - Es necesario prevenir y reducir la generacién de residuos solidos, municipal-s e
industriales; incorporar técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje, asi como
regular su manejo y disposicion final eficientes;

IV - La utihzacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, debe ser compatible
con el equilibrio de los ecosistemas y considerar sus efectos sobre la salud humana a fin
de prevenir los danos que pudieran ocasionar, y ‘

=l

V.- En los suelos®contaminados por la presencia de maternales o residuos peligrosos,
deberan llevarse a cabo las acciones necesarnas para recuperar o restablecer sus
condiciones, de tal manera que puedan ser utilizados en cualguier tipo de actividad
prevista por el programa de desarrollo urbano o de ordenamiento ecolégico que resulte
aplicable. -

: 2

| ARTICULO 137.- Queda sujeto a la autorizacién de los Municipios o del Distrito Federal,
| conforme a sus leyes locales en la materia y a las normas oficiales mexicanas yue
' resulten aplicables, el funcionamiento de ios sistemas de recoleccién, almacenamiento,

transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de residuos soélidos
‘ municipales

La Secretaria expedira las normas a que deberan sujetarse los sitios, el disefio, la
construccion y la operacién de las instalaciones destinadas a la disposicion final de
residuos sélidos municipales.

ARTICULO 140.- La generacion, manejo y disposicion final de los residuos de lenta
degradacion debera sujetarse a 1o que se establezca en las normas oficiales mexicanas
gue al respecto expida la Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial
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ARTICULO 141.- La Secretaria, en coordinacion con las Secretarias de Comercio y
Fomento industrial y de Salud, expediran normas oficiales mexicanas para la fabricacion y
utilizacion de empaques y envases para todo tipo de productos, cuyos materiales
permitan reducir la generacién de residuos solidos.

Asimismo, dichas Dependencias promoveran ante los organismos nacionales de
normalizacion respectivos, la emisidn de normas mexicanas en las materias a las que se
refiere este precepto.

ARTICULO 142.- En ningun caso podra autorizarse la importacion de residuos para su
derrame, depodsito, confinamento, almacenamiento, incineracién o cualquier tratamiento
para su destruccidon o disposicion final en el territorio nacional o en ias zonas en las que |a
nacion ejerce su soberania y junsdiccion. Las autorizaciones para el transito por el
terntorio nacional de residuos no peligrosos con destno a otra Nacion, sbélo pedran
otorgarse cuando exista previo consentimiento de ésta.

6.1.3.5CAPITULO V
Actividades Consideradas como Altamente Riesgosas

ARTICULO 145.- La Secretaria promovera que en la determinaciéon de los usos del suelo
se especifiguen las zonas en las que se permita el establecimiento de industrias,
comercios o servicios considerados nesgosos por la gravedad de los efectos que puedan
generar en los ecosistemas o en el ambiente tomandose en consideracién’

| - Las condiciones topograficas, meteorologicas. climatolégicas, geologicas y sismicas
de las zonas,

Il.- Su proximidad a centros de poblacion, previendo.las tendencias de expansion del
respectivo asentamiento y ia creacién de nuevos asentamientos,

lll.- Los impactos que tendria un posible evento extraordinario de la industria, comercio o
servicio de que se trate, sobre los centros de pobiacion-y sobre los recursos naturales;

IV.- La compatibilidad con otras actividades de las zonas;
V.- La infraestructura existente y necesaria para la ater.cion de emergencias ecoldgicas; y
Vl.- La infraestructura para ia dotacidén de servicios basicos.

ARTICULO 146.- La Secretaria. previa opinion de las Secretarias de Energia, de
Comercio y Fomento Industnal, de Salud. de Gobernacion y del Trabajo y Prewvision
Social. conforme al Reglamento que para tal efecto se expida, establecera la clasificacion
de las actividades que deban considerarse altamente riesgosas en virtud de las
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables o biolégico-
infecclosas para el equilibrio ecolégico o el ambiente, de los materiales que se generen o
manejen en los establecimientos industnales, comerciales 0 de servicios, considerando,
ademas, los volumenes de manejo y la ubicacion del establecimiento.
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Articulo 147 BIS. Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en los términos del
Reglamento correspondiente, deberan contar con un seguro de riesgo ambiental. Para tal
fin, la Secretaria con aprobacién de las Secretarias de Gobernacion, de Energia, de
Economia, de Salud, y del Trabajo y Previsién Social integrara un Sistema Nacional de
Seguros de Riesgo Ambiental

ARTICULO 149.- Los Estados y el Distrito Federal regutaran la realizacién de actividades
que no sean consideradas altamente riesgosas, cuando éstas afecten el equilibric de los
ecosistemas o el ambiente dentro de la circunscnpcion territorial correspondiente. de
conformidad con las normas oficiales mexicanas que resulten aplicables.

L.a legislacion local definird las bases a fin de que la Federacidn, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, coordinen sus acciones respecto de las actividades a que se
refiere este precepto.

6.1.3.6 CAPITULO VI i
Materiales y Residuos Peligrosos o
ARTICULO 150.- Los materiales y residuos peligrosos deberan ser manejados con
arreglo a la presente Ley. su Reglamento y las normas oficiales mexicanas que expida la
Secretaria. previa opinion de las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial, de Salud,
de Energia, de Comunicacicnes y Transportes, de Marina y de Gobernacion. La
regulacion del manejo de esos materiales y residuos incluird segun corresponda, su uso,
recoleccion, aimacenamiento. transporte, reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final.

E! Reglamento y las normas oficiales mexicanas a que se refiere el parrafo ante.ior,
contendran los cntenos y listados que identifiquen y clasifiquen los materiales y residuos
peligrosos por su grado de peligrosidad. considerando sus caracteristicas y volumenes;
ademas, habran de dferenciar aguellos de alta y baja peligrosidad. Corresponde a la
| Secretaria 1a regulacion y el control de los matenales y residuos peligrosos.

ARTICULO 151.- La responsabilidad de! manejo y disposicion final de los residuos
peligrosos corresponde a quien los genera. En el caso de que se contrate los servicios de
manejo y disposicion final de los residuos peligrosos con empresas autorizadas por la
Secretaria y los residuos sean entregados a dichas empresas, la responsabilidad por las
operaciones sera de éstas \ndependientemente de la responsabilidad que, en su caso,
tenga quien los genero.

Quienes generen, reusen o reciclen residuos peligrosos, deberan hacerio del
conocimiento de la Secretaria en los términos previstos en el Reglamento de la presente
Ley

-
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En las autorizaciones para el establecimiento de confinamientos de residuos peligrosos,
solo se incluiran los residuos que no puedan ser técnica y econémicamente sujetos de
reuso, reciclamiento o destruccidon térmica o fisico gquimica, y no se permitira el
confinamiento de residucs peligrosos en estado liquido.

ARTICULO 151 BIS.- Requiere autorizacion previa de ia Secretaria:

| - La prestacidén de servicios a terceros gue tenga por objeto la operacion de sistemas
para la recoleccidn, almacenamiento, transporte, reuso, tratamiento, reciclaje,
incineracién y disposicion final de residuos peligrosos,

Il - La instalacion y operacion de sistemas para el tratamiento o disposicién final de
residuos peligrosos, © para su reciclaje cuando éste tenga por objeto |a recuperacion de
energia, mediante su incineracion, y

Hl - La mstalacion y operacién, por parne del generador de residuos peligrosos, de
sistemas para su reuso. reciclaje y disposicién final, fuera de la instalacién en donde se
generaron dichos residuos.

ARTICULO 153.- La importacidbn o exportacion de materiales o residuos peligrosos se
sujetara a !as restricciones que establezca el Ejecutivo Federal, de conformidad con lo
cdispuesto en la Ley de Comercio Exterior. En todo caso deberan observarse las
siguientes disposiciones

I - Correspondera a la Secretaria el control y la vigilancia ecolégica de los matenales o
residucs peligrosos importados o a exportarse, aplicando las medidas de seguridad que
correspondan, sin perjuicios de lo que sobre este particular prevé la Ley Aduanera,

; Il - Unicamente podra autorizarse la importacion de materiates o residuos peligrosos para
I su tratamiento, reciciaje o reuso. cuando su utilizacién sea conforme a las leyes,

reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones vigentes;

Ilf - No podra autorizarse la importacion de materiales o residuos peligrosos cuyo Unico
objeto sea su disposicion final o simple depésito, almacenamiento o confinamiento en el
territono nacional o en las zonas donde la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién, o
cuando su uso o fabricaciéon no esté permitido en el pais en que se hubiere elaborado;

IV.- No podra autorizarse el transito por terntorio nacional de materiales peligrosos que no
satisfagan las especificaciones de uso o consumo conforme a las que fuercn elaborados,
0 cuya elaboracion, uso 0 consumo se encuentren prohibidos o restringidos en el pais al
que estuvieren destinados. ni podra autorizarse ef transito de tales materiales o residuos
peligrosos. cuando provengan del extranjero para ser destinados a un tercer pais;

V - El otorgamiento de autorizaciones para la exportacion de materiales o residuos
peligrosos quedara sujeto a que exista consentimiento expreso del pais receptor;
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Vl.- Los mateniales y residuos peligrosos generados en los procesos de produccion,
transformacion, elaboracion o reparacion en los que se haya utiizado materia prima
introducida al pais bajo el régimen de importacién temporal, inclusive los regulados en el
articulo 85 de la Ley Aduanera, deberan ser retornados al pais de procedencia dentro del
plazo que para tal efecto determine la Secretaria;

VIL.- El otorgamiento de autorizaciones por parte de la Secretaria para la importacion o
exportacion de materiales o residuos peligrosos quedara sujeto a que se garartice
debidamente el cumplimiento de lo que establezca la presente Ley y las demas
disposiciones aplicables asi como la reparacion de los dafios y perjuicios que pudieran
causarse tanto en el territorioc nacional como en el extranjero;

Asimismo, la exportacidén de residuos peligrosos debera negarse cuando se contemple su
reimportacion al territorio nacional, no exista consentimiento expreso del pais receptor; el
pais de destino exija reciprocidad, o implique un incumplimiento de los compromisos
asumidos por México en los Tratados y Convenciones internacionales en la materia, y

VIIl.- En adicion a lo que establezcan otras disposiciones aplicables, podran revocarse las
autorizaciones que se hubieren otorgado para la importacién o exportacion de materiales
y residuos peligrosos, sin perjuicio de la imposicién de la sancién o sanciones que
corresponda en los siguientes casos:
ot u
a) Cuando por causas supervinientes, se compruebe que los materiales o residuos
peligrosos autorizados constituyen mayor nesgo para el equilibrio ecolégico que el que se
tuvo en cuenta para el otorgamiento de la autorizacidn correspondiente;

b) Cuando ia operacion de importacion ¢ exportacion no cumplan los requusdos fijados en
la guia ecoldgica que expida la Secretaria; -
]
c) Cuando los matenales © residuos peligrosos ya no posean los atributos o©
caracteristicas conforme a los cuales fueron autorizados; y

d) Cuando se determine gque la autonzacion fue transferida a una persona distinta a ia
que solcitd la autorizacién, o cuando ia solicitud correspondiente contenga datos falsos,
o presentados de manera que se oculte informacidn necesaria para la correcta
apreciacion de la solicitud.

6.1.2.7 CAPITULO VI
Energia Nuclear

ARTICULO 154.- La Secretaria de Energia y la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear
y Salvaguardias. con la participacion que, en su caso, corresponda a la Secretaria de
Satud. cuidaran que la exploracion. explotacion y beneficio de minerales radioactivos, el
aprovechamiento de los combustibles nucleares, los usos de la energia nuclear y en
general, las actividades relacionadas con la misma, se lleven a cabo con apego a las
normas oficiales mexicanas sobre segquridad nuclear, radioldgica y fisica de las
instalaciones nucleares o radioactivas, de manera que se eviten riesgos a la salud
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humana y se asegure !a preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente,
correspondiendo a la Secretaria realizar 1a evaluacion de impacto ambientat.

6.1.3.8 CAPITULO VIlI
Ruido, Vibraciones, Energia Térmica y Luminica, Olores y Contaminacion Visual

ARTICULO 155.- Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica
y luminica y la generacion de contaminacion wisual, en cuanto rebasen los lirtes
maximos estabiecidos en las normas oficiales mexicanas que para ese efecto expida la
Secretaria, considerando los valores de concentracidon maxima permisibles para el ser
humano de contaminantes en el ambiente que determine la Secretaria de Salud. Las
autoridades federales o locales. segun su esfera de competencia, adoptaran las medidas
para impedir que se transgredan dichos limites y en su caso, aplicaran las sanciones
correspondientes

En la construccidn de obras o instalaciones que generen energia térmica o luminica, ruido
o vibraciones, asi como en la operacidon o funcionamiento de las existentes deberan
llevarse a cabo acciones preventivas y correctivas para evitar los efectos nocivos de tales
contaminantes en el equilibrio ecologico y el ambiente

Para consultar el TITULO SEXTO, Medidas De Control y Seguridad y Sancicones, ir a
pagina 234233 de este documento

6.2 LEYES RELACICNADAS

6.2.1 Ley de Aguas Nacionales. (D.O.F. 01-X1I-1992).

{Publicado en el D O F de fecha 1 de diciembre de 1992)

6.2.1.1 TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

6.2.1.1.1 Capitulo Unico

ARTICULO 1o.- La presente ley es veglamentaria del articulo 27 de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales: es de
observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico
e Interés social y tiene por objeto reguiar la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas
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aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para
lograr su desarrollo integral sustentable -

ARTICULO 2o0.- Las disposiciones de esta ley son aplicables a todas las aguas
nacionales, sean superficiales o del subsuelo. Estas disposiciones también son aplicables
a los bienes nacionales que |la presente ley sefala.

6.2.1.2TITULO SEGUNDOQ
ADMINISTRACION DEL AGUA

6.2.1.2.1 CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 40.- La autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y de sus
bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercera
directamente o a través de “La Comisién”.

ARTICULO 50.- Para el cumplimiento y aplicacion de esta ley, ol Ejecutivo Feaeral
promovera la coordinacion de acciones con los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, sin afectar sus facultades en la materia y en el ambito de sus
correspondientes atribuciones, asimismo fomentara la participacion de los usuarios y de
los particulares en la realizacién y administracion de las obras y de los servicios
hidraulicos.

€.2.1.2.2 Capitulo Il
Ejecutivo Federal

ARTICULO 60.- Competencias del Ejecutivo Federal.

ARTICULQO 7o - Declaraciéon de utilidad publica.

6.2.1.2.3 Capitulo Ml
Comision Nacional del Agua

ARTICULO 8o.- Descripcion las atribuciones del Secretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

ARTICULQO 90.- Son atribuciones de "La Comision"”.

.- Formular el programa nacional hidraulico respectivo, actualizarlo y vigilar su
cumphimiento,
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6.2.1.3TITULO CUARTO :
DERECHOS DE USQO O APROVECHAMIENTO DE AGUAS NACIONALES

6.2.1.3.1 ' Capitulo Il
Concesiones vy Asignaciones N

ARTICULO 20.- La explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales por parte
de personas fisicas o morales se realizara mediante concesion otorgada por el Ejecutivo
Federal a través de "La Comision”, de acuerdo con las reglas y condiciones que establece
esta ley y su reglamento.

La expiotacion. usc © aprovechamiento de aguas nacionales por dependencias vy
organismos descentralizados de la administracién publica federal, estatal o municipal, se
podra realizar mediante asignacion otorgada por "La Comision”

La asignacién de agua a que se refiere el parrafo anterior se regira por las mismas
disposiciones que se aplican a las concesiones, y el asignatario se considerara
concestonario para efectos de la presente ley.

ARTICULO 21 - La solicitud de concesion debera contener:

[.- Nombre y domicilic del solicitante;

Il - Cuenca, regidn y localidad a que se refiere la solicitud;

l1l.- El punto de extraccion de las aguas nacionales que se soliciten;

IV - El volumen de consumo requerido;

V.- El uso inicial que se le dara al agua. sin perjuicio de lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 25.

VI - El punto de descarga con las condiciones de cantidad y calidad;

VIl - £l proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para
su extraccidén y aprovechamiento. asi como las respectivas para la descarga; y

Vil - El plazo por el que solicita la concesidn
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6.2.1.4TITULO QUINTO
ZONAS REGLAMENTADAS, DE VEDA O DE RESERVA

6.2.1.4.1 Capitulo Unico

ARTICULO 38.- El Ejecutivo Federal, previos los estudios técnicos que al efecto se
elaboren y publiquen, conforme a lo dispuesto en el articulo 60. de 1a presente ley, podra
reglamentar la extraccion y utilizacion de aguas nacionales, establecer zonas de veda o
declarar la reserva de aguas en |os siguientes casos de interés publico:

.- Para prevenir o remediar la sobreexplotacion de los acuiferos,

I1.- Para proteger o restaurar un ecosistema;

IIl - Para preservar fuentes de agua potable o protegerlas contra la contaminacion;
IV.- Para preservar y controlar la calidad del agua; o

V.- Por escasez o sequia extraordinarias.

Los reglamentos. decretos y sus medificaciones se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacién.

ARTICULQO 39.- En ia reglamentacion de la explotacidn, uso 0 aprovechamiento de las
aguas nacionales a que se refiere el articulo anteror, el Ejecutivo Federal fijara los
volumenes de extraccién y descarga que se podran autonzar, las modalidades o limites a
los derechos de los concesionarios y asignatarios, asi como las demas disposiciones
especiales que se requieran por causa de interés publico.

lgualmente en circunstancias de sequias extraordinarias, de sobreexplotacion gravr, de
acuiferos o en estados similares de necesidad o urgencia por causa de fuerza mayor, el
decreto del Ejecutivo Federal podra adoptar las medidas que sean necesarias en relaciéon
con la explotacion uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, para enfrentar estas
situaciones

ARTICULO 40.- Los decretos por los que se establezcan o supriman zonas de veda
contendran la ubicacién y delimitacion de la misma, asi como sus consecuencias y
modalidades.

El decreto de veda correspondiente debera sefialar:

| - La declaratona de interés publico.

Il.- Las caracteristicas de la veda o de su supresion;

Ili.- Las condiciones bajo las cuales "La Comision”, establecera modalidades o limitara las
extracciones o descargas en forma temporal o definitiva, mediante la expedicién de las

normas,
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IV.- Los volumenes de extraccidon a que se refiere la fraccion anterior; y

V.- La temporalidad determinada en que estarad vigente |la veda, la cual podra prorrogsrse
de subsistir los supuestos del articulo 38.

ARTICULO 41 - El Ejecutivo Federal podra declarar o levantar mediante decreto la
reserva total o parcial de las aguas nacicnales para usos especificos.

ARTICULO 42 - La explotacion, uso o aprovechémlento de las aguas del subsuelo en las
zonas en donde el Ejecutivo Federal las reglamente o decrete su veda, incluse las que
hayan sido ibremente alumbradas, requerirdn de

| - Concesién o asignacion, para su explotacion, uso o aprovechamiento; y

Il.- Permisos para las obras de perforacion que se realicen a partir del decreto de veda o
reglamentacion.

Las asignaciones o concesiones se otorgaran con base en el volumen anual de agua
usada o aprovechada como promedio en los dos afios inmediatamente anteriores al
decreto respectivo. y que se hubieran inscrito en el Registro Publico de Derechos de
Agua,

A falta de dicha inscripcidn en el Registro citado. se tomara en cuenta el volumen
declarado fiscalmente para efectos del page del derecho federal por uso o
aprovechamiento de agua

ARTICULO 43 - En los casos del articulo anterior, sera necesario solicitar a "La Comision"
el permiso para realizar

I - La perforacion con el objeto de completar el volumen autorizado, si una vez terminada
la obra hidraulica no se obtiene el mismo.

Il - La reposicién de pozo: y
I1l.- La profundizacion. relocalizacion o cambio de equipo del pozo.

El permiso tomara en cuenta las extracciones permitidas en los términos del articulo 40.

6.2.1.5TITULO SEXTO
USOS DEL AGUA

6.2.1.5.1 Capituio |
Uso Publico Urbano

ARTICULO 44 - La explotacion. uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales
o del subsuelo por parte de los sistemas estatales o municipales de agua potable y
alcantarillad5 ose efectuaran mediante asignacion que otorgue "La Comisién”, en la cual

71



Modulo !
Biol. Ma. Teresa Adame Gonzdlez

se consignara en su caso la forma de garantizar el pago de las contribuciones, productos
y aprovechamientos que se estabiecen en la legislacion fiscal, y la forma prevista para
generar los recursos necesarios para el cumplimento de estas obligaciones.

Las asignaciones de aguas nacionales a centros de poblacion que se hubieran otorgado a
lms ayuntamientos ¢ a las entidades federativas que administren los respectivos sistemas
de agua potable y alcantarillado, subsistiran ain cuando estos sistemas sean
administrados por entidades paraestatales o paramunicipales, o se concesionen a
particulares por la autoridad competente.

ARTICULQ 45 - Es competencia de las autoridades municipales, con el concurso de los
gobierncs de los estados en los términos de la ley, la explotacidon, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales gque se les hubieran asignado, incluyendo las residuales, desde
el punto de su extraccidn o de su entrega por parte de "La Comisién” hasta el sitio de su
descarga a cuerpos receptores gue sean bienes nacionales. La explotacion, uso o
aprovechamiento se podra efectuar por dichas autoridades a través de sus entidades
paraestatales o de concesionarios en los términos de ley.

En el caso del parrafo anterior, en el reuso de aguas residuales, se deberan respetar los
derechos que sobre las mismas estén inscritos en el Registro Publico de Derechos de
Agua.

ARTICULO 46 - "La Comision” podra realizar en forma parcial 0 total, previa celebracion

del acuerdo o convenio con ios goblernos de las entidades federativas y de los municipios
correspondientes. las obras de captacion o almacenamiento, conduccion y, en su caso,
tratamiento o potabilizacion para el abastecimiento de agua, con los foivios
pertenecientes al erario federal o con fondos obtenidos con aval o mediante cualquier otra
forma de garantia otorgada por la Federacion, siempre y cuando se cumplan los
siguientes requisitos

.- Que las obras se localicen en mas de una entidad federativa, o que tengan usos
multiples de agua. o que sean solicitadas expresamente por los interesados;

Il.- Que los gobiernos de las entidades federativas y los municipios respectivos participen,
en su caso. con fondos e inversiones en la obra a construir, y que se obtenga el
financiamientc necesario.

ill.- Que se garantice la recuperacion de la inversién, de conformidad con la legistacion
fiscal aplcable. y que el usuano o sistema de usuarios se comprometa a hacer una
administracion eficiente de los sistemas de agua y a cuidar la calidad de la misma; y
IV.- Que en su caso las respectivas entidades federativas y municipios, y sus entidades
paraestatales o paramunicipales, o personas morales que al efecto contraten, asums:.a el
compromiso de operar, conservar, mantener y rehabilitar la infraestructura hidraulica.

En los acuerdos o convenios respectivos se estableceran los compromisos relativos.
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ARTICULO 47 - Las descargas de aguas residuales a bienes nacionales o su infiltracion
en terrenos que puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos, se sujetaran a lo
dispuesto en el Titulo Séptimo

“La Comisién" promovera el aprovechamtento de aguas residuales de los sistemas de
agua potable y alcantarilado, que se podran realizar por los municipias, los organismos
operadores o por terceros

6.2.1.5.2 Capitulo IV
Uso en Otras Actividades Productivas

ARTICULO 82 - La explotacion. uso o aprovechamiento de las aguas nacionales en
actividades industriales, de acuacultura, turismo y otras actividades productivas, se pndra
realizar por personas fisicas o morales previa la concesion respectiva otorgada por “La
Comusidn” en los términos de |a presente ley y su reglamento.

"La Comision™ en coordinacién con la Secretaria de Pesca, otorgara facilidades para el
desarrolio de la acuacultura y el otorgamiento de las concesiones de agua necesarias,
asimismo apoyara, a solicitud de los interesados. el aprovechamiento acuicola en la
infraestructura hidraulica federal, que sea compatible con su explotacidon, uso ©
aprovechamiento

Las actividades de acuacultura efectuadas en sistemas suspendidos en aguas
nacionales, en tanto no se desvien los cauces y siempre que no se afecten ia calidad de
agua, {a navegacion, otros usos permitidos y los derechos de terceros, no requeriran de
concesion

6.2.1.6 TITULO SEPTIMO
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS

6.2.1.6.1 Capitulo Unico

ARTICULO 85.- Es de interes publico la promocion y ejecucion de tas medidas y acciones
necesarias para proteger la calidad del agua, en ios terminos de ley.

ARTICULOQ 86.- "La Comision" tendra a su cargo-

|.- Promover y. en su caso. ejecutar y operar la infraestructura federal y los servicios
necesarios para la preservacion, conservacion y mejoramiento de la calidad del agua en
las cuencas hidrolégicas y acuiferos. de acuerdo con las normas oficiales mexicanas
respectivas y las condiciones particulares de descarga, en los téerminos de ley;

Il.- Formuiar programas integrales de proteccidon de los recursos hidraulicos en cuencas

hidrolégicas y acuiferos. considerando las relaciones existentes entre los usos del suelo y
la cantidad y calidad del agua:;
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IIl - Establecer y vigilar el cumplmiento de las condiciones particulares de descarga que
deben satisfacer las aguas residuales que se generen en bienes y zonas de jurisdiccion
federal, de aguas residuales vertidas directamente en aguas y bienes nacionales, ¢ en
cualquier terreno cuando dichas descargas puedan contaminar el subsuelo o los
acuiferos; y en los demas casos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidon al Ambiente,

IV - Autonizar, en su caso, el vertido de aguas residuales en el mar, y en coordinacién con
la Secretaria de Marina cuando provengan de fuentes moviles o plataformas fijas;

V.- Vigilar, en coordinacién con las demas autoridades competentes, que el agua
suministrada para consumo humano cumpla con las normas de calidad correspondientes,
y que el uso de las aguas residuales cumpla con las normas de calidad del agua emitidas
para tal efecto;

VI.- Promover o realizar las medidas necesanas para evitar que basura, desechos,
matcriales y sustancias toxicas, y lodos producto de los tratamientos de aguas residuales,
contaminen las aguas superficiales o del subsuelo y los bienes que sefiala el articulo 113;

y

VIl - Ejercer las atribuciones que corresponden a la Federacion en materia de prevenuioﬁ
y control de la contaminacion del agua y de su fiscalizacidon y sancion, en los términos de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, salve que
corresponda a otra.dependencia conforme a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal -

ARTICULO 87 - "La Comision" determinara los parametros que deberan cumplir IaTs’
descargas, la capacidad de asimilacion y dilucion de los cuerpos de aguas nacionales y
las cargas de ceontaminantes que éstos pueden recibir, asi como las metas de calidad y
los plazos para alcanzarias, mediante la expedicion de Declaratorias de Clasificacion de
los Cuerpos de Aguas Nacionales, las cuales se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion, lo misme que sus modificaciones, para su observancia.

Las declaratonas contendran.
|.- La delimitacion del cuerpo de agua clasificado;

il.- Los parametros que deberan cumplir las descargas segun el cuerpo de zgjua
clasificado conforme a las periodos previstos en el reglamento de esta ley;

Il - La capacidad del cuerpo de agua clasificado para diluir y asimilar contaminantes; y

V.- Los limites maximos de descarga de los contaminantes analizados, base para fijar las
condiciones particulares de descarga.

ARTICULO 88 - Las personas fisicas 0 morales requieren permiso de "La Comisién" para

descargar en forma permanente, intermitente o fortuita aguas residuales en cuerpos
receptores que sean aguas nacionales o demas bienes nacionales, incluyendo aguas
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marinas. asi como cuando se infiltren en terrenos que sean bienes nacionales o en otros
terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo ¢ los acuiferos

"La Comision” mediante acuerdos de caracter general por cuenca, acuifero, zona,
localidad o por usos podra sustituir el permiso de descarga de aguas residuales por un
simple aviso.

El control de las descargas de aguas residuales a ios sistemas de drenaje o alcantarillado
de los centros de poblacion. correspende a los municipios, con el concurso de los
Estados cuando asi fuere necesario y 1o determinen las leyes.

ARTICULO 89 - "La Comision”, para otorgar los permisos debera tomar en cuenta la
clasificacion de los cuerpos de aguas nacionales a que se refiere el articulo 87, las
normas oficiales mexicanas correspondientes y las condiciones particulares que requiera
cumplir la descarga.

"La Comision” debera contestar la solicitud de permiso de descarga presentada en los
términos del reglamento. dentro de los sesenta dias habiles siguientes a su admision. En
caso de que no se conteste dentro de dicho lapso. estando integrade debidamente el
expediente el solicitante podra efectuar ias descargas en los términos solicitados, lo cual
no sera obstacuio para que "La Comision” expida el permiso de descarga al que se
debera sujetar el permisionaric cuando considere que se deben de fijar condiciones
particulares de descarga y requisitos distintos a los contenidos en la solicitud.

Cuando el vertido o descarga de las aguas residuales afecten o puedan afectar fuentes
de abastecimiento de agua potable 0 a la salud publica "La Comisién” lo comunicara a la
autoridad competente y dictara la negativa del permiso correspondiente- 0 su inmedaiata
revocacion y. en su caso la suspension del suministro del agua en tanto se eliminan
-astas anomalias.

ARTICULO 90 - "La Comision" en los términos del reglamento expedira el permiso de
cescarga de aguas residuales, en el cual se debera precisar por lo menos la ubicacion y
descripcion de la descarga en cantidad y calidad, el régimen al que se sujetara para
prevenir y controlar la contaminacion del agua y la duracion del permiso.

Cuando las descargas de aguas residuales se originen por el uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, los permisos de descarga tendran. por lo menos, fa misma duracién
que el titulo de concesion o asignacién correspondiente y se sujetaran a las mismas
reglas sobre la prérroga ¢ terminacion de aguéllas

Los permisos de descarga se podran transmitir en los términos del Capitulo V, Titulo
Cuarto. siempre y cuando se mantengan las caracteristicas del permiso.

ARTICULO 91 - La infiltracion de aguas residuales para recargar acuiferos, requiere
permiso de "La Comision” y debera ajustarse a las normas oficiales mexicanas que al
efecto se emitan

ARTICULO 92 - "La Comision”. en el ambito de su competencia, podra ordenar la
suspensién de las actividades que den origen a las descargas de aguas residuales:
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| - Cuando no se cuente con el permiso de descarga de aguas residuales en los términos
de esta ley,

li.- Cuando la calidad de las descargas no se sujeie a las normas oficiales mexicanas
correspondientes, a las condiciones particulares de descarga o a lo dispuesto en esta ley
y su reglamento

Il - Cuando se deje de pagar el derecho por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la Nacion como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales; o

IV.- Cuando el responsable de la descarga utilice el proceso de dilucion de las aguas
residuales para tratar de cumpir con las normas oficiales mexicanas respectivas o las
condiciones particulares de descarga

La suspension sera sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que
se hubiera podido incurnr

Sin perjuicio de fo anter:or, cuando exista nesgo de dafio o peligro para la poblacion o los
ecosistemas. "La Comisidn" a solicitud de autondad competente podra realizar fas
acciones y obras necesarias para evitarlo. con cargo a guien resulte responsable.

s

6.2.2 Ley Federal de Derechos. (D.O.F. 31-X1I-1981 y sus reformas).
Ley Federal de Derechos publicada en et Diaric Oficial de la Federauon el dia 30 de
diciembre de 1996 (esta Ley se actualiza cada seis meses) 5

P

Tiene por objeto . establecer las cuotas que deberan pagarse por el uso O.
aprovechamiento de los bienes del dominto publico de la Nacion, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico.

Es conveniente sefalar que el capitulo décimo tercero de la referida l.ey, establece las

cuctas que se aplcaran relacionadas con las atribuciones de la Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca

623 Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

Miercoles 8 de octubre de 2003 DIARIO OFICIAL
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6.2.3.1 TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

6.2.31.1 CAPITULO UNICO
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1 - La presente Ley es reglamentaria de fas disposiciones de la Constitucién
FFolitica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccién al ambiente en
materna de prevencion y gestion integral de residuos, en el territorio nacional,

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo
sustentable a través de la prevencién de la generacidn, la valorizacién y la gestién integral
de los residuos peligrosos. de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, prevenir
la contaminacion de sitios con estos residuos y Hevar a cabo su remediacion, asi como
establecer las bases para

I. Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad compartida y manejo integral de
residuos, bajo cnterios de eficiencia ambiental. tecnolégica, econémica y social, los
cuales deben de considerarse en el diseno de instrumentos, programas y planes de
politica ambiental para la gestidn de residuos;

iI. Determinar los criterios que deberan de ser considerados en la generacidén y gestidn
integral de los residuos. para prevenir y controlar la contaminacién del medio ambiente y
la proteccion de la salud humana.

Il Establecer los mecanismos de coordinacion que. en materia de prevencion de la
generacion. la valorizacidn y la gestidn integral de residuos, corresponden a la
Federacion, las entidades federativas y los municipios. bajo el principio de concurrencia
previsto en el articulo 73 fraccién XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

IV Formular una clasificacion basica y general de los residuos que permita uniformar sus
Inventanos, asi como cnentar y fomentar 1a prevencion de su generacion, la valorizacion y
el desarrollo de sistemas de gestion integral de los mismos,

V. Regular la generacidon y manejo integral de residuos peligrosos, asi como estabi-cer
las disposiciones gue seran consideradas por los gobiernos locales en {a regulacion de
los residuos que conforme a esta Ley sean de su competencia;

VI Definir las responsabilidades de los productores, importadores. exportadores,
comerciantes. consumidores y autornidades de los diferentes niveles de gobierno, asi
como de los prestadores de servicios en el manejo integral de los residuos;

VIl. Fomentar la valorizacion de residuos, asi como el desarrolio de mercados de

subproductos. bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica y econdmica, Yy
esquemas de financiamiento adecuados;
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VIl Promover la participacién corresponsable de todos los sectores sociales, en las
acciones tendientes a prevenir la generacion, valorizacion y lograr una gestién integral de
los residuos ambientalmente adecuada, asi como tecnologica, econémica y sociaimente
viable, de conformidad con las disposiciones de esta Ley;

IX. Crear un sistema de informacion relativa a la generacién y gestidn integral de los
residuos peligrosos, solidos urbancs y de manejo especial, asi como de sitios
contaminados y remediados,

X. Prevenir la contaminacion de sitios por el manegjo de materiales y residuos, asi ¢como
definir los criterios a los que se sujetara su remediacion:;

XI. Regular la importacion y exportacién de residuos;

X!l. Fortalecer la investigacion y desarrolio cientifico. asi como la innovacion tecnoldgica,
para reducir la generacién de residuos y disenar alternativas para su tratamiento,
onentadas a procesos productivos mas limpios, y

Xl Establecer medidas de control y de seguridad para garantizar e! cumplimiento y la
aplicacion de esta Ley y las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la
ImposICion de las sanciones que correspondan, e

Articulo 2.- En Ja formulacidon y conduccién de la politica en materia de prevencion;
valonzacion y gestion integral de los residuos a que se refiere esta Ley, la expedicion de
disposiciones juridi(:,as y la emisidn de actos que de ella deriven, asi como en la
generacion y manegjo integral de residuos. segun corresponda, se observaran los
siguientes principlos. -

| El derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo'y:
bienesiar,

Il Sujetar las actividades relacionadas con la generaciébn y manejo integral de los
residuos a las modalidades que dicte el orden e interés publico para el logro del desarrollo
racional sustentable,

Il La prevencion y minimizacion de la generacion de los residuos, de su liberacién al
ambiente. y su transferencia de un medio a otro. asi como su manejo integral para evitar
riesgos a la salud y darfios a los ecosistemas,

IV. Corresponde a quien genere residuos. la asuncion de los costos derivados del manejo
integrat de los nusmos y. en su caso. de la reparacion de los dafios;

V. La responsabilidad compartida de los productores, importadores, exportadores,
comercializadores, consumidores. empresas de servicios de manejo de residuos y de las
autonidades de los tres ordenes de gobierno es fundamental para lograr que el manejo
integral de los residuos sea ambientalmente eficiente, tecnolégicamente viable vy
economicamente factible,
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VI. La valorizacidén de {os residuos para su aprovechamiento como insumos en las
actividades productivas,

VIl. El acceso publico a la informacion. la educacion ambiental y la capacitacién, para
lograr {a prevencion de la generacion y el manejo sustentabie de los residuos;

V. La disposicién final de residuos limitada sdlo a aquellos cuya valorizacion ©
tratamiento no sea econdémicamente viable tecnologicamente factible y ambientalmente
adecuada,

IX La seleccidn de sitios para la disposicion final de residuos de conformidad con las
normas oficiales mexicanas y con los programas de ordenamiento ecoldgico y desarrollo
urbano: .

X. La realizacion inmediata de acciones de remediacion de los sitios contaminados, para
prevenir o reducir los nesgos iInminentes a la salud y al ambiente,

XI La produccion impia como medio para alcanzar el desarrolio sustentable, y

XH. La valornizacidén. la responsabiidad compartida y el manejo integra! de residuos,
aplicados bajo condiciones de eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica y social, en el
disefic de instrumentos. programas y planes de politica ambiental para ta gestién de
residuos

En todo lo no previsto en ia presente Ley, se aplicaran, en lo conducente, las
disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con la materia que regula este
ordenamiento

Articulo 5 - Para los efectos de esta Ley se entiende por

XVII. Manejo Integral Las actividades de reduccion en la fuente, separacion, reutilizacién,
reciclaje. co-procesamiento. tratamiento biologico. quimico. fisico o térmico, acopio,
almacenamiento. transporte y disposicidon final de residuos. individualmente realizadas o
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de
cada lugar. cumpliendo objetivos de valorizacidn, eficiencia sanitaria, ambiental,
tecnolégica, econdmica y social,

XXI. Plan de Manejo. Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion y maximizar la
valorizacion de residuos sohdos urbanos, residuos de manejo especial y residuos
pelgrosos especificos. bajo cnterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica y
social. con fundamento en el Diagnostico Basico para la Gestidn Integral de Residuos,
disenado bajo los principios de responsabilidad compartida y manejo integral, que
considera el conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a
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productores, importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores,
usuaros de subproductos y grandes generadores de residuos, segun cofresponda, asi
como a los tres niveles de gobierno,

XXIV Producto Bien que generan los procesos productivos a partir de la utihizacion de
materiaies primarios o secundarios Para los fines de los planes de manejo, un producto
envasado compren de sus tngredientes o0 componentes y su envase,

AXIX. Residuo Material o producto cuyo propietano o poseedor desecha y que se
encuentra en estado solido o semisélido, © es un liguido o gas contenido en recipientes o
depositos. y que puede ser susceptible de ser valorizado 0 reqguiere sujetarse a
tratamiento o disposicion final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
ordenamientos que de ella denven,

6.2.3.2TITULO SEGUNDO ‘
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION

wé

6.2.3.2.1 " CAPITULO UNICO _
ATRIBUCIONES DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO Y COORDINACION ENTRE
DEPENDENCIAS

Articulo 6 - La Federacidon, lfas entidades federativas y los municipios, ejerceran sus
atribuciones en materia de prevencion de la generacién, aprovechamiento, gestion
integral de los residuos. de prevencion de la contaminacion de sitios y su remediacion, de
conformidad con la distnbucicn de competencias prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion.

| Formular. conducir y evaluar la politica nacionat en materia de residuos asi como
elaborar el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y el
de Remediacion de Sitios Contaminados con estos. en el marco del Sistema Nacional de
Ptaneacion Democratica. establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

[I Expedir reglamentos, normas oficiaies mexicanas y demas disposiciones juridicas para

regular el manejc integral de los residuos peligrosos, su clasificacién, prevenir la
contarminacivn de sitios o llevar a cabe su remediacion cuando ello ocurra;
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lil Expedir reglamentos. normas oficiales mexicanas y demas disposiciones juridicas para
regular el manejo integral de los residuos de la industria minero-metalirgica que
corresponden a su competencia de conformidad con esta Ley y la Ley Minera;

IV Expedir ias normas oficiales mexicanas relativas at desempefio ambiental que debera
prevatecer en el manejo integral de residuos solidos urbanos y de manejo especial,

V Expedrr las normas oficiales mexicanas que establezcan los criterios para determinar
qué residuos estaran sujetos a planes de manejo, que incluyan los listados de éstos, y
gue especifiquen los procedimientos a seguir en el establecimiento de dichos planes;

VI La regulacion y control de los residuos peligrosos provenientes de pequefios
generadores. grandes generadores o de microgeneradores, cuando estos ultimos no
sean controlados por las entidades federativas,

VIl Regular los aspectos ambientales relativos al transporte de los residuos peligrosos;

Vill. Venficar el cumphmiento de la normatividad en las materias de su competencia, e
imponer las medidas de segunidad y sanciones que en su ¢aso correspondan;

IX Celebrar convenios con los gobiernos de las entidades federativas para participar en
la autorizacion y el control de los residuos peligrosos generados por microgeneradores, y
brindarles aststencia tecnica para ello;

X Autonizar el manejo integral de residuos peligroses, asi como ia prestacion de los
servicios correspendientes, de conformidad con o previsto en esta Ley;

Xl. Promover. en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios, de otras dependencias y entidades involucradas, la creacion de
infraestructura para el manejo integral de los residuos con la participacién de los
inversionistas y representantes de los sectores sociales interesados;

X1l Autonizar la importacién, exportacion o transito de residuos peligrosos por el territoro
racional, de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

Xl Establecer y operar. en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, en
coordinacion con los gobernos de las entdades federativas y de los municipios, el
sistema para la prevencion y control de contingencias y emergencias ambientales
reiacionadas con la gestion de residuos,

AIV Promover la investigacion. desarrolio y aplicacion de tecnologias, equipos, sistemas
y procesos que elminen, reduzcan o minimicen la liberacion al ambiente y la
transferencia de uno a otro de sus elementos, de contaminantes provenientes de la
gestién integral de los residuos,

XV. Promover la participacion de camaras industnales, comerciales y de otras actividcdes

productivas. grupos y organizaciones publicas, académicas, de investigacién, privadas y
sociales. en el disefio e instrumentacion de acciones para prevenir la generacién de
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residuos, y llevar a cabo su gestion integral adecuada, asi como la prevencién de la
contaminacién de sitios y su remediacion;

XV!. Promover la educacién y capacitacion continua de personas, grupos u
organizaciones de todos los sectores de la sociedad, con el objeto de modificar los
habitos negativos para el ambiente de la produccidon y consumo de bienes;

XVIl. Integrar, dentro del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales, que establece la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, subsistemas de informacion nacional sobre la gestion integral de residuos;

XV Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo ambiental del Gobierno
Federal que apliquen las dependencias y entidades de la administracidon publica federal,

XIX. Suscribir convenios 0 acuerdos con las camaras industriales, comerciales y de otras
actividades productivas, los grupos y organizaciones sociales, publicos o privados, para
llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con los objetivos de esta Ley;

XX. Diserar y promover mecanmismos y acciones voluntarias tendientes a prevenir y
minimizar |a generacién de residuos. asi como la contaminacion de sitios;

XXI. Diseftar y promover ante las dependencias competentes el establecimiento -y
aplicacion de incentivos econdmicos, fiscales. financieros y de mercado, que tengan por
objeto prevenir o evitar la generaciéon de residuos: su valorizacién; su gestiéon integral y
‘sustentable, asi como prevenir la contaminacién de sitios por. residuos y, en su caso, su
remediacion,

XXII Determinar ‘los indicadores que permitan evaluar la aplicacién de! presente
ocrdenamiento. e integrar los resultados al Sistema de Informacién Ambiental y de
Recursos Naturales,

XXIIt Coadyuvar con las entidades federativas para la instrumantacién de los programas
para la prevencion y gestion integral de los residuos. otorgando asistencia técnica;

XXV Emitir las normas oficiales mexicanas para prevenir [a contaminacion por resic.Jos
cuya

disposicién final pueda provocar salinizacién e incrementos excesivos de carga organica
en suelos y cuerpos de agua:

XXV Convocar a entdades federativas y municipios. segun corresponda, para el
desarrollo de estrategias conuntas en materia de residuos que permitan la solucidén de
problemas que los afecten. y

XXVl Las demas que se establezcan en este y otros ordenamientos juridicos que
resuiten aplicables
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Articulo 8.- Las atnbuciones que esta Ley confiere a la Federacion, seran ejercidas por el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, salvo las que directamente correspondan al
Presidente de la Republica por disposicion expresa de Ley.

Cuando debido a las caracteristicas de las materias objeto de esta Ley y de conformidad
con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal u otras disposiciones legales
aplicables, se requiera de la intervencion de otras dependencias, la Secretaria ejer..2ra
sus atribuciones en coordinacidon con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, que ejerzan
atribuciones que les confieran otros ordenamientes cuyas disposiciones se relacionen con
el objeto de la presente Ley. ajustaran su ejercicio a los criterios, regiamentos, normas
oficiales mexicanas. y demas disposiciones juridicas que se deriven del presente
ordenamiento

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:

| Formular. conducir y evaluar la politica estatal, asi como elaborar los programas en
materia de residuos de manejo especial. acordes al Programa Nacional para la
Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos y el de Remediacion de Sitios
Contaminados con éstos en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica,
establecido en e! articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

il Expedir conforme a sus respectivas atrnibuciones. y de acuerdo con las disposicinnes
de esta Ley. los ordenamientos juridicos que permitan darle cumplimiento-conforme a sus
¢circunstancias particuiares en materia de manejo de residuos de manejo especial, asi
como de prevencion de la contaminacion de sitios con dichos residuos y su remediacion,

I Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial, e identificar los que
dgentro de su territonio puedan estar sujetos a planes de manejo;

IV Verificar el cumphimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas referidas en la
fraccion anterior en matena de residuos de manejo especial e imponer las sanciones y
medidas de segurdad que resulten aplicables:

V. Autorizar y llevar a cabo el control de los residuos peligrosos generados o0 manejadoes
por microgeneradores, as: como imponer |as sanciones que procedan, de acuerdo con ta
norrmatividad aplicable y 1o que establezcan los convenios que se suscriban con la
Secretaria y con los municipios conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de este
ordenamiento,

Vi. Establecer el registro de planes de manejo y programas para la instalaciéon de
sistemas destinados a su recoleccion, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento,
valorizacién y disposicion final. conforme a los lineamientos establecidos en la presente
Ley y las normas oficiales mexicanas que al efecto se emitan, en el ambito de su
competencia;

VIl Promover. en coordinacién con el Goberno Federal y las autoridades
correspondientes. la creacion de infraestructura para el manejo integral de residuocs
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solidos urbanos. de manejo especial y residucs peligrosos, en las entidades federativas y
municipios, con la participacién de los inversionistas y representantes de los sectores
sociales interesados;

VIIl. Promover programas municipates de prevencién y gestion integral de los residuos de

su competencia y de prevencidn de la contaminacion de sitios con tales residuos y su

remediacion, con la participacion activa de las partes interesadas,

IX Participar en el establecimiento y operacién, en el marco del Sistema Nacional de
Proteccion Civil y en coordinacion con la Federacion, de un sistema para la prevencion y
centrol de contingencias y emergencias ambientales derivadas de la gestion de residuos
de su competencia,

X. Promover la investigacion, desarrollo y aplicacioén de tecnologias, equipos, sistemas y
procesos que eliminen, reduzcan ¢ minimicen la liberacién al ambiente y la transfere.icia
de uno a otro de sus elementos. de contaminantes provenientes del manejo integral de
los residuos de su competencia;

X|. Promover la participacion de los sectores privado y soctal en el disefio e
instrumentacion de acciones para prevenir |1a generacion de residuos de manejo especial,
y llevar a cabo su gestion integral adecuada, asi como para la prevencion de la
contaminacién de sitios con estos residuos y su remediacidn, conforme a los lineamientos
de esta Ley y las normas oficiales mexicanas correspondientes;

-

Xll. Promover la educacion y capacitacibn continua de- personas y grupos u
organizaciones de todos:los sectores de la sociedad. con el objeto de contribuir al cambio
de habitos negativos para el ambiente. en la produccion y consumo de bienes;

Xl Coadyuvar con el Gobierno Federal en la integracion de los subsistemas de
informacién nacional sobre la gestion integral de residuos de su competencia;

XV Formular. establecer y evaluar los sistemas de manejo ambiental del gobicino
estatal,

XV Suscnbir convenios y acuerdos con las camaras industriales, comerciales y de otras
actividades

productivas. los grupos y organizaciones privadas y sociales, para llevar a cabo acciones
tendientes a cumplir con los objetivos de esta Ley, en las materias de su competencia;

XVI. Disenar y promover ante las dependencias competentes el establecimiento y
aplicacién de instrumentos economicos. fiscales. financieros y de mercado, que tengan
por objeto prevenir o evitar la generacion de residuos, su valorizacién y su gestion integral
y sustentable, asi como prevenir la contaminacion de sitios por residuos y, en su caso, su
remediacion,

XVIl. Regular y establecer las bases para el cobro por |a prestacidn de uno o varios de los
servicios de manejo integral de residuos de manejo especial a través de mecanismos
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transparentes que 1nduzcan la minimizacion y permitan destinar los ingresos
correspondientes al fortalecimiento de la infraestructura respectiva;

AVl Someter a consideracidén de la Secretaria, los programas para el establecimiento de
sistemas de gestion integral de residuos de manejo especial y 1a construccion y operacion
de rellenos sanitarios, con objeto de recibir asistencia técnica del Gobierno Federal para
tal fin,

XIX Coadyuvar en la promocién de la prevencion de la contaminacion de sitios con
materiales y residuos peligrosos y su remediacion;

XX. Determmnar los indicadores que permitan evaluar la aplicacidn del presente
ordenamiento, e Iintegrar los resultados al Sistema de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales, y

XXI. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos juridicos que resulten aphcables

Los congresos de los estados, con arreglo a sus respectivas constituciones y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. expediran las disposiciones legales que sean necesarias
para regular las materias de su competencia previstas en esta Ley.

Los ayuntamientos por su parte, dictaran los bandos de policia y buen gobierno, los
reglamentos. circulares y disposiciones administrativas que correspondan, para que en
sus respectivas circunscnipciones se cumplan las previsiones d el presente ordenamiento.

Articulo 10 - Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integra! de
residuos sohidos urbanos. que consisten en la reccleccion, traslado, tratamiento, y su
disposicion final. conforme a las siguientes facultades

I Formular, por si o en coordinacion con 1as entidades federativas, y con la participacion
de representantes de Jos distintos sectores sociales. 1os Programas Municipales para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos. los cuales deberan
observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencién y Gestién Integral de los

Residuos correspondiente:

Il Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de observancia
general dentro de sus jurisdicciones respectivas. a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Ley y en ias disposiciones legales que emitan las entidades
federativas correspondientes,

It Controlar los residuos solidos urbanos,
IV, Prestar. por si o a traves de gestores, el servicio publico de manejo integral de

residuos solidos urbanos. observando lo dispuesto por esta Ley y la legislacion estatal en
la matena.
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V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las actividades que
comprende la prestacion de los servicios de manejo integral de los residuos sélidos

urbanos;

VI. Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de residuos
sélidos urbanos.

VIl. Verficar el cumplmiento de ias disposiciones de esta Ley, normas oficiales
mexicanas y demas ordenamientos juridicos en materia de residuos solidos urbanos e
imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables,

VIll. Participar en el control de los residuos peligrosos generados 0 manejados por
microgeneradores, asi como imponer las sanciones que procedan, de acuerdo con la
normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban con los
gobiernos de las entidades federativas respectivas, de conformidad con lo establecido en
esta Ley,

IX Coadyuvar en la prevencion de la contaminacion de sitios con materiales y residuos

peligrosos y su remediacion;
F)

X Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos sélidos
urbanos y destinar los ingresos 3 la operacion y el fortalecimiento de los mismos, y

Xl Las demas que'se establezcan en esta Ley. las normas oﬂcrales mexicanas y otros
ordenamientos juridi:cos que resulten aplicables.

Articulo 11.- Corrésponde al Gobierno del Distrito Federal, ejercer las facultadrs y.
obligaciones que 'éste ordenamiento confiere a las entidades federativas y a los
ruUnIcipios '

6.2.3.2.2 CAPITULO 1l
PLANES DE MANEJO

Articulo 27 - Los planes de manejo se estableceran para los siguientes fines y objetivos:

| Promover la prevencidn de la generacion y la valorizacion de los residuos asi como su
mane)jc Integrat a través de medidas que reduzcan los costos de su administracion,
faciliten y hagan mas efectivos. desde la perspectiva ambiental. tecnolégica, economica y
social los proceaimientos para su manejo;

Il Establecer modalidades de manejo que respondan a las particularidades de los
residuos y de los materiales que lgs constituyan;

Nl Atender a las necesidades especificas de ciertos generadores que presentan
caracteristicas peculiares;

86



Modulo I
Biol. Ma. Teresa Adame Gonzdlez

V. Establecer esquemas de manejo en 10s que aplique el principio de responsabilidad
compartida de los distintos sectores involucrados, y

V. Alentar la innovacion de procesos, meétodos y tecnologias, para lograr un manegjo
integral de los residuos, que sea econdmicamente factible.

Articulo 28 - Estaran obligados a la formulacién y ejecucion de los planes de manejo,
segun corresponda

. Los productores, impertadores. expertadores y distribuidores de los productos que al
desecharse se convierten en los residuos peligrosos a los que hacen referencia las
fracciones | a X| del articulo 31 de esta Ley y los que se incluyan en las normas oficiales
mexicanas correspondientes;

It Los generadores de los residuos peligrosos a los que se refieren las fracciones Xll a
XV del articulo 31 y de aquellos que se incluyan en las normas oficiales mexicinas
correspondientes vy

I'l. Los grandes gen=radores y los productores. importadores, exportadores y
distnbuidores de los productos que al desecharse se convierten en residuos solidos
urbanos o de manejo especial que se incluyan en los listados de residuos sujetos a
planes de manejo de conformidad con las nermas oficiales mexicanas correspondientes.

Articulo 29 - Los planes de manejo aplicables a productos de consumo que al
desecharse se convierien en residuos peligrosos. deberan considerar, entre otros, los
siguientes aspectos

I. Los procedimientos para su azopio. almacenamiento. transporte y envio a reciclaje,
tratamiento o disposicior final, que se preven utilizar;

i Las estrategias y medios a trav>s de los cuales se comunicara a los consumidores, las
acciones que estos d=hen rea."ar para devolver los productos del listado a los
proveedores o a los ceniros de acspio destinados para tal fin, segun corresponda;

Hl. Los procedimientos ——=diantz ~$ cuales se daran a conocer a los consumidores las
precauciones que, en st €aso, ¢x-Han de adoptar en el manejo de los productos que
rlevolveran a los proveec.Ies, a i1 ¢e prevenir o reducir riesgos. y

IV Los responsaples y [2: nartes -2 intervengan en su formulacion y ejecucion.

En todo caso. at formular los pla::~s de manejo aplicables a productos de consumo, se
evitara establecer barre-as técnic °s innecesarias al comercio o un trato discriminatorio
gue afecte su comercializ + 21

Articulo 30 - La determimacion cde residuos que podran sujetarse a planes de manejo se
flevara a cabo con bas- <n '2s -~ternos siguientes y los que establezcan las normas

oficiales mexicanas

I. Que los materiales que los comr “nen tengan un alto valor econémico;
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If Que se trate de residuos de alto volumen de generacion, productdos por un numero
reducido de generadores:

lI. Que se trate de residuos que contengan sustancias tdxicas persistentes vy
bioacumulables. y

IV. Que se trate de residuos que representen un alto riesgo a la poblacién, al ambiente o
a los recursos naturales

Articulo 31 - Estaran sujetos a un plan de manejo los siguientes residuos peligrosos y l0s
productos usados. caducos. retirados del comercio o que se desechen y que estén
clasificados como tales en la norma oficial mexicana correspondiente:

| Aceites lubricantes usados.

it Disclventes organicos Ljsados:

It Convertidores cataliticos de vehiculos automotores,

IV Acumuladores de vehjculos automotores contentendo plomo, '
V Baterias eléctricas a base de mercurio 0 ¢de niquel-cadmio; “
VI Lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio,

VIl Aditamentos que contengan mercurio. cadmio o plomo;

VIl Farmacos: -

head

IX. Plaguicidas y sus envases que contengan remanentes de los mismos;

X Compuestos organicos persistentes como los bifenios policlorados;

Xl. Lodos de perforacion base aceite. provenientes de la extraccion de combustibles”

fosiles y lodos provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales cuando sean
considerados como peligrosos.

Xl La sangre y los componentes de ésta, solo en su forma liquida, asi como sus
derivados:

Xl Las cepas y cultivos de agentes patogenos generados en los procedimientos de
diagnostico e investigacion y en la produccion y control de agentes bioldgicos;

X1V Los residuos patologicos constituidos por tejidos. organos y partes que se remueven
durante las necropsias. la cirugia o0 algun otro tipo de intervencion quirdrgica que no esten
contenidos en formol. y

XV Los residuos punzo-cortantes que hayan estado en contacto con humanos ©
animales 0 sus muestras biolégicas durante el diagnéstico y tratamiento, incluyendo

88



Modulo |
B! Ma Teresa Adame Gonzdlez

navajas de bisturi, lancctas, jeringas con aguja Integrada, agujas hipodérmicas, de
acupuntura y para tatuajes

La Secretaria determinara, conjuntamente con las partes interesadas, otros residuos
peligrosos que seran sujetos a planes de manejo cuyos listados especificos seran
incorporados en la norma cficial mexicana que establece las bases para su clasificacion.

6.2.3.3TITULO SEXTO ]
DE LA PREVENCION Y MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOSURBANOS Y
DE MANEJO ESPECIAL

6.2.3.3.1 CAPITULO UNICO

Articulo 95 - La regulacion de fa generacién y manejo integral de los residuos sélidos
urbanos y los residuos Je manejo especial, se llevara a cabo conforme a lo que
establezca 1a presente lLey. las disposiciones emitidas por las legislaturas de las
entidades federativas y demias disposiciones aplicables

6.2.4 Otr. < Leyes y Ordenamientos

. Ley Organica :e la Administracion Publica Federal. (D.O.F. 29-X11-1976 y sus
reformas)

- Ley General ¢ ~ Bienes Nacionales (D.O.F 08-1-1982 y sus reformas).

i Ley de Planea<ién (D O F. 05-1-1983 y sus reformas).

wd Ley Federa! ‘e Procedimiento Administrativo. (D.O.F. 04-VIii-1994 y sus
reformas).

[ Ley Federal ¢~ Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

{DOF. 13-1H-2002 y sus reformas)

J Ley Federai de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamen: | (DO F 11-Vi-2002)

L Ley General czl Equiibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente. (D.O.F. 78-I-
1988 y su refcrma)

L Ley de Aguas Nacionales (D.OF 01-XII-1992).
L Ley General ¢ = Vida Sitvestre (D O F. 03-VIi-2000 y sus reformas).
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Ley General ¢z Desarrollo Forestal Sustentable. (D.O.F. 25-11-2003).

Ley de Coriribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica. (D.O.F. 26-X{-1990 y sus reformas)

Ley Federal cd= Derechos. (D.O F. 31-XI1l-1981 y sus reformas).

Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion. (D.O.F. 01-VII-1992 y sus
reformas)

Ley Federal ¢ | Mar. (D O.F. 08-1-1986, fe de erratas 09-1-1986).

Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (D.O.F. 10-1-1936 y sus reformas).

Ley de Ingre: s de la Federacion (anualj

Ley de Pres ~uesto. Contabilidad y Gasto Publico Federal. (D.O.F. 31-XII-
1976 y sus re ormas)

Ley de Exprc~acion (D O F. 25-XI-1936 y sus reformas)

Ley de Adgqu' ‘ciones. Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. (D O.F.
4-enerp-2000 7 sus reformas).

Ley de Obra RPubhcas y Servicios Relacionados con las Mismas. (D.O.F. 4-
enero-2000 y sus reformas)

Ley Federal .2 los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
apartado B) del articulo 123 constitucional. (DOF. 28-XII-1963 y sus
reformas)

Ley Federal - ' Travajo. (D O.F. 1-IV-1970).

Ley de Infornacion Estadistica y Geografica (D.O.F. 30-XII-1980 y sus
reformas).

Ley del Inst. .o de Seguridad y Servicios Scociales de los Trabajadores del
Estado (D.C.*. 27-XIi-1983 y sus reformas).

Ley Federa’ e las Entdades Paraestatales. (D.O.F. 14-V-1986 y sus
reformas).

Ley del Diari. Oficial de la Federacién, (D.O.F. 24-X]-1986)
Ley Sobre [a "zlebracién de Tratados. (O O.F. 02-1-1992).

Ley Agraria '™ QO F 26-11-1992 y sus reformas).
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(D.O F. 25-V1-1992 y sus reformas).
- O.F 26-VI-1992 y sus reformas)

'sion Nacional de Derechos Humanos (D O.F. 29-Vi-1992).

Ley de Puertcs. (D O F. 18-VII-1993)

Ley General
Ley de Comc

Ley de Inver:

Ley Federal

Ley Federal .
Ley General
Codige Fisca
Codigo Pena

Caodigo Civil
1932)

Codigo Fed-

Codigo Fed
reformas).

Presupuest:

REC

PROTECCION AL A°
(D.O.F. 30-V-200¢

c,

DISPOSICIONES GEN'

= Asentamientos Humanos (D O F. 21-VII-1893).
;o Extenor (D O F. 27-ViI-1993 y sus reformas)
.n Extranjera. (D.OF 27-XI11-1983).

: Sanidad Vegetal (D O.F. 05-1-1994).

| Derecho de Autor. {(D.O.F. 24-X1I-1996)

.2 Proteccion Civil (D.O F. 12-V-2000).

ie ia Federacion (D.O.F. 31-XI1-1881 y sus reformas).
“ederal (D.O.F. 14-VIII-1931 y sus reformas).

2deral (Vigente desde 1 de octubre de 1932. (D.O.F. 1-1X-

" de Procedimientos Civiles (D O.F. 24-1-1942 y sus reformas).

i de Procedimientos Penales. (D.O.F. 30-VIII-1934 y sus

: Egresos de la Federacion {Anual}.

AMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA
TNTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

ITULO I
'ALES

ARTICULO 10 - El prec 1 *2 ordenamiento es de observancia general en todo el territorio
nacional y en las zo
reglamentar la Ley Gt
materia de evaluacidon ¢

, donde la Nacion ejerce su jurisdiccién, tiene por objeto
ral del Equilibno Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en
mpacto ambiental a nivel federal
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ARTICULO 2 - La aplcacidn de este reglamento compete al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias en la matera.

6.3.2 CAPITULO i ’
DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES QUE REQUIEREN AUTORIZACION EN MATERIA
DE IMPACTO AMBIENTAL Y DE LAS EXCEPCIONES

ARTICULO 5- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades. requeriran prewamente la autorizacion de la Secretaria en matena de
impacto ambiental’

L4

A} HIDRAULICAS.

| Presas de almacenamiento. derivadoras y de control de avenidas con capacidad mayor
de 1 millén de metros cubicos, jagueyes y otras obras para la captacion de aguas
pluviales, canales y carcamos de bombeo, con excepcion de aquellas que se ubiquen
fuera de ecosistemas fragies. Areas Naturales Protegidas y regiones consideradas
prioritarias por su biodiversidad y no impliquen ta inundaciéon o remocion de vegetacion
arbérea o de asentamientos humanos. la afectacion del habitat de especies incluidas en
zlguna categoria de proteccion. el desabasto de agua a las comunidades aledanas ola
limitacidn al libre transito de poblaciones naturales, locales o migratorias, ‘_

E
Il Unidades hidroagricolas o de temporal tecnificado mayores de 100 hectareas; |
Il Proyectos de construccion de muelles. canales, escolleras, espigones, bordos,
darsenas, represas. rompeolas. malecones, diques, varaderos y muros de contencion de
aguas nacionales. con excepcion de los bordos de represamiento del agua con fines de
abrevadero para el ganado. autoconsumo y riego iocal gue no rebase 100 hectareas;

[V Obras de conduccion para el abastecimiento de agua nacional que rebasen los 10
kilometros de longitud que tengan un gasto de mas de quince litros por segundo y cuyo
diametro de conduccion exceda de 15 centimetros;

V Sistemas de abastecimiento multiple de agua con diametros de conduccion de mas de
25 centimetros y una longitud mayor a 100 kilometros.

VI Plantas para el tratamiento de aguas residuales que descarguen liquidos o lodos en
cuerpos receptores que constituyan bienes nacionales,

VIl Depésito o relleno con materiales para ganar terrenc al mar o a otros cuerpos de
aguas nacionales.

VIl Drenaje y desecacion de cuerpos de aguas naclonales;
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IX. Modificacion o entubamiento de cauces de corrientes permanentes de aguas
nacionales,

X. Obras de dragado de cuerpos de agua nacionales.

X|. Plantas potabilizadoras para el abasto de redes de suministro a comunidades, cuando
esté prevista la realizacion de actividades altamente riesgosas;

XI1. Plantas desaladoras,

XII. Apertura de zonas de tiro en cuerpos de aguas nacionales para desechar producto
de dragado o cualquier otro matenal, y

NIV, Apertura de bocas de intercomunicacion lagunar maritimas.
B) VIAS GENERALES DE COMUNICACION

Construccion de carreteras. autopistas, puentes o tuneles federales vehiculares o
ferrovianos; puertos. vias férreas, aeropuertos, helipuertos, aerodromos e infraestructura
mayor para telecomunicaciones que afecten areas naturales protegidas o con vegetacion
furestal. selvas. vegetacion de zonas aridas, ecosistemas costeros o de humedales y
cuerpos de agua nacionaies. con excepcion de.

a) La instalacion de hilos. cables o fibra dptica para la transmision de sefales electronicas
sobre I3 franja que corresponde al derecho de via, siempre que se aproveche la
infraestructura existente. y

b) Las obras de mantemmiento y rehabilitacidon cuando se reaticen en la franja del
derecho de via correspondiente.

C) OLEODUCTOS. GASODUCTOS. CARBODUCTOS Y POLIDUCTOS-

Construccion de oteoductos. gasoductos. carboductos o poliductos para la conducciun o
distribucidon de hidrocarburos o materales ¢ sustancias consideradas peligrosas conforme
a la regulacidon correspondiente. excepto los que se realicen en derechos de via
existentes en zonas agricolas. ganaderas o enales.

C) INDUSTRIA PETROLERA

I Actividades de perforacion de pozos para !a exploracién y produccidn petrolera,
excepto

a) Las que se realicen en zonas agricolas, ganaderas o de eriales, siempre que éstas se
localicen fuera de areas naturales protegidas. y

b) Las actividades de impieza de sitios contaminados que se lleven a cabo con equipos

moviles encargados de la correcta disposicion de los residuos peligrosos y que no
impliguen la construccion de obra civil 0 hidraulica adicional a la existente;
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It Construccion e instalacion de plataformas de produccidn petrolera en zona marina,

Il Construccion de refinerias petroleras, excepto ia limpieza de sittos contaminados que
se realice con equipos moviles encargados de la correcta disposicion de los resicuos
peligrosos y que no implique la construccion de obra civil o hidraulica adicional a la
existente,

IV Construccion de centros de almacenamiento o distribucion de hidrocarburos que
prevean actividades altamente riesgosas;

V. Prospecciones sismoldgicas marinas distintas a las que utilizan pistones neumaticos, y

VI. Prospecciones sismologicas terrestres excepto las gue utilicen vibrosismos.

E) INDUSTRIA PETROQUIMICA:

Construccion y operacion de plantas y complejos de produccion petroquimica.

F) INDUSTRIA QUIMICA:

Construccidon de parques-o ptantas industriales para la fabricacién de sustancias quimicas
basicas, de productos quimicos organicos; de derivados del petrdleo, carbén, hule:y
plasiicos. de colorantes y pigmentos sintéticos; de gases industriales, de explosivos y
fuegos artificiales:"de materias pnmas para fabricar plaguicidas, asi como de productos
QuimIcos inorganicos que manejen materiales considerados peligrosos, con excepcion de: ‘
a) Procesos para la obtencion de oxigeno, nitrégeno y argon atmosféricos;
b) Produccién de pinturas vinilicas y adhesivos de base agua;
c) Produccién de perfumes. cosméticos y similares.

d) Produccion de tintas para impresion,

e) Froduccidn de articulos de plastico y hule en plantas que no estén integradas 2 las
instalaciones de produccion de las matenas primas de dichos productos, y

f} Almacenamiento. distrtbucion y envasado de productos quimicos.
G) INDUSTRIA SIDERURGICA

Plantas para la fabricacion. fundicion. aleacion, laminado y desbaste de hierro y acero,
excepto cuando ef proceso de fundicion no esté integrado al de siderargica basica.

H} INDUSTRIA PAPELERA"
Construccion de plantas para la fabricacién de papel y otros productos a base de pasta de

celulosa primania o secundaria. con excepcion de la fabricaciéon de productos de papel,
cartdn y sus dernvados cuando esta no esté integrada a la produccién de materias primas.
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D INDUSTRIA AZUCARERA.

Construccién de plantas para la produccion de azucares y productos residuales de la
cafia, con excepclon de las plantas gue no estén integradas al proceso de produccion de
la materia prima

J) INDUSTRIA DEL CEMENTO

Construccién de plantas para |la fabricacion de cemento, asi como la produccidn de cal y
yeso. cuando el proceso de produccién este integrado al de la fabricacidn de cemento.

k) INDUSTRIA ELECTRICA

I.  Construccidén  de plantas nucleoeléctnicas.  hidroelectricas  carboeléctricas,
geotermoeléctricas. eoloeléctricas o termoeléctricas, convencicnales, de cicle combinado
o de unidad turbogas. con excepcion de las plantas de generacién con una capacidad
menor o igual a medio MW, utilizadas para respaldo en residencias, oficinas y unidades
habitacionales;

Il Construccion de estaciones o subestaciones eléctricas de potencia o distribucion;
Il Obras de transmision y subtransmision eléctrica, y
IV Plantas de cogeneracion y autoabastecimiento de energia eléctrica mayores a 3 MW.

Las obras a que se refieren las fracciones Il a |lf anteriores no requeriran autorizacion en
matena de impacto ambiental cuando pretendan ubicarse en areas urbanas, suburbanas,
de equipamiento urbano o de servicios. rurales, agropecuarnas, industriales o turisticas.

L) EXPLORACION. EXPLOTAC!ON Y BENEFICIO DE MINERALES Y SUSTANCIAS
RESERVADAS A LA FEDERACION

| Obras para la explotacion de minerales y sustancias reservadas a la federacion, asi
como su infraestructura de apoyo:

I Obras de exploracion, excluyendo las de prospeccion gravimétrica, geologica
superfictal, geoeléctrica. magnetctzlurica de susceptibilidad magnética y densidad, asi
como las obras de barrenacion, de zanjeo y exposicion de rocas, siempre que se realicen
en zonas agricolas. ganaderas o enales y en zonas con climas secos o templados en
donde se desarrolle vegetacion de matorral xeréfilo. bosgue tropical caducifolio, bosques
de coniferas o encinares ubicadas fuera de las areas naturales protegidas, y

Il Beneficio de minerales y disposicion final de sus residuos en presas de jales,
excluyendo las plantas de beneficio que no utiicen sustancias consideradas como
peligrosas y el relleno hidraulico d2 cbras mineras subterraneas.

M) INSTALACIONES DE TRATAMIENTO. CONFINAMIENTO O ELIMINACION DE
RESIDUOS PELIGROSOS. AS| COMO RESIDUOS RADIOACTIVOS:
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I Construccion y operacidn de ptantas para el confinamiento y centros de disposicion final
de residuos peligrosos,

1 Construcctdn y operacion de plantas para et tratamiento, reuso. reciclaje o eliminacién
de residuos peligrosos, con excepcion de aquellas en las que la eliminacion de dichos
residuos se realice dentro de las Instalaciones del generador, en las que las aguas
resiauales del proceso de separacion se destinen a |la planta de tratamiento del generador
y en las que los lodos producto del tratamiento sean dispuestos de acuerdo con [as
normas juridicas aplicables, y

I Construccion y cperacion de plantas e tnstalaciones para el tratamiento o eliminacion
de residugs biologico infecctosos. con excepcion de aquellas en las que la eliminacion se
realice en hospitales, clinicas, laboratorios 0 equipos maviles, a través de los métodos de
desinfeccidén o estenlzacién y sin que se generen emisiones a la atmésfera y aguas
residuales que rebasen los limites establecidos en las disposiciones juridicas respectivas.

N) APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN SELVAS TROPICALES Y ESPECIES DE
DIFICIL REGENERACION

I. Aprovechamiento de especies sujetas a proteccion.

Il. Aprovechamiento de cualquier recurso forestal maderable y no maderable en selvas
tropicales. con excepcion del gque realicen las comunidades asentadas en dichos
ecosistemas. siempre que no se utilicen especies protegidas y tenga como proposiio el
autoconsumo famihiar. y

It Cualguier aprovechamiento persistente de especies de dificil regeneracion, y oo
EN i

IV. Aprovechamientos forestales en areas naturales protegidas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 fraccién IV de la Ley Forestal,

F) PLANTACIONES FORESTALES

|. Plantacicnes forestales con fines comerciales en predios cuya superficie sea mayor a
20 hectareas. las de especies exgticas a un ecosistema determinado y las que tengan
como objetivo la produccién de celulosa. con excepcion de la forestaciéon con fines
comerciales con especies nativas del ecosistema de que se trate en terrenos
preferentemente forestales. y

. Reforestacién o instalacién de viveros con especies exoticas, hibridos o vanedades
transgenicas

O) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASi COMO EN SELVAS
Y ZONAS ARIDAS:

! Cambio de uso del suelo para actividades agropecuanas, acuicolas, de desarrollo
inmobiliario. de infraestructura urbana. de vias generales de comunicacién o para el
establecimiento de instalaciones comerciales, industriales o de servicios en predios con
vegetacion forestal, con excepcion de la construccidn de vivienda unifamiliar y del
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establecimiento de instalaciones comerciales o de servicios en predios menores a 1000
metros cuadrados. cuando su construcciéon no implique el derribo de arbolado en una
superficte mayor a 500 metros cuadrados, o la ehminacién o fragmentacion del habitat de
elemplares de flora o fauna suietos a un régimen de proteccion especial de conformidad
con las normas oficiales mexicanas y otros instrumentos juridicos aplicables,

Il Cambio de uso del suelo de areas forestales a cualquier otro uso, con excepcion de las
actividades agropecuaras de autoconsumo familiar, que se realicen en predios con
pendientes infertores al cinco por ciento, cuando no impliquen la agregacién ni el
desmonte de mas del veinte por ciento de la superficie total y ésta no rebase 2 hectareas
en zonas templadas y 5 en zonas aridas, y

1! Los demas cambios de uso del suelo, en terrenos o areas con uso de suelo forestal.
con excepcion de la modificacion de suelos agricolas © pecuanos en forestales,
agroforestales o silvopastoriles. mediante la utilizacidén de especies nativas

P) PARQUES INDUSTRIALES DONDE SE PREVEA LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS

Construccion e instalacion de Parques Industnales en los que se prevea la realizacion de
actividades altamente riesgosas, de acuerdo con el istado o clasificacion establecida en
el reglamento o instrumento normativo correspondiente

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTEROQOS.

Construccion y operacion de hoteles. condominios villas. desarrollos habitacionales vy
urbanos. restaurantes. instalaciones de comercio y servicios en general. marinas,
muelies. rompeoias. campos de golf. infraestructura turistica o urbana, vias generales de
comunicacion obras de restitucion o recuperacion de playas, o arrecifes artificiales, que
afecte ecosistemas costeros con excepcion de

a) Las que tengan como proposito la proteccion. embellecimiento y ornato, medlante la
utiltizacion de especies natwvas

b) Las actividades recreativas cuando no requieran de algun tipo de obra civil, y

¢) La construccidn de viviendas unifamiliares para las comunidades asentadas en os
ecosistemas costeros.

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES MANGLARES. LAGUNAS. RiOS. LAGOS
Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASI COMO EN SUS LITORALES O ZONAS
FEDERALES

| Cualquier tipo de obra civil. con excepcion de la construccién de viviendas unifamiliares
para las comunidades asentadas en estos ecosistemas, y

Il Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comerciales, con excepcién de las

actividades pesgueras que no se encuentran prewvistas en la fraccion Xll del articuto 28 de
la Ley y que de acuerdo con la Ley de Pesca y su reglamento no requieren de la
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presentacidon de una manifestacion de impacto ambiental, asi como de las de navegacion,
autoconsumo o subsistencia de las comunidades asentadas en estos ecosistemas.

S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Cualquier tipo de obra o nstalacion dentro de las areas naturales protegidas de
competencia de {a Federacion. con excepcién de:

a) Las actividades de autoconsumo y uso domestico. asi como las obras que no requieran
autorizacion en matena de impacto ambiental en los términos del presente articulo,
siempre que se lleven a cabo por las comunidades asentadas en el area y de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento, el decreto y el programa de manegjo
respectivos:

b) Las que sean indispensables para la conservacion. el mantenimiento y la vigilancia de
las &reas naturales protegidas, de conformidad con la normatividad correspondiente;

c) Las obras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las zonas urbanizadas
gue se encuentren dentrc de areas naturales protegidas, siempre gue no rebasen los
limtes urbanos establecidos en los Planes de Desarrollo Urbano respectivos y no se
encuentren prohibidos por las dispesiciones juridicas aplicables, y i

d) Construcciones para casa habitacion en terrenos agricolas, ganaderos o dentro de los
limites de los centros de poblacion existentes, cuando,se ubiquen en comunidades
rurales

Ty ACTIVIDADES: PESQUERAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
PRESERVACION™DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS
ECOSISTEMAS

I Actividades pesqueras de altamar. rniberefias o estuarinas. con fines comerciales e
industnales que utiicen artes de pesca fijas o que impliquen la captura, extraccion o
colecta de especies amenazadas ¢ sujetas a proteccion especial. de conformidad con lo
que establezcan tas disposiciones juridicas aplicables. y

Il Captura extraccion o colecta de especies que hayan sido declaradas por la Secretaria
en peligro de extincion ¢ en veda permanente

Uy ACTIVIDADES ACUICOLAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
PRESERVACION DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS
ECOSISTEMAS

I Construccton y operacion de granjas. estanques o parques de produccion acuicola, con
excepcion de la rehabilitacion de la infraestructura de apoyo cuando no implique la
ampliacién de la superficie productiva el incremento de la demanda de insumos, la
generacion de residuos peligrosos, el relleno de cuerpos de agua ¢ la remocion de
rnanglar. popal y otra vegetacion propia de humedales, asi como la vegetacion rniparia o
marginal,
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[l Produccion de postlarvas, semilla o simientes. con excepcién de la relativa a crias,
semilla y postlarvas nativas al ecosistema en donde pretenda realizarse, cuando el abasto
y descarga de aguas residuales se efectue utilizando los servicios municipales;

Il Siembra de especies exoticas. hibridos y variedades transgénicas en ecosistemas
acuaticos, en unidades de produccion instaladas en cuerpos de agua, o en infraestructura
acuicola situada en tierra, y

IV Construccion o instalacion de arrecifes artifictales u otros medios de modificacion del
habitat para la atraccion y proliferacion de la vida acuatica.

V) ACTIVIDADES AGROPECUARIAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
PRESERVACION DE UNA O MAS ESPECIES © CAUSAR DANOS A LOS
ECOSISTEMAS

Actividades agropecuarias de cualguier tipo cuando éstas impliquen el cambio de uso del
suelo de areas forestales. con excepcion de’

a) Las que tengan como finalidad el autoconsumo familiar, y

b) Las que implquen la utiizacidn de {as técnicas y metodologias de la agricuitura
organica

ARTICULO 6- Las ampliaciones. modficaciones. sustituciones de infraestructura,
rehabilitacion y el mantenimiento de instataciones relacionado con 1as obras y actividades
sefaladas en el articulo anterior. asi como con las que se encuentren en operacidon, no
requerran de la autorizacion en matena de impacto ambiental siempre y cuando cumptan
con todos los requisitos siguientes

| Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacidn respectiva o cuando
ro hubieren requendo de ésta.

Il. Las acciones por reahzar no tengan relacion alguna con el procese de produccion que
generd dicha autonizacion, y

It Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo
ambental, en virtud de su ubicacidon. dimenstones, caracteristicas ¢ alcances, tales como
conservacion reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion, instalacién
y demolicion de bienes inmuebles en areas urbanas o modificacién de bienes inmuebles
cuando se pretenda llevar a capo en la superficie del terreno ocupada por la construccién
o instalacion de que se trate

En estos casos. los interesados deberan dar aviso a la Secretaria previamente a la
realizacion de dichas acciones

Las ampliaciones. modificaciones sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el
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articulo 5° asi como con tas que se encuentren en operacion y gue sean distintas a las
que se refiere el primer parrafo de este articulo, podran ser exentadas de la presentacion
de la manifestacion de impacto ambiental cuando se demuestre gue su ejecucidén no
causara desequilibrios ecoldgicos ni rebasara los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la preservacion y
restauracidn de los ecosistemas.

Para efectos del parrafo anterior, los promoventes deberan dar aviso a la Secretaria de
las acciones que pretendan realzar para que ésta, dentro del plazo de diez dias,
determine si es necesaria la presentacion de una manifestacion de impactc ambiental, o
st las acclones no requieren ser evaluadas y. por lo tanto, pueden realizarse sin contar
con autonzacion

ARTICULO 7 - Las obras o actvidades que, ante la inminencia de un desastre, se
realicen con fines preventivos. o bien las que se ejecuten para salvar una situacion de
emergencia. no requeriran de previa evaluacion del impacto ambiental, pero en todo faso
se debera dar aviso a la Secretaria de su realizacidén. en un plazo que no excedera de
setenta y dos horas contadas a partir de que las obras se inicien, con objeto de que ésta,
cuando asi proceda. tome las medidas necesarias para atenuar los impactos al medio
ambiente en los téerminos del articulo 170 de la Ley.

ARTICULO 8 - Quienes hayan iniciado una obra o actividad para prevenir ¢ controlar una
situacion de emergencia, ademas de dar e! aviso a que se refiere el articule anterior,
deberan presentar; dentro de un plazo de veinte dias,-un- informe de las acciones
realizadas y de Ias medidas de mitigacion y compensacion que apliquen o pretendan
aplicar como consecuenma de ia realizacion de dicha obra o actividad. ;

6.3.3 CAPITULO Il ,
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULQO 9 - Los promoventes deberan presentar ante la Secretaria una manifestacion
de impacto ambiental, en la modaldad que corresponda. para que ésta realic2 la
evaluacion del proyecto de la obra o actividad respecto de la que se solicita autorizacion.

La Informacidn que contenga la manifestacion de impacto ambiental debera refernirse a
circunstancias ambientales relevantes vinculadas con la realizacion del proyecto.

La Secretaria proporcionara a los promoventes guias para facilitar la presentacion y
entrega de la manifestaciéon de impacto ambiental de acuerdo al tipo de obra o actividad
que se pretenda ilevar a cabo La Secretaria publicara dichas guias en el Diario Oficial de
la Federacion y en la Gaceta Ecologica

ARTICULO 10 - Las manifestactones de impacto ambiental deberan presentarse en las
siguientes modalidades

i. Regional. o

Il Particular
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ARTICULO 11 - Las manifestacicnes de impacto ambiental se presentaran en la
modaldad regional cuando se trate de

I Parques industriaies y acuicolas. granjas acuicolas de mas de 500 hectareas,
carreteras y vias férreas, proyectos de generacion de energia nuclear, presas y, en
general, proyectas que alteren las cuencas hidroldgicas;

t Un conpunto de obras o actividades que se encuentren incluidas en un plan o programa
parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico que sea sometido a

consideracién de la Secretaria en los términos previstos por el articulo 22 de este
reglamento,

Il Un comjunto de proyectos de obras y actividades que pretendan realizarse en una
region ecologica determinada. y

IV Proyectos que pretendan desarrollarse en sittos en los que por su interaccion con los
diferentes componentes ambientales regionales. se prevean impactos acumulativos,

sinérgicos 0 residuales que pudieran ocasionar la destruccién, el aislamiento o la
fragmentacién de ios ecosistemas

En fos demas casos. la manifestacion debera presentarse en la modalidad particular.

ARTICULO 12 - La manifestacion de impacto ambiental. en su modaldad particular,
debera contener la siguiente informacion s

I Datos generales del proyecto de! promovente y del responsable del estudio de impacto
ambientai,

It Descripcion del proyecto.

I Vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y. en su
caso. con la regulacidn sobre uso del suelo,

IV Descripcion del sistema ambiental y senalamiento de la problematica ambiental
detectada en el area de influenc:a del proyecto.

V ldentificacion descripcion y evaluacion de los impactos ambientales;
VI. Medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales; \
VIl Pronosticos ambientales y en su caso. evaluacion de alternativas, y

VIl ldentificacion de los instrumentos metodoiégicos y elementos técnicos que sustentan
la informacion senalada en las fracciones anteriores

ARTICULO 13- La manifestacion de impacto ambiental, en su modalidad regional,
debera contener la siguiente informacion
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| Datos generales del proyecto. del promovente y del responsable del estudio de impacto
ambiental,

Il Descripcion de las obras o actividades y, en su caso, de los programas o planes
parciales de desarrollo,

1 Vinculacion con los instrumentos de planeacion y ordenamientos juridicos aplicables.

IV Descripcion del sistema ambiental regional y senalamiento de tendencias del
desarrollo y deterioro de la regién,

V Identificacion. descripcién y evaluacion de los impactos ambientales, acumulativos y
residuales, del sistema ambiental regional,

VI Estrategias para la prevencion y mitigacion de impactos ambientales, acumulativos y
residuales. del sistema ambiental regional

VIl Pronosticos ambientales regionales y. en su caso. evaluacion de alternativas, y

VIII identificacion de los instrumentos metodologicos y elementos técnicos que sustentan
los resultados de la manifestacion de impacto ambiental.

ARTICULO 14 .- Cuando ia-realizacion de una obra o actividad que requiera sujetarse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental involucre, ademas, el cambio de uso
Jdel suelo de areas forestales y en selvas y zonas aridas. los promoventes podran
presentar una sola manifestacion de impacto ambiental que incluya la informacion relativa
a ambos proyectos

ARTICULO 15 - Los aprovechamientos forestales y las plantaciones forestales previstas
en el articulo 5° ncisos n) y A) respectivamente. podran presentar de manera simultanea
la manifestacion de impacto ambiental y el plan de manejo.

ARTICULO 16 - Para los efectos de la fraccion Xl del articulo 28 de la Ley, cuando la
Secretaria tenga conocimiento de que pretende miciarse una obra o actividad de
competencia federal o de que. ya iniciada ésta. su desarrollo pueda causar desequilibrios
ecologicos graves e rreparables: danos a la salud publica ocasionados por problemas
ambientales o danos a los ecosistemas. o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente. notificara inmediatamente al interesado su determinacion para
que someta al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental la obra ¢ actividad que
corresponda o la parte de elia aun no realizada, explicando las razones que lo justifiquen,
con el proposito de que aquel presente los informes, dictamenes y consideraciones que
Juzgue convenientes. en un plazo no mayer a diez dias.

Una vez recibida la documentacion. la Secretaria. en un plazo no mayor a treinta dias,
comunicara al interesado si procede 0 no la presentacidén de una manifestacién de
impacto ambiental indicando. en su caso, la modalidad y el plazo en que debera hacerlo.
Asimusmo. cuando se trate de obras o actividades que se hubiesen iniciado, la Secretaria
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aplicara las medidas de segundad que procedan de acuerdo con lo previsto en el articulo
170 de la Ley

Si la Secretaria no emite la comunicacion en el plazo sefnalado, se entendera que no es
necesaria la presentacion de la manifestacién de mpacto ambiental.

ARTICULO 17 - El promovente deberd presentar a la Secretaria la solicitud de
autorizacidon en materia de impacto ambiental, anexando,

| La manifestacion de impacto ambiental,

Il Un resumen del contenido de la manifestacion de impacto ambiental, presentado en
disguete. y )

lil Una copia sellada de la constancia def pago de derechos correspondientes.

Cuando se trate de actividades altamente riesgosas en los términos de la Ley, dehera
incluirse un estudio de rnesgo.

ARTICULO 18 - Ei estudio de rnesgo a que se refiere el articulo anterior, consistira en
incorporar a la manifestacion de impacto ambiental la siquiente informacién.

| Escenarios y medidas preventivas resultantes del andlisis de los riesgos ambientales
relacionados con el proyecto.

Il Descripcion de las zonas de proteccién en torno a fas instalaciones, en su caso. y
Il Sefatamiento de las medidas de sequridad en materia ambiental

La Secretaria pubiicara. en el Dianio Oficial de la Federacion y en la Gaceta Ecoldgica, ias
guias que faciliten la presentacion y entrega del estudio de riesgo.

ARTICULO 19 - La solicitud de autonzacion en materia de impacto ambiental, sus anexos
y en su caso. la informacion adicional, deberan presentarse en un disquete al que se
acompanaran cuatro tantos impresos de su contenido

Excepcionalmente. dentro de los diez dias siguientes a la integracion del expediente, la
Secretaria podra sohlicitar al promovente, por una sola vez, la presentacién de hasta tres
copias adicionales de los esludios de impacto ambiental cuando por alguna causa
justificada se requiera En todo caso. la presentacion de las copias adicionales debera
llevarse a cabo dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se hayan solicitado.

ARTICULO 20- Con el objeto de no retardar et procedimiento de evaluacion, la
Secretaria comunicara al promovente, en el momento en que éste presente la solicitud y
sus anexos. si existen deficiencias formales que puedan ser corregidas en ese mismo
acto

En todo caso. la Secretaria se ajustara a lo previsto en el articulo 43 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo

103



Modulo |
Biol. Ma. Teresa Adame Gonzdlez

ARTICULQ 21.- La Secretaria, en un plazo no mayor a diez dias contados a partir de que
1eciba la solicitud y sus anexos. Iintegrara el expediente; en ese lapso, procedera a la
revision de los documentos para determinar si su contenido se ajusta a las disposiciones
de la Ley, del presente reglamento y a las normas oficiales mexicanas aplicables.

ARTICULO 22.- En los casos en que la manifestacidn de impacto ambiental presente
insuficiencias que impidan ia evaluacion del proyecto, la Secretaria podra solicitar al
promovente, per unica vez y dentro de los cuarenta dias siguientes a la integracion del
expediente, aclaraciones. rectificaciones o ampliaciones al contenido de la misma y en tal
caso, se suspendera el término de sesenta dias a que se refiere el articulo 35 bis de la
Ley.

La suspension no podrd exceder de sesenta dias computados a partir de que sea
declarada Transcurrido este plazo sin que la informacion sea entregada por el
promovente, la Secretaria podra declarar la caducidad del tramite en los términos del
articulo 60 de 1a Ley Federal de Procedimiento Admirustrativo.

ARTICULQO 23 - Las autoridades competentes de los Estados. del Distrito Federal o de los
fMMunicipios podran presentar a la Secretaria los planes o programas parciales de
desarrollo urbanc o de ordenamiento ecolégico en los que se prevea la realizacion de
obras o actividades de las incluidas en el articulo 5° de este reglamento, para que ésta
lieve a cabo la evaluacion del impacto ambiental del conjunto de dichas obras 0
actividades y emita la resolucion que corresponda.

La evaluacion a gue se refiere el parafo anterior, debera realizarse a través de una
manifestacion de impacto ambiental e~ su modalidad regional, elaborada respecto de la
totalidad o de una parte de las obras o actividades contempladas en los planes y
programas Dicha manifestacién sera presentada por las propias autoridades locales o
municipales

ARTICULO 24 - La Secretaria podra sc..citar, dentro del procedimiento de evaluacion y en
los términos previstos en la Ley Fecd=ral de Procedimiento Administrativo, la opinion
técrnica de alguna dependenciz o enti=ad de la Administraciéon Publica Federal, cuando
por el tipo de obra o actividad asi se recuiera.

Asimismo, 1a Secretaria podra consultar a grupos de expertos cuando por la complejidad
0 especialidad cde las circunstancias de ejecucidon y desarrollo se estime que sus
opiniones pueden proveer de mejores slementos para la formutacion de la resolucion
correspondiente en este caso. notifica-a al promovente los propdsitos de la consulta y le
remitira una copia de las opiniones r¢ tibidas para que éste, durante el procedimiento,
manifieste lo que a su derecho conven: 3

La Secretaria debera mantener al mo'mento de realizar la consulta la reserva a que se
refiere el articulo 37 de este reglamentc

ARTICULO 25.- Cuando se trate de ¢ ras o actividades incluidas en las fracciones 1V,
VHIL 1X y Xi del articulo 28 de ta Ley q' = deban sujetarse al procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental de conformidad =n este reglamento, la Secretaria notificara a los
gobiernos estatales y municipales o dei Jistrito Federal, dentro de los diez dias siguientes

104



Modulo 1
Biol. Ma. Teresa Adame Gonzalez

a la integracion del expediente que ha recibido ia manifestaciéon de impacto ambiental
respectiva, con el fin de que éstos. dentro del procedimiento de evaluacion hagan las
manifestaciones que consideren oportunas,

La autorizacidn que expida la Secretaria. no obligara en forma alguna a las autoridades
locales para expedir las autonzaciones que les correspondan en el ambito de sus
respectivas competencias

ARTICULQO 26 - Imiciado el tramite de evaluacion, ta Secretaria debera ir agregando al
expediente

I La informacidon adicicnal que se genere,
Il. Las opiniones técnicas que se hubiesen solicitado,

Il Los comentanos y observaciones que realicen los interesados en e! proceso de
consulta publica. asi como el extracto del proyecto que durante dicho proceso se haya
publicado,

IV La resolucion

V Las garantias otorgadas. y

VI Las modificaciones al proyecto que se hubieren realizado

ARTICULO 27 - Cuando se realicen modficaciones al proyecto de obra o actividad
durante el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental, el promovente debera
hacerlas del conocimiento de la Secretaria con el objeto de que ésta. en un plazo no

mayor de diez dias. proceda a

I Solicitar informacion adicional para evaluar los efectos al ambiente derivados de tales
modificaciones. cuando éstas no sean significativas. o

Il Requerrr la presentacidn de una nueva manifestacion de impacto ambiental, cuando las
modificaciones propuestas puedan causar desequilibrios ecolégicos, dafnos a la salud. o
causar impactos acumutativos o SINergicoes.

ARTICULQO 28 - Si el promovente pretende realizar modificaciones al proyecto después
de emitida la autonzacidon en materia de impacto ambiental, debera someterlas a la
consideracidon de la Secretaria |a que, en un plazo no mayor a diez dias, determinara:

I St es necesana la presentacion de una nueva manifestacion de impacto ambiental;

H Silas modificaciones propuestas no afectan el contenido de la autorizacion otorgada, o

IH Si la autorizacidn otorgada requiere ser modificada con objeto de imponer nuevas
condiciones a la realizactdn de |a obra o actividad de que se trata.
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En este ultimo caso, las medificaciones a la autorizacion deberan ser dadas a conocer al
promovente en un plazo maximo de veinte dias.

6.3.4 CAPITULO IV '
DEL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA PRESENTACION DEL INFORME
PREVENTIVO

ARTICULO 29 - La realizacion de las obras y actividades a que se refiere el articule 50
del presente reglamenteo requeriran la presentacion de un informe preventivo, cuando

| Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, tas
descargas. el aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos {os impa(;tos
ambientales relevantes que las obras o actividades puedan producir;

Il Las obras o actividades esién expresamente previstas por un pian parcial ¢ programa
parcial de desarrolio urbano o de ordenamuento ecologico que cuente con previa
autorizacidn en matera de impacto ambiental respecto del conjunto de obras o
actividades incluidas en el o

Itl. Se trate de instalaciones ubicadas en pargues industriales previamente autorizados
por la Secretaria. en {os términos de la Ley y de este reglamento.

ARTICULO 30 - El nforme preventivo debera contener

| Datos de ldentificacion. en los que se mencione

a) El nombre y la Ut:)IICBCiC-)ﬂ del proyecto:
k) Los datos generales del promovente. y |
¢) Los datos generales del responsable de |a elaboracion del informe,

Ii Referencia segun corresponda:

u) A las normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, las
descargas o el aprovechamiento de recursos naturales. aplicables a la obra o actividad:

b) Al plan parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecologico en el cual queda
incluida ia obra o actividad. o

c) A la autorizacion de la Secretaria del parque industrial. en el que se ubigue la obra o
actividad, y

Nl La siguiente informacion-

a) La descripcidon general de |a obra o actividad proyectada;
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b) La identificacién de las sustancias o productos que vayan a emplearse y que puedan
impactar el ambiente. asi como sus caracteristicas fisicas y quimicas;

c) La identificacion y estimacion de fas emisiones, descargas y residuos cuya generacion
se prevea, asi como las medidas de control que se pretendan llevar a cabo; :

d) La descripcion del ambiente y, en su caso, 13 identificacién de otras fuentes de emision
de contaminantes existentes en el area de influencia del proyecto;

e) La identificacion de los impactos ambientales significativos o relevantes y la
determinacion de las acciones y medidas para su prevencién y mitigacion,

f) Los planos de localizacion del area en la que se pretende realizar el proyecto, y

g) En su caso. las condiciones adicionales que se propongan en los términos del articulo
siguiente.

ARTICULO 31.- El promovente podra someter a la consideracion de la Secretaria
condiciones adicionales a las que se sujetara {a realizaciéon de la obra o actividad con el
fin de evitar, atenuar 0 compensar los impactos ambientales adversos que pudieran
ocasionarse Las condiciones adicionales formaran parte del informe preventivo.

ARTICULO 32 - E! informe preventivo debera presentarse en un disquete al que se
acompanaran tres tantos impresos de su contenido Debera anexarse copia sellada del
pago de derechos correspondiente

La Secretaria proporcionara a los promoventes las guias para {a presentacion del informe
preventivo Dichas guias seran publicadas en el Diano Oficial de la Federacion y en la
(saceta Ecologica

ARTICULO 33 - La Secretaria analizara el informe preventivo y, en un plaze no mayor a
veinte dias. notificara al promovente:

I Que se encuentra en los supuestos previstos en el articulo 28 de este reglamento y
que. por lo tanto. puede realizar la obra ¢ actividad en los términos propuestos, ©

Il Que se requiere la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, en alguna
de sus modalidades

Tratandose de informes preventivos en los que los iImpactos de las obras o actividades a
que se refieren se encuentren totalmente regulados por las normas oficiales mexicanas,
transcurrido el plazo a que se refiere este articulo sin que la Secretaria haga la
notificacion correspondiente, se entendera que dichas obras o actividades podran llevarse
a cabo en la forma en la que fueron proyectadas y de acuerdo con las mismas normas

ARTICULO 34 - Cuando dos o mas obras o actividades se pretendan ubicar o realizar en

un parque industrial 0 se encuentren previstas en un plan o programa parcial de
desarrollo urbano o de ordenamiento ecolégico que cuente con autorizacion en materia
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de impacto ambiental, los informes preventivos de cada una de ellas podran ser
presentados conjuntamente

6.3.5 CAPITULO V _
DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL

ARTICULO 35 - Los informes preventivos, las manifestaciones de impacto ambiental y los
estudios de riesgo podran ser elaborados por los interesados o por cualquier persona
fisica 0 moral

ARTICULQO 36 - Quienes elaboren los estudios deberan observar lo establecido en 1a Ley,
este reglamento, las normas oficiales mexicanas y los demas ordenamientos legales y
reglamentarnos aplicables. Asimismo, declararan, bajo protesta de decir verdad, que los
resultados se obtuvieron a través de la aplicacion de las mejores técnicas y metodologias
comunmente utilizadas por la comunidad cientifica del pais y del uso de ifa mayor
informacion disponible. y gue las medidas de prevencion y mitigacién sugeridas son las
mas efectivas para atenuar los impactos ambientales

La responsabilidad respecto det contenido del documento correspondera al prestador de
servicios 0, en su caso. a quien !o suscriba. Si se comprueba que en ta elaboracion de los
documentos en cuestion la informacion es falsa, el responsable serd sancionado de
conformidad con el Capitulo 1V del Titulo Sexto de la Ley. sin perjuicio de las sanciones
que resulten de la aplicacion de otras disposiciones juridicas relacionadas.

¥

6.3.6 " CAPITULO VI ,
DE LA PARTICIPACION PUBLICA Y DEL DERECHO A LA INFORMACION

DowF

ARTICULO 37 - La Secretaria publicara semanalmente en la Gaceta Ecoldgica un listado
de las solicitudes de autorizacion, de los informes preventivos y de las manifestaciones de
impacto ambiental que reciba Asimismo, incluird dicho histado en los medios electronicos
de los que disponga

l.os hstados deberan contener. por lo menos. la siguiente informacion:

I Nombre del promovente.

{I. Fecha de la presentacién de la scheitud;

(li. Nombre del proyecto e identificacion de los elementos que lo integran;

IV. Tipo de estudio presentado informe preventivo o manifestacion de impacto ambiental
y su modalidad. y

V Lugar en donde se pretende lle'or a cabo la obra o la actividad, indicando el Estado y
el Municipio.

108



. Modulo 1
Biot Ma Teresa Adame Gonealez

ARTICULO 38.- Los expedientes de evaluacion de las manifestaciones de impacto
ambiental, una vez integrados en los términos del articulo 20 del presente reglamento,
estaran a disposicion de cualquier persona para su consulta.

El promovente. desde la fecha de la presentacion de su solicitud de evaluacion en materia
de impacto ambiental. podra solicitar que se mantenga en reserva aguella informacion
yue, de hacerse publica. afectaria derechos de propiedad industrial o Ia confidencialidad
de los datos comerciales contenidos en ella, en los terminos de |as disposiciones legales
aplicables Asimismo, la informacién reservada permanecera bajo responsabilidad vy
custodia de la Secretaria, en los terminos de la Ley y de las demas disposiciocnes legales
aplicables.

En todo caso. el promovente debera identificar los derechos de propiedad industrial y ios
datos comerciales confidenciales en los que sustente su solicitud .

ARTICULO 39 - La consulta de los expedientes podra reahizarse en horas y dias habiles.
tanto en las oficinas centrales de la Secretaria como en la Delegacién que corresponda.

ARTICULO 40 - La Secretaria. a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que
se trate. podra llevar a cabo una consulta publica, respecto de proyectos sometidos a su
consideracion a través de manifestaciones de impacto ambiental

La solicitud a que se refiere al parrafo antenor debera presentarse por escrito dentro del
plazo de diez dias contados a partr de la publicacidon de los lstados de las
manifestaciones de impactc ambiental En ella se hara mencion de:

a) La obra o actividad de que se trate;

b) Las razones gue motivan la peticién:

¢) El nombre o razon social y domicilio del solicitante. y
d) La demas informacion que el particular desee agregar.

ARTICULO 41 - La Secretaria dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de 1a
solicitud. notificara al interesado su determinacion de dar o ne inicio a la consulta publica

Cuando la Secretaria decida llevar a cabo una consulta publica, debera hacerlo conforme
a las bases que a continuacion se mencionan.

I El dia siguiente a aquel en que resuelva iniciar la consulta publica, notficara al
promovente gque debera publicar en un término ng mayor de cinco dias contados a partir
de que surta efectos la notificacion. un extracto de la obra 0 actividad en un periodico de
ampiia circulacidon en la entidad {ederativa donde se pretenda llevar a cabo; de no hacerlo,
el plazo que restare para concluir el procedimiento quedara suspendido. La Secretaria
podra. en todo caso. declarar la caducidad en los términos del articulo 60 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.
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El extracto del proyecto de la obra o actividad contendra, por los menos, la siguiente
imformacion.

a) Nombre de la persona fisica o moral responsable del proyecto,

b} Breve descripcion de la obra o actividad de que se trate, indicando los elementos que
la integran,

c) Ubicacion del lugar en el que la obra o actividad se pretenda ejecutar, indicando el
Estado y Municipio y haciendo referencia a los ecosistemas existentes y su condicion at
momento de realizar el estudio vy

d) Indicacion de los principales efectos ambientales que puede generar ia obra o actividad
y las medidas de mitigacidn y reparacién que se proponen,

I Cualquier ciudadano de la comunidad de que se trate, dentro de los diez dias
siguientes a la publicacion del extracto del proyecto. podra solicitar a la Secretaria que
ponga a disposicién del publico la manifestacién de impacto ambiental en la entidad

federativa que corresponda;
Y

Il Dentro de los veinte dias siguientes a aquél en que la manifestacion de mmpacto
ambiental haya sido puesta a disposicion del publico conforme a la fraccion anterior,
cualquier interesado podra proponer el establecimiento de medidas de prevencién vy
mitigacidn, asi como las observaciones que considere pertinentes, las cuales se
agregaran al expediente. '

Las observaciones y propuestas a que se refiere el parrafo anterior deberan formularse
por escrito y contendran el nombore completo de ia persona fisica 0 moral que las hubiese
presentado y su domucilio, y

IV La Secretaria consignard. en la resolucion que emita. el proceso de consulta publica y
los resultados de las observaciones y propuestas formuladas Estos resultados seran
pubticados ademas. en la Gaceta Ecologica.

ARTICULO 42 - El promovente debera remitir a la Secretaria la pagina del diario o
periodico donde se hubiere realizado la publicacidon del extracto det proyecto, para que
sea incorporada al expediente respectivo

ARTICULO 43 - Durante el proceso de consulta pubiica a que se refiere el articulo 40 de
este reglamento la Secretaria en coordinacién con las autoridades iocales, podra
organizar una reunion pubhca de informacién cuando se trate de obras o actividades que
puedan generar deseauilibrios ecologicos graves o dafos a la salud publica o a los
ecosistemas. de conformidad con las sigutentes bases

! La Secretaria. dentro del plazo de veinticinco dias contados a partir de que resuelva dar
tnIcio a la consulta publica, emitira una convocatoria en la que expresara el dia, la hora y
el lugar en que la reunién debera verificarse. La convocatoria se publicara, por una sola
vez. en la Gaceta Ecolégica y en un penddico de ampha circulacién en la entidad
faderativa correspondiente Cuando la Secretaria lo considere necesario, podra llevar a
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cabo la publicacion en otros medios de comunicacion que permitan una mayor difusidn a
los interesados o posibles afectados por la realizacton de la obra o actividad;

II. La reunion debera efectuarse. en todo caso, dentro de un plazo no mayor a cinco dias
con postenondad a la fecha de publicacion de la convocatoria y se desahogara en un solo
dia:

Itl. El promovente debera exponer los aspectos técnicos ambientales de la obra o
actividad de que se trate, los posibles impactos que se ocasionarian por su realizacian y
las medidas de prevencion y mitigacion que serian implementadas Asimismo, atenderd,
durante la reunion, las dudas que le sean planteadas.

IV, Al finakzar. se levantara un acta circunstanciada en la que se asentaran los nombres y
domicilios de los participantes que hayan intervenido formulando propuestas vy
consideraciones el contenido de estas y los argumentos, aclaraciones o respuestas del
promovente,

En todo caso. los participanies podran solicitar una copia del acta circunstanciada
levantada. y

V Después de concluida la reunidon y antes de que se dicte la resolucion en el
procedimiento de evaluacion. los asistentes podran formular observaciones por escrito
que .a Secretaria anexara al expediente.

6.3.7 CAPITULO VI ‘
DE LA EMISION DE LA RESOLUCION SOBRE LA EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL

ARTICULOQ 44 - A} evaluar las manifestactones de impacto ambiental |a Secretaria debera
considerar

| Los posibles efectos de las obras o actividades a desarrollarse en el o los ecosistemas
de que se trate tomando en cuenta el conjunto de elementos que los conforman, y no
unicamente los recursos que fuesen objeto de aprovechamiento o afectacion.

it La utiizactdn de los recursos naturales en forma que se respete la integrnidad funcional
y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos,
por penodos indefimidos. y

lil En su caso !a Secretaria podra considerar las medidas preventivas, de mitigacion y
{as demas que sean propuestas de manera voluntaria por el solicitante, para evitar o
reducir al minimo los efectos negatives sobre el ambiente.

ARTICULO 45- Una vez concluida la evaluacién de la manifestacion de impacto

ambiental. la Secretaria debera emutir. fundada y motivada, la resolucién correspondiente
en la que podra
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I. Autonizar la realizacion de la obra o actividad en los términos y condiciones
manifestados,

. Autorizar total o parciaimente la realizacién de la obra o actividad de manera
condicionada

En este caso la Secretaria podra sujetar la realizacion de la obra o actvidad a la
modificacién del proyecto o al establecimiento de medidas adicionales de prevencion y
mitigacion que tengan por objeto evitar, atenuar o compensar los impactos ambientales
adversos susceptibles de ser producidos en la construccidn, operacién normal, etapa de
abandono. término de vida util del proyecto. 0 en caso de accidente, 0

1. Negar la autonzacion en los términos de ta fraccion |l del Articulo 35 de la Ley.

ARTICULO 46 - El plazo para emitir Ia resolucion de evaluacion de ia manifestacion de
impacto ambiental no podra exceder de sesenta dias. Cuando por las dimensiones y
complejidad de la obra o actividad se justifique, la Secretaria podra, excepcionalmente y
de manera fundada y motivada. amptiar el plazo hasta por sesenta dias mas, debiendo
notificar al promovente su determinacion en la forma siguiente:

| Dentro de los cuarenta dias posteriores a la recepcidn de la solicitud de autonzacion,
cuando no se hubtere requerido informacidn adicicnal. o .

Il En un piazo que no excedera de diez dias contados a partir de que se presente la
informacion adicional. en el caso de que ésta se hubiera requerido

La facultad de prorrogar el plazo podra ejercitarse una sola vez durante el proceso de
evaluacion

ARTICULOQO 47 - La ejecucion de la obra o la realizacion de la actividad de que se trate
debera sujetarse a lo previsto en 13 resolucion respectiva, en las normas oficiales
mexicanas que al efecto se expidan y en las demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

En todo caso. el promovente podra solicitar que se integren a la resolucidon los demas
permisos. licencias y autorizaciones que sean necesarics para llevar a cabo la obra o
actividad proyectada y cuyo otorgamiento corresponda a la Secretaria

ARTICULO 48 - En los casos de autorizaciones condicionadas, la Secretaria senalara las
condiciones y requernmientos que deban observarse tanto en la etapa previa al inicio de la
obra o actividad como en sus etapas de construccion, operacion y abandono.

ARTICULQO 49 - Las autonzaciones gue expida la Secretaria solo podran refenrse a los
aspectos ambientales de las obras o actividades de que se trate y su vigencia no podra
exceder del tiempo propuesto para la ejecucion de estas

Asimismo, los promoventes deberan dar aviso a la Secretaria del inicio y la conclusion de
los proyectos asi como del cambio en su titularidad
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ARTICULO 50 - Todo promovente que decida no ejecutar una obra o actividad sujeta a
autcrizacidn en materia de impacto ambiental. debera comunicarlo por escritc a la
Secretaria para que esta proceda a.

| Archivar el expediente que se hubiere integrado, si la comunicacion se realiza duran.2 el
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental, o

i Dear sin efectos la autonizacidn cuando la comunicacién se haga despues de que
aquella se hubiere otorgado.

En el caso a que se refiere la fraccion anterior. cuando se hayan causado efectos dafinos
al ambiente ta Secretaria hara efectivas las garantias que se hubiesen otorgado respecto
del cumplimiento de las condicionantes establecidas en la autorizacién y ordenara la
adopcion de las medidas de mitigacion gue correspondan.

6.3.8 CAPITULO VI
DE LOS SEGUROS Y LAS GARANTIAS

ARTICULO 51 - La Secretaria podra exgir el otorgamientc de seguros o garantias
respecto del cumphmiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones, cuando
durante la realizacion de las obras puedan producirse dafos graves a los ecosistemas

Se considerara que pueden producirse daros graves a los ecosistemas, cuando:

|. Puedan liberarse sustancias que al contacto con el ambiente se transformen en téxicas,
persistentes y bicacumulables

Il. En los lugares en los que se pretenda realizar |2 obra o actividad existan cuerpos de
agua. especies de ftora y fauna silvestre o especies endemicas, amenazadas. en peligro
de extincion o sujetas a proteccion especial,

iIl. Los proyectos imphquen la reahzacon de actividades consideradas altamente
riesgosas conforme a la Ley. el reglamento respectivo y demas disposiciones aplicables, y

IV Las obras o actividades se lleven a cabo en Areas Naturales Protegidas.
ARTICULO 52 - La Secretaria fiara el monto de los seguros y garantias atendiendo al
valor de la reparacidon de los dafos que pudieran ocasionarse por el incumplimiento de las

condicionantes impuestas en las autornizaciones.

En todo caso. el promovente podra otorgar sdlo los seguros o garantias que
correspondan a la etapa del proyecto que se encuentre realizando.

Si el promovente dejara de otorgar los seguros y las fianzas requeridas, la Secretaria

podra ordenar la suspension temporal. parcal o total. de la obra o actividad hasta en tanto
no se cumpla con el requenmiento.
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ARTICULO 53 - El promovente debera, en su caso. renovar o actualizar anualmente los
montos de 10s seguros o garantias que haya otorgado.

La Secretaria, dentro de un plazo de diez dias, ordenara la cancelacion de los seguros o
garantias cuando el promovente acredite que ha cumplido con todas las condiciones que
les dieron origen y haga la solicitud correspondiente.

ARTICULO 54 - La Secretaria constituirda un Fideicomiso para el destino de los recursos
que se obtengan por el cobro de seguros o la gjecuciéon de garantias Asimismo, dichos
recursos seran aplicados a la reparacion de los dafios causados por la realizacion de las
obras o actividades de que se trate.

6.3.9 ~ CAPITULO IX
DE LA INSPECCION, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES

ARTICULO 55 - La Secretaria. por conducto de la Procuraduria Federa! de Proteccion al
Ambiente. realizara los actos de inspeccion y vigilancia del cumphmiento de las
dispasiciones conteridas en el presente ordenamiento, asi como de las que del mismo se
deriven, e impondra las médidas de seguridad y sanciones que resulten procedentes.

4
'

-

¢
Asimismo. la Secretaria podra requerir a los responsables que corresponda, la
presentacion de informaciéon y documentaciéon relatva al cumpimiento de las
disposiciones anterniormente referidas

ARTICULO 56 - Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico o de dafio ¢
deterioro grave a los recursos naturales. casos de contaminacion con repercusiones
peligrosas para 10s ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, o causas
supervenientes de impacto ambiental. la Secretaria, fundada y motivadamente, podra
ordenar alguna o algunas de ias medidas de seguridad previstas en el articulo 170 de la
Ley

En todo caso. con la debida fundamentacion y motivacion, la autoridad competente
debera indicar los plazos y condiciones a que se sujetara el cumplimiento de las medidas
correctivas. de urgente aplicacion y de seguridad. asi como los requerimientos para retirar
estas ultimas conforme a lo que se estabiece en el articulo 170 BIS de la Ley.

ARTICULO 57 - En los casos en se lleven a cabo obras ¢ actividades que requieran
someterse al procedmiento de evaluacidon de impacto ambiental conforme a la Ley y al
presente Reglamento, sin contar con la autonzacion correspondiente, la Secretaria, con
fundamento en el Titulo Sexto de la Ley. ordenara las medidas correctivas ¢ de urgente
aplicacion que procedan Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones admimstrativas y del
ejercicio de las acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la
imposicion de medidas de segunidad que en términos del articulo anterior procedan.

Para la imposicion de las medidas de seguridad y de las sanciones a que se refiere el

parrafo anterior. la Secretaria debera determinar el grado de afectacion ambiental
ocasionado o que pudiera ocasionarse por la realizacién de las obras o actividades de
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que se trate. Asimismo, sujetara al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental las
obras o actividades que aun no hayan sido iniciadas.

ARTICULO 58.- Para los efectos del presente capitulo, las medidas correctivas o de
. urgente aplicacion tendran por ¢bjeto evitar que se sigan ocasionando afectaciones al
ambiente, los ecosistemas o sus elementos, restablecer las condiciones de los recursos
naturales que hubieren resultado afectados por obras ¢ actividades; asi como generar un
efecto positivo alternative y equivalente a los efectos adversos en el ambiente, los
ecosistemas y sus elemenios gque se hubieren identificado en los procedimientos de
Inspeccion. En la determinaciéon de las medidas sefaladas, la autoridad debera considerar
el orden de prelacidn a que se refiere este precepto

E! interesado. dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la notificacién de la
resolucidén mediante la cual se impongan medidas correctivas, podra presentar ante la
autornidad competente una propuesta para la realizacion de medidas alternativas a las
ordenadas por aguélla. siempre que dicha propuesta se justifique debidamente y busique
cumplir con los mismos propdsitos de las medidas ordenadas por {a Secretaria. En caso
de que la autoridad no emita una resolucion respecto a la propuesta antes referida dentro
del plazo de diez dias siguientes a su recepcion, se entendera contestada en sentido
afirmativo.

Los plazos ordenados para la realizacion de las medidas correctivas referidas en el
parrafo que antecede. se suspenderan en tanto la autondad resuelva sobre la
procedencia o no de las medidas alternativas propuestas respecto de ellas. Dicha
suspension procedera cuando lo solicite expresamente el promovente, y no se ocasionen
dafos y perjuicio a tercergs. a menos que se garanticen éstos para el caso de no obtener
resolucion favorable.

ARTICULO 59.- Cuando el responsable de una obra o actividad autorizada en materia de
impacto ambiental. incumplia con las condiciones previstas en la autorizaciéon y se den los
casos del articulo 170 de la Ley. la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente,
ordenara |a mposicion de las medidas de seguridad que correspondan,
independientemente de las medidas correctivas y las sanciones que corresponda aphcar.

Lo anterior sin perjuicio del gjercicio de las acciones civiles y penales que procedan por
las irregularidades detectadas por la autondad en el gjercicio de sus atribuciones de
inspeccidon y vigilancia

ARTICULO 60.- Cuando la autornidad emplace al presunte infractor en términos del
articulo 167 de la Ley. y éste comparezca mediante escrito aceptando las irregularidades
circunstanciadas en el acta de inspeccion. la Secretaria procedera, dentro de los veinte
dias siguientes. a dictar la resolucion respectiva

ARTICULO 61 - Si como resultado de una visita de inspeccién se ordena la imposicion de
medidas de seguridad. correctivas o de urgente aplicacion, el nspeccionado debera
notificar a la autoridad del cumplimiento de cada una. en un plazo maximo de cinco dias
contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo concedide por aquélla para su
realizacion.
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ARTICULO 62- Cuando el infractor realice las medidas correctivas o de urgente
aplicacion o subsane las irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que la
Secretaria imponga una sancion, dicha autoridad debera considerar tal situacién como
atenuante de la infraccién cometida.

Asimismo, en los casos en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente
aplicacion, o subsane las irregulandades detectadas en los plazos ordenados por la
Secretaria, en los supuestos a que se refiere el articulo 169 de la Ley, podra solicitar a la
autondad fa modificacion o revocacidon de a sancion impuesta en un plazo de quince dias
contados a partir del vencimiento del ultimo plazo concedido para la realizacion de las
medidas correspondienies

El escrito de solicitud de reconsideracion debera presentarse ante la autoridad que
Impuso la sancidn y sera resuelto por el supenor jerarquico de la misma, conforme a los
plazos previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, En este caso
procedera la suspencidn de la elecucion de la sancién en los casos previstos pci el
articulo 87 del ordenamiento antes sefialado

ARTICULQ 63.- En los casos a los que se refiere el ultimo parrafo del articulo 173 de la
Ley. el infractor debera presentar su solicitud para realizar inversiones equivalentes en la
adquisicion e instalacidn de equipo para evitar contaminacion o en la proteccion,
preservacion o restauracion dei ambiente y los recursos naturales, en un plazo de quince
dias contados a partir de la notificacion de la resolucidon que impuso la multa que
corresponda ~

La solicitud debera presentarse ante la autoridad que emitié |a resolucion y sera resuelta
por el supenor |erarquico dentro de los veinte dias siguientes

ARTICULQO 64 - La Secretaria promovera la creacion de fondos, fideicomisos u otros
instrumentos econdomicos de caracter financiero. a efecto de canalizar a éstos los
recursos que se obtengan en virtud de la aplicacién de las disposiciones de la Ley, este
Reglamento y los demas ordenamientos que de ella se deriven de manera eficaz y
transparente |

6.3.10 CAPITULO X
DE LA DENUNCIA POPULAR

ARTICULO 65.- Toda persona. grupos sociales. organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho. acto u omisién que produzca o pueda
producir desequilibrio ecologico o dafos al ambiente 0 a los recursos naturales, o
contravengan las disposiciones juridicas en esta matena, y se relacionen con las obras o
actividades mencionadas en el articulo 28 de la Ley y en el presente reglamento. Las
denuncias gue se presentaren seran substanciadas de conformidad con lo previsto en el
Capitulio VII del Titulo sexto de la propia Ley
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OTROS REGLAMENTOS

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente para Prevenir y Controlar ia Contaminacion del Mar por Vertimiento
de Desechos y Otras Materias (D O.F 23-1-1979).

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente contra la Contaminacion Oniginada por la Emision de Ruido (D.O.F
06-X11-1982. fe de erratas 08-XIl-1982)

Reglamento de la Ley General del Equihbrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en Matena de Residuos Pehgrosos. {D.O F. 25-X1-1988)

Reglamento de la Ley General del Equilbrio Ecolagico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la
Atmosfera. (D.O F. 25-X|-1988).

Reglamento de ia Ley de Aguas Nacionales. (D.O.F. 12-1-1994 y sus
reformas).

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamento de la Propiedad
Rural {(D.O F. 04-1-1996)

Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor (D O.F 22-V-1998)
Reglamento de la Ley Forestal (D.OF. 25-1X-1998)

Reglamento de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion (D O.F. 14-1-
199%) '

Reglamento de la Ley Minera (D O F 15-11-1998)

Reglamento de la Ley de Pesca (D O.F. 29-1X-1999).

Reglamento de 1a Ley General del Eaquilibric Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Matena de Evaluacion del Impacto Ambientai. (D.O.F. 30-V-
2000)

Regiamento a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Auditoria Ambiental. (D.O.F 29-XI-2000).

Reglamento a la Ley General del Equilibrnio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente en Materna de Areas Naturales Protegidas. (D.O.F 30-XI-2000)

Regawlento Interor de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (D.O.F. 21-1-2003)

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental (D O.F. 11-V1-2001).
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6.5 NORMAS OFICIALES MEXICANAS

Las normas que a continuacion se enlistan son las contenidas en el Acuerdo por el cual
se reforma la nomenclatura de las normas oficiales mexicanas expedidas por la
" Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como la ratificacion de las
mismas previa su revision quinguenal, publicado en el D.O.F. el 23-abril-2003.

N Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1896, Que establece los
limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacicnales {D.O.F. 6-enero-1997). {(Aclaracion
30-abri-1997) Antes NOM-001-ECOL-1996

I Naorma Ofictal Mexicana NOM-002-SEMARNAT-1996, Que establece los
limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de acuas
residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal. {D.O.F 3-junio-
1998) Antes NOM-Q02-ECOL-1896.

d Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEMARNAT-1997, Que establece los
limites maximos permisibles de contaminantes para las aguas residuales
tratadas gue se reusen en servicios al publico. (D.O.F 21-septiembre-1998)
Antes NOM-003-ECOL-1997.

i Norma Oficial Mexicana NOM-005-SEMARNAT-1997, Que establece ios
procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y aimacenamiento de corteza, tallos y plantas completas de
vegetacion forestal. (D O F 20-mayo-1997). Antes NOM-005-RECNAT-1997.

fs Norma® Oficial Mexicana NOM-006-SEMARNAT-1997, Que establece los
procedimientos. crienos y especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de hojas de palma. (D.O.F. 28-mayo-1997).
Antes NOM-006-RECNAT-1997.

- Norma Oficial Mexcana NOM-007-SEMARNAT-1997, Que establece los
procedimientos. critenos y especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de ramas hojas o pencas, flores, frutos vy
semillas. (D O F. 30-mayo-1997) Antes NOM-007-RECNAT-1997

I Norma Oficial Mexicana NOM-008-SEMARNAT-1996, Que establece los
procedimientos, criternos y especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y aimacenamiento de cogollos (D.O.F. 24-junio-1996). Antes NOM-
008-RECNAT-1996

fea Norma Oficial Mexicana NOM-008-SEMARNAT-1996, Que establece los
procedimientas. criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de latex y otros exudados de vegetacién forestal.
(D.O.F 26-junio-1996). Antes NOM-009-RECNAT-1996.

A Norma Oficial Mexicana NOM-010-SEMARNAT-1996, Que establece los
procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento,

118



Modulo 1
Biol. Ma Teresa Adame Gonzdlez

transporte y almacenamiento de hongos. (D.O F. 28-mayo-1998). Antes NOM-
010-RECNAT-1996

Norma Oficial Mexicana NOM-011-SEMARNAT-1996, Que establece los
procedimientos. criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de musgo. heno y doradilla. (D.O F. 26-junio-
1996) Antes NOM-011-RECNAT-1386.

Norma Ofictal Mexicana NOM-012-SEMARNAT-1996, Que establece los
procedimientos. criterios y especificaciones para reahzar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de lena para uso doméstico. (D.O.F. 26-junio-
1996). Aclaracion 13-mayo-1997. Antes NOM-012-RECNAT-1996.

Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEMARNAT-1997, Que regula
sanitariamente la importacion de arboles de navidad naturales de las especies
Pinus silestns, Peseudotsuga menziesii y del género Abies. (D.O.F. 28-
septiembre-1998) Antes NOM-013-RECNAT-1997.

Norma Oficial Mexicana NOM-018-SEMARNAT-1999, Que establece los
procedimientos. criterios y especificaciones técnicas y administrativas para
realizar el aprovechamiento sostenible de la hierba de candelilla, transporte y
almacenamiento del cerote (D.OF. 27-octubre-1999). Antes NOM-018-
RECNAT-1999.

Norma Oficial Mexicana NOM-019-SEMARNAT-1999, Que establece los
neamientos técricos para el combate y control de los insectos
descontezadores de las coniferas. (D.OF. 25-octubre-2000). Antes NOM-019-
RECNAT-1989

Norma Oficial Mexicana NOM-020-SEMARNAT-2001, Que establece los
procedimientos y lineamientos que se deberan observar para la rehabilitacién,
mejoramiento y conservacion de los terrenos forestales de pastoreo (D.O.F.
10-diciembre-2001) Antes NOM-020-RECNAT-2001.

Norma Oficial Mexicana NOM-021-SEMARNAT-2000, Que establece las
especificaciones de fertlidad, salinidad y clasificacion de suelos, estudio,
muestreo y analisis (D.O.F 31-diciembre-2002). Antes NOM-021-RECNAT-
2000

Nerma Oficial Mexicana NOM-023-SEMARNAT-2001, Que establece las
especificaciones tecnicas que debera contener la cartografia y la clasificacion
para la elaboracion de los inventanos de suelos. {D.O.F. 10-diciembre-2001).
Antes NOM-023-RECNAT-2000.

Norma Oficial Mexicana NOM-024-SEMARNAT-1993, Por la que se
establecen medidas para la proteccion de las especies de totoaba y vaquita
en aguas de junsdiccion federal del Golfo de California. (D.O.F. 29-junio-
1994). Antes NOM-012-PESC-2001.
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Norma Oficial Mexicana NOM-025-SEMARNAT-1995, Que establece las
caracteristicas que deben tener los medios de marqueo de la madera en rollo,
asi como los lineamientos para su uso y control. (D.O.F. 1-diciembre-1995).
Antes NOM-001-RECNAT-1995.

Norma Oficial Mexicana NOM-026-SEMARNAT-1986, Que establece los

procedimientos. criterios y . especificaciones para realzar el aprovechamiento, -

transporte y almacenamiento de resina de pino. (D O.F. 30-mayo-1996) Axtes
NOM-002-RECNAT-1996.

Norma Oficial Mexicana NOM-027-SEMARNAT-1996, Que establece los
procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y aimacenamiento de tierra de monte. (D.O.F. 5-junio-1996). Antes
NOM-003-RECNAT-1996.

Norma Oficial Mexicana NOM-028-SEMARNAT-1996, Que establece ios
procedimientos, crniterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de raices y rizomas de vegetacion forestal
(DOF 24-junio-1996). Antes NOM-004-RECNAT-1996.

Norma Oficial Mexicana NOM-034-SEMARNAT-1993, Que establece los
metodos de medicidn para determinar la concentracidon de mondxido de
carbono en el arre ambiente y el procedimiento para la calibracion de los
equipos de medicion (D.O.F 18-octubre-1993), Antes NOM-034-ECOL-1993.

Norma: Oficial Mexicana NOM-035-SEMARNAT-1993, Que establece los
métodos de medicion para determinar la concentracion de particulas
suspendidas totales en el are ambiente y los procedimientos para la
calibracidon de los equipos de medicion (D O.F. 18-octubre-1983). Antes
NOM-035-ECOL-1563

Norma Oficial Mexicana NOM-036-SEMARNAT-1993, Que establece los
métodos de medicidn para determinar la concentracién de ozono en el aire
ambiente y los procedimientos para la calibracion de 1o0s equipos de medicion.
(D OF 18-octubre-1993) Antes NOM-036-ECOL-1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-037-SEMARNAT-1993, Que establece los
métodos de medicion para determinar ia concentracion de bioxido de
nitrogeno en el aire ambiente y los procedimientos para la calibracion de los
equipos de medicion {D.O.F 18-octubre-1993). Antes NOM-037-ECOL-1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-038-SEMARNAT-1993, Que establece los
métodos de medicidn para determinar la concentracion de bidxido de azufre
en el are ambiente y los procedimientos para la calibracién de los equipos de
medicién. (D O F. 18-octubre-19983). Antes NOM-038-ECOL-1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-038-SEMARNAT-1993, Que establece los
niveles maximos permisibles de emisién a la atmoésfera de bidxido y trioxido de
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azufre y neblinas de acido sulfurico, en plantas productoras de acido sulfurico
(D O.F 22-octubre-1993) Antes NOM-033-ECOL-19983.

Norma Oficial Mexicana NOM-040-SEMARNAT-2002, Que establece los
limites maximos permisibles de emision a la atmdsfera de particulas sdlidas,
asi como los requisitos de control de emisiones fugitivas provenientes de las
fuentes fias dedicadas a la fabricaciéon de cemento (D.O F. 18-diciembre-
2000) Antes NOM-040-ECOL-2002.

Norma Oficial Mexicana NOM-041-SEMARNAT-1999, Que establece los
limites maximoes permisibles de emision de gases contaminantes provenientes
de! escape de los vehiculos automotores en circulacién que usan gasolina
como combustible. (D O F. 6-agosto-1999) Antes NOM-041-ECOL-1999.

Norma Oficial Mexicana NOM-042-SEMARNAT-1999, Que establece los
limites maximaos permisibles de emision de hidrocarburos no quemados,
monéxido de carbono, Oxidos de nitrégeno y particulas suspendidas
provenientes del escape de vehiculos automotores nuevos en planta, asi
como de hidrocarburos evaporativos provenientes del sistema de combustible
que usan gasoclina. gas licuado de petrdleo, gas natural y diesel de los
mismaos. con peso bruto vehicular que no exceda los 3,856 kilogramos.
(D.O F 6-septiembre-1999). Antes NOM-042-ECOL-1999

Norma Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993, Que establece los
niveles maximos permisibles de emisién a la atmosfera de particulas s6"ras
provenientes de fuentes fijas (D O.F 22-octubre-1993) Antes NOM-043-
ECOL-1993

Nerma Oficial Mexicana NOM-044-SEMARNAT-1993, Que establece los
niveles maximos permisibles de emision de hidrocarburos, monéxido de
carbono. oxidos de nitrogeno. particulas suspendidas totales y capacidad del
numo provenientes del escape de motores nuevos que usan diesel como
combustible y que se utihzaran para la propulsidn de vehiculos automotores
con peso bruto vehicular mayor de 3,857 kilogramos. (D.O.F. 22-octubre-
1993) Antes NOM-344-ECOL-1993

Norma Oficiai Mexicana NOM-045-SEMARNAT-1996, Que establece los
niveles maximos permisibles de opacidad del humo proveniente del escape de
vehiculos automotores en circulacion que usan diesel o mezcias que incluyan
diesel como combustble (D.O.F 22-abril-1997) Antes NOM-045-ECOL-1996.

Norma Oficial Mexicana NOM-046-SEMARNAT-1993, Que establece los
niveles maximos permisibles de emision a la atmosfera de bioxido de azufre,
neblinas de tridxido de azufre y acido sulfunco, provenientes de procesos de
produccion de acido dodecilbencensulfonico en fuentes fijas. (D.O.F. 22-
octubre-1983). Antes NOM-046-ECOL-1996.

Norma Oficial Mexicana NOM-047-SEMARNAT-1999, Que establece las
caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicion, para la verificacion
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de los niveles de emisidon de contaminantes provenientes de los vehiculos
automotores en circulacion, que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas
natural u otros combustibles alternos. (D.O.F. 10-mayo-2000). Antes NOM-
047-ECOL-1999

Norma Oficial Mexicana NOM-048-SEMARNAT-1993, Que estabiece los
niveles maximos . permisibles de emisién de hidrocarburos, monédxido de
carbono y humo. provenientes del escape de las motocicletas en circulacién
que utiizan gasolina o0 mezcla de gasolina-aceite como combustible. (D.O.F.
22-octubre-1993) Antes NOM-048-ECOL-1993,

Norma Oficial Mexicana NOM-048-ECOL-1983, Que establece las
caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicion, para la venficacion
de los niveles de ermision de gases contaminantes, provenientes de las
motocicletas en circulacion. que usan gasolina 0 mezcla de gasolina-aceite
como combustible (D.O.F. 22-octubre-1993). Antes NOM-0439-ECOL-1993

Norma Oficial Mexicana NOM-050-SEMARNAT-1993, Que establece los
niveles maximos permisibles de emisién de gases contaminantes provenientes
del escape de los vehiculos automotores en circulacion que usan gas licuado
de petrdleo. gas natural v otros combustibles alternos como combustible
{D.O F 22-octubre-1993} Antes NOM-050-ECOL-1993. 3

Norma Oficial Mexicana NOM-051-SEMARNAT-1993, Que establece el nivel
maximo permisibie en peso de azufre, en el combustible liquido gaséleo
industnal que se consuma por las fuentes fijas en la zona metropolitana de la
Ciudad de México (D O.F. 22-octubre-1993). Antes NOM-051-ECOL-1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-1993, Que establece las
caracteristicas de los residuos pehgrosecs, el listado de los mismos y los
limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente. (D O.F,
22-octubre-1993) Antes NOM-052-ECOL-1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-1993. Que establece el
procedimiento para llevar a cabo la prueba de extraccion para determinar los
constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.
(D O F. 22-octubre-1993) Antes NOM-053-ECOL-1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-054-SEMARNAT-1993, Que establece el
procedimiento para determinar la incompatibilidad entre dos © mas residuos
considerados como peligrosos por la Norma Oficial Mexicana NOM-052-
ECOL-1993 (D O F 22-octubre-1993) Antes NOM-054-ECOL-1983.

Neorma Oficial Mexicana NOM-055-SEMARNAT-1993, Que establece los
requisitos gue deben reunir los sitios destinados al confinamiento controlado
de residuos peligrosos, excepto de los radioactivos. (D.O.F. 22-octubre-1993).
Antes NOM-055-ECOL-1993
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Norma Oficial Mexicana NOM-056-SEMARNAT-1993, Que establece los
requisitos para el disefio y construccién de las obras complementarias de un
confinamiento controlado de residuos peligrosos. (D.O.F. 22-octubre-1993).
Antes NOM-056-ECOL-1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-057-SEMARNAT-1993, Que establece los
requisitos que deben observarse en el disefo. construccidn y operacion de
celdas de confinamiento controlado para residuos peligrosos (D.O.F 22-
octubre-1993) Antes NOM-057-ECOL-1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-058-SEMARNAT-1993, Que establece los
requisitos para la operacion de un confinamiento controlado de residuos
pelgrosos {D.O F. 22-octubre-1993). Antes NOM-058-ECOL-1983.

Norma Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-2001, Proteccidn ambiental-
especies nativas de México de flora y fauna silvestres-categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-lista de especies en
nesgo. (D O F, 6-marzo-2002) Antes NOM-059-ECOL-2001.

Norma Oficial Mexicana NOM-060-SEMARNAT-1994, Que establece las
especificaciones para mitigar tos efectos adversos ocasionados en 10s suelos
y cuerpos de agua por el aprovechamiento forestal. (D.O.F. 13-mayo-1994).
Antes NOM-060-ECOL-1994

Norma Oficial Mexicana NOM-061-SEMARNAT-94, Que establece  las
especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados en la flora y
fauna sivestre por el aprovechamiento forestal. (0 O.F 13-mayo-1984). Antes
NOM-061-ECOL-1954.

Norma Oficial Mexicana NOM-062-SEMARNAT-84, Que establece las
especificaciones para mitigar los efectos adversos sobre la biodiversidad yue
se ocasionen por el cambioc de usc del suelo de terrenos forestales a
agropecuarios (D.OF 13-mayo-1994). Antes NOM-062-ECOL-1994.

Norma Oficial Mexicana NOM-075-SEMARNAT-1995, Que establece los
niveles maximos permisibles de emision a la atmosfera de compuestos
organicos volatiles provenientes del proceso de los separadores agua-acelte
de las refinerias de petrélec {D.O.F. 26-diciembre-19385). Antes NOM-075-
ECOL-1995

Norma Oficial Mexicana NOM-076-SEMARNAT-1995, Que establece los
riveles maximos permisibles de emision de hidrocarburos no guemados,
monoxido de carbono y oxidos de nitrogeno provenientes del escape, asi
como de hidrocarburos evaporativos provenientes del sistema de combustible,
gue usan gasolina gas licuado de petroleo, gas natural y otros combustibles
alternos y que se utihzaran para la propulsion de vehiculos automotores, con
peso bruto vehicular mayor de 3,857 kilogramos nuevos en planta (D.O.F. 26-
diciembre-19395). Antes NOM-076-ECOL-1995.
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Norma Oficial Mexicana NOM-077-SEMARNAT-1985, Que establece el
procedimento de medicion para la verificacion de los niveles de emision de la
opacidad del humo proveniente del escape de los vehiculos automotores en
circulacion que usan diesel como combustible. (D.O.F. 13-noviembre-1995).
Antes NOM-076-ECOL-1995.

Norma Oficial Mexicana NOM-079-SEMARNAT-1994, Que establece los
limites maximos permisibles de emision de ruidc de los vehiculos automotores
nuevos en planta y su método de medicion. (D.O.F 12-enero-1995) Antes
NOM-079-ECOL-1884

Norma Oficial Mexicana NOM-080-SEMARNAT-1994, Que establece los
limites maximos permisibles de emisién de ruido proveniente del escape de
los vehiculos automotores. motocicletas vy triciclos motorizados en circulacidén
y su método de medicidon. (D.O F. 13-enero-1995). Antes NOM-080-ECOL-
1994

Norma Oficlal Mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994, Que establece los
limites maximos permisibles de emision de ruido de las fuentes fyas y su
metodo de medicion (D O.F. 13-enero-1995). Aclaraciéon 3-marzo-1995)
Antes NOM-081-ECOL-1994. %

Norma Oficial Mexicana NOM-082-SEMARNAT-1994, Que establece los
limites maximos permisibles de emision de ruido de las motocicletas y trniciclos
motorizados nuevos en pianta, y su método de medicion (D.OF 16-enero-
1995) Aclaracion 3-marzo-1995). Antes NOM-082-ECOL-1994
Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-1996. Que establece las
condiciones que deben reunir los sitios destinados a la disposicion final de los
residuos solidos municipales. (D.OF. 25-noviembre-1996). Aclaracion 7-
marzo-1997) Antes NOM-083-ECOL-1996.

Norma Oficial Mexicana NOM-085-SEMARNAT-1894, Contaminacion
atmosfenca - Fuentes fyas - Para fuentes fijas que utilizan combustibles
fosiles solidos, liquidos o gaseosos o cualquiera de sus combinaciones, que
establece los niveles maximos permisibles de emisién a la atmosfera de
humos. particulas suspendidas totales. bidxido de azufre y oxidos de
nitrégeno y los requisitos y condiciones para la operacion de los equipos de
calentamiento indirecto por combustion, asi como los niveles maximos
permisibles de emision de bidxido de azufre en los equipos de calentamiento
directo por combustion (D.OF 2-diciembre-1994) Modificacion  11-
noviembre-1897). Antes NOM-085-ECOL-1994.

Norma Ofical Mexicana NOM-086-SEMARNAT-1994, Contaminacion
atmosfenca-especificaciones sobre proteccion ambiental que deben reunir los
combustibles fosiles liquidos y gaseosos que se usan en fuentes fijes vy
moéviles. {D.O.F 2-diciembre-1994). Modificacion 4-noviembre-1997. Antes
NOM-086-ECOL-1994
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Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002, Proteccion
ambiental-Salud ambiental- Residuos peligrosos bioldgico-infecciosos-
Clasificacion y especificaciones de manejo (D.O.F. 17-febrero-2003).

Norma Oficial Mexicana NOM-092-SEMARNAT-1995, Que regula la
contaminacion atmosférica y establece los requisitos, especificaciones vy
parametros para la instalacion de sistemas de recuperacion de vapores de
gasolina en estaciones de servicio y de autoconsumo ubicadas en el Valle de
Mexico (D O.F 6-septiembre-19935). Antes NOM-092-ECOL-1985.

Norma Oficial Mexicana NOM-093-SEMARNAT-1995, Que establece el
metodo de prueba para determinar la eficiencia de laboratorio de los sistemas
de recuperacién de vapores de gasolina en estaciones de servicio y de
autoconsumo (D O F B-septiembre-1995) Antes NOM-093-ECOL-1885

Norma Oficial Mexicana NOM-097-SEMARNAT-1995, Que establece los
limites maximos permisibles de emision a la atmodsfera de material particulado
y 6xidos de nitrégeno en los procesos de fabricacién de vidrio en el pais
D.OF. 1-febrero-1996). 1a. Aclaracion 1-julio-1996 y 2a. Aclaracion 16-
octubre-1996. Antes NOM-097-ECOL-1995.

Norma Oficial Mexicana NOM-105-SEMARNAT-1996. Que establece los
niveles maximos permisibles de emisiones a la atmosfera de particulas s&idas
totales y compuestos de azufre reducido total provenientes de los procesos de
recuperacidon de quimicos de i1as plantas de fabricacion de celulosa. DO F. 2-
abril-1998 Antes NOM-105-ECOL-1996

Norma Oficial Mexicana NOM-113-SEMARNAT-1998, Que estabiece ias
especificaciones de proteccion ambiental para la planeacion, disefio,
construccion, operacion y mantenimiento de subestaciones eléctricas de
potencia © de distnbucién que se pretendan ubicar en areas urbanas,
suburbanas. rurales agropecuanas. industriales, de equipamiento urbano o
de servicios y tunisticas D OF 26-octubre-1998. Antes NOM-113-ECOL-
1998

Norma Oficial Mexicana NOM-114-SEMARNAT-1998, Que establece las
especificaciones de proteccion ambiental para la planeacién, diseno,
construccion, operacion y mantenimiento . de lineas de transmisién y de
subtransmisién eléctrica que se pretendan ubicar en areas urbanas,
suburbanas. rurales agropecuanas. industriales, de equipamiento urbarn ©
de senvicios y tunisticas DOF 23-noviembre-1998. Aclaracion 1-febrero-
1999 Antes NOM-114-ECOL-1998

Norma Oficial Mexicana NOM-115-SEMARNAT-1998, Que establece las
especificaciones de proteccion ambiental que deben observarse en las
actividades de perforacion de pozos petroleros terrestres para exploracion y
produccion en zonas agricolas. ganaderas y eriales. D.O.F. 25-noviembre-
1998 Aclaracion 29-enero-1999 Antes NOM-115-ECOL-1998.
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Norma Oficial Mexicana NOM-116-SEMARNAT-1988, Que establece las
especificaciones de proteccidn ambiental para prospecciones sismoldgicas
terrestres que realicen en zonas agricolas, ganaderas y eriales. D.O.F. 24-
noviembre-1998. Antes NOM-116-ECCOL-1998.

Norma Ofictal Mexicana NOM-117-SEMARNAT-1998 Que establece las
especificaciones de proteccion ambiental para la instalacién y mantenmiento
maycr de los sistemas para el transporte y distribucién de hidrocarburos y
petroquimicos en Estado liquido y gaseoso, que realicen en derechos de via
terrestres existentes, ubicados en zonas agricolas, ganaderas y eriales.
D.OF 24-noviembre-1998. Antes NOM-117-ECOL-1998.

Norma Oficial Mexicana NOM-120-SEMARNAT-1987, Que establece las
especificaciones de proteccién ambiental para las actividades de expioracion
minera directa. en zonas con climas secos y templados en donde se
desarrolle vegetacion de matorral xerdfilo, bosque tropical caducifolio,
bosques de coniferas o encinos. Aclaracion 6-enero-1899. D.OF. 19-
noviembre-1998 Antes NOM-120-ECOL-1967

Norma Oficial Mexicana NOM-121-SEMARNAT-1897, Que establece los
limites maximos permisibles de emisidén a la atmosfera de compuestos
organicos volatiles (COVs) provenientes de las operaciones de recubrimiento
de carrocerias nuevas en planta de automéviles, unidades de uso muttiple, de
pasajeros y utilitanios, carga y camiones ligeros, asi como el metodo para
calcular sus emisiones D O F 14-juli0-1998. Aclaracion 9-septiembre-1998.
Antes NOM-121-ECOL-1997 -

Norma ' Oficial Mexicana NOM-123-SEMARNAT-1998, Que establece ‘el
contenido maximo permisible de compuestos organicos volatiles (COVs), en la
fabricacion de pinturas de secado al aire base disclvente para uso domeéstico
y los procedimientos para ia determinacion del contenido de los mismos en
pinturas y recubrmientos. D.O.F 14-jumo-1999. Aclaracion 29-septiembre-
1998 Antes NOM-123-ECOL-1998.

Norma Oficial Mexicana NOM-126-SEMARNAT-2000, Por la que se
establecen las especificaciones para la realizacidén de actividades de colecta
cientifica de materal biologico de especies de flora y fauna silvestres y otros
recursos biolégicos en el territorio nacional. D.O.F. 20-marzo-2001. Antes
NOM-126-ECOL-2000

Norma Oficial Mexicana NOM-130-SEMARNAT-2000, Proteccidn ambiental-
Sistemas de telecomunicaciones por red de fibra éptica-Especificaciones para
la planeacién. disenc, preparacion del sitio, construccién y mantenimiento.
D.OF 23-marzo-2001 Antes NOM-130-ECOL-2000.

Norma Oficial Mexicana NOM-131-SEMARNAT-1998, Que establece
kneamientos y especificaciones para el desarrolic de actividades de
observacion de ballenas, relativas a su proteccidn y la conservacidén de su
habitat D.O.F 10-enero-2000. Antes NOM-131-ECOL-1998.
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Norma Oficial Mexicana NOM-133-SEMARNAT-2000, Proteccion ambiental-
Bifeniios policlorados (BPCs)-Especificaciones de manejo. DOF 10-
diciembre-2001 Modificacién 5-marzo-20C3 Antes NOM-133-ECQOL.-2000.

Las normas oficiales mexicanas que se expidieron en forma conjunta con otras
dependencias del gobierno federal y conservan la misma nomenclatura.

Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAP/SAGAR/1987, Que regula el
uso del fuego en . terrenos forestales y agropecuarios, y que establece las
especificaciones. criterios y procedimientos para ordenar la partictpacién
social y de gobierno en la deteccidon y el combate de los incendios forestales
D.OF 21ulo-1897

Norma Oficial Mexicana NOM-021-ENER/SCFI/ECOL-2000, Eficiencia
energética, requisitos de segundad al usuaric y eliminacidon de
clorofluorocarbonos (CFC's) en acondicionadores de aire tipo cuarto. Limites,
métodos de prueba y etiqguetado. D.O F 24-abril-2001.

Norma Oficial Mexicana NOM-022-ENER/SCFI/ECOL-2000. Eficiencia
energetica. requisitos de segundad al usuano y eliminacién de
clorofluorocarbonos (CFC's) para aparatos de refrigeracidon comercial
autocontenidos Lirntes, métodos de prueba y etiquetado. D.OF. 25-abril-
2001

Norma Oficial Mexicana NOM-036-SCT3-2000, Que establece dentro de la
Republica Mexicana los limites maximos permisibles de emisién de ruido
producido por las aeronaves de reaccion subsoénicas propulsadas por hélice,
supersdnicas y helicépteros, su método de medicién, asi como los
requenmentos para dar cumphmiento a dichos limites. D.O.F 19-febrero-
2001 La clave de esta NOM no incluye las siglas SEMARNAT, sin embargo
fue expedida en forma conjunta con la SCT

En el istado de las normas oficiales mexicanas antes citado, e! numero progresivo de
ta nomenclatura no es continuo en virtud de que en alguncs casas fueron cancel::ias
las normas correspondientes y en otros aun no se expiden como normas oficiales
mexicanas definitivas

La nomenclatura de cada Norma Oficial Mexicana que se senala entre paréntesis es la
que fue motivo de actualizacién, anctandose para mayor referencia

Aclaracidn a la respuesta a los comentanios y modificaciones al Proyecto de
Norma Oficiat Mexicana NOM-137-ECOL-2002, Contaminaciéon atmosférica-
Plantas desulfadoras de gas condensados amarges-Control de emisiones de
compuesto de azufre. publicada el 17 de abrit de 2003 {D.O.F. 27-05-03).

Normab Oficial Mexicana NOM-137-SEMARNAT-2003, Contaminacion

atmostérica-Plantas desulfadoras de gas y condensados amargos-Control de
emisiones de compuesto de azufre. (D O F 30-05-03).
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Respuesta a los comentarios y modificaciones efectuadas al Proyecto de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-004-ECOL-2001, Proteccion ambiental-
Lodos y biosdlidos-Especificaciones y limites maximos permisibles de
contaminantes para su aprovechamiento y disposicion final, publicado el 18 de
febrero de 2002. (D.O.F. 18-06-03).

Respuestas y modificaciones a los comentarics recibidos respecto del
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-016-RECNAT-2001, Que
reguia sanitariamente la importacion de madera aserrada nueva, publicado el
6 de febrero de 2002, (D O.F 25-06-03).

Respuestas y modificaciones a los comentarios recibidos respecto -del
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-024-RECNAT-2001,
Especificaciones sanitarias del bambu, mimbre, bejuco, ratan, cana, junco y
rafia, utilizados principalmente en la cesteria y esparteria, publicado el 6 de
febrero de 2002, (D.O.F. 25-06-03)

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-088-ECOL-2002, Proteccion
ambiental-Incineracidn de residuos, especificos de operacidn y limites de
emision de contaminantes. (D.O.F. 27-06-03).

Proyecto- de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-135-SEMARNAT-2003,
Para la regulacién de la captura para investigacion, transporte, exhibicion,
manejo y manutencion de mamiferos marinos en cautiverio. (D.O.F 30-06-
03)

OTRAS DISPOSICIONES
Catalogo Oficial de Plaguicidas 1991 (D.O F 19-VIlI-1891).

Bases de Coordinacion para la utilizacion de los dispositivos excluidores de
tortuga marina en las operaciones de pesca comercial de camarén con redes
de arrastre (D.O F 30-Viil-1993).

Bases de Colaboracion que celebran las Secretarias de Marina, de Desarrollo
Social y la Secretaria de Pesca, con la finalidad de implementar medidas de
control y wvigllancia de los campamentos tortugueros y de dar el debido
cumplimiento a lo establecido a los articulos noveno y décimo tercero del
Acuerdo de veda para las especies de tortuga marna en aguas de
Jurisdiccion Federal del Golfo de Meéxico y Mar Caribe, asi como las del
Oceéano Pacifico incluyendo el Golfo de California (D.O.F. 08-X-1993).

Oficio circular por el que se dan a conocer los lineamientos por los que se
establece un mecamsmo de informacion con base en indicadores de gestion,
conforme a i0s cuales las representaciones y entidades de la Administralion
Publica Federal. asi como la PGR. En el exterior, deberan reportar sus
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erogaciones, actividades y el cumphmiento de los programas a su c3rgo
(D OF 4-11-15398)

Reglas Generales para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a la Legislacion laboral (D.O F 4-VI1-1998).

Circular 001/98 ISSSTE-FOVISSSTE. modificaciones a la Reglas Generales
sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores sujetos a la Ley
del Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(DO F. 14-V11-1998)

Manuat de procedimientos para autorizaciones, permisos, registros, informes y
avisos relacionados con la conservacion, manejo y aprovechamiento
sustentable de !a flora y fauna silvestres y otros recursos biologicos (D.C.F
10-VI1-1998).

Oficio circular por el que se dan a conocer los lineamientos y procedimientos
para el control, seguimiento y cobro de las sanciones econdémicas, multas y
pliegos de Responsabilidad (D O.F. 27-1-1899)

Norma que regula las jornadas y horarics de labores en 1a Administracion
Publica Federal (D O F. 15-111-1999).

Politicas y procedimientos para la evaluacion de la conformidad de las normas
oficiaies mexicanas NOM-001-CNA-1995. Sistema de alcantarillo sanitario-
Especificaciones de hermeticidad y NOM-002-CNA-1995, Toma domiciharia
para abastecimiento de agua potable-Especificaciones y metodos de prueba,
competencia de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales vy
Pesca por conducto de la Comision Nacional del Agua (D.O.F. 22-V11-1999).

Politicas y procedimientos para la evaluacion de la conformidad de las normas
oficiales mexicanas NOM-003-CNA-1996, requisitos durante la construccién
de pozos de extraccion de agua para prevenir la contaminacion de acuiferos y
NOM-004-CNA-1996 requisitos para la proteccion de acuiferos durante el
mantenimiento’y renabititacion de pozos para la extraccién de agua y para el
cierre de pozos en general competencia de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca por conducto de la Comision Nacional del Agua
(DO F 27-11-2000)

Convocatona para participar en la asignacion directa de subsidios que se
destinaran al establecmiento y mantenimiento de plantaciones forestales
comerciales y a ia elaboracidn de solicitudes de programa de manejo de
plantaciones forestales comerciales (D.O.F 11-V-2001).

Aclaracion al Acuerdo por el que se dan a conccer los instructivos y formatos
que deberan utihizar los interesados para realizar los tramites inscritos en el
Registro Federal de Tramites y Servicios que aplica la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales por conducto de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, publicado el 6 de abril de 2001 (D.O.F. 22-V-2001).
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Fe de erratas al Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicadoe el 4 de junio de 2001 (D.O.F. 22-VI-2001).

Estatuto Organico de la Comision Nacional Forestal (D.O.F. 11-VII-2001)

Estatuto Organico cel Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (D.O.F 04-
[i-2002).

Fe de erratas a! Decreto por el que se condonan y eximen contribuciones y
accesonos en materna de derechos por uso © aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la Nacion como cuerpos receptores de las descargas de
aguas residuales a cargo de los municipios, entidades federativas, Distrito
Federal, organismos operadores © comisiones estatales o responsables
directos de la prestacion del servicio de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales, publicado el 21 de diciembre de 2001
(D O.F 13-11-2002)

Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
(DOF 13-11-2002)

Programa Naciconal Hidraulico 2001-2006 (D.O.F 13-11-2002).

Modficaciones a las Reglas de Operacidbn para los programas de
infraestructura Hidroagricola. y de Agua Potable. Alcantaritiado y Saneamiento
a cargo de la Comision del Agua, publicadas el 6 de abril de 2001 (DO F 19-
11-2002)

Convocatoria para la acreditacion y aprobacion como unidades de verlflcacién
para la realizacién de auditorias ambientales (D.O.F. 22-111-2002)

Reglas de caracter general para la aplicacion del Decreto por el que se
condonan y eximen contribuciones y accesorios en materia de derechos por
uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la nacion como
cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales a cargo de los
municipios, entidades federativas, Distnto Federal organismos operadores o
comisiones estatales o responsables directos de [a prestacion del servicio de
agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales (D.O.F. 08-V-
2002)

Proyecto para consulta de las politicas y procedimientos para la evaluaciéi. de
la conformidad de productos sujetos al cumplmiento de normas oficiales
mexicanas competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales por conducto de la Comisién Naciona!l del Agua (D.O.F. 08-VIli-
2002)

Programa Nacional Forestal 2001-2006 (D O.F. 27-1X-2002).
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Acta Constitutiva de la Comisién Nacional Mixta de Capacitacion,
Incentivos a la Productividad y Becas para los Trabajadores de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (D.O.F. 4-X-2002).

Reglas de Organizacién y Operacion del Registro Publico de Derechos de
Agua (D O F. 8-XI11-2002).

Aclaracion al Acuerdo por el que se designa a la Unidad de Enlace y se crea
el Comité de Informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recu.30s
Naturales. publicado el 12 de diciembre de 2002 ( D.O.F 15-01-2003)

Aclaracion al Acuerdo publicado el 26 de diciembre de 2002, por el que se
recategorizan como areas de proteccion de recursos naturales, los territorios a
gue se refiere el Decreto que declara Reserva Forestal Nacional y Refugio de
la Fauna Silvestre los terrenos que el mismo Iimita, denominandolos Campo
Verde, ubicados en el Estado de Chihuahua (D.O.F. 29-01-2003).

Aclaracion al Acuerdo publicado el 26 de diciembre de 2002, por el que se
recategorizan como areas de proteccion de recursos naturales, los territorios a
gue se refiere el Decreto que declara Reserva Forestal Nacional y Refugio de
la Fauna Silvestre los terrenos gque el mismo limita, denominandolos
Papigochic. ubicados en el Estado de Chihuahua (D.O.F. 29-01-2003).

Reglas de Operacton para los programas de infraestructura hidroagricola, y de
agua potable. alcantarillado y saneamiento a cargo de la Comisién Nacional
del Agua. y sus modificaciones aplicables a partir del ano 2003 (D.OF 7.04-
2003)
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7 CRITERIOS ECONOMICOS DE OFERTA, DEMANDA, PRECIOS,
COSTOS Y BENEFICIOS

7.1 ARANCELES

7.1.1 Antecedentes

Para efectuar la actualizacion del Arancel, se llevd acabo una encuesta sobre ios sueldos
que estan pagando a los Ingenieros Civiles tanto en el sector oficial como en |a iniciativa
privada, se analizaron los incrementos a los indices publicados por la Comision de
Salanos Minimos y la Precios al Consumidor, observando, que aun cuando no reflejen la
realkdad de los aumentos gque han sufrido los verdaderos insumos que integran ta
"canasta basica” de Ingeniero Civil, los valores resultantes de aplicar estos, a los salarios
del ejercicio anterior, redondeados son similares a la oferta del mercado. (Colegio de
ingenieros Civites de México, 2002)

7.1.2 Conceptos y definiciones generales.
En el presente documento se utihzan algunos conceptos que tienen sentido mas amplio

que el usualmente acepfado. por ello se considerd necesario precisar las definiciones
adoptadas

7.1.2.1Ingeniero civil

Es el profesional que curso los estudios completos de ingenieria Civil en alguna institucioén
de educacidn supernor mexicana y obtuvo el titulo profesional y la cédula correspondierte.
7 12 2Pasante de ingeniero civil

Es el profesional que curso y termind los estudios de ingenieria Civil en alguna institucion
ge educacion superior mexicana y que no ha obtenido el tituto profesional.

7 1.2.3 Ayudante de ingeniero

Es la persona que ha cursado estudios de ingenieria sin terminarlos, o estudios
terminados de técnico en construccidn,
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7 1.2 4Cliente contratante
Es toda persona fisica o moral que contrata los servicios de un Ingeniero Civil, un pasznte
de ingenieria, o un ayudante de Ingeniero cuando éste se dedica al ejercicio de su
profesiéon en forma independiente.
7 1.2.5Patron
Es toda institucion, dependencia ¢ entidad publica, asi como toda empresa privada que
contrata los servicios profesionales de un Ingeniero Civil, un pasante de Ingenierc o un
ayudante de Ingeniero con base en una remuneracidn por periodo definido en funcidn de
las caracteristicas del puesto, responsabilidades y funciones asignadas.
7 1.2 6 Mercados de trabajo del ingeniero civil
$3e denomina asi al conjunto de empresas privadas. entidades publicas y personas fisicas
que ofrecen oportunidades de empleo y trabajo dentro de cualquiera de los campos de
servictos en que el Ingeniero Civil desarrolla sus actividades profesionales. Para los
propositos de este documento se identificaron cinco mercados especificos:

A, Supervision
Estudios y proyectos

Construccion

independientes

m o 0 @

Sector publico y paraestatal

7 1.2.7 Mercado general

Lo integran empresas de consultoria y construccion de distintos tipos y tamanos
localizadas en el Distrito Federal y zona metropolitana Estas empresas por sus
caracteristicas y actividades constituyen un mercado de referencia para comparur y
calificar [a suficiencia o insuficiencia de. las remuneraciones que perciben los Ingenieros
Cviles.

7 1.2 BPuesto tipo

Es el cargo que desempenria un Ingeniero Civil. un pasante de ingenieria ¢ un ayudante de
Ingeniero. de acuerdo con un nivel académico y una experiencia establecidos
previamente. dentro de una empresa privada o en forma mas general, dentro de uno de
los mercados de trabajo propios de este profesional que lleva asociados un conjunto de
funciones y responsabilidades para su desempefio eficaz
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7.1.2.9Honorarios profesionales

Se considera como honorarios profesionales a la cantidad global que percibe el Ingeniero
Cwvil. el pasante de ingenieria o el ayudante de Ingeniero, cuando se contratan sus
serviclos en forma independiente a través de una persona fisica ¢ moral,

T.1.210 Sueido base

Son las percepciones sin prestaciones ni descuentos

71.2.11 Compensacioén garantizada

Este concepto incluye sueldo base mas prestaciones garantizadas en efectivo: aguinaldo,
fondo de ahorro. prima vacacional, et¢.

71212 Compensacion total

Este concepto se forma con la compensacion garantizada mas la purte proporcional de
reparto de utilidades. bonos ejecutivos y otras prestaciones en efectivo no garantizadas.
71213 Ingreso neto

Este concepto se calcula deduciendo de la compensacion total de los impuestos sobre
productos del trabajo, asi como cuotas del empleado al IMSS y cualquier otro descuento
que experimente la compensacion del trabajador, especificamente de planes de
prestaciones contributanas

712,14 Ingreso neto ajustado

Representa el ingreso neto mas el costo y prestaciones que representan un ahorro para
el empleado. tales como servicio de comedor, auto asignado, membresias de ciub,

servicio de transporte, despensas (en efectivo 0 en especie), chofer y cualquier otro que
resulte significativo,

Tabla 1 RECOMENDACIONES DE TABULADORES DE SUELDOS.

\ﬁ ! 1

f i |

| !

‘ R . TOMADE | RESPONSA | PERSONAL BAJO | EFECTODE INICIATIVA

= H DEDECISIONES BILIDAD | SUMANDO RIESGO

] z l ESPECIALIDAD |

] 5 |

! Pasanteoc | Pasanie minguna |

l 1 1 lecnice ! Teemco supenor a1 Mirima Limitaca | Nnguno Dah?\s dzo tlc:;::s

protesionai ! aho | pequenas s
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z ESCO";;;R'DAD EXPERIENCIA TOMADE | RESPONSA | PERSONAL BAJO | EFECTODE INICIATIVA
% ESPECIALIDAD DEDECISIONES 8ILIDAD SU MANDO RIESGO
Dahos Decisicnes
2 Pasante Superior a 1 ado Poco importante Limitaga Ninguno pequenos ocasionales de
poca Impor'§ ncia
i : P Decisicnes
3, Fasante I Minme 2 anos Poco mportante | Limtaga | GrUPO de;:;:ms e m?;wr:s ocasionales de
; : pas poca impontancia
H Decisiones
nciatur M nament Gr n Danos
4 Llcs.uc,::,; 8 Minimo 1 ahos ?r:I:o:an?e ¢ Medcha ur?:;::f:?ates consngerabies frecuentes de
i H ciena imponrtancia
i n | men | A Decisiones
(] SN L hmmotenos | MOSIATONE | g | Crmmgeosanes | 0u0r | ecuenesoe
| ! i 1mpo i as ciena smportancia
i : Grupo de Decisiones
|
v Licenciatura 1 Danos frecuentes y
6 | m A Im ni Alta rof nales h
| titulago l Minima 3 anas porante P esn:w:Iess 3512 | considerables rapidas, de
. | importancia
i | Grupo de Decisiones
- | Licancialura < Dafos frecuentes vy
' £ an Im| a Al nat
! ; uwlago *  De3lasatos portante 13 ugr:fse:ohnzﬁ;s considerables rapidas de
! 1aisep impertancia
' 1 Decisiones que
| | | Grupo de
Licenciaiura ' H Danos umphican
5 4 f i Al ¢
R Desaganos | Muvmaonarte B ofesonales | oiames | consceraoie
: ] i o niciativa y (UIco
i , . Grupo de Decisiones que
I Lieentatura ! ' oprofesionales Dafos imphean
S | it Muy imponant Maxima 1otal
; ‘ titulago ! De 5 a8 ancs F vy magniante H ° ; undisciplinanes o iImportantes considerable
! ! ! ! P mulidisaiphnanos cialva y JuIcio
| 1 neatur 1 Mas de 8 atos G ge 3 ! | Traba;.
oo heenoeiua asatoscon | : Grupo de moependiente
T10 ' especiangac especiancac | Demauma | Maxima fotal i profesionales Danos muy confiado a I3
. maesing maesina ¢ fon Imponancia C o unidiISCIpinanos o importanies IMCIALVA y Wit
. a:x‘orlaac £OCI0ra00 supenor 3 ' multidisciphnanos ce prolesionat y a
: ’ . 3aros , Su GISCrecion
Licenciaturd Mas ge 10 atos f i \ Trabayp
'n!utac; ~as de 5 akos ¢con ! . Grupo de Ingepenadiente
i i i
L espeCiaidad especialigac De mauma ' Manima total | profasionales Dahos muy confiags ala
i maesing maesiia o con imponancia | [ounmgisaphinanos O fmponantes INIQIBLVAE ¥ JuiCo
I3 a0 ' mult roh LE]
qocioranc OZI0ragoe supernor a i [ ulidisciplinaros de protesionaly a

5 ahes

Su discrecion

Fuente {Colegio de Ingenmeros Civiles de México. A.C . 2002)

7.1.3

7.1.3.1 Sueldos

Gastos

Tabla 2 Valores numimos recomendados de sueldo base mensual
. NIWWEL DE ACUERDO .

» AL PERFIL (Tabla 1) !

VALONES MINIMOS

RECOMENDADOS {pesos m.n.)

|

1

4.000.00

$.000.00

!

6,200.00

!

7.150.00

7.850.00

N Al

9,900.00
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NIVEL DE ACUERDO VALONES MINIMOS
AL PERFIL {(Tabla 1) | RECOMENDADOS (pesos m.n.)
7 11,000.00
8 12,800.00
9 14,500.00
10 22,500.00
11 36,000.00

Fuente (Colegio de Ingenteros Civiles de Mexico, A C, 2002)

Tabla 3 Prestaciones sociales recomendables para el pago de servicios que presta el
Ingeniero Civil. adicionales al IMSS. SAR. Reparto de utilidades y la Ley Federal de

Trabajo

Prestacion

Monto

Aguinaldo

Vacaciones

Prima de vacaciones

Seguro de vida y accidentes

30 dias de salario

15 dias habiles

25 % de las vacaciones
Proporcional al nive! del
salaro. elevado a un ano

Bono de productividad
Despensa mensual
Automaoévil '

(en funcién del desempefio)
5% del sueldo mensual

De acuerdo con el requerimiento del puesto
y/o el nivel del mismo

Ed

i Dias festivos y deJdescanso en adicion a
| los de la Ley Federal del Trabajo

+

Jueves y viernes santo

2 de noviembre

12 de diciembre

Medio dia del 3 de mayo
Medio dia del 10 de mayo

Fuente (Colegio ve Ingenmieros Civiles de Mexico. A.C .| 2002)

7.1.3.2Gastos adicionales que se tienen que cubrir, cuando el personal técnico se

desplaza fuera de su residencia habitual

7.1.3.2.1 Transportacion

De acuerdo con la locahizacion del trabajo al cual se tenga que acudir, se recomienda el
uso de medios terrestres hasta una distancia de 200 Km. y aérea cuando exceda de este

kilometraje

El costo del pasaje de 1da y vueita sera el que corresponda segun las tarifas vigentes de
las lineas comerciales en cada ¢aso particular
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7.1.3.2.2 Recomendaciones para el pago de.gastos de viaje.

Para el pago de este concepto se propone que se cubran los gastos de transportacion a
la terminal y el pago en el lugar de trabajo, del aeropuerto o estacién de autobuses, al
sitic de hospedaje. de tda y vuelta, asi como el gasto de cargos menores (maleteros y
propinas)

Taxis y maleteros ($22000x 2) =%$440.00

7.1.3.2.3 Recomendaciones para el pago de viaticos

En el casc de que se trate de actividades que en general se desarrollan en un tiempo
maximo de una semana, se propone hacer el pago global de viaticos en dos zonas
diferentes: unc para las consideradas de elevado costo como las turisticas y fronterizas y
el resto para las demas zonas de la Republica

| Zonas turisticas y fronterizas

| Hospedayje | $ 900.00 p/d*
: Alimentacion [ $ 350.00 p/d
| Lavado de ropa. teléfono y gastos menores | $ 150.00p/d
'Vigticos dianos | $ 1400.00 p/d

"p/d por dia. con pernocta
Otras zonas

Hospedaje | $ 700.00 p/d
CAlimentacion $ 25000 p/d
. Lavado de ropa. telefono y gastos menores $ 150.00 p/d

Viaticos diarios E $ 1100 00 p/d

Cuando se trale de actividades que excedan en plazo un periodo escolar
de duracion. se recomienda:

: - Zona con infraestructura Urbana |
Hospedaje (renta de casa) ! $6.200.00 /mes

+Zona sin Infraestructura Urbana 1 $ 7.250.00/mes

Fuemnte (Colegio de Ingenieros Civiles de Mexico. A.C . 2002)
NOTAS

e En caso de que la duracion del trabajo para ei cual fue contratado lo
amerite y si el Ingeniero tiene la posibildad de llevarse a su familia al sitic de
trabajo se deberan pagar ios gastos de movilizacion.

» Sila ubicacion de los trabajos encomendados al Ingeniero 1o desplazan de
su lugar en donde tiene establecida su restdencia, sin movilizar a su familia,
deberan proporcionarsele gastos de transportaciéon con el objeto de que pueda
visitarla por o menos una vez al mes
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e Se recomienda conceder como Incentivo adicional, un sobresueldo
equivalente a un 25% del salano normal.

Tablia 4 Factor de prestaciones
(SOLO APLICA EN EL CASQO DE LABORES EMPRESARIALES)
(considerado con base en la percepcion mensual}

CONCEPTQ BASE | CLAVE ! TOTAL | CLAVE
SALARIO NOMINAL DIARIO (SN) 1.0000 1 0000
Prestaciones {recomendades vy de la LFT)
[ AGUINALDO (30 DIAS! 00821 | SN | oo821
*L____ PRIMA VACACIONAL 25% VACACIOKES (3 75 DIAS) 00103 SN 00103
! SALARIO INTEGRADO (Base de cotizacion) 10924 Si
| OTRAS PRESTACIONES (LFT)
| VACACIONES (15 DiAS) 00411 SN 00411
FONDO DE PREV DE ENFERMEDBRADES (6 DiAS/ANG) 00100 SN 0.0100
FONDQO DE LIQUIDACION (30 DIAS) 0.0822 SN 00822
| SALARIO CON OTRAS PRESTACIONES 1.2257 SOP
CUQTAS PATRONALES (IMSS) ENFERMEDADES Y
MATERNIDAD
t a! Parte fiya 15 B5% de un SMGDF Variable Si Varable
: b} Pane vanable 4 53% del excedente de 3SMGDF Vanable St Vanable ’
! c) Prestacignes en asnerg 0 7% 0 0070 Si 0 0076 .
| d) Gaslos medicos pensionados 1 05% 00105 S 00114
i RIESGOS DE TRABAJQ vanable en funcion de sinestros | Varnable Si Variable
P INVALIDEZYVIDA 1 75% i Q0175 Sl 0.0191
t GUARDERIAS 10% -~ | 00100 Sk 0.0109
| CESANT A EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ 115% i 00315 Si 00344
OBLIGACIONES )
i INFONAWVIT (Apeortaciones p'ra vivienda) 5 00% 0 0500 Si 0 0546 *
' AFORES (S A R Sisterna de $Sorro para el retro) 2 00% | 00200 Sl 0.0218 Y
I S N (Impuesto soore nomina) 2 00% 00200 | SOP | 00245 -x
' FACTOR DE PRESTACIONES <FP> Variable
NOTA LA CLAVE DENOTA LA OPERACION PARA OBTENER LA INTEGRAC ION CORRECTA
DEL CARGO

ruente (Colegio de ingemeros Crwiles de México A C, 2002)
ABREVIATURAS
LFT = Ley Federal del Trabajo.
SN = Salarto nominal,
S| = Salarto integrado y
SOP = Salario con otras prestaciones
SMGDF= Salano Minimo General en el D.F
Impuesto sustituto del crédito al salano 3% -Ver aplicacion en la Ley del Impuesto sobre
la Renta, 2002 en su articulo 119 y el articulo 3 del Impuesto Sustituto al Crédito al

Salarno. publicado en el D.O del 1-01-02
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Los cargos indirectos inherentes a la actividad profestonal empresarial se estiman como
sigue

Tabla 5 Recomendacion para la prestacion de servicios profesionales

Calculo del factor de costos indirectos financieros y utilidad
(SOLO APLICA EN EL CASO DE LABORES EMPRESARIALES)

COSTO DIRECTO 1.00
INDIRECTOS:
a) Personal secretana administrativo y asesorias 030
b) Capacitacidon y actuahzacion 006
¢} Gastos de oficina 0.08
d) Rentas. depreciacion y seguros 0.09
€) Promocion. ventas y concursos 0.12
fy  Gastos empresariales contractuales 005
indirectos totales Suma 1.70
Gastos financieros 0.03
Suma 1.73
Utlhdad
Isr+ptu 11.00%
Utlidad neta 14 00%
Utihoad antes de impuestos 025

FACTOR DE INDIRECTQOS Y UTILIDAD 1.98

MULTIPLICADOR: Factor de prestaciones x factor de Indirectos y utilidad.

NOTA E! factor de prestaciones es variable por la forma de calculo del IMSS, y es
funcion del nivel de salario y de la plantilla de personal asignado. (Colegio de Ingenieros
Civiles de México, A.C.. 2002)

7.2 EsTuDio pE CASO,
DIsPOSICION FINAL. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE UN SERVICIO DE
DisposICION DE DESECHOS SOLIDOS

7.2.1 DESARROLLO DE LA UNIDAD

7.2.1.1 Métodos de disposicion final de desechos sdlidos

Los metodos mas utiizados para la disposicion final de los desechos solidos son los que
se enumeran a continuacion, de los cuales los dos primeros son incorrectos desde el
punto de vista samitano (instituto Nacional de Higiene, Epidemiclogia y Microbiclogia de
Cuba 1996)

1 Venedero a cielo abierto

2 Lanzamiento @ masas de agua naturales
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3 Conversion en abono (compostado )

4

5.

incineracion

refleno sanitario:

o Meétodo de zanjas

o Método de prismas

7.2.1.2Vertedero a cielo abierto

Es el que mas abunda, ya que resulta muy barato. Es un metodo sanitanamente
incorrecto. Mientras no se pueda erradicar, se deben cumplir os requisitos siguientes

1.

5

Ubicacién lejos de los nucleos urbanos y tomando en cuenta 1a direccidn de los
vientos predominantes.

Bien delimitados y cercados.
No permitir 1a presencia de "buceadores” (minadores), ni anir..ales,
Tener una persona responsable de su cuidado y funcionamiento. -

Aplicar medidas para el conirof de insectos y roedores en forma periddica.

A veces en estcs.vertederos se practica la quema de los desechos, que no es mas que

su combustion sin.cumplir cualquiera de los siguientes elementos: i

s

Controles de aire de combustion

Encerramiento de la combustidn en una camara que permita el mezclado y el
tiempo suficiente para la combustion completa

Algun tipo de control de emisiones

7.2.1.3 Relleno sanitario: sus etapas

Es un método que consiste en:

1 Depostar los desechos de una manera planeada y controlada en el sitio
seleccionado para la disposicion final

2 Esparcr y compactar los desechos en capas delgadas para reducir su
volumen

3. Cubrr los desechos compactados con una capa de tierra u otro matenal de
recubrnimiento

4. Apisonar la cubierta de tierra
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7.2.1.31 Métodos para el relleno sanitario de los desechos sélidos

En dependencia de la topografia del terreno donde se pretende establecer un relleno
sanitaric, el método a utilizar puede ser:

+« método de zanjas
« metodo de prismas

El método de zanjas se emplea en el caso de un terreno llanc ¢ ligeramente ondulado,
mientras que ei de prismas se utihza cuando hay un fuerte desnivel del terreno. por
gjemple. cuando se ubica el relleno en una cantera abandonada. {Instituto Nacional de
Higiene, Epidemiologia y Microbiologia de Cuba. 1996)

7.2.1.3.2 Requisitos que deben cumplir los rellenos sanitarios

Los requisitos que se deben cumplir en un relleno sanitario, cualguiera que sea el método
seleccionado para el mismo, son:

1 Ewvitar la procreacion de vectores y su acceso a posibles fuentes de alimentacion
2 Evitar 1a trasmision de enfermedades
3 No contaminar las aguas superficiales y subterraneas

4. Prevenir la contaminacion atmosférica por humos o gases y ios malos otores

5 Disminuir el peligro potencial de incendios
6 Deben ser aceptables estélicamente y no producir molestias a la poblacion
7 Tener transito poco pehgroso de los carros recolectores que transportan ios
desechos
7.21.3.3 Ventajas de los rellenos sanitarios

Los rellenos santanos tienen 1as siguientes ventajas sobre otros sistemas empleados
para la disposicion final de los desechos

1. Es el método mas economico de disposicion sanitaria final
2 Lainversidn inicial es baja comparada con otros métodos

3 Es un meétodo completo en comparacion con otros que requieren un tratamiento
adicional u otras operaciones para los residuos

4 Pueden recibir todo tipo de desechos
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5 Es un método flexible, se pueden evacuar mayores cantidades de desechos con
poco personal y equipo adicional
- 7.21.331 Inconvenientes de los rellenos sanitarios

Los principates inconvenientes que pueden presentar los rellenos sanitarios son:

1

Es posible que no se consiga un terrenc adecuado y las distancias de acarreo de
los desechos resulte larga

Silos rellenos no estan ben ubicados, la fiitracidn de liquidos hacia las corrientes
de agua puede causar su contaminacion

La estabiizacion de los desechos es lenta en ocasiones

Es posible que no resulte accesible un abastecimiento suficiente de tierra u otro
material de recubrimiento

La construccion de edificaciones en antiguas areas de relleno puede crear
problemas, por el desprendimiento de gas metano, altamente explosivo, generado
en el proceso de estabilizacidn anaerdbica de ia materia organica i

7.2.1.4Incineracion

Como métode de disposicion final de desechos sélidos consiste en quemar, hasta
convertir en cenizas. todas las porciones combustibles de la basura de una colectividad,
utiizando grandes hornos con generacion de altas temperaturas. (Instituto Nacional de
Higiene. Epidemiologia y Microbiologia de Cuba 1996)

7.2.1.4.1 Ventajas de la incineracion:

Puede ubicarse cerca de las areas urbanas

No es necesano separar los desperdicios y otros desechos
Reduce el volumen dei matenal para su eliminacion final

El residuo puede usarse como relieno

Puede producir vapor generador de electricidad

Elimina bactenas. insectos y roedores

7.2.1.4.2 Inconvenientes de la incineracion:

Puede contaminar la atmésfera por funcionamiento defectuoso
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» Alto costo de instalacion, operacion y mantenimiento

7.2.1.5Metodologia para el estudio de un sistema de evacuacion de desechos
solidos

7.21.51 Crganizacion y ejecucion:

721511 Deterrminacion de la produccion de desechos sélidos, mediante
encuesta y muestreo en la comumdad

« Numero de habitantes,

o Poblacidn flotante (si existe).

« Numero de manzanas y viviendas,

« Numero de establecimientos. por tipo.

En un mapa actualizado (escala 1 en 5 000 ¢ 1 en 10000) se localizaran todas las
manzanas numeradas de la zona donde se realizara el estudio. Se organizara un
muestreo al azar de las viviendas y establecimientos, previa seleccion de un tamafio
muestral determinado que garantice la representatividad de los datos obtenidos (Instituto
Nacional de Higiene Epidemiologia y Microbiologia de Cuba. 1996)

La ejecucion del muestreo consta de las siguientes etapas:

» Verificacién en el terreno de las manzanas, viviendas y establecimientos donde se
realizara el muestreo

« Entrega de bolsas plastcas de tamafo adecuado y en numero suficiente para
depositar en ellas los desechos que se produzcan durante 24 horas. Deben
recogerse por separado ios desperdicios de almentos y los demas desechos,
tanto en las viviendas como en los establecimientos.

» Recoleccion de las bolsas una vez transcurridas las 24 horas previstas para el
muestreo Cada muestra tendra consignada en una tarjeta de identificacion, la
direccion de la vivienda o establecimento En las muestras de viviendas se
anotara el numero de personas que estuvieron fisicamente en ellas el dia del
muestreo, y en las muestras de establecimientos se consignara el numero de
empleados y usuarios

« Procesamiento de las muestras obtemdas, con determinacién del peso (kg.) y
volumen (litros) de cada una El volumen se determinara utilizando un cilindro
metalico de 1 metro de alto por 0.25 metro de diametro en el que se depositara
cada muestra y se compactara con el empleo de un pisén de 0,23 metro de
diametro y 2 kilogramos de peso. dejandclc caer 10 veces. El volumen se
determina por la altura de los desechos después de compactados, medida con &l
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mismo pisén. cuyo mango estara graduado en centimetros. Cada cm de altura
equivale a 0,49 litros

» Determinacion del indice de produccion de desechos sélidos por habitante y por
dia. lo gue permitra hacer un estimado de la cantidad total de desechos
producidos diaramente en la comunidad objeto de estudio.

721512 Determinacion de la composicion fisica de los desechos solijos

A punto de partida de las muestras recolectadas en las viviendas y establecimientos, se
procedera a la separacidn de sus componentes, que se pesaran para conocer el
porcentaje en peso de cada uno. De igual forma puede determinarse el porcentaje en
volumen,

St no existen dierencias entre las zonas de la ciudad. se puede tomar para la
clasificacion un camién lleno de 1a recogida habitual de la basura., gue se llevara a un
lugar adecuado donde se clasificaran los componentes y se determina el porcentaje de
cada uno en peso y volumen. (Instituto Nacional de Higiene, Epidemiologia vy
Microbiologia de Cuba 1996)

-y

721513 P Determinacion de la composicion quimica de los desechos. +

Para estudiar la composicion quimica de los desechos sélidos se divide en cuatro partes
el contemdo de un camién y cada una también en cuatro, y se toma % de cada division
realizada E!tamaro de la muestra debe ser de unos 50 kg. representativos de ia materia
no metalica, los que se trituraran y se tomaran 5 kg., que se llevan al laboratorio para las
sigutentes determinaciones (Instituto Nacicnal de Higiene, Epidemiologia y Microbiologia
de Cuba 1996)

* materia organica por combustion

+ humedad (matena volatil a 105 °C)

+ cenizas

+ calcio. potasio. sodio. fosforo, proteinas, grasas
+ pH

+ nitrégeno (amoniacal. nitritos, nitratos)

s CaCo; (% humus)

« carbohidratos totales

» cloruros

+ Kcal por gramo {por calculo)
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721514 Estudio de la organizacion del servicio de recoleccion

» Determinacion de los itineraros o rutas de los camiones recolectores en cada
vigje.

« Tiempo invertido en la recoleccion,
« Determinacion del peso y volumen de los desechos recolectados en cada viaje de

camion.

7.21515 Descripcion del método utiizado en la dispasicién final
Debe obtenerse informacion relativa a

+ Método utilizado de disposicion final

» Ubicacién con respecte a los nucleos urbanes

» Distancia de los nucleos urbanos

« Area disponible

» Caracteristicas del terreno

+ Direccion de los vientos

« Existencia de cercas de proteccion

= Presencia de personas ajenas al servicio

+« Presencia de anmales

» Programa de control de vectores

« Otros datos de intereés

721516 Caracteristicas del servicio de limpieza de calles.
+ Total de cuadras a barrer (pavimentadas o no)
« Cuadras barndas y que no se barren
« Tipo de barndo (manual o0 mecanico)
» Total de barrenderos y productividad promedio (cuadrasldia)
+ indice de ausentismo del personal

+ Numero de barredoras y su productividad (cuadras/dia)

+ Horano de barrido de calles
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« Cantidad de carros "pickers” y su estado
« ltinerarios del barrido manual y mecanico

+ Mecanismo de supervision de las labores

721517 Costo de fos servicios

Se obtendra informacion sobre los gastos en salario del personal y otros gastos, de
manera que se pueda conocer el costo total del servicio durante el altimo afio. Si se divide
el resultado entre e! numero de habitantes de la localidad objeto de estudio. se puede.
obtener el costo percapita anual, indice muy valioso en cualquier estudio de este tipo

7.2.2 GLOSARIO

Compostado

Es un método de disposicion final y tratamiento de los desechos solidos que consiste en
transformar en abono la matena organica contenida en las basuras utilizando un proc2so
t:ologico en el cual se desmenuza y tritura el material y posteriormente se trata bajo
condiciones anaerobicas. aerobicas o en ambas. .

Estabilizacion

Descomposicion de la matena organica con la intervencion de bacterias aerobias.
anaerobias y facultativas hasta su transformacion en otra que ya no puede ser utilizada
para la vida de los microorganismos patogenos.

Pisdn

Instrumento cilindrico o de otra forma, pesado y provisto de mango propio para aplastar
piedras. apretar ierra, comprimir desechos, etc.

Relleno de desechos solidos municipales
Area de terrenc o excavacién que se utliza para el relleno de basura domiciliaria y fque
también puede recibir residuos comerciales, lodos (no peligrosos) y residuos industriales
no peligrosos.
7.2.3 BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA

A DelPuerto. C ycols.. "Higiene"” Ed. Pueblo y Educacién Cuba, 1989

B. Del Puerto. C y cols. "Higiene del Medio” Tomo |. Primera reimpresién. Ed.
Pueblo y Educacion Cuba, 1981
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8 ~ INSTRUMENTOS DE MERCADO UTILIZADOS PARA LA
PROTECCION AMBIENTAL

8.1 LoS INDICADORES AMBIENTALES COMO PARAMETROS CLAVE DE LA
SOSTENIBILIDAD

Maria Eliana Pino Neculqueo

En las tltimas décadas, se han impulsado numerosos programas orientados a contribuir
en la implementaciéon de una nueva y necesaria manera de enfrentar el desarrollo
economico. De concretar una nueva manera de abordar el desarrollo, es el llamado
Desarrollo Sostenible.

Todas estas iniciativas tienen como elemento comuln Ja utilizacion de indicadores
ambientales que se postulan para evaluar e interpretar fas condiciones y tendencias en
las caracteristicas registradas en el entorno geografico desde el que son propuestas. Los
indicadores ambientales contribuyen a evaluar el estado del medio ambiente y los
avances logrados hasta el momento en los diversos programas y politicas implementadas
para tal efecto.

En nuestra época actual, en la sociedad de la informacion, en la cual se han multiplicado
las vias a través de las cuales nos llega la informacion, en la que la dimension del tiempo
y espacio ha adoptado un enfoque sin precedentes histéricos, en la que dia a dia se
suceden los antecedentes de nuevos problemas ambientales, incremento de los
existentes y aumento de las sinergias y externalidades generadas por el modelo
econdémico capitalista vigente con gran vigor en este comienzo de siglo, el siglo XXI, la
seleccion de la informacion refevante para efectos de la sostenibilidad, la formulacién de
relaciones funcionales significativas y estructurales de las variables que dan cuenta del
sistema gecgrafico en su conjunto, se transforma no sélo en un observatorio de la
sociedad local y global sino que en una fuente de informacion estratégica desde muchos
puntos de vista;, economico, ambiental. social. Posee fuertes connotaciones de estratégia
politica, de manera tal, que a la luz de lo que percibe el comun de la gente respecto al
medio ambiente y la informacién que nos es entregada de manera.oficial sobre el tema,
cabe preguntarse ; hasta que punto la informacién registrada mediante la aplicacién de
indicadores ambientales es comunicada a la opinion publica?

8.1.1 ¢ Que son los indicadores ambientales?

El concepto de indicador proviene del verbo latino indicare ,que significa revelar, sefidlar.
Lo cual, aplicado a la sostenibilidad, se concreta en un conjunto de parametros
especialmente disefados para obtener informacion especifica, seguln objetivos
predeterminados, de aigun aspecto considerado prioritario, de la relacién sociedad-
entorno natural.
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Si realizamos el esfuerzo de buscar aquellas caracteristicas que los definan en su
conjunto; podriamos reconocer a lo menos tres propiedades en comun: la primera es que
son un constructo, una creacién intetectual, cuya precisién dependera del contexto en el
cual es formulado. La segunda propiedad es su gran nivel de complejidad derivada de los
grandes niveles de incertidumbre implicitos en cada uno de ellos y en su relaciéon con
otros. La tercera propiedad es la creciente sensibilizacion por parte de las fuentes que los
formulan por cambiar el enfoque tradicional ,dominante, sectorial, por una visidon mas
holistica, integral; vincular ias especialidades para asi tener una aproximacion mas
verdadera de la realidad actual.

8.1.2 .Existe una tipologia de indicadores ambientales?

Podemos reconocer varios modelos de razonamiento para abordar el tema de
formulacién de indicadores. Sin embargo, la linea de pensamiento es predominantemente
una, un enfoque sectorial, adoptando una légica vectorial (origen, direccion destino), que
limita el resultado a un diagnéstico puntual, y no permite establecer relaciones
intersectoriales. No permite por tanto su utilizacion en politicas preventivas, solo
contribuye al diagnostico de la situacion. Este es el denominado modelo PER({ Presion-
Estado Respuesta), formulado por primera vez por la QOrganizacion para el Comercio y
Desarrollo Econdmico, en 1994, y extendido a lo largo y ancho del mundo de los
indicadores ambientales, con mayor o menor nivel de detalle, agregandosele alguna
dimension adicional a la légica, debido a la creciente demanda de indicadores
ambientales sintéticos, funcionales y que colaboren con las propuestas ambientalistas de
aplicar politicas y programas preventivos. Sin embargo, esta linea de indicadores
ambientales es incipiente y hoy por hoy, exploratoria.

8.1.3 ¢Quien impulsa el trabajo con indicadores ambientales?

No existe ninguna institucion que impulse el trabajo con indicadores ambientales, ellos
son una alternativa mas de las metodologias actualmente en desarrollo en el tema
ambiental, de hecho, no todos los programas de un mismo estilo cuentan con una bateria
de indicadores ambientales. Un mismo tema impiementado por distintos grupos de accién
puede 0 no desarrollarse mediante un conjunto de indicadores ambientales.

Sin embargo. actualmente coexisten numerosos grupos de trabajo a nivel Europeo que
utilizan grupos de indicadores especialmente disefiados, incluso se traslapan unos a
otros; es el caso de Instituciones Internacionales: N.U.; Habitat; instituciones regionales,
tal como la Agencia Europea de Medio Ambiente; Nacionales, tal como las Comisiones de
Desarrollo Sostenible existentes en varios paises ; los organismos independientes tales
como ONG's, o grupos ambientalistas y civicos, ademas de las instituciones municipales,
los organismos de administracion politico administrativa local.

Un tema formulado para ser flexible a los requerimientos particulares de cada zona que io
quiera adoptar, ha terminado en la solicitud por parte de las autoridades locales a las
Instituciones Europeas de contar con un grupo de indicadores paneuropeos que les
permitan una directriz sobre la cual desarroliar las especificidades locales y poder
comparar la informacién entre ciudades que participen de esta iniciativa (voluntaria).
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Los indicadores ambientales pueden ser considerados un aporte de |la época posmoderna
a la demanda creciente por disponer de informaciéon confiable, continua y comparable
respecto al estado de la relacién entre la sociedad y su entorno natural.

Sin embargo, tal y como estan formulados en el dia de hoy, sélo contribuyen a aportar
mucha informacién respecto a determinados aspectos de variables que integran alguna
de las tres dimensiones reconocidas como integrantes del Desarrollo Sostenible; la
dimension Medio Ambiental, la dimension Social y la Dimension Econdémica, pero aun
estan alejados de lograr el objetivo genérico para el cual han sido formulados; contribuir a
evaluar y efectuar un segumiento de la Sostenibilidad . Es preciso explorar nuevas
formas de relacionar la informacion existente, reconocer las relaciones funcionales
significativas y estructurales que permiten obtener una aproximacién verdadera a la
realidad, por definicion, compleja, multidimensional y multiescalar.

En este proceso, son muchas las disciplinas que abogan por la formulacion de nuevas
metodologias de trabajo, verdaderamente transdisciplinares. Sélo mediante un dialogo
multidisciplinar, se podran reconocer aquellas relaciones funcionales significativas que
nos permitiran disefar indicadores ambientales que sean integrados, con aproximaciones
sistémicas, con una perspectiva holistica, que nos permitan evaluar efectivamente los
esfuerzos desplegados én el camino hacia la Sostenibilidad, efectuar un seguimiento,
establecer lineas prioritarias y postular aquellos necesarios ajustes que de manera
permanente se van necesitando en un proceso caracterizado por tos grandes niveles de
incertidumbre que fegistra este comienzo de un nuevo milenio.

8.2 SISTEMA DE INDICADORES AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD;
EL Caso DE GUANAJUATO

Gobierno del Estado de Guanajuato, Instituto de Ecologié.

Uno de los instrumentos de impertancia con los que cuenta el Estado de Guanajuato para
apoyar el proceso de toma de decisiones, analisis y seguimiento de las politicas
ambientales es el Sistema de indicadores Ambientales y de Sustentabilidad, contemplado
en el articulo 152 de la Ley para la Proteccion y Preseivacion del Ambiente y publicado en
el Periddico Oficial del 28 de Abril de 2000. Con {a elaboracion de este sistema, el Estado
de Guanajuato se posiciona en un lugar de liderazgo en materia de sistematizacién de la
informacién ambiental y en materia de difundir informacién relevante a la sociedad

La iniciativa del desarrollo de un Sistema de indicadores Ambientales, surge de la
necesidad que el Estado de Guanajuato tiene de un sistema de informacidn, disefado
especificamente para apoyar la gestion ambiental. Por elio a partir de la revision y analisis
de las diferentes experiencias de otros paises y en México, se decidié llevar a cabo este

proyecto, ya que generaria informacion ambiental propia a las condiciones particulares del
estado. :

Este Sistema, se esta desarrollando en cuatro etapas. Durante 1999 se desarrolio la

primera de estas, incorporando los temas de: agua, suelo, recursos forestales,
agropecuario y algunos de los indicadores socio-econémico-demograficos mas
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importantes. Durante el ano 2000 se han desarrollado los correspondientes a calidad del
aire y calidad de vida urbana; posteriormente se desarrollaran las etapas de biodiversidad

y toxicidad. -

Este conjunto de indicadores se han desarrollado en un esfuerzo conjunto de todas las
dependencias del Ejecutivo Estatal, Delegaciones del Gobierno Federal y la Sociedad
Organizada. Se ha seguido ia metodologia empleada por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), que consiste en un modelc llamado
Presion - Estado - Respuesta a fin de tener un sistema que nos permita compararnos con
los paises que estan a la vanguardia en la gestibn ambiental. De esta manera, somos
pioneros en México al desarrollar un Sistema de Indicadores Ambientales y de
Sustentabilidad, ningun otro estado del pais cuenta con un sistema similar, lo que nos
permite estar a la vanguardia en la prevencion del deterioro ambiental y la gestion del
desarrollo mediocambiental, inclusive mas alla de los logros de la federacién.

8.3 Los DESECHOS Y SuU RECICLAJE.

8.3.1 Concepto.

Hace mas de 200 afios el quimico francés Lavoisier (pron.: Lavuasié), enunciod.su célebre
principio de conservacion de la materia:

En la naturaleza nada se crea ni nada se destruye, todo se transforma.

Ciertamente, la aplicacién de ese principio al proceso por el cual ha de operarse la
transformacion de los componentes que integran los materiales que son desechados - lo
que habitualmente se ha dado en denominar “basura” - tiene aspectos muy especiales;
teniendo en cuenta las cantidades de esos materiales y especialmente las sustancias que
los componen,

En algunos casos, los materiales que se desechan se transforman rapidamente en otros
componentes quimicos o fisicos; pero en otros ese proceso es sumamente lento y puede
producir efectos indeseables, lo que hace que sea mucho mas conveniente su
recuperacion y nueva utilizacion

Estos son los tiempos que requieren para descomponerse, algunas de las sustancias mas
comunmente presentes en los matenales de desecho, cuando se encuentran depositados
en la tierra:

o Papel de diario - 1 mes
o Trozos de telas - 4 meses
o 1rozos de madera - 4 afios

o Tapas corona de bebidas gaseosas - 5 afos.
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o Envases de aluminio - 500 arios.
o Envases de plastico - 500 afios.

o WVidrios - 3000 afos.

8.3.2 Los desechos urbanos.

En la civilizacion actual, las comunidades humanas - especiaimente las urbanas -
producen un creciente volumen de materiales que son desechados, por diversas razones.

Tradicionalmente, el volumen principal de desechos "seces” - de los que no se dispone
por medio de los sistemas de caferias de saneamiento - estaba integrado por sustancias
organicas de facil descomposicion; especialmente de origen vegetal o animal.

En la actualidad, la gran variedad de articulos de consumo determina que un factor muy
importante en la composicion de los desechos esté constituido por los envases de diverso
tipo y por materiales altamente resistentes a la degradacion espontanea.

Al mismo tiempo, paulatinamiente han ido adquiriendo importancia desechos de otro tipo,
tales como objetos y aparatos que son desechados por resultar antieconomica su
reparacion, por haber perdido todo valor de reventa en razon de su obsolecencia técnicay
porque por su bajo precio estan concebidos para “usar y tirar”, y otros factores similares.
Todo ello ha contribuido a incrementar el volumen y la variedad de los elementos que son
desechados y plantean la necesidad de su tratamiento y disposicion final.

En dias de liuvia, por ejemplo, es ya bastante frecuente que se vean tirados en las calles
paraguas que se han rotc y ya no valen el precio de su reparacion. Del mismo modo.:
especialmente en las tolvas (llamadas usualmente “voiquetas”) que se depositan en la
calle para recoger materiales de demoliciéon - pueden verse muebles viejos, aparatos
domésticos, televisores y hasta partes de computadoras. De vez en cuando, hasta
empiezan a verse automoviles abandonados, que de hecho han perdido todo valor para
sus duenos.

Pero también, entre los residuos domiciliarios que cada noche o cada mafana son
dejados en las puertas de las casas para que sean recogidos por los servicios
municipales, suelen aparecer componentes integrados por elementos no organicos ni de
facil descomposicion natural, generalmente materiales metalicos o sintéticos, a veces
toxicos o peligrosos incluso para quienes deben manipularios durante su recogida.

Desde e! punto de vista econdmico, la disposicién indiscriminada y descuidada de los
desechos no solamente genera un costo importante en la gestion de los servicios
municipales que deben recogerlos y proceder de alguna manera a su concentracion y
neutralizacién. En muchos casos, los materiales que son asi desechados podrian volver a
ser aprovechados en vez de solamente tratar de destruirtos o abandonarlos; con lo cual
seria posible rescatar su valor y ademas evitar los efectos perniciosos que tales
sustancias pueden producir al alterar el equilibrio ecolégico en funcidn de sus altas
concentraciones.
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A pesar de que para buena parte de las personas que viven en las ciudades el "problema
de |la basura” se resuelve cuando cada dia proceden a cerrar las bolsas que contienen ios
desechos y a depositarias en la puerta de sus casas; |a disposicién de la gran cantidad de
desechos en general (tanto los originados en los hogares como producidos por todo tipo
. de actividades humanas), que se produce diariamente, es uno de los principales
problemas urbanos de todo el mundo modermno.

El siguiente cuadro ilustra las cantidades de materiales de desecho que se producen a
diario en algunas ciudades:

CIUDAD KILOS ANUALES/PERSONA
Medellin 197
Montevideo 220
San Pablo 234
Buenos Aires 279
8.3.3 Algunas cifras de la ciudad de Montevideo.

¥ Un hogar medio genera alrededor de dos cubos de basura a la semana y
aproximadamente dos toneladas anuales de desperdicios.

v El servicic municipal de barrido de la calles, recoge diariamente unas 325
toneladas provenientes de basurales que surgen en ellas.

v Todos los dias se recogen 33 toneladas del resultado de las podas que los
vecinos de algunos barrios hacen en sus jardines y dejan en la calle.

v Las llamadas “ferias vecinales” producen diariamente un promedio de 16
toneladas de desechos, especialmente vegetales.

v" Los barrenderos de las calles recogen unas 50 toneladas por dia.
v De los basurales endémicos se recogen mas de 100 toneladas diarias.

v Diariamente se generan unas 20 toneladas de residuos hospitalarios.

8.3.4 Disposicion de los desechos.
En la ciudad de Montevideo, se recogen unas 850 toneladas diarias de “basura™ la cual,

en su mayor parte, se deposita en una enorme fosa situada en los limites urbanos, donde
se van tapando con sucesivas capas de tierra. La fosa que se esta utilizando
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actualmente, fue iniciada en 1990. Solamente una de las Usinas de disposicion de
residuos de la ciudad de Montevideo posee un horno incinerador; pero se trata de un
aparato fabricado a principios de! siglo XX, cuya temperatura no alcanza para
descomponer adecuadamente todos los elementos.

El método tradicional de disposicién de la basura urbana, que ha sido la incineracion,
presenta actualmente multiples inconvenientes. Por una parte, algunos componentes no
pueden destruirse por ese método, pero lo mas importante es que la combustion de otros
puede generar sustancias peligrosas, altamente toxicas, o muy inconvenientes para la
preservacion del medio ambiente.

El procedimiento de “enterrar” los residuos tampoco es satisfactorio. En algunos casos,
los materiales se degradan, pero se pierden los efectos positivos que podrian obtenerse
de su descomposicién. En otros - en la actualidad la mayoria - los componentes de los
materiales de desecho permanecen sin destruirse espontaneamente durante grandes
periodos, con lo cual los “depésitos” se llenan rapidamente y deben cerrarse, pasando a
utitizar otros. Es posible que, con el tiempo, los lugares donde se encuentran ubicados
terminen siendo utilizados para extender las urbanizaciones, haciendo que ellas queden
construidas sobre terrenos no solamente inseguros, sino probablemente peligrosos desde
el punto de vista higiénico. La generacion de elementos toxicos en estos depoésitos puede
dar lugar a su filtracion hacia las aguas freaticas o subterraneas, produciendo su
contaminacion. N

En algunas ciudades los residuos son transportados en grandes barcazas y arrojados al
mar, lo cual tiene potencialmente los mismos efectos nocivos respecto del equiiibrio
ecologico. Ademas, por razones de costos, esos depésitos submarinos suelen estar
relativamente cerca.de las propias ciudades, lo que agrava los peligros a mediano o largo
plazo.

El incremento de los desechos es una consecuencia del progreso econdémico y el
consiguiente mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones - sobre todo en las
zonas urbanas - que habilita la disponibilidad de muchos bienes de consumo inmediato y
duradero; aungue genere esa creciente cantidad de materiales de desecho. Al mismo
tiempo, algunos cambios introducidos en la tecnologia - especialmente en materia de
envases - si por una parte mejoran la productividad y hacen mas accesibles los
productos, por otra parte suscitan nuevos probiemas en cuanto a la disposiciéon de los
residuos

No parece razonable, entonces, adoptar una actitud reactiva frente al problema de los
desechos generados por la civilizacion moderna, convirtiendo en objeto de estigma o
desden la disponibilidad de una mejor calidad de vida, respecto de la cual debe aspirarse,
si, a su mas amplia difusién y generalizacién; o pretendiendo adjudicar a determinados
factores o entidades una supuesta responsabilidad por el deterioro del medio ambiente.

La expiotacion de los recursos naturales y también el desarrollo de nuevas tecnologias y
nuevos productos, esta llevando a la civilizacién humana a una de sus mas prosperas
épocas histéricas; y permitiendo no solamente que cada vez mas los individuos
integrantes de las sociedades dispongan de un suministro de bienes y servicios capaces
de atender plenamente sus necesidades materiales - incluyendo el estado de salud, la
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lucha contra las enfermedades y la prolongacion de la vida - sino también a la disposicion
de un creciente grado de comunicabilidad, desarrollo cultural, disponibilidad de tiempo
libre y otros elementos, que en si mismos son altamente valorables.

En realidad, en todos los tiempos han existido actividades contaminantes del medio
ambiente, no solamente las humanas. No es racional, por lo tanto, cuestionar el progreso
técnico y econdémico en base a que la produccion de ciertos elementos consuma recursos
o genere elementos contaminantes. En todo caso, si lo que ha ocurrido en el mundo es
una gran aumento de las actividades humanas, ello es consecuencia del enorme
crecimiento de la pobiacion humana y su casi total dispersién en todos los territorios del
planeta; lo que constituye un fenémeno historico que debe analizarse objetivamente, sin
gue sea pasible de valoraciones eticas o menos aun, ideologicas.

Precisamente, ha de ser a través de la inteligencia que constituye el atributo especial del
génerc humano, que con la comprensién adecuada y realista de las circunstancias que lo
rodean, debera conducir a que principalmente en forma individual y también a través de
los sistemas sociales de autoridad, estos asuntos sean adecuadamente abordados;
utilizando para ello asimismo, los medios que provee el conocimiento cientifico y sus
aplicaciones tecnolégicas.

La cuestion de la adecuada disposiciéon de los desechos, por lo tanto - al igual que sucede
con otros problemas de las sociedades modernas - no consiste en postular el retroceso
hacia el pasado, o la prescindencia de los productos desarrollados por la ciencia y la
tecnologia para el bienestar de las sociedades; lo cual, por otra parte, constituiria una
tonta uwtopia.

8.3.5 La clasificacion en origen

La forma mas adecuada y productiva que se ha encontrado para afrontar el tema del
tratamiento de los desechos, es el llamado método de las tres erres:

Recuperar - Reciclar - Reutilizar.

Pero toda posibilidad de procesar adecuadamente los desechos, tiene un presupuesto
ineludible: su clasificacion. Por otro lado, la forma mas racional y econdmica de clasificar
los residuos, es realizar esa clasificacién en su propto lugar de origen, especiaimente en
los propios hogares.

El logro de tal objetivo, es esencialmente una cuestion de educacion. Paulatinamente, se
vienen realizando algunos progresos en esta materia, aunque todavia estamos lejos de
alcanzar un nivel aceptable.

En las ciudades suizas, hace ya afios que se colocan en las esquinas unos “colectores de
vidrio”, en los que los habitantes depositan todos los desechos de vidrio - especialmente
las botellas - clasificandolos en distintos receptaculos segun sean vidrio blanco, marrén o
verde. Y ademas, en los mismos contenedores existen receptaculos para depositar las
tapas de metal, y por separado las tapas de plastico de esas botellas y frascos. Y es
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frecuente ver a las amas de casa seleccionando cuidadosamente los elementos a colocar
en cada sitio.

En Montevideo, hasta hace algun tiempo, existian lugares de facil y frecuente accaso
para el publico, para depositar las pilas eléctricas agotadas, separando las de carbén de
las de mercurio y litio; pero lamentablemente, esa practica ha sido abandonada a pesar
de.que se trata de uno de los elementos mas peligrosos de los que componen la
“basura”.

Una adecuada clasificacion en e! origen, y una ulterior disposicion de los materiales de
desecho de acuerdo a su naturaleza, permitiria no solamente lograr un alto grado de
reciclado de esos materiales con la consiguiente ventaja econémica; sino también reducir
los verdaderos restos domiciliarios, aliviando asi los costos de los servicios de recoleccidon
y permitiendo también su mejor aprovechamiento y disposicion.

Pero si todos los residuos son vertidos en un solo lugar, se mezclan los eiementos
organicos e inorganicos, los recuperables con los no recuperables, transformando
genericamente en “basura” lo que realmente no lo es, se incrementa tanto en peso como
en volumen lo que debe ser recogido; y todo ello finalmente es enterrado sin aprovechar
su potencial econdmico © energético, y sin tomar en consideracion adecuadamente sus
distintos indices de peligrosidad para las personas y para el medio ambiente. .

En el mes de Marzo de 2000, una Conferencia de los Ministros Europeos de Medio
Ambiente acordé reducir los desechos urbanos, tomando como afo base las toneladas de
residuos generadas en el ano 1995, fijandose el objetivo de que se reduzcan al 75%
como mimmo en el aio 2006, al 50% en el 2009, y al 35% en el afio 2016.

8.3.6 Reutilizacion de materiales.

La clasificacion y recuperacion de materiales implica diversas opciones muchas veces
complementarias como o son reusar, reciclar, reparar.

El reciciaje es el proceso. simple o complejo, a gue son sometidos los materiales o
productos de desecho, para ser reincorporados a un ciclo de elaboracién de nuevos
productos consumo, ya sea del mismo tipo por el que fue generado u otro diferente.

En términos de absoluta precisién podria considerarse el reciclaje puro solamente cuando
el producto material se reincorpora a su ciclo natural y primitivo. Sin embargo, dado lo
restrictivo de esta acepcion también se define el reciclado como la transformacion de los
residuos de envases y otros elementos, mediante un proceso de produccion tanto sea
para su fin inicial como para otros fines, incluyendo el compostaje y la biometanizacién.

La clasificacion inicial en los mismos puntos de origen, complementada con la ulterior
concentracion y procesamiento adecuado a cada tipo de desechos, constituye una
alternativa viable al actual “problema de ia basura”.

Algunas autoridades municipales de Argentina y Brasil - por citar ejemplos cercanos - han
comenzado ha invertir parte del gasto asignado a la recoleccion de basura domiciliaria, en
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proyectos de recuperacion de materiales mediante un sistema de recoleccion
diferenciada, clasificacién en centros de acopio y procesamiento de desechos.

En nuestro pais existen algunas limitadas experiencias de clasificacién en origen vy
recoleccién selectiva de la basura domiciliaria, tanto en Montevideo como en peguenas
ciudades de! interior.

Si bien se analiza, no seria demasiado dificil instrumentarla. Si eso se lograra, aunque
fuera paulatinamente, los desechos que actualmente se desperdician y generan focos de
peligro sanitario y ecologico, podrian utilizarse de muchas maneras: '

v

Los restos de alimentos que constituyen materia organica de origen vegetal y
animal, asi como todos los restos de podas de jardines y plantas son naturalmente
convertibles en abono organico, y tierra para sembradios, jardineria, etc. Los
elementos de origen animal pueden ser utilizables como fuentes de proteinas para
incorporar en la produccion de raciones para ganado, aves, etc.

Los materiales plasticos son en muchos casos reutilizables por fusidén: mediante el
reciclaje es posible hacer bolsas, bancos, juegos para parques, postes, para
campo, baldes, baldosas, balizas, utiles escolares, |laminas para carpetas o
tarjetas, cerdas para diversos cepillos y muchos otros.

Los envases y otros restos de vidrio también pueden reutilizarse en la fundicion.
En muchos casos, la produccién de vidrio nuevo utiliza un cierto percentaje de
“chatarra”.

Los envases “tetrabrick® y en general todos ios que son de cartéon son
recuperables como fuente de celulosa para {a nueva fabricacion de papeles y
cartones. Lo mismo ocurre con otros elementos que contienen abundancia de
celulosa, como panales desechabies, restos de embalajes, diarios, revistas, papel
de computadoras, archivos, etc

Los elementos de madera que no sean utilizables como tal para nuevos usos,
pueden destinarse a fabricacton de aglomerados laminados, para fabricacién de
muebles y otros enseres.

Todos los elementos de metal, ya sean las “latas” de aluminio o de hojalata,
muebles, artefactos, griferia, etc. son casi totalmente recuperables mediante la
fundicion o aleacion.

Los productos textiles, telas, ropas o elementos de adorno, pueden utilizarse en la
fabricacion de fieltros, filtros, trapos de limpieza, camineros, etc.

Los escombros de construccion y demolicion proveen elementos para rellerrd y
nivelacion de terrenos, contrapiso de caminos o terraplenes.

Ciertos elementos que contienen metales como el mercurio, cadmio, litio, aunque
en pequenas cantidades, deben ser clasificados y dispuestos como desechos de
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tratamiento especial, por su alto poder contaminante aun en pequefas dosis. (Una
sola pila de estos elementos puede contaminar hasta 600.000 litros de agua).

v Los neumaticos y baterias de automovil, pueden ser aptos para la recuperacion de
partes importantes de sus componentes.

Para comenzar a recuperar desechos limpios y clasificados segun caracteristicas
homogéneas, debe partirse de diferenciar los lugares en que se originan cada uno de
ellos. Asi es posible distinguir los desechos domiciliarios, de industrias, de centros de
salud, de la via publica, de comercios mayoristas y distribuidores, de oficinas, de centros
de espectaculos, etc.

8.3.7 Reciclaje de materia organica

Gran parte de la basura doméstica consiste en desechos organicos. Son los restos de
verduras, frutas, hojas de té, yerba mate, borra de café, restos de comida, entre otros.
Son los que se degradan mas rapido y contienen un 75 % de liquido, siendo sobre todo
los que producen el mal olor.

E! 70 % de los residuos son materiales organicos que pueden ser transformados en
abono para la tierra.de cultivos.
La materia organica proporciona al suelo energia y carbono para los microorganismos.
Estos, al descomponerla, contribuyen a la formacién del humus y de los subproductos de
descomposicion, factores esenciales de la existencia de una buena estructura compuesta
de agregados estables. En consecuencia la materia organica tiende a aumentar la
porosidad y la aereacion del suelo. Contribuye asi a elevar el grado de infiltracion y la
capacidad de absorciéon del agua de fos suelos arenosos. La mineralizacién libera
elementos nutritivos incrementando la fertilidad del suelo.

Se comprende por tanto, cuan peligrosa puede ser la desaparicion de los elementos
nutrientes de los suelos, por la destruccion causada por el consumo que realiza la
vegetacion, sin reemplazarla, comoe consecuencia de un laboreo excesivo o inadecuado,
que produce lo que se denomina el agostamiento de los suelos. En efecto, es a su nivel
donde se realizan, en los ecosistemas, ias ultimas etapas del reciclaje de numerosos
elementos mineraies.

Una incorrecta incorporacién del material fresco al suelo puede causar pérdidas en el
contenido del material organico. Por lo tanto, los métodos para mantener la materia
organica del suelo han de estar basados en trabajos de investigacion, de laboratorio,
ensayos en invernaderos y finalmente trabajos de campo o aplicacién directa.

El método de Egerszegi o de alfombras de estiércol enterrados a diferentes

profundidades dependiendo de las caracteristicas de los suelos, se ha usado en varios
paises.
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El método de Egerszegi de aplicacion de abono de estiércol, consiste en la aplicacion
profunda del estiércol en forma de capa delgada a diferentes profundidades (45-70 cms.),
con un resuitado de mejoramiento de sus caracteristicas, por cuanto:

A. Mejora las propiedades fisicas del suelo.

B. La capa de estiércol cumple también la funcién de acumular agua local y
nutrientes para los cultivos.

C. Las raices que penetran en la capa regeneran permanentemente el matenal
organico.

D. En condiciones anaerdbicas, la mineralizacion de la materia organica es mejorada.

Una limitante del método, es que requiere en todo caso una tecnologia avanzada;
aspecto que debe ser tomado en cuenta para los paises en desarrollo, por el costo de la
maguinaria.

La materia organica puede ademas ser incrementada en el suelo con la incorporacién de
residuos de cultivos y el abono en verde con la utiizacién de leguminosas gue tienen la
finalidad de fijar el nitrégeno atmosférico y asi enriquecer al suelo de un elemento nutriivo
importante entre las leguminoszs fijadoras.

Los subproductos de la agro-industria, como la pulpa de cafe, la cachaza, el bagazo y
ofros, tienden también a incrementar la materia organica de los suelos, ya sea en
aplicacion sola o con adicion suplementaria de abonos quimicos.

8.3.8 Reciclaje de papel y carton

El papel es un material en forma de hojas delgadas que se fabrica entretejiendo fibras de
celulosa vegetal ligadas por diversos tipos de aglutinantes.

El pape! se emplea para la escritura y la impresion, para el embalaje y el empaquetado; y
también para numerosos fines especializados que van desde la filtracion de precipitados
en disoluciones hasta la fabricacién de determinados materiales de construccién.

El papel es un material basico para la civilizacién del siglo XX, y el desarrolio: de
maquinaria para su produccion a gran escala ha sido, en gran medida, responsable del
aumento de los niveles de alfabetizacion y educacion en todo el mundo.

El papel es uno de los materiales de mayor consumo en todo el mundo. Gran parte del
papel se deriva de la pulpa de arboles y otras fibras vegetales. Cada afio la industria de
celulosa fabrica papel y carton de muchos millones de arboles.

Aunque son de facil reciclaje, y de hecho se reciclan en buena parte, la demanda
creciente de papel y carton obliga a fabricar mas y mas pasta de celulosa, lo que provoca
la tala de millones de arboles. Ello ha llevado al desarrollo de plantaciones de especies de
crecimiento rapido como eucalipto o el pino.
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En el Uruguay se ha seguido en los ultimos decenios una politica nacional de fomento de
fa silvicultura, para el mejor aprovechamiento de tierras poco aptas para otros cultivos; lo
cual ha determinado un importante crecimiento de la plantacién de bosques artificiales.

Elio ha desarrollado otros aspectos importantes, en especial en lo relative a la prevencion
de incendios forestales; y también se ha incrementado constantemente la produccion de
rolos de exportacién destinados a los grandes centros consumidores de pasta de
celulosa, lo que ha suscitado la cuestion de mejorar los sistemas de transporte carretero y
ferroviario desde las zonas forestadas hacia los puertos de salida en Fray Bentcs y
Montevideo.

Son innumerables los objetos de consumo que se empaquetan con papel o0 carton, de
forma que estos materiales representan el 20 % del peso y 1/3 del volumen de la basura,
Ademas, los sobreempaquetados dan lugar a la gran cantidad de envoltorios superfluos
elaborados con estos y otros materiales.

El reciclaje del papel sin blanquear es conveniente por muchos conceptos, ya que se
economizan grandes cantidades de energia lo que disminuye, al mismo tiempo, la
contaminacion del agua y el aire. Por otro lado, si bien no todo el papel puede ser
reciclado, (los plastificados, los adhesivos, los encerados, los de fax o los autocopiativos
no son aptos para su posterior reciclaje) los demas si lo son y el reciclaje del papel es
mas sencillo y econémico que la fabricacidén originaria. Ademas, dentro de las diversas
variedades de productos de papel, sobre todo aquellas mas rusticas como las que utilizan
para confeccionar botsas y cartones, el uso de papel reciclado es especialmente factible.

Ello ha dado por resultado que el papel sea en la actualidad uno de los materiales ron’

mayor indice de reciclaje. La palabra “reciclado” que describe el estado final de un
material que ha sufrido el proceso de reciclaje suele verse bajo un simbolo de un triangulo
de flechas verdes, especialmente en algunas bolsas de mano y en envases o sobres
rusticos de carton.

8.3.9 El proceso de fabricacion del papel.

El proceso basico de la fabricacion de papel no ha cambiado a lo largo de mas de 2000
afos, e implica dos etapas:

A. Primeramente es trozada la madera en pequefios fragmentos llamados “chips”, los
que luego son amasados en agua y procesados en digestores, para formar una
suspension de fibras individuales, eliminando los otros elementos componentes de
la madera.

B. La pasta de celulosa asi lograda, es luego extendida sobre una superficie porpsa
adecuada que pueda filtrar el agua sobrante, y generaimente, luego de agregarle
elementos aglutinantes conforme a las caracteristicas deseadas conforme al uso
final a que se destine, es pasada entre cilindros laminadores que la calientan a
ciertas temperaturas para el secado y conformacién del producto; el-cual es luego
enrollado y cortado.
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En la fabricacion manual de papel, la materia prima se coloca en una tina o batea y se
golpea con un mazo pesado para separar las fibras. Durante la primera parte de la
operacién, el material se lava con agua limpia para eliminar las impurezas, pero cuando
las fibras se han trozado lo suficiente se mantienen en suspension sin cambiar el agua de
la tina.

En ese momento, el material liquido llamado pasta primaria, esta listo para fabricar el
papel.

La principal herramienta del papelero artesanal es el molde, una tela metalica reforzada,
con mallas cuadradas o rectangulares. El molde se coloca en un bastidor moévil de
madera, y el papelero sumerge el molde y el bastidor en una tina llena de esta pasta.
Cuando los saca, la superficie del molde queda cubierta por una delgada pelicula de
pasta primaria. El molde se agita en todos los sentidos, lo que produce dos efectos:
distribuye de forma uniforme ia mezcla sobre su superficie y hace que las fikras
adyacentes se entrelacen, lo que proporciona resistencia a !a hoja. Mientras se agita el
molde, gran parte de!l agua de la mezcla se filtra a través de la tela metalica. A
continuacién se deja descansar el molde, con Ia hoja de papel mojado, hasta que ésta
tiene suficiente cohesion para poder retirar el bastidor.

Una vez retirado el bastidor del molde, se da la vuelta a este ultimo y se deposita con
suavidad la hoja de papel sobre una capa de fieltro. Después se coloca otro fieltro sobre
la hoja, se vuelve a poner una hoja encima y asi sucesivamente. Cuando se han colocado
unas cuantas hojas de papel alternadas con fieltros, la pila de hojas se sitia en una
prensa hidraulica y se somete a una gran presién, con lo que se expulsa la mayor parte
del agua que queda en el papel.

A continuacidn, las hojas de papel se separan de los fieltros, se apilan y se prensan. El
proceso de prensado se repite varias veces, variando el orden y la posicién relativa de las
hojas. Este proceso se denomina intercambio, y su repeticidn mejora la superficie del
papel terminado.

La etapa final de la fabricacion del papel es el secado. El papel se cuelga de una cuerda
en grupos de cuatro o cinco hojas en un secadero especial hasta que la humedad se
evapora casi por completo,

Los papeles que vayan a emplearse para escribir o imprimir exigen un tratamiento
adicional después del secado, porque de lo contrario absorberian la tinta, y el texto y las
imagenes quedarian borrosas. E! tratamiento consiste en conferirle apresto,
sumergiendolo en una solucidén de cola animal, secar el papel aprestado y prensar las
hojas entre laminas de metal o de cartén liso. La intensidad del prensado determina la
textura de la superficie del papel.

Los papeles de textura rugosa se prensan ligeramente durante un periodo relativamente

corto, mientras que los de superficie lisa se prensan con mas fuerza y durante mas
tiempo.
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8.3.10 Los materiales y envases plasticos.

Sin duda, los materiales plasticos son 10s que mas pronto debieran dar lugar un programa
de recoleccion preclasificada y adecuado tratamiento ulterior.

Como regla general, los materiales plasticos estan conformados por grandes cadenas
moleculares integradas principalmente por atomos de carbono encadenados por algunas
de sus valencias: wvinculados a diversos elementos entre los cuales abundan los
compuestos de cloro.

Tienen propiedades peculiares, especialmente la de asumir un estado pastoso a
temperaturas no demasiado altas, lo que permite aplicarlos a procesos de extrusién
(como para formar fibras o hilos muy finos), faminacion (para formar planchas tubulares y
planas) y moldeado en piezas de variadisimas formas.

Ademas, poseen un importante grado de fiexibilidad a pesar de ser de consistencia firme,
lo que les da gran resistencia a los impactos; y son dieléctricos lo que les da un alto grado
de aislacion electrica. Pueden agujerearse y cortarse facilmente; asi como unirse
mediante diversos tipos de adhesivos, en particular |as resinas de époxi.

Se sueldan por calentamiento local, con facilidad, lo que permite construir con e!llos.
diversidad de elementos tales como carcasas de diversos aparatos de uso domestico,
sellar bolsas, etc. Existen variedades de laminas plasticas termocontraibles, que al ser
sometidas a un calor ligero se ajustan perfectamente a los objetos, lo que permite
emplearios para envasar productos al vacio en forma absolutamente aséptica e
impermeable a los liquidos y gases, y los hace muy utiizados como envases
higienicamente muy convenienes para alimentos fraccionados, refrigerados o congelados.

Los materiales plasticos conforman uno de los ejemplos principales del cuidado que debe
tenerse en no asumir una actitud errénea respecto de los desarrollos y aplicaciones de la
tecnolegoéa.

Es indudable que los materiales plasticos han constituado un gran logro de la aplicacién
cientifica de la quimica moderna, sobre todo luego de la Segunda Guerra mundial. Su
utilizacién alcanza practicamente todos los ambitos y productos, y estan presentes en
forma de utensilios de todo tipo, especialmene por sus propiedades elasticas, aislantes de
la electricidad y su conservacion al abrigo de corrosiones.

Herramientas eléctricas, conductores eléctricos, muebles, juguetes, partes de automovil,
carcasas de televisores y computadoras, cubiertas de chips electrénicos, tejidos, valijas,
teléefonos, calculadoras de mano, camaras fotograficas, discos compactos, cassetes,
cintas de video y sus cajas, baldosas de pisos, carpetas de libros y papeles, cortinas de
ventanas, marcadores y lapices, son algunos pocos de los objetos que, con sélo mirar a
nuestro alrededor podremos encontrar, hechos de material plastico. Y hay muchos miles
mas, casi todos los cuales representan bastante para nuestra calidad de vida.

Por lo tanto, es una actitud errénea y retrograda cuestionar el uso de los materiales
plasticos, por el sdlo hecho de que sean productos originados en el petréleo (del cual una
pequena parte se utiliza para este fin en el mundo) o que presenten problemas de
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contaminacion en su disposicion como elementos de desecho. Lo que hay que hacer al
respecto, es comprender debidamente cuales son esos problemas, y cémo deben
resolverse. -

El 14 % del peso de la bolsa de basura hogarefia en la ciudad de Montevideo esta
constituido por plastico. En su mayor parte proviene de envases de un solo uso y de todo
tipo de envoltorios y embalajes (botellas de PVC, policloruro de vinilo, o PET, bolsas de
polietileno, bandejas y protectores de poliuretano expandido - el llamado “corcho blanco” -
etc.)

8.3.10.1 La disposicion de estos elementos plantea problemas peculiares.

En primer lugar, ocupan un espacio desproporcionado con su peso en ios recipientes y
vehiculos de recoleccion, por lo cual debieran ser previamente compactados.

Luego de ello si se entierran en un vertedero, ademas de que siguen ocupando mucho
espacio, tardan desde décadas hasta milenios en degradarse. Si fueran incinerados,
originaran emisiones de bidxido de carbono - contribuyendo al cambio climatico dei
“efecto invernadero” - y también otros contaminantes atmosféricos muy peligrosos para la
salud y el medio ambiente.

Uno de los plasticos de uso mas generalizado, es el cloruro de polivinilo (PVC),
generalmente presentado en planchas tubulares {y usualmente denominado “nylon”, con
total impropiedad) el cual produce en su combustién una elevada contaminacién al
originar las dioxinas y los furanos, que son de las sustancias mas téxicas que se conogen,
muy probablemente cancerigenas. Ademas es uno de los plasticos .cuya produccién es
costosa en cuanto al uso de energia y contaminantes del agua, razones muy valederas
para reciclarlo y reutilizarlo.

Un tipo de productos de plastico que dan creciente lugar a desechos son los envases de
polietileno tereftalato, denominado mas comunmente como PET, en el cual envasan las
principales empresas que venden refrescos, aguas de mesa, aceites comestibles,
detergentes, y otros liquidos de consumo hogarefio.

Las botellas de PET han tenido un uso reaimente explosivo en los tltimos tiempos, ya que
al sustituir los envases de vidrio tienen importantes ventajas de costo; asi como
incrementan la productividad al reducir el peso muerto de las manipulaciones vy
transportes. La sustitucion del peso y volumen representado por el vidrio de los envases
permite utilizar envases de mayor contenido con ef mismo espacio y peso, 1o que redunda
en mejoras de precios al consumidor. Por otra parte, se eliminan los costos de
reutilizacién de las botellas de vidrio, que de todos modos, por razones sanitarias,
requerian un proceso importante de lavado con sustancias antisépticas; como la soda
caustica que, por su propia condicidon, requeria una manipulacion especialmente
cuidadosa y es asimismo un elemento contaminante de las aguas residuales.

Por cierto que, antes de la generalizacion de los envases de PET, se habia producido una

tmportante eliminacion del uso de envases de vidrio en el aprovisionamiento de leche y
productos lacteos; actividad en la cual las tradicionales botellas de boca ancha fueron
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sustituidas ya hace afios, por "sachets”, llenados y sellados en forma automatica. Del
mismo modo, otros productos como cremas, yoghourts, mantecas y similares, dejaron de
envasarse en botellas de vidrio y pasaron a serlo en vasos de plastico relativamente
rigido.

El PET contenido en envases desechados representa alrededor del 3% en términos de
peso, y no menos del 15% en términos de volumen de! total de los desechos de
Montevideo. Se podria estimar que no menos de 500.000 botellas de plastico PET son
diariamente desechadas en Montevideo.

Este medio milién de botellas diarias que van a la basura, que equivale aproximadamente
a unas 50 toneladas por dia de plastico PET solamente en Montevideo, significa:

v Pérdida de materia prima reciciable.
v" Mayor costo de recoleccidon y disposicion.

v Necesidad de cuidado en los vertederos de aguas pluviales, susceptibles de ser
obturados por estos envases.

Los plasticos no deberian ser desechados genéricamente como basura, porque casi
todos ellos son reciclables en nuevos productos similares o distintos. En el caso de los
envases de PET, si bien la actual tecnologia no permite hacer con una botella reciclada
de plastico PET una nueva botella - porque e! plastico reciclado es de calidad inferior -
permite, agregando-materia prima virgen, hacer diversos otros productos.

Para empresas que. fabrican botellas de plastico PET no solo hay impedimento técnico
que lleva a no reciclar el plastico que generan, sino uno de tipo econdémico, por cuanto es
mas economico usar materia prima virgen.

No sucede lo mismo con otros materiales, en los que es mas cara fa materia prima virgen
que la reciclada; razén por la cual es comun en el mundo que las propias empresas
establezcan circuitos de recoleccidn y reciclaje de materiales.

Dentro de los envases de plastico encontramos a los Brick, formados por celulosa (en
forma de cartdn exterior), aluminio y plastico (polietiieng). En estos envases, debido a la
dificultad que presenta separar el plastico y el aluminio es muy dificill su reciclaje.
Aproximadamente se puede recuperar el 0.28% del material.

Ultimamente se estan creando plasticos biodegradables pero aun no se han difundido, ni
tampoco se conocen todos sus efectos en el medio ambiente.

Segun medios de prensa han sido planteadas en el Uruguay al menos dos propuestas de
nivel oficial para reciclar plasticos, especialmente los envases de PET.

Una proviene del Poder Ejecutivo y ha sido planteada por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en la Administracion Sanguinetti. Ese proyecto
propone es instalar en el litoral del pais una planta para reciclaje de todos los plasticos,
(incluso pafiales descartables) para producir camineros y baldosas. Esa planta podria
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procesar tanto desechos plasticos originados en todo el Uruguay, asi como de Argentina
y el sur de Brasil.

Otra propuesta ha sido formulada por la Intendencia Municipal de Montevideo, habiendo
logrado en principio el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). implica instalar una planta en Montevideo para lavado y picado basicamente de
botellas de plasticos PET, las cuales serian recogidas con unos 250 contenedores a ser
instalados principalmente en los supermercados.

Estos proyectos de recuperacion de materiales requeririan distintos estudios especificos,
incentivos, e inversiones sociales.

8.3.11 Metales y envases metalicos.

Los metales en su conjunto representan el 11.7 % del peso de los residuos urbanos de
Montevideo y el 42 % de su volumen. La mayor parte estd constituido por “latas”,
envases fabricados en laminas de hojalata (hierro zincado) y, sobre todo, de aluminio,
que contenian conservas de frutas, dulces, galletitas, o mariscos, y especialmente
bebidas refrescantes y cervezas, que se han convertido - estas ultimas - en un autérdico
problema al generalizarse su emplec como envase de un solo uso.

El aluminic se fabrica a partir de la bauxita, un recurso no renovable (como todos los
metales), cuya produccién de aluminio &s un proceso industrial que consume grandes
cantidades de electricidad. Para obtener una tonelada de aluminic se necesitan 15.000
Kw de electricidad. El proceso tiene importantes impactos ambientales, ya que se
producen cinco toneladas de residuos minerales y se emite gran cantidad de didxido de
azufre, fluoramina y vapores de alquitran que contaminan la atmdsfera y provocan luvia
acida.

Por lo tanto, existe interés en su reciclaje; pero éste debera lograrse en adecuadas
condiciones econdmicas, por cuanto de otro modo prevalecera la ventaja de usar materia
prima originaria. Ademas, como las “latas” se producen y envasan en determinados
lugares, debe considerarse la necesidad de disponer de medios de utilizar el material
reciclado, en consideraciéon a los costos de fletes para trasladarlo nuevamente a los
lugares de origen.

Particularmente las “latas” de cerveza y bebidas, presentan especiales problemas en las
ciudades,; porque por su tamafio y liviandad faciimente se deslizan en los desagies y ios
obturan, si son dejadas en la calle. Es indispensable que quienes |as utilizan las depositen
en condiciones de facil recuperacién; por lo cual muchas municipalidades se han
preocupado de instalar esos receptaculos en los lugares apropiados, aungue sin la
educacion del publico no podran dar resultado.

8.3.12 El vidrio y su reciclaje.

La participacién del vidrio en el total de desechos domiciliarios en Montevideo era apenas
de un 3% del total, en abril de 1996. Esta pequena participacion en términos de peso se
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explicaba en ese momento fundamentalmente porgue la gran mayoria de las botellas
eran retornables. El uso de envases de vidric retornables resultaba rentable, no
solamente por su posibilidad de reutilizacién sino porque por lo general las “sefas’
cobradas a los consumidores se sobrevaluaban ampliamente para estimular la
devolucion, lo cual producia a la empresa un masa de capital de giro adicional. Las
empresas retornaban los envases vacios a sus respectivas plantas donde eran lavados y
rellenados una y otra vez; pero este proceso no estaba exento de contaminacién causada
por los efluentes que generaba. .

Sin embargo, los envases de vidrio fueron derrotados en la competencia, no solamente
por su mayor costo comparativo, sino porque su peso y volumen importaba una
manipulacién improductiva que practicamente desaparece con el uso de envases PET.

Otros envases de vidrio como frascos, botellas de vino o whisky, damajuanas, etc.,

aunque son descartables y siguen utilizandose, tienen una participacion menor en el

volumen de desechos, y generalmente no son dejados en los cubos de basura. En parte

se reutilizan a nivel doméstico, o son dejados fuera de los envoltorios de basura, de modo

que son recogidos por hurgadores que los comercializan para su re-uso en agroindustrias

o produccién artesanal y - hasta la clausura de las fabricas de envases de vidric o de

vidrio plano - como chatarra para la fundiciéon del mismo.

En itiempos recientes, sin embargo, la cantidad de vidrios en el total de desechos
domiciliarios ha crecido algo, a pesar de que el mercado de botellas para refrescos y

aguas ha pasado a utilizar los envases PET y los vinos han pasado a envasarse en

Tetrabrick {(que tiene claras ventajas de aprovechamiento del espacio de almacenaie y

transporte); debido’a que muchas botellas de vidrio pasaron de ser retornables a ser:

descartables, y tamblen porgue existe un mayor consumo de productos importados en"
envases de vidrio, qUe tampoco se retornan. B

El reciclaje de vidrio tiene una larga tradicion en e! Uruguay. Si bien no existen los
contenedores de recogida de vidno ya clasificado que se utilizan en algunos paises
europeos, desde hace varios afos ha sido instrumentada una campara de reciclaje con
fines de beneficencia; de modo que las personas pueden depositar los vidrios en
recipientes especiales ubicados a la entrada de algunos supermercados. Pero de todos
modos, la principal fuente de abastecimiento para el reciclaje contintia siendo el circuito
tradicional de intermediarios; abastecido antafio por los “botelleros” que recorrian las
calles pregonandc su oferta de comprar botellas, metales (“fierros viejos™) y otros
elementos usados recuperables, y mas recientemente por los hurgadores informales.

Sin embargo, especialmente debido al cierre de la principal fabrica nacional de botellas de
vidrio, ha sobrevenido una pérdida de valor econémico de las botellas vacias, que
cayeron a alrededor de 1/10 de su valor anterior, lo que ha producido un cambio
sustancial en el circuito de recuperacién de envases para su reutilizacion.

Esta situacion permite considerar que la participacién de envases de vidrio, en particular

de botellas en el total de los desechos domiciliarios Montevideanos, esta muy encima de
ese 3% registrado en abril de 1996.
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Tampoco los vidrios en general deberian ser tratados como basura. Se trata de desechos
absolutamente reutilizables o reciclables que pueden ser recuperados a través de
diversos sistemas. Los vidrios deben ser clasificados segun su color, los envases segun
su tamario, color y forma, aunque se trate de envases descartables.

En estos tiempos, no parece viable la idea de propiciar la recuperacién de los desechos
de vidrio descartable asignandole un valor - como se hacia con la “sefia”, que en los
hechos casi ha desaparecido de la practica comercial - para que el comprador tuviera
interés de entregar el envase descartable vacio. Actualmente, la recuperaciéon de botellas
de vidrio no parece ser ya un atractivo para nadie. Sin embargo, por razones ambientales
y sanitarias debe evitarse que las botellas, y envases de vidrio vayan a la basura, donde
ademas representan un peligro para su manipulacién por quienes la recogen, al mismo
tiempo que dificultan la compactacion y no se destruyen al ser enterrados.

Seria importante lograr alguna forma de que los comercios de venta de los mismos
productos funcionaran como un circuito de recoleccion de envases de vidrio; asi como
seria necesario que el publico adquiera conciencia de la conveniencia y necesidad de
contribuir al reciclado de este material.

En la medida que las posibilidades de reutilizacién y reciclaje de cada tipo de envase de
vidno es distinta y coyuntural, el estudio de mercados, la articulacidn entre nuevos
emprendimientos y las empresas existentes, y las posibilidades de innovacién, son
factores fundamentales para hacer viables proyectos dirigidos a evitar que los vidrios
vayan a la basura.

Ciertamente, aungue los envases de vidrio pueden ser reutilizados una y otra vez, antes
de reciclarlos; no puede perderse de vista que ello encierra importantes costos de
reacondicionamiento, especialmente por razones sanitarias. Puede aforarse la vieja
practica de la devolucion del envase reutilizable, pero eso también responde a
condicionantes superadas por la evolucién de la tecnologia y de los mercados, por lo cual
sera preciso encontrar soluciones que se ajusten a las determinantes de los costos v de
las posibilidades econdmicas actuales y futuras.

Probablemente, la viabilidad, efectividad, rentabilidad, e impacto social ambiental y
sanitario positivo de estos aspectos de la disposicion de los desechos, requieran que las
autoridades correspondientes se aboquen a formular politicas que de alguna manera se
coordinen en un sistema general de gestidn de los desechos urbanos.

8.3.13 Los residuos peligrosos.

Aungue significan poco en peso y volumen dentro de los residuos urbanos, merecen una
especial referencia por su elevada toxicidad muchos residuos resultantes de productos de
limpieza y aseo, de bricolage, medicamentos, pilas e insecticidas y fitosanitarios.

Buena parte de los desinfectantes Iimpia hornos, iejias, detergentes, desengrasantes,
blanqueadores, desatascadores, y demas productos de limpieza que se consumen en el
hogar terminan en el desagie, contaminando gravemente las aguas residuales y
dificultando su tratamiento en las depuradoras.
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Ademas siempre queda un resto en el envase que normalmente termina en la basura.

Otro tanto ocurre con los productos de bricolage (disolventes, decapantes, barnices, colas
y pegamentos, productos anticarcoma, etc.) que a su elevada toxicidad unen el hecho de
ser inflamables y contener en algunos casos metales pesados como el mercurio, el
plomo, o el cadmio, que son muy contaminantes.

Mas peligrosos todavia son los insecticidas, cucarachicidas y herbicidas que empleamos
en nuestras casas y jardines, pues se trata de venenos, como fos organoclorados y los
organofosforados, sustancias toxicas que pueden afectar gravemente la salud humana y
de los animales domésticos.

Algunos de estos productos pueden permanecer durante afios en el agua y los suelos. Al
ser bioacumulativos, los seres vivos en contacto prolengado y reiterado con esas
sustancias corren riesgo de sufrir intoxicaciones a largo plazo.

Ademas, pueden pasar facimente de un organismo a otro a través de la cadena
alimentaria.

Los aerosoles que corrientemente se emplean como difusores de todo tipo de productos
comportan dos impactos daninos: el riesgo de explosion por presién, perforacion o calor;
y la destruccion de la capa de ozono a causa de los gases propulsores. Es verdad que los
Cloruros Fluorocarbonados (CFC) que habituaimente contenian estos aerosoles se estan:
sustituyendo por otros gases; pero estos sustitutos o bien son mas inflamables y
explosivos, como el butano o el propano, ¢ bien también dafan, aunque en menor medida
la capa de ozono, como el HCFC. .

1 .
Muchos medicamentos. al desecharse por estar caducos o haber terminado el tratamiento
constituyen una importante fuente de contaminacion, por lo que deberian ser objeto de
una recogida especifica. '

A la peligrosidad y nocividad de cada uno de estos residuos especiales hay que sumar
que su tratamiento en tanto que residuos, es muy complejo. Hay que tener en cuenta que
cada uno de estos productos necesitaria un tratamiento especifico, lo que es totalmente
imposible en vertederos o incineradoras. Por el contrario, lo que alli va a ocurrir es gue se
mezclen unos con otros, pudiendo dar tugar a reacciones imprevisibles e incontrolagas
que pueden dar lugar a contaminantes aun mas nocivos, ademas de provocar
explosiones e incendios.

Si se incineran, se emiten gases muy toxicos, como las dioxinas o los furanos, a menos
gue ello se realice a temperaturas especialmente elevadas.
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8 . ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

9.1 INTRODUCCION

La politica ecoldgica del Ejecutivo Federal en México prevé gue la realizacion de obras o
actividades publicas y privadas que puedan causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los
limites y condiciones sefaladas en los reglamentos y ias normas técnicas ecolbgicas, se
sujeten a la autorizacion previa del Gobierno Federal o de las entidades federativas o
municipios. El proponente de un proyecto debe presentar ante la autoridad una
manifestacion de impacto ambiental, que es el documento mediante el cual se da a
conocer con base en estudios, el impacto ambiental significativo y potencial que generaria
una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuaric en caso de que sea
negativo.

Los estudios encaminados a identficar, predecir, evaluar y presentar los impactos
ambientales y proponer las medidas de mitigacién, deben realizarse previamente a la
ejecucidn de las obras o actividades por lo que constituyen una importante herramienta
en |2 etapa de planeacion.

Ante el caudal de informacién que se maneja y por la complejidad de los fendmenos
naturales y socioeconémicos que estan involucrados en los proyectos, el desarrollo de los
estudios de impacto ambiental requiere la participacién de equipos interdisciplinarios.

A raiz de la realizacidon de los estudios ambientales y de los planes de ordenamiento
territorial, existen una amplia gama de métodos de evaluacidén aplicados a los
diagnosticos, los estudios de impacto ambiental, los planes de manejo, los sistemas de
gestion ambiental, las auditorias y los planes de ordenamiento; tales métodos utilizan los
modelos generales de evaluacion de proyectos: listas de chequeo o verificacién, matrices
simples y escalonadas, redes de flujo con rutas criticas y sistemas semicuantitativos de
evaluacion

Para la obtencién de la informacion requerida en las evaluaciones de impacto ambiental
destaca la utilizacion de metodologias y técnicas de medicion de variables ambientales,
ya que con ellas es posible realizar adecuadamente una prediccién, identificacién e
interpretacion del impacto ambiental en los diferentes componentes del medio ambiente.

9.2 L QUE ES LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL? .

La Evaluacion del Impacto Ambiental, o EIA, es un estudio formal para predecir las
consecuencias ambientales de grandes proyectos de desarrollo. Ejemplos de grandes
proyectos pueden ser la construccidn de una represa con fines hidroeléctricos, la
irrigacion de un valle, o el desarrollo de un puerto.
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La E!A se concentra en problemas, conflictos o limitaciones de recursos naturales que
podrian afectar la ejecucion del proyecto. Examina los impactos del proyecto sobre la
poblacion, su territorio, sus medios de vida, o sobre otros proyectos aledafios. Ademas de
predecir problemas potenciales, fa EIA identifica las medidas para minimizar los
problemas y sugiere como adaptar el proyecto al ambiente propuesto.

El objetivo de la EIA es asegurar que los problemas potenciales se hayan sefialado y
previsto al inicio de la fase de planificacion y disefio del proyecto. Para este fin, los
resultados de la evaluacion deben comunicarse a los diferentes grupos responsables de
la toma de decisiones del proyecto propuesto. a los proyectistas e inversionistas,
legisladores, planificadores y politicos. En algunos paises, al términoc de la evaluacién del
impacto ambiental, se prepara un informe llamado Declaracion o Manifiesto del Impacto
Ambiental que se somete al gobierno como requisito para obtener la autorizacion del
proyecto. Luego de leer las conclusiones de la Evaluaciéon del Impacto Ambiental, los
ingenieros y planificadores pueden adaptarlo de manera tal que los beneficios del
proyecto se logren y mantengan sin causar problemas inadvertidos.

La EIA es una fase importante para la decisién final del proyecto propuesto. Es una ayuda
para quienes toman decisiones y contribuye al logro de los resultados del proyecto:

» Un proyectc que ha sido disefiado tomando en cuenta sus condiciones

locales tiene mayores probabilidades de completarse dentro del tiempo y

presupuesto requendos y de evitar dificultades durante su ejecucion. '

» Un proyecto que conserva los recursos naturales que utiliza sera
sustentado por ese ambiente indefinidamente.

» Un proyecto que alcanza sus objetivos sin dafiar su ambiente recaba
crédito y reconocimiento a quienes lo han propuesto.

En resumen, una Evaluacidén dei Impacto Ambiental:

» Predice los impactos ambientales del proyecto.

» Encuentra la forma de reducir impactos inaceptables y adapta el proyecto a
las condiciones locales.

» Presenta estas condiciones y opciones a quienes toman decisiones.
La Evaluacion del Impacto Ambiental es un instrumento gerencial
Al igual que los anadlisis econdmicos y estudios de viabilidad técnica, la EIA es un
instrumento gerencial para los funcionarios y administradores que deben tomar
decisiones importantes sobre grandes proyectos de desarrolio.
Los planificadores y administradores estan familiarizados con los estudios econémicos y
de ingenieria. Estos estudios proveen la base para disefiar proyectos sélidos que sean

econdomicamente viables. Los estudios de EIA son considerados instrumentos de igual
importancia para el disefio de un proyecto viable
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En afios recientes, muchos proyectos han encarado serias dificultades por no hzboer
prestado debida atencidon a los factores ambientales circundantes. Algunos proyectos han
sido rechazados por agotar recursos naturales, otros han sido abandonados por oposicion
de la poblacion, por costos imprevistos que han sobrecargado el presupuesto, por originar
dafios diversos al ambiente, o por causar accidentes desastrosos.

Dada esta experiencia, es evidente que resulta riesgoso efectuar, financiar o aprobar un
proyecto sin antes considerar sus consecuencias ambientales - y luego ubicar y disefar el

proyecto minimizando sus impactos adversos (llustracion 1Hustracién—1). Se deben
formular las siguientes preguntas en relacidn a cualquier proyecto:

» Puede funcionar con seguridad, sin causar serios riesgos de accidentes ©
efectos sobre la salud a largo plazo? '

» E! ambiente puede soportar la carga de residuos y contaminacion que
producira el proyecto?

» Su ubicacion puede originar conflictos por el usc de terrenos cercanos, o
demorar el proceso de desarrolio de la zona?

» Coémo afectara a la pesca, la agricultura o la industria?

» Hay suficiente infraestructura, tales como carreteras y alcantarillado para
apoyar el proyecto?

» Hay suficiente agua, energia y ofros recursos que demandara el proyecto?

» Qué recursos humanos utilizard o reemplazara el proyecto, y qué efectos
sociales tendra sobre la comunidad?

» Qué dafos no previstos puede causar a los recursos nacionales, tales
como selvas virgenes, areas de turismo o zonas histdricas y culturales?
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Hlustracion 1 Caracteristicas del medio ambiente y medidas de proteccion

{43 CALIDAD DE VIDASS
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9.3 ¢ QUIENES ESTAN INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DEL EIA?

Los responsables del proyecto del desarrollo - los proyectistas - son quienes
generalmente realizan los estudios de EIA. En algunos casos, los responsables son
companias privadas, en otros, son autoridades de distintos sectores del gobierno (ej.
transportes o agricuttura).

Cada vez es mas frecuente que los gobiernos y las agencias internacionales exijan como
requisito legal un estudio de EIA por parte del proyectista. En tales casos, el informe de
ElA tiene que ser sometido a la autoridad competente para que el gobierno otorgue el
permiso correspondiente. Sin embargo, muchos proyectistas por propia iniciativa estan
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incorporando el proceso de EIA dentro de su rutina. Ellos reconocen que los problemas
ambientales pueden ocasionar riesgos y costosos impedimentos y también pueden
originar dudas sobre la efectividad del proyectista para asumir sus responsabilidades. Un
proyectista prudente utiliza anticipadamente todos los instrumentos gerenciales
disponibles que le aseguren el éxito del proyecto.

Aunque usuaimente el proyectista es el responsable de llevar a cabo la EIA, la autoridad
competente tambien debe intervenir:

»

»

Brindando asesoria general, formatos anteriores de EIA o ejemplos a
seqguir.

*

Utilizando los resultados alcanzados para decidir sobre el proyecto y luego
asegurar que se cumplan todas las medidas de minimizacién de impactos
negativos.

Las preocupaciones y puntos de vista de los diferentes grupos interesados y afectados
por el proyecto deben ser tomados en cuenta a lo largo del proceso de la EIA. Cada uno
de estos grupos tendra una manera diferente de usar los resultados de la EIA:

4

El responsable del proyecto necesita ubicar el proyecto y reducir los
impactos ambientales adversos.

E! inversionista necesita saber como {os impactos afectan la viabilidad del
proyecto y que probiemas ocasiona.

La autoridad competente utiliza los resultados de la EIA para decidir la
aprobacion del proyecto sobre otros proyectos que ellos desean
promocionar. .

Oftras autoridades del gobierno necesitan saber las consecuencias de los
impactos negativos sobre otros proyectos que ellos desean promocionar.

El legislador necesita conocer ia extension del impacto y determinar su
aceptacion.

El planificador regional necesita determinar la interferencia del proyecto
con programas adyacentes y con el uso del terreno.

La comunidad ¢ sus representantes necesitan saber si el proyecto afecta
su calidad de vida

El politico necesita saber quiénes estan afectados, en qué forma y cudles
son las areas de interés v preocupacion.
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9.4 LAS EIA DEBEN INTEGRARSE AL CICLO PROYECTOQ

Actualmente, la mayoria de los gobiernos son conscientes de los impactos indeseables
gue trae consigo el desarrollo industrial a gran escala En 1970, Estados Unidos fue el
primer pais en establecer la Evaluacion del Impacto Ambiental como requisito legal para
la autorizacion de grandes proyectos de desarrollo. Desde entonces, los demas paises y
las agencias internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, siguen utihizando las EIA como instrumento gerencial para las decisiones
cotidianas que cimientan la economia de un pais. La clave parece residir en el manejo y
disefic de las EIA, de tal forma que provean informacién util y oportuna a quienes toman
decisiones a lo largo del proyecto. En otras palabras, las EIA deben enriquecer la fase de
planificacion del proyecto. Solo modificando y adaptando los proyectos, las EIA pueien
constituirse en instrumentos importantes para proteger el ambiente, asegurando el éxito
de un desarrollo sostenible.

La llustracién 2Hustrastién-d, presenta el ciclo de un proyecto y muestra cuando y como
una evaluacion del Impacto Ambiental puede contribuir positivamente a la evolucién del
ciclo.

ltustracion 22 Ciclo de un proyecto sometido a una evaluacion de impacto ambiental i

Evaluacién detallada de i mpactos significativos,
idertificacidon de medidas de prevencidn,
consideraciones para el andlisis de costo-beneficio

Disefioc #
T detallado de
las medglidas
Prefactibilidad - de control

Seleccidn del sitio, sondeo ambiental

evaluacidn inicial, idertiticacién de

elementos significativos

Concepto dei Disefo y aspectos
proyecto de ingenieria

Estrategia
ambiental e
implemertacion
Monitoreo y Implementacién de las medidas
evaluacion - de control

Monitoreo y  post-auditoria,
recomendaciones para proyectos
futuros
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9.5 PRINCIPIOS PARA EL MANEJO DE LA EIA

9.5.1 Principio 1

Atencién a los focos principales Es importante que la Evaluacion del Impacto
Ambiental no trate de cubrir demasiados topicos con excesivo detalie. En el estado inicial,
el alcance de |a EIA debera limitarse solamente a los impactos ambientales mas serios y
de mayor posibilidad. Algunas EIA se presentan en largos y complicados informes que
abarcan miles de paginas Tan extenso trabajo es innecesario y hasta contraproducente
porque los resultados de la EIA deben ser faciimente accesibles y de uso inmediato para
quienes toman decisiones y para los planificadores del proyecto. Cuando se sugieren las
medidas de prevencién, es importante centrarse nuevamente sblo en el estudio de
problemas que ofrecen solucion. Es facil desperdiciar tiempo considerando medidas que
no son practicas o totalmente inaceptables para ios responsables del proyecto o para el
gobierno. Para comunicar las conclusiones, las EIA deben incluir un resumen de la
informacion relevante de acuerdo a las necesidades de cada grupo involucrado en la
toma de decisiones Los datos que sustentan la informacién debe proveerse
separadamente

9.52 Principic 2

Involucre a las personas y grupos pertinentes. Asi como es importante no perder
tiempo y esfuerzos en temas irrelevantes, es imprescindible ser selectivo cuando se
involucra personas en el proceso de la EIA. Generalmente, se requieren tres tipos de
participantes para una EIA;

» Aquellos que van a administrar y ejecutar el proceso de EIA (usuaimente
un coordinador y un equipo de expertos)

» Aquellos que pueden contnbuir con ideas, hechos o puntos de vista,
incluye a cientificos, economistas, ingenieros, responsables de la toma de
decisiones, y representantes de grupos interesados 0 afectados.

» Aqguellos que pueden autorizar, controlar o alterar el proyecto, esto es, a
los responsables de ia toma de decisiones, incluyendo al proyectista,
agencia financiera o inversionista, autoridades competentes, legisladores y
politicos

9.5.3 Principio 3
Relacione la informacion con las decisiones del proyecto, La EIA debe organizarse

de tal manera que apoye directamente las diversas decisiones que se toman durante el
proyecto. Debe iniciarse con suficiente anticipacion para proveer informacion que mejore
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el disefio bdsico y debe avanzar paralelamente con las etapas de planificacion del
proyecto. En una secuencia tipica:

»w Cuando el proyectista y el inversionista abordan el concepto del proyecto y
consideran posibles factores ambientales.

» Cuando el proyectista esta buscando la ubicacién del proyecto y rutas de
acceso, las consideraciones ambientales ayudan en el proceso de
seleccién.

» Cuando los ingenieros estan creando el diseno del proyecto, la EIA
identifica normas y reglamentos para cumplir con los requisitos del disefo.

» Cuando se solicita la autonzacién del proyecto, se presenta el informe de la
EIA y se da a conocer al publico.

» Cuando el proyectista implementa el proyecto, se ejecutan las medidas de
monitoreo y prevencion consideradas en la EIA.

9.54 Principio 4
Presente opciones claras para la minimizacion de impactos y para una adecuada
administracion ambiental, Para ayudar a quienes toman decisiones, la EIA debe
diseriarse de tal forma que presente opciones claras para la planificacion e
implementacion del proyecto y debe incluir los posibles resultados de cada opcion. Por
ejemplo. para mitigar impactos adversos la EIA puede proponer:

» Tecnologias para controlar la contaminacion.

» Reducrr, tratar o disponer residuos

» Concesiones o compensaciones para los grupos afectados.
Para posibilitar la compatibihdad ambtental del proyecto. la EIA puede sugerir:

» Varos lugares de ubicacion.

» Cambios en el disefo y operacion del proyecto.

» Limitaciones a su tamano inicial y crecimiento.

» ldentificar programas que incrementen los recursos locales y la calidad del
ambiente.

Para asegurar que la implementacion del proyecto preserve el ambiente, la EIA puéde
prescribir

» Monitorear programas o supervisar los impactos en forma periodica.
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» Planes de contingencia para las medidas de control.

» -La participacion de la comunidad en decisiones posteriores.

9.5.5 | Principio 5

Provea informacion que pueda ser utilizada por quienes toman decisiones, El
objetivo de la EIA es asegurar que los problemas ambientales sean previstos e
identificados por quienes toman decisiones. Para lograrlo, los responsables de la toma de
decisiones deben comprender a cabalidad las conclusiones de la EIA. La mayoria de
quienes toman decisiones no usan informacién, por muy importante que ésta sea, a
menos que se la presente en términos y formatos inmediatamente accesibles.

» Establezca brevemente los hechos y prediccicnes sobre los impactos,
comente sobre la credibilidad de esta informacion y resuma |las
consecuencias de cada una de |as opciones propuestas.

» Escriba con la terminclogia y vocabulario que emplean quienes toman
decisiones y la comunidad afectada por el proyecto.

» Presente los resultados mas importantes en un documento conciso,
respaldado por material de apoyo en forma separada cuando sea
necesario.

» Haga que el documento sea facil de leer y usar, incluyendo ilustraciones
donde sea posible. "

9.6 EL PROCESO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Antes de comenzar la EIA, A pesar de su importancia para el éxito del proyecto, el
proceso completo de EIA no es necesario para todo tipo de proyecto de desarrollo. Para
un proyecto de gran envergadura. una EJA puede consumir considerables recursos y
expertos Si no se requiere una detallada EIA, estos recursos pueden utilizarse para otros
fines

Antes de proceder a una EIA completa se deben aplicar dos niveles de evaluacion: el
sondeo ambiental y la evaluacion preliminar. Cuando estos dos niveles de evaluacién son
un requisito legal, el proyectista generatmente realiza la evaluacién y somete los
resultados a la agencia competente. La agencia puede decidir que:

» No hay motivo de preocupacidn, o
» La evaluacion debe continuar a su siguiente nivel.
La ventaja de este enfoque por niveles es gue la investigacion se expande a medida que

avanza la planificacion del proyecto. El "sondeo" es apropiado cuando el proyecto es sélo
un concepto. Luego, cuando el proyecto ha sido mas discutido, una "evaluacion
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preliminar® puede detectar impactos potenciales. Entonces, antes de iniciar las fases
preliminares de factibilidad y diseno, se puede iniciar una EIA completa que influya en las
futuras decisiones. Este enfoque asegura también que los impactos se examinen con
suficiente anticipacion durante la etapa de planificacion y no posteriormente cuando la
ubicacion o disefio ya han sido decididos por otros factores.
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llustracion 33 Etapas de realizacién de la evaluacion medioambiental
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9.6.1 Sondeo ambiental.

El sondeo ambiental es el primer y mas simple nivel de evaluacion del proyecto. El
sondeo determina el tipo de proyecto que de acuerdo a experiencias anteriores no causa
problemas ambientales serios. Este ejercicio puede tomar varias modalidades:

» Evaluacion de criterios simples tales como ubicacién o tamafo.
» Comparacion del proyecto con listas de proyectos tipicos gue raramente

necesitan una EIA (g]. colegios) o que definitivamente requieren una EIA
{(e}. minas de carbon).
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» Estimacidn de mpactos generales (ej. necesidad de incrementar
infraestructura) y comparacion de estos impactos con limites permisibles
establecidos

» Realizaciéon de analisis compiejes utiizando datos disponibles.

9.6.2 Evaluacion preliminar

Si el sondeo ambiental no descarta un proyecto, se procede a la Evaluacion Preliminar.
Esto involucra considerable investigacion y un conjunto de expertos para:

» Determinar los impactos claves del proyecto sobre el ambiente local.
» Describir en términos generales y predecir la extension de los impactos.
» Evaluar brevemente su importancia a quienes toman decisiones.

La evaluacion preliminar puede ayudar en la primera fase de planificacion a centrar la
discusidon sobre la posible ubicacion del proyecto y puede advertir oportunamente sobre
los desequilibrios ecologicos que éste podria ocasionar. El interés de realizar una
evaluacion preliminar corresponde ai proyectista ya que en la practica, esta etapa puede
obviar la necesidad de una EIA completa.

9.6.2.1 Organizacién

Si fa autoridad competente después de revisar la evaluacion preliminar estima que es
necesario reahzar una EIA completa. e! siguiente paso del proyectista es organizar un
estudio de EIA. esto implica.

» Designar y dar instrucciones a un coordinador independiente y al equipo de
expertos (las disciplinas representadas se decidiran después de Ia etapa
de "alcance" del proyecto. pero el equipo debe incluir a un comunicador
social). '

» lIdentificar a las personas claves que tomaran decisiones respecto a la
planificacion, financiamiento, autorizacion y control del proyecto a fin de
caractenzar la audiencia de la EIA,

» Investigar las leyes y normas que afectaran estas decisiones.

» Establecer contactos con cada uno del grupo de toma de decisiones.

» Determinar cuando y dénde se comunicaran los resultados de la EIA.
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9.6.2.2 Alcance

La primera tarea del equipc de EIA es determinar el alcance de la EIA. El objetivo del
alcance es asegurar que el estudio examine todos los temas de importancia para la toma
de decisiones. Al inicio, el equipo conformara su vision panoramica det proyecto mediante
discusiones con el proyectista, responsables de la toma de decisiones, agencias
normativas, instituciones cientificas, lideres comunales y otros para incluir todas las
facetas posibles y las preocupaciones de cada grupo. Luego, e! equipo debe seleccionar
ios impactos principales que va a enfocar basado en la magnitud, extensién geografica,
significado para quienes toman decisiones, o caracteristicas locales especiales (ej.
erosion del suelo, especies en peligro de extincion, o proximidad con restos
arqueolcgicos).

9.6.3 El estudio de EIA

El estudio de EIA en si empieza luego de determinar el alcance del proyecto. En forma
concreta, el estudio de ElA intenta responder cinco preguntas:

1. Queé sucedera como resultado del proyecto?

2. De quien es competencia (federal o estatal)?

3 Qué modaldad le aplica?

4. Cuales seran las consecuencias de los impactos?
5. Son importanteslos impactos?

6. Qué se puede hacer para atenuar los impactos?

7. Como se debe informar a2 quienes toman decisiones sobre lo que se necesita
hacer?

8. Como llevar a cabo un Programa de seguimiento a condicionantes?

Después que se proponen las medidas de control a los impactos en respuesta a la
pregunta (4}, el equipo puede preguntar nuevamente: Que sucedera como resultado del
proyecto? A menudo, la EIA se convierte en un proceso de interrogacion ciclica a las
cuatro primeras preguntas hasta que se presenten soluciones viables a quienes toman
decisiones.

La primera etapa de un estudio de impacto ambiental (llustracion 4Hustracién-4) consiste
en describir las caracteristicas del proyecto y las obras y actividades que en él se
involucran en sus diferentes fases. seleccion deil sitio, preparacion del sitio y construccion,
operacion y mantenimiento y abandono del sitio. A continuacion debe hacerse una
caracterizacién de la situacidn ambiental existente en la zona de influencia del proyecto,
haciendo énfasis en los posibles niveles de alteracion. La descripcion del ambiente debe
incluir los aspectos generales del medio natural (fisico y bioldgico) y socioecondémico.
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Como parte final de esta primera etapa, se predicen las condiciones ambientales futuras
gue se tendrian en el sitio, de no llevarse a cabo el proyecto.

l.a segunda etapa es el elemento fundamental del estudio .de impacto ambiental y
consiste en tres fases principales: identificacion, prediccion y evaluacion de los
efectos que tendra la implantacién del proyecto en sus diferentes etapas sobre el
ambiente Para llevar a cabo esta segunda etapa, se han desarrolladoc numerosas
técnicas, que presentan ventajas y desventajas respecto de las otras, por lo que aquella o
aquellas que se apiiquen deberan seleccionarse considerando el tipo de proyecto, la
informacion disponible y las caracteristicas del ambiente en el sitio de que se trate.

En la tercera etapa del estudio se proponen las medidas de prevencion, control y
mitigacion de los efectos negativos que ocasionaria el proyecto sobre el ambiente,

tomando en cuenta los impactos evaluados en |a etapa anterior.

Finalmente, ia cuarta etapa del estudio consiste en comunicar sus resultados mediante el
documento denominado Manifestacion de Impacto Ambiental.

9.6.4 La ldentificacion

La respuesta a la pnmera pregunta - Qué sucedera como resultado de! proyecto? - ha
sido parcialmente considerada en términos generales. Si se ha hecho una "evaluacion
preliminar” se habran revisado los efectos del proyecto, de igual modo, el "alcance" habra
centrado el estudio en los puntos mas importantes para quienes toman decisiones.
Entonces, considerando estos resuitados, el estudio de EIA identificara formalmente los
impactos que deberan ser evaluados detalladamente. Esta fase de identificacion puede
usar estos otros metodos:

1 Compilacion de una lista de impactos clave - tales como variaciones en la calidad
del aire. niveles de ruido, espectes silvestres, diversidad biologica, cambios en el
paisaje. en el sistema social y cultural, en ia situzcion de los asentamientos y en el
porcentaje de emplec - tomados de otras EIA similares. Se debera recopilar la
mayor cantidad posible de ejemplos afines
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llustracion 44 Procedimiento general para realizar un estudio de impacto ambiental.
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Reconocimiento de todas las "fuentes” de impactos (ej. emisiones de humo,

2.
consumo de agua. empleo en la construccidn) usando listas de verificacién o
cuestionarios: enumere los posibles "receptores” en el ambiente (ej. cuitivos,
comunidades que utilizan la misma agua para consumo, trabajadores
inmigrantes), examine el ambiente y consulte con las partes afectadas. Cuando
las “fuentes” pueden afectar los "receptores” se debe sospechar un impacto
potencial

3. ldentificacién de impactos a través de listas de verificacién, matrices, redes,

modelos y similares,
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La identificacion pretende ver los impactos que se generan. Consiste en identificar
separadamente las actividades del proyecto que podrian provocar impactos sobre el
amente en las etapas de seleccion y preparacién del sitio; construccidn, operacion y
manterimiento: y abandono al término de ia vida util. Asimismo se identifican los factires
ambientales y sus atnbutos que se verian afectados Para esta identificacién se utilizan
muchos meétodos que a manera de ejemplo se enuncian los siguientes:

Se ha escnto mucho sobre las "¢heck list". es decir relaciones potenciales de impactos,
Ayudan a l|dentificar impactos significativos, sin embargo debe tenerse cuidado en
utilizarlos para la evaluacién de los impactos acumulativos que regularmente involucran
relaciones complejas de causa efecto Lo importante es que aparecen cada vez mas en
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lus estudios que hemos analizado de una manera genérica, sin un significado. No tienen
mas valor que centrarnos en los impactos significativos.

Las matrices causa-efecto apadrinadas por Leopold, de gran interés en los temas de
planificacién y en la eleccion de alternativas pero menos utiles para el analisis de un
proyecto, Estas matrices no hacian mencién a los efectos secundarios y por ello hubo que
disefiar matrices de interaccion de compaonentes que permiten reconocer en un proyecto
temas de dificil identificacion y evaluacién que a veces causan mas problemas en el
medio que los impactos directos. El concepto basico es la interrelacion entre el contenido
de la propuesta de desarrollo del plan o programa con sus impactos por factores y
variables ambientales. Un ejemplo es la siguiente figura que muestra por un lado de la
matriz los subprogramas derivados del Plan Regional y por el otro el listado de variables
agrupadas en tres conceptos: sustentabilidad global, recursos naturales y calidad del
ambiente local.

Las redes de interconexion, Sirven para comprender, explicar y representar las
relaciones causa-efecto. Se utiizan en la evaluacion de impactos multiples, identificacion
de efectos indirectos y acumulativos. Son de dificil disefo, pero cuando somos capaces
de elaborar una "ad hoc”, nos van a permitir conocer muy bien el sistema marcando
cuando se va a producir el impacto y van a ser muy importantes en la evaluacion de los
impactos. '

Sobreposicién de mapas y sistemas de informacidon geograficos. Permite sumar la
dimensién espacial al analisis y ligario con la recoleccion de informacion. Se utiliza para la
identificacién de areas donde el desarrollo deberia limitarse o evitarse, o areas donde !os
impactos son mayores. Es particularmente util en el analisis de impactos acumulativos
sefialando areas donde tienden a juntarse las presiones del desarrollo.

Cuestionarios, entrevistas y paneles. Se utiizan para recolectar i'nformacién.de
diferentes oficinas de gobierno y organizaciones no gubernamentales y de expertos
individuales. Estas pueden guiar a la construccidn de consensos ya que es crucial
establecer que impactos son significativos a nivel estrategico.

Tambén tienen la ventaja de facilitar la transparencia para tratar con la incertidumbre y
con datos sujetivos y cualitativos

Por ultimo aparecen los meétodos propios redactados por los equipos cuando no saben
como enfocar o enfrentarse a un problema. Parten del conocimiento y de la informacion
disponible por ei equipo Muchos problemas se solventarian si se ordenara toda la
informacion generada desde el 1986, ya que muchos proyectos se solucionarian con una
comparacion de escenarios (analisis de casos similares).

9.6.5 Prediccion

E1 siguiente paso llamado Prediccion contesta la segunda pregunta de la ElA: Cuales
seran las consecuencias de los impactos? La prediccion caracteriza cientificamenté la
causa y efecto de los impactos y sus consecuencias secundarias y senergéticas sobre el
ambiente y la comunidad local Consiste en predecir la naturaleza y extensién de los
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impactos ambientales de las actividades identificadas En esta fase se requiere cuanticar
con indicadores efectivos el significado de los impactos. La prediccion hace el
seguimiento de un impacto considerando un solo parametro ambiental (e). un efluente
téxico) y sus efectos en varios campos (ej. reduccion de la calidad del agua, impactos
adversos sobre la pesqueria, efectos econdmicos sobre la poblacién de los pescadores e
Inherentes cambios socioeconomicos. La prediccion se basa en técnicas y datos fisicos,
biolégicos, socioecondémicos y antropoldgicos Al cuantificar los impactos empiee modelos
matematicos, fotomontajes, modelos fisicos, sociocuiturales y econémicos, y Juicios
basados en experimentos o expertos.

Para evitar gastos innecesarios, el grado de sofisticacion de los métodos de prediccion
deben estar en proporcién al alcance de la EIA. Por ejemplo, no se debe usar un
compliejo modelo matematico para la dispersion atmosférica si la cantidad de
contaminantes emitidos es relativamente pequena € inocua. Existen modelos disponibies
que son mas simples y adecuados a diversos propésitos. De igual modo, no es necesario
realizar analsis costosos si no han sido solicitados por quienes toman decisiones, ya que
la EIA se hace para ellos.

'

Por su naturaleza. todas las técnicas de prediccion implican cierto grado de
incertidumbre. Por ello. cuando se cuantifica un impacto se debe cuantificar también esta
iIncertidumbre en términos de probabilidades o "margenes de error”.

£l defecto de muchas EIA es que no dan la debida prominencia a los impactos sociales y
culturaies y no describen adecuadamente los cambios esperados como resultado del
proyecto Esto se debe probablemente al prejuicio de los fisicos y bidlogos hacia
disciplinas comparativamente mas jovenes como la antropologia cultural y sociologia.
Esta es una actitud lamentable ya que 10s impactos sociocuiturales son aquellos que la
comunidad local sentira con mayor gravedad en su vida cotidiana Los impactos
socioculturales deberan incluirse, en lo posible, en todas las discusiones sobre cambios
fisicos y biologicos y no deberan relegarse en un punto secundario ¢ apéndice.

Ademas |la fase de prediccién de impactos tiene como dificultad el agrupamiento vy la
clasificacién de diferentes impactos, ya que luego la evaluacién se puede hacer por
métodos cualitativos o cuantitativos, siendo estos de caracter giobal o parcial. Digamos
que esta fase es en la que se pone mas énfasis y la normativa propone que siempre Jue
se pueda se realicen analisis cuantitativos. Para éste ultimo tipo es fundamental tratar los
conceptos de magnitud y umbral como el momento a partir del cual los impactos imponen
limitaciones para el desarrollo de la actividad. Hay una serie de criterios para elegir un tipo
de analists u otro. como puede ser el caso de los recursos, el tiempo, las herramientas
informaticas. El conocmiento del tipo de la actividad sera fundamentai para realizar una
valoracion acertada

En esta linea de la valoracién de los estudios cuantitativos vemos que esa valoracion se
puede hacer referida a cada elemento del medio o bien de una manera global. Esta ultima
forma no es |la mas adecuada ya que al avanzar en el documento proyecto y realizar el
analisis de las medidas correctoras cuando se tiene un valor global no se sabe que
aspecto hay que tocar para que el impacto disminuya, cosa que no ocurre al tener la
valoracion por elementos. Estos métodos basados en la determinacion de impactos
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globales expresan el valor de una forma conjunta, siendo muy utiles para la valoraciéon de
alternativas pero menos adecuados para el analisis del impacto de proyectos.

La prediccion o caracterizacion de los impactos cualitativos nos va a determinar el nivel
de impacto en las ocasiones en que es imposible utilizar el método cuantitativo. Esta
caracterizacion implica la definicibn de una serie de términos que delimitaran los
impactos. Este tipo de anaiisis ira marcando los diferentes grados de vulnerabilidad del
terntorio para la actuacion. Esta informacién cualtativa se trabaja siempre de manera
matricial permitiendo el enfrentamiento del medio con las caracteristicas cualitativas
expresadas, organizando estas matrices en funcion de las fases de la actividad y algun
otro orden que nosotros queramos dar.

Tabla 6 FUNCIONES ANALITICAS DE LAS TRES FASES DE LA SEGUNDAETAPA DEL
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

FASE FUNCION ANALITICA

Descripcion del sistema ambiental existente.

Determinacion de los componentes del proyecto.

Definicion de las aiteraciones del medio causadas por el
proyecto (incluyendo todos los componentes):

Estimacion de las alteraciones ambientales significativas.

IDENTIFICACION

PREDICCION - Revision del cambio de la probabilidad de que ocurra el impacto. -
Determinacion de la incidencia de costos y beneficios en los grupos
EVALUACION _ de usuarios y en la poblamop' afectada por el proyecto. o
Especificacién y comparaciéon de relaciones costo/beneficio entre
- vanas alternativas. : .
9.6.6 Evaluacién

La tercera pregunta de la EIA - Son importantes los impactos? - se responde en Ia etapa
de Evaluacion, asi llamada porque predice los impactos adversos y determina si son
significativos como para justificar medidas de control. Los criterios para determinar si los
cambios son significativos o no, se basan en la;

~ Comparacion de leyes, normas o reglamentos establecidos.
~ Consultas con quienes toman las decisiones.

~ Referencia a criterios preestablecidos, tales como especies en peligro de extincion
y lugares protegidos.

~ Consistencia con los objetivos de la politica del gobierno.
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» Aceptacion por parte de las comunidades locales o el publico en general.

Por lo tanto consiste en evaluar los impactos ambientales cuantitativa y cualitativamente
De hecho. la politica de estudiar los efectos en el ambiente careceria de utilidad si no se
contara con una determinacion cualitativa y cuantitativa de los impactos. Al conocer la
naturaleza y dimensién de un impacto es posible tomar una decision, la cual puede
consistir en:

» DiseRar alguna medida de prevencion o mitigacion, o Determinar una alternitiva
del proyecto que genere Impactos de menor magnitud e importancia.

Los métodos cuantitativos nos permiten obtener una informacion muy util mediante la
expresidn de las diferentes magnitudes y umbrales considerados para realizar una buena
evaluacion. Esta se puede realizar mediante modelos de simulaciéon aportando
precision sin olvidar que la expresion de la realidad que reflejan depende de la cantidad
de informacidén que seamos capaces de introducir y de que el modelo que elijamos sea el
mas adecuado para lo que queremos simular. Hay una tendencia a introducir factores
facilmente cuantificables en detnmento de factores cualitativos que se poedrian introducir
gracias a una serie de técnicas de analisis no parametricos y estadisticas.

Dentro de estos modelos cuantitativos se ha escnto mucho, pero no se han realizado
modelos validados como los originarios. sino que se realizan modificaciones apropradas
para cada casoc en concreto.

La significacidon de un impacto en un medio en la mayoria de las veces tiene una
metodologia apropiada. pero en muchos estudios falta el entorno, el lugar en el cual se va
a realizar el proyecto. Ahora mismo se estd haciendo especial hincapié al elaborar la
nueva legislacion de evaluacidn ambiental estratégica, en el analisis de un territorio
cuando éste soporta una actividad que ya esta representada "n" veces. Aqui entraria en
accion la sinergia entre estas actividades y e! significado. Este Gltimo no es tan facil de
valorar, ya que se realiza al final del estudio y lleva una gran carga emotiva por parte de
los redactores. siendo la experiencia de éstos la que determine si el impacto es
considerable

Volviendo atras vemos que cada una de las etapas tiene un objetivo diferente y todas las
metodologias coinciden en afirmar que la evaluacion hay que realizarla sobre los
impactos significativos. A veces el analisis de io significativo proviene de un buen analisis
del medio y de un buen conocimiento de la actividad

En el caso la identificacion de impactos vemos que un 40 por ciento de los trabajos
siguen metodologias "ad hoc” realizada por los equipos de estudio. Esto hos muestra que
io importante es llegar a los resultados para cumplir los objetivos no estando
encorsetados por una normativa rigurosa :
Las técnicas de prediccion de impactos se utilizan para descubrir los impactos y
cuantificarlos Hay infinidad de técnicas pero todas tienden a individualizar los aspectos
para realizar una valoracion mas adecuada A veces estos estudios dejan de lado el

189



Modulo I
Bwl Ma. Teresa Adame Gonzdlez

impacto global sin darse cuenta que la suma de pequefios impactos parciales puede
originar un impacto global alto sobre el entorno.

La idea que quiero transmitir es que cualquier método vale para cualquier etapa, siempre
que sepamos 1o que estamos haciendo. Lo fundamental del método es conocer el
objetivo. En la busqueda de una metodologia universal chocamos con diferentes
obstaculos como son los diferentes entornos, los distintos objetivos y fines... . Por lo que
es practicamente imposible realizarla.

Resaltar que sea cual sea el método a utilizar habra que considerar estos aspectos:

1 Cuanto menos conozcamos de la actividad o del medio, los métodos van a ser
mas blandos, existiendo mayor conflictividad y por tanto mayores niveles de
imprecision.

2. En la toma de decisiones siempre hay que tener en cuenta la situacion coyuntural,
es decir, sino hay datos tendremos la minima subjetividad. ’

3. Sitenemos pocos datos seria bueno utilizar el método delphi a través de expertos.
4. Si hay datos y escenarios similares se puede acudir a [a comparacion.

5. Siexiste muchas experiencias sobre el tema en cuestion lo que podemos es hacer
modeios de simulacion. ya que tenemos el proceso del input y la sakda.

6. El caso mas utdpico seria tener la experiencia concluyente y luego realizar la
evaluacién,

Estos métodos han sido elaborados y aplicados principalmente en los Estados Unidos y ..
estan desarrollados conforme a los lineamientos técnicos y legales de ese pais, por io
que para ser aplicados en México deben adecuarse a las condiciones nacionales. Por
tanto lo importante es !a fiexibilidad y el huir de recetas. El fin de la EIA es aplicar un
meétodo que nos sirva para conseguir nuestros objetivos. A continuacion se presenta una
breve descripcion de las caracteristicas generales de las técnicas mencionadas (Tabla ‘3).

Tabla 7 TECNICAS UTILIZADAS PARA LA IDENTIFICACION, PREDICCION Y
EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

PROCEDIMIENTOS COMITE INTERDISCIPLINARIO DE ESPECIALISTAS

PRAGMATICOS
LISTADOS Lista estandarizada de impactos asociados con el tipo de proyecto
Listas generalizadas de las posibles actividades de un proyecto y de
MATRICES .
los factores ambientales afectados por mas de una acciéon
REDES Trazado de ligas causales
Conceptual - Describe ias relaciones entre las partes del sistema.
MODELOS

Matermatico - Modelo conceptual cuantitativo.
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PROCEDIMIENTOS :
PRAGMATICOS COMITE INTERDISCIPLINARIQ DE ESPECIALISTAS

Simuiacion
en Computadora - Presentacion dinamica del sistema

Evaluacion visual de la capacidad ecologica anterior y postenor al

SOBREPOSICIONES Proyecto,

PROCEDIMIENTO
ADAPTATIVO

Combinacion de vanas técnicas.

La idea que quierc transmitir es que cualquier método vale para cualquier etapa, siempre
que sepamos lo que estamos haciendo. Lo fundamental de! método es conocer el
objetivo En la busqueda de una metodologia universal chocamos con diferentes
obstaculos como son los diferentes entornos, los distintos objetivos y fines... . Por lo que
es practicamente imposible realizarla.

Resaltar que sea cual sea el método a utilizar habra que considerar estos aspectos:

~ Cuanto menos conoczcamos de la actividad o del medio, los métodos van a‘ser
mas blandos, existtendc mayor conflictividad y por tanto maycres niveles de
imprecision

» Enlatoma de decisiones siempre hay que tener en cuenta la situacion coyuntural,
es decir, sino hay datos tendremos la minima subjetividad.

~ Sitenemos pocos datos seria bueno utilizar el método delphi a través de expertos.
~ Sihay datos y escenarios similares se puede acudir a la comparacion.

» Siexiste muchas experiencias sobre el tema en cuestion lo que podemos es hacer
modelos de simulacion. ya que tenemos el proceso del input y la salida.

~ El caso mas utopico seria tener la experiencia concluyente y luego realizar la
evaluacion,

Por tanto io importante es la flexibilidad y el huir de recetas. El fin del E!A es aplicar un
meétodo gue nEs sirva para conseguir nuestros objetivos.

La eleccion de cualquiera de estas opciones implicara las correspondientes
consideraciones técnicas, econémicas, sociales y financieras.

La segunda etapa del estudio de impacto ambiental es la que requiere mas dedicacidn y

esfuerzo, ya que debe ser desarrollada por un grupo de especialistas en diferentes
disciplinas con el objeto de que queden cubiertas todas las areas del ambiente. Esta
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actividad interdisciplinaria exige una estrecha comunicacion entre los especialistas que la
llevan a cabo, requiriéndose del trabajo en grupo para definir la importancia de los
factores ambientales y la magnitud de los impactos.

9.6.7 Caracteristicas de los impactos ambientales

El impacto ambiental constituye una alteracion significativa de las acciones humanas; su
trascendencia deniva de la vulnerabilidad territorial. Esta es multiple; por ejemplo: un
determinado territorio puede presentar caracteristicas de fragilidad en cuanto al riesg> de
erosion y no por la contaminaciéon de acuiferos. Esta diversidad de facetas siempre
deberia ponerse de manifiesto en una evaluacidén de impacto ambiental Una alteracion
ambiental, correspondiente a cualquiera de esas facetas de la vulnerabilidad o fragilidad
del territorio, puede ser individualizada por una serie de caracteristicas, entre ellas
destacan, por ejemplo:

a) El caracter del impacto que hace referencia a su consideracion positiva o negativa
respecto al estado previo a la accion; indica si, en lo que se refiere a la faceta de la
vulnerabilidad que se esté teniendo en cuenta, ésta es beneficiosa o perjudicial.

b) La magnitud del impacto informa de su extension y representa la “cantidad e intensidad
del impacto” Cuantas hectareas se ven afectadas? ,qué numero de especies se
amenaza? ;cuales son los volumenes de contaminantes. o porcentaje de superacion de
una norma, etc.?

c) El significado del impacto alude a su importancia relativa (se asimila a la “calidad del
impacto”). Por ejemplo. importancia ecolégica de las especies eliminadas, o intensidad de
la toxicidad del vertido. o el valor ambienta! de un territorio.

d) El tipo de impacto, describe el modo en que se produce; por ejemplo, el impacto es
directo, indirecto, o sinérgico (se acumula con otros y se aumenta ya que la presencia
conjunta de varios de ellos supera a las sumas de los valores individuales).

e) La duracion del impacto se refiere al comportamiento en el tiempo de los impactos
ambientales previstos' si es a corto plazo y luego cesa; si aparece rapidamente; si su
culminacion es a largo plazo; si es intermitente, etc.

f) La reversibiidad del impacto tiene en cuenta la posibilidad, dificultad o imposibilidad de
retornar a la situacion anterior a la accidn. Se habla de impactos reversibles y de
impactos terminales o irreversibles

g} El riesgo del impacto estima su probabilidad de ocurrencia.

h} El area espacial o de influencia es el terntorio que contiene el impacto ambiental y gue
no necesariamente coincide con la localizacidon de la accién propuesta. Informa sobre la
dilucion de la intensidad del impacto, lo que no es lineal a la distancia a la fuente que lo
provoca. Donde las caracteristicas ambientales sean mas proclives aumentara la
gravedad de! impacto (el ejemplo de la acumulacién de tdxicos en las hondonadas con
suelos impermeables es bien relevante).
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Los impactos ambientales individualizados segun las caracteristicas antes descritas,
pueden ser clasificados segun el Tabla 8Fabla-8.

Tabla 8 Clasificacion de impactos ambientales

C rigeruon
de Clastficmradin

Clases

Por el caricter

Jostirvas: s aqueilos que sipnifican beneficion ppbienales. tales aomo accones de
smamients o tedupcracion Je sreas dogracdladas.

Aepeatreos: son squellne que caasan dafis o deterira de compoaeates o del mmbiente
glubal

Por la relacite
rauss- chects

Pronarcs aon squellos efecion que couma s accin y que acarren generalisiente ol Immno
usmpo y co el momo hpar de dla; 2 menudo éxton s encentran anwiados s fases de
construce i, apetacin, mantznodn de una issmlacidn o ectvided y genernimente son
obvios y coantificables.

Socwwrdarios: son sque o caminow ind wectos o tsducidas eo ol ambacaie, Es ducir, los
smpacus swecundarnos cabren indos kw efecion potrnciales de bos combion ad icvomales
que puibesen ocarniy mis adelsatr o en hgans difercnies como resuhade de la
miplemenuacion Je aaa mcin

Par e awerato
em que v
muaiflestan

Latemte. nqor! que st manificsta p] cabuondr certo liempo dosde el micio de la sctvidad
que lo provoca.

mmedialo: aquel yoe co vl plazo ds bempo rotre ¢l inicio de la accide y ol de
manifedacidm s pricicaments mia.

Momcmio Critero: aquet €0 que tiemo lugar el s slo grado de mopo o, mdependiente
de m plaro de msadesmcion.

Par s
isterrelscitn de
mccmmrs vio
alteracioncn

bepacta simpie: aque! o iopacto se toani hosa mbse v s6lo oo ponerte ambiemal,
necuyo movdo de sociom ¢ ¢ indiidushasds, oo commecuencim ep b induerson de mnas
alicorcumes, 01 en by de se acumulscién i ca la de s sinenna.

hwpacton awsmintns soa syue flos roud ey ded wpecw ax cecsentado de b acciin
propuc sobre alpie rocwrms omes ciardo s sade 3 acciomes pasadas, presenies )
farnaabk nente experadas ¢n ¢l foraro

For s rriconiss

Preroral cuzndo la accon uapac ke prodoce wen dleracion muy localirada.

FPanae! sguel cuyo mmpecw wpose wa ncde acs sprecisble e ol srra estudiada
Edrrma: el gue s dotria co uas gon pate dc wrgone cosadenda

Iowdd: i | que se mimifiesta de maners peseralirada m iodo of eromo consideradn.

Por ta
potmisn s

Tewepwaree! - 1 ucl que supone una aberncidn s permmres e eo ¢! tierzrey con on plans de
manifedacios quc puals deterrmaarse y que pur lo general en corin,

Permuancvse” aque ) que supane ana alicracuon mlelomda en el Sempo

Par la
caparidsd de
reCuperescitn
el ambiactc

Frecuper dhle cuande b abonowm Jdel mwmlw o pEnduds que supose o8 cmpomible e
re parns

Frevers:ble. ague | wopoc o qur ayponc b mmpow bl uad o ddicilad extrema de retomna,
pr mediv sanmales, o ks stnacids soketior & ke acudm que o paduce,

Reversbie aguel en quo nabemc vo pocds sor acmsilads pore! entorso de forma mndible,
saxio, mede o larpo plaso, debado o funci ! da L pe  nahaaloy.
Fruges agnel cuya rsuparacion o8 mmoduts tias ¢] cewe do b actividad y vo precins

peacticas de mmigacion

hwowe Jwee, 2oy N,

Hodriguer, 1997 yioshulided g Saecwa ar brafvaran de mpoto Ambsonte! o for

Fomna Byt mairay §opmememey ialorm para optarab 1 audo e Tnscniensale becucion ¢n Onlbenacien Ambieraal,

It Protysiema] INACA T prveshbicadso

Por otra parte, cuando se trata de caracterizar los impactos se deben considerar algunas
circunstancias colaterales, que son importantes para explicar el comportamiento de
determinados fendomenos. Por ejemplo alguncs de los elementos del medio no son
susceptibles de recibir impactos de las acciones, como es obvio en el caso de la altitud u
otros parametros fisiograficos.
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Sin embargo, puede ser necesario tenerlos en cuenta porque actuan como amplificadores
de alteraciones sobre otros elementos del ambiente. Esta consideracion es
particularmente importante en el caso del paisaje; un mismo impacto visual tendra mayor
o menor gravedad segun la superficie desde la que pueda ser visto y del lugar en que se
produzca; construrr un edificio en la cima de un monte siempre es mas llamativo gue
hacerlo en |a ladera.

Particular interes tiene la diferenciacién entre efecto (cualquier afectacion del ambiente) e
impacto (alteracion significativa del ambiente).

Por otro lado, el significado del impacto puede conectarse con su reversibilidad. La
necesidad de calificar el deterioro irreversible, el agotamiento de un recurso, y la iniciacion
de procesos negativos gue se aceleran a si mismos, ha conducido ai desarrollo de
estrategias de definicion y uso de umbrales de impactos. Estos marcan los limites a partir
de los cuales el impacto se considera inadmisible y que, por lo tanto, incompatibilizan la
ejecucidon de la accidn con determinados ambientes

Todas estas circunstancias y caracteristicas definen la mayor o menor gravedad o
beneficio, derivados de las acciones humanas en un territorio. La correcta evaluacion de
locs impactos ambientales se concreta normalmente con la utilizacién de alguna escala de.
niveles de impacto; ésto facilita la utilizaciéon de la informacién recopilada para la toma de
decisiones. Existen diversas formas para definir y calificar fos impactos. Un ejemplo de
niveles puede ser el siguienté:

a) Impacto compatible. La carencia de impacto o la recuperacion inmediata tras el cese
de la accion No se necesitan practicas mitigadoras.

b) Impacto moderado La recuperacion de las condiciones iniciales requiere cierto tiempo.
Se precisan practicas de mitigacion simples. :

¢) I/mpacto severo. La magnitud del impacto exige, para la recuperacion de las
condiciones. la adecuacion de practicas especificas de mitigacion. La recuperacion
necesita un pericdo de tiempo dilatado.

d) Impacto critico La magnitud del impacto es superior al umbral aceptable. Se produce

una pérdida permanente de la calidad de las condiciones ambientales, sin posibilidad de
recuperacién incluso con la adopcion de practicas de mitigacion.
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llustracion 55 Estructura conceptual del proceso de evaluacion de impacto ambiental

9.6.8

NIVELES SIGWIFICATTVOS

MEDDIAS
POSITTVOS  ——pp  OPTMIZADORAS

v

ACCION _  perrTOS —» IVPACTOS

HUMANA
N p PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

v MEDIDAS

TP MITIGADORAS

1

! MEDIDAS

=% COMPENSATORIAS

|

: MEDDASEE .

- -  CONTINGENCIAS

|

| MECIDAS DE

- SEGUIMIENTO

Medidas para minimizar los impactos

Si ia respuesta a la tercera pregunta es "Si. los impactos son importantes”, se procede a
contestar la cuarta pregunta - "Qué se puede hacer para minimizar ios impactos?'. En
esta fase. el equipo del estudio analiza formalmente las medidas de control. Se propondra
una gama de medidas para prevenwr. reducir, remediar 0 compensar cada uno de los
impactos adversos “evaluados” como significativos. Pasibles medidas para atenuar los
impactos son

» Cambiar el lugar del proyecto. rutas, procesos, materia prima, métodos, de
operacién. lugares de disposicién, cronogramas o disefios de ingenieria.

» Introducir medidas de control de la contaminacion, tratamiento de residuos,
monitoreo, implementacion por fases, modificaciones en el paisaje,
capacitacidon del personal, servicios sociales especiales o educacion
publica

» Ofrecer (como compensacion) ia restauracion de los recursos dafiados,

dinero a las personas afectadas, concesiones, 0 programas para mejorar
otros aspectos de |a calidad ambiental o calidad de vida de la comunidad.
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Todas las medidas para minimizar impactos tienen un costo y este costo debe ser
cuantificado.

Se deben comparar las medidas de control, examinando las diferentes opciones y
proponer uno o mas planes de accién que combine diversas medidas. El plan de accién
puede incluir medidas de control técnico, un esquema de administracion integrada (para
grandes proyectos), monitoreo, planes de contigencia, practicas operativas, cronogramas
del proyecto, y hasta administracion conjunta (con los grupos afectados). El equipo del
estudio analizara explicitamente las consecuencias de cada una de las opciones a fin de
ayudar a los responsables a tomar la mejor decision Vanas técnicas analiticas facilitan
este propésito

» El analisis de costo-beneficio, en el cual todos los factores cuantificables se
convierten a valores monetarios y las acciones se evaluan por su efecto
sobre los costos y beneficios del proyecto (sin embargo, los aspectos
cualitativos y no-cuantificables pueden ser igualmente importantes y a
menudo necesitan ser considerados en el proceso de toma de decisiones).

» Explicacién de las consecuencias que implicaria asumir determinados
"juicios de*valor" (e|. que los impactos sociales son mas importantes que
los recursos).

» Una simple matriz de parametros ambientales versus las-medidas de
control. incluyendo una breve descripcion de los efectos de cada medida.

» Comparacidn por pares. los efectos de una accion se comparan
brevemente con los efectos de cada una de las otras opciones, un pa
cada vez v

96.9 Documentacion

La ultima fase del proceso de EIA es la de Documentacion y conclusiones responde a la
ultima pregunta - "Como se debe informar a quienes toman decisiones sobre 10s que se
necesita hacer?

Recuerde que el proposito de una EIA es advertir sobre los problemas potenciales y
tomarlos en cuenta en el disefio del proyecto. Algunas EJA consideradas excelentes
desde un punto de vista técnico. no han ejercido influencia ni utilidad alguna debido a su
pobre documentacién. La EIA puede alcanzar su proposito sélo si sus resultados se
comunican apropiadamente a quienes toman decisiones.

Generalmente, para que la comunicacion sea efectiva, se debe identificar a la audiencia y
adaptar o modificar el estilo de la pubhcacién para satisfacer las necesidades de esa
audiencia Esto significa que al documentar la EIA hay que identificar a las personas
claves que toman las decisiones, predecir las preguntas que podrian formular, y proveer
respuestas directas en relacion a la toma de decisiones, valiéndose de ayudas visuales
para facilitar la interpretacion (ej. tablas, graficos, resumenes). Una documentacion
efectiva es mas facil de elaborar si la audiencia y sus necesidades se establecen desde el
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principio, lo cual afecta también el enfoque de la investigacion y el informe respectivo.
Esta labor le corresponde al comunicador social del equipo.

Para que los responsables de la toma de decisiones puedan analizar con mayor detalle
determinados temas, el informe debe registrar el proceso de la EIA y los criterios
utilzados por el equipo del estudio. Un informe tipico de EIA contiene:

» Un resumen informativo de los resultados de la ElA

» Las principales consideraciones ambientales y de recursos naturales que
necesitan aclaracion y mayor especificacion.

» Los impactos del proyecto sobre el ambiente (comparandolo con -las
condiciones del ambiente sin el proyecto) y como se realizd la identificacion
y prediccion de los impactos.

» La discusion de opciones sobre medidas de control en relacién a los
impactos adversos. adaptacion del proyecto a tas condiciones del ambiente
y un resumen de las negociaciones para decidir |as alternativas

» Unlistado de los vacios e incertidumbres en la informacion.
» Unresumen de la EIA para el publico en general

Todo esto debe presentarse en un documento conciso, facil de leer y que contenga un
apendice de referencias bibliograficas. Este documento breve se denomina usualmente
"Deciaracién o Manifiesto del Impacto Ambiental”, especialmente cuando se somete a
consideracion como parte de la solicitud de autorizacion del proyecto.

9610 Utilizandc los resultados

Generalmente. las decisiones basadas en la EIA las toman quienes no han estado
estrechamente involucrados en el avance diario de la EiA. Tal vez su primer contacto con
la EIA es cuando estan revisando el informe correspondiente. Se espera que la EIA
presente todo lo que eilos necesitan saber sobre "Qué sucedera como resultado del
proyecto?”, "Cuales seran las consecuencias de los impactos?”, "Son importantes los
impactos?”, y "Qué se puede hacer para minimizar los impactos?". Para quienes toman
decisiones también deben considerar factores politcos al momento de decidir
determinado curso de accidn. Son ellos quienes estan en la posicidon de hacer un balance
entre |las necesidades del proyecto. con necesidades de otra indole y con diversos
problemas de su junsdiccion Deberan tomar en consideracion no sélo los hechos fisicos,
sino también la percepcidn de |a poblacion,

Si el proyecto es aceptado, tal vez con recomendaciones y modificaciones, quienes toman
decisiones pueden:;
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»w Preparar un plan para reducir conflictos originados por el proyecto, csto
podria incluir la participacion del publico en la planificacion, educaciéon de la
comunmidad y compensaciones para los grupos afectados.

» Asignar responsabilidades institucionales para verificar el acatamiento de
los requisitos ambientales por parte del proyectista, incorporar mecanismos
de gestién ambiental en la planificacion y velar por el cumplimiento de las
restricciones y del monitoreo.

Algunas veces, la autoridad competente envia la EIA a un panel de revisién para que
comente sobre su calidad y pertinencia antes de tomar la decision final. Quienes toman
decisiones podrian requenr estudios adicionales que respondan otras interrogantes del
proyecto. También podrian solicitar que el informe sea dado a conocer a la opinién
publica. La autoridad competente pondra copias a disposicién del publico e invitara a que
hagan comentarios Luego, el equipo de la ElA incorporard esos comentarios que el
informe antes que se tomen las decisiones finales. En caso que la EIA sea rechazada, el
proyectista puede iniciar un proceso de apelacion.

La utilidad de la EIA no termina con la autorizacion del proyecto, su aporte para el éxito
del proyecto continua en diversas formas:

» Si el proyecto es aprobado con los cambios recomendados, los resultados
de la EIA deben utilizarse para adecuar el proyecto al-ambiente,
modificando disefos de ingenieria.

» Las decisiones de 'as ultimas fases de planificacion del proyecto deberan
estar basadas en la EIA, tales como las conexiones con carreteras o lineas
ferroviarias. &

» Las advertencias de !a EIA sobre los impactos ambientales pueden formar
parte de! documento de licitacion y luego deberan ser adaptadas como
recomendaciones de seguridad para los trabajadores.

Por ultimo, al téermino de proyecto, se puede realizar una postauditoria para determinar
cuan acertadas fueron las predicciones de la EIA versus los impactos reales del proyecto.
Esto constituye un valioso antecedente para otros proyectos similares.

9.6.11 Recursos necesarios para la EIA

Cebido a la reconocida importancia de la EIA en la planificacion del crecimiento sostenible
de un pais. los estudios de EIA se llevan a cabo en todo el mundo, aun en lugares con
escasas inciativas de planificacion. Sin embargo, hay ciertos requisitos minimos para
realizar una EIA que realmente pueda influenciar grandes proyectos de desarrollo.

» Equipo calificado multidisciplinario. Esto incluye un habil administrador
(para coordinar las actividades. establecer relaciones con quienes toman
decisiones y motivar al equipo de trabajo), especialistas (en ciencias del
ambiente. planificacion urbana y rural, economia, control de la
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contaminacién, procesos de ingenieria, diserfio de paisajes, sociologia y
antropologia cultural) y un experic en comunicaciones.

Lineamientos técnicos aprobados por la autoridad competente para

ejecutar las diversas fases del proceso de EIA, especialmente el sondeo
ambiental, el alcance, las predicciones, evaluacion y medidas de contre!,
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PARTICIPACION
CIUDADANA

Procedimientos
Admibistrativos
Formales

» Informacién acerca del ambiente para ser seleccionada y evaluada en
relacion a los impactos considerados luego de! "alcance".
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Capacidad analitica para realizar trabajos de campo, pruebas de
laboratorio, investigacién en bibliotecas, procesamiento de datos,
fotomontaje, encuestas y modelos de prediccidn.

Recursos administrativos para apoyar la evolucion del proceso de la ElA;
tncluye personal de oficina, instalaciones para reuniones, facilidades de
comunicacion y manejo de datos.

Acuerdos institucionales; incluye un procedimiento formal de consulta con
guienes toman decisiones y otros grupos interesados, la autorizacion para
obtener informacién necesaria para el proyecto propuesto y un proc2so
formal para integrar la EIA dentro de la toma de decisiones.

Autoridad para supervisar, monitorear y obligar el cumplimiento de las
medidas de control a lo largo del proyecto.
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10 _ ESTUDIOS DE RIESGO AMBIENTAL

Los aspectos de un analisis sistematico de los riesgos que implica un determinado
establecimiento industnal, desde el punto de vista de la prevencion de accidentes, estan
intimamente relacionados con los objetivos que se persiguen. Los métodos para la
identificacidn, analisis y evaluacion de riesgos son una herramienta muy valiosa para
abordar con decision su deteccion, causa y consecuencias que puedan acarrear, con la
finalidad de eliminar ¢ atenuar los propios riesgos asi como limitar sus consecuencias, en
el caso de no poder eliminarios.

Los objetivos principales son:

v dentificar sucesos no deseados que pueden conducir a la materializacién de un
peligro. y medir los nesgos que representa una instalacion industrial para las personas,
el medio ambiente y los bienes materiates

v Deducir los posibles accidentes graves que pudieran producirse.

v Determinar las consecuencias en el espacio y el tiempo de lgs accidentes, aplicando
determinados criterios de vulnerabilidad.

v Analizar las causas de dichos accidentes.

v Valoracion de las consecuencias y de |a frecuencia con que estos sucesos pueden
producirse,

v Discernir sobre {a aceptabilidad o no de las propias instalaciones y coperaciones
realizadas en el establecimiento industrial.

v Definir medidas y procedimientos de prevencion y proteccion para evitar la ocurrencia
y/o limitar las consecuencias de los accidentes.

v Cumplir los requisitos legales de las normativas nacionales e internacionales que
persiguen los mismos objetivos.

En la figura 1. se representan estos aspectos, lo que implica acciones diferentes en cada
caso.

Cada uno de estos aspectos fija su atencion en cuestiones importantes sobre los analisis
de los peligros de un determinado establecimiento industrial.

El pnmer aspecto trata de contestar a la pregunta siguiente. ;Qué puede ocurrir? Es
proptamente la identificacion de los riesgos mediante técnicas adecuadas.

La siguiente cuestion trata de contestar a la siguiente pregunta: ;Cuales son las
consecuencias? Se trata de aplicar metodos matematicos de analisis de consecuencias.
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Por dltimo, otra de ias cuestiones a resolver es: (Cual es la frecuencia de que ocurra? Se
trata de aplicar métodos que puedan determmar la frecuencia de ocurrencia mediante
métodos semicuantitativos o bien mediante analisis cuantitativos de riesgo (ACR) gque
implican aspectos cualitativos y cuantitativos junto con analisis de consecuencias.

En la practica. cuando se analiza desde el punto de vista de la seguridad una
determinada instalacidon lo que se hace es combinar un conjunto de métodos, desde los
analisis histéricos, combinados con listas de comprobacién para después realizar un
analisis sistematico mediante HAZOP. En determinados casocs también se realizan
meétodos de estimacion de frecuencias.

Figura 1 ASPECTOS DE UN ANALISIS SISTEMATICO DE LOS RIESGOS.

INENTIFICACION
DE RIESGOS

ANALISIS DE
CONSECUENCIAS

frecuenca?

CUANTIFICACION
DEL RIESGO

TOMA DE
DECISIONES
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10.1 LA IDENTIFICACION DE RIESGO

Basicamente, existen dos tipos de métodos para la realizacion de analisis de riesgos, si
atendemos a los aspectos de cuantificacion:

v Métodos cualitativos' se caracterizan por no recurrir a calculos numeéricos. Pueden ser
métodos comparativos y métodos generalizados.

v Métodos semicualitativos' los hay que introducen una valoracion cuantitativa respacto
a las frecuencias de ocurrencia de un determinado suceso y se denominan métodos
para la determinacion de frecuencias, o bien se caracterizan por recurrir a una
clasificacién de las areas de una instalacidon en base a una serie de indices que
cuantifican dafos: indices de riesgo. -

Fueden definirse como fuentes de peligro aguellas condicicnes de sucesos que
amenazan el funcionamiento seguro del establecimiento o instalacion. Estas fuentes
deben analizarse en todas las fases de operacion (puesta en marcha, funcionamiento
normal, parada, carga/descarga, transporte, etc.}.

Se identificaran los peligros de accidentes graves vinculados a:

v Operaciones, es decir, errores humanos durante las mismas, fallos técnicos y de
funcionamiento de los equipos, fallos de contencion, parametros del proceso fuera de
los limites fijados, deficiencias en el suministro de servicios, etc.

v Sucesos externos, como impacto de actividades préximas, transporte, peliqros
naturales, etc

¥ Vigilancia. es decir. intervenciones no autorizadas.

v Otras causas relacionadas con el disefio, construccion y gestion de la seguridad,
como errores de disefio, procedimientos operacionales, modificaciones de procesos o
equipos inadecuadas, fallos en el sistema de permisos de trabajo, mantenimiento
Inapropiado, etc

En este apartado se deben identificar las posibles hipotesis accidentales y las
caracteristicas de los escenarios correspondientes, incluyendo una descripcion y
justificacion breves de los principios y metodologia utilizados.

Hay que considerar las hipdtesis accidentales y escenarios que puedan producirse por

efecto domind, asi como aquéllas que tengan consecuencias medioambientales y las que
puedan surgir con motivo de reacciones incontroladas.
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10.2 CRITERIOS DE EVALUACION

Los objetivos para determinar los criterios de evaluacién, van muy de ta mano con los

objetivos del Analisis Sistematico de los Riesgos, mencionados anteriormente, los cuales

son;

v ldentificar los contaminantes de interés y las vias de exposicidon potenciales/receptor.

v Evaluar la exposicidn y los efectos o analisis de dosis-respuesta.

v Enfocar el nesgo ambiental a individuos (especies raras o en peligro de extincién),
poblaciones, comunidades o ecosistemas; dependiendo del campo de accion definido

o planeado.

v' Caracterizar el nesgo como una parte integral del marco general de la evaluacion;
como la etapa final del paradigma de la evaluacion del riesgo de salud.

v Despues de estimar que existe un riesgo, determinar la importancia del riesgo
ecolégico, preguntando ;y que?, ;provocara alguna diferencia o se manifestara en los
otros factores de la dindmica que opera en el ambiente?

Criterios para definir et nivel de riesgo: Con base en lo antes expuesto, en México se

han definido los criterios que aparecen resumidos a continuacién, a fin de clasificar a las

empresas de acuerdo con su nivel de riesgo.

Criterios para definir el nivel de riesgo de los emptazamientos

1. Por ubicacién:
¥ Clasificacion de la zona y uso del suelo colindante.
v Superficie de la empresa
v Condiciones externas a la empresa.
2 Por proceso
v Riesgo por manejo de sustancias peligrosas.
v Capacidad almacenada o de manegjo.
v Propiedades fisicas y quimicas de las sustancias.

v Disposicidn de las sustancias peligrosas.

v' Tipo de procesos 0 modalidades energéticas.
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El riesgo por ubicacion esta relacionado con el tipo de zona en la que se planea
desarrollar un proyecto industrial, comercial o de servicios, o donde se encuentre
operando una instalacién riesgosa.

Para la definicién del riesgo por ubicacion, se toma en consideracion el hecho de que la
vulnerabilidad varia dependiendo de que la zona colindante sea industrial, comercial, de
recreacion, habitacional, etc, asi como de acuerdo con la densidad pobtacional y con el
hiacho de que las actividades que se realicen en esa zona ocurran intramuros o al exterior
de los inmuebles

También, se toma en consideracion si las empresas cuentan con una superficie en torno
a ellas y de su propiedad que pueda funcionar como zona de amertiguamiento, as! como
las condiciones externas a las instalaciones, tales como vialidad, infraestructura de
servicios de emergencia, disponibilidad de agua, y otros factores gque contribuyen a
agravar los problemas ocasionados por los accidentes o0 a atenuar sus efectos.

Por su parte, los rnesgos por proceso, estan relacionados con toda una serie de variables
que pueden favorecer que ocurran accidentes o que, por el contrario, contribuyen a
prevenirlos 0 a controlarlos oportuna y adecuadamente, En particular, se consideran los
volumenes y peligrosidad de las sustancias que se manejan y las condiciones de.
sequridad en las que se realiza su manejo.

10.3 LA EVALUACION DE LA EXPOSICION

Uno de los criterios que se siguen para la estimacion de Io que se considera como los
riesgos sociaimente aceptables, parte de la base de que el riesgo de una actividad
peligrosa para un miembro de ta comunidad no debe ser significativo en comparacién con
otros riesgos que enfrenta en su vida cotidiana.

En este contexto se define como’

Riesgo individual: a la probabilidad por afio de que una persona desprotegida,
localizada en una posicion especifica respecto de una fuente de riesgo, pueda
verse afectada por las consecuencias no deseadas de un evento.

Riesgo publico: a la relaciéon entre el nimero de personas que mueren en un
accidente {N) y la probabilidad (F} de que ese numero sea excedido. El empleo de
este concepto permite tomar en cuenta el tamano de un grupo de personas que
pueden ser simultaneamente victimas en un accidente.

Asi pues, el concepto de aceptabilidad de los riesgos se basa en la premisa de que los
riesgos que se evaluan no deben aumentar de manera significativa los riesgos que los
individuos corren en su vida diania. De ahi que, por lo general, se acepte un aumento de
1% sobre el riesgo individual de muerte, como el criterio para fijar el nivel inaceptable de
riesgo, en tanto que se estima el riesgo aceptable utihzando un factor de 10 o 100 por
abajo de los riesgos inaceptables.
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Es en el area que separa uno y otro tipo de rnesgo, que se establecen las medidas de
control para reducir los riesgos; de manera que, la adopcion de todas las medidas de
control razonablemente aplicables, puede transformar esa area intermedia en una zona
donde ios riesgos sean aceptables.

Con el propdsito de llustrar {a aplicacién practica de estos conceptos, para guiar la toma
de decisiones respecto de los usos del suelo alrededor de las industrias de alto riesgo, se
utilizara un enfoque propuesto en Canada.

En la figura 2 se indica que un riesgo de muerte anual de 1 en 10,000 (10™) derivado de
la presencia de una instalacion, es considerado como inaceptable por el publico general y
el area en torno de la empresa caracterizada por tal nivel de riesgo se denomina zona de
riesgo ‘

A su vez. un riesgo de muerte de 1 en 100,000 (107%). permite fijar los limites de lo que se
llama la zona de amortiguamientoc. en la cual solo se permiten usos del suelo para
actividades que no impliquen la presencia de un numero importante de personas.

Por Ultimo, un riesgo de muerte de 1 en un 1,000,000 (10°°), es considerado despreciable,
y el uso del suelo mas alla de ese limite no tiene ninguna restriccion derivada de la
presencia de la empresa riesgosa; en tanto que entre ese limite y el anterior se autorizan
soOlo usos comerciales o zonas residenciales de baja densidad poblacional.
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Figura 2 NIVELES DE ACEPTABILIDAD DE LOS RIESGOS

Riesgo individual anual

1 en diez mil 1 en cien mil 1 en un millgn
(104 (109) (1Q'5)

t
;
I
!
i
1
1
I
1
H
:‘
:

|
i
3
E
1
'

Fuente de Ningun uso Fabricas. almacenes, Comercios. oficinas, | Todos los otros
negos del suelo  espacios abiertos Zonas residenciales ! usos, incluyendo
{estacionamientos. de baja densidad  ; instituciones, zonas
campos de golf, etc.) ' residenciales de

alta densidad, etc.

Uses permitidos del sueio
Zona de

riesgo  Zona de amortiguamiento -

Zona de salvaguarda —*

Fuente Major Industrial Council of Canada. Hazardous substances risk assessment: amini-guide
for municipahties and industry 1994

Como se ha visto sobre determinados accidentes de origen industrial ocurridos en los
ultimos anos, parece claro que las personas, los bienes materiales y el medio ambiente
que se encuentran proximos a un establecimiento industnal en el que se encuentren
sustancias peligrosas, estan sometidos a unos nesgos por la sola presencia de dicha
instalacion industrial y de las sustancias que se utilizan. La cuestion clave esta en decidir
que tipo y nivel de riesgos estamos dispuestos a admitir en contrapartida a los beneficios
que suponen 1a utilizacién de muchos productos fabricados en este tipo de industrias. |

Por tanto. para poder decidir si este tipo de nesgos es aceptable, se requiere estimar su
magnitud, por lo que se hace necesario realizar un analisis sistematico y 10 mas completo
posible de todos los aspectos que implica para la poblacién, el medio ambiente y los
bienes matenales, la presencia de un determinado establecimiento, las sustancias que
utiliza, los equipos, los procedimientos, etc. Se hace inevitable analizar estos riesgos y
valorar si su presencia es 0 no admisible. Es lo que se denomina analisis de riesgos. Se
trata de estimar el nivel de peligro potencial de una actividad industrial para las personas,
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el medio ambiente y los hienes materiales, en términos de cuantificar la magnitud del
dafio y de la probabilidad de ocurrencia.

Los analisis de riesgos, por tanto, tratan de estudiar, evaluar, medir y prevenir los fallos y
las averias de los sistemas técnicos y de los procedimientos operativos que pueden iniciar
y desencadenar sucesos no deseados (accidentes) que afecten a las personas, los
bienes y el medio ambiente,

Es indispensable que los resultados de la evaluacion del riesgo ambiental, contemplen los
aspectos de- transparencia, clandad y consistencia.

10.4 SUSTANCIAS PELIGROSAS QUE HACEN A LAS ACTIVIDADES RIESGOSAS

La cantidad y las caracteristicas fisicas y quimicas de las sustancias involucradas en una
actividad industrnial o de servicios (en proyecto o en operacion), asi como en un
transporte. constituyen los factores de mayor importancia para definir su grado de riesgo.
Es por ello. que se han constituido listados de sustancias peligrosas reguladas
(principalmente téxicas © explosivas e inflamables) para las cuales se han fijado
cantidades de reporte o de control

10.4.1 Sustancias de toxicidad aguda

Una sustancia es considerada como un toxico agudo de acuerdo a que: su concentracion
capaz de producir la muerte de la mitad o el 50 por ciente (CL50) de los animales
expuestos via inhalacion durante ocho horas sea de 0.5 mg/l de aire; o bien que su dosis
dérmica que provoca la muerte del 50 por ciento {DL50) de los animales expuestos sea
de 50 mg/kg de peso corporal; o que su dosis oral (DL50) sea equivalente a 25 mg/kg de
pesa corporal En ausencia de estos valores, se utilizan las concentraciones o dosis mas
bajas que son letales para cualguier ammal de prueba

10.4.2 Sustancias inflamables

Son aguellas capaces de formar una mezcla, con el aire, en concentraciones tales que las
haga tormar una flama espontaneamente o por la accién de una chispa. La concentracion
de dicha mezcla se considera equivalente al limite inferior de inflamabilidad. Dichas
sustancias son consideradas como inflamables si poseen un punto de inflamacion menor
a 60 oC. una presidn de vapor absoluta que no exceda de 2 81 Kg/cm2 y temperatura de
ebullicion de 37.8 oC. Un ligwdo inflamable es definido por la Asociacién Nacional de
Proteccion contra el Fuego (NFPA) como aquel fiquido con un punto de flasheo por
debajo de los 37 8 oC. La misma NFPA establece las siguientes subclasificaciones para
estos liquidos:

v Clase 1A . son aquellos que tienen puntos de flasheo por debajo de los 22.8 °C y que
tienen un punto de ebullicion por debajo de 37.8 °C.
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v Clase 1B : son aquellos que tienen puntos de flasheo por debajo de los 22 8 °C y cuyo
punto de ebullicion es o se encuentra por arriba de 37.8 °C.

v Clase I: son aquellos que tienen puntos de flasheo de O por arriba de los 37.8 °C y
debajo de los 60 °C.

v Clase lli; liguidos subdivididos en 2 subclases:

v Clase lllA: todos aquelios que tienen puntos de flasheo de o por arriba de 60 °C y por
debajo de 93 3 °C.

v Clase llIA. todos aquellos que tienen puntos de flasheo de o por arriba de 93.3 °C.

10.4.3 Sustancias explosivas

Son aquellas que producen una expansion repentina, por turbulencia, originada pcr la
ignicidén de cierto volumen de vapor inflamable, acompanada por ruido, junto con fuerzas
fisicas violentas capaces de dafiar seriamente las estructuras por la expansién rapida de
los gases.

En México, para calcular las cantidades de reporte o de control, se tomé como referencia
una distancia de 100 metros, en torno a las fuentes emisoras; dentro de la cual para el
caso de sustancias tdxicas, se alcanzaran valores de concentraciones iguales al IDLH
(ver explicacion de este valor en los anexos); en el caso de sustancias inflamables, se
produjeran niveles de radiacién térmica iguales a 5 kw/m y para las sustancias
explosivas, se presentaran ondas de sobrepresion de 0.5 psi.

El criternio de distanciamiento de 100 metros se adoptd considerando que al desprenderse
un gas o evaporarse una sustancia liquida toxica o inflamable, se formara una nube con
forma eliptica. que por la accién del viento, llevara a dicha sustancia a concentrarse en el
extremo de la elpse (concentracion |IDLH para sustancias téxicas y/o la concentracion
equivalente al Limite Infenor de Explosividad, LIE, para sustancias inflamables). Para ello,
se tomaron en cuenta las consideraciones senaladas en la Guia de Acciones de
Emergencia para seleccién de materiales peligroscs, publicada en 1978 por el
Departamento de Transporte (DOT) de Estados Unidos.

Es importante hacer notar que en cada pais la inclusién de una sustancia en los listados a
los que se hace referencia, debe ademas tomar en cuenta otros factores, empezando por
verificar que exista o se utlice en el pais; asi como la frecuencia en que se haya visto
invoiucrada en accidentes y la gravedad de las repercusiones de ios mismos.

En el caso de los Estados Unidos de Ameérica, el listado de sustancias reguladas por la
Seccion 112 {r) de la Ley del Aire Limpio comprende 77 sustancias téxicas, 63 inflamables
y las explosivas listadas por el Departamento del Transporte; por su parte el listado de Ia
Directiva del Consejo de la Union Europea promulgada en 1982 reune 180 sustancias
toxicas, inflamables y explosivas, En Canada, se han establecido tres listados de
sustancias peligrosas, la lista 1, es una lista corta que incluye a las sustancias de alta
prioridad comunmente encontradas en el pais en fuentes fijas y en el transporte en
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cantidades por arriba de los umbrales considerados en las cantidades de reporte, por 1o
cual existe una alta probabilidad de que causen muertes al ocurrir un accidente. La lista 2,
es una lista mas larga, e incluye a las mismas sustancias de la lista 1 manejadas en
cantidades inferiores, asi como otras que en caso de liberacion subita pudieran causar
fatalidades. y la lsta 3 comprende oftras sustancias peligrosas frecuentemante
encontradas en Canada pero en cantidades mucho menores y que tienen poca
probabilidad de verse involucradas en accidentes graves.

Cabe destacar que también existen variaciones en la forma en que se fija la cantidad de
reporte o de control de una sustancia peligrosa de un pais a otro, que dependen de la
forma en que se concibe la distancia que separa a |as unidades que la contienen en la
misma o en distintas areas de una misma instalacién, como se indica a continuacion.

En el caso de la legislacion de Estados Unidos, se considera que en una fuente fija se
encuentra una cantidad de reporte o de control, cuando la cantidad total de la sustancia
regulada contenida en un proceso es superior al umbral o limite establecido.

Mientras que por proceso se entiende cualquier actividad que involucra a la sustancia
requlada y que incluye cualquier uso., almacenamiento, manufactura, manejo o
movilizacion de la misma, o combinaciones de estas actividades. También se considera
como un proceso unitarno a vanos recipientes fisicamente interconectados o a varios
recipientes cercanos conteniendo la sustancia regulada, que en el caso de un accidante
pueden verse involucrados en la liberacion de la misma.

A su vez, se define por fuente fija. cualquier edificio, estructura, equipo, instalacién o
actividades fijas emisoras de sustancias reguiadas, que pertenecen a una misma
empresa. y que estan localizadas en una o mas propiedades contiguas, controladas por
un mismo operador. y a partir de las cuales puede producirse |a liberacidén accidental de
dichas sustancias -

En dicho pais. la lista de sustancias reguladas esta basada en la toxicidad aguda, historia
de accidentes y volatilidad. Los valores de las cantidades de control 0 umbrales (TQ) de
las sustancias toxicas. estan comprendidos entre 500 y 20 mil libras, mientras que para
las sustancias inflamables se fija un TQ de 10 mil libras y para las explosivas de cinco mil.

En el caso de la Directiva de} Consejo de la Union Europea (82/501/CEE), las cantidades
de reporte o de control, se refieren a cada instalacion o conjunto de instalaciones del
mismo fabricante cuando la distancia entre las mismas no es suficiente para evitar, en
circunstancias previsibles, un aumento de los riesgos de accidentes graves. 0 bier, se
refieren a cada conjunto de instalaciones de un mismo fabricante cuando la distancia que
las separa sea inferior a aproximadamente 500 metros.

En México. de acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccién al
Ambiente, publicada en 1988, la clasificacién de las actividades riesgosas se sustentd en
el uso de sustancias peligrosas en cantidades que ameritaran su control (llamadas
cantidades de reporte} De ahi que se elaboraran y publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion. listados de sustancias toxicas (el 28 de marzo de 1990) e inflamables y
explosivas (el 4 de mayo de 1992), y sus cantidades de reporte.
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Para determinar las cantidades umbrales o limites, denominadas cantidades de reporte
de las sustancias identificadas como téxicas, la concentracion maxima fue comparada
con los niveles maximos permitidos (dosis) que aseguren el bienestar y salud de! ser
humano. Con base en la aplicacién de modelos matematicos, se simuld la dispersion de
una nube de gas o vapor, emitida accidentalmente, mediante lo cual se determiné la
concentracion maxima de cada sustancia que se podria alcanzar a una cierta distancia a
partir de la fuente, en condiciones meteoroldgicas estables.

Las sustancias incluidas en los listados, se seleccionaron a partir de diversas listas tales
como. e! listado de sustancias identificadas por la Agencia Ambiental de los Estados
Unidos de América como agudamente tdxicas, istados de sustancias consideradas por la
Ley General de Salud, de la Secretaria de Salud; listado de sustancias que requieren
permiso para su importacién a territorio nacional; asi como sustancias para las cuales se
han fijado limites de exposicidon a nivel ocupacional por la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social

Después de establecer una comparacion entre los listados anteriores, se decidié la
inclusion de todas las sustancias que:

v Tienen un IDLH mencr de lo mg/m?® se producen, manejan o transportan en
Meéxico en grandes volumenes (aungue no sean toxico-agudas, porque en caso de
liberarse podrian presentar problemas serios al considerarse su concentraciéon en
el ambiente),

v Se encuentren en cantidades tales que de producirse una liberacion, ya sea por
fuga o derrame de las mismas, provocaria la formacion de nubes inflamables cuya
concentracién seria semejante a la de su limite inferior de inflamabilidad, en un
area determinada por una franja de 100 m de longitud en torno a las instalaciohes
o medio de transporte dados. generen ondas de sobre presion de 1 lb!puag en una
franja similar a ta antenor en el caso de formacion de nubes explosivas,

En total se reunteron en los dos listados 481 sustancias (233 téxicas y 248 inflamables y
exploswvas). Esta previsto, siguiendo el ejemplo de los paises que han revisado y
adecuado sus listados conforme a la experiencia y al avance en el conocimiento, someter
a revision los listados actuales para su adecuacion. En particutar, porque se ha
identificado que en ellos se han incluido las diversas especies guimicas gque se
encuentran en un mismo producto comercial, como es el caso del propano, butano, 1-
buteno, 2-buteno, 2-butino, 2-metil-propeno, propileno y propino, contenidos en el gas LP
y que no requerrian ser considerados por separado. Lo mismo ocurre con la gasolina,
sobre la cual se detallan 38 especies, ¢ bien, con otras sustancias que cuentan con
diversos isdbmeros Lo cual hace innecesariamente largos los listados y no contribuye a
disminuir los riesgos en su manejo. En el anexo de este documento se comparan las
sustancias y sus cantidades de reporte listadas en México, con las de otros paises.

Es importante tener presente que para decidir como clasificar las actividades altaménte
riesgosas en México, no se creyd conveniente simplemente adoptar alguna de las
clasificaciones de otro pais, ya que nuestra realidad puede ser totalmente distinta, el
grado de conciencia y capacidad de manejar los materiales peligrosos puede diferir y la
vulnerabilidad de fas poblaciones vecinas a las actividades riesgosas puede ser mas alto.
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Las sustancias toxicas involucradas en los accidentes citados aparecen en el tabla 3
clasificadas de acuerdo con las propiedades de: corrosividad, reactividad, explosividad,
toxicidad e inflamabilidad (caracteristicas CRETI).

10.5 LA CARACTERIZACION DE RIESGO

Para poder recomendar la metodologia méas idénea para el andlisis de riesgos de una
instalacion es necesario fijar una serie de criterios.

En este sentido, en estas notas se han considerado basicamente dos aspectos:

1.

La fegislacidn vigente en materia de riesgo de accidentes que se fundamenta en una
clasificacion de las instalaciones basadas principalmente en las cantidades y
caracteristicas de las substancias peligrosas. Esta clasificacidén condiciona de forma
objetiva y directamente la metodologia a aplicar para el analisis marcando las
exigencias minimas legales.

v Instalaciones que queden afectadas por la LGEEPA y e! Reglamento en Materia de

Impacto Ambiental (instalacién nueva, instalacién ya existente, ampliacién o
modificacion de una instalacion ya existente, revision de una declaracion obligatoria).

Las instalaciones citadas en el prnimer punto a las que la autoridad competente exige
un estudio adicional mas completo.

Otras instalaciones que requieran la realizacion de un estudio de sus riesgos con
fines diversos (eleccion del emplazamiento mas adecuado para una instalaciéon
nueva, mejora general de la seguridad de unas instalaciones, presentar a unas
autoridades locales o poblaciones vecinas un estudio del riesgo de una instalacion,
etc ).

2 Otras caracteristicas de fas instalaciones (extension, tipo de instalacion, proceso,

entorno etc ) pueden condicionar también la metodalogia y métodos a seguir en cada
caso. como son.

v Extension de la instalacion' El tamafio de una instalacién determina la
complejidad del estudio (una Refineria, por el gran numero de unidades que
la componen, requiere un analisis amplio). Asimismo, en cuanto a numero
de empleados, proporciona también una estimacidn de los recursos
humanos y materiales disponibles para los estudios.

v Tipo de instalacion. Basicamente pueden distinguirse entre cuatro tipos de
instalacion:

= |nstalaciones de almacenamiento de productos quimicos. Las
operaciones que les son asociadas son principalmente operaciones
de carga/descarga desde los distintos elementos (camiones
cisternas, vagones cisternas o barco), de trasiego y envasado.
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» |nstalaciones de produccidn, transformacion o tratamiento de
substancias quimicas.

« instalaciones en las cuales existen a la vez &areas de
aimacenamiento (materias primas, productos intermedics o
productos acabados) y de proceso.

= En algunos casos, instalaciones de tratamiento de residuos
industriales.

En las primeras el riesgo asociado proviene mas, en general, de los
inventarlos de producto que de la complejidad de las instalaciones. En el
segundo caso el riesgo puede ser mas disperso y el estudio es
normalmente mas laborioso por los distintos tipos de productos que
intervienen, las condiciones variables de operacion, las mayores
interrelaciones entre distintos sistemas etc.

v Tipo de proceso: En las instalaciones de produccion, transformacion o
tratamiento de substancias quimicas conviene también distinguir entre procesos
continuos y procesos discontinuos o «batchy». Estos Ultimos son secuenciales lo
que obliga a un planteamiento de andlisis de las distintas fases de la operacion,
tanto en la identificacion de los riesgos. como en su posterior tratamiento
Intervienen factores como el orden de los pasos seguidos, errores en ia
naturaleza, cantidad y calidad de ias materias primas, etc. porque a menudo se
suelen compartir las lineas de proceso para la fabricacién de productos
distintos® Por otra parte suelen ser procesos poco mecanizados y con mayor
contribucion manual :
En los primeros existen unas variables de proceso estacionarias que suelen
oscilar minimamente entre unos valores determinados.

4
&

v Entorno de la instalacion: El entorno, a su vez, juega un papel decisivo a la hora
de seleccionar la metodologia a seguir. La presencia de puntos vulnerables
(poblaciones, lugares de concentracion ocasionales de personas, edificios
singulares 0 zonas protegidas, etc.), justifican estudios mas precisos no sélo en
cuanto a alcances de posibles danos, sino también en cuanto a riesgo. Por otro
fado. la proximidad de plantas y otros lugares potencialmente peligrosos en la
vecindad de la instalacion requeriran un tratamiento especifico en el analisiz de
riesgos

10.6 EVALUACION DE RIESGO AMBIENTAL

La Evaluacion del Riesgo Ambiental es un instrumento de caracter preventivo mediante la
aplicacion sistematica de politicas, procedimientos y practicas de manejo a las tareas de
analisis, evaluacion y control de riesgos con el fin de proteger a la sociedad y al ambiente
anticipando la posibilidad de liberaciones accidentales de sustancias consideradas como
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peligrosas por sus -caracteristicas CRETIB en las instalaciones y evalua su impacto
potencial, de manera tal que éste pueda prevenirse o mitigarse requiriendo como minimo:

+ Reconocimiento de posibles riesgos

o Evaluacion de posibles eventos peligrosos y la mitigacion de sus
consecuencias

« Determinacion de medidas apropiadas para la reduccion de estos riesgos.

Con lo anterior el estudio debe permitir establecer propuestas de acciones de proteccion
al ambiente y de prevencion de accidentes que pudieran producirse.

Los estudios de riesgo no tan solo deben comprender la evaluacion de la probabilidad de
que ocurran accidentes que involucren a los materiales peligrosos, sino también la
determinacion de las medidas para prevenirlos, asi como un plan de emergencia interno.

Ef objetivo inmediato de la Evaluacién del Riesgo Ambiental es servir de ayuda en la toma
de decisiones. Para elio sus resultados habran de presentarse con un orden légico, de
forma objetiva y faciimente comprensible, de manera tal que los evaluadores que analicen
el documento, encargados de sustentar ia decision de la autoridad, determinen la
conveniencia. o no. de que el proyecto estudiado, sea autonzado. Ademas de identificar,
prevenir e interpretar los efectos que un proyecto puede tener en la sociedad y el
ambiente.

El objetivo fundamental de la Evaluacion de! Riesgo Ambiental, es definir y proponer la
adopciéon de un conjunto de medidas preventivas que permitan prevenir o incluso evitar
los riesgos a la sociedad y el ambiente.

Un estudio de rnesgo estd compuesto por dos partes, como ya sSe menciono
anteriormente, aquella en donce se emplean una serie de metodologias de tipo cualitativo
y cuantitativo para identificar y jerarquizar riesgos; y la otra parte conocida como analisis
de consecuencias en donde se utlizan modelos matematicos de simulacion para
cuantificar y estimar dichas consecuencias En sintesis. este proceso multidisciplinario
debe constituir ia etapa previa (con bases cientificas. técnicas, socioculturales,
econdmicas y juridicas}), a la toma de decisiones acerca de la puesta en operacion de un
proyecto determinado.

10.6.1 Requerimientos de informacion
La elaboracion de un Estudio de Riesgo Ambiental, en términos generales se constituye |
por un conjunto de documentos e informacion, que genéricamente se concretan en los
siguientes rubros

1. Informacion requerida en datos generales

Datos del promovente, documentacion legal, asi como informacion del responsable de
la elaboracién del estudio de nesgo
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2. Informacidén aplicable a los cuatro niveles de estudios de riesgo

Descripcion general de las actividades del proyecto.- Referencia de la ubicacion de la
actividad productiva proyectada y la superficie que ocupara, entre otras cosas:

v Aspectos de! medio natural y socioecondmico.- Descripcidon detallada del
entorno ambiental que rodea a la actividad que se pretende evaluar, lo cual
permite determinar la vulnerabilidad de la zona, en caso de presentarse algun
accidente en las instalaciones o de presentarse fenomenos naturales gque
afecten dicha actividad.

v Integracion del proyecto - Sefalar si las actividades de la instalacion se
encuentran enmarcadas en las politicas del Programa de Desarrollo Urbano,
que tengan vinculacién directa con las mismas.

v Conclusiones y recomendaciones.- Resumen de la situacidon general que
presenta el proyecto en materia de riesgo ambiental, seralando las
desviaciones encontradas y areas de afectacién; asimismo, se incluyen
recomendaciones para corregir, mitigar o reducir los riesgos identificados.

v Anexo fotografico - Presentar anexo fotografico o video del sitio de pretendida
ubicacién de la instalaciéon, en el que se muestren las colindancias y puntos de
interés cercanos al mismo. Asi como de las instalaciones, areas o equipos
criticos.
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Hustracién 7# Flujograma para la determinacion def Nivel de Riesgo
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10.6.2 Modalidades de estudios.

Como se indica en ia tabla 3, de acuerdo con la categoria de riesgo se requieren
diferentes modalidades de evaluacién de riesgo.

10.6.2.1 Nivel 0 Ductos terrestres

Aplica para cualquier proyecto que maneje sustancias consideradas como peligrosas en
vitud de sus caracteristicas corrosivas. reactivas, explosivas, téxicas o inflamables a
través de ductos que presenten alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Longitud igual o mayor de un kilémetro, diametro nominal igual o mayor de
10.16 centimetros; y presion de operacién igual o mayor de 10 kg/cm: antes de la
caseta de regulacion. En virtud de que el riesgo ambiental inherente de un ducto
se incrementa proporcionalmente a la longitud, diametro nominal, y presién de
operacion del mismo. o
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b) En su trayectoria cruza con zonas habitacionales o areas naturales protegidas.

¢) Independientemente de las condiciones anteriores, el ducto transportara acido
fluorhidrico, cloruro de hidrogeno, acido cianhidrico, cloro, amoniaco, oxido de
etileno, butadieno, cloruro de etileno ¢ propileno,

10.6.2.2 Nivel 1 Informe preliminar de riesgo

Aplica para cualquier proyecto en el que se pretenda almacenar, filtrar 0 mezclar alguna
sustancia considerada como peligrosa en virtud de sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico — infecciosas, en cantidad igual
mayor a la establecida en el Primer o Segundo Listado de Actividades Altamente
Riesgosas publicados en el DOF; a presion atmosférica y temperatura ambiente, en sitios
donde el uso de suelo sea exclusivamente agricola, industrial o rural sin uso.

10.6.2.3 Nivel 2 Analisis de riesgo

Aplica para cualquier proyecto en el que se maneje alguna sustancia en cantidad mayor a
la establecida en el Primer o Segundo Listado de Actividades Altamente Riesgosas
publicados en el DOF, que presente hasta cuatro de las caracteristicas siguientes:

a) El tipo de operacion que se realiza es: destilacién, refrigeracion, y/o extraccion
con solventes ¢ absorcion.

b) El almacenamiento se realiza en tanques presurizados.

c) Existe reaccidn quimica, intercambio de calor y/o energia, presiones diferentes
a la atmosférica o temperaturas diferentes a ia ambiental.

d) Se pretenda ubicar en zona de reserva ecolégica o donde el uso del suelo sea
habttacional o mixto.

e} La zona donde se pretende ubicar sea susceptible a sismos, hundimientos o
fenémenos hidrolégicos y meteorologicos adversos. :
10.6.2.4 Nive! 3 Anilisis detallado de riesgo
Aplica para cualquier proyecto en el que se maneje alguna sustancia en cantidad mayor a
la establecida en e! Pnmer o Segundo Listado de Actividades Aitamente Riesgosas

- Publicados en el DOF; que presente todas las caracteristicas siguientes:

a) El tipo de operacion que se realiza es destilacion o refrigeracion o extraccion
con solventes o absorcién

b) El almacenamiento se realiza en tanques presurizados.
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c) Existe reaccidon quimica, intercambio de calor y/o energia, presiones diferentes
a la atmosférica o temperaturas diferentes a la ambiental.

d) Se pretenda ubicar en zona de reserva ecologica o donde el uso del suelo sea
habitacional o mixto

e) La zona donde se pretende ubicar sea susceptible a sismos, hundimientcs 0
fenémenos hidrologicos y meteorclogicos adversos.

De lo contrario, con alguna de las caracteristicas siguientes-
a) Se trata de complejos quimicos o petroquimicos con dos 0 mas plantas.

b) En alguna de las etapas del proceso de produccion se genere alguna sustancia
o producto caracterizado por su alta toxicidad y/o su efecto residual, acumulativo y
letal para el ser humano y la biota del sitio.

¢} Cuando se trata de una actividad que esta interconectada con otra actividad
altamente riesgosa ubicada en predio colindante, a través de tuberias en las que
se maneje algunos de los materiales reportados en los Listados de Actividades
Altamente Riesgosas

Tabla 99 CARACTERISTICAS DE LOS NIVELES DE COMPLEJIDAD DE LOS ESTUDIOS DE -
RIESGO '

Nivel de Descripcion de las caracteristicas de riesgo de cada Moda!ldad . de
. . estudio de riesgo
complejidad nivel o
solicitado

Se realizan operaciones de mezclado, filtracion o
almacenamiento, o la combinacign de ellas.
El almacenamiento ocurre a condiciones atmosféricas.
No se realizan reacciones quimicas en las areas de Analisis Preliminar
produccion, intercambio de calor, manejo de presiones de Riesgo
diferentes a la atmosferica y temperaturas mayores a la del
ambiente
El uso de suelo es industrial, rural 0 agricola
Se trata de comple)os quimicos o petrogquimicos con 2 o
mas plantas
Se produce uno de los siguentes matenales: acido
fluorhidrnico. acido clorhidnico oxido de etileno, butadieno,
cloruro de vimlo © propileno
El establecimiento ha sufndo accidentes mayores (que han
trascendido a la opmion publica)
Cuando se trate de una actividad que estd interconectada
con ofra actvidad altamente riesgosa ubicada en predio
colindante. a través de tuberias en las que se maneje
alguno de los matenales reportados en los Listados de
Actividades Altamente Riesgosas.
El tipo de operacion que se realza es destlacion o
I retrigeracion o extraccién con solventes o absorcion.

El aimacenamiento es en tanques presurizados.

Analisis de Rnesgé

Anglisis  Detaliado
de Riesgo.
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Nivel de
complejidad

Descripcion de las caracteristicas de riesgo de cada
nivel

Modalidad de
estudio de riesgo
solicitado

Existe reaccidon quimica, intercambio de calor y/o energia,
presiones mayores 0 menores @ la atmosférica o
temperaturas mayores a la del ambiente

El uso de suelo es habitacional, mixto o es zona de reserva
ecolégica

La zoma es susceptible a sismos, hundimientos o
fenomenos hidrologices y meteoroldgicos

Especifico de
ductes

Longitud 1gual o mayor de 1 km

Diametro igual o mayor de 16 2 ecm {4 plg ).

La presidn igual ¢ mayor de 10 kgf/cm' antes de 1a caseta
de regulacion

En su trayectoria cruza con zonas habitacionales o areas
naturales proteqidas.

Independientemente de las condiciones anteriores, el ducto
transporta acido fluorhidrico, clorure de hidrégeno, acido
clanhidrico, cloro, amoniaco, oxido de etileno, butadieno,
cloruro de elileno ¢ propilenc

Estudio del Riesgo
de Ductos
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10.7 ELEMENTOS INTRODUCTORIOS PARA DESARROLLAR Y PRESENTAR, LOS

ESTUDIOS DE RIESGO AMBIENTAL EN SUS DIFERENTES NIVELES.
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10.8 INTRODUCCION A LA IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGO
ASOCIADO A PROCESOS Y ACTIVIDADES.

Se entiende por analisis de consecuencias la evaluacion cuantitativa de la evolucién
espacial y temporal de las variables fisicas representativas de los fendmenos peligrosos
en los que intervienen sustancias peligrosas, y sus posibles efectos sobre las personas, el
medio ambiente y los bienes, con el fin de estimar |la naturaleza y magnitud del dafio

Se han desarrollado metodologias para el analisis de consecuencias de accidentes
graves en los que intervienen sustancias peligrosas, basada en modelos de cailculo
reconocidos internacionalmente y que cumplen todos los requisitos por parte de las
Autoridades Competentes para su aplicacion en los Estudios de Riesgo y Planes de
Emergencia en aplicacidn de acuerdo a la LGEEPA. Estos modelos de calculo se han
plasmado en la realizacion de programas informaticos denominados ARCHIE, SCRI,
FIREX. TOXIC, etc., con los que se realizan analisis de consecuencias completos.

Los analisis de consecuencias deben estudiar los diferentes tipos de accidentes
potenciales en establecimientos industriales que pueden producir fenémenos peligrosos
para las personas” el medio ambiente y los bienes materiales. Estos tipos de accidentes

potenciales se seleccionan a partir de un correcto analisis e 1dentificacion de nesgos. Son .

los siguientes,

v Fugas o derrames incontrolados de sustancias peligrosas: liquidos o gases en
depésitos y conducciones

v Evaporacion de liquidos derramados

v Dispersion de nubes de gases. vapores y aerosoles

v" Incendios de charco o "Pool fire"

v Dardos de fuego o "Jet fire”

v Deflagraciones no confinadas de nubes de gases inflamables o "UVCE"
v Estallido de depositos o "BLEVE"

v 'Exptos:ones fisicas y/o quimicas

v Vertido accidental al medio ambiente de sustancias contaminantes, procedente de
fugas o derrames incontrolados

Normalmente. un accidente de estas caracteristicas se produce a partir de algun suceso

menor que trae como consecuencia la pérdida de estanqueidad de algun recipiente,
deposito o tuberia que contiene alguna sustancta, lo que produce la fuga o derrame de
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esta sustancia al exterior. También es posible un incendio previo o simultaneo a una fuga
o incluso, una explosion previa a la fuga o al incendio No obstante, en la mayoria de los
casos el primer suceso consiste en una fuga incontrolada de producto.

Si se trata de algun liquido, se vaporiza total o parcialmente, segun cual sea su
temperatura respecto a su punto de ebullicion y ésta respecto al ambiente. En el caso de
que reste alguna fraccion en fase liguida, ésta se extiende al mismo tiempo que se
gvapora con mas o menos intensidad segun que su temperatura sea inferior o superior a
la del sustrato sobre el que se extiende

31 ademas e! liquido es inflamable, existe |la posibilidad de que, por encontrarse una
fuente de ignicion en las proximidades del punto de fuga, se produzca un incendio del
charco Si este es de grandes proporciones, provoca un flujo de calor radiante peligroso
hasta distancias apreciables. También se producen grandes cantidades de humo vy
productos toxicos y contaminantes

S1 el Incendio envuelve o rodea un deposito que contenga algun liquido nflamable bajo
presion y dura el tiempo suficiente. puede ocastonar una explosion por expansion de
vapor del liquido en ebullicion, conocida como BLEVE segun su acronimo inglés. La
rotura catastrofica de un depésito provocande la fuga masiva de una sustancia inflamable,
puede onginar lo que se denomina bola de fuego. en el caso de que se produzca la
ignicidn de 1a misma. Por otra parte, una BLEVE genera una serie de proyectiles de todas
dimensiones. procedentes del depésito siniestrado que pueden causar graves darios en el
enterno si las distancias de segundad son demasiado pequefias o las protecciones
inadecuadas

St el liquido que se derrama es tdxico. producto de su vaporizacion, puede generar una
nube de caracteristicas toxicas para las personas que se encuentren en las proximidades
del punto de fuga

Cuando se trata de liquidos inflamables que se vaporizan o de fugas de gases mas
densos que el are. ia nube de gas se diluye en el aire existente, haciendo que en
determinados instantes y zonas existan mezclas de combustible y comburente en
condiciones de efectuar ta combustion Si en una de estas zonas se encuentra un punto
de ignicion puede desprenderse la cantidad de calor necesarna para acelerar la velocidad
de combustion de forma que se produzca una explosidn, denominada explosidén de vapor
no confinada o UVCE en su acronmo inglés También es posible si la cantidad
premezclada es muy grande, que se produzca una liamarada o "flash fire", sin efectos
explosivos, pero con una intensa radiacion.

Si el gas fugado se haila a alta presion en depositos o conducciones de gas (gasoductos)
se produce un chorro o fuga inercial que ocupa una larga zona muy limitada
transversalmente. con concentraciones de la sustancia progresivamente decrecientes al
alejarse del origen de la fuga. En el caso de tratarse de gases inflamables, si se produce
su ignicion se forma un dardo de fuego o "jet fire" andlogo a un soplete de grandes
dimensiones. aunque de alcance limitado.

Un fallo estructural. fallo de cementacion, agente externo, incendio, proyectil, etc. pueden
causar una rotura catastrofica de un depésito. provocando una fuga masiva que, si se
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trata de una sustancia inflamable, puede oniginar también una bola de fuego caso de
producirse la ignicién de la misma.

Ademas de todo esto. existe la posibilidad de que todos estos fendmenos afecten,
ademas de a los elementos vulnerables exteriores, a otros depdsitos, tuberias 0 equipos
de la instalacién siniestrada, de tal manera que se produzca una nueva fuga, incendio o
explosién en ofra instalacion diferente de la inicial, aumentando las consecuencias del
accidente primario Esta concatenacion de sucesos con la propagacién sucesiva de
consecuencias es lo que se denomina efecto domid.

Un tipo de accidente que puede ser independiente de una fuga previa es €l estallido de un
depAsito onginado por el desarrcllo de una reaccidon exotérmica fuera de control ©
“runaway” en el interior del mismo. Se pueden producir por mezclas inflamables
vaporfaire por peolmerizacion o descomposicion de determinadas materias. Las
consecuencias inmediatas de un estallido de un recipiente son ia formaciéon de ondas de
presion y proyectiles que pueden alcanzar a otras instalaciones y agravar el accidente
inicial.

Otro suceso que hay que analizar es el vertido de sustancias peligrosas para el medio
ambiente en medios acuaticos (rios. lagos canales. acuiferos. mar) o al suelg, generando
graves dafos al entorno inmediato o lejano y con posibiidad de afectar a un gran nimero
de personas . i

Todo este conjunto de accidentes posibles a partir de una fuga de gas o liquido se
representa en la llustracion 2. de sucesos y consecuencias adjunta.
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liustracion 88 Accidente posibles a partir de una fuga de gas o liguido

Explosién
fisica o quimice

: Bola de fuego i .
J Radlacién térmica 1

Fuga de gas ¢
vapor

10.9 EVALUACION DEL RIESGO AMBIENTAL

10.9.1 Tipos de evaluaciones

Las evaluaciones de riesgos se pueden agrupar en cuatro grandes bloques:

v Evaluacion de niesgos impuestas por legistacion especifica.

v Evaluacion de resgos para los que no existe legislacidn especifica pero estan
establecidas en normas internacionales. europeas, nacionales o en guias de

Crganismaos Oficiales u otras entidades de reconocido prestigio.

v Evaluacion de riesgos que precisa métodos especializados de analisis.

225



Modulo T
Bwl. Ma. Teresa Adame Gonzdlez

v' Evaluacion general de riesgos.

10.9.2 Evaluacion de riesgos impuesta por legislacion especifica
V.4.2.1.- Legislacién Industrial

En numerosas ocasiones gran parte de los riesgos que se pueden presentar en los
puestos de trabajo derivan de las propias instalaciones y equipos para los cuales existe
una legislacion nacional de Segundad e Higiene y de Prevencién y Proteccidén de
Incendios

El cumplimiento de dichas legisiaciones supondria que los riesgos derivados de estas
instalaciones o equipos, estan controlados.. Por todo ello no se considera necesario
realizar una evaluacion de este tipo de riesgos, sino que se debe asegurar que se cumple
con los requisitos establecidos en la legislacién que le sea de aplicacién y en los términos
sefialados en ella

V.4.2.2.- Prevencion de riesgos laborales
Algunas legislaciones que regulan la prevencion de nesgos laborales, establecer un

procedimiento de evaluacion y controf de los riesgos. 4

10.9.3 Evaluacién de riesgos para las que no existe legislacion
especifica

Hay riesqos para los que no existe una legislacion, que limite la exposicion a dichos
nesges. Sin embargo existen normas que establecen el procedimiento de evaluacion e
incluso, en algunos casos. 10s niveles maximos de exposicion recomendados.

Por ejemplo’ Exposicion a campos electromagnéticos. La Norma ENV 50166 trata de la
exposicién a campos electromagnéticos de frecuencias comprendidas entre 0 y 10 kHz
(Parte 1) y entre 10 kHz y 300 GHz (Parte 2).

La norma faciiita;

v El procedimiento de medida de campos electromagnéticos

v Los niveles de exposicion recomendados

v Los métodos de control de la exposicion

10.9.4 Evaluacion de riesgos que precisa métodos especificos de
analisis.

No existen legislaciones destinadas al control de los riesgos de accidentes graves, cuyo
fin podria ser la prevencion de accidentes graves tal como incendios, explosiones,
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emisiones resultantes de fallos en el control de una actividad industrial y que puedan
entrafiar graves consecuencias para personas internas y externas a la planta industrial.

Sin embargo en las Guias para la realizacion de los estudios de riesgo, se recomienda
utihzar meétodos especificos de analisis de rnesgos, tanto cualitativos como cuantitativos,
tales como el método HAZOP, el arbol de fallos y errores, etc.

Varios de esos métodos, en especial los analisis probabilisticos de riesgos, se utilizan
también para el analisis de los sistemas de seguridad en maquinas y distintos procrsos
industriales.

10.9.5 Evaluacion general de riesgos

Cualguter riesgo que no se encuentre contemplado en los tres tipos de evaluaciones
anteriores, se puede evaluar mediante un método general de evaluacion como el que se
expone en este apartado.

Un proceso general de evaluacion de riesgos se compone de las siguientes etapas:

1 Un paso preliminar a la evaluacidén de riesgos es preparar una lista de actividades
de trabajo., agrupandolas en forma racional y manejable. Una posible forma de
clasificar las actividades de trabajo es 1a siguiente,

v Areas externas a las instalaciones de la empresa.
v Etapas en el proceso de produccidn o en el suministro de un servicio.
v Trabajos planificados y de mantenimiento.

v Tareas definidas, por ejemplo- conductores de carretillas eievadoras.

v Para cada actividad de trabajo puede ser preciso obtener informacion |,
entre otros, sobre los siguientes aspectos:

v Tareas a realizar Su duracién y frecuencia.
v" Lugares donde se realiza el trabajo.
v Quien realiza el trabajo. tanto permanente como ocasional.

v Otras personas que puedan ser afectadas por las actividades de trabajo
(por ejemplo wvisitantes. subcontratistas, publico).

v Formacion que han recibido los trabajadores sobre la ejecucién de sus
tareas.

v Procedimientos escritos de trabajo. y/o permisos de trabajo.
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Instalaciones, maguinaria y equipos utilizados.
Herramientas manuales movidas a motor utilizados.

Instrucciones de fabricantes y sumunistradores para el funcionamiento y
mantenimiento de planta, maguinaria y equipos.

Tamano, forma, caracter de la superficie y peso de los materiales a
manejar.

Distancia y altura a las que han de moverse de forma manual los
materiales.

Energias utilizadas (por ejemplo: aire comprimido)
Sustancias y productos utilizados y generados en el trabajo.

Estado fisico de las sustancias utilizadas (humos, gases, vapores, liquidos,
polvo, soélidos).

Contenido y recomendaciones del etiquetado de las sustancias utilizadas. .
+
Requisitos de 1a legislacion vigente sobre la forma de hacer el trabajo,
instalaciones, maquinaria y sustancias utilizadas.

Medidas de control existentes.

Datos reactivos de actuacion en prevencidn de riesgos [aborales:
incidentes. accidentes. enfermedades laborales derivadas de la actividad
que se desarrolla, de los equipos y de las sustancias utilizadas. Debe
buscarse informacion dentro y fuera de la organizacién.

Datos de evaluaciones de riesgos existentes, relativos a la actividad
desarroliada.

Organizacion del trabajo.

2. Analisis de nesgos

tdentificacién de peligros, para llevar a cabo la identificacién de peligros hay que
preguntarse tres.-cosas:

v ¢ Existe una fuente de dafo?.

v ;. Quién (o qué) puede ser dafiado?.

v . Como puede ocurrir el dafo?,
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Con el fin de ayudar en el proceso de identificacion de peligros, es util categorizarlos en
distintas formas, por ejemplo, por temas: mecanicos, eléctricos, radiaciones, sustancias,
incendios, explosiones, etc..

Complementariamente se puede desarroliar una lista de preguntas, tales como: durante
las actividades de trabajo, . existen los sigutentes peligros?

v

v

Golpes y cortes.

Caidas al mismo nivel.

Caidas de personas a distinto nivel.

Caidas de herramientas, materiales, etc., desde altura.

Espacio inadecuado.

Peligros asociados con manejo manual de cargas.

Peligros en las instalaciones y en las maquinas asociados con el montaje, la
consignacién, la operacion, el mantenimiento, ta modificacion, la reparacion

y el desmontaje.

Peligros de los vehiculos. tanto en el transporte interno como el transporte
por carretera,

Incendios y explosiones.
Sustancias que pueden inhalarse.
Sustancias o agentes que pueden danar los 0jos.

Sustancias que pueden causar dafio por el contacto o la absorcion por la
pel.

Sustancias que pueden causar danos al ser ingeridas.

Energias peligrosas {por ejemplo. electricidad, radiaciones, ruide y
vibraciones).

Trastornos musculo-esqueléticos derivados de movimientos repetitivos.
Ambiente térmico inadecuado
Condiciones de iluminacion inadecuadas.

Barandillas inadecuadas en escaleras.
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La lista anterior no es exhaustiva. En cada caso habra que desarrollar una lista propia,
teniendo en cuenta el caracter de sus actividades de trabajo y los lugares en los que se
desarrollan.

2. Estimacion del riesgo

Para cada peligro detectado debe estimarse el riesgo, determinando la potencial
severidad del dafio (consecuencias) y la probabilidad de que ocurra el hecho.

4. Severidad del dafio
Para determinar la potencial sevendad del dano, debe considerarse:
v partes del cuerpo que se veran afectadas

v naturaleza del dafne, graduandolo desde ligeramente dafiino a
extremadamente dafino.

Ejemplos de ligeramente dafiino:

v Danos superficiales: cortes y magulladuras pequenras, irritacion de los ojos
por polvo

v Molestias e irritacién, por ejemplo: dolor de cabeza, disconfort.
Ejemplos de danino:

v Laceraciones, quemaduras. conmociones, torceduras importantes, fracturas
menores <

v Sordera. dermatitis, asma, trastornos musculo-esqueléticos, enfermedad que
conduce a una incapacidad menor.

Ejemplos de extremadamente dafino.

v Amputaciones, fracturas mayores, intoxicaciones, lesiones multiples,
lesiones fatales.

v Cancer y otras enfermedades cronicas que acorten severamente la vida.
5. Probabilidad de que ocurra el daro.

La probabilidad de que ocurra el dafio se puede graduar, desde baja hasta alta, con el
siguiente criterio.

v Probabihdad atta: El dafic ocurrira siempre o casi siempre

v" Probabilidad media: El dafio ocurrird en algunas ocasiones
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v Probabilidad baja: El dafio ocurrira raras veces

A la hora de establecer la probabilidad de dafio, se debe considerar si las medidas de
control ya implantadas son adecuadas. Los requisitos legales y los codigos de buena
practica para medidas especificas de control, también juegan un papel importante.
Ademas de la informacion sobre las actividades de trabajo, se debe considerar lo

siguiente:

v

Trabajadores  especialmente sensibles a  determinados  riesgos
(caracteristicas personales o estado biolégico).

Frecuencia de exposicion al peligro.
Fallos en el servicio. Por ejemplo: electricidad y agua.

Fallos en los componentes de las instalaciones y de las maguinas, asi como
en los dispositivos de proteccion.

Exposicion a los elementos
Proteccion suministrada por los EPI| y tiempo de utilizacion de estos equipos.

Actos inseguros de las personas (errores no intencionados y violaciones
intencionadas de los procedimientos)

El cuadro siguiente da un método simple para estimar los niveles de riesgo de acuerdo a
su probahilidad estimada y a sus consecuencias esperadas.

Tabla 1010 NIVELES DE RIESGO

Consecuencias
Lngera_mente Dafino Extrema_damenle
Danino Dafino
LD D ED
Baja Riesqo trivial Riesgo tolerable
B T

Probabilidag || Media || Riesgo torelable
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6. Valoraciéon de riesgos: Decidir si los riesgos son tolerables

Los niveles de riesgos indicados en el cuadro antericr, forman la base para decidir si se
requiere mejorar los controles existentes o implantar unos nuevos, asi como la
temporizacidon de las acciones, En la siguiente tabla se muestra un criterio sugerido como
punto de partida para la toma de decision. La tabla también indica que los esfuerzos
precisos para el control de los riesgos y la urgencia con la que deben adoptarse fas
medidas de control, deben ser proporcitonales al riesgo.

Tabla 1141 Medidas de control en funcion de! riesgo.

Riesgo Accidn y tempanzacion

Trivial (T) No se requiere accion especifica,

No se necesila mejorar Ia accién preventiva. Sin embargo se deben considerar soluciones
Tolerable mas rentables o mejoras que no supongan una carga econdmica imporente.
(TO) Se requieren comprobaciones periddicas para asegurar que se mantiene la eficacia de las,
medidas de coritrol,

o % ar o "'\F riegy O r,p Y] L
3 Se%gbﬁ:ﬁ‘%cer esfuerzos para reduc:r el né'éﬁﬁdetenmnandc Ias nversmnes prec:t
g_med:da’é'.’%parafré‘aua?ﬁef?‘nesgo ‘dében T&Implantarsﬁs;,en eﬁﬁ’"
Cuando el,riesgo, moderado esta*asociado con consewencia§
dl[-.precnsaré una: acctén postenoripara establecer.»con@és, recis:bn ia: n
¥como base para determinar ia necesudad det mejora de Ias*medidaigg‘wntrol-

roba!?flidad deldans:

i

sy A vty .mzm.aw:c we :.aﬂ'mm. Y e
ﬁ%‘ﬁba&oomenzarse el traba que Ba_\_fm ‘ggel
ra- esgo 2 508"

edfarseelpra'i::e ALen uniempo;nfenof,ar
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7. Preparar un plan de control de riesgos
El resultado de una evaluacion de riesgos debe servir para hacer un inventario de
acciones, con el fin de disefiar, mantener o mejorar los controles de riesgos. Es necesario
contar con un buen procedimiento para planificar la implantacién de las medidas de
controt que sean precisas despues de la evaluacion de riesgos.
Los métodos de control deben escogerse teniendo en cuenta los siguientes principios:

v Combatir los riesgos en su origen
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v" Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a ta concepcion
de los puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los equipos y métodos de
trabajo y de produccion, con miras, en particular a atenuar el trabajo monétono
y repetitivo y a reducir 1os efectos del mismo en la salud.

v Tener en cuenta ta evolucidn de la técnica.

v" Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro

v Adoptar las medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.

v Dar las dehidas instrucciones a los trabajadores.

B Revisar el plan

El plan de actuacion debe revisarse antes de su implantacion, considerando lo siguiente:

v St los nuevos sistemas de control de riesgos conduciran a niveles de riesgo
aceptables,

v Silos nuevos sistemas de control han generado nuevos peligros.

v La opinidon de los trabajadores afectados sobre la necesidad y la operatividad
de las nuevas medidas de control.

v La evaluacidén de riesgos debe ser. en general, un proceso continuo. P¢r o
tanto 18 adecuacion de las medidas de control debe estar sujeta a una revisién
continua y modificarse si es preciso. De igual forma, si cambian las condiciones
de trabajo. y con ello varian los peligros y los riesgos, habra de revisarse la
evaluacion de riesgos

S Modelo de formato para la evatuacion general de riesgos

La LGEEPA. exige al empresario documentar la evaluacion de riesgos y conservarla a
disposicion de la autoridad ambiental
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11 INSPECCIONES Y AUDITORIAS AMBIENTALES Y COMO
RECIBIRLAS

Ver SECCION Vi
Autorregqulacidon y Auditorias Ambientales pagina 52.

111 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE; FRAGMENTO

11.1.1 TITULO SEXTO
Medidas De Control y Seguridad y Sanciones

11.1.11 CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 160.- Las disposiciones de este titulo se aplicaran en la realizacién de acto$
de Inspeccion y viglancia, eiecucion de medidas de seguridad, determinacion de
infracciones administrativas y de comision de delitos y sus sanciones, y procedimientos ¥
recursos administrativos, cuando se trate de asuntos de competencia federal regulados
por esta Ley, salvo que ofras leyes regulen en forma especifica dichas cuestiones, en
relacion con las materias de que trata este propio ordenamiento.
En las materias anteriormente sefialadas. se aplicaran supletoriamente las disposiciones
de las Leyes Federales de Procedimiento Administrativo y sobre Metrologia vy
Normalizacion.

Tratandose de materias referidas en esta Ley que se encuentran reguladas por leyes
especiales, el presente ordenamiento sera de aplicacion supletoria por lo que se refiere a
los procedimientos de inspeccion y vigitancia.

11.1.1.2 CAPITULO Il
Inspeccion y Vigilancia

ARTICULO 161.- La Secretaria realizara los actos de inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi como de
las que del mismo se deriven,

| En ias zonas marinas mexicanas la Secretaria, por si 0 por conducto de la Secretaria de
| Marina, realizara los actos de inspeccion, vigilancia y, en su caso, de imposicion de
I sanciones por violaciones a las disposiciones de esta Ley.
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ARTICULO 162.- Las autoridades competentes podran realizar, por conducto de personal
debidamente autorizado, visitas de inspeccion, sin perjuicio de otras medidas previstas en
las leyes que puedan llevar a cabo para verificar el cumplimiento de este ordenamienta.

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccién, debera contar con el documento
oficial que los acredite o autorice a practicar la inspeccidon o verificacion, asi como la
orden escrita debidamente fundada y motivada, eSgaldide por autoridad competente, en la
que se precisara el lugar 0 zona que habra de inspeccionarse y el objeto de ta diligencia.

Articulo 163 EIl personal autorizado, al iniciar |a inspeccion, se identificara debidamente
con la persona con quien se entienda ia diligencia, exhibiéndole, para tal efecto credencial
vigente con fotografia. expedida por autornidad competente que lo acredite para realizar
visitas de inspeccién en la matena, y le mostrara la orden respectiva, entregandole copia
de la misma con firma autografa, requiriéndola para gue en el acto designe dos testigos.
En los casos en que nc fuera posible encontrar en el lugar de la visita persona que
pudiera ser designada como testigo. el personal actuante debera asentar esta
circunstancia en el acta administrativa que al efecto se levante, sin que elio afecte la
validez de la misma.

ARTICULO 164.- En toda visita de inspeccién se levantara acta, en la que se haran
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen presentado
durante ia diligencia., asi como lo previsto en el articulc 67 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Conciuida la inspeccion, se dara oportunidad a la persona con la que se entendio la
| diligencia para que en el mismo acto formule observaciones en relacién con los hechos u
omisiones asentados en el acta respectiva, y para que ofrezca las pruebas que considere
convenientes o haga uso de ese derecho en el término de cinco dias siguientes a la fecha
en que la diligencia se hubiere practicado.

A continuacion se procedera a firmar el acta por la persona con quien se entendio la
dilgencia, por los testigos y por el personal autorizado. quien entregara copia del acta al
interesado.

\

Si la persona con quien se entendid la diligencia o los testigos, se negaren a firmar el
acta, o el interesado se negare a aceptar copia de la misma, dichas circunstancias se
asentaran en ella. sin que esto afecte su validez y valor probatorio.

ARTICULO 165.- La persona con gquen se entienda la diligencia estara obligada a
permitir al personal autorizado e! acceso al lugar o lugares sujetos a inspeccién en los
términos previstos en la orden escrita a que se hace referencia en el articulo 162 de esta
Ley, asi como a proporcionar toda clase de informacion que conduzca a la verificacion del
cumplimento de esta Ley y demas disposiciones aplicables, con excepcién de lo relativo a
derechos de propiedad industrial que sean confidenciales conforme a la Ley. La
informacion debera mantenerse por la autoridad en abscluta reserva, si asi o solicita el
Interesado, salvo en caso de requerimiento judicial.

ARTICULQ 166.- La autoridad competente podra solicitar el auxilio de la fuerza publica
para efectuar la visita de inspeccion, cuando alguna o algunas personas obstaculicen o se
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opongan a la practica de la diligencia, independientemente de las sanciones.a que haya
lugar.

Articulo 167 Recibida el acta de inspeccion por la autoridad ordenadora, requerira al
interesado, cuando proceda, mediante notificacién personal o por correo certificado con
acuse de recibo, para que adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente
aplicacidn que, en su caso, resulten necesarias para cumplir con las disposiciones
juridicas aplicables, asi como con los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones
respectivas, sefalando el plazo que corresponda para su cumplimiento, fundandn vy
motivando el requerimiento Asimismo, debera sefialarse al interesado que cuenta con un
término de quince dias para que exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso,
aporte las pruebas que considere procedentes en relacién con la actuacién de la
Secretaria.

Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o habiendo transcurrido
el plazo a que se refiere el parrafo anterior, sin que haya hecho uso de ese derecho, se
pondran a su disposicion las actuaciones, para que en un plazo tres dias habiles,
presente por escrito sus alegatos.

ARTICULO 168.- Una vez recibidos los alegatos o transcurrido e! término para
presentarlos. la Secretaria procedera, dentro de los veinte dias siguientes, a dictar por
escrito la resolucién respectiva, misma que se notificara al interesado, personalmente o
por correo certificado con acuse de recibo.

Durante el procedimento y antes de que se dicte resolucion, el interesado y la Secretaria,
a peticion del primero, podran convenir la realizacion de as acciones de restauraciin ¢
compensacion de dafos necesarias para la correccion de las presuntas irregularidades:
observadas La instrumentacion y evaluacién de dicho convenio, se llevara a cabo en los
términos del articulo 169 de esta Ley. '

I e 47
e ey

ARTICULO 169.- En la resolucion administrativa correspondiente, se sefialaran o, en su
caso, adicionaran, las medidas que deberan llevarse a cabo para cormregir las deficiencias
o irregularidades observadas, el plazo otorgado al infractor para satisfacerlas y las
sanciones a gue se hubiere hecho acreedor conforme a tas disposiciones aplicables.

Dentro de los cinco dias habiles que sigan al vencimiento del plazo otorgado al infractor
para subsanar las deficiencias e irregularidades observadas, éste debera comunicar por
escrito y en forma detallada a la autoridad ordenadora, haber dado cumplimiento a las
medidas ordenadas en los termines del requerimiento respectivo.

Cuando se trate de segunda © postenor inspeccion para verificar el cumplimiento de un
requenmiento o requerimientos anteriores, y del acta correspondiente se desprenda que
no se ha dado cumplimiento a las medidas previamente ordenadas, la autoridad
competente podra impoener ademas de la sancion o sanciones que procedan conforme
al articulo 171 de esta Ley, una multa adicional que no exceda de los limites maximos
sefialados en dicho precepto.

236

R T L



Modulo ]
Biol. Ma Teresa Adame Gonzalez

En los casos en que el infractor realice las medidas correctivas o0 de urgente aplicacion o
subsane las irregularidades detectadas, en los plazos ordenados por la Secretaria,
siempre y cuando el infractor no sea reincidente, y no se trate de alguno de los supuestos
previstos en el articulo 170 de esta Ley, ésta podra revocar o modificar la sancién o
sanciones impuestas.

En los casos en que proceda, la autoridad federal hara del conocimiento del Ministerio
Publico la realizacion de actos u omisiones constatados en el ejercicio de sus facultades
que pudieran configurar uno © mas delitos.

11.1.13 CAPITULO Il
Medidas de Seguridad ;

ARTICULO 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de darfio o
deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacion con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas, sus componentes 0 para la salud publica, la Secretaria,
fundada y motivadamente, podra ordenar alguna o algunas de las siguientes. medidas de
sequndad’

| - La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como de las
instalaciones en gue se manejen ¢ aimacenen especimenes, productos ¢ subproductos
de especies de flora o de fauna silvestre, recursos forestales, o se desarrollen las
actividades que den lugar a los supuestos a que se refiere el primer parrafo de este
articulo:

Il - El aseguramiento precautorio de matenales y residuos peligrosos, asi como de
especimenes, productos o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre o su
material genético. recursos forestales. ademas de los bienes, vehiculos, utensilios e
instrumentos directamente relacionados con la conducta que da lugar a la imposicidon de
la medida de segundad. o

lli - La neutralizacion o cualquier accidon analoga que impida que materiales o residuos
peligrosos generen los efectos previstos en el primer parrafo de este articutlo.

Asimismo, la Secretaria podra promover ante |la autorndad competente, la ejecuciéon de
alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan en otros
ordenamientos

ARTICULO 170 BIS.- Cuando la Secretaria ordene alguna de las medidas de seguridad
previstas en esta Ley, indicara al interesado, cuando proceda, las acciones que debe
ilevar a cabo para subsanar las rregularidades que motivaron la imposicion de dichas
medidas, asi como los plazos para su realizacién, a fin de que una vez cumplidas éstas,
se ordene el retiro de la medida de segunidad impuesta.
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11.1.1.4 CAPITULO IV
Sanciones Administrativas

ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen seran sancionadas administrativamente por ia
Secretaria, con una o mas de {as siguientes sanciones:;

. Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién,

Il.- Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la
autonidad, con las medidas correctivas o de urgente aplicacion ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al
ambiente. o

c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o mas ocasiones, al cumplimento de
alguna o algunas medidas correctivas o de urgente aplicacion impuestas por la autoridad.

Itl - Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.
IV.- El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos directamente
relacionados con infracciones relativas a recursos forestales, especies de flora y fauna
silvestre o recursos.genéticos, conforme a lo previsto en la presente Ley, y

V.- La suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o autorizacione

correspondientes. %

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las infracciones
gue se hubieren cometido, resultare que dicha infraccién o infracciones aun subsisten,
podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el
totai de las multas exceda del monto maximo permitido, conforme a la fraccion | de este
articulo.

En el caso de reincidencia. el monto de la multa podra ser hasta por dos veces del monto
onginalmente impuesto. sin exceder del doble del maximo permitido, asi como la clausura
definitiva

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas que
impliquen infracciones a un mismo precepte. en un periodo de dos afios, contados a partir
de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccidn,
siempre que esta no hubiese sido desvirtuada.

ARTICULO 172 - Cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la autoridad, solicitara a

quien los hubiere otorgado, la suspensidn, revocacion o cancelacion de la concesion,
permiso, licencia y en general de toda autorizacion otorgada para la realizacion de
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actividades comerciales, industriales o de servicios, o para el aprovechamiento de
recursos naturales gue haya dado lugar a la infraccion.

ARTICULO 173.- Para la imposicion de las sanciones por infracciones a esta Ley, se
tomara en cuenta:

|. La gravedad de la infraccion, considerando principalmente los siguientes criterios: los
dafos que se hubieran producido ¢ puedan producirse en la salud publica; la generacion
de desequilibrios ecologicos, la afectacion de recursos naturales ¢ de la biodiversidad vy,
en su caso. los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en {a norma
oficial mexicana aplicable;

Il.- Las condiciones economicas del infractor;
ill - La reincidencia, si la hubiere;

IV.- El caracter intencional o negligente de la accién u omisidon constitutiva de la
infraccion, y

V.- El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la
sancion.

En el caso en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacion o
subsane las wregularndades en que hubiere incurrido, previamente a que la Secretaria
imponga una sancion. dicha autoridad debera considerar tal situacion como atenuante de
la infraccion cometida '

La autondad correspondiente, por si o a solicitud del infractor, podra otorgar a éste, la
cpcion para pagar {a multa o realizar inversiones egquivalentes en la adquisicion e
Instalacion de equipo para evitar contaminacién o en la proteccion, preservacién ©
restauracion del ambiente y los recursos naturales, siempre y cuando se garanticen las
obligaciones del infractor, no se trate de alguno de los supuestos previstos en el articulo
170 de esta Ley. y la autoridad justifique plenamente su decision.

ARTICULO 174.- Cuando proceda como sancion el decomiso o la clausura temporal o
definitiva, total o parcial. el personal comisionado para ejecutarla procedera a levantar
acta detaliada de la diligencia, observando fas disposiciones aplicables a la realizacién de
inspecciones.

En los casos en que se imponga como sancién la clausura temporal, la Secretaria debera
indicar al infractor las medidas correctivas y acciones que debe llevar a cabo para
subsanar las irregulandades que motivaron dicha sancién, asi como los plazos para su
realizacion. :

ARTICULO 174 BIS.- La Secretaria dara a los bienes decomisados alguno de los
siguientes destinos:
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{. Venta a través de invitacién a cuando menos tres compradores, en aquelios casos en
que el valor de lo decomisado no exceda de 5,000 mil veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion. Si dichos invitados no
comparecen el dia sefialadc para la venta o sus precios no fueren aceptados, la autoridad
podra praceder a su venta directa;

Il.- Remate en subasta publica cuando el valor de lo decomisado exceda de 5,000 veces
el salario diario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la
sancion;

.- Donacién a organismos publicos e instituciones cientificas o de ensenanza superior o
de beneficencia publica, segun la naturaleza del bien decomisado y de acuerdo a las
funciones y actividades que realice el donatario, siempre y cuando no sean lucrativas
Tratandose de especies y subespecies de flora y fauna silvestre, éstas podran ser
donadas a zooldgicos publicos siempre que se garantice la existencia de condiciones
adecuadas para su desarrollo, o

IV.- Destruccién cuando se trate de productos o subproductos, de flora y fauna silvestre,
de productos forestales plagados o que tengan aiguna enfermedad que impida su
aprovechamiento, asi como artes de pesca y caza prohibidos por las disposiciones
Juridicas aplicables. -

ARTICULO 174 BIS 1.- Para efectos de lo previsto en las fracciones | y |l del articulo
anterior, unicamente seran procedentes dichos supuestos, cuando los bienes
decomisados sean susceptibles de apropiacion conforme a ias disposiciones juridicas
aplicables

En ia determinacion del valor de los bienes sujetos a remate o venta, la Secretaria
considerara el precio gue respecto de dichos bienes corra en el mercado, al momento de
realizarse la operacion,

En ningun caso, los responsables de la infraccién que hubiera dado lugar al decomiso
podran participar ni beneficiarse de los actos sefalados en el articulo 174 BIS de esta
Ley. mediante los cuales se lleve a cabo la enajenacion de los bienes decomisados.

ARTICULQ 175.- La Secretaria podra promover ante las autoridades federales o locales
competentes. con base en los estudios que haga para ese efecto, la limitacién o
suspension de la instalacién o funcionamiento de industrias, comercios, servicios,
desarrollos urbanos, turisticos o cualquier actividad que afecte o pueda afectar el
ambiente, los recursos naturales, o causar desequilibrio ecoloégico o pérdida de la
biodversidad.

ARTICULO 175 BIS.- Los ingresos que se obtengan de tas multas por infracciones a lo
dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones que de ella se deriven, asi
como |os que se obtengan del remate en subasta piblica o 1a venta directa de los bienes
decomisados. se destinaran a la integracion de fondos para desarroliar programas
vinculados con la inspeccion y la vigilancia en las materias a que se refiere esta Ley.
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11.1.1.5 CAPITULO V
Recurso de Revision

ARTICULO 176.- Las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos
administrativos con motive de la aplcacion de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones
gue de efla emanen. podran ser impugnadas por los afectados, mediante el recurso de
revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacidén, ¢ ante
las instancias jurisdiccionales competentes.

El recurso de revisiton se interpondra directamente ante la autoridad gue emitid la
resolucidén impugnada, quien en su caso, acordard su admision, y el otorgamiento o
denegacion de la suspenstén del acto recurrido, turnando el recurso a su superior
jerarguico para su resolucién definitiva

ARTICULO 177.- Cuando con la interposicion del recurso de revision, el promovente
solicite 1a suspension del decomiso, la autoridad podra ordenar la devolucion de los
bienes respectivos al interesado, siempre y cuando:

I Sea procedente el recurso, y

Il. Se exhiba garantia por el monto del valor de lo decomisado, el cual sera determinado
por la Secretaria, de acuerde con el precio que corra en el mercade, al momento en que
deba otorgarse dicha garantia.

En el supuesto en que no se cumplan los requisitos anteriores, la Secretaria determinara
el destino final de los productos perecederos y de las especies de flora y fauna silvestre
vivas. de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las demas que resulten aplicables.

Por lo que se refiere a los bienes distintos a los sefialados en el parrafo anterior, éstos se
mantendran en dep6ésito y no podra disponerse de ellos hasta en tanto cause estado la
resolucidon correspondiente.

ARTICULO 178.- No procedera la suspensién del decomiso, en los siguientes casos:

I Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre que carezcan de la concesion,
permisc o autorizacion correspondiente;

v

Il Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre extraidas o capturadas en
epoca. zona o0 lugar no comprendidos en la concesidn, permiso © autorizacion
respectivos, asi como en volumenes superiores a los establecidos;

il Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre declaradas en veda o sean
consideradas raras. amenazadas, en peligro de extincién o sujetas a proteccién especial
conforme a esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables;

IV. Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre decomisadas a extranjeros, o
en embarcaciones o transportes extranjeros,
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V Cuando se trate de productos o subproductos de flora y fauna silvestre, armas de
caza, artes de pesca y demas objetos o utensiiios prohibidos por la normatividad
aplicable, y

VI. Cuando se trate de materias primas forestales maderables y no maderables,
provenientes de aprovechamientos para los cuales no exista autorizacion.

ARTICULO 179.- Por Io que se refiere a los demas tramites relativos a la sustanciacion
del recurso de revision a que se refiere el articulo 176 del presente ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 180 .- Tratandose de obras o actividades que contravengan las disposiciones
de esta Ley. los programas de ordenamiento ecologico, las declaratorias de areas
naturales protegidas o los reglamentos y normas oficiales mexicanas derivadas de la
misma, las personas fisicas y morales de las comunidades afectadas tendran derecho a
impugnar ios actos administrativos correspondientes, asi como a exigir que se lleven a
cabo las acciones necesanas para que sean observadas ias disposiciones juridicas
aplicables, siempre que demuestren en el procedimiento que dichas obras o actividades
originan ¢ pueden originar un dafio a los recursos naturales, la fiora o la fauna silvestre, la
salud publica o la calidad de vida. Para tal efecto, deberan interponer el recurso
administrativo de revisién a que se refiere este capituio. &

— “,

ARTICULO 181.- En caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones o
concesiones contraviniendo esta Ley. seran nulas y no produciran efecto legal alguno, y
los servidores publicos respor-ables seran sancionados conforme a lo dispuesto en la
legisiaciéon en la materia. Dicha nulidad podra ser exigida por medio del recurso a que se
refiere el articulo anterior.

11.1.1.6 CAPITULO VI
De Los Delitos Del Orden Federai

ARTICULO 182.- En aqueflos casos en gue. como resultado del ejercicio de sus
atribuciones. la Secretaria tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran
constituir dehtos conforme a lo previsto en la legislacion aplicable, formulara ante el
Ministerio Publico Federal la denuncia correspondiente.

Toda persona podra presentar directamente las denuncias penales que correspondan a
los delitos ambientales previstos en |a legislacion aplicable.

La Secretaria proporcionard, en las materias de su competencia, los dictdmenes técnicos
0 periciales que le soliciten el Ministerio Publico o las autoridades judiciales, con motivo
de las denuncias presentadas por la comision de delitos ambientales.

l' La Secretaria sera coadyuvante del Ministeno Publico Federal, en los términos del Codigo
Federal de Procedimientos Penales. Lo anterior, sin perjuicio de la coadyuvancia que
| pueda hacer la victma o e! ofendido directo del ilicito, por si mismo o a través de su
l representante legal
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ARTICULO 188.- Las leyes de las entidades federativas estableceran las sanciones
penales y administrativas por violaciones en materia ambiental del orden local.

11.1.1.7 CAPITULO VII
Denuncia Popular

ARTICULO 189.- Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho, acto u omision que produzca ¢ pueda
producir desequilibrio ecoldgico ¢ dafos al ambiente © a los recursos naturales, o
contravenga las disposiciones de la presente Ley y de los demas ordenamientos que
regulen matenas relacionadas con la proteccion al ambiente y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico.

St en la localidad no existiere representacion de la Procuraduria Federa! de Proteccién al
Ambiente, la denuncia se podra formular ante la autoridad municipal o, a eleccidn del
denunciante, ante las oficinas mas proximas de dicha representacion.

S1 la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y resulta del orden federal,
debera ser remitida para su atencion y tramite a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

ARTICULO 190.- La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier persona, bastando
que Se presente por escrito y contenga:

1 - El nombre o razén social, domicilio, teléfono si lo tiene, del denunciante y, en su caso,
de su representante legal;

| - Los actos. hechos u omisiones denunciados;

It.- Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente
contaminante, y

IV - Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Asimismo, podra formularse la denuncia por via telefonica, en cuyo supuesto el servidor
publico que la reciba, levantara acta circunstanciada, y el denunciante debera ratificarla
por escnte. cumpliendo con los requisitos establecidos en el presente articulo, en un
termino de tres dias habiles siguientes a la formulacién de la denuncia, sin perjuicio de
que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente investigue de oficio los hechos
constitutivos de la denuncta

No se admitirdn denuncias notoriamente improcedentes o infundadas, aquéllas en las que

se advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de peticion, lo cual se
notficara al denunciante
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Si el denunciante solicita a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente guardar
secreto respecto de su identidad, por razones de seguridad e interés particular, ésta
llevara a cabo el segumiento de la denuncia conforme a las atribuciones que la presente
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables le otorgan

ARTICULO 195.- Si del resultado de la investigacion realizada por la Procuraduria
Federal de Proteccidon al Ambiente, se desprende que se trata de actos, hechos u
omisiones en que hubieren incurrido autoridades federales, estatales o municipales,
emitira las recomendaciones necesaras para promover ante éstas la ejecucion de las
acciones procedentes.

Las recomendaciones que emita la Procuraduria Federa! de Proteccion al Ambiente seran
publicas, auténomas y no vinculatorias.

ARTICULO 199.- Los expedientes de denuncia popular que hubieren sido abiertos,
podran ser concluidos por-las siguientes causas:

i - Por incompetencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para conocer
de la denuncia popular planteada.

Il - Por haberse dictado la recomendacion correspondienté;

il - Cuando no existan contravenciones a la normatividad ambientat; -
IV - Por falta de interés del denunciante en los términos de este Capituio;

V - Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de acumulacién de expedientes;

VI - Por haberse solucionado la denuncia popular mediante conciliacion entre las pantes;
VIi.- Por la emision de una resolucion derivada de! procedimiento de inspeccion, o

Vill - Por desistimiento del denunciante

ARTICULO 202.- La Procuraduria Federa! de Proteccién al Ambiente en el ambito de sus
atriuciones, esta facultada para iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades
judiciales competentes. cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan
violaciones a la legislacion admimisirativa o penal

ARTICULO 203.- Sin peruicio de las sanciones penales o administrativas que procecan,
toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la
biodiversidad, sera responsable y estara obligada a reparar los dafios causados, de
conformidad con la legislacion civil aplicable
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El término para demandar ta responsabilidad ambiemntal, sera de cinco anos contados a
partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omisién correspondiente.

ARTICULO 204.- Cuando por infraccion a las disposiciones. de esta Ley se hubieren
ocasionado dafos o perjuicios, los interesados podran solicitar a la Secretaria, la
formulacién de un dictamen técnico a! respecto, el cual tendra valor de prueba, en caso

de ser presentado en juicio "
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12 ELABORAR EL PLAN DE MEJORAMIENTO AMBIENTAL Y
MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS

12.1 LEY GENERAL PARA LA PREVENCION ¥ GESTION INTEGRAL DE LOS
REsIDUOS.4
FRAGMENTO

12.1.1 TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

12.1.1.1 ' CAPITULO UNICO ,
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 5 - Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Agente Infeccioso. Microorganismo capaz de causar una enfermedad si se reunen las
condiciones para eilo. y cuya presencia en un residuc lo hace peligroso,

[I. Aprovechamiento de los Residuos. Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el
valor econdémico de los residuos mediante su reutilizacion, remanufactura, redisefio,
reciclado y recuperacion de materiales secundados o de energia;

IIl. Caracterizacion de Sitios Contaminados. Es la determinacién cualitativa y cuantitativa
de los contaminantes quimicos ¢ bioldgicos presentes, provenientes de materiales o
residuos peligroses, para estimar la magnitud y tipo de riesgos que conlleva dicha
contaminacion;

iV Co-procesamiento Integracidn ambientalmente segura de los residuos generados por
una industria o fuente conocida, como insumo a otro procesa productivo;

V Disposicion Final Accion de depositar o confinar permanentemente residuos en sitios e
instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacién al ambiente y.las
consecuentes afectaciones a la salud de la poblacion y a los ecosistemas y sus
elementos;

VI Envase' Es el componente de un producto que cumple la funcién de contenerlo y
protegerlo para su distribucién, comercializacion y consumo;

4 Publicada el Miércoles 8 de octubre de 2003 en el DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.
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VIlI. Evaluacién del Riesgo Ambiental Proceso metodologico para determinar la
probabilidad o posibilidad de que se produzcan efectos adversos, como consecuencia de
la exposicion de los seres vivos a las sustancias contenidas en los residuos peligroses o
agentes infecciosos que los forman;

VIIl. Generacion: Accidn de producir residuos a través del desarrollo de procesos
productivos o de consumo;

IX Generador Persona fisica o moral que produce residuos, a través del desarrolio de
procesos productivos o de consumo;

X. Gestidon Integral de Residuos: Conunto articulado e interrelacionado de acciones
normativas, operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas,
de monitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacion
hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacidon
econdmica de su manejo y su aceptacién social, respondiendo a las necesidades y
circunstancias de cada localidad o regién;

Xl. Gestor: Persona fisica o moral autorizada en los términos de este ordenamiento, para
realizar la prestacién de los servicios de una o mas de las actividades de manejo integrai
de residuos;

Xl Gran Generador. Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o superior a
10 toneladas en peso bruto total de residuos al ano o su equivalente en otra unidad de
meduda;

XIH. Incineracion Cualquier proceso para reducir el volumen y descomponer o cambiar la
compaosicion fisica, quimica o biolégica de un residuo sélido, liquido o gaseoso, mediante
oxidacion térmica. en la cual todos los factores de combustion, como la temperatura, el
tiempo de retencion y la turbulencia. pueden ser controlados, a fin de alcanzar la
eficiencia. eficacia y los parameiros ambientales previamente establecidos.

En esta definicidon se incluye la pirdlisis, la gasificacion y plasma, solo cuando los
subproductos combustibles generados en estos procesos sean sometidos a combustidn
en un ambiente rico en Oxigeno:;

XV Inventano de Residuos: Base de datos en la cual se asientan con orden y
clasificacion los volumenes de generacion de los diferentes residuos, que se integra a
partir de la informacion proporcionada por los generadores en los formatos establecidos
para tal fin, de conformidad con lo dispuesto en este ordenamiento;

XV Ley: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;

XVI Lixiviado: Liquido que se forma por la reaccidn, arrastre o filtrado de los materiales
que constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta o en suspension,
sustancias que pueden Iinfiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que
se depositan los residuos y que puede dar lugar a la contaminacion del suelo y de
cuerpos de agua. provocando su deterioro y representar un riesgo potencial a la salud
humana y de los demas organismos vivos;
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XVII. Manejo integral: Las actividades de reduccion en la fuente, separacion, reutilizacion,
reciclaje, bo—procesamiento‘ tratamiento biolégico, quimico, fisico o térmico, acopio,
almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos, individualmente realizadas o
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de
cada lugar, cumpliendo objetivos de wvalorizacién, eficiencia sanitaria, ambiental,
tecnoldgica, econdémica y social,

XVII. Material: Sustancia, compuesto o0 mezcla de ellos, que se usa como insumo y es un
componente de productos de consumo, de envases, empagues, embalajes y de los
residuos que éstos generan;

XIX. Microgenerador Establecimiento industrial, comercial o de servicios que genere una
cantidad de hasta cuatrocientos kilogramos de residuos peligrosos al afo o su
equivalente en otra unidad de medida;

XX Pegueno Generador. Persona fisica o moral que genere una cantidad igua! o mayor a
cuatrocientos kilogramos y menor a diez toneladas en peso bruto total de residuos al afio
0 su eguivalente en otra unidad de medida,

XXI. Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion y maximizar la
valorizacion de residuos soélidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos
peligrosos especificos. bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econdémica vy.
social, con fundamento en el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuos,
disefiado bajo los principios de responsabildad compartida y manejo integral, que
considera el conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a
productores, importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores,
usuarios de subprg‘ductos y grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi
como a los tres niveles de gobierno, :

XXIl. Proceso Productivo: Conjunto de actividades relacionadas con la extraccion,
beneficio, transformacién, procesamiento y/o utilizacién de materiales para producir
i bienes y servicios;

XXl Produccién Limpia- Proceso productivo en el cual se adoptan métodos, técnicas y
practicas, o incorporan mejoras, tendientes a incrementar la eficiencia ambiental de los
mismos en terminos de aprovechamiento de la energia e insumos y de prevencion o
reduccion de la generacion de residuos;

XXIV. Producto: Bien que generan los procesos productivos a partir de la utilizacion de
materiales primarios o secundarios. Para los fines de los planes de manejo, un producto
| envasado compren de sus Ingredientes 0 componentes y su envase;

XXV Programas: Serie ordenada de actividades y operaciones necesarias para alcanzar
tos objetivos de esta Ley,;

XXVI1. Reciclado: Transformacion de los residuos a través de distintos procesos que
permiten restituir su valor econémico, evitando asi su disposicién final, siempre y cuando
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esta restitucion favorezca un ahorro de energia y materias primas sin perjuicio para la
salud, los ecosistemas o sus elementos;

XXVIl. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley:,

XXVII. Remediacion: Conjunto de medidas a las que se someten los sitios contaminados
para elimnar o reducir los contaminantes hasta un nivel seguro para la salud y el
ambiente o prevenir su dispersion en el ambiente sin modificarlos, de conformidad con lo
que se establece en esta Ley;

XXIX. Residuo: Materia! o producto cuyo propietarioc o poseedor desecha y que se
encuentra en estado solido o semisolido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o |
depdsitos. y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a
tratamiento ¢ disposicidon final conforme a io dispuestoc en esta Ley y demas
ordenamientos que de ella deriven;

XXX Residuos de Manejo Especial’ Son aquelios generados en los procesos productivos,
que no reunen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos © como
residuos sélidos urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos
sélidos urbanos;

XXXI Residuos incompatibles: Aquellos que al entrar en contacto o al ser mezclados con
agua u otros materiales o residuos. reaccionan produciendo calor, presion, fuego,
particulas, gases o vapores danmos;

XXXl Residuos Peligrosos. Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad. explosividad. toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes
infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y
suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad
con lo que se establece en esta Ley:

XXX Residuos Sdlidos Urbanos' Los generados en las casas habitacion, que resultan
de {a eiminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes © empaques; los residuos que
provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o0 en la via publica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las
vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos
de otra indole,

XXXIV Responsabilidad Compartida. Principio mediante el cual se reconoce que los
residucs sohdos urbanos y de manejo especial son generados a partir de la realizacion de
actividades que satisfacen necesidades de la sociedad, mediante cadenas de valor tipo
produccion, proceso, envasado, distribucion, consumo de productos, y que, en
consecuencia, su manejo Iintegral es una corresponsabilidad social y requiere la
participacion conjunta, coordinada y diferenciada de productores, distribuidores,
consumidores, usuarios de subproductos. y de los tres ordenes de gobierno segun
corresponda, bajo un esquema de factibildad de mercado y eficiencia ambiental,
tecnologica, econémica y social;
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XXXV. Reutilizacion E! empleo de un material o residuo previamente usado, sin que
medie un proceso de transformacion;

XXXVI. Riesgo: Probabilidad o posibilidad de que el manejo, la liberacién al ambiente y |a
exposiciéon a un material o residuo, ocasionen efectos adversos en la salud humana, en
los demas organismos vivos, en el agua, aire, suelo, en los ecosistemas, o en los bienes
y propiedades pertenecientes a los particulares;

XXXVIl Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXXVl Separacion Primaria: Accién de segregar los residuos sodlidos urbanos y de
manejo especial en organicos e inorganicos, en los términos de esta Ley,

XXXIX. Separacién Secundana’ Accién de segregar entre si los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial que sean inorganicos y susceptibles de ser valorizados en los
términos de esta Ley;

XL. Sitio Contaminado: Lugar. espacio. suelo, cuerpo de agua, instalaciéon o cualquier
combinacion de éstos que ha sido contaminado con materiales o residuos que, por sus
cantidades y caracteristicas, pueden representar un riesgo para la salud humana, a los
organismos vivos y el aprovechamiento de los bienes o propiedades de las personas;

XLI Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimicos, bioldgicos o termicos, mediante los
cuales se cambian las caracteristicas de los residuos y se reduce su volumen o
peligrosidad;

XLII. Termélisis. Proceso térmico a que se sujetan los residuos en ausencia de, ¢ en
presencia de cantidades minimas de oxigeno, que incluye la pirélisis en la que se produce
una fraccidn organica combustible formada por hidrocarburos gaseosos y liquidos, asi
como carbén y una fase inorganica formada por soéhidos reducidos metalicos y no
metalicos. y la gasificaciéon que demanda mayores temperaturas y produce gases
susceptibles de combustién,

XLIII Tratamientos por Esteriizacion Procedimientos jue permiten, mediante radiacion
térmica, la muerte o inactivacion de los agentes infeccicsos contenidos en los residuos
peligrosos:; )

XLIV. Valorizacion: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar
el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos,
mediante su reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad
compartida, manejo integral y eficiencia ambiental, tecnolégica y econémica, y

XLV Vulnerabilidad Conjunto de condiciones que limitan la capacidad de defensa o de
amortiguamiento ante una situacion de amenaza y coniieren a las poblaciones humanas,
ecosistemas y bienes, un alto grado de susceptibilidad a los efectos adversos que puede
ocasionar el manejo de los materiales o residuos, que por sus voliumenes vy
caracteristicas intrinsecas. sean capaces de provocar dafios al ambiente.
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12.1.2 TITULO CUARTO ' ’
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS

RESIDUOS

12.1.2.1 CAPITULO Il
PLANES DE MANEJO

Articulo 27.- Los planes de manejo se estableceran para los siguientes fines y objetivos:

I. Promover la prevencidn de la generacion y la valorizacion de los residuos asi como su
manejo integral, a través de medidas que reduzcan los costos de su administracion,
faciliten y hagan mas efectivos. desde la perspectiva ambiental, tecnolégica, econdmica y
sacial, los procedimientos para su manejo;

Il Establecer modalidades de manejo que respondan a las particularidades de los
residuos y de los matenales que los constituyan,

Ill. Atender a las necesidades especificas de clertos generadores que presentan
caracteristicas peculiares;

V. Establecer esquemas de manejo en los que aplique el principio de responsabilidad
compartida de los distintos sectores invoiucrados, y

| V Alentar la innovacién de procesos, métodos y tecnologias, para lograr un manejo
: integral de los residuos. que sea econdémicamente factible.

Articulo 28.- Estaran obligados a la formulacion y ejecucion de los planes de manejo,
segun corresponda:

. Los productores. importadores, exportadores y distribuidores de los productos que al
desecharse se convierten en los residuos peligrosos a los que hacen referencia las
fracciones | a XI detl articuio 31 de esta Ley y los que se incluyan en las normas oficiales
mexicanas correspondientes,

lI. Los generadores de los residuos peligrosos a los que se refieren las fracciones Xl a
XV del articulo 31 y de aquellos que se incluyan ery las normas oficiales mexicanas
correspondientes, y

Il Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores vy
distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en residuos solidos
urbanos o de manejo especial que se incluyan en los listados de residuos sujetos a
planes de manejo de conformidad con las normas oficiales mexicanas correspondientes.

Articulo 29- lLos planes de manejo aplicables a productos de consumo que al
desecharse se convierten en residuos peligrosos, deberan considerar, entre otros, los
siguientes aspectos
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|. Los procedimientos para su acopio, almacenamiento, transporte y envio a reciclaje,
tratamiento o disposicién final, que se prevén utilizar,

{! Las estrategias y medios a través de los cuales se comunicara a los consumidores, las
acciones que estos deben realizar para devolver los productos del listado a los
proveedores o a los centros de acopio destinados para tal fin, segun corresponda;

tl. Los procedimientos mediante los cuales se daran a conocer a los consumidores las
precauciones que, en su caso, deban de adoptar en el manejo de los productes que
devolveran a los proveedores. a fin de prevenir o reducir riesgos, y

IV. Los responsables y las partes que intervengan en su formulacion y ejecucion.

En todo caso. al formular los planes de manejo aplicables a productos de consumo, se
evitara establecer barreras técnicas innecesarias al comercio o un trato discriminatorio
que afecte su comercializacion.

—_—

| Articulo 30 - La determinacion de residuos que podran sujetarse a planes de manejo se
llevara a cabo con base en los criterios siguientes y los gque establezcan las normas
oficiales mexicanas.

L9

1. Que los matenales que los compenen tengan un alto valor econoémico;

il. Que se trate de residuos de alto volumen de generacién, producidos por un numero
reducido de generadores,

Il Que se trate de residuos que contengan sustancias toxicas persistentes .y
bioacumulables. y

o

IV Que se trate de residuos que representen un alto riesgo a la poblacion, al ambiente o
a los recursos naturales

Articulo 31 - Estaran sujetos a un plan de manejo los siguientes residuos peligrosos y los
productos usados. caducos, retirados del comercio 0 que se desechen y que estén
clasificados como tales en la norma oficial mexicana correspondiente:

| Aceites lubricantes usados:

Il Disolventes organicos usados:

It Convertidores cataliticos de vehiculos automotores:

IV Acumuladores de vehicuios automotores conteniendo plomo;

i

V Baterias eléctnicas a base de mercurio o de niquel-cadmio;
VI. Lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio,

t

[ Vil Aditamentos que contengan mercurio, cadmio o plomo;
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VIl Farmacos;
IX. Plaguicidas y sus envases gque contengan remanentes de los mismos,
X. Compuestos orgéanicos persistentes como los bifenilos policlorados,

Xl. Lodos de perforacion base aceite, provenientes de la extraccion de combustibles
fosiles v lodos provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuates cuando sean
considerados como peligrosos,

Xl La sangre y los componentes de ésta, sdlo en su forma liquida, asi como sus
derivados:

XIll. Las cepas y cultivos de agentes patégenos generados en los procedimientos de
diagnostico e investigacion y en la produccidn y control de agentes biologicos;

XIV Los residuos patolégicos constituidos por tejidos, drganos y partes que se remueven
durante las necropsias. la cirugia o algun otro tipo de intervencion quirurgica que no esten
contenidos en formol, y

XV. Los residuos punzo-cortantes que hayan estado en contacto con humanos o
animales 0 sus muestras biologicas durante el diagnostico y tratamiento, incluyendo
navajas de bisturi, lancetas, jeringas con aguja integrada, agujas hipodérmicas. de
acupuntura y para tatuajes

La Secretaria determinara. conjuntamente con las partes interesadas, otros residuos
peligrosos que seran sujetos a planes de manejo, cuyos listados especificos seran
incorporados en la norma oficial mexicana que establece las bases para su clasificacion.

Articulo 32.- Los elementos y procedimientos que se deben considerar al formular los
planes de manejo. se especificaran en las normas oficiales mexicanas correspendientes,
y estaran basados en los principios que senala la presente Ley.

Articulo 33 - Las empresas o establecimientos responsables de los planes de manejo
presentaran. para su registro a la Secretaria, los relativos a los residuos peligrosos; y
para efectos de su conocimiento a las autondades estatales los residuos de manejo
especial. y a las municipales para el mismo efecto los residuos sélidos urbanos, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y segun lo determinen su Reglamento y demas
ordenamientos que de ella denven.

En caso de que los planes de manejo planteen formas de manejo contrarias a esta Ley y
a la normatividad aplicable, el plan de manejo no debera aplicarse

Articulo 34- Los sistemas de manejo ambiental que formulen y ejecuten 'las

dependencias federales. las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, se sujetaran a lo que se establece en la presente Ley.

233




Modulo !
Bl Ma. Teresa Adame Gonzdlez

12.1.3 TITULO QUINTO
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS PELIGROSOS

12.1.3.1 CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 40 .- Los residuos peligrosos deberan ser manejados conforme a lo dispuesto en
la presente Ley, su Reglamento, las normas oficiales mexicanas y las demas
disposiciones que de este ordenamiento se deriven.

En las actividades en las que se generen ¢ manejen residuos peiigrosos, se deberan
observar los principlos previstos en el articulo 2 de este ordenamiento, en lo que resulten
aplicables.

Articulo 41.- Los generadores de residuos peligrosos y los gestores de este tipo de
residuos, deberan manejarlos de manera segura y ambientalmente adecuada conforme a
los términos senalados en esta Ley.

Articulo 42.- Los generadores y demas poseedores de residuos peligrosos, podran
contratar os servicios de manejo de estos residuos con empresas o gestores autorizados
para tales efectos por la Secretaria, o0 bien transferirlos a industrias para su utilizacién
como Insumos dentro de sus procesos, cuando previamente haya sido hecho del
conocimiento de esta dependencia, mediante un plan de manejo para dichos insumos,
basado en la mintmizacién de s::s riesgos.

La responsabilidad del manejo y disposicion final de los residuos peligrosos corresponde
a guien los genera En el caso de que se contraten los servicios de manejo y disposicién
final de residuos pehgrosos por empresas autorizadas por la Secretaria y ios residuos
sean entregados a dichas empresas, |la responsabilidad por las operaciones sera de
éstas, independientemente de la responsabilidad que tiene el generador.

Los generadores de residuos peligrosos que transfieran éstos a empresas o gestores que
presten los servicios de manejo, deberan cerciorarse ante la Secretaria que cuentan con
las autorizaciones respectivas y vigentes, en caso contrario seran responsables de los
dafios que ocasione su manejo,

Articulo 43.- Las personas que generen o manejen residuos peligrosos deberan
notificarlo a la Secretaria o a las autoridades correspondientes de los gobiernos locales,
de acuerdo con lo previsto en esta Ley y las disposiciones que de ella se deriven.

12.1.3.2 , CAPITULO Il
GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS

Articulo 44 .- Los generadores de residuos peligrosos tendrén las siguientes categorias:

| Grandes generadores;
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II. Pequefios generadores, y
IIl. Microgeneradores.

Articulo 45.- Los generadores de residuos peligrosos, deberan identificar, clasificar y
manejar sus residuos de conformidad con las disposiciones contenidas en esta Ley y en
su Reglamento, asi como en las normas oficiales mexicanas que al respecto expida la
Secretaria

En cualquier caso los generadores deberan dejar libres de residuos peligrosos y de

contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, las instalaciones

en las que se hayan generado €stos, cuando se cierren o se dejen de realizar en BB3UAR
actividades generadoras de tales residuos.

% NVRVv

Articulo 46.- Los grandes generadores de residuos peligrosos, estan obligados a
registrarse ante la Secretaria y someter a su consideracion el Plan de Manejo de
Residuos Peligrosos, asi como llevar una bitacora y presentar un informe anual acerca de
la generacién y modalidades de manejo a 1as que sujetaron sus residuos de acuerdo con
tos lineamientos que para tal fin se establezcan en el Reglamento de la presente Ley, asi
como contar con un seguro ambiental, de conformidad con la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. '

Articulo 47 .- Los pequefios generadores de residuos peligrosos, deberén de registrarse
ante la Secretaria y contar con una bitacora en la que ilevaran el registro del volumen
anual de residuos peligrosos que generan y las modalidades de manejo, sujetar sus
residuos a planes de manejo, cuando sea el caso, asi como cumplir con los demas
requisitos que establezcan el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

© autorizados o enviarlos a través de transporte autorizado, de conformidad con las

Articulo 48 - Las personas consideradas como microgeneradores de residuos peligrosos
estan obligadas a registrarse ante las autoridades competentes de los gobiernos de las
entidades federativas o municipales, segun corresponda; sujetar a los planes de manejo
los residuos peligrosos que generen y que se establezcan para tal fin y a las condiciones
que fijen las autoridades de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios
competentes, asi como levar sus propios residuos peligrosos a los centros de acopio

disposiciones legales aplicables.

El control de los microgeneradores de residuos peligrosos, correspondera a las
autondades competentes de los gobiernos de las entidades federativas y municipales, de

conformidad con lo que establecen los articulos 12 y 13 del presente ordenamiento.

Articulo 49 - La Secretaria, mediante !a emision de normas oficiales mexicanas, podra
establecer disposiciones especificas para el manejo y disposicién final de residuos
peligrosos por parte de los microgeneradores y los pequefios generadores de estos
residuos, en particular de aquellos que por su peligrosidad y riesgo asi o ameriten.

En todo caso, la generacion y manejo de residuos peligrosos clorados, persistentes y
bioacumulables. aun por parte de micro o pequenos generadores, estaran sujetos a las
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disposiciones contenidas en las normas oficiales mexicanas y planes de manejo
correspondientes

12.14.3.3 CAPITULO IV
MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS

Articulo 54.- Se debera evitar la mezcla de residuos peiigrosos con otros materiales o
residuos para no contaminarios y no provocar reacciones, que puedan poner en riesgo la
salud, el ambiente o los recursos naturales. La Secretaria establecera los procedimientos
a seguir para determinar la incompatibilidad entre un residuo peligroso y otro material o
residuo.

Articulo 64- En el caso del transporte y acopio de residuos que correspondan a
productos desechados sujetos a planes de manejo, en términos de lo dispuesto por el
articulo 31 de esta Ley,-se deberan observar medidas para prevenir y responder de.
manera segura y ambientalmente adecuada a posibles fugas, derrames o liberacion al
ambiente de sus contenidos que posean propiedades peligrosas.

12.2 NORMAS OFICIALES MEXICANAS INVOLUCRADAS EN EL MANEJO DE
REsIDUOS PELIGROSOS

. Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-1993, Que establece las
caracteristicas de los residuos peligroscos, el listado de los mismos y los
limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente. (D.O.F.
22-octubre-1993). Antes NOM-052-ECOL-1993.

td Norma Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-1993, Que establece el
procedimiento para llevar a cabo la prueba de extraccion para determinar los
constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.
(D.O.F 22-octubre-1993). Antes NOM-053-ECOL-1993.

iJ Norma Oficial Mexicana NOM-054-SEMARNAT-1983, Que establece el
procedimiento para determinar la incompatibilidad entre dos 0 mas residuos
considerados como peligrosos por la Norma Oficial Mexicana NOM-052-
ECOL-1993 (D.O.F. 22-octubre-1993). Antes NOM-054-ECOL-1993.
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12.3 ¢ QUE CONSIDERARAR PARA LOS PLANES DE MANEJO?

v ldentificar ia generacion de residuos en cada uno de los pasos del proceso
de produccidn,

¥ Volumen de generacion de cada residuo.
v Identificar mediante lo expueste en la normatividad mexicana la

peligrosidad del residuo.

Tabla 1212 Caracteristicas de peligrosidad

CARACTERISTICAS

Corrosividad (C)
Reactividad (R)
Explosividad (E)
Toxicidad al Ambiente (T)
inflamabilidad (l)

Biologico Infecciosas (B)
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lfustracion 99 Diagrama de flujo para la identificacion de residuos peligrosos
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Determinar la adecuada forma de manejo para los residuos identificados.
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v Normatividad y legislacion aplicable, para cada residuo identificado.

v Control en la vigilancia interna:
Determinar cuales son los mecanismos de control a implementar para los
residuos identificados —bitacoras, registros, etc.-

v Vigilancia:

Cual es la autoridad competente para dar seguimiento al cumplimiento de
la normatividad y legislacion aplicable.
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13 TENDENCIAS EN EL MUNDO Y EN MEXICO

131 RESIDUOS SOLIDOS Y PELIGROSOS. SU DISPOSICION INADECUADA Y
EFECTOS CONTAMINANTES SOBRE SUELO Y SUBSUELQ

ing. Maric Herrera Moro C.
Biol. Victor Zamayoa Montenegro

13.1.1 Introduccion:

Los residuos generados en las ciudades, se estima que en un 83%, son dispuestos de
manera inadecuada, principalmente en “traderos a cielo abierto”, clandestinos o en
"basureros municipaies”. mentras que de los residuos industriales, apenas cerca de una
cuarta parte. cuentan con tratamiento o disposicion final de manera adecuada, el resto de
los residuos seguramente paran en sitios sin control o en los mismos tiraderos
municipales, atentando contra el ambiente, contribuyendo en no pocos casos en el origen
de la contaminacién dei aire, del suelo y subsuelo, de los mantos acuiferos, etc., practica
que originan muchos de los problemas de salud del siglo XX.

Aunado al crecimiento poblacional y al desarrollo industrial, la generacion de residucs en
México, es ya un asunto cuya solucion es improrrogable, para ilustrar baste considerar
que, un mexicanc promedio, produce aproximadamente cerca de 0.135 m3 de basura al
mes; si consideramos que en el Valle de México habitan aproximadamente 15 millones de
habitantes, tendriamos que ellos generarian alrededor de 2.02 miliones de metros cubicos
mensualmente y en |la Republica Mexicana con casi 98 millones de habitantes, se
tendrian poco mas de 13.23 millones de metros cubicos. Si esa cantidad de basura se
colocara en trailers que de ordinario tienen una capacidad de 21 m3, se requeririan mas
de 630 mil trailers gque harian una fila de casi 10,000 kildbmetros de largo, equivalente a la
distancia de ida y vuelta de Ménda a Tijuana y un poco mas.

13.1.2 Infraestructura.

La infraestructura en rellenos santarios
para el manejo adecuado de los residuos
municipales, cuyo disefno. construccion y
operacion, se realice atendiendo los
aspectos normativos  basicos  (en
particular la Norma Oficial Mexicana
NOM-083-ECOL-1996 que establece las
condiciones que deben reunir los sitios
destinados a la disposicién final de los
residuos soélidos municipales), son muy
pocos.  considerando esto, a nivel
nactonal no existen mas de 44 sitios con
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estas caracteristicas segun la Secretaria de Desarroilo Social.

Existen muchos sitios que han sido concebidos como rellenos sanitarios e incluso se
ostentan como tales, pero que distan mucho de serlo en realidad, bien sea por que no
fueron construidos de manera adecuada, o bien porque su operaciéon no se reahza como
marcan los cadnones para este tipo de infraestructura.

En cuanto a los sitios de disposiciéon final de residuos industriales peligrosos, el rezago es
aun mas evidente, ya que solamente existe uno actualmente en operacion, en Monterrey,
N.L

Han sido varios sitios que han sido valorados y sometidos a estudios para conocer su
aptitud para albergar los residuos peligrosos, cerca de una docena de ellos, han mostrado
su factibilldad por lo que han sido propuestos por la iniciativa privada, para desarrollar
infraestructura para el manejo adecuado de ellos, sin embargo y debido a obstaculos
conservacionistas, politicos y sociales, se han visto rechazados por la opinién publica por
una desinformacidn dirigida por grupos de activistas que han impedido el asentamiento de
este tipo de obras de inversion tan necesarias en la actualidad, asi como han promovido
el cierseln Gddion de otras dos, una en Hermosillo, Son., y una segunda en
Guadalcazar. S.L.P.

Tabla 1313 Generacion de Residuos a Nivel Nacional

Muni-pales : Industriales [
Produccion | | Produccion
Zona | (Miles de 1 Zona (Miles de
. Tons/afio) ! Tons/afo)
Fronteriza '2.000 iFronteriza |62
‘Norte 6,300 [Norte 12,006
Centro 13,900 iCentro 5,067
D.F 14,400 IDF. 1603
:Sureste 3,800 Sureste  |262
Total {30.400 Total 18,000 |
13.1.3 Consecuencias

Las consecuencias por el mal manegjo de los residuos, dada la falta de infraestructura
para su disposicion son mditiples e innumerables, pero a grandes rasgos se puede
mencionar que son' la contaminacién atmosférica, la contaminacion del suelo y subsuelo
y por ende tanto de los cuerpos de agua y corrientes superficiales como subterraneas,
efectos que se hacen sentir sobre la flora y la fauna silvestre y que se revierten
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- irremediablemente contra el hombre mismo,
en distintos grados, pero gue si no se toman
las medidas pertinentes en el corto tiempo,
las consecuencias pueden ser de gran
magnitud y sin lugar a dudas muchas de
ellas irreversibles o muy costosas, {anto en
desde el punto de vista ecoldgico, como en
la esfera de la salubridad humana.

Es claro que la disposicion de los residuos a
. et N cielo abierto genera hacia la atmésfera en el
: . - mejor de los casos solamente olores

) ofensivos, pero lo peor y mas realista es
que, las cada vez mas insalubres condiciones del aire que respiramos, €s en parte por
ese mal manejo de nuestros residuos. que por efectos del viento, le carga con agentes
bacterianos. wvirulentos o© fungicos e inclusive con particulas y gases toxicos.
Verdaderamente nos sorprenderiamos de conocer. {os resultados de los andlisis del aire,
gue diversos estudiosos del tema han realizado en distintas partes del pais, por ejemplo
en muestras obtenidas de! Zécalo capitalino y presentadas en el 3er Congreso de
Biologia de la Contaminacion en 1983, se encontraron desde bacterias fecales, hasta
cepas de hepatitis C. ademas de Salmonela, Proteus, Amebas, y otros organismos
patégenos. Todo ello forma parte de las razones por las que ias enfermedades
respiratorias y gastroenteritis asociadas. se encuentren entre las primeras causas de
monrtalidad en nuestro pais.

El suelo con estas malas practicas de disposicidn de los residuos, es uno de los
elementos del ambiente que es afectado de manera directa, cambiando su calidad. La
dinamica de movimiento de los elementos contaminantes de la basura en el suelo y
subsuelo, es un tanto compieja. teniendo que en primer lugar, que los residuos
dispuestos sobre él. quedan expuestos a ser arrastrados por las aguas pluviales hacia
cuerpos de agua y corrientes superficiales, en seguida. favorecen la generacién de
xiviados que con los producidos normalmente por la descomposicion de la materia
organica. se mueven tanto honzontal como verticalmente en el subsuelo, principaimente
en aquellos sedimentos granulares o rocas fracturadas con permeabilidades mayores a 1
x 10-5 cm/seg. donde llegan a contaminar los mantos acuiferos. Dependiendo del tiempo
y de las caracteristicas de los materiales del subsuelo, dichos contaminantes pueden
alcanzar aun los mantos acuiferos mas profundos Por ejemplo, en un sitio en el que la
tologia del subsuelo constituida por gravas limosas, arenas y limos arenosos con una
permeabilidad promedio de 3 x 10-4 cm/seg. las mezclas presentes en los lixiviados,
llegarian a contaminar acuiferos situados a una profundidad de 9.45 metros, en
solamente un ano.

Existen sin embargo. algunos sitios cuyas caracteristicas geoldgicas, les proporcionan
ciertos atributos que de manera natural impiden el paso de los contaminantes a capas
profundas del subsuelo. por lo que parte de las estrategias que se emplean para
seleccionar los sitios de disposicién final contemplan estudios para buscar precisamente
sitios con estas caracteristicas, es decir con permeabilidad menor a 1 x 10-7 cm/seg.
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Otras de las consecuencias a veces menospreciadas por ser poco evidentes a simple
vista, y a veces detectadas a largo plazo, es la afectacidén de la calidad del suelo para
actividades productivas, ya que muchos de los contaminantes, que pudieron ser
arrastrados por la lluvia o el arre. y depositados en suelos sanos, quedan mezclados con
los mismos, siendo la causa de intoxicacion de ganado alimentado por pastos del lugar,
Incapacidad del suelo para soportar cultivos de buena calidad sanitaria: Asimismo, la
contaminacion de los mantos acuiferos de los cuales se extrae con frecuencia agua para
riego con consecuencias similares a las antes mencionadas, agua para abrevaderos de
ganado e inclusive, agua para el consumo humano.

Un ejemplo de lo anterior, son los pozos localizados al oriente del cono volcanico de la
Caldera en Ixtapaiuca, constituido por matenales piroclasticos altamente permeables.
Analisis practicados hace varios anos, mostraron la presencia de colonias de coliformes
fuera de norma y rastros de materia fecal en el agua proveniente de los mismos.

Por desgracia, como se podra entender, el problema de contaminacion del suelo y
subsuelo no se limita al que se encuentra en donde se depositan los residuos, sino se
extiende espacialmente y por !o tanto su control se dificuita y a veces, cuando se
manifiesta e! problema, 13 remediacion es tan costosa o tan extensa, que no se lleva a
cabo

Cuando los problemas de contaminacién se dan a nivel superficial y en pequenas
extensiones de terreno, existen técnicas financieramente viables para llevar a cabo su
saneamiento, pero conforme la contaminacidén se extiende horizontalmente y sobre todo
penetra en el subsuelo en el sentido vertical, ias dificultades para sanear y restaurar los
recursos. llamense edaficos. o acuiferos. llegan también a ser impracticables.

Considerar el suelo y e! subsuelo como elementos del ambiente inertes (sin vida), ha
motivado que su contaminacion no se haya tomado en el pasado como importante, pero
gracias al amplio bagaje que en conocimientos ha acumulado el hombre a veces a través
de amargas experiencias. le ha permitido saber que estos elementos del ambiente,
juegan importantisimo papel en la intrincada dinamica ecologica, en que los todos scres
vivos de este ptaneta Tierra estamos inmersos.

13.1.4 Estrategias

Con el afan de mejorar el manejo de los residuos, en beneficio de la sociedad, tanto los
gobiernos federales. estatales como municipales y con el apoyo e intervencién de
instituclones académicas. Organos colegiados y estudiosos de la materia, se han
instrumentado y desarrollado iniciativas para apoyar la construccion y habilitacion de sitios
que permitan lograr el objetivo de las politicas ecologicas para el seguro y eficiente
manejc de los residuos. para elio. se ha recurndo a la utilizacion de lo que se conoce
téecnicamente como Rellenos Sanitarios: para el caso de {0s municipales, como sitios de
disposicion final de los industriales peligrosos

Estos deben disefiarse y construirse con apego a la Normatividad Ambiental vigente
atendiendo de manera especial a lo establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-083-
ECOL-1995. asi como en lo posible a lo indicado en el Proyecto de Norma NOM-384-
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ECOL-1995 (que establece los requistos para el diseno, construccién, operacion y
monitoreo de rellenos sanitarios) y en la correspondiente NOM-055-ECOL-1993 (que
establece los requisitos que deben reunir los sitios destinados al confinamiento controlado
de residuos peligrosos), en la NOM-056-ECOL- 1993 {que establece los requisitos para el
disefio y construccion de las obras . . ~
complementarias de un confinamiento de
residuos peligrosos) y ofros instrumentos
aplicables. En estos  instrumentos
regulatorios, se seflala considerar en los
sitios, las  condiciones  Geoldgicas,
Hidrologicas. Geohidrologicas y Climaticas,
asi como las distancias a Centros de
Poblacion y a Obras Civiles. que permitan
salvaguardar la salud y calidad de vida de
la poblacidon, de sus propiedades y de
nuestro ambiente en general. -

13.1.5 Conclusiones.

La mala disposicion de residucs en sitios que no cumplen con las caracteristicas
geologicas, hidrolégicas, gechidroiégicas, o en donde permanecen a la intemperie, como,

son los tiraderos a cielo abierto, provoca contaminacion del aire, de los suelos, del’

subsuelo y de los cuerpos de agua y corrientes superficiales y subterraneas,
traduciendose en problemas de salud y deterioro del medic ambiente.

Una de las mejores estrategias para minimizar los efectos que dicha practica ocasiona, es:

recurrir a los modernos sitios de disposicidn final, los cuales ademas deben ser
constrwdos y operados bajo las mas estrnctas normas ambientales y de seguridad
aplicables.

La adopcidn de medidas expeditas para
satisfacer fa demanda de disposicion final
de los diferentes tipos de residuos que se
generan en el pais, merece una atencion
prioritaria para lo cual debe hacerse
conciencia de ia urgencia, para permitir en
un clima de concertacion la instalacion, la
inversion y concretar en un futuro cercano,
el desarrollo de este tipo de equipamiento
en aras de facultar un desarrollo arménico
entre el desarrollo y la conservacién.

Los estudios del medio fisico para conocer la aptitud de los sitios y de las obras de
infraestructura para proteger nuestro entorno, en donde se pretendan realizar este tipo de
obras, garantizara que México. se perfile como en un pais de primer mundo, garantizando
la calidad de su territorio y de vida de su gente.
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13.2 L0s RESIDUOS PELIGROS0OS EN MEXICO. EVALUACION DEL RIESGO
Para LA SALUD.

Diaz-Barriga F.

13.2 1 Resumen

En México mas del 90% de los residuos peligrosos que se producen al afio se manejan
inadecuadamente. Por consiguiente, el grueso de los residucs se dispone de manera
andémala en el ambiente, contaminando rios, canadas, desiertos, etcétera. En el presente
trabajo se mencionan los efectos sobre la salud ocasionados por dichos contaminantes,
las alternativas tecnologicas para enfrentar ese problema y se hacen propuestas para un
programa que trate de manera simuitanea el control de los residuos que se estan
produciendo vy el estudio de los sitios que ya han sido contaminados. Este programa debe
considerar las hmitantes de los paises en desarrollo, entre otras: falta de laboratorios,
escasez de recursos humanos y apoyos economicos restringidos. Ademas, se senala,
debera contemplar la desnutricion de la poblacidn y las enferrnedades microbioldgicas
que aun son un importante factor de morbilidad en muchas zonas del pais.

Aunado a lo anterior. es fundamental una mayor participacidén de la Secretaria de Salud
en los temas relacionados con los residuos peligrosos.

LA LEY GENERAL del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente define como
peligroso a todo aquel residuo, en cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas
corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, biolégicas, infecciosas
o irritantes. representa un peligro para el equilibrio ecologico o el ambiente.1 De acuerdo
con esta defimicion, practicamente cualguier sustancia podria llegar a ser considerada
como pehgrosa: sin embargo. los factores de mayor importancia para la sociedad serian
el infeccioso y la toxicidad. A la sociedad le preocupan los residuos peligrosos en la
magnitud en la que &stos ponen en riesgo la salud.

No cobstante lo anterior, en Méxicoe quien norma, analiza y dictamina en materia de
residuos peligrosos. es la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP). Hoy en dia Ia Secretaria de Salud (SSA) tiene un rol secundario. Esto
ocasiona una deficiencia en la atencidn de los aspectos de salud ambiental, en sitios
contaminados con residuos peligrosos En un mejor esquema, la SSA deberia contar con
los suficientes recursos economicos y humanos para atender los riesgos para la salud
asoctados a los residuos peligrosos.

Asimismo. y quizd como un reflejo mas del retraso cientifico del pais, pocos son los
grupos de investigacion que realizan actividades relacionadas con los efectos de los
residuos peligrosos sobre la salud De continuar esta situacion, el avance tanto en ta
formacidon de cuadros capacitados como en la investigacion de nuestra propia
problematica se vera comprometido. La formacion de un nucleo de investigadores
fomentaria {a productividad cientifica y podria facilitar la elaboraciéon de programas
docentes. De esa manera, paulatinamente se superaria la deficiencia en investigacién y
posgrado. ademas de que podria brindarse capacitacién a personal ya formado.
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La mayor participacion del Sector Salud, asi como el fomento de la actividad cientifica
seran posibles sélo mediante un cambio en matena de politica ambiental. Seria necesario
establecer un programa nacional de residucs peligrosos y un buen ejemplo del esquema
a seguir podria ser el que se aplica en los Estados Unidos de Norteamérica (EUA). Tanto
en ese pais como en Canada existen grupos pertenecientes a los sectores de la salud y
del ambiente que colaboran bajo una coordinacién nacional.

Se considera que, de continuar trabajande con el actual modelo, los casos de
contaminacion por residuos peligrosos en Meéxico seguiran constituyendo un problema de
riesgo para ta salud. El hecho de colocar el efecto sobre la salud en un segundo plano
constituye ya un nesgo.

13.2.2 Escenario de los residuos peligrosos en méxico

Segun las cifras oficiales, la produccién de residuos peligrosos en México ha ide. en
aumento. Asi, en 1986 se estimaba una preduccidon anual de 2.737 millones de
toneladas.2 En 1890 se liego a 5.657 millones de toneladas3 y para 1995 se calcula una
generacion de entre 7 y 7.5 millones de toneladas anuales.4 5Cabe considerar que aun
con los datos oficiales se ha establecido que en 10 afos se ha triplicado la produccion de
residuos, pero que en el'mismo periodo no se ha incrementado la capacidad instalada,
para su manejo adecuado. Si bien en 1986 existia un solo confinamiento comercial
controlado, ahora fuera de operacién (Mexquitic, San Luis Potosi), en la actualdad hay
dos confinamientos (Mina, Nuevo Ledn y Hermosillo, Sonora) y dos incineradores
pequefios (uno en Jalisco y otto en el Estado de México).3 Ademas, se cuenta con
recicladoras de solventes. de aceites lubricantes y de metales; no obstante, la
infraestructura para el manejo de residuos es minima. No resulta extrafio entonces que
90% de los residuos peligrosos en México no reciban un adecuado tratamiento5.4 v

El problema de que la gran mayoria de los residuos no sean manejados correctamente
puede ser aun mas grave. Si de residuos peligrosos se generan 7.5 millones de toneladas
al ano, en el mismo lapso se producen 123 millones de toneladas de residuos mineros,
casi 30 millones de toneladas de los provenientes de la industna quimica y practicamsnte
12 millones de toneladas de los resultados de los agroquimicos.3 Estos 165 millones de
toneladas adicionales no estan consideradas como peligrosas, si bien no existe un
sustento para su exclusion. Por ejemplo, teniendo al arsénico como metal guia, nuestro
grupo encontré un 11% de biodisponibilidad en residuos mineros. Generalizando los
datos, esto significaria que un 10% de los residuos mineros también deberian ser

> Dalos aporiados por la Wular de |1a Secretaria del Medio Ambiente. Recursos Naturales y Pesca. La
Jornada 1995 julio 1011

8 Datos aportados por 1a titular de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. La Jornada
1995 juho 101

7 Carnzales L, Ramos O, Batres L. Mejia JJ, Yanez L, Diaz-Barriga F Evaluacion toxicologica de residuos
mineros Documento no pubhicado.
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considerados como peligrosos, lo cual implicaria que 12.3 millones de tonetadas de
residuos mineros deberian sumarse a los 7.5 millones de toneladas ya estimadas como
peligrosas, dando un total aproximado de 20 millones de toneladas de residuos
peligrosos al afo. Al considerar este nuevo total, 96% de los residuos no se estarian
manejando en forma adecuada.

Con esta cifra se llega al verdadero problema: si solamente se controla el 4% de los
residuos, (qué esta pasando con el resto?, ;dénde estan?, ;cual es su impacto sobre la
salud y sobre el ambiente? Por desgracia las respuestas se limitan a ias noticias
periodisticas. Los residuos se localizan en:; rios y mares (Rio Coatzacoalcos,5 Golfo de
México.6 etc.); lotes baldios (tambos en Monterrey, Nuevo Leon,7 en Ciudad Juarez,
Chihuahua):;8 desiertos (tambos en el altiplano potosino);9 minas abandonadas (bifenilos -
policlorados en Zacatecas); 10 en poblaciones donde, por ignorancia, son utiizados como
material de construccion (pavimentacion de calles en el Estado de Meéxico,10,11
construccidn de casas en el altiplano potosino), 8en los traspatios de industrias; vy,
probabiemente, en muchos otros sitios.

13.2.3 Efectos sobre la salud ocasionados por los residuos
peligrosos

Como puede advertirse, en México los residuos peligrosos no controlados se encuentran
al alcance de la poblacién; este hecho. mas que una problemadtica de contaminacion
ambiental. constituye un severo riesgo para la salud publica. En una revisién reciente, 12
el Consejo Nacional de Investicacion de los EUA encontro suficiente evidencia de gue los
residuos peligrosos causan severos efectos sobre la salud. Ademas se indica que, si bien
en muchos sitios el riesgo actual es bajo, éste se incrementara en el futuro si se
considera gue muchos contaminantes son persistentes y que tienen el potencial de migrar
hasta los acuiferos. con lo. cual la exposicién humana aumentaria considerablemente.

Potencialmente son vanos 13,14 los efectos en la salud de los individuos expuestos a
residuos peligrosos; no obstante, dos son los que generan mas preocupacién social: el
cancer y las malformaciones congénitas.

En los EUA, donde se cuenta con gran numero de estadisticas en materia de salud, se
realizd un estudio ecolégico en municipios donde se localizan 593 sitios contaminados
con residuos peligrosos, mismo que puso en evidencia una mayor incidencia de cancer al
comparar con los municipios controles.15 Los tipos de cancer con una diferencia
significativa fueron pulmon. vejiga. esdfago. estébmagoe, intestino, recto y mama.15 En
cuanto a estudios de casos. unicamente se localizaron dos informes: uno, donde el
cancer de piel se asocié a un sitio contaminado con residuos mineros, y otro en el cual el
cancer de pancreas se encontré asociado a siete sitios. 14 ;Por qué no se han registrado
mas casos de cancer en poblaciones expuestas a sitios contaminados con residuos
peligrosos? La siguiente podria ser una respuesta: si bien en muchos sitios ios

& Datos aportados por la titular de la Secretaria dei Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. La
Jornada 1995 julio 10:1.
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contaminantes superan la concentracién critica para generar cancer,14 se ha estimado e!
valor de dicha concentracion para un incremento de un caso de cancer en un milion de
habitantes.14 Considerando que el promedio de personas en alto riesgo por la exposicion
a residuos es de 3 325 por sitio contaminado, es evidente la enorme dificultad que implica
contar con suficiente poblacion para realizar un buen estudio eptdemiolégice. Por lo tanto,
en cuanto a la asociacién del cancer con los residuos peligrosos, se puede advertir que la
ausencia de evidencia no es evidencia de la ausencia.

La fetal es una de las etapas del desarrolic mas susceptibles al efecto nocivo de los
toxicos En consideracion a lo anterior, se han llevado a cabo numerosos estudios donde
se busca asociar un incremento en los casos de malformaciones congénitas con la
exposicdn a los residuos peligrosos. En 1o que corresponde a la Agencia para las
Sustancias Téxicas y el Registro de Enfermedades del Departamento de Sailud Publica de
los Estados Unidos (ATSDR), tres serian los estudios mas importantes:13 a) en lowa se
demostré un incrementc de malformaciones orales, cardiacas y urogenitales en
municipios con sitios contaminados con residuos peligrosos; b) en Nueva Jersey, los
defectos orales se asociaron a los cloroetilenos (di, tri y tetra} y al tetracloruro de carbono,
en tanto que los cardiacos se asociaron a los cloroetanos, clorometanos y, de nueva
cuenta, al tetracloruro de carbono; ¢) en el estado de Nueva York se notificd un
incremento del 12% en cuanto a las posibilidades de tener un hijo con malformaciones
por vivir cerca de un sitio contaminado con residuos peligrosos. Estos antecedentes
sefialan una clara tendencia de asociacion entre malformaciones y residuos peligrosos.

St bien la preocupacién social en cuanto a la asociacién de cancer y malformaciones con
los residuos peligrosos tiene sustento toxicologico y se fundamenta en informes
cientificos. para la ATSDR14 existen otros cinco problemas de salud que han estado
relacionados con la exposicion a8 quimicos peligrosos: alteraciones inmunolégicas, dafos
renal y hepatice, 16 problemas neurclégicos, enfermedades respiratorias y del pulmén. =

En México. los estudios acerca de los efectos sobre la salud en poblaciones expuestas a
téxicos ambientales son minimos. Los mas relevantes son los trabajos sobre plomo
(contaminacién atmosférica y ceramica vidnada);17-19 arsénico (contaminacion
natural).20 plaguicidas {exposicién ocupacional);21 y, flior (contaminacion natural y
exposicion ocupacional).22.23 Dichos trabajos. si bien son relevantes, no abordan la
problematica de los residucs peligrosos: con ello se demuestra qué tan escasos son en
Meéxico los estudios en torno a este tépico. Nuestro grupo ha colaborado con dos
investigaciones en poblaciones expuestas a residuos; en una se analizaron trabajadores
de una estacion de transferencia para desechos industriales 9,24 y en la otra 25-29,2* se
estudiaron nifios expuestos a suelo contaminado por metales pesados. En la primera se
encontro dano geneético (aberraciones cromosomicas) correlacionado a la duracién de la
exposicién, y en la segunda se obtuvieron registros sobre manifestaciones neurolégicas
gue estuvieron ligadas al contenido de arsénico en orina y de plomo en sangre.

¢ *Datos aportados por la titular de la Secretaria de! Medio Ambiente, R;éursos Naturales y Pesca. La
Jornada 1995 julio 10 1
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La realidad de ias investigaciones genera una preocupacion: por un lado existen datos
que demuestran la andémala disposicion de residuos en los ecosistemas en México y, por
el otro, se carece de programas para evaluar los nesgos en la salud que esta anomalia
podria estar generando.

Es evidente el riesgo que implican en materia de salud los residuos peligrosos; los datos
de la literatura y los resultados de las investigaciones, aun en México, asi o demuestran.
Por consiguiente. para solucionar esta problematica habria que trabajar en dos vertientes:
la tecnologica y la de salud. La primera para instrumentar medidas que remedien los
dafos ambientales, y !a segunda para definir el riesgo asociado a la contaminacion por
residuos

13.2.4 Alternativas tecnolégicas para residuos peligrosos

Esta seccion no pretende ser una revision exhaustiva sobre el tema; se busca unicamente
presentar informacién general sobre algunos métodos para enfrentar el problema de la
contaminacién por residuos peligrosos.

Minimizacion La mejor solucién para los problemas de contaminacion por desechos
industriales es ewitarios y, para lograrlo, lo primero que debe estimularse es la no
generacion de residuos en la fuente misma de su produccién.30 Ademas, la minimizacion
no solo evita problemas de contaminacidon, también reduce los costos que implica
hmpiaria (el que contamina paga), evitando at mismo tiempo la responsabilidad legal de la
compania 30 Aunado a lo anterior, la minimizaciéon debe instrumentarse en las industrias
como una medida que incremente la utilizacidn efectiva de los recursos. Un estudio del
Banco Mundial sobre 29 casos de minimizacidon demostré que, en la mitad de ellos, ia
inversion se recuperd en menos de un ano y en otros 27 en menos de cuatro afos.30 De
115 casos de minimizaciéon solo en uno la compariia no pudo recuperar la inversion
realizada. pero ésta se justificd porque la empresa pudo cumplir con los requisitos de la
ley ambiental y dio lugar a mejores relaciones con la comunidad. 30 Incineracién.

La incineracién es una de tas metodologias mas populares para lograr la destruccion
definitiva de los residuos 31.32 Existen vanos tipos de incineradores, pero quiza la
tecnologia a la que se le ha prestado mas atencion en los ultimos afos es la de horno
rotario. donde la incineracion se lleva a cabo en dos camaras de combustidon. En la
camara primarna se generan cenizas y vapores. Las cenizas se confinan y los vapores
pasan a la camara secundaria De ia camara secundaria salen gases acidos y particulas;
los gases son neutralizados y las particulas son retenidas.31-33 La legislacion
norteamericana ha fijado una eficiencia de combustidn del 99.9% para algunos
compuestos y del 99.9999% para los mas téxicos, por ejemplo los bifenilos policlorados.
En la incineracion se pueden manejar residuos en cualquier estado fisico (sélidos, gases
0 lodos) y dismunuir el volumen al transformar el residuo en cenizas y gases.33 Sin
embargo. una mala incineracion genera productos de combustion incompleta (PICs) entre
los que se pueden citar compuestos tan téxcos como las dioxinas,31-34 los
clorobencenos y el pentaclorofenol. 35 Ademas, la incineracion requiere de excelentes
sistemas anticontaminantes que eviten la emision de gases toxicos.
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Confinacion de residuos. Este proceso consiste en el depédsito de residuos sélidos, o de
lodos solidificados, en celdas de alta seguridad. En las paredes de las celdas se colocan
recubrimientos de arcilla y matenial plastico para evitar el paso de las sustancias
almacenadas. asimismo. debajo de cada celda se instala tuberia que capta los lixiviados y
a la cual se accede desde la superficie mediante pozos donde, con equipc especial, se
recupera el material ixiviado.36 Considerando que la probabilidad de fugas se incrementa
con el paso del ttiempo, el confinamiento debe clasificarse como una medida temporal
Los confinamientos no son, ni deben ser, la solucidn final; deben servir como almacén y
los residuos que se confinen deberan ser tratados posteriormente con otra tecnologia. La
principal ventaja de los confinamientos es que representan una solucion rapida en virtud
de que el costo de su instaiacion es menor que la de los incineradores.

Asimismo, para pequernos generadores de residuos el costo de confinar es inferior al de
incinerar. Su principal desventaja es la posibilidad de fugas que contaminan las
vecindades de tos confinamientos. otra desventaja es que sdélo pueden confinarse
residuas solidos. De hecho, el material semiliquido que se solidifica con cementantes no
deberia confinarse. Asi como existe la adsorcién (del liguido al cementante), su opuesto,
la desorcidn, es un procesc gue ha tenido lugar bajo las condiciones imperantes en los
confinamientos 37

En conclusidén debe promoverse en su mas amplio sentido la minimizacién, esto es, la
disminucion en la produccidn, y el reuso y reciclaje de residuos. No obstante!
considerando que aun con la mimmizacion seguiran generandose residuos, paralelamente
al desarrollo industrial debera organizarse un programa para la instalacidn de
incineradores y confinamientos. Ademas. los incineradores y los confinamientos serviran
para el manejo de los residuos peligrosos ya producidos {muchos de ellos almacenados
en bodegas y traspatios industriales), y para remediar los sitios afectados por sustancias
quimicas. Sin embargo. las instalaciones para el manejo de residuos deberan construirse
en sitios adecuados, bajo un estricto control de calidad en {a operacién y contando con ia
autorizacion de las comunidades locales a través del derecho a saber.38

13.2.5 No en mi patio trasero

Los procesos tecnoldgicos no son perfectos; los incineradores pueden emitir sustancias
téxicas y los confinamientos pueden tener fugas del material confinado. La palsbra
"pueden” refieja incertidumbre y precisamente la incertidumbre es la madre que alimenta
todas 1as luchas sociales A todas luces es evidente la necesidad de contar con
instalaciones adecuadas para el manejo de los residuos. aunque nadie- quiere tenerlas
cerca Esta actitud. nacida de la desconfianza, se traduce en la frase: "no en mi patio
trasero”.

Uno de los mejores ejemplos del "no en mi patic trasero” se ubica en los EUA. En este
pais. que es uno de los lideres en el manejo de los residuos peligrosos, se ha estimado
un maximo de 439 000 sitios con problemas de contaminacion por residuos peligrosos;12
de estos, mas de 38 000 ya han sido identificados como sitios que potencialmente
requieren limpieza y solo 1 407 se encuentran dentro de la lista nacional de sitios
prioritarios (lista de mayo de 1993).13 Tomando los datos de 1 134 sitios prioritarios, se
encontro que 41 millones de personas residian a menos de 6.4 kildmetros de distancia de
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los mismos y se obtuvo un promedio de 3 325 personas por sitio dentro de una distancia
de 1.6 km.15 Si estas cifras de residentes en alto riesgo se obtuvieron tomando en cuenta
poco mas de un millar de sitios contaminados, y considerando que existen 38 000 con
problemas, se puede concluir que, efectivamente, un buen nimero de personas en los
EUA cuenta con un sitio peligroso "en su patio trasero”. Por lo mismo, no resulta extrafio
que a partir de los afios ochenta el tema de los residuos peligrosos se haya convertido en
el favorito de |la sociedad estadounidense; tampoco resulta extrafio, entonces, el rect:azo
a la instalacién de confinamientos e incineradores.39,40 Todos desean soluciones, pero
nadie quiere que la solucién se encuentre a proximidad

En México el "no en mi patio trasero” presenta aspectos similares a lo que ocurre en los
EUA. pero ademas la aparicién del sindrome ha ido acompafiada de malas decisiones.
He aqui tres gjemplos

incinerador en Tijuana. Baja California. Desde 1988 se cuenta con noticias en la prensa
sobre la instalacidén de un incinerador en Tijuana, Baja California, y desde entonces
existen antecedentes del rechazo social a esta accién, 41,42 cuyas bases son a) el
proceso de incineracidén; b) la cercania del sitio seleccionado para la instalacion del
incinerador con la ciudad de Tiuana, y, ¢) la mala fama de la compania estadounidense
que manejaria el incinerador.43-45 El caso de Tijuana provoco fa reaccion popular® y
concluyé con la anulacién del permiso otorgado a la empresa estadounidense.46 Tijuana
senald la incineracion como un meétodo diabédlico y ahora sera dificil evitar otros Tijuanas
en diferentes regiones del pais. Este es un mal antecedente, ya que en zonas como el sur
de Veracruz. la incineracion no solo es necesaria, sing urgente. Lo sucedido en Tijuana
pudo haberse evitado seleccionando un sitio mas adecuado, fomentando la participacién
social desde el principto. y difundiendo las "buenas practicas” de la compafiia asignada

Confinamiento para residuos industriales peligrosos en Mexquitic, San Luis Potosi. En {a
clausura de este confinamiento confluyeron dos situaciones: una poblacion mal informada

un momento politico particular. El problema de la mala informacién se debid, a su vez, a
varios factores. un grupo universitario con poca experiencia en la materia, que no supo
cdmo informar con apego a la verdad y sin generar alarma social (este grupo es el
nuestro); una prensa avida de noticias: la empresa del confinamiento que constantemente
declaraba que lo enterrado en ese lugar no era peligroso (en contradiccion directa con el
objetivo real de todo confinamiento que es precisamente almacenar residuos peligrosos) -
estas declaraciones lo unico que generaron fue desconfianza-; y personalidades de todo
tipo que declararon por declarar. Por su parte, el momento politico fueron unas elecciones
locaies que la poblacién aproveché para presionar al gobermnador de aguel entonces; éste,
sin mediar estudio técnico alguno, ordeno la clausura ;Quién tuvo la culpa? Todos, de
una u otra manera Mexquitic pudo haberse evitado con un manejo adecuado de lo que
significa la comunicacion del riesgo y respetando la ley ambiental en materia de manejo
de residuos peligrosos. Una comunicacion adecuada hubiera evitado la alarma social vy,
respetando la ley. ia orden gubernamental no hubiera fructificado. Mexquitic identifico a
los confinamientos con el peligro y la enfermedad, pero ademas mostré que si una

10 *Datos apontados por la ltutar de la Secretana del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. La
Jornada 1985 juho 101
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poblacién sabe aprovechar los momentos politicos puede lograr el cierre de este tipo de
instalaciones

Estacion de transferencia para residuos peligrosos en Guadalcazar, San Luis Potosi. A la
clausura del confinamiento en Mexquitic y ante las presiones de varios sectores, fas
autoridades federales autorizaron la apertura de una estacidn de transferencia para
desechos industriales en una locacion semidesértica del altiplano potosino. La estacidén
acepto los residuos sin estar preparada para ello. El resultado de tal accion fue que se
acumularon miles de tambos al are libre y para una sociedad dedicada por anos a las
actividades del campo, se cred una vision apocaliptica. Para desgracia de la compaiia
que manejaba la estacion de transferencia, las celdas donde iban a ser depositados los
tambos no se terminaron a tiempo y llego la temporada de lluvias. Por supuesto hibo
derrames y con ellos llegaron ias quejas; entonces se organizd un movimiento social que
logrd la clausura del sitio. Los quejosos enviaron a la Comision Nacional de Derechos
Humanos el caso de Guadalcdzar y ésta resolvid sugiriendo cambios pero no pidi6 la
clausura definitiva del lugar.?' Tal decisidén concordd con las propuestas que emitid un
grupo de investigadores de diversas universidades mexicanas.'? No obstante, los
habitantes de este municipio aprovecharon una visita presidencial y lograron la clausura
del lugar Una decisidén politica generd la operacion de la estacién de transferencia y otr

decidié su clausura. :

t

El confinamiento de Mexquitic esta clausurado y ha dejado de ser bandera politica. Ahora
ahi crecen arboles, aun sobre las celdas de alta seguridad y se tiene evidencia de
lixiviados Hoy en dia en Mexquitic la poblacion ha dejado de gritar, lo cual implicaria que
para la comunidad el confinamiento ya no representa riesgo alguno. ;Quién se ocupara
del mantentmiento de Mexquitic? ;Quién se asegurara de que las mas de 100 000
toneladas ahi almacenadas no contaminen el ambiente? Ahora en Guadalcazar se quiere
operar un confinamiento en el mismo sitio de la estacion de transferencia, cuando ya la
poblacion se movilizo por culpa de quien permitié e! almacenamiento al aire libre: Se
quiere operar un confinamiento en un sitio que ya estd contaminado ambiental y
politicamente

Todos queremos una solucién. pero nadie quiere que la solucion le signifique un riesgo.
En Guadalcazar alguten comentdé ;por qué a nosotros los riesgos y a ofros ios
beneficios? ;Por qué si la ingenieria es tan segura no se instala un confinamiento en
cualquier iugar? Debemos integrar a la poblacién en la toma de decisiones, pero desde el
principio. no cuandoc el proyecto ya ha sido aprobado. Si la poblacién acepta el
mecanismo de toma de decisiones. aceptara la decisién que se tome. Asimismo, las
universidades. las autondades y la sociedad deberan manejar con mayor profesionalismo
la comunicacién del riesgo Pero debera quedar claro que para que esto se logre, lo
primero que se requiere es la seleccion adecuada de sitios. La solucién de la

"' Datos aportados por Ia titular de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. La
Jornada 1995 julio 101 .

12 Carnizales L, Ramos O, Batres L, Mejia JJ, Yanez L, Diaz-Barnga F Evaluacion toxicolégica de residuos
mineros Documento no publicado,
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contaminacién no puede supeditarse a los tiempos electorales, y tampoco podemos
permitirnos malas decisiones de tas autoridades ambientales. A la sociedad se le debe
exigir respeto a la ley pero, antes que ello, ia sociedad tiene derecho a saber.
13.2.6 Propuestas para un programa de residuos peligrosos
Como se ha advertido, la problematica de los residuos peligrosos es compleja; en ella
intervienen intereses politicos, econdmicos, técnicos y sociales. Por consiguiente, la
solucidn integral debera incluir definiciones para cada uno de ellos. Estas soluciones, a su
vez, podrian coordinarse bajo el esquema de un programa hacional de residuos
peligrosos A fin de motivar la discusidén en este tema, -se sefialan nueve puntos gque
podrian incluirse en dicho programa nacional;

a) Politica ambientat;

b) Participacién del sector salud;

c) Participacién de la sociedad;

d) ldentificacion de sitios contaminados;

e¢) Laboratorios:

f} Supervision de importaciones tecnologicas;

g) Investigaciones:

h) Nuevas metodologias;

i) Lista de sustancias quimicas prioritarias.
Politica ambiental. Durante 1982 el confinamiento de Mexquitic recibid 464 toneladas de
residuos peligrosos; en 1890, ya con legisiacion en la materia, recibié 32 416. La
introduccidn de nuevas leyes basté para incrementar 70 veces la cantidad de resicuos
confinados. Soélo este dato indicaria que la legislacién y sus reglamentos estan dando
resultados positivos, sin embargo, al menos cinco modificaciones son necesarias en
cuanto a tos residuos peligrosos:

a) Mayor participacion de la Secretaria de Salud;

b) Mayor responsabilidad de quien contamina,

c) Mayor participaciéon de los gobiernos estatales en cuestion
de vigilancia;

d) Definicion clara y contundente del derecho a saber; y,
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e) Creacion de un programa de incentivos fiscales para los
generadores de residuos.

No obstante, los cambios en la ley seran infructuosos si éstos no se acompanan de un
cambio de actitud, "fa industrializacion que tanto se fomenta como fuente de generacion
de empleos, debe ir en paralelo con la introduccion de programas para el manejo
adecuado de los desechos industriales”.

Participacion del Sector Salud. En lo referente a los residuos peligrosos no puede
mantenerse el papel actual de la SSA. La salud debe ser el centro de la evaluacién de
resgos en los sitios afectados por este tipo de contaminantes y, por lo tanto, el papel de
la SSA debe ser protagonico. Las quejas de la sociedad en sitios contaminados, nacen y
crecen por una preocupacion que conclerne a ia salud y es ndiculo que dichas quejas
sean atendidas por biologos, ingenieros o quimicos que trabajan en areas ambientales.
La SSA debe actuar y para ello bastaria con aplicar la normatividad. Por un lado, el
articulo 170 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccion al Ambiente
(LGEEPA)} indica que cuando exista un riesgo inminente de desequilibrio ecolbgico o
casos de contaminacion con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes, © la salud publica, la Secretaria (en este caso la de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca) podra intervenir como medida de seguridad (en la Ley se
detalia la naturaleza de estas intervenciones). .

Por otro lado. el pasado 9 de enero de 1996, el Diario Oficial de ta Federaciéon publicé la
Norma Oficial que establece ef método normalizado para la evaluacidn de riesgos a la
salud como consecuencia de agentes ambientales (NOM-048-SSA1-1993). Como se
indica en la introduccion, dicha norma es producto de la necesidad de contar con un
instrumento Ut que permita a la autoridad sanitaria valorar el grado de riesgo de una
poblacion determinada Es decir, la LGEEPA permite intervenir si existe un riesgo en
salud publica y. por otro lado la NOM-048 de la SSA indica como debe determinarse un
riesgo en salud Se concluye. entonces. que nuestra legislacion cuenta ya con los puntos
suficientes para permitir una mayor trascendencia de la SSA en materia de residuos
peligrosos

Participacion de la sociedad. Las comumnidades expu'estas a sitios contaminados, asi
como aquellas seleccionadas para recibir incineradores o confinamientos, tienen derecho
a saper. La practica de solicitar la participacion de la sociedad cuando los planes ya estan
instrumentados unicamente genera desconfianza y rechazo. Tampoco debe cambiarse un
posible riesgo para la salud por las promesas de un progreso econdmico. La sociedad
debe y tiene que ser informada. Una sociedad tratada con madurez toma decisiqgnes
maduras, una sociedad tratada con silencios, generara su propio ruido. Aceptemos, en
fin. que los conceptos "progreso” y “"desarrollo economico”, tan manipulados en los
programas de residuos peligrosos, son diferentes para unos y otros.

Identificacion de sitios contaminados. No se sabe donde se encuentran los residuos
peligrosos porque no se han buscade. y esto no se ha hecho porque se carece del
instrumento adecuado Es necesario elaborar un inventario y una calificacion de sitios
contaminados con residuos peligrosos,
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Debe ponerse en practica de inmediato un programa que identifique, evalle, clasifique y
impie este tipo de sitios.

Dicho programa deberia estar sustentado académicamente por las universidades y
financiado por impuestos especiales a las industrias mas contaminantes (incluidas las del
gobierno). De no instalarse el programa en este momento, algun dia en el futuro
inmediato lo tendremos que instalar obligadamente como consecuencia del agravamiento
de ta contaminacién Como ejemplo de la importancia de esta problematica, baste sefalar
que a través de un ejercicio efectuado en San Luis Potosi con miembros de las
autoridades gubernamentales, con representantes de grupos ecologistas y .con
investigadores universitarios, se logré establecer un listado inicial de 47 sitios peligrosos
para esta entidad Si San Luis Potosi cuenta con tantos sitios contaminados con
sustancias peligrosas. ¢cuantos habra en el resto del pais? Laboratorios. La vigilancia de
nada servira si las autoridades no cuentan con capacidad instalada para el analisis
quimico de muestras ambientales y biolégicas. Para afirmar que hay contaminacion lo
primero gue se requiere es demostrar su existencia. Ahora bien, consideramos que el
sistema politico mexicano sufre de vaivenes que impiden la planeacidén a largo tiempo.
Esto puede afectar el trabajo de los laboratorios. recortes de personal, de presupuesto,
cambios de prioridades. etcétera. Por lo tanto. las autoridades deben centrarse en la
capacidad instalada de las universidades e instituciones que demuestren profesionalismo,
calidad y continuidad de trabajo. Un punto secundaric seria ta generacidén de estimulos
para desarrollar metodologias analiticas mas sencillas.

Podria pensarse, por ejemplo, en pruebas de campo o en el reconocimiento de
sustancias quimicas mediante el inmunoensayo

Supervision de importaciones tecnologicas. Con los residuos peligrosos cabe preocuparse
por el pasado: ;donde estan los residuos que hasta ahora se han generado?; por el
presente’ ;qué se hace con los residuos que se estan generando?; y, por el futuro: ; que
pasara con los confinamientos que estamos instalando? Es necesario preocuparse por
los residuos ya generados y. al mismo tiempo. buscar la instrumentacion de programas
de minimizacion. Es decir. hay que incorporar tecnologias para la remediacion de sitios,
simultaneamente a la incorporacion de tecnologias para hacer mas eficientes los
procesos industriales Existen companias nacionales y extranjeras que ofrecen sus
productos, sus equipos y sus tecnologias. Como en otros campos, habra que examinar
los curnicula de dichas empresas y se tendra que certificar el grado de actualizacion de la
tecnotogia que ofrecen. Decisiones tan importantes no las pueden tomar unos cuantos;
las autornidades deben seleccionar. entre {os sectores industrial y académico, a un grupo
de asesores que opine y haga recomendaciones sobre las tecnologias propuestas. En
estas decisiones tambien tienen que intervenir los grupos sociales; una decisién actual,
tomada por el politico en turno, puede representar un riesgo en el futuro, cuando dicho
politico haya pasado a ser un ciudadano afectado. Investigaciones. En la literatura
cientifica existen numerosos informes acerca de ios efectos toxicos de los contaminantes;
sin embargo. poco se ha investigado sobre los factores como la pobreza, la exposiciin a
microrganismos y la desnutricidn que pudieran modificar su toxicidad. Por ejemplo, el
plomo, el arsénico y el benceno son inmunosupresores,47-49 “existe mayor riesgo a
infecciones en mnios expuestos a residuos peligrosos? En lo referente a la desnutricién
hubo un ejemplo .interesante en Arabia Saudita, donde se hipotetizé que la interaccion
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entre la desnutricion y los residuos peligrosos fue el origen del cancer de esofago que
afectd a una comunidad cuya fuente de abastecimiento de agua potable se contamind
con productos del petrdleo.50 Si en México abundan las infecciones microbianas y
prevalecen importantes porcentajes de desnutricidn, seria necesaric fomentar la
investigacidon para analizar las interacciones entre estos padecimientos y la toxicidad de
los contaminantes ambientales. Ademas, estos datos no llegaran de paises desarrollados,
donde las infecciones y la desnutricion ya fueron superadas.

Nuevas metodologias Para estudiar sitios contaminados con residuos peligrosos, se
requiere de una metodologia que busque correlacionar factores ambientales con efectos
sobre la salud. a fin de obtener una magnitud del riesgo prevalente en la poblacién
afectada Una de las metodologias mas adecuadas para este fin es la disefiada por la
ATSDR.51 Sin embargo, nuestro grupo la ha modificado para incluir el analisis de
factores microbioldgicos.52,53 Consideramos que el desarrolio y la ensefanza de esta y
otras metodologias deberian fomentarse den-tro de una estrategia nacional de residuos
peligrosos. Por gemplo, una de las mejoras que podrian investigarse es el analisis de
rnesgo por la exposicion a mezclas quimicas; para entender el alcance de este punto, se
examinara un caso: en una evaluacion de la Agencia de Proteccién de! Medio Ambiente
(Environmenta! Protection Agency) sobre caractenzacidn quimica de lixiviados
provenientes de 13 sitios-donde se almacenaban residuos peligrosos, en sélo et 4% del
total de compuestos se identificaron mas de 200 sustancias. 12 ;Cudl es |a toxicidad de
un lixiviado que contiene mas de 200 compuestos? ;Cémo se puede calcular la toxicidad
de un lixiviado del que se desconoce el 96% de sus componentes? Ademas, si cada sitio
de residuos peligrosos genera una mezcla diferente de contaminantes, entonces cada b
sitio representara un potencial toxico distinto, o cual implica que debera ser tratado en
forma particular La exposicidn a residuos peligrosos es un problema de exposicién a
mezclas quimicas y como de ellas poco se sabe y como cada sitio da origen a una mezcla,
diferente. ahora puede entenderse la razon por la cual es necesario desarrollar un método
que permita abordar esta probiematica Y

Lista de sustancias quimicas prioritarias Se reguiere establecer cudles son las sustancias
gue con mayor frecuencia aparecen a altas concentraciones en los sitios contaminados
con residuos peligrosos en Mexico Esta lista permitiria mejorar tos métodos analiticos
para detectarlas y faciltaria el analisis de los posibles padecimientos asociados a ellas.
Inclusive tomando como base esta hista. se podria instrumentar un programa especifico
de entrenamiento médico.

13.2.7 Conclusiones

Si en torno de la contaminacidn atmosférica o del agua se han formado grupos de
investigacidon y se han proyectado programas gubernamentales con solidez financiera, el
tema de residuos peligrosos mereceria igual o mejor tratamiento. La contaminacién por
residuos es la mas grave de todas involucra mezclas de contaminantes, afecta a todos
los medios del ambiente, se encuentra en todo tipo de locaciones geograficas y a ella
estan expuestos los nifios y los adultos, los jovenes y los ancianos.
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Mexico en particular,3.13* y Latinoamérica en general 54 muestran algunos signos de
progreso Cultivar lo que se esta sembrando es responsabilidad de las autoridades, de los
grupos de investigacion y de la sociedad en general (incluyendo a ios movimientos
ecologistas de grupos no gubernamentales). No podemos permitir que el futuro nos
alcance.

En los EUA, contando con la tecnologia apropiada, se ha estimado el costo de remediar
en 20 millones de nuevos pesos por sitt0.55 ; Cual seria el costo en un pais donde dicha
tecnologia tiene que importarse? ;Cuantos programas sociales tendrian que desaparecer
para obtener los recursos suficientes para limpiar al menos los 50 sitios prioritarios de un
pais como el nuestro? Es necesario remediar para prevenir las enfermedades pero, ante
todo, es fundamental minimizar para evitar el costo que implica remediar.

Tecnologia, salud y atencion social serian, entonces, los pilares de un programa gestado
para enfrentar ia problematica de los residuos peligrosos. Es necesario basarse en la
clencia sin olvidar que el nuestro es un pais con multiples necesidades en muchos
frentes
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13.3 HACIA UN MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS PELIGROSOS EN LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.
ECOLOGICA - LOS RETOS AMBIENTALES DE LA CiupaD DE MEXICO

Sergio Sanchez Martinez y Sandra Luz Barrios

De acuerdo con estudios recientes, en la Zona Metropolitana del Valle de México se
generan anualmente alrededor de 587 mil toneladas al afio de residuos peligrosos, lo cual
representa alrededor de 33 kilogramos al afio por habitante. Aproximadamente la mitad
de estos residuos se generan en el Distrito Federal y la otra mitad en los municipios
conurbados del Estado de México Hoy en dia, se estima que Unicamente el 12% de estos
se reciclan, reusan, tratan o confinan, mientras que el resto se disponen en forma
inapropiada, a través de descargas al drenaje o mezclados con residuos municipales, asi
como a través de quemas y tiraderos clandestinos. Eilo se debe principalmente a que la

infraestructura existente es insuficiente y no cubre todas las necesidades de un manejo

adecuado. lo que se traduce en un detrimento del medio ambiente y, en uitima instancia,
de la salud de la poblacion.

Los residuos peligrosos se generan principalmente en la industria y servicios, aunque en’

los hogares también existe una contribucién importante. Su composicién es muy variada,
e incluye sustancias organicas e inorganicas. Asimismo, su generacién esta muy dispersa
en el Area Metropohtana, lo cual dificulta su control y la logistica de acopio, recoleccién y
transporte Es comun que los residuos se encuentren mezclados entre si, 0 con cfros
materiales no peligrosos. lo cual incrementa significativamente su volumen y dificulta su
transporte y los procesos de tratamiento y estabilizacion.

En el fondo. una importante proporcion de fa generacién de residuos peligrosos esta
asociada con un mal manejo de inventarios, por scbrexistencia de materia primas y
almacenamiento de productos fuera de especificacidon Ademas, persisten en la industria
vicios en la operacidon de los procesos industnales, como la deficiente capacitacion del
personal, la falta de estandarizacion de procesos y la carencia de programas de
mantenimiento preventivo y correctivo. Con frecuencia, los residuos generados se
encuentran almacenados en los patios de las industrias, lo que representa para estas
tanto problemas de operacidn como una subutihzacion de espacios, ademas de riesgos
ambientales Entre los giros industriales que producen los mayores volumenes de
residuos peligrosos, destacan la industria quimica, fundidora, metalmecanica, textil, artes
graficas y galvanoplastia

Actualmente, la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente concentra en

las autoridades federales las atribuciones respecto al manejo de los residuos peligrosos.
Actuando en consecuencia, en octubre de 1996 el Instituto Nacional de Ecoldgica (INE),
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publico el Programa Nacional para la Minimizacion y el Manejo Integral de los Residuos
Industriales Peligrosos 1996-2000, en el cual se destaca que en la regién centro del pais
(en la cual se inserta la Zona Metropolitana del Valle de México) se genera e! 60% del
total de los residuos peligrosos generados en el pais.

En apoyo al Gobierno Federal, desde 1993 la Comisidon Ambiental Metropolitana ha
venido desarroliando trabajos para coadyuvar al desarrolio de bases cientificas para
enfrentar este problema Entre los participantes en estos trabajos destacan el
Departamento del Distrito Federal. e! Gobierno del Estado de México, el instituto Nacional
de Ecolégica, CONCAMIN, CANACINTRA, la Asociacion Nacional de la Industria
Quimica, diversas industrias y centros de investigacidon. Asimismo, se ha recibido un
importante apoyo de la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), asi como de los
gobiernos de Estados Unidos, Canada y Japon.

Con base en dichos trabajos, ahora se tienen bien identificados los requerimientos de
infraestructura para el manejo de los residuos peligrosos, asi como las tecnologias
disponibies en el mercado internacional, adecuadas a las caracteristicas de la generacidn,
considerando su factibilidad técnica y economica. Mas alla, se ha desarrollado una vision
de amplio espectro enfocado hacia medidas de corto, mediano y largo plazo paré un
manejo integral de los residuos peligrosos.

Hasta hace poco. el enfoque tradicional a nivel mundial para el manejo de los residuos
habia sido parcial. porque consideraba unicamente el control de los efectos y no el
combate a las causas En los ultimos anos la tendencia se ha ido orientando hacia un
manejo integral. basadc en una estrategia que da prioridad a las practicas de manejo que
evitan la generacidn de residuos o que reducen su volumen. Como segunda prioridad se
establece el reciclaje o el reuso. a continuacion los tratamientos que estabilizan o
destruyen los residuos. y finalmente, el confinamiento controlado de los materiales inertes
que resultan de dichos tratamentos Con este esquema de prioridades, |la estrategia
propuesta tiene [a finalidad, en primer lugar. de disminuir las cantidades de residuos que
se generan, a través de practicas preventivas y de minimizacién; en segundo termino, se
induce el maximo aprovechamiento del valor gque aun conservan los residuos generados,
a traves del reuso y el reciclaje Todo lo anterior orientado hacia el desarrollo de una
planta industrial cada vez mas limpia

El desarrollo y aplicacién de instrumentos de politica ambiental que favorezcan cicha
estrategia de manejo integral. es una de las tareas prioritarias para las autoridades
ambientales. que requiere una amplia participacion del sector industrial, asi como el
apoyo de la sociedad. Entre otros. dichos instrumentos deben incluir normas, incentivos,
esquemas de autorregulacion. sistemas de informacién, capacitacion e instancias de
parttcipacion social

Con respecto a la normatividad. esta en proceso su reorientacién bajo la coordinacion del
INE. para fomentar la prevencion de los residuos generados y su manejo racional, asi
como para adecuar sus niveles de exigencia y reforzar los mecanismos para su
aplicacion En cuanto a incentivos se refiere, se han identificado flujos de residuos cuyo
manejo racional puede inducirse a través de diversos instrumentos econdmicos.

283



Modulo 1
Biol, Ma. Teresa Adame Gonzdlez

Por otra parte, la Comision Ambiental Metropolitana lleva a cabo actividades para
fomentar y promover entre el sector industrial, la instrumentacién de practicas de manejo
de residuos con un enfoque integral y preventivo. La minimizacion de residuos a través de
la revision de los procesos de produccion puede disminuir la generacion hasta en un 30%,
a traves de practicas relativamente sencillas.

Las actividades que se realizan actualmente se desarrollan en dos vertientes: la
formacién de cuadros técnicos en el gobierno y en la industria y {a elaboracion de
materiales de apoyo.

Como instrumento principal de estas actividades figura una propuesta para implantar un
Concepto Empresarial de Manejo de Residuos, que es un esquema logistico y de
operacién que se concentra en atender el ciclo de vida completo de los residuos, para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos materiales, humanos y econémicos de las
empresas. con el objetivo incrementar la calidad de la produccion, con el menor impacto
ambiental posible. Consiste en evaluar el estado actual de operacion de la empresa,
ubicar los puntos focales de |la problematica y establecer lineas generales para resolverla.

Para el desarrollo del Concepto Empresanal, primeramente debe realizarse una auditoria
interna, coma punto de partida para conocer la situacién real del manejo de los
materiales. insumos y residuos que impera en esos momentos en la empresas. Asimismo,
esta auditoria permite evidenciar los puntos focales de generacion de residuos a todo lo
largo del proceso de produccion. En todo este proceso, es importante evidenciar los
costos derivados de los manejos inadecuados o de las operaciones que aun cuando no
son inadecuadas, pueden substituirse por otras mas redituables 0 menos impactantes
desde el punto de vista ambiental

Tomando el Concepto Empresarial como base, se elaboran Manuales de Minimizacién,
Tratamiento y Disposicion de Residuos Industriales. Estos incluyen datos estadisticos del
giro industrial en cuestidn, bases legales para el manejo de residuos peligrosos,
descripcidn de tos principales procesos productivos y de los tipos de residuos generadoes.
Las medidas de minirmizacion incluidas estan relacionadas con los materiales e insumos
empleados, con los procesos de produccién y con la organizacion interna de la empresa.

Uno de los problemas mas frecuentes en la industria se refiere a la sobreexistencia de
materia prima e insumos, asi como productos fuera de especificacién y en ocasiones
volumenes considerables de residuos mezciados (peligrosos con peligrosos, peligrosos
con no peligrosos, etc.). Por ello, en ios manuales se plantean medidas sencillas
enfocadas a una adecuada programacioén de ta produccion y abasto de materiales.

En cuanto a la produccién, se consideran tanto el mantenimientc preventivo como la
modificacion del proceso productivo. En ocasiones es recomendable el cambio de
tecnologias. Finalmente, para la organizacién interna de la empresa, se presentan
medidas para el mejoramiento de los sistemas de acopio, recoleccién y transporte interno
de materiales y residuos, asi como para la adecuada organizacién de los almacenes,
tanto de desechos como de matenales e insumos. De especial relevancia son los
programas de capacitacion y mejora de la produccidén, asi como las medidas de
organizacién, los cuales son aspectos fundamentales para la instrumentacion de un
Concepto Empresarial de Manejo.
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Hasta el momento, la Comision Ambiental Metropolitana ha elaborado y publicado
manuales para los giros de la fundicion y la metal mecanica y se contara con dos
manuales mas antes de finalizar este afo, correspondientes a la industria quimica y de la
galvanoplastia. Los manuales para la industna de la impresion y textil, se concluiran
durante el primer tnmestre de 1998 La difusion de estos materiales se esta llevando a
cabo a través de teleconferencias via satélite, que se transmiten simultaneamente, a nivel
nacicnal.

Con apoyo en los manuales de minimizacion, los responsables del manejo de residuos
pueden niciar la instrumentacién de medidas para transformar paulatinamente sus
procesos industriales hasta conseguir procesos mas limpios a costos bajos.

Es indudable que para dar solucién al problema de los residuos peligrosos en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, se requiere que los generadores, proveedores de
servicios de manejo y el gobierno, participen en un plan de manejo integral que garantice
la eficiencia de las acciones a todo lo largo del ciclo de vida de los residuos peligrosos. El
sector empresarial puede desempefar un papel importante, adelantando los trabajos
internos que le corresponden, |o cual puede redundar en beneficio de su competitividad.

13.3.1 Bibliografia recomendada

(1) CMPCC y SM-Dinamys (1992). Estudio de Prefactibilidad de la Gestidn de
Reswducs Toxicos y Peligrosos. México D.F.

(2) CMPCC y TUV-ARGE-MEX. (1995). Estudio de Factibilidad para el Programa
integra! para el Manejo de los Residuos Peligrosos en la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México

(3) CMPCC y TUV-ARGE-MEX. (1996). Emergency Program for the Intermed:ate
Storage of Hazardous Waste in the Valley of Mexico. Concept for the Emergency
Program .

(4) CMPCC y Corporacion Radian (1996). Estudio de Factibilidad para Reciclaje de
Residuos Peligrosos en el Valle de México

13.4 EL TRATAMIENTO DE L0OS RESIDUOS, EL EJEMPLO DE LA UNION
EUROPEA

Por Catherine Alemu
Periodista

Ingresos en aiza. crecimiento econémico favorable al consumo, son factores que
propictan el aumento de los residuos. Desde hace unos veinte afios, los paises
industrializados se hunden bajo estos signos exteriores de riqueza que intentan eliminar
limpiamente. Desde principios de los afios 90, Francia forma parte de los primeros paises
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europeos que se han tomado en seno la gestion de sus propias basuras. Diez ano: de
experiencia y un balance general alentador,

Los paises de la OCDE (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos)
produjeron cuatro millones de toneladas de basuras en los afos 90, con los Estados
Unidos a la cabeza: 870 kg por habitante y ano, es decir, 2,5 kg/dia. En 1997, alrededor
del 64% de las basuras municipales iba a los vertederos, el 18% se incineraba y el 18%
restante se reciclaba. La tendencia a valorizar las basuras ha ido acentuandose en los
paises industrializados, pero no lo suficiente como para reducir el aumento del volumen
que hay que eliminar. Las previsiones de la OCDE' van incluso mas alld. La produccion
de basuras en los municipios, evaluada en 540 millones de toneladas en 1997, deberia
crecer un 43% de aqui al 2020.

Para frenar esta evolucion, la comunidad europea se ha dotado de una serie de directivas
tendentes a valorizar los desechos de todo tipo: desde los mas pesados, vehiculos
destinados al desguace y productos eléctricos y electronicos, a los mas ligeros, como las
pilas y embalajes. Estos ultimos fueron los primeros en sentarse en el banquilio de los
acusados con la directiva de 1994 sobre embalajes y desechos de embalajes. A parti- del
2 de julio de 2002, en cada uno de los paises miembros, deberan valorizarse e! 50% del
peso total de los desechos procedentes de embalajes, de ellos un 15% se destinara al
reciclado. es decir. que volvera a introducirse en e! ciclo de produccion para sustituir total
o parciaimente la materia prima virgen.

.

13.4.1 Los residuos franceses en buenas manos

. Se han convertido los franceses en ecociudadanos ejemplares? Si nos fiamos del
estudic que ha llevado a cabo el instituto de sondeos de |la Sofres en {a primavera de!
2000, el 80% de los franceses afirma estar preparado para proceder a la seleccion de los
desechos en su hogar y. de manera mas global, la’ misma proporcion se preocupa
seramente por los problemas medioambientales. Segun las ultimas estadisticas del
IFEN" (Instituto Francés de Medio Ambiente). la produccion de desechos (exceptuando
escombros y tierras de acarreo) se estma en Francia en 600 millones de toneladas, la
mayoria procedente de los residuos agricolas (350 millones de toneladas) y de la
construccion (110 millones de toneladas) .

Cada francés tira al dia una media de mas de un kilo de basura. Aunque debemos estar
tranguilos, ya que se encuentran en buenas manos. Prueba de ello es que Francia ccupa
el segundo lugar de los paises europeos, después de Alemania, en la lista de los paises
que realizan una recogida selectiva de residuos Con 37 millones de contenedores
diferenciados en el 2000, y 44 previstos en el 2001, Francia trata 1,7 millones de
toneladas de embalajes domésticos cada ano en los 250 centros de seleccidon exclusivos
via Eco-Emballages. orgamismo de gestion de los residuos de embalajes domésticos.
Esta sociedad concesionana. visada por las entidades publicas, se creé en 1993 para
responder a la ley de 1992°. Para el 2002. se ha fijado como objetivo reciclar el 65% de
los embalajes domésticos. En cuanto a {a valorizacién energética por incineracion se
estima en un 25% de los embalajes
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13.4.2 El reciclado: una profesion con todas las de la ley

Gracias al impulso de ia directiva europea para la puesta en marcha de filiares de
valonzacion de embalajes rentables, el sistema francés ha creado émulos, sobre todo en
Espafa y Portugal cuyas estructuras funcionan segun principios similares.

Por lo demas. los residuos domésticos ‘administrados' por Eco-Emballages en el conjunto
del territono francés no representan mas que una infima parte de esta categoria. Segun la
Ademe (Agencia de Medio Ambiente y Control de la Energia), en 1998, solo se trataron
unos 50 millones de toneladas de basuras domésticas y similares. De este potencial, la
mayoria (58%) termind en los vertederos de basura, mientras que el 22% tuvo un
tratamiento de valorizacion energética y el 6% biolégico. El camino que queda para limitar
que se recurra a los vertederos es todavia largo...

En Francia, la produccién de residuos industriales banales se estima en 95 millones de
toneladas al afo Procedentes de los restos de produccion o de embalajes industriales
usados. estos desechos, que no son peligrosos ni inertes, se componen de madera,
papel. metales, plasticos, vidno, textil.. Su destruccidn incumbe a las empresas gue los
producen, obligadas a enviarlos hacia filales de valorizacion adecuadas.

En Francia, esta circunstancia ha provocado el nacimtento de una auténtica industria del
reciclado. En 1999, segun la Federec (Federacion de Profesiones del Reciclado), 4.100
empresas especializadas trataron 30.5 milones de toneladas de residuos industriaies.
Una vez en el mercado, las materias primas secundarias suministran mas del 40% de las
necesidades de la industna francesa, reduciendo asi costos y riesgos de contaminacion
ligados a la producciéon de materias primas virgenes. El reto es de talla, ya que el objetivo
es llegar a un ecobalance satisfactorio. Complementar reciclado y valorizacidn energética,
como se esta comprobando en Francia, contribuye sin duda alguna a los buenos
resultados registrados actualmente

13.4.3 Bibliografia recomendada

(1) Les Perspectives de [lenvironnement ¢e I'OCDE, {Las perspectivas
medicambientales de la OCDE] OCDE, Paris, 2001.

(2) Abregé statistique de I'environnement. [Compendio estadistico de! medio
ambiente] IFEN. Orleans. 2000-2001.

(3) La ley del 13 de julic de 1992 relativa a la eliminacion de los residuos y a la

recuperacién de materias prevé para el 2002 que se destinen a los verteddros
exclusivamente ias basuras llamadas ultimas (es decir, las no valorizables).

13.5 TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Alfonso del Val
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid
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Patrocinado por la Direccion General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo del
Ministerio de Fomento de Esparia.

13.5.1 Consideraciones basicas acerca de los residuos

Aun dentro de la concepcion mas "débil" del términc "sostenible" aplicado a desarrollo,
debemos aceptar que los residuos derivados de las actividades economicas extractivas,
transformadoras, consumidoras no  son  otra cosa  que recursos  naturales
desaprovechados Ello exige -en aras de un minmo ngor- tener en cuenta no soélo su
condicidon y estado matenal, sino su contenido energético. Por residuos debemos
considerar tanto los materiales, sdlidos, liquidos y gaseosos -con su contenido energatico
intrinseco-, como  los  exclusivamente  energéticos:  vibraciones, radiactivos,
electromagneéticos..., que abandonamos en el entorno. A este respecto es preciso sefalar
gue los limites del hipotético crecimiento indefinido no estan sélo estabiecidos por el
agotamiento o progresiva disminucion de la disponibilidad de los recursos, sino por la
propia y imitada capacidad de la biosfera para acoger los residuos.

La cuestion de los residuos afecta en general y de forma horizontal a todas las
actividades, personas y espacios, convirtiéendose en problema no sélo por fo que
representa en términos de recursos abandonados sino por la creciente incapacidad para
encontrar lugares que permitan su acomodo correcto desde un punto de vista ecologico!
Esta incapacidad viene determinada no solo por la excesiva cantidad de residuos que
generamos sing por su extraordinana peligrosidad en determinados casos: radiactivos,
algunos organoclorados. ... entre otros.

A pesar de generar mas residuos que bienes utiles, debido a nuestra baja eficiencia en
las actividades econémicas. no se conoce n la cuantia ni |la peligrosidad de los mismos.
En Espana no existe una contabilkdad de los recursos naturales abandonados en forma
de residuos. pero se puede estimar en unos seiscientos millones de toneladas anuales los
residuos materiales generados en las actividades de extraccidon, transformacion,
distribucion y consumo, casi Ia mitad de esta cifra corresponde tanto a residuos gaseosos
(CO; neto. en su absoluta mayoria) como a residuos sélidos (en gran parte materia
organica fermentable)

Partiendo de la premisa de que el mejor residuo es el que no se produce, se llega
ldgicamente a entender que la prevencion debe ser el objetivo prioritario, para aquellos
residuos de dificil o nulo aprovechamiento peligrosos (radiactivos), ta mayor parte de los
gaseosos, electromagnéticos, vibraciones (ruido), calor ._; pero no todos los residuos que
se generan pueden ser faciimente evitados por io que aun siendo la prevencion el objetivo
principal a conseguir -entendida como la ewitacion absoluta de residuos y no e!
desplazamiento geografico o el cambio de estado de los mismos-, ésta debe ser
contemplada conjuntamente con la reutilizacion, reciclaje y disposicion final -lo mas
respetuosa posible con el entorno- de los inevitables residuos que se obtengan. Sélo
podremos encontrar un destino final aceptable -ecoldgicamente habiando- para los
residuos si1 estos no son excesivos y, sobre todo. si carecen de peligrosidad para la
biosfera e incluso para el espacio exterior.
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Una gestion "sostenible” de los recursos naturales traspasa necesariamente el merco
espacial de la ciudad y obliga a actuar de forma global y coordinadamente a lo largo de
todas las actividades econdémicas. extraccion, transformacion, distribucion y consumo,
integrando en las mismas los objetivos de prevencion y aprovechamiento de los residuos
con el fin de reducir progresivamente la actividad extractiva y las agresiones ambientales
denvadas de la generacion de residuos; reducir los casi trescientos millones de toneladas
de residucs de CO, netas (descontando lo que ya recicla la vegetacién) que emitimos
anualmente a la atmosfera sdlo seria posible si se actuase sobre el sector energético y
del transporte principalmente (reduccion) y se aumentase espectacularmente la cubierta
vegetal (reciclaje). por citar un gjemplo ilustrativo.

Evolucionar hacia una mayor sostenibilidad en la gestion de los recursos implica ser
capaz de evaluar la eficiencia alcanzada en terminos de ahorro de recursos naturales -
tanto matenales como energéticos- y evitacion de residuos. La metodologia que intenta
ponerseé a punto actuaimente. no sin dificultades, para evaluar comparativamente ia
eficiencia en el uso de los recursos se basa en el estudio integral del "cicio de vida" - de la
"tuna a la tumba" en ia terminologia anglosajona- de los productos, con el propésito de
conoccer el balance ecologico o “"ecobalance” de todo el proceso. extractidn,
transformacidn, distribucion, consumo, reutilizacion, reciclaje, disposiciéon final de los
residuos (tanto materiales como energéticos). Logicamente gestionar de forma mas
sostenible los recursos implica acercarse progresivamente hacia Ia "produccion limpia®,
objetivo que imS BAdNAGOSHRMVBIREeNor consumo de recursos {materias primas y energia),
sino la drastica disminucidn de los residuos gracias a la integracién de la reutilizacién y el
reciclaje de los mismos en el proceso productivo; los bienes asi producidos deben a su
vez ser disefados para alcanzar una mayor durabilidad -duplicar la vida util de los objetos
significa reducir a la mitad los residuos- en su fase consuntiva y una posterior
reciclabilidad

No obstante la produccidn limpia y las estrategias de durabilidad -sdlo posibles
generalmente en paises de alto nivel tecnolégico y gran capacidad de planificacion e
integracion social en los sectores productivos y consuntivos- lejos de ser extensible ai
resto del planeta, solo esta desarrollada en aigunos limitados sectores. En Espana los
conceptos de “ecobalance”. "produccion hmpia” ¢ "durabiiidad” apenas son manejados
fuera de las simples estrategias del "marketing” verde, y la prevencién y reduccion de
residuos no son objetives aun perseguidos ni por Ias administraciones publicas ni poi'los
sectores de la produccion y el consumo

13.5.2 Bases para una gestion mas sostenible de los residuos

A pesar de las grandes cantidades de residuos que se generan en Espafa, no es ni la
perdida de recursos naturales, ni incluso la peligrosidad para el entorno lo que mas suele
preocupar a los gestores publicos o privados de los residuos, sino las dificultades de todo
tipo -econémicas. geograficas. ecologicas, sociales- para encontrar un destino final
aceptable para los mismos

La situacion mas paraddjica se da en relacidon a la fraccion mayoritaria de los residuos
solidos. ta constituida por materia organica fermentable (mas de 160 millones de Tn
anuales sobre un total de residuos sdlidos proximo a los 280 millones), ya sea ésta de

289



Moédulo I
Biol Ma. Teresa Adame Gonzdlez

origen urbano (doméstico, mercados, hosteleria...), industrial, agropecuario o forestal. Por
un lado nos encontramos con el enorme deficit de materia crganica de nuestros suelos -
duplicar al menos el escaso 1% con que cuentan muchos de ellos, exige un aporte
continuado de matena organica supernor a los doscientos millones de toneladas anuales, -
lo gue facilita y aumenta el quizas mayor problema ecologico espafol. la erosién y
desertizacion de nuestro territono; por otro lado, el incorrecto tratamiento o simple
abandono de estos residuos ocasiona gravisimos dafos al medio, contribuyendo a
agravar considerablemente el otro gran problema ecolégico: la contaminacién de las
aguas dulces -el 75% de la cual es debida a los vertidos de materia organica-, asi como a
incrementar los costes de tratamiento (vertederos controlados, incineracion) y a fomentar
la incultura ecoldgica. incluida la parte que afecta a los agricultores y el rechazo social de
ta gestion de los residuos

Reciclar los residuos organicos fermentables deberia ser en Espana prioritario -aun mas
en este caso. légicamente, que la prevencion mediante un proceso de fermentacion
aerobia exquisitamente controlada contamos con medios y experiencia para ello- que
permita la obtenciéon de un "compost” o abono organico cuya adecuada utilizacién, ya sea
urbana (parques), agricola (cultivos mas ecologicos) o forestal (recuperacion de espacios
quemados), permita ir devolviendo al suelo la materia organica y los nutrientes que
extrailgamos de él y que tanto necesita. Aun compostando todos los residuos organicos
no se cubriria mas que una pequefa parte de las necesidades. Compostar masivamente
estos residuos -el unico reciclaje propiamente dicho que podemegs hacer de forma muy
similar al que se produce en la naturaleza- exige hacerlo desde una perspectiva o
“estrategia mediterranea” que contemple no sélo objetivos puramente ecologicos: freno a
la erosion del suelo, sino otros de contenido también econémico y social: recuperacién de
espacios guemados y desarrollo de una agricultura mas ecoldgica y sostenible que pueda
ir prescindiendo de los enormes costes ambientales y econémicos de los fertilizantes
inorganicos de sintesis, sustituyendo al maximo i{as cuantiosas importaciones de estos
abonos por el compost, cuya producciéon deberia al menos ser apoyada.-legal, técnica y
econdomicamente- de la misma forma que lo es la de fertilizantes sintéticos.

Respecto a la otra importante fraccién de los residuos soélidos, la constituida por los
materiales directamente recictables por la industria: papeles, cartones, metales, vidrios,
plasticos. textles. cauchos .., conviene sefalar la también paradojica situacion de que
mientras su presencia es abundante en las basuras, tanto de origen urbano como
Industrial, la industria recicladora espafnola tiene que importarlos de otros paises que los
recuperan abundantemente. Por ello, anualmente gastamos cantidades préoximas a los
cien mil millones de pesetas en importar unos cinco millones de Tn de residuos (so6lo de
papel y carton se superan las 600.000 Tn) que en muchos casos estan presentes en las
basuras mientras en éstas se gastan cada vez sumas mas, elevadas (doscientos.mil
millones anuales solo en las urbanas) en su recogida, transporte y "tratamiento” o
“eliminacion”, términos estos ultimos que en realidad se refieren a meros intentos de
ocultacion (vertido controlado en el mejor de los casos) y transformacion fisico-quimica
(incineracién) muy poco respetuosos siempre con el entorno.

Satisfacer adecuadamente la demanda real de residuos soélidos -ya sean estos para

aprovechamiento industrial o agricola- exige que, como corresponde a su condicion de
recursos naturales, sean, al menos cuidadosamente recogidos por separado Y
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v'  El seqguimiento se usa para verificar los impactos dentificados en ef EIA

‘ v El uso de indicadores faciita el seguimiento de los impactos

El seguimiento, tanto de la obra realizada, como de los impactos generados, puede
considerarse como uno de los mas importantes componentes de la planificacién, asi
como del disefio de programas de gestidén ambiental. Este programa, tiene como finalidad
comprobar la severidad y distribucién de los impactos negativos y especialmente, cuando
ocurran iImpactos no previstos, asegurar el desarrollo de nuevas medidas mitigadoras o
las debidas compensaciones donde ellas se necesiten.

El control es requisito imprescindtble para que la aplicacion de las medidas no se separen
de las metas onginales y se desvien de los objetivos ambientaies. Este es el marco
necesario para evaluar los resultados obtenidos y mejorar las decisiones de gestion.

E! estudio de impacto ambiental debe incluir una fase de recoleccién sistematica de datos
y de organizacion de la informacion necesana para seguir la evoluciéon de los impactos
ambientales en el iempo. El propésito que persigue el establecimiento de un programa de
seguimiento es, por tanto. multiple y podria sintetizarse en los siguientes puntos:

a) Comprobar que ias medidas propuestas en el estudio de impacto ambiental se
han realizado

b) Proporcionar informacion que podria ser usada en la verificacion de los
impactos predichos y mejorar asi las técnicas de prediccion.

¢} Proporcionar informacién acerca de la calidad y oportunidad de las medidas; de
mitigacton adoptadas

d) Comprobar la cuantia de ciertos impactos cuando su prediccidn resulta dificil.
e) Articular nuevas medidas en el caso de que las aplicadas no sean suficientes.

fy Ser una fuente importante de datos para mejorar el contenido de futuros
estudios de impacto ambiental, puesto gue permite evaluar hasta que punto las
predicciones efectuadas son correctas Muchas de !as predicciones ambientales
se efectuan mediante la técnica de escenarios comparados y por ello. es relevante
este tipe de informacién,

g) Detectar alteraciones no previstas en el estudio de impacto ambiental, debiendo
en este casc adoptarse nuevas medidas

Los programas de seguimiento son usados cada vez con mas frecuencia como un
componente adicional de la gestion ambiental y en definitiva, es el elemento central .que
permile verificar la calidad del estudio y la sustentabilidad ambiental de las acciones
humanas Dado que para ser eficaz este programa necesita de una cuidadosa
plantficacidn. es utl considerar algunas premisas basicas que faciliten el detalle
requerido. A este respecto. son interesantes las siguientes consideraciones:
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» Existe una abundante cantidad de datos que son de utiidad para este fin y que
son recogidos por organismos publicos e incluso entidades privadas. Estos datos,
en muchos casos disponibles, necesitan ser identificados, reunidos e
interpretados.

» Debido al elevado costo de la estructuracion y ejecucion de un programa de
seguimiento ambiental y al uso comun que pueden hacer distintos organismos, es
necesara una cuidadosa coordinacién en su planificacion.

16.1 FASES DE UN PROGRAMA DE SEGUIMIENTO

Un adecuado programa de seguimiento tiene las siguientes fases para cumplir con sus
propositos:

a) Ovjetivos Los objetivos deben permitir la identificacion de los aspectos
afectados. los tipos de impactos y los indicadores necesarios. Para que el
programa sea efectivo. el marco ideal es que éstos ultimos sean pocos. facimente
medibles y representativos de cada ambiente afectado.

b) Recopilacion y analisis de los datos Este aspecto incluye la recopilacion de los
datos. su almacenamiento y acceso y su clasificacion por variables. La recoleccion
de datos debe tener una frecuencia temporal adecuada que dependera de la
vanable que se este controlando. ’

c) Interpretacion El aspectc mas importante de un programa de seguimiento es la
interpretacion de la informacion recogida Para ello deben despejarse los cambios
ascclados a la variablidad natural de aguellas alteraciones provocadas por
acciones humanas Medir la deswviacidn respecto a estados anteriores no es
totalmente valida hoy en dia se concce que los sisternas tienen fluctuaciones de
diversa amphtud y frecuencia, pudiendo darse la paradoja de que ellas sean
productc de cambios naturales Las dos técnicas posibles para interpretar los
cambios son tener una base de datos para -un periodo de tiempo importante
antenor al proyecto o establecer un control en zonas testigos similares

d) Retroalimentacion de fos resuftados Los resuitados obtenidos pueden modificar
los objetivos iniciales Por ello, el programa do seguimiento debe ser flexible y
encontrar un punto de equilibric entre la conveniencia de no efectuar cambios para
lograr sernes temporales 1o mas largas posibles y la necesidad de modificar el
programa con el fin de que refleje adecuadamente la problematica ambiental.

Considerando todos estos aspectos. el programa de seguimiento esta condicionado por
los iImpactos gue se van a producir caso a ¢aso. siends imposible fijar a priori programas
genéncos que abarquen a todos y cada uno de los impactos ambientales y proyectos
involucrados Este programa debe ser por tanto especifico de cada proyecto y su alcance
dependera de la magnitud y calidad de los impactos que se esperan.
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ELABORACION DEL PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

El seguimiento puede involucrar lo siguiente:

* Monitoreo de descargas al aire y agua

- Completar informes periddicos del estado del proyecto

= Conducir estudios suplementarios de terreno

« L levar a cabo analisis adicionales

+ Realizar auditorias para revisar el comportamiento de los impactos ambientales

En la elaboracion de un programa especifico pueden considerarse las siguientes fases:

a) Definicion de los impactos incluidos en el programa de seguimiento a parir de
la informacion aportada por el estudio de impacto ambiental

b) Definicidon de los objetivos del programa, considerando los siguientes aspectos’
poblacion afectada, salud de la poblacidn, elementos del medio natural que
son usados por la poblacion (suelo, agua potabie, etc.}, elementos bidticos de

valor ambiental, y constituyentes abidticos del medic natural.

1]

o

v

v

El sequimiento define la cantidad y calidad de fa informacion necesana

E! seguimiento perrmite tomar decisiones para comegir situaciones ambrentales
negativas i

1

Los informes penodicos permiten seguir la evolucién ambiental de un proyecto

E! programa de segurmiento debe ser detallado

¢} Determinacion de los datos necesarios para incorporar en el programa. Entre
estos destacan

+ Seleccion de indicadores de impacto y de los pardmetros que han de ser
sucesivamente medidos para evaluar su comportamiento en el tiempo.

» Determinacion de la frecuencia en la recolecciéon de datos. La frecuencia
debe ser {a minima necesana para analizar la tendencia y la correlacion
causa-efecto Para algunos parametros. ila oportunidad en la recoleccién
puede ser mas importante que la frecuencia; por ejemplo, en el analisis de
calidad del agua. es crucial ia medicion en periodos de emergencia ya que
esos valores no son usuales de encontrar con gran frecuencia

+ Determinacion de los lugares del muestreo 0 areas de recoleccién, lo que

debe hacerse en funcién de la localizacion de las actividades causantes del
wmpacto. las areas mas afectadas y los puntos que permitan medir
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parametros integradores y que ayuden a un entendimiento global del
problema.

» Determinacion de los métodos de recoleccién de datos y su forma de
almacenamiento {tablas, estadisticas, graficos, mapas, etc).

+ Definicion de criterios para seleccionar la facilidad y comodidad de
acceso a los datos por parte de los usuarios.

» Definicion de compatibilidad entre formatos de la informacion.
* Determinacién de los métodos para analizar los datos.

+ Definicion de! cronograma de actividades, evaluacion de los costos del
programa. identificacién del personal requerido y definicion de
responsabilidades

Comprobacién de la existencia de los antecedentes avenguando los datos
disponibies, incluyendo la frecuencia y fecha de recoleccién, ubicacion de
muestreos y métodos de recoleccion

Programa de respuesta a las tendencias detectadas:
» Respuesta general a las debilidades encontradas.

*SRduesta especifica a los impactos que han alcanzado los niveles
criticos, incluyendo el detenimiento o modificacidbn de las actividades
causantes y la correccidn de los impactos considerando mecanismos
adicionales

Analisis de viabihdad del seguimiento y control para enfocar el alcance de los
objetivos seleccionar indicadores de impactos alternativos. definir la
frecuencia de los muestreos y buscar métodos para la recoleccion de datos.

Preparacion de informes penddicos con. niveles de impactos que resultan del
proyecto. eficacia observada de las medidas correctoras, exactitud y
correccion del estudio de impacto ambiental, y perfeccionamiento y adaptaciéon
del programa
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Tabla 2222 Ejemplo de contenidos de un programa de seguimiento

Actividad Ejecutor o Ticmpo Entidad Estatal | Ioformacion
Supervisor requerido que conlroks Heceanria
Muestreo Universidad Datos Entidad de control | N°de
de fauna de la Cruz scmestrales de fauna cjemplares
por 5 afios BIr espece Y

avistamicmo

Calidad de | CTl Consultares | 2 afios Direccion general | Muestrs

agun de salud ambiental | diarias de
tmetales
pesadas

i ¥ Los datos deben corresponder a los impactos ambientales identificados

|

i ¥ Los indicadores pueden tener bases legales o bien apoyarse en critenos amphamente

aceptados

Tabla 2323 Ejemplo de accianes de seguirniento de variables ambientales

Actividad 0 dovarroller | Vartabies del ambunter | Panimetro g Indicador
wpas varibk que permiton medir de calidad
o bmnts! merdickia
1. Agos Medician de fhujos | Candales m'/s Promedic
de agua historico
1. Aire Situacion de calidad | Particulas PMI0 Norma
o susenRon
1 Saclo Perdida de Concentracion de Promedios | Norma
produc tvidad Nav K durios (ppm)
4 Yluora Tass de Aasas de bosques Cobertura Pérdida de
deforestacion 30% &=
cobertura de
lines basc
A Patsajv Deterunu panaye Calidad visual Peroepcian | Promedio de
accptabilidad
7. Pablacion | Relocalizacwn | | Personas que N°de Valor de linea
de persanas migmn Penanas de baxc .

-
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16.3 APLICACION DEL PROGRAMA PROPUESTO

La aplicacién del programa puede contener, al menos, las siguientes fases en su
desarrollo:

a} Analsis de datos:
+ Recolectar los datos
- Determinar el nive! de accién y de impacto
« Defimir 1a localizacidn de acciones e impactos
» Determinar la duracidn de acciones € impactos.
+ Correlacionar datos de actividades e impactos.
b) Evaluacion de la significancia de los niveles de impacto:

+ Identificar tendencias de impactos. asi como la tasa de cambio o de
incremento si se produjera.

- Identificar impactos que excedan de niveles establecidos.
- Evaluar la eficacia de las medidas correctoras

c) Programa de respuesta a las tendencias detectadas. con detenimiento o
modificacion de l{as actividades causantes y correccion de los impactos
adicionales

d) Preparacion de informes periodicos con
« Niveles de impactos gue resultan del proyecto.
« Eficacia observada de las medidas aplicadas

+ Exacttud y correccion del estudio de impacto
ambiental reahzado.

+ Perfeccionamiento y adaptacion del plan.

Es preciso destacar que los indicadores son indispensables para la toma de decisiones en
cuanto tienen tres funciones principales que permiten: a) observar y conocer el estado, ver
las evoluciones en el tiempo y destacar las dferencias espaciales, b) entender las
relaciones causa efecto, hacer comparaciones y crear tipologias de impactos; y ¢)
modtficar lineas de accidn. ayudar a la formulacion de las decisiones futuras, evaluar los
alcances de las decisiones pasadas y disefiar estrategias.

v El sequirmento da ongen a un programa de respuesta
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v El seguimiento ajusta las decisiones a la realidad concreta
v El cumphmiento administrativo es la verificacion de los procedimientos establecidos

v La verificacion del cumphimiento del plan de manejo ambiental es el analisis de como se
aphcan las medidas consideradas

v La verificacitn de la situacion ambiental existente permite definir medidas y acciones de
mejoramiento _I

16.4 EVALUACION DEL PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Se considera |a siguiente tipologia de analisis para evaluar los resultados del programa de
seguimiento’

a) Cumplimiento de procedimientos administrativos. Este tipo de informacion
responde cémo se han cumplido los procedimientos administrativos contemplados en el
estudio. Se incluyen aspectos tales como

+ Requerimientos legales aplicables segun el tipo de accion.

« Cumplimiento de los procesos de informacion. participacion y difusion de los
resultados del EIA y de las implicancias ambientales del proyecto en las distintas

1

etapas de implementacidon. .

« Cumphmiento y ajustes al cronograma de ejecucidon de las acciones y sus
imphcancias administrativas.

b) Cumplimiento del plan de manejo ambiental. Este tipo de antecedentes da
respuesta a! grado de cumplimiento de los compromisos asumidos en materia de
mitigacidén y compensacion de \1mpactos También incluye las medidas de prevencién y
control de accidentes que se deduzcan de las eventuales situaciones de nesgo sobre el
medio ambente, producto de la prediccién y evaluacion de los impactos ambientales del
proyecto o actividad Los elementos a considerar se relacionan con aspectos tales como:

« Grado de coherencia de las medtdas implementadas respecto a los impactos
identificados y evaluados

« Eficacia de las medidas adoptadas

- Eficiencia del proceso de implementacién de las medidas de mitigacion y
compensacion.

« Cumplimiento de los plazos y tiempos asignados para la implementacién de las
medidas correspondientes
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c) Cumplimiento de la sustentabilidad ambiental. Acd se da respuesta a la
sustentabildad ambiental en su globaldad, detectando aquellos aspectos del medio
ambiente que no han respondido favorablemente a las acciones emprendidas y que
demandan la modificacién del plan de manejo ambiental.

Para la definicién de sustentabilidad, se consideran los impactos adversos significativos y
sobre ellos se aphlcan crnterios de verificaciébn del grado de deterioro previsto, en
comparacion con Io observado realmente en el ttempo de aplicacion de ia evaluacion.
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debidamente tratados posteriormente para su mejor integracién ecolégica, econémica y
social en los cicios productivos que asi podrian ser cada vez mas locales y cerrados en
materiales y energia, aqui el papel de la ciudad, gran generadora de residuos, y de sus
ciudadanos. toma de decisiones y participacion colectiva en la gestidon de los recursos y
los residuos, es decisivo.

Actualmente, la integracion de los aun considerables residuos sélidos, tanto inertes como
organicos fermentables, en los ciclos productives industriales y agricolas, esta casi en su
totalidad presidida por criterios estrictcamente economicos, aunque ello no signifique que
no se obtengan también beneficios ecologicos -que generalmente podrian ser mayores- y
sociales (generacién de empleo). Mas de cinco millones de toneladas de residuos sélidos,
gran parte de los cuales tienen su origen urbano, son anualmente aprovechados par la
industria y 1a agricultura espanolas gracias a una actividad recuperadora y recicladora que
alcanza muchas veces su maxima eficacia cuando es llevada a cabo por los sectores mas
marginados de nuestra sociedad, como ejemplo significativo cabe sefialar que la
recuperacién urbana de chatarras metalicas por parte de los siete poblados marginales
que existen en Madrid capital es probablemente superior a ta obtenida por todos los
sistemas publicos existentes en Espafa para ia recuperacion de residuos

13.5.3 Las nuevas realizaciones para el fomento de la recuperacion y
el aprovechamiento de los residuos solidos urbanos

Las tradicionales instalaciones de seleccion y compostaje de residuos sélidos urbanos
(RSU) recogidos indiscnminadamente en origen, y de las que llegé a haber cerca de
medio centenar en Espafa. han ido desapareciendo (actualmente son 25) a medida que
su rendimiento descendia en cuantc a materiales recuperados y calidad del compost
elaborado. las causas de este descenso hay que situarlas en el plano técnico: diseno
equivocado a partir de tecnologia minera de seleccion (relativamente valida cuande la
basura contenia pocos. facimente separables y no peligrosos componentes), en el
polittco-economico trato discnminatorio de 13 industria recuperadora y recicladora frente a
la extractiva y de fertiizantes quimicos. y en el cultural. falta de una conciencia ambiental
critica y ampltia entre la poblocion y las administraciones capaz de apoyar agueilos
aspectos positivos que ofrecian algunas de estas instalaciones (quizas la mejor de ellas,
en su momento, era estatal)

Por otro lado el aumento de la generacion de RSU (residuos sodlidos urbancs) ha ido
paralelo al de! grado de complejidad y peligrosidad de los componentes de la basura; a su
vez el esfuerzo de recuperacion y aprovechamiento ha ido descendiendo. Como
consecuencia de ello. las crecientes cantidades de R.S U han comenzado a constituir un
problema cada vez mayor: contammacién de suelo, aire, aguas y degradacion del paisaje
debido a los vertidos y quemas incontroladas: rechazo de la poblacion hacia los
tratamientos mas antiecologicos (incineracion, vertederos controlados e incluso planta de
seleccion y compostaje sin separacion de ongen), y ultimamente discriminaciéon vy
perjuicios economicos directos respecto a los paises de la U.E. gue cuentan con sistemas
avanzados -generalmente mas complejos y costosos- de recuperacion y reciclaje de R5U,
de los cuales Alemania es el mas importante (punto verde)
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Como consecuencia de todas o algunas -segun los casos- de las causas y circunstancias
antes sefaladas, se han ido abriendo paso con lentitud y no sin dificultades. pero
generalmente con gran apoyo ctudadano. las nuevas practicas de gestion de los RSU
basadas en la prevencion. recogida selectiva en origen, compostaje de la fraccion
organica fermentable y reciclaje de gran parte del resto de los materiales.

13.5.3.1 Los sistemas para el aprovechamiento integral de los RSU

A comienzo de la década de los ochenta comienzan las primeras recogidas selectivas
municipales en ongen de papel, cartdn y vidrio en algunas ciudades espaficlas. En 1983
se inicia en Pamplona el primer Plan Integral de recogida selectiva, reutitizacion y reciclaje
de todos los componentes de la basura por deseo del propio Ayuntamiento y ante las
enormes dificultades que habia encontrado para aplcar las soluciones clasicas: planta de
seleccion y compostaje que habia fracasado, proyecto de vertedero controlado que es
violentamente rechazado por la poblacion afectada y pequera planta incineradora
{Burlada) que se quema antes de su inauguracion; el equipo que elabora y pone en
marcha el plan. consigue. en un tiempo récord (6 meses) que los vecinos de un barno de
Pamplona separen y depositen de forma diferenciada, para su posterior recogida
selectiva © componentes diferentes de la basura papel, carton, textiles (ropas) vidrio y
voluminosos. en una primera fase. y materia organica fermentable (bolsa verde) y ei resto
(bolsa azul) con los materiales ineres reciclables y otros no aprovechables en la segunda
fase Posteriormente fue aprobada la extensién del Plan, por decision unanime de todos
los Ayuntamientos. a toda la Comarca de Pamplona {1986).

El Plan de la Comarca de Pamplona da un salto cualitativo en la gestion de los residuos
sdhdos urbanos al introducir, por vez primera en £spana. unos criterios de prevencion y
aprovechamiento basados en la integracion de los sistemas tradicionales de
recuperacion, reutiizacion y reciclaje locales -procurando mejorar los aspectos técnicos y
sociales- dentro de una estrategia mas amplia y a targo plazo en la que se contempla ia
part;zipacion de la poblacion -adulta e infantl (educacion)- en la separacién y recogida
selectiva de los residuos y la elaboracidn y posterior aphcacién en ta agncultura navarra
de un compost de alta cahdad Como realizaciones mJds significativas cabe destacar la
creacidén de un sistema de recogida selectiva de envases de vidrio. altamente eficaz, que
combinaba la recogida directa (hosteleria). a cargo de una cooperativa de jovenes
exprofesamente formada (primer curso del INEM sobre aprovechamiento de los RSU),
con {a aportacidon de los ciudadanos a los contenedores. (disenados para evitar roturas)
situados por toda la Comarca. El destino mayoritanio de los envases era su reutilizaciéon
en las bodegas navarras y La Rigja. para lo cual se clasificaban y lavaban en una planta
(con maqguinaria de fabricacion espanola) proyectada dentro del pian y en cuya gestion
participaba el recuperador (trapero) de vidrto en ta Comarca, siendo la propietaria de las
instalaciones una empresa privada (RECRISA) formada por los propios generadores
(hosteleros) y reutihzadores (bodegueros) del vidrio navarro; la potenciacion del colectivo
“Traperos de Emaus” (apenas una docena de personas sin estabilidad fabora!l, ni ingresos
fijos y garantizados). dedicadeo a la recuperacion y venta de electrodomeésticos y muebles
usados. mediante su integracion en el Plan para hacerse cargo de la recogida de todos
los voluminosos. papel cantdn y ropa de toda la Comarca; actualmente con 70 empleos
fyos. recogen unos cuatro millones de kilos de estos materiales en 7 mancomunidades
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navarras, de Ias cuales se reciclan realmente el 75%, en el campo de la educacién cabe
sefalar la creacion de un complejo programa para introducir la prevencion y el reciclaje
de residuos en la escuela que contd con una huerta de agricultura ecolégica (funciona
todavia en Ansoain) cuyas instalaciones y maquinana fueron construidas por los propios
alumnos con matenales reciclados, incluido la recuperacion del suelo a base de compost
de recogida selectiva y estiércol, asi como una exposicién itinerante en la que, entre ciras
cosas, se podian observar los ciclos y procesos de reutilizacion y reciclaje (con materiales
reales) de cada uno de los componentes de la basura doméstica (los resultados
altamente positivos de estas experiencias dieron lugar a los prmeros materiales
didacticos editados en Espafa. a cargo del Gobierno de Navarra, y premiados por el
Ministerio de Cultura en 1986).

E! éxito de este primer programa desarrollado en la Comarca de Pamplona no debe
atrtbuirse tanto a los logros de! mismo -no todos los objetivos se alcanzaron, como se
explica mas adelante- sino a {a demostracion de la viablidad de una nueva forma de
gestionar los residuos que sabe establecer objetivos ambientales prioritarios propios de
nuestras necesidades ecolégicas' prioridad al aprovechamiento de la matena organica
siendo ademas capaz de integrar los sistemas tradicionales de recuperacion y recictaje de
los RSU dentro de una estrategia amplia y avanzada de recogida selectiva basada en la
educacién y participacion ciudadana. El programa navarro (1993-96) se adelant6 a las
actuales y ya habituales y obligatorias practicas de recogida selectiva y reciclaje de los
paises mas adelantados de Europa y EE.UU. en materia ambiental. .

~ 81 bien el programa navarro encontré excesivos obstaculos-fuera siempre del ambito i

técnico y ambiental- para su completa realizacion, su coherencia tedrica y la demostracién
de su viabihdad practica lo convirtid en punto y modelo de referencia para su aphcacion,’
con reducidas vanantes en Madnd (Barrnio del Pilar, Colonia Mirasierra y Ciudad de los:
Penodistas) Barcelona (Torrellas de LLobregat. S Cugat del Valles y Molins del Rei),,
Cérdoba y Navarra (Mancomunidad de Montejurra), donde se aicanza el mejor resultado
espanol de reciclaje de ios R.SU. mas del 60% de todo lo generado con costes
monetaros equivalentes e inferiores al vertido controlado e incineracion, respectivamente
en Espafa. y uno de los mas altos de Europa. En otras ciudades y pueblos se han
desarrollado programas similares solo de forma experimental: Motril, Granagda, vy la
Coronada {Badajoz). con €xilo en 1a participacidén y obtencién de ios objetivos previstos en
la mayoria de los casos pero sin continuidad, lo que resulta siempre desaconsejable.

Ante la relativa complepdad de este nuevo modelo integral de recogida selectiva y
apraovechamiento de los residuos. derivada de la novedad, falta de equipos profesionales,
inceritdumbre en la comercializacion de los matenales recuperados,....los responsables
municipales espanoles. carentes de una especial preocupacion ambiental relativamente
serna y no estando obligados por legislacion alguna al respecto, han optado en general -
salvo las excepciones senaladas- por recogidas selectivas de aquellos materiales -
vidrio.papel.cartén.envases- directamente recogidos en algunos casos o, en su defecto,
garantizada siempre su comerciaizacion por la industna recicladora correspondiente;
recogidas selectivas que han contado con generosas y discrecionales ayudas de las
administraciones central, autonomica y local.asi como de los propios sectores
economicos afectados  industnias de pastas papeleras de recuperacién y de envases
{sobre todo vidno)

293

RS
FE

Py

K
-



Modulo 1
Brol. Ma. Teresa Adame Gonzdlez

13.5.3.2 Los sistemas para el aprovechamiento de los residuos de papel y
carton y de envases y embalajes

Actualmente, casi todas las poblaciones espafolas cuentan con sistemas de recogida
selectiva de envases de vidrio mediante contenedores situados en los espacios publicos
para su fraccionamiento y posterior fabricacion (reciclaje) de nuevos envases, regulados
mediante contratos normalizados suscritos entre la Asociacion Nacional de Empresas de
fabricacion automatica de envases de vidno (ANFEVI) y las administraciones locales. Aigo
semejante, aunque menos extendida su recogida selectiva, a pesar de la mayor
dependencia exterior, sucede con los residuos de papel y cartéon. Ademas, las recogidas
selectivas de estos residuos -envases de vidrio, papel y carton- han sido apoyados con
inversiones directas y ayudas de diferentes tipos desde las administraciones autonémica,
y central (MOPTMA). gracias a las iniciativas de los propios fabricantes de envases y
embalajes de vidrio, papel y carton; intentos parecidos han surgido posteriormente de los
otros sectores industriales: fabricantes de envases de piasticos, aluminio, compuestos....;
pero ios objetivos de estas iniciativas nc son solo el aprovechamiento de estos residuos
de envases y embalajes. sino que responden también a intereses de tipo legal,
econdmico y comercial {"'marketing” verde)

En el campo de io legal cabe sefialar los intentos de la CEE de reducir la generacion de
residuos de envases y embalajes (cincuenta miliones de toneladas al afno) que dieron
onigen a fa "Directiva del consejo relativa a los envases para alimentos liquidos”
(85/339/CEE) la cual preconizaba una serie de medidas genéricas para la prevencién,
reutiizacion y reciclaje de envases de bebidas, pero sin objetivos cuantitativos concretos,
io que dio lugar a interpretaciones y actuaciones muy diferentes con consecuercias
desiguales dentro de los paises de la CEE: algunos estados optaron por normativas de
reduccion. reutiizacion y reciciaje de envases y embalajes (Dinamarca, Alemania) que
fueron consideradas como barreras comerciales (opuestas, incluso al Tratado de Roma)
por los sectores afectados (fabrnicantes de envases y envasadores-exportadores) de los
paises mas reacios al cumplimiento de la directiva. Espafia, que en 1989 aun conservaba
una buena parte del tradicional sistema (garantia de depdésito) de envases retornables
para relleno (reutiizacion) en almentos liqudos (y el 34% de todas las bebidas se
comercializaban en envases rellenables de widrio). fundamental para el logro de los
objetivos de prevencidn de residuos de envases contemplados en la directiva, eludié
sistematicamente el cumplimiento de la misma siendo denunciada por ello por la
Comision Europea (Asunto C-192/80) ante el Tribunal de Justicia de la CEE de
tuxemburgo que dicto sentencia condenatoria en 1991 contra nuestro pais por
ncumplhimiento de la directiva. (La trasposicion se efectud mediante R.0. 319, 1991, de 8
de marzo del Ministerio de Relaciones con ias Cortes, pero sin los programas operativos
necesarios. por to que dicho R.D no ha tenido incidencias practica alguna).

Con el objetivo de armonizar las diferentes politicas y realizaciones llevadas a cabo por
algunos Estados miembros en este asunto, ia Comusion Europea inicia, en 1989, el primer
proyecto de modificacion de la directiva 85/339 con propuestas de elevados objetivos por
parte de algunos paises (100% de reciclaje de todos los residuos -excepto plasticos- por
parte de Holanda). y que se concreta en un segundo proyecto en 1991 con objetivos
cuantitativos concretos' limite maximo de 150 kg. de residuos de envases y embalajes por
habitante y afo. 90% de recuperacion de estos residuos para su aprovechamiento con un
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minimo de 60% de reciclaje Cuatro afos mas tarde (20-XII-94) se aprueba, tras
sucesivas modificaciones a la baja impuestas por los estados mas reacios a estos
objetivos, {a nueva directiva (94/62/CE) relativa a todos los envases y sus residuos que
obliga al cumplimiento de unos objetivos sensiblemente mas bajos que los ya
conseguidos por una buena parte de los Estados miembros Asi, entre otras novedades,
se reduce del 90% al 50% el aprovechamiento y del 60% al 25% el reciclaje de los
envases y sus residuos, se elimina el objetivo de prevencion-maximo de 150 kg/hab/afio
de estos residuos y se introduce la prohibicion de aprovechar (') mas del 65 % y reciclar
mas de 45% de estos residuos. excluye ademas practicamente del cumplimiento de estos
objetivos a tres Estados (Portugal, Grecia e Irfanda). El Estado Espafol (MOPTMA)
intenta el cumplimiento de la nueva directiva mediante un Real Decreto que, tras quince
borradores. no consigue ver su aprobacion definitiva

Paralelamente a las iniciativas de la Comision europea, l0os sectores fabricantes de
materiales para envases y envasadores {comercializacién de productos) propugnan una
estrategia- ante el temor de una normativa europea apoyada por varios paises, que
pudiera apostar por {a prevencioén, envases reutilizables, reciclaje elevado y prohibici¢s de
materiales peligrosos (PVC, ciertos aditivos)- basada en la recogida selectiva de estos
residuos y argumentada en et derecho de los industriales a escoger libremente el materiai
y tipo de envase y a no sufrir trabas comerciales por parte de cualquier pais por razones
ambientales En 1989, los veinticinco grandes grupos industriales de los sectores:
fabricantes de materiales de envases y embalajes, asi como envasador de diferentes:
productos de gran consumo. censtituyen en Bruselas una poderosa asociacion -European
Recovery and Recycling Association (ERRA)- con el objetivo de matenalizar en la practica
la estrategia antes senalada y adelantarse a la nueva directiva con realidades basadas en

experencias de recogida selectiva de residuos de envases y embalajes para su reciclaje-
(0 Incineracion posterior) que sivan de "modelo europec” basado en una alternativat

consohdada a posibles normativas estatales o comunitarias (nueva directiva) que pudiera’
contener objetvos cuantitativos de prevencion, reutilizaciéon y prohibiciones de ciertos
materiales y tipos de envases -normativas ya existentes en paises como Alemania,
Austna. Belgica, Dinamarca, Finlandia. Holanda y Suecia dentro de la Union Europea, y
Suiza-. Después de realizar diez experiencias piloto de recogida selectiva en Europa -
todas eilas en paises (Portugal. Espafa. Grecia.ltalia, Irlanda, Reino Unido, Francia)
carentes de normativas restrictivas como las citadas anteriormente, excepto Holanda-
ERRA tiene como objetivo actual construir una red mas ampha integrada por mas de
veinte experencias dentro de su “programa de referencia”. En Espafa el "modelo
europeo” propugnado por la ERRA se materializd en Barcelona (B. de la Sagrada Famiha)
con apoyo tecnico, financiero. publicitario y comercial, un sistema similar es el finalmente
adoptado por la Mancomunidad de la Comarca de Pampilona.

Con la actual directiva que obliga a reciclar un 15% de cada materia, e! sistema de
recogida setectiva de residuos de envases de vidrio es el unico que puede permitir su
cumplimiento con relativa rapidez v sin grandes esfuerzos gracias al formidable y eficaz
sistema de recogida selectiva implantado por ANFEVI, circunstancia que no se da en el
resto de los envases celulosicos. plasticos metalicos. complejos, textiles y maderas.

En el campo de lo econdmico cabe senalar la dependencia exterior de residuos de papel
y carton'-en 1894 se importaron 644 200 toneladas de estos residuos, a pesar de haber
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arrojado cerca de 3 millones de toneladas a las basuras, lo que explica la necesidad del
sector fabricante de contar con un suministro nacional mediante recogidas selectivas al
menor coste posible (financiadas actualmente de forma generosa por las
administraciones publicas). Respecto al modelo de recogida selectiva de residuos de
envases de wvidrio implantado en Espafa por ANFEVI, su objetivo principal es el
abaratamiento de los costes de produccion gracias al empleo de calcin (chatarra de vidrio
recuperada) y la eliminacion de los envases retornables para relleno (el sistema mas
eficaz para |la prevencion de residuos de envases); las empresas del sector, ante la falta
de cumplimiento de las previsiones de crecimento de las ventas de envases de vidrio,
optaron, para dar ocupacion a la gran capacidad de produccion instalada, por fomentar la
exportacion y el desarrollo tecnolégico para producir envases ligeros no retornables como
el envase del futuro (en 1985 se destinaron 175 millones de pesetas a la promocion de -
estos envases. cifra superior al ahorro obtenido por el vidrio recuperado para reciclar en
los contenedores) En 1993 se recuperaron mediante 23 401 contenedores 111.250 Tn de
residuos de envases de vidno frente a mas de un millén de toneladas que acabaron en
las basuras.

En el terreno del llamado "marketing verde”. el interés de las recogidas selectivas de
pape! y carton potencian la imagen "verde" y/o "ecologica” del sector en general a la vez
que aumentan mas los beneficios por la venta de “"papel reciclado” en el cass de las
empresas fabricantes de este producto frente a ias del sector de pastas quimicas que han
acufnado el contra-termino de "papel ecoldgico” (supuestamente fabricado sin productos
agresivos -cloro- para el entorng). En el caso de los envases de vidrio -el envase mas
valorado actualmente por los consumidores- el sistema de recogida selectiva de los
residuos de envases permite a los fabricantes a través de una bien cuidada organizacion
{Centro de Envases del Vidrio, CEVI). el desarrolic de intensas campafas por medio de
publicaciones perigdicas. congresos. sesiones técnicas y supuestos programas de
educacion ambiental. la introduccidn, en los ambitos del consumo y sobre todo en las
escuelas de toda Espafa. de materiales didacticos y profusas informaciones en ias gque
se insiste en |0s beneficios ambientales de consumir envases de viSnvaldesechable frente
al resto de los envases fabricados con otros maternales. De esta forma no sélo se
incentiva el habito de depositar los envases en jos contenedores, sino que se promociona
el envase de wvidno desechable como garantia de higiene, reciclabilidad y su
correspondiente beneficio ambiental, frente a los grandes competidores de este envase -
envases complejos (cartdon. aluminio, plastico) tipo “brik” y de PET (polietileno-tereftalato,
un riuevo plastico}-

13.5.3.3 Los sistemas para el aprovechamiento de residuos textiles y
voluminosos

Los residuos textiles (ropas y calzados) cuentan con un nivel de aprovechamiento
considerable gracias a las recogidas selectivas, mediante presentacidn de los mismos en
los portales de las viviendas, organizadas por industriales recuperadores para su
ciasificaciéon y posterior destino a los mercados de paises africanos fundamentalmente;
una parte, cada vez menor, de |os textiles recuperados se destina a la fabricacion de
utiles de Impieza ("Coton™ o rizos de hilachas y trapo de limpieza, siendo la marina
mercante el mayor comprador, una parte aun menor se destina a otros usos: fabricacion
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de borras y trabajos artesanales (jarapas, traperas...). Las recogidas selectivas de estos
residuos por parte municipal son practicamente inexistentes, a diferencia de otros paises,
si exceptuamos las realizadas por grupos del tipo "Traperos de Emaus" mediante
convenio con ayuntamientos

Los residuos de gran volumen electrodomésticos, muebles, materiat de oficina, son
objeto de recuperacion en escasos municipios. si bien en varios de fos que se efectua
esta recogida selectiva se obtienen altos rendimientos en términos econdmicos,
ecologicos y sociales En estos casos, los servicios de recogida cofren a cargo de
colectivos con marcado caracter de integracién social que obtienen ingresos procedentes
de la venta de los objetos recuperados -venta directa con o sin reparacion pravia,
desguace y aprovechamiento para reciclaje de los materiales- y en algunos c¢asos
también en concepto de servicio de recogida de basuras por el ayuntamiento
correspondiente  Estos colectivos © "empresas sociales margmales” constituyen una
oportunidad extraordinaria para aprovechar la rica y eficiente -aunque carente de
organizacidén, adecuacion técnica y dignidad laboral- tradicién recuperadora -traperos,
chatarreros, chamarileros- y adecuarta a las necesidades actuales con un contenido
social elevado y digno (generacidén de empleo estable). Actualmente se esta en tramite de
constitucion de una Federacion de 38 empresas sociales marginales dedicadas a la
recuperacion que proporcionan empleo estable a cerShdé @uMpersonas Soélo seis de
ellas (Traperos de Emaus de Pamplona. Fundacién Engrunes de Barcelona, R que R de
Albacete. Recikleta de Basaur. Traperos de Emaus de Bilbao y Fundacion Deixalles de
Mallorca) recuperan mas de veinte millones de kilogramos de residuos, de los cuales se
reciclan actualmente mas del 80%

La dependencia exterior de residuos. el paro estructural en sectores marginales con
tendencia a procurarse ganancias a través de otros comercios ilicitos y sociaimente
perjudiciales. y |la necesidad de elaborar un sistema de recogida selectiva que sea
eficiente y poco costoso monetariamente nos.debe oblgar a considerar |la necesidad de ir
integrando a los aun numergsos grupos y personas que aun actian libre vy
desorganizadamenie en esta actividad de recuperacidn, dentro de los planes integrales
de gestion de residuos tanto de ambito municipal como autonomico y estatal. Como
elemplo significativo y no unico, cabe citar que tan sdlo las aproximadamente cincuenta
familias gitanas que habitan uno de los poblados marginaies de Madrid capital, recuperan
mas chatarra metalica (férrica y no ferrica) que todas las instalaciones mecanicas
municipales de Madnd de recuperacién de materiales de las basuras (planta de
recuperacion y compostaje de 700 Tn/dia de capacidad, complejo TIR-Madrid de 1.200
Tn/dia y separador magnético de 850 TN/dia) En conjunto la recuperacion de chatarras
metalicas que obtienen las famiiias gitanas de Ios siete poblados marginales que existen
en Madnd capital es probablemente superior a la cbtenida por todos os sistemas publicos
(ayuntamientos. comunidades autonomas y administracion central) existentes en Espafia
(plantas de recuperacién y compostaje. separacidon magnetica, centros de aportacion
voluntaria  "deixallenias. puntos Iimpios. centros de recuperacion y reciclaje,
ecoparques . y sistemas de recogida selectiva en origen), Espafia importa anuaimente
mas de cuatro millones de Tn de chatarras férricas, frente a una capacidac: de
recuperacion que no alcanza el milion y medio de Tn.
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13.5.3.4 Los sistemas para el aprovechamiento de los residuos organicos
procedentes de restos alimenticios y similares.

En las ciudades se generan residuos de materia organica fermentable que proceden
basicamente de restos de alimentos (domiciliarios, de hosteleria, mercados, industrias
almenticias...) mataderos y carnicerias. barrido y poda de parques y jardines, y lodos de
depuradoras de aguas residuales.

En aquellos municipios en los que existen plantas de compostaje, éstas se hacen cargo
generalmente so6lo de la materia organica constituida por restos de alimentos,
transformandola en compost que normaimente no ofrece la calidad necesaria para ser un
producto apreciado y valorado monetariamente dado su nivel de impurezas e incluso de
contamminantes peligrosos Aungue actualmente ios procesos mecanicos de separacion de
ia matena organica y de compostaje postenor han mejorade notablemente sélo se
consiguen calidades y rentabilidades monetanas aceptables en contados casos en los
que se procede a la recogida selectiva en ongen de los residuos organicos, separados
previamente por los vecinos La planta de compostaje de Carcar en Navarra, que
composta la fraccién organica domiciliaria, separada por los vecinos, e industrial de la
Mancomunidad de Montejurra. y la planta de Castelldefels (Barcelona} que composta
restos de parques y jardines y lodos de la depuradora de aguas residuales del municipio y
de la industria. junto con los residuos de alimentos de Mercabarna (Barcelona) y restos
gel cultivo de champindn. son dos ejemplos significativos.

Las basuras urbanas que se tratan en las plantas de compostaje no liegan al 11% de
todos los RSU espafoles. obteniendose menos de 400000 Tn de compost,
representando fa produccion de compost de las dos plantas antes citadas menos del 2%
de la cifra anterior. como dato significative que indica en gran parte el nivel de materiales
ajenos al compost. cabe sefalar que mientras en ia planta de Carcar e! compost obtenido
es el 17.5% del total de la basura. en el conjunto de las plantas de toda Espana, se
obtiene un 25%

Desafortunadamente, la gestion de los lodos de depuradoras de aguas residuales, de
restos de parques y jardines y de la fraccign organica constituida por restos de alimentos
y similares no goza de una gestion conjunta a pesar de su excelente complementariedad
para elaborar un compost de calidad. diferentes departamentos y empresas (publicas y
privadas) que gestionan estos residuos. falta de expenencias y conocimientos de los
procesos de compostaje por parte de los técnicos, ausencia de legisiaciéon al respecto que
obligue al cumplimiento de cierlos objetivos. son algunas de las causas de esta situacion
y cuya explicacion mas completa sélo hay que buscarta en el abandono general de los
asuntos ambientales concernientes a la erosion del suelo, a la agricultura y al
aprovechamiento de (oS residuos.

Por ultimo es importante senalar el eficiente sistema de recogida selectiva "domiciliaria”
que se lleva a cabo para el aprovechamiento de los residuos de mataderos y carnicerias,
gue superan el miltén y medio de Tn al ano y de los cuales se reciclan 1.200.000 Tn con
objetc de obtener grasas y harinas para pensos De no existir este sistema de
aprovechamiento, totalmente privado. y sin apoyo oficial alguno, el problema ambiental
que ocasionarian estos desechos seria muy elevado y muy dificii de resolver
correctamente. circunstancia que se da en aqguetllos lugares en los que por razones
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generalmente geograficas (Islas Baleares y Canarias, pequenas poblaciones lejanas a las
fabnicas ) no se pueden aprovechar estos residuos.

13.5.4 Valoracion general de las nuevas realizaciones para el fomeprto
de la recuperacion y el aprovechamiento de los RSU en Espana

En conjunto. estas realizaciones suponen la demostracion de que los sistemas de
aprovechamiento, basados en la participacién de los ciudadanos en la recogida selectiva
de los residuos, son viables en Espafna al haberse obtenido niveles medios de
participacion y eficiencia similares a los aicanzados normalmente en Europa. Sin
embargo, los planes de gestion de RSU que contemplen sistemas integrales de recogida
selectiva y aprovechamiento de los residuos, aprovechando los tradicionales mecanismos
recuperadores y la industria recicladora y que den prioridad al compost de calidad y su
correcta aphcacion agricola, son desafortunadamente extraordinariamente escasos:
apenas Cordoba caprtal y la Mancomunidad de Montejurra (Navarra) se acercan al
cumphimiento del maximo ideal sefalado. seguidos de lejos por el lento desarrollo de los
tres planes provinciales de Barcelona y la aun sdlo parcial experiencia de Madnd de
incierto futuro No obsiante, las dos primeras citadas ofrecen actualmente resultados
dificiies de encontrar y mas aun de superar en otras ciudades europeas, si tenemos en
cuenta el nivel de partida, tiempo, medios (costes monetarios, carencia de legislacion,
falta de estimulos econdmicos y politicos...) para su realizacién. 4

En lo que respecta al modelo desarrollado para el aprovechamiento de determinados
residuos (voluminosos, papel y cartdn, textil...) basado en la recogida selectiva,
reparacion y/o desguace llevado a cabo por empresas sociales marginales con gran
contenido de ‘ntegracion social y generacion de empleo, modelo que puede suponer una
alternativa al agonizante y desamparado sector de la recuperacion tradicional (traperos,
chatarreros, chamarileros.. } es importante sefialar que el balance es muy positive aungue
en terminos cuantitativos (Tn recogidas) sean aun modestos los resultados; en este caso,
Deixalles (Mallorca) y Traperos de Emaus (Navarra) ofrecen resultados igualmente
elevados en comparacion con lo que se desarrolla en este campo en Europa, aungue ta
ausencia de datos europeos (0 al menos desconocimiento) no permite comparar
facimente los resultados

En contraposicion a las valoraciones anteriores. es necesario sefalar que los dos
sistemas mas extendidos y que mayor cantidad de residuos consiguen recoger
selectivamente envases de wvidrto y papel-cartén, si bien han supuesto un avance en lo
gue a extension de la recogida selectiva en toda Espana supone y sin dejar de considprar
que son necesanos. también hay gue dejar constancia que han supuesto un cierto
retroceso en o que a prevencion y aprovechamiento de los residuos supone. La recogida
actual de residuos de envases de vidrio ha contribuido decisivamente a la eliminacién de
los envases retornables para relleno -cuya desapancion total, segun ios datos de 1989,
aun aumentando el numero de contenedores y duplicando las Tn/contenedor que se
obtienen con el sistema actual representaria una generacion y pérdida de dos millones
de toneladas de residuos de envases de vidrio mas que irian a la basura anualmente-;
igualmente este sistema ha supuesto una pérdida de empleo en el sector de la
recuperacion y lavado de botellas -la sustraccion de envases, sobre todo de cava en
Cataluna, de los contenedores fue uno de los primeros problemas con este sistema- y de
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competitividad para numerosas bodegas y embotelladoras que obtenian parte de su
margen comercial al utilizar botellas recuperadas. En el caso del papel y cartdn, lejos de
aumentar los niveles de recogida, estos continian descendiendo -"la tasa de recogida”
(porcentaje de papel y cartdon recuperado sobre el total consumido) se ha reducido del
44% en 1985 al 36% en 1994-: de forma aun mas acusada que en el caso de los envases
de wvidrio, el nuevo sistema ha supuesto la eliminacién de buena parte del circuito
tradicional de recuperacion con |la consecuencia de respuestas perjudiciales para el nuevo
sistema por parte de cierto sector de la recuperacion (incendio de contenedores, sagueo
sistematico de los nuevos contenedores metalicos). La complementaridad y adecuacion
de los dos sistemas -tradicional y contenedores- hubiera permitido, con el mismo apoyo
dado a ambos, elevar la "tasa de recogida” de forma considerable, circunstancia que
también se hubiera debido lievar a la practica en el caso de los envases de vidrio -la
experiencia de Pamplona en los afos B0 demostrd la viabilidad econémica del sistema
mixto gracias a la planta privada de lavado. sin embargo, los apoyos oficiales sélo han
beneficiado a los nuevos sistemas de recogida: sélo en 1993, la administracion central
(MOPTMA). desting 700 milicnes de pesetas a la compra de camiones y contenedores
para dichas recogidas.

De la valoracidon, tanto pormenorizada como de forma giobal, de las nuevas realizaciones
llevadas a cabo en Espafna en este campo durante mas de una década, se pueden
extraer una serie de conclusiones y recomendaciones que se refieren tanto al ambito local
-urbano por excelencia-, como autonomice y sobre todo nacional (legislacién, grandes
acuerdos intersectoriales e interministenates) y de la propia Union Europea.

Cabe senalar en primer lugar que. en lo que a la gran incagnita de la participacion popular
en los sistemas de recogida selectiva se refiere. la respuesta esparnola esta en niveles
aceptables e incluso en algunos casos supenores, a los niveles que se obtienen de
promedio en los paises de la UE. incluso podria afadirse, por los escasos pero
significativos datos existentes. que la demanda de los ciudadanos hacia este sistema se
deja sentir cada vez mas en un numero ¢reciente de poblaciones. La "disculpa” por este
motivo ("la gente no va a separar aunque se le pida") por parte de los responsables
municipales para evilar este sistema. aun manifestando muchas veces su idoneidad
cdesde el punto de vista ambiental. esta reaimente tan extendida como injustificada, a esta
supuesta disculpa se afader otras quizas mas fundamentadas de tipo cultural,
economico. operativo y legal que merece la pena explicar con algo mas de detalie.

En primer lugar la consideracion de recursos valiosos otorgada a los desperdicios -
palabra con mas de 100 acepciones distintas, muchas de as cuales estan cargadas de
connotaciones muy negativas de toda indole- es muy reciente en Espafa y se carece aun
de elementos para su valoraciéon. no solo de tipo global o cultural, sino concreta de cara a
su aprovechamiento matenal (y/o energético)’ contabilidad de su generacion, inclusion del
estudio de su aprovechamiento en las ensefanzas oficiales.... todo ello permitiria poder
cambiar la “cultura del desperdicio” -por ofra parte la mayor produccion material de
nuestro sistema econdomico- en un plazo menor y permitir la aparicién de expertos y la
generacion de conocimientos practicos para abordar correctamente la gestién de los KSU
y asimilables desde {a dptica de su aprovechamiento

Desde el punto de vista econdomico. ia comercializacidon de los materiales recuperados de
los RSU no cuenta con los canales adecuados -el mercado, como tal, apenas existe o
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estd muy enrarecido, la gestion no suele estar en manos de expertos,...- y ademas se
enfrenta cada vez mas a ofertas crecientes de los excedentes de residuos provenientes
de los grandes sistemas de recogida selectiva de otros paises financiados por las propias
exigencias legales Todo ello conduce a la inexistencia de garantia alguna sobre un precio
relativamente estable para los diferentes materiales recuperados, algunos de los cuales
dependen directamente del precio de las materias primas virgenes cuyo precio "politico” y
artificialmente bajo -petroleo, aluminio, madera...- contribuye decisivamente a la baja
valoracion monetaria de los residuos correspondientes: polimeros plasticos, envases de
alummio. Los ayuntamientos, légicamente, se enfrentan a la incertidumbre de una
comercializacion dudosa de unos residuos que para su correcta recogida selectiva han de
invertir mas recursos -y no sélo monetarios- que los habituales para esta labor.

Pero a los inconvenientes culturales y economicos, se unen los estrictamente derivados
de la novedad. escaso desarrollo de estos sistemas aun en nuestro pais y lo que,
paradéjcamente puede parecer, aun mas escaso conocimiento de lo existente en este
campo: la inercia en la manera de abordar los "planes de geshén de los RSU", .las
inversiones reahizadas en sistemas tradicionales de recogida (y. en algunos casos de
tratamiento) y 1os modelos de explotacion de fos servicios correspondientes {cada vez
mas a través de concesiones a largo plazo a un reducido numero de empresas privadas),
son algunos de los "inconvenientes operativos” a la hora de cambiar profundamente los
sistemas de recogida y tratamiento de ios RSU (servicios que representan un gasto de
200 000 millones de pts anuales a cargo de los ayuntamientos espanoles). 3

Las explicaciones anteriores. que nos Hevan a desear un cambio cultural, econémico y
operativo (o de gestion) de los Rsu (y de los residuos en general) nos conducen también
a la necesidad inevitable del correspondiente cambio legislativo (Nota 1). Este cambio

legal debe servir de base para el establecimiento de un marco estratégico que considere’

los residuos como auténticos recursos necesarios, no solo desde el punto de vista
ecologico. sino econdmico y social (generacion de empleo);, el desarrollo legistativo
debera a su vez contemplar los necesarios instrumentos -fiscales, econdmicos,y técnicos-
para que los nuevos sistemas de recuperacion y aprovechamiento de los Rsu sean
facilmente establecidos en los municipios espafoles a |a mayor brevedad posible,
obwiando los actuales inconvenientes antes sefialados, a su vez, la nueva legislzrion
debera recoger las potencialidades de aprovechamiento que ofrece nuestro tradicional
sistema de recuperacion y aprovechamiento y la reciente experiencia que en este campo
han aportado las nuevas realizaciones. todo ello debera servir para el establecimiento de
cbjetivos cuantitativos y cronologicos de prevencion. reutilizacion, reciclaje y depésito o
destino final de los residucs no aprovechables Como medida urgente es necesario
informar, coordinar y asistir técnicamente y econémicamente a los ayuntamientos que
actualmente estan -o desearian hacerlo- desarrollando planes de aprovechamiento
integral de los RSU en ia linea aqui seRalada.

13.5.5 Objetivos para una gestion sostenible de los residuos sélidos
urbanos

Actualimente, y al margen de un posible cambioc como el sefialado anteriormente, se
deben tener por objetivos minimos los siguientes.
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13.5.5.1 Prevencion.

E! primer objetivo de la prevencién es de indole extramunicipal en gran parte, y consiste
en el fomento de la mayor durabilidad posible de los objetos. Aumentar la calidad
amplando y prolongando el "periodo de garantia” ("Certificado de garantia“que sélo se da
en un reducido n de bienes de consumo); facilitar y garantizar, igualmente, la
reparabilidad posternor, extendiendo el "certificado de garantia" a los objetos reparados;
fomentar el desarrollo de intercambios y mercados de "segunda mano”(prensa, correo
electronico, radio, television, rastros por bamos tipo "Traperos de Emaus” de Pamplona,
“bolsa de subproductos industriales”, desarrollada por el Consejo Superior de Camaras de
Comercic, ..). Respecto a los productos envasados, fomento de las ventas a grane!
(existe ya amplia experiencia en varios paises europeos) y normalizacién de envases
penalizando los de escasa capacidad. Por dltmo establecer una serie de penalizaciones
(e incluso prohibiciones) para productos desechables (un sélo uso) y materiales de dificil
o nulo aprovechamiento posterior. Respecto a los productos y materiales peligrosos,
evitarlos tanto durante la fabrnicacion, como durante la distribucidon y el consubSwem
difundiendo y favoreciendo el uso y consumo de otros equivalentes y carentes de peligro,
ciicunstancia que ya es posible en la mayoria de los casos.

13.55.2 Reutilizacion.

En el campo de los Rsu la utidizaciéon de envases y embalajes retornables y reutihizables,
tanto de transporte como de compra. en los productos de consumo, debe ser el primer
cbjetivo (Alemania ha reducido en un milion de Tn tos residuos de envases y embalajes
entre 1991 y 1994 como consecuencia de la nueva legislacion), de forma urgente se
debera detener la degradacion de nuestro actual sistema de envases retornables para
relleno, adecuandolo técnica (sobre todo mediante la normalizacion de envases por
capacidades y contenidos) y econémicamente a las necesidades actuales y establecer
penahzaciones para i0s envases no rellenables cuando éstos puedan ser sustituidos por
los antenores Se deberia actuar, regulando legalmente e incentivando con mecanismos
vanados (econdomicos. logisticos ..}, el mercado de piezas de automobvies vy
electrodomesticos. al 1gual que el de otros objetos recuperados. terreno en el que se
confluye con la prevencidn que ya ha sido sefialada.

13.5.5.3 Reciclaje.

Tambien de caracter extramunicipal. es preciso una normativa que fomente el disefic de
los objetos para su postenor desguace y reciclaje, asi como su fabricaciéon a parir de los
materiales recuperados de los RSU mediante recogidas selectivas que garanticen la
calidad de los mismos Es necesario desarrollar los sistemas de presentacion por
separado de los RSU por parte de los ciudadanos para su posterior recogida selectiva, en
funcion siempre de la capacidad postenor de aprovechamiento de los mismos, pero
contemplando siempre la integracion de los circuitos ya existentes de recuperacion y
reciclaje locales. se debera cuidar siempre el "balance ecologico” o "ecobalance” de todo
el proceso. corngiendo. s1 es necesario, los déficits ambientales que puedan darse en
muchas actividades tradicionales. Los sistemas de recogida selectiva deben dar prioridad
-por razones ambientales antes que monetanas- a las recogidas selectivas de RSU

302



Modulo 1
Biol. Ma Teresa Adame Gonzdlez

peligrosos (cualquiera que vaya a ser el destino posterior de los RSU exige esta retirada)
y de residuos organicos fermentables. En la produccion de compost se debe dar prioridad
a la calidad estable y garantizada del producto, unica garantia de comercializacion y de
beneficio ecologico para el suelo, y su aplicacion agricola, forestal u ornamental debe ser
lo mas local y experimentada previamente posible.

13.5.5.4 Destino o disposicion final de los RSU no aprovechables.

Una vez retirados los RSU peligrosos y la materia organica fermentable, el resto de los
residuos contienen materiales que podran ser reciclades en funcidn de la demanda
industral que exista para los mismos; el "rechazo” (RSU no aprovechables aunque
pudieran ser reciclados) que varara siempre, en funcién del lugar y el tiempo, no debera
contener. por tanto. elementos que compliquen su depodsito en vertedero, pudiéndose
comprimir y cubrr con los residuos de construccion debidamente reciclados (tierra de
cubncien).

13.5.5.5 Criterios de evaluacion de las nuevas realizaciones para el fomento de
la recuperacion y aprovechamientos de los RSU

Considerar que una gestion de los RSU alcanza. o se aproxima, al grado de sostenible -
en las circunstancias ecoldgicas, economicas y sociales de nuestro pais-, exige una
evaluacion que contemple el cumplimento de una serie de requisitos, si no todos al
menos los mas importantes, y pondere la importancia de cada uno de ellos. Con objeto de
poder hacer esta evaluacion al conjunto de las nuevas realizaciones estudiadas, se ha
establecido un total de once criterios de valoracion y una puntuacién -seqgun la

importancia otorgada a cada uno de efios- que es de diez enteros en cuatro de ellos y de.

cinco en el resto La puntuacidn asi obtenida, y que refleja el cuadro adjunto, permite al
menes una aproeximacidn “cuantitativa” que compense en parte la inevitable valoracion
subjetiva al no existir datos m metedologias comparables,

Los criterios establecidos son los siguientes

1 Existencia de un plan integral de gestion que contemple los objetivos antes
senalados para ia prevencion. reutiizacién, reciclaje y disposicidén o destino final
de los RSU, el plan debe adecuarse a las circunstancias locales de produccién y
consumo y considerar el impacto ambiental global, incluido los consumos de agua,
energia y otros recursos

Capacidad del plan. en sus planteamientos y posibilidades de realizacion, para ser
extendido a otras poblaciones,

N

3 Prioridad a Ia prevencion de los residuos -sobre todo peligrosos- y a la separacion
de la materia organica fermentable para su transformacion en compost de alta
caldad

4. Integracion en el proceso de compostaje de los lodos de la depuracién de aguas
residuales -con las garantias de ausencia de metales pesados u otros
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contaminantes peligrosos- y de ofros residuos organicos aprovechables:
forestales. agropecuarios, industriales, ...

El plan debe contemplar el aprovechamiento de los escombros de obras o derribos
y de las tierras de excavacion

Participaciéon de la poblacion en el cumplmiento de [os objetivos de prevencion,
reutilizacion y reciclaje de los RSU Las recogidas selectivas deberan permitir a los
vecinos la presentacion por separado de al menos las fracciones siguientes:
residuos peligrosos. materia organica fermentable, residuos de vidrio, pape! y
cartéon, textiles y voluminosos. Se debe planificar la introduccion de los conceptos
de prevencion. reutilizacion y reciclaje en la educacién primana y secundaria, esta
introduccion se debera lievar a cabo mediante expenencias previas y voluntarias
por parte de los responsables de los centros de ensefianza y debera tener un
amplio contenido experimental y practico.

integracion del proceso de compostaje en la agricultura local o, en su defecto,
contar con un sistema que garantice su correcta comercializacion y aphcacién
posterior de forma continuada. Para ello es preciso llevar a cabo:

i) Control de calidad del proceso de compostaje y conocimiento de la demanda
potencial de cantidades y calidades de estos productos segun diferentes usos.

i) Planificacion de la utilizacion agricola del compost para garantizar un consumo
adecuado y continuo Para ello es preciso un periodo de investigacion, previo
conocimiento de las caracteristicas del suelo, sobre el nivel de materia
organica y otras necesidades de 10s suelos. asi como de las dosis adecuadas,
epocas y sistemas de aplicacion del compost segun cultivos.

my Evaluacion de los resultados cbtenidos y adecuada divulgacion de los mismos,
no solo entre 10s agricultores sino entre los propios vecinos protagonistas de la
separacion en ongen, previa a 1a recogida selectiva de la materia organica
fermentable ) ‘

Integracion de los materiales recuperados de caracter inerte en la industria local -si
ello fuera posible-. recicladora. mejorando, si fuere necesario, el nivel técnico y
ecologico -elaborando el "ecobalance” de los procesos de reciclaje- de la misma.
E! objetive deberia de ser conseguir un aumento del empleo local asociado a los
programas de recogida selectiva y reciclaje y contribuir a la disminucion de la
dependencia extenor en o que a residuos se refiere

Establecer una metodologia fiable que permita evaiuar el nivel de recuperacion y
recicliaje  porcentaje de los residuos recogidos selectivamente y reciclados
posteriormente sobre el total generado.

Fomento de la creacidn de "empresas sociales marginales”, o concierto con las ya

existentes para que se hagan cargo de la recogida selectiva de todos o parte de
los residucs
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11. Elaborar una metodologia que permita la evaluacién de la participacion ciudadana
en los procesos de prevencion, separacién en ogrigen de las diferentes fracciones
de los RSU y presentacién para su recogida selectiva. Este analisis deberia
permitir el establecimiento de pautas de consumo y relacién con la ciudad mas
respetuosas con el entorno que se podrian extender al ambito de la prevencion de
la impieza viaria (el mayor coste monetario de la recogida de RSU), la utilizacion
de los transportes, el consumo de agua y energia, la construccién de viviendas y el
uso de los espacios urbanos de forma mas sostenible y participativa

13.5.6 Estudio y seleccién de nuevas realizaciones

Del estudio de las 18 expenencias sobre gestion de residuos que han sido conocidas con
diferentes grados de informacién se deduce la existencia de un reducido numero de
nuevas realizaciones que se puedan considerar como "buenas practicas para una gestion
sostenible de los residuos sohdos urbanos”, algunas de las cuales ya cumplen con los
requisitos necesarias (ver Apartado antenor y cuadro adjunto) para alcanzar dicha
consideracion. La Mancomunidad de Montejurra y Cérdoba obtienen una puntuacion
superior al 50% del maximo previsto (75 puntos) y otras se sithan proximas a esta
puntuacion o se encuentran dentro de! desarroilo de un Plan que les permitira, de
cumplirse. entrar a formar parte del pnmer grupo. Fundacién Traperos de Emaus de
Pamplona. Fundacion Deixalles de Mallorca, Ayuntamientos de San Cugat, Molins de Rei
y Torrelles de Liobregat en Barcelona. En un tercer nivel se situan las nuevas
realizaciones que se alejan mas del cumplimiento de los objetivos sefalados como
necesarios para una gestion sostenible de fos RSU: Ayuntamientos de Madrid y
Barcelona, Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, Planta de compost en
Castelldefels. pero que presentan valeraciones muy positivas respecto a alguno de los
criterios de evaluacion considerados ‘

El resto de las realizaciones (Madnd. Barcelona, Sagunto, Vigo, Olot, Allariz) apenas
pueden ser incluidas dentro de las consideraciones antes sefaladas por su escasa
relevancia estar ya extendidas en casi togas las poblaciones (contenedores para vidrio,
papel-cartén. pilas). e ncluso ofrecer un balance global o "ecobalance” de dudosa
aceptacion desde el punto de vista de la conservacion del entorno {(complejo TIR-Madrid).
Por ultimo se senfala. solo a titulo de elemplo singutar, el Plan de aprovechamiento
integral de los residuos solidos de la isla de La Palma (Canarias). en fase de elaboracion
por ser el primer y unico caso de gestion prevista bastante préoxima a la consideracion de
sostenible que abarca a todos los residuos sélidos -no sélo urbanos- y a toda la isla, Se
han desestimado dos experiencias que no coinciden con los objetivos sefalados: la
realizada por el Ayuntamiento de Torrelavega (Cantabria), consiste en unas practicas
eventuales de reciclaje de papel, y la labor que lleva a cabo la empresa PETROLEV. S.A,,
gestor de residuos peligrosos, de reciclaje de aceites industriales usados que es su
objetivo industrial y empresarial dentro del cumplimiento de Ja legalidad vigente.

13.5.6.1 Mancomunidad de Montejurra (Navarra)

Cuenta desde 1993 con un Plan plenamente realizado (iniciado en 1989) de recuperacion
y reciclaje de residuos solidos urbanos e industriales (fabricas de conservas vegetales)
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que afecta a 104 ciudades y pueblos (45000 habitantes en total) que generan
anualmente 16 000 Tn de estos residuos La mancomunidad abarca ia merindad de
Estella. con poblaciones comprendidas entre los 13.000 (Estella) y algunos pueblos de
menos de 100 habitantes, la superficie de la mancomunidad de todos ios ayuntamientos
(M. de Montejurra) se aproxima a los 2.000 Km® Los residuos son recogidos
selectivamente por medio de diferentes sistemas: vidno, mediante contenedores
especificos situados en todos los pueblos; medicamentos, a través de las farmacias,
centros meédicos y cooperativas de distribucidn de farmacos; voluminosos (muebles,
electrodomeésticos), papel y carton {contenedores especificos), textiles (trapos y ropas),
son recogidos por Traperos de Emaus de Pamplona; materia organica fermentsble
(separada previamente en origen) mediante contenedores especificos; resto de los
residuos (metales, plasticos, maderas....) en contenedor especifico; pilas eléctricas en
estudio su proxima recogida selectiva.

El destino del vidrio (67 Tn/mes) es el fraccionamiento para su posterior reciclaje
(fabricacion de nuevos envases); el de los farmacos es, previa seleccidn por parte de las
distribuidoras de medicamentos, su reutilizacion: los voluminosos y textiles (6 Tn/mes)
junto con el papel y cartén (128 Tn/mes) son reutitizados y reciclados por Traperos de
Emaus vy las industnas {papeleras. fundiciones metalicas, de reciclaje de trapos,...); la
matena organica fermentable (792 Tn/mes) se transforma en compost de alta calidad
(233 Tn/mes) en la planta de compostaje situada en el municipio de Carcar, y el compost
obtenido se vende { 3.000 ptas por Tn) a la agricultura {32%), jardineria (45%) y otros
usos (propios. entrega a los vecinos en campafias de concienciaciéon, experimentacion,
etc.). con un 23% del total: con ia fraccion restante se procede a su seleccion en la planta
de separacidon (situada conjuntamente con la de compostaje en Carcar) para su
aprovechamiento posterior piastico, con 8 Tn/mes, metales férreos y no férreos, con 27
Tn/mes: vidnio. con 67 Tn/mes. incluido el recogido en contenedores; papel y cartén (1128
Trn/mes. incluido recogida selectiva previa). envases "brik” y otros (4 Tn/mes); con el resto
(527 Tn/mes). que constituye el "rechazo” de la planta de separacion (38% del total de los
RSU recogidos en 1894, y algo menos en la actualidad), se procede a su depésito en
vertedero

El plan de la Mancomunidad de Montejurra cuenta con un programa de comunicacion,
informacion y educacion ambiental permanente dirnigido a adultos y escolares. El coste de
todos los servictos de comumicacion y educacion ambiental, recogidas seiectivas,
seleccion de materales y elaboracion de compost. supone una tasa de basuras promedio
(6.800 ptas/ano y famiha en 1994) similar o inferior al de otras mancomunidades préximas
y con mayor densidad de poblacion Esta experiencia ha sido objeto del premio nacional
de Medio Ambiente del MOPTMA en 1994

En conjunto esta realizacion obtiene la maxima puntuacion {46 puntos sobre 75), pese a
no contar con actuaciones en el campo de la prevencion (de competencia extramunicipal
mayoritaniamente) y carecer de un programa de reciclaje de escombros.

13.5.6.2 Ayuntamiento de Cordoba

Cuenta con un Plan de recuperacion y reciclaje de los RSU elaborado por la empresa
publica SADECO. en fase de finalizacion, que afecta a toda la ciudad (305.000
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habitantes); en 1984 comienza la recogida selectiva de envases de vidrio por medio de
contenedores para su reciclaje que posteriormente se complementa con recogidas
directas a establecimientos hosteleros, se procede a la recogida selectiva de papel y
cartdn por contenedores y recogida directa (centros de ensefanza, empresas,....) en
doscientos establecimientos, se recogen tambien vehiculos abandonados voluminosos,
pilas electrnicas, escombros y animales muertos; en 1993 se procede a la implantacion
(25 000 habitantes) de la recogida selectiva domiciliania, con separacion en origen, de la
fraccion organica fermentable y el resto (metales, plasticos, “briks", etc.) que son
recogidos en contenedores diferentes. actualmente esta ultima modalidad de recogida,
ampliada a 50 000 habitantes en 1994, se ampliara al 80% de la poblacion en 1998
cuando estée finalizada ia construccion de la planta de seleccion y compostae
(actualmente en fase de construccion) En los procesos de recogida y reciclaje posterior
estan integrados varios recuperadores tradicionales e industriales recicladores (fabrica de
cartdon de Codrdoba), asi como empresas sociales creadas al efecto para la recogida y
clasificacion de wvidno. voluminosos y plasticos; SADECO cuenta actualmente con unas
instalaciones provisionales para la seleccion y acondicionamiento de los resiguos
recuperados y para la elaboracién expenmental de compost a la espera de la finalizacion
de la construccion de la planta de separacion y compostaje. Los residuos recuperados
que no son reciclados en Cérdoba (vidno, pilas botén, plasticos, textiles) son enviados a
industnas recicladeoras en Andalucia o, en su defecto, a otras partes de Espafa. Destaca
el programa de comunicacion y educacion ambiental (aduitos y escolares) y sobre todo el
de expernimentacién en la elaboracion de compost (materia organica de los Rsu, restos de
podas y lodos de E.D AR.) y de aplicacidon de compost sobre suelos agricolas (olivar,
viia. patata. citncos) en colaboracidn con centros de investigacion y con los propios
agricultores cordobeses. habiéndose obtenido rendimientos de hasta un 60% mas (olvar)
en la produccion gracias al abonado con compost de los RSU

En la valoracion global, Cérdoba obtiene {42 puntos sobre 75) una puntuacidén superior al
50% del total posible a pesar de no contar aun con el pleno desarrollo del plan previsto y
se convierte en la experiencia de mayor alcance de cuantas realizaciones se han lievado
a cabo en Espafia

13.5.6.3 Ayuntamientos de Molins de Rei, Torrelles de Liobregat y San Cugat
del Vallés (Barcelona)

Estas tres ciudades barcelonesas. proximas a la capital, cuentan con unos planes
coordinados de gest:on de los de los RSU basados en la recuperacién y aprovechamiento
de los residuos en la misma linea de las realizaciones anteriormente citadas (Montejurra y
Cordoba), pero con menor grado de desarroilo Estos planes cuentan con el apoyo de la
Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics y Tractament de Residus y de la Junta de
Residus del Departament de Medi Ambient de {a Generalitat de Catalunya, que considera
estas realizaciones como experiencias piloto para el futuro desarrollo en Catalunya de la
“Lley reguladora dels residus” que obliga a la separacion domiciliaria de la fraccion
organica de los de los RSU y su postenor recogida selectiva y aprovechamiento. La
realizacion de estos planes comenzo en 1993 y afecta a toda la poblacién (62.500
habitantes) que actualmente separa vidrio (contenedores especificos y aportacién a
“"deixalleries”), papel y cartdon(igual sistema). voluminosos, textiles, pilas eléctricas y
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medicinas que se recogen directamente y por aportacion a las "deixalleries" o "Centros de
recepcion de residuos” (contemplados en la citada Lley dels Residus), estos centros
cuentan con espacios adecuados para la recogida por separado de practicamente todos
los residuos domesticos aprovechables: diferentes plasticos y metales, textiles, calzado,
papel y carton, vidrio para reutllizacion (relleno) y reciclaje, radiografias, aceite de cocina,
pan, voluminosos, escombros y restos de poda y jardines. Igualmente se recogen en eilos
ios residuos domésticos peligrosos  productos de hmpieza y del automovil, pinturas,
disolventes. colas, fluorescentes y l[amparas de mercurio, termémetros, pilas y baterias,
insecticidas y fitosanitarios, materiales electronicos, cartuchos de téner, productos de
revelado fotografico y aerosoles. Actualmente funciona una de las Deixalleries previstas
en Torrelles de Llobregat los siete dias de la semana con gran éxito de participacion

publica y organizacion interna (informacién al publico, tratamiento de 1os residuos). )

Los matenales recuperados (42 residuos distintos) por los diferentes sistemas son
reciclados o aislados y tratados (peligrosos) posteriormente La separacion de la fraccion
organica para su compostaje posterior se niciara cuando finalice la construccion de la
planta de clasificacion y compocstaje de Torrelles y Molins (la segunda planta esta prevista
para S. Cugat en un futuro préximo). Estos planes cuentan con una amplia y muy cuidada
cobertura informativa y educacional de cara a la poblacion, 1o que esta redundando en un
alto nivel de participacion y en ia obtencidn de altas tasas de recogida de resiguos.

En la valoracién global (28 sobre 75) se aleja de las puntuaciones obtemidas por las
primeras realizaciones estudiadas debido al menor desarrolio material de los planes.

13.5.6.4 Ayuntamiento de Madrid

Como experiencia ploto. se inicia en 19390 la recogida selectiva de envases de vidrio
{contenedores). papel y cantén, voluminosos y pias eléectricas y se completa con la
separacion domiciliaria de la fraccidn organica del resto de la basura para su recogida por
separado. es precisamente este esfuerzo separador en origen, de dos fracciones, de la
basura domestica por parte de los vecinos y 1a posterior recogida por separado para su
aprovechamiento (compostaje de la matena organica y reciclaje de los materiales inertes)
lo que el Ayuntamiento de Madnd ha pretendido expernmentar en una pequena parte de la
ciudad 7 300 habitantes (B. del Piar. Ciudad de los Periodistas) entre 1990 y 1994 y
ampliacion a 23 000 habitantes en 1994, Los residuos de vidrio y de papel y carton son
recogidos de la misma forma que en el resto de la ciudad y reciclados; la fraccion
organica se deposita en contenedor especifico, siendo recogida por el servicic de
recogida de los RSU ae toda la ciudad (empresa privada concesionaria) y tratado en la
planta de separacion y reciclaje (construida por ENADIMSA y gestionada actualmente por
una empresa privada) situada en el vertedero de Valdemingomez, donde se procede a su
compostaje. la fraccion restante se recoge también por separado y se trata en la misma
planta para posteriormente ser reciclados parte de los materiales clasificados: plasticos,
vidrio, carton, metales

En la clasificacion global esta experiencia obtiene ya una puntuacion bastante menor que

las anteriores al carecer de un plan de aprovechamiento integral que afecte a toda o parte
de la ciudad e integre en el mismo las necesarias practicas de compostaje de diferentes
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residuos organicos fermentables, asi como a los eficientes sistemas e recogida selectiva
y reciclaje tradicionales extstentes en la ciudad.

13.5.6.5 Mancomunidad de la Comarca de Pamplona

Abarca una extension de 1 168 Km?, 40 municipios y 232 nicleos de poblacién (284.000
habitantes) gue generan 104.000 Tn de los RSU al afio El origen de esta realizacién se
remonta a los afos 83-B4 en que tuvieron lugar las primeras experiencias de recogida
selectiva de todos los componentes de la basura en Pamplona (descrito en el Apdo. “Los
sistemas para el aprovechamiento integral de los de los RSU") que supusieron el
comienzo en Espafa de esta nueva gestion de los de los RSU orientada a su
aprovechamiento integral. Actualmente el Plan en vigor. a diferencia de los anteriores
estudiados, ya no contempla el compostaje de la matena organica que es recogida, sin
separacién en origen, junto con otros residuos para su depédsito en vertedero, |a recogida
selectiva para su aprovechamiento posterior comprende {a mayor parte de los materiales
inertes residuos y envases de widrio mediante 342 contenedores especificos,
contenedores para residuos de envases y recogida directa en 320 establecimientos de
hosteleria, residuos de papel y carton mediante contenedores en centros escolares y
directamente de los portales de las viviendas (Traperos de Emaus) en 719
establecimientos del sector terciario. asi como mediante el contenedor para residuos de
envases. voluminosos y ropas mediante recogida directa por Traperos de Emaus, que
tembién recogen ropas y trapos depositados dos veces al afo en los portales de las
viviendas, los medicamentos se recogen en todas las farmacias para su clasificacion y
posible aprovechamiento. las pias eléctrnicas se recogen mediante 720 pequefios
contenedores distribuidos en los establecimientos comerciales y adosados a los.
contenedores para vidno. Estos residuos. al igual que los escombros que tambiér se

recogen por separado. no tienen aprovechamiento posterior. Con el resto de ta basura;-

los cludadanos proceden a separarla en origen en dos fracciones: residuos de envases y
embalajes que se depositan en contenedor especifico (3.175 contenedores en toda la
Comarca) y el resto. la fraccion mayorttaria, (materia organica y otros residuos) que se
recoge para su vertido postenor mediante un parque de 5.507 contenedores. Los residuos
de envases son seleccionados en 1a planta de separacién existente en el vertedero de
Goéngora y los matenales recuperados {vidrio. papel y cartén, plastico, metales férricos y
envases "brik") son acondicionados para su comercializacion y reciclaje posterior. E! total
de residuos que actualmente son reciclados es relativamente bajo (11,5% en 1985) y s
se excluye lo recogido y postenormente reciclado por los servicios que Traperos de
Emaus presta a la Mancomunidad. el porcentaje se reduce a menos del 10% (9,74%),
cifra muy modesta. dado los anos e implantacidon y los recursos invertidos, en
comparacion con los resultados que se obtienen en I8 muy proxima Mancomunidad de
Montejurra que si aprovecha la matena organica y consigue un porcentaje de
aprovechamiento real! supenor al 60% de todos los de los RSU Por esta razon
fundamental. en la valoracion global esta realizacion alcanza una puntuacion
relativamente modesta (23 sobre 75) ' :
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13.5.6.6 Ayuntamiento de Barcelona

Las recogidas selectivas se inician en 1982 con los envases de vidrio por medio de
contenedores y se extienden al papel y cantén en 1986, cuyos residuos se recogen por
diferentes sistemas (contenedores, sacos, directamente) y, al igual gue el vidrio, son
reciclados posteriormente. Se recogen también por separado pilas eléctricas
(reciclandose las tipo "botdn"), escombros, voluminosos y farmacos. En 1989 se inicia en
el barrio de Trninitat-Vella una expenencia de separacion en origen de la basura en dos
fracciones. una con residuos de envases y embalajes para su reciclaje posterior y otra
con el resto de la basura (materia organica y otros residuos) que no sera objeto de
aprovechamento; en 1991 se extiende a un barrno mayor, Sants (30.000 habitantes) con
resultados no muy satisfactorios en lo que a participacién de los vecinos se refiere, debido
a deficientes camparias de informacidn y comunicacion; éste mismo afo y conjuntamente
con la European Recovery and Recycling Association (ERRA), el Ayuntamiento inicia una
nueva experiencia en la misma linea que las anteriores en el barrio de la Sagrada Familia
(78.675 habitantes) que posteriormente va ampliando a toda la ciudad. Los residuos de
envases recogidos son posteriormente seleccionados (papel y carton, wvidrio, metales,
plasticos -color, blanco. PVC, ligero. otros-, y compuestos -brik-) y comercializados para
su reciclaje El rendmiento del sistema es bajo un escaso 8% -y cerca del 10% si se
consideran todos los sistemas de recogida selectiva- se recicla realmente del total de los
de los RSU., por esta razdn |a valoracion global es mas bien escasa: 17 puntos sobre 75.

13.5.6.7 Fundacién Traperos de Emaus (Navarra)

La actividad de esta Empresa social es la recogida selactiva y recuperacién de residuos
para su reutiizacion y reciclaje en Navarra Sus diferentes servicios de recogida estan
contratados con siete Mancomunidades de ayuntamientos navarros: Comarca de
Pamplona. Montejurra. Comarca de Tafalla. Arga-Valdizarbe, Valle de Aragon. Sakana,
Bidauz) (375 000 habitanles y 4 500 km" de extension), y proporciona empleo estable a
79 personas que difficimente encontrarian trabaje. 18 mayoria de ellas, en el mercado
lavoral La elevada cahdad de trabajo realizado, la orgamizacién de los servicios de
recogida. seleccion almacenamiento y venta -gracias al-control informatizado que se ‘leva
a cabo- permiten que esta empresa recoja cerca de cuatro millones de kilos de residuos
(voluminosos tales como muebles. electrodomesticos ., papel y cartén, vidrio, ropas...)
que son aprovechados en un 75% venta directa (con o sin reparacion) de muebles,
matenal de oficina, electrodomesticos. pequenos objetos, ropas..., en varios
establecimientos comerciaies propios {un “rastro” y dos tiendas) y mediante el desguace y
venta directa a la industna recicladora de diversos maternales: chatarras metalicas, vidrio,
papel y carton. trapos . operaciones que se practican en los almacenes de Traperos de
Emaus

Esta empresa social representa un modelo de integracion social y laboral de la tradicional
actividad recuperadora {(traperos, chatarreros. chamarileros, pequefios almacenistas)
dentro de un nuevo y mas atto nivel de funcionamiento. tanto organizativo como técnico y
social. que permite su incorporacion, altamente eficaz. a los actuales requerimientos de la
gestion sostenible de los residuos soldos urbanos, convirtiendose asi en una parte
fundamental de los planes de recogida selectiva y aprovechamiento de ios residuos de
siete mancomunidades de ayuntamientos de Navarra Es preciso reconocer la
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importancia de este nuevo modelo de "empresa social marginal’ a escala de toda
Espafa, ia cual se esta traduciendo en la formacidn de una Federacidn de 38 empresas
soclales similares a Traperos de Emaus (ver Apdo. "Los sisternas de aprovechamiento de
residuos textiles y voluminosos”) labor de agrupacion que lidera también Traperos de
Emaus de Pampiona.

La valoracién global de esta realizacidn. a pesar de la nula impiicacion en el
aprovechamiento de fa materia organica fermentable, es elevada por las razones antes
sefialadas. obteniendo un total de 32 puntos sobre 75.

13.5.6.8 Fundacién Deixalles (Mallorca)

Esta empresa social, cuya finalidad principal es la formacién e insercion socio-laboral de
personas afectadas por drogodependencias mediante terapias de trabajo social y
ecologicamente utd, esta formada por 54 personas (14 monitores y 40 en proceso de
insercion) que cuentan con 32 grupos de apoyo (en Palma de Mallorca y 25 ciudades y
pueblos de la isla) que se encargan de la recogida previa de papel y cartén, envases de
vidro. voluminosos .., que posteriormente es retirado por Deixalles que también se hace
cargo de la recogida selectiva de los materiales depositados en todos los "puntos impios”
o "Deisalleries” que el Consell Insular ha instalado en toda la isla. Los materiales
recuperados son aprovechados directamente por esta empresa social (fabricacién de
muebles de alta calidad. masajiles.... con la madera recuperada: 35 m® en 1993),
vendidos, previa reparacion en algunos casos (electrodomeésticos, muebles, ropas...) en
su propio "rastro”. clasificados y vendidos para reutihzacion (botellas de vidno. segun
colores) y reciclaje (chatarras metalicas y vidno. papel y carton, plasticos. .) La ropa
recogida (160 Tn/aho) y no vendida en el "rastro”, se comerciailiza a través de cinco:
familias que la revenden. (mercadillos) y mediante la exportacion. En total Deixailes.
recupera unos nueve milones de kilos de residuos anualmente, de los cuales se
aprovecha mas del 80%

Esta empresa social, al igual que la anterior, constituye también un modelo de integracion
social y adecuacion del sistema tradicional de recuperacion a las exigencias actuales. La
valoracion global (29 sobre 75) es por tanto elevada a pesar de no implicarse en el
aprovechamiento de la materia organica

13.5.6.9 Area Metropolitana de Barcelona- Jarfels, S.A.

Esta realizacion estd exclusivamente referida al ambito del aprovechamiento de los
residuos organicos fermentables mediante su compostaje en una planta modélica en
Espana situada en Castelldefeis (Barcelona) y perteneciente a un consorcio formado por
la entidad publica Area Metropolitana de Barcelona y la empresa de jardineria Jarfels,
S A. de Castelldefels. La planta composta los residuos vegetales municipales
procedentes de la poda y hmpieza de jardines, los iodos de {a depuradora municipal de
aguas residuales, los residuos de Mercabarna (Barcelona) y varios residuos industriales
(fabricacion de cerveza. cultivo de champifion...), el proceso de compostaje esta
controlado en todo momento gracias a un complejo sistema de indicadores regulado por
ordenador, que permite la elaboracion de un compost de alta calidad y precio (entre 5y
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30 veces el del compost de los RSU) y un nivel de aprovechamiento del 100% de los
residucs.

El producto obtenido se comercializa sin obstaculo alguno en diferentes tipos (segun
suelos y destinos) de compost a granel y envasado con garantia de calidad. Esta planta,
carente de olores {esta situada junto al parque municipal de Casteldefels) produce
anualmente 7.000 m® de compost de uso en jardineria e invernaderos principalmente, y
su alto nivel de eficiencia ha sido posible por una labor conjunta de investigacion, a cargo
de L'Escola Superior d'Agricultura de Barcelona y operacion de la planta a cargo de
Jarfels, S A,

La valoracién que obtiene esta realizacion es elevada (11 sobre 75) si tenemos en cuenta
la atipicidad de la misma. dado que tan sélo es una actuacion aisiada fuera de un plan de
aprovechamiento integral de los de los RSU

13.5.6.10 Otras realizaciones estudiadas

Con menor importancia. desde el punto de vista de la gestion sostenible de los de los
RSU se han estudiado las realizaciones de varias ciudades espanolas, y cuya valoracién
global no supera los 5 puntos sobre 35. Estas bajas valoraciones se deben en general a
la poca aportacidbn que suponen en terminos de aprovechamiento de los residuos.
Mencién especial corresponde al Plan de aprovechamiento integral de los residuos
sohdos de la ista de La Palma. en fase de redaccidn. por su amplitud y novedad.

13.5.6.11 Area Metropolitana de Barcelona (Entidad Metropolitana.de servicios
hidraulicos y tratamiento de residuos)

Esta entidad ha desarrollado durante 5 afios una experiencia de aplicacidon de compost
(elaborado en 1a antigua planta de Gava-Viladecans) a la agricultura, gracias al trabajo
llevado a cabo por un equipo técmco de 15 personas. Sin embargo, el trabajo no ha
estado inserto en plan algunc de aprovechamento integral de los de los Rsu. nt supone
tampoco. por 1a calidad escasa del compost utihzado y las deficiencias de la metodologia
empleada. una aportacion significativa e este campo.

13.5.6.12 Ayuntamiento de Madrid

Corresponde esta realizacion a la planta de separacién, compostaje e incineracion
(complejo TIR-Madnd) de reciente construccidn y cuya puesta en funcionamiento aun no
se ha completado debido. entre otros factores. a exigencias legales y ambientales
reclamadas desde la fiscalia judicial madrilefa. Esta planta no ofrece en su conjunto
aportacion apenas aceptable desde el punto de vista de la gestién sostenible de los de los
RSU ‘
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13.5.6.13 Ayuntamiento de Sagunto

Las realizaciones estudiadas consisten en la recogida selectiva, mediante contenedores,
de envases de vidrio (sistema ya implantado en toda Espafa y comentado en el apdo.
"Los sistemas para el aprovechamiento de residuos de papel y carton y envases y
embalajes”), de residuos de papel y carton (de incierta continuidad al no estar garantizada
la recogida por parte municipal y depender totalmente del mercado, y de recuperacién y
regeneracion de gases de sistemas frigorificos (CFR) por parte de una empresa privada
como actividad lucrativa privada y de la que no se ofrecen resultados. Como Uunica
realizacidn municipal se presenta el "ecoparque” (a modo de punto limpio" o "deixalleria”)
de interés pero escasa importancia dentro de una gestion sostenible de los de los RSU.

13.5.6.14 Ayuntamiento de Vigo

La realizacion consiste en pequefios "puntos hmpios” para residuos de papel y envases y
embalajes gue son depositados en contenedores especificos por los ciudadanocs La
financiaciébn de ha sido basicamente privada y del MOPTMA. La aportacién, dentro del
panorama espanol actual en el que muchas poblaciones cuentan ya con sistemas iguales
o parecidos. a la sostenibiidad de la gestion de los de ios RSU es escasa.

13.5.6.15 Ayuntamiento de Olot

La realizacion consiste en ja colocacion de contenedores especificos (no se ofrece
numero. situacion urbana. resultados obtenidos ..} para residuos de vidno, papel y carton,
muebles. metales y pilas. tanto en 12 ciudad como en la planta de transferencia de RSU!
Relativamente similar en planteamiento a ia anterior, no ofrece apenas nada significativo
dentro de la gestion sostenible de los de los RSU.

13.5.6.16 Conceilo de Allariz

Esta pequenia poblacion gallega que ofrece realizaciones modélicas en otros campos,
apenas aporta nada significativo en lo que a gestion sostenible de los de los RSU se
refiere. al consistir la realizacion en la colocacidon de contenedores para la recogida de
papel-cartéon y envases de vidrio, sistema ya implantado en numerosisimas poblaciones
espanolas

13.5.6.17 Plan Integral de Residuos de La Palma

Afecta a toda la 1sla de La Paima Contempla la recuperacién, mediante recogida
selectiva. de todos los residuos organices fermentables -principalmente procedentes del
cultive y empaquetado del platano- con el objetivo de su transformacion en compost para
uso agricola; la recogida selectiva de vidrio, papel y cartén y del resto de residuos
aprovechables mediante sistemas diversos entre los que se contemplan sistemas de
recogida con separacion domiciliana de materia organica y el resto. El Plan pretende
involucrar al sector agrario -evolucidn hacia un cultivo mas ecologico y sostenible- y al
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turistico -como elemento de prestigio dentro de lo que podrian ser practicas de un turismo
sostenible. El Plan esta en fase de elaboracion.

Tabla 1414 Criterios de evaluacion y puntuacién maxima

1{10) 210y 3 (10} 4 (5) 5 (5)
Plan | Capacidad |Pnoridad a|lntegracion] Reciclaje
integral de la de de
adecuado]| exiension [prevencion| diferentes [ escombro
. del Plan y residuos s
Sistema aotras |composta; en el
localy |poblacione| edela |composta)
consumo s matena e
organica .
1. Mancomunidad de Montejurra 6 10 5 2 0
2 Ayuntamuento de Cordoba 7 7 5 1 1
3 Ayuntamientos de Molins de Rei, T Liobregat v 7 5 0] 0
San Cugat
Ayuntamiento de Maadnd: Ciudad de los ¢ 5 4 0] 0
Periodistas-Mirasierra
5. Mancomunidad de la Comarca de Pamplona 2 5 0 0 0
6 Ayuntamiento de Barcelona, Barno de la Sagrada 2 5 0 0 0]
Farmilia
7 Fundacion Traperos de Emaus. Navarra 2 10 &) [ 0
B8 Fundacion Deixalies. Mallorca 1 7 0 0 J
G Area Metropolana de Barcelona-Jarfels S A, 0 1 3 5 0
(Planta de Compos!)
10 Area Metropolitana de Barcelona Planta de 0 2 1 0 0]
Compost
11 Ayuntamiento de Madrd (Comptejo TIR Maandy|  © ) 1 0 0
12 Ayuntamenio de Sagunto  Papel-Vidno- 0 0 0 0 0
CFCs-Ecoparque
13 Ayuntarmienio de Vigo Islas de reciclae 0 0 0 0 0
14 Ayurntamiento de Qlgt Contenedores papel, 0 0 0 o 0
wvidrio piias muebles
[15 Concetlo de Allanz Contenedores papet widno 0 0 (8] 0 0
[16 Cabido ge la Paima Pian de aprovechamento (si) (51) (si) {si) {si)
Tabla 1515 Cnterios de evaluacion y purtuacion maxima
6 (5} 75 815 9010 10 (5) 11 (5) Puntuacliin
Participac| Integracio | integracio | Eficacia |Existencia) Evaluacio total
- 1on de n get nde del de ndela
poblacion| composta) | matenales| sistema [empresas| participac
eenlia |recuperado de sociales i6n
ntroducci|agncultur ai s enta |recuperac que ciudadana
onenia local industna ony recojan en el
educacio locai reciclaje los proceso
n {evaluaci6| residuos |separador
infantl n)
1 Mancomumigaa ge Monteyurra 4 2 2 8 5 2 46
2 Ayuniamiento de Cordoba 3 4 3 4 4 3 42
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8 (5) 7 {5} 8 (5 9410) 10 (5) 11 ({5) Puntuacion
Participaci Integracio | Integracio | Eficacia |Existencia| Evaluacid total
100 de n del n de del de ndela
poblacion] composia) | matenales | sistema {empresas| participac
. eenla [recuperado de sociales 16n
introduccagnicultur a| senla [recuperaci que ciudadana
onenla local tndustna ony recojan en el
educacie local reciclaje los proceso
n (evaluacio| residuos | separador
infantil nj
3 Ayuntamientos de Mohns de Rel, T 2 0 2 3 0 3 28
Llobregat y San Cugat
4 Ayuntamiento de Madnd Ciudad de| 2 0 1 4 0 1 17
los Periodistas-Mirasierra
5 Mancomunidad de la Comarca de 2 0 2 4 4 4 23
Pamplona
6 Ayuntamienio de Barceiona. Bamo 2 ¢ 2 4 ¢ 2 17
de ta Sagrada Famiha
7 Fundacion Traperos de Emaus 2z Q 3 7 5 3 32
Navarra
8 Fundacion Demnalies, Mallorca 3 0 4 7 5 2 29
G  Area Metropolitana de Barcelona- o 2 0 0 0 0 11
Jarfels SA
{Planta de Composh
G Area Metropolilana oge Barcelona 0 2 o] 0 0 0 5
Planta oe Compost
11 Ayurmtamiento de Madnd {Complejo 0 0 1 0 ¢ 0 2
TIR Madnd;
12 Ayuntarmiento de Sagunto Papel- 1 0 1 1 1 0 4
Nidno-
CFCs-Ecoparque
13 Ayuntarmento de Vigo Islas oe 1 o 1 1 Q 0 3
reciclaje
14 Ayuniamiento de Ciot 1 ¢ 1 1 o o} 3
Contenedores papel wgrio  pilas,
muebles .
15 Concellp ge Allanz Contenedores 1 0 0 1 0 0 2
napel, vidno
1€ Cabpildo ce la Patma Pian de| (si) {s1)
laprovechamientc
Nota 1 Cataluiia ya dispone de legisiacion al respecto {Ller requladora dels residus”)
13.6 INCINERACION DE RESIDUOS INDUSTRIALES EN HORNOS DE LA INDUSTRIA

DEL CEMENTO;
CASO ARGENTINO

Luis PATINO y Daniel VIRGA

01/01/2000

(") Patino Jose Luis / Bioquimico / Postgrado Medioc Ambiente y Desarrollo Econdmico / Postgrado
Especialista en Ingenieria Ambiental Es Consultor en Ingenieria Ambiental de Empresas. o
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{**) Daniel Virga Ingeniero Quimico. Subgerente de Combustibles alternativos y Medio Ambiente de
la Empresa Corcemar. Ingeniero de Proceso y Proyectos en varias empresas nacionales vy
extranjeras.

En la actualidad se lleva a cabo una importante experiencia en la localidad de Malaguefo,
Provincia de Cordeba. Aqui se implementa un Proyecto de Uso de Materiales vy
Combustibles Alternativos a fin de ser utilizados en los Hornos Cementeros por parte de
una de las empresas cementeras radicadas en la region. Dicha experiencia es el
resultado de ia planificacion en conjunto de los Sectores Técnicos Especificos tanto de la
Municipalidad de Malaguero como de la Empresa Corcemar, la gque se detalla a
continuacion,

13.6.1 Cual es la realidad de la argentina hoy en la materia.

A modo de introduccidon diremos que estos Sistemas de alta complejidad en ingeniaria
Ambientatl. posibilitan hoy el uso de residuos industnales generados por la industria, como
combustibles alternativos para ios hormnos de la industria del cemento reemplazando
parcialmente a ios combustibles tradicionales como el fuel-oil o el gas.

Mundialmente se presenta como una solucion para situaciones de conflicto, por
acumulacion de enormes cantidades de residuos industriales en Rellenos de Seguridad
los cuales muchos son Transitorios y que necesaniamente las industrias deben construir,
A veces dentro de sus propios predios. por no saber adonde llevar?. Estas empresas
muchas veces se encuentran radicadas cerca de areas residenciales y no en parques
industniales, por lo que debemos saber que convivimoes en la mayoria de los casos. ¢con
estos Relienos de Sequrnidad Transitonos que acumulan estos Residuos Industriales.

El ingreso de nuevas tecnologias tambien en el campo de la Ingenieria Ambiental con
relacidn al uso de estos residuos industnales. es una realidad hoy en un area de neto
crecimiento en la Argentina, como lo es Ia industria del cemento.

Estas nuevas tecnologias ambientaies gque se aplican en el mundo son muy sofisticadas y
exigen una espectalizacion muy alta para el éxito de las mismas en sistemas industriales,
hoy es una reahdad mundial el uso de los residuos industriales como combushbles
alternativos en hornos cementeros

Para alcanzar esta tecnologia altamente compleja. se debe pensar no solo en disponer de
equipos de profesionales especializados en ingenieria Ambiental sino también en
importantes inverstones

Calculos de proyeccidn dan para Cordoba. una generacién anual de entre 80.000 a
160 000 toneladas/ano de residuos industriales. para el Gran Buenos Aires estos arrojan
una cifran de vatores de piso de generacion de 600 000 toneladas/ano.

Actualmente se pueden procesar como combustibles alternativos para los hornos
cementeros una gran variedad de residuos industriales.
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No todo es tan sencillo como parece y se deben tener en cuenta muchos aspectos que
son fundamentales y que deben ser analizados munuciosamente De que manera se
preparan los residuos para ingresar al sistema de incineracion? Que residuos pueden ser
incinerados? Que prohibiciones existen? Cuales pueden ingresar solos? Cuales
convinados? Que incompatibilidades existen? Ademas se debe programar todo un
sistema de Monitoreo y control bajo normas intercionales Con que sistema se trabajara
en |a incineracién, como Mix o Biending?

Todos los sistemas a implementar generalmente deben ser regulados por normas
internacionales o referirse a normas de paises que tenga una experiencia sélida en la
matera, en est e caso se recomiendan las BIF referidas al uso de hornos y EPA de la
Agencia de Proteccion Ambientai de EEUU.

13.6.2 Algunos datos de la energia térmica en juego en la produccion
del cemento

La produccion de cemento e€s un proceso de energia intensivo. La energia térmica
promedioc necesana para preducr una tonelada de cemento es aproximadamente de
800.000 kilocalorias Esta cantidad de energia es equivalente a la energia térmica
liberada por 100 Kg de carbén

En 1994, la ndustria cementera Argentina comercializo aproximadamente 6.298.000
toneladas de cemento, esto es equivatente a 635 millones de m3 de gas natural ¢ su
equivalente en fueli oil que fueron empleadas para cubnr esta demanda de energia

Debido a las enormes cantidades de energia térmica involucradas en la producciéon de
cemento, esta industna esta en la permanente busqueda de nuevas fuentes de
generacion de esta Desde los afios '70, las industrias cementeras Norteamericana y
Europea consideraron que residuos con alto contemdo de energia, bajo contenido de
cloro y bajorcontenido de metales pesados podian ser usados en la industria del cemento
como fuente de energia alternativa Esta posibiidad de usar residuos como combustibles
en los hornos de cemento ha quedado demaostrado no solo en los EE.UY | sino también
en otros paises tales como Suza. Canada. Alemania, Francia. Suecia, Japdn, Bélgica,
etc

Actualmente 40 de las 80 plantas de produccion de cemento del grupo mundial
"HOLDERBANK", al cual pertenece tambtién CORCEMAR, utiizan combustibles
producidos a partir de residuos industriales o urbanos Esto implica una sustituciéon del 15
% del total de la energia térmica utihzada en este proceso. La produccion actual de las
empresas del grupo es de aproximadamente 50 millones toneladas de cemento, con un
insumo de 5.000 000 toneladas de carbén ¢ su equivalente. Si consideramos el nivel de
utilizacion de residuos como combustibles este nos arroja ia importante suma de 750.000
toneladas de residuos tratados en hornos de cemento en el ano 1994,

CORCEMAR viene desarrollando y ajustando desde hace tiempo este programa de

combustibles y matenales alternativos para la produccién de cemento, con el fin de
minimizar la utitizacion de recursos no renovables.
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13.6.3 La industria cementera aporta un sistema efectivo y sequro
para coprocesar combustibles alternativos

El verdadero aporte que la industria del cemento puede realizar para mejorar nuestro
ambiente consiste en {a utiizacidn de los hornos de fabncacidon de clinker, para la
eliminacion de una manera segura y definitiva de una gran cantidad de residuos, tanto
municipaies como industriales Sus hornos de alta temperatura resultan ideales para
quemar, fundir y combinar este tipo de matenales.

Hay una amplia variedad en e! tipo de residuos utilizados, destacandose entre otros,
aceites usados. cubiertas automotores, residuos de las industrias petroguimicas,
petroleras. quimicas etc. Estos materiales deben cubrr las especificaciones impuestas
por los productores de cemento. que son en forma general bajo contenido de halégenos y
metales pesados

El coprocesamiento de residuos en hornos de clinker para la fabricacion de cemento
portland. consiste en su destruccidn por la via térmica de los mismos. Las caracteristicas
técnicas del horno de cemento son marcadamente diferentes de los incineradores
tradicionales. En el horno de produccion de clinker se presentan cuatro caracteristicas
especiales que hacen a este el sistema mas efectivo y seguro para la incineracion de
residuos

13.6.3.1 Estas caracteristicas son las siguientes:

Altas temperaturas en la zona de clinkenzacion. en esta area se alcanzan temperaturas
en !'a llama del quemador de 1800°C-2000° C y de 1400°C-1500°C en el material a
clinkerizar alcanzando un estado sohdo-hquido {similar a una lava volcanica) al final del
horno

Altos tiempos de residencia como consecuencia de! tamano del horno que tiene una
relacion L/D de 21 a 1. con 107 metros de longitud y 5 metros de diametro Los caudales
de airre operados. hacen que 0s tiempos de residencia de los gases se encuentran en el
orden de 4 a 6 segundos en el horno propiamente dicho, sin considerar el tiempo de
residencia en 10s equipos de intercambio térmico. Esto permite que todas las sustancias
organicas en fase gaseosa se oxiden completamente a bidxido de carbono y agua,
incluso los compuestos organicos muy estables constituidos por uno o mas anillos
aromaticos

Intimo contacto de los gases con la materia prima. debido a que el sistema en la zona
de equipos de intercambic lérmico opera en contracorriente produciéndose el
caientamiento del crudo que va a ingresar a3l horno a expensas del calor que tienen los
gases a la salida del mismo Los gases generados en el homo toman un intimo contacto
con 140 Ton/has de matena prnma que presenta un tamano de particula de 75 micrones y
caracteristicas alcalinas Esto actua como un equipo lavador de gases en seco, asi los
gases acidos que se pudieran generar durante la combustion se neutralizan con el
material alcalino que ingresa al horno. Cabe destacar que los gases ingresan a esta zona
de ciciones a 900°C saiiendo de dicha zona con una temperatura de 340°C, y los sondos
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en contracorriente ingresan a los ciclones a 330°C y salen de los mismos a 900°C
lograndose una retencidn excelente de los gases acidos.

Acondicionamiento de los gases que abandonan el sistema de ciclones de intercambio
térmico antes de ser descargados a la atmoésfera. Esto implica que los mismos son
enfriados desde 340°C hasta 150°C por la inyeccion de agua a alta presiéon vy
posternicrmente pasados por un filtro electrostatico de muy alta eficiencia, ya que posee
Lna retencion superior al 99,9 %.

Eliminacién de elementos trazas introducidos por medio de los residuos o materiales
alternativos al proceso de produccion de clinker, estos son retenidos en la estructura
cristalina de los silico-aluminatos que conforman el clinker. Contrariamente a otros
sistemas de incineracion que generan productos secundarios concentrados y 2 menudo
toxicos. el horno de clinker ofrece |a posibilidad singular de incorporar elementos traza en
forma diluida e inmovil a las estructuras cristalinas de! clinker donde reemplazan cationes
propios del mismo por los mstales pesados Estos elementos traza incorporados a la
estructura cristalina del clinker no son extraibles por lixiviado siendo u SACRINNDRALN eficaz
de disponer de los mismos.

Hay que destacar que la tncorporacion de estos elemento al clinker no afectan la caiidad
del mismo, pues son 100 % compatibles con la estructura quimica del mismo.

Reduccién global de las emisiones de bioxido de carbono a la atmaosfera, por ser que
esta industria genera este gas. tanto en la combustién de combustibles como en la
descarbonatacion de la matenia pnma. Si paralelamente los residuos fueran quemados en
hornos de incineracion tradicionales (no en hornos de cemento} o dejados simplemente a
la accidon de los microorganismos de la naturaleza, estos generarian bioxido de carbono-
en forma paralela a la fabricacion de cemento. Por esta causa decimos que el
coprocesamiento de residuos en i0s hornos de cemento en sustitucion de combustibles
tradicionales disminuye globalmente las emisiones del gas

13.6.4 Lineamientos basicos de un programa ambiental que debe ser
cumplido

Et acuerdo alcanzado de partes apuesta a un control muy estricto con relacnon al
Programa Ambiental el cual basicamente contempla entre otras cosas’

« Que materiales pueden ser inCinerados.

+ Limites a respetar por los combustibles

« Caracteristicas fisico quimicas de ios combustibles.
» Capacidad de procesamiento.

« Acondicionamientos de los combustibles

« Tipos de almacenamientos de los combustibles.
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« Porcentajes de mezclas.

+ Porcentajes de estos combustibles alternativos con respecto a la sustitucion de ios
combustibles tradicionales.

El Plan de Gestidon Ambiental aprobado contempla con toda claridad distintos programas:

« Programa de contingencia.

» Programa de Monitoreo y Control,

e Programa de Personal.

« Programa de Control de Cakldad.

« Programa de Comunicacién Social

13.6.4.1

El Programa de Monitoreo y Control.

A modo de ejemplo se desarrolla este programa a fin de conocer cual es su alcance

Este Modelo de monitoreo para los contaminantes resultantes del uso del Programa CMA
(Combustibles y Materiales Alternativos) se aplica en forma repentina, la empresa no
conoce en que momento se realizara. a esta se le comunica un par de horas antes de ser
efectiva la misma y contempla fos siguientes pasos:

a) Monttoreo / Gases de Combustion / En chimenea / 1 muestra / Mensual.

a

Caudal. Temperatura. Matena! participado. Didxido de Azufre, Oxidos de
Nitrogeno, Monoxido de Carbono. Oxigeno, Gas Clorhidrico, TOC,
Humedad. Silice, POHCs.

Metales Pesados: Antimonio, Arsénico. Bario. Berilio, Cadmio, Cromo
hexavalente Plomo. Mercurio, Plata. Talio.

by Monitoreo / Clinker / Sobre lixiviado / 1 muestra / Mensual:

a.

b

d.

Metales Pesados' Arsénico, Bario. Berilio, Cromo, Niquel, Plata, Plomo.

Monitareo seqgun modelo de dispersion de contaminantes en tiempo real /
Calidad del awre / 5-10 muestras / Mensual.

Matena! particulado Didxido de Azufre, Oxidos de Nitrégeno, Monoxic . de
Carbono. Silice, POHCs (Compuestos Organicos Peligrosos Principales).

Metales pesados {diem punto "a"}.

¢} Monitoreo / Calidad de aguas / Superficiales y subterraneas / 4 muestras (2 de
¢/u) f Tnmestrat:
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a. Ph. Alcalinidad total, Sulfatos, Cloruros, Conductividad, Nitritos, Nitratos,
DQO, DBO

b. Metales pesados: Idem al punto "a".

Como aspecto sobresaliente se hace mencion que los monitoreos se efectuan por
auditoria a través de un laboratoric de contrator de una empresa de recononida
experiencia en el medio. La empresa encargada de efectuar estos monitoreos surge de
un mecanismo de seleccion de acuerdo a una terna seleccionada.

13.6.5 Los residuos hoy son valorados

La pregunta es: Puede ser ventajoso el uso de residuos como combustibles en el horno
de cemento? La respuesta ahora ya es conocida. Si. El horno de cemento permite la
destruccion de los residuos en forma segura y controlada, ademas de permitir el
aprovechamiento de su energia termica para el procesoc de cemento. Esto ha quedado
demostrado por los hechos y las recomendaciones de organismos internacionales en la
materia Uno de ellos E P.A.. (Environmental Protection Agency de los Estados Unidos) o
la BUWAL (Oficina Federal para e! Medio Ambiente, Bosques y el Suelo de Suiza)

13.6.6 Que materiales que pueden ser utilizados como combustibles y
materiales alternativos

La hista de materales que pueden ser utilizados como combustibles alternativos es muy
ampha. pero basta mencionar todos aquellos materiales que posean material organica
como constituyentes En el caso de los residuos séhdos urbanos, todavia no esta
disponible |3 tecnotogia que nos permita utihzar en forma masiva este material como un
combustible alternativo aunque se esta trabajando en la matena

En el caso de todos aguellos plasticos que no pueden ser reciclados, la valorizacion como
combustibles alternativos es hoy una realidad que podemos contar. Debemos dejar
aclarado que en ta valorizacion de plasticos como combustibles, queda excluido el PVC
por composicion quimica (alto contenido de cloro) También quedan excluidos los bifenilos
policlorados. lacrmogenos. explosivos, pesticidas. radiactivos y patogénicos.

L.a Frovincia de Cérdoba habilito los siguientes materiales a ser utilizados:
+ Aceite de esquisto
» Lignito de bajo grado.
+ Grafito de la industna de!l aluminio.
« Restos de carbdén de madera
s Aserrin con liguidos varios

+ Restos de ta industna agricola
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Cubiertas de automotores.

Restos de la industna del caucho.
Cajas de baterias.

Desechos domeésticos clasificados.
Acettes de aﬁtomotores

Aceites usados en la industria

Fondo de tangque de hidrocarburos.
Fondos de columna de destilacion
Combustibles fuera de especificacion.
Barros de estaciones de servicios.

Suelos contaminados con aceites de hidrocarburos.

Restos de la industria quimica, petroquimica y petrolera.

Restos de la industria de pinturas

Solventes varios

Barros de plantas de tratamiento fisico-quimico.
Tierras de fiitracidn.

Plasticos vanos (excepto PVC u organos cloradés).

Barros secos de plantas bioclogicas
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Biol. Ma. Teresa Adame Gonzalez

Por su parte la Nacion otorgo fa autonzacion de acuzrdo a la Categorias de Control y
Constituyentes identificados como

Y8 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados.

Y9 Mezclas y emulsiones de desecho de aceite y agua, ¢ de hidrocarburos y agua.

Y11 Residuos alquitranados resultantes de la refinacion, destilacién o cualquier

otro tratamiento pirolitico

Y13 Desechos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacién de resinas,

latex. plastificantes o colas y adhesivos.

Y 16 Desechos resultantes de la produccidn, preparacién y utilizacion de productos

quimicos y materiales para fines fotograficos.

Y17 Desechos resultantes del tratamiento de superficies de metales y plasticos.
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« Y42 Disolventes organicos, con exclusion de disolventes halogenados.

13.6.7 Inversiones previstas

En el marco def programa de CMA y a fin de adaptar técnicamente a {a empresa segun el
avance previsto. se estan realizando importantes inversiones en forma directa e indirecta
a fin de cumplir con los objetivos fiados con relacion al Uso de Matenales y Combustibles
Alternativos CMA

La misma preve inversiones con alta, media y baja prioridad en mas de 30 proyectos de
inversion que deben ser ejecutados entre 1996/7 y el 2002.

13.6.8 La puesta en marcha de planes colectivos

Desafortunadamente. nuestro pais no posee una cultura muy difundida en lo referido al
tratamiento responsable de {os residuos, pero hay que destacar que dia a dia mas son los
trabajos y politicas que se implementan en la materia. Esto implica que en un futuro no
muy lejano. estaremos muy familianzado con programas de reciclado de nuestra basura
domestica y de planes de gestidn de nuestros residuos. Esto es como consecuencia a las
presiones sociales y a las exigencias de las autoridades competentes.

Debemos destacar que para que estos programas sean puesto en marcha en forma
rapida. un factor clave de éxito es {a educacion de la poblacion. Asi si no se instruye a la
gente sobre los tema de clasificacion de la basura. alternativas de disposicion de cada
uno de los tipos de residuos que generamos y organizaciones a las que hay gue recurrir
para tales fines, todos los esfuerzos que se realicen tendran una repercusiéon muy débil
en el sistema Por lo tanto la educacién en todos los niveles es de una importancia
extrema

Para el caso de las empresas, estos programas son 1a suma de vanos factores que hacen
a sus estrategias y compromisos En nuestro caso aplicamos estos programas por
motivos de necesidades economicas y de compromisos asumidos. Debemos indicar que
el grupo "HOLDERBANK" ha firmado en el afo 94 |la carta de compromiso de cuidadios
ambientales de la ICC (Internatitonal Chamber of Commerce) con sus dieciséis principios
sobre el particular

13.6.9 El marco legal
En todas los paises del mundo las legislaciones son cada vez mas estrictas en lo
referente al medio ambiente. Afortunadamente en nuestro pais esta tendencia

internacional esta siendo aplicada con mayor énfasis.

Existen leyes que tienden a proteger cada dia mas al ambiente, con fuertes
penalizaciones
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Las provinctas hasta hace un tlempo atrdas no contemplaban estos temas en sus
legislaciones, pero hoy existen vanas leyes en el tema. Algunas leyes ya son exigentes y
completas, y estan contemplando la vaiorizacién de la energia alternativa como una
variante de solucion a algunos problemas no resueltos.

La Municipalidad de Malaguefio otorgo el Certificado Ambiental correspondiente a la
Empresa Corcemar para iniciar las Operaciones de su Programa "Uso de Matenales y
Combustibles Alternativos”, luego de haber esta cumplimentado con los requisitos
solicitados en los respectivos organismos competentes en la materia a nivel Nacional y
Provincial,

Cebemos recordar que la Municipaiidad de Malaguenio esta adherido a la Ley Nacional de
Residuos Peligrosos. y que para el efecto a habilitado un sistema de control que se puede
resumir en

Con respecto al control de las operaciones inherentes al programa, la Municipahdad
resolvio implementar todo esto de forma indirecta a través de la Empresa Corcemar S.A
con la finaiidad de agilizar el tramite. para lo cual se deberan cumplimentar por ahora
basicamente los siguientes tres pasos.

A. Formularios de Declaracion.
Tramite en el cual se detalla y codifica por un lado el origen de generacién del
residuc a enviar y por otro lado las caracteristicas fisico quimico de ese residuo,
enviandose un protocolo de analisis de los mismos. Esta informacion es
suministrada por como un tramite interno de Corcemar.

B Formulario de Identificacion.
Una vez aceptada ta Declaracién. toda vez que |la Empresa Generadora envie un
iote refendo a esa Declaracion (identificada por un codigo), debe la Empresa
Corcemar enviar a la Municipalidad de Malaguefo un nuevo protocolo de las
caracteristicas Fisico Quimicas dei material a ingresar.

C Manifiesto.
Finalmente aprobado los pasos A) y B). cuando la Empresa Generadora envia el
lote de residuos se conforma el tercer formulano o Manifiesto. donde se firma
como declaraciéon jurada lo que el Generador envia. lo que el Transportista
transporta. y o que el Operador (en este caso la Empresa Corcemar) recibe y va a
tratar

Todos estos formulanos de declaraciones A) B) y C) con toda la infformacién es remitidas
en tlempo y forma, a ia Municipalidad de Malaguefio donde el sector técnico evalug- los
mismos

La Municipalidad a previsto los mecanismos necesarios a fin de corroborar la informacion
oportunamente elevada. de alguna manera al ser una declaracién jurada las empresas
tienen el beneficio de la informacion creible, toda esta informacion es luego chequeada a
traves de un laboratorio de capacidad reconocida como contralor y/o tercero, con el fin de
confirmar los datos enviados
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E| sistema que se esta implementando se va acondicionando de acuerdo al cumplimiento
de objetivos fijados por etapas, de acuerdo a esto el programa se ira ajustando segun las
necesidades’

13.6.10 Beneficios del programa desarrollado

El objetivo de este programa es la sustitucion tanto de energia convencional como de
matenales para la produccion de cemento Los beneficios involucrados pueden ser
descriptos desde cuatro puntos de vista:

« Ahorro de energia

* Mayor disponibilidad de gas natural para la sociedad, como consecuencia de ia
dismmucion de su consumo en la planta (una hora de funcionamiento del horno
equivale al consumo de 300 000 personas durante un mes de invierno).

» Destruccion controlada y efectiva de cierto tipo de residuos.

« Disminucion global de las emisiones de bidxido de carbono como consecuencia de
la sustitucion de los combustibles tradicionaies.

Tanto aqui como en otras partes del mundo, las plantas de cemento presentan una
posibilidad técnica y practica que no tienen competencia en lo que se refiere a la
destruccion final de muchos residuos y su recuperacion energetica.

Asi es que estados Europecs han designado preferentemente empresas cementeras
como operadoras y tratadoras de determinados tipos de residuos (tal el caso de aceites
usados. tierras contaminadas con hidrocarburos. barros de plantas de tratamiento
biologico, etc.). debido ‘a la seguridad intrinseca de dichos sistemas. Tal es el caso de la
planta de Bundner Cement Untervaz en 1a localidad Suiza de Untervaz, o ia planta de
Ciments d'Obourg en la localidad beiga de Obourg.

Ambas plantas estan designadas para destrurr tierras contaminadas con hidrocarburos
provenientes de derrames. entre otras posibilidades.

El programa de combustibles alternativos se presenta en la Argentina como una
alternativa valida y real para el caso de muchos residuos generados en nuestro pais, que
actualmente estan siendo almacenados {en el mejor de los casos) o se le da un destino
incierto e incontrolado
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14 INTRODUCCION A LA NORMA [SO 14000 SOBRE
ADMINISTRACION AMBIENTAL

141 ANTECEDENTES GENERALES

La International Standard Organization (ISO), es una federacidén mundial de cuerpos
normativos nacionales creada en el anc de 1947 con sede en Ginebra, Suiza. 1SO esta
constituida como una organizacion no-gubernamental aunque muchas veces los
organismos miembros son agencias gubernamentales. Todos los resultados de los
trabajos de ISO en Acuerdos Internacionales son publicados por su Secretaria Central de
ISO en Ginebra, como Normas Internacionales y todas éstas son voluntarias.

Esta estructura permite que las normas de ISO respondan a las necesidades de mercado
y se desarrollen mediante un proceso de consenso internacional entre expertos del sector
industnial. técnico o empresarial, 10s cuales expresan la necesidad de elaborar una norma
en particular.

iSO desarrolla normas en los sectores técnicos de ingenieria mecanica, productos
quimicos basicos. materiales no metalicos, minerales y metales, procesamiento de la
informacion. fotografia y graficos, agricultura, construccion, tecnologias especiales, salud
y medicina, asuntos basicos. medio ambiente, y embalaje y distribucién de bienes.

En la elaboracidn de una norma de ISO es posible que intervengan expertos de las
autoridades gubernamentales y regulatonias. organismos de prueba, el sector académico,
asociaciones de consumidores y demas organizaciones que aporten conocimientos
importantes o quienes expresen un interés directo en el desarrolio de la norma.

A pesar de que la conformidad con las normas ISO es de caracter voluntario y de que
éstas se desarrollan como respuesta a una demanda de mercado en funcion del
consenso entre todas las partes interesadas. contribuye a garantizar la ampilia difusién y
aphcacidn en la practica de las normas. (Dodds. 1999)

14.2 ANTECEDENTES DE ISO 14000

Después de la aceptacion de 1SO 9000, y del auge de las normas ambientales a nivel
mundial. la International Standard Organization (ISO) evalué la necesidad de unas
Normas de Administracion Ambiental Internacionales, integrandose asi el Grupo
Consultor sobre el Ambiente S.A.G E (Strategic Advisory Group on Enviroment) en la
conferencia de Rio de 1992, para considerar si cada una de las normas es factible para:

Promover un aprovechamiento en la administracion ambiental, similar a la administracion
de calidad
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Mejorar la habilidad de las organizaciones para obtener y medir el mejoramiento del
desempeno ambiental.

Facilitar el convenio y remover las barreras comerciales .

SAGE credo un nuevo comite que se denominaria Comité Tecnico 207
"ADMINISTRACION AMBIENTAL" para la elaboracion de la serie SO 14000.

Muchas empresas han desarrollado estos Sistemas de Administracion Ambiental,
buscando mejorar su desempefic ambiental, cumplir mas eficientemente con sus
obligaciones ambientales y obtener ventajas competitivas.

£n la serie ISO 14000 solo tiene un estandar de especificacion que es el 14001, el cual es
certificable. Los demas son de guia.

La medicion del grado de desempefio de un sistema de administracion ambiental o
evaluacion de la conformidad es sin duda una de las partes fundamentales de la
certificacidn, es por ello que la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, la incluye en
su Ultima reforma del 20 de mayo de 1997 y la define en su articuto 3 fraccion IV-A como
sigue. "Evaluacidon de la conformidad. Determinacion del grado de cumplimiento con ias
normas oficiales mexicanas o Ia conformidad con las normas mexicanas, las normas
Internacionales u otras especificaciones. prescripciones ¢ caracteristicas. Comprende,
entre otros, los procedimentos de muestreo, prueba. calibracion certificacidr vy
verificacion.”

150 no lleva a cabo actividades para la evaluacion de la conformidad de sus normas, pero
si desarrolla las directrices aphicables a dichas actividades, ofreciendo asi los criterios de
lo que se entiende como "Buenas Practicas” de funcionamiento, es por ello que en la
certificacion de 1SO . 14000 existen 3 formas de declarar que un producto, servicio o
sistema han sido implementadas de conformidad con los requermientos de ia norma, una
es la centificacion de la conformidad (como es el caso de la mayoria de las empresas
certificadas en México) por un orgarmismo privado de certificacion, otra es la evatuacion de
la conformidad por otra parte interesada (por ejemplo el cliente) o la autodectaracion de la
conformidad

En México existe un programa piloto donde se trabaja para mejorar la gestion y
desempeno ambiental de empresas, segun los estandares de {SO 14000 enfocado a un
grupo de 11 empresas lideres y 22 pequefias y medianas empresas proveedores de ios
primeros. {Dodds, 1999)
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14.3 LAS NORMAS INTERNACIONALES SOBRE SISTEMAS DE
ADMINISTRACION AMBIENTAL

14.3.1 1SO 14000.
1SO 14001,
PANORAMA GENERAL

Durante 1993 un grupo de compafias multinacionales fideres iciaron el desarrollo de
nermas ambientales internacionales bajo el auspicio de la Organizacién internacional para
la Normalizacion (ISO) que tiene su sede en Ginebra, Suiza. La 1dea de las normas
internacionales sobre administraciéon ambiental que tan solo hace 5 afos se hubiera visto
como algo poco creible, muestra hoy en dia un gran avance hacia su adopcion final. Son
precisamente las normas ambientaies de la serie ISO 14000, como las comparnias lideres
estan respondiendo y preparandose para cambiar la forma y los fundamentos en que sus
sistemas de admunistracion abordan los aspectos relacionados con los materiales, el
gesarrolio de productos. la mercadotecnia. la distribucién y la venta de productos y
servicios en los paises desarrollados Este articulo describe en forma breve el proceso
que se esta siguiendo para ia normalizacién ambiental a través de las normas de |a serie
ISO 14000

La ISO establecio el Comité Técnico TC 207 (Technical Committee) para desa SefaUREMNNy r
normas de la serie iSO 14000 Los paises miembros de la ISO han tenido sus propios
comites técrucos a traves de los cuales. la industna; la comumdad, la academia, y el
gobierno. han proporcionado ta informacion pertinente, Las norma de ia sene 1ISO 14000
son de dos tipos

v las normas sobre sistemas de admunistracion. y

v las normas relacionadas con los productos
Solamente una de las normas proporciona la informacién para una certificacién, y es el

caso de la 1SO 14001 -Sistemas de Admuinistracior. Ambiental, Especificaciones con
ndicaciones para su uso El resto son normas quia o ge referencia {Dodds, 1999)

14.3.2 DESCRITAS BREVEMENTE LAS NORMAS DE LA ISO 14000
CUBREN LAS SIGIUIENTES AREAS: "ISO 14001

Sistemas de Admumistracion Ambiental (SAA) Los elementos formales del "SAA"
ncluyen la poliica amiental planeacion, implementacion y operacion, revision y accion
correctiva y revision de la administracion

*ISO 14004 Directrices Generaies para desarrollar e implementar un "SAA".

*ISO 14010-01X. Principios y Directrices para la auditoria en una "SAA".

*ISO 14031 Directrices para la evaluacion del Desempeno Ambiental
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*|1SO 14020-02X. Directrices para el Etiguetado Ambiental (Normas de Productoc).

*1ISO 14040-04X . Directrices para el Analisis de Ciclo de Vida (Normas de Producto).
*1ISO 14050 Términos y Definiciones

*ISO GUIA 64 Inclusién de los Aspectos Ambientales en las Normas de Producto (Guia)

El ISO TC 207 ha establecido subcomités y grupos de trabajos para el desarrollo de cada
una de las normas anteriores

La norma ISO 14001 fue aprobada como "borrador de la norma internacional” {DIS Draft
International Standar) en Junio de 1995 y se espera que su aprobacion final para
Septiembre de 1996

Incluso ya algunas empresas multinacionales (como los gigantes de la electrénica SGS
Thomson and Philips) han obtenido ia certificacién bajo el borrador de la norma (18O/ DIS
14001) en una de sus Instalaciones. Otras multinacionales, incluyendo AT&T, han
anunciado su intencion de certificar todas sus instalaciones en el mundo.

E! modelo del "SAA” descrito en 1a norma ISO 14001 se basa en esas "mejores practicas”
ambientales e introduce el enfoque de "sistemas” ”

La norma sobre el "SAA” no requiere el cumplimiento de un cierto nivel especifico de
desempeno ambiental Lo que requiere es que la organizacion (e.g. la planta de la
manufactura) establezca una politica escrita con ios compromisos para !

v el cumphmiento de las regulaciones,
¥ la prevencion de la contaminacion,
v |la mejora continua

La alta adminstracion de la organizacion es requenda para estar directamente
comprometida en el establecimiento de la politica y en supervisar su implementacion

La norma también requiere que la organizaciéon identifique en forma sistematica sus
aspectos ambientales significativos. Una vez (dentificados, la organizacion debe entonces
establecer y documentar |os objelivos y metas ambientales (e.g. lograr una reduccion
especifica de emusiones al aire de "X” % para 199Y) Para ello se requiere definir y
documentar programas ambwentales que permitan llevar a cabo los objetivos y metas
establecidos Cuando los objetivos alcanzados. la alta administracion de la organizacion
es requerida para fijar nuevos objetivos. consistentes con su compromiso hacia la mejora
continua.

La norma requiere que la organizacion documente su "SAA" y cumpla con requerimientos

especificos en su implementacion tales como capacitacion, entrenamiento, comunicacioén
y precedimientos para el control operacional.
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Finalmente, la norma requiere que la organizacidon establezca un sistema formal
(auditoria) para verificar que sus operaciones cumplen o estén en conformidad con las
normas ISO 14001 y un sistema para corregir y prevenir los no cumplimientos 0
inconformidades

Las compafias tienen una gran libertad sobre como implementar las norma I1SO 14001,
ya que se pretende de que sea un modelo que trabaje para organizaciones pequenas,
medianas y grandes. {Dodds, 1999)

14.4 COMERCIO Y COMPETENCIA INTERNACIONAL

14.4.1 Diversas razones por las cuales las organizaciones adoptan las
normas ISO

Las fuerzas competitivas son probablemente las que hacen que la norma 1SO 14000
sobre el "SAA" sea de hecho un requerimiento mandatorio para que muchas compafias
comercialicen sus productos en Europa, Norte América, y algunos paises de Asia -
Pacifico Las companias con base en Latino América y que exportan a Europa y a Norte
América podran enfrentar una competencia mas fuerte por parte de compaiias
certificadas bajo 1ISO 14001, a menos que elias también estén certificadas.

14.4.2 LOS CONSUMIDORES "VERDES"

Se espera que algunos vendedores al menudeo, especialmente en Europa, den
preferencia (e g espacio preferente en los anaqueles o mostradores de las tiendas) a los
productos etaborados por companias certificadas bajo 1ISO 14001.

El consumidor “"verde” (Especiaimente en el Norte de Europa) sera motor de esta
tendencia Los productos particularmente afectados son aquellos con marcas
internacionales muy fuertes

14.4.3 BARRERAS COMERCIALES

Algunos paises intentan usar et desempeno ambiental directa o indirectamente como una
barrera comercial no arancelana que favorezca a sus productores nacionales, quienes
estan farmilarizados con los requenmientos ambientales del pais. Las compaiiias

exportadoras que buscan vencer esas barreras pueden encontrar que la certificacion ISO
14001 es un antidoto efectivo.

14.4.4 COMPRAS DEL GOBIERNO

Algunas dependencias gubernamentales pueden favorecer a proveedores que cuenten
con instalaciones certificadas bajo 1SO 14001, aun a pesar de que la discriminacion
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basada en la certificacion 1SO 14001 probablemente constituya una barrera comercial no
permitida e injusta. (Dodds, 1999)

14.4.5 CERTIFICACION DE PROVEEDORES

Muchas companias transnacionales envian cuestionanios a sus proveedores requinendo
informacion sobre su desempefioc ambiental e incluso realizan auditorias. Muchos
proveedores estan asi motivados a buscar las certificacion ISO 14001 como el medio mas
eficiente de mostrar su "debida aplicacion (due diigence)’ ambiental, y evitar los
cuestionarios y las auditorias.

14.4.6 REGULACIONES Y POLITICAS DE CUMPLIMIENTO

14.4.6.1 Reformas en las Regulaciones

Las dependencias ambientales en muchos paises estan considerando los mecanismos
voluntarios tales como la certificacion bajo 1ISO 14001 como un complemento, e inclusive
como una alternativa en ciertos casos. a los requerimientos y regulaciones ambtentales
que establece la legislacién.

14.46.2 La "Debida Aplicacion (Due Diligence )" comg Defensa

Las dependencias regulatonias o de normatividad asi como las de verificacion del
cumplimiento podran empezar a reconocer la certificacion ISO 14001 como una defensa
de "debida aplcacion (due diligence)” en los casos de responsabilidad ambiental. Las
instalaciones certificadas bajo 1SO 14001 podran tener un argumento mas fuerte ante el
no cumplimento ambental o ante la eventualidad de gque un dafo surgido de sus
Instalaciones se considere como un accidente y no como una negligencia.

14.4.7 UNA INTEGRACION MAS FUERTE DE LA ADMINISTRACION
AMBIENTAL CON LAS OPERACIONES DE LA EMPRESA

Aun las companias lideres ambientales con las “mejores practicas” de administracion
ambiental estan acosadas con las ineficiencias debido a que sus sistemas administrativos
carecen de consistencia La norma iSO 14001 sobre "SAA" ofrece un modelo
relativamente simple pero que obliga a integrar la administracion ambiental con las
operaciones de la empresa 0 negocio. para lograr una mayor productividad en el uso de
las materias primas y de i0s recursos, una reduccién de los residuos y los costos
asociados, y nuevas formas de agregar valor a los clientes.

Una investigacion reciente de 115 grandes companias de Norte América hecha por Arthur
D Little reveto que el 62% de las que respondieron creen que la certificacion bajo 1ISO
14001 sera esencial para el éxito del negocio 61% pensaron que podria ser una ventaja
competitiva en ciertos mercados y el 48% pensaron que la carencia de la certificacion
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podria ser una barrera comercial no arancelaria, 70% de las companias investigadas
estan interesadas en el ISO 14001 como un medio para demostrar la "debida (due
diligence)” y 35% la ven como un potencial para mejorar la calidad y reducir ios costos a
traves de! modelo "SAA" (Dodds, 1999)

14.5 MEXICO APOYA LAS INICIATIVAS AMBIENTALES VOLUNTARIAS

. Durante los pasados dos afios, la dificil situacion econémica de México ha restringido
severamente la capacidad del gobierno y de la industria para continuar avanzando, al
mismo o mayor ritmo del que se tenia, sobre los aspectos criticos de |a calidad ambiental.
A pesar de estos retos. México continua dando una alta prioridad a |a proteccién y la
mejora ambiental a través de una mezcla interesante de iniciativas ambientaies
obligatonas y voluntarias

Durante el afo pasado, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNARP). a través del Instituto Nacional de Ecologia {INE), promulgaron mas de
cincuenta (50) normas ambientales como Normas Oficiales Mexicanas (NOM's).

Algunas de las iniciativas voluntarias promovidas por la "SEMARNAP", incluyen las
siguientes

Prnmero. la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) ianzé un
programa de auditorias voluntarias en las areas ambiental, de seguridad e higiene (ASH),
para instalaciones industnales. Las empresas auditadas establecen un compromiso
formal con la "PROFEPA" para corregir. en ciertos pasos negociados, las deficiencias
encontradas Durante ese lapso de tiempo ta "PROFEPA" otorga cierta consideracion
para no actuar persecutonamente sobre las deficiencias e incumplimientos contratados
durante ia auditoria

Segundo. el gobierno esta incrementando su apoyo hacia Ias mejoras ambientales en las
pequenas y medianas empresas. basandose en la prevencion y en las mejoras de las
eficiencias de operacion (e.g. nuevas tecnologias de procesos de manufactura), en lugar
de inversiones costosas en tecneologias de tratamiento y/o control “al final del tubo”. Este
enfoque preventivo y de menor coslo mejora ios rendimientos. las ecoeficiencias, y en
general proporciona l10s mejores ahorros y resultados ambientales.

Tercero. a principios del presente ano se lanzé el Programa de Medio Ambiente 1995-
2000, el cual establece como uno de los instrumentos de politica ambiental del gobierno
federal. la autoreguiacidén a traves de normas voluntanas como ISO 14000 y los procesos
de certificacion de productos mediante el eco-etiquetado (etiguetado ambiental).

Los Avances con respecto a las iniciativas voluntarias del desempefio ambiental son en
cierta forma frenados debido al hecho de que se estima que el 90% de las empresas
mexicanas son consideradas como pequenas y medianas e inclusive como micros. Estas
empresas enfrentan por lo general la carencia de los recursos mas basicos y de una
conciencia ambiental, por lo que la "SEMARNAP" tiene ciertas opiniones encontradas
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acerca del valor que puede representar un "SAA" basado en ISO 14001, dado lo dificil
que puede ser una impiementacion efectiva del mismo. (Dodds, 1999)

14.6 LAS GRANDES COMPANIAS MEXICANAS VEN
FAVORABLEMENTE EL 1SO 14000

Algunas de las grandes companias se han estado preparando para conformar sus
programas ambientales de acuerdo con las norma ISO 14000 sobre "SAA".

Lidereando el esfuerzo estan los mayores exportadores, quienes anticipan un valor
adicional o un "premio" por parte de los clientes en los mercados de los paises
industrializados Las empresas lideres mexicanas y aquellas subsidiarias de empresas
tras-nacionales de Estados Unidos, Canada ; Europa y Japon, estan activamente
involucradas

A mediados de 1995, en México se establecio un grupo consejero técnico para participar
formalmente en el proceso de normalizacion ambiental 1SO 14000. Este grupo se conoce
como Comité Técnico Nacional de Normalizacién de sistemas de Administracion
Ambiental (COTENNSAAM), el cual actualmente agrupan mas de 80 companias privadas,
asociaciones industriaies, el sector académico, y trabaja en coordinacidn con la
"SEMARNAP" y la Direccion Genera! de Normas (DGN) de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industnal (SECQOFI)

Las companias que busquen la certificacion ISO 14001 necesitaran una “evaluacién de
conformidad” hecha por una “tercera parte debidamente registrada” por el organismo de
acreditacion ante la ISO £n México. dicho organismo es la "SECOFI" a través de la
"DGN" En el caso de 1SO 9000. ta "DGN" acredite al Instituto Mexicano de Normalizacion
y Cenrtificacion, AC (IMNC) para emitir las normas y certificar a las empresas que lo
requieran

Existen al menos tres (3) razones por las cuales las compafiias mexicanas estan
buscando o deben buscar la conformidad de sus "SAA" con la norma 1SO 14001.

Primero. la norma I1SO 14001 tene una importancia practica en México, donde son
relativamente pocas las oportunidades para compartir y establecer redes de comunicacion
sobre practicas de admunistracién ambiental. A través de 13O 14001, las compahias
mexicanas que recien han iniciado con la administracion ambiental tienen una gran
oportunidad para integraria con las operaciones del negocio.

Segundo. un "SAA" basado en ISO 14001 proporciona una referencia aceptada
internacionalmente contra la cual las comparniias mexicanas pueden demostrar
responsabiidad ambiental y ayudar a sobreponerse a los estereotipos de un desempefio
ambiental negativo en los mercados de América del Norte y de Europa.

Tercero, la norma voluntaria ISO 14001 proporciona a la industria mexicana una

oporturidad sin precedente para buscar alternativas a los requerimientos legislativos y
normativos ambientales, los cuales tradicionalmente se han enfocado sobre medidas de
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control “al final del tubo™ y que resultan mas caras. Para lograr este cambio, se requiere
una colaboracion estrecha y el consenso entre la industria Mexicana, la "SEMARNAP" y
las organizaciones ambientales cuyo numerc ha venido creciendo en Meéxico. Este
enfoque hacia "SAA" basados en SO 14001 ofrece un mayor potencial de mejoras en el
desempefio ambiental a un costo mas bajo (Dodds, 1999)

Tabla 1616 NORMAS SO 14000 SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL

! ESTANDAR DESCRIPCION

! 14000 Guia de principios, sistemas y soporte técnico de la Administracion Ambiental.

14001 Sistemas de Administracion Ambiental - Especificaciones y Guia para su uso.

14002 .Guia sobre las censideraciones especiales que atectan a la pequena y mediana
rempresa

114004 lGuia general sobre los pnincipios, sistemas y soportes técnicos.

Tabla 17+7 NORMAS ISO 14000 AUDITORIAS AMBIENTALES

ESTANDAR | DESCRIPCION
14010 I Guia para Audstoria Ambiental Principtos generales de Auditoria Ambiental
“14011 ‘Lineamientos para Auditornia Ambiental Procedimientos de Auditoria Ambiental,

parte 1 Auditona de Sistemas de Administracion Ambiental.

14012 Criterios ge calificacion para Auditores Ambientales.

>140—13 _'Programas de Auditeria de los Sistemas de A;imlnnstraciOn Ambiental
‘14_01:1”‘“ "(-Swas para la revision ambental inicial

:4—[;-1“;“- w_uG-uma par;-_;l_valoraC|on ambiental del sitio

Tabla 1818 NORMAS ISO 14000 ECOETIQUETADO

. ESTANDAR DESCRIPCION

“14020 | Pnncipios basicos del Ecoetiquetado J
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ESTANDAR DESCRIPCION

14021 Autodeclaracion ambiental Términos y definiciones.

14022 Simbologia del Ecoetiquetado.

14023 ] Pruebas y metodologia de verificacién para la aplicacién del Ecoetiquetado

14024 Guia de prnincipios. practicas y procedimientos de certificacién para programas de
criterio multiple

Tabla 1948 NORMAS ISO 14000 DESEMPENO AMBIENTAL

ESTANDAR | DESCRIPCION

14031132 | Lineamientos para la evaluacion de Desempefio Ambiental/ Indicadores de
| desempefio ambiental

Tabla 2020 NORMAS I1SO 14000 VALORACION DEL CICLQ DE VIDA

{ ESTANDAR ° DESCRIPCION
' 14040 "Principios y guia

. 14041 -_Anah&s del inventario del cicio de vida

i1_4042 'Walgracion del impacto del ciclo de vida

5 14043 ‘Valoracion del mejoramiento del cicio de wida,

Tabla 2121 NORMAS ISO 14000 TERMINOS Y DEFINICIONES

"ESTANDAR DESCRIPCION

14050 Glosano de 1a Agrmimistracion Ambiental

Las pnmeras normas de Ia famidia ISO 14000 que fueron emitidas son 13 1ISO 14004 e (SEN1A001
en septiembre y oCtubre de 1996
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15 SISTEMAS DE ADMINISTRACION AMBIENTAL EN BUSCA DE LA
CERTIFICACION 1SO 14001

15.1 ADMINISTRACION AMBIENTAL ;QUEES? Y ¢ POR QUE ES
IMPORTANTE?

Con la creciente preocupacion mundial sobre el ambiente {e.g. desarrollo sustentable,
abatimiento de 1a capa de ozono, destruccién de los bosques tropicales, etc.) y los efectos
reales o potenciales de las empresas. 1as industrias y la comunidad en general, sobre el
futuro de nuestro planeta. existe una presion sobre las organizaciones de todo tipo para
admunistrar sus impactos ambientales en un sentido mas amplio.

La admunistracion del ambiente es un concepto relativamente nuevo para muchas
empresas, industnias, comercios y autonidades gubermamentales en todo el mundo. Los
tiempos y las actitudes estan emergiendo como un buen (Y rentable) negocio.

Muchas organizaciones. quiza influenciadas por organismos externos preocupados (e.q.
grupos de presion). desean mejorar y demostrar sus logros y desemperio ambiental.
Muchos también lo hacen debido a la tendencia de un incremento en ia conciencia sobre
los aspectos ambientales y la presion por mejorar proveniente de clientes, accionistas,
empleados y de la comunidad. asi como por una mayor demanda de requerimientos
legislativos y/o normativos Estas presiones fueron reflejadas en documentos tales como
fa Carta sobre el Ambiente de la " ICC" (international Chamber of Commerce}. los
principios Keidandran, GEMI (Globa! Environmental Management Initiatiuve), el premio
Baldridge y muchos mas. quizd como una consecuencia de los requerimientos de los
organismos de normalizacion para elaborar normas sobre Sistemas de Administraciéon
Ambiental {SAA)

Muchos de estos orgamsmos (Por eemplo en Europa) y otros de caracter regional
establecieron grupos consejeros y/o comités técnicos para iniciar el proceso de
elaboracion de las normas Es asi como la "BSI" (British Standards Institution) en el Reino
Unido vino a crear su Comité Tecmico (TC- Technicai Committee) y asi surgié la norma
BS 7750 La "ISO" (International Organization fo Standardization) recibié la misma
reaccion de sus miembros y de otros. y eventuaimente, el TC 207 fue creado para
producir internacionalmente y en consenso documentos sobre fos "SAA",

EI TC 207 se reunid por primera vez en Junio de 1993 y el Secretario (Secretary) y el
presidente (Chairman) se encuentran en Canada (a través de la Canadian Standards
Association) Tiene 66 miembros "ISO" (Organismos nacionales de normalizacion)
participando en las discusiones. 8 observadores y 15 organismos de relacion -"liaisons"” (y
el numerp va en aumento)

El TC 207 esta trabajando a través de 6 Sub-Comités (SC- Sub Committees) y un Grupo
de Trabajo (WG- Working Group) que le reporta directamente. Los "SC's"” son:
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SUB-COMITE 1

Sistemas de Administracion Ambiental Secretarnado Reino Unido (BSI).

SUB-COMITE 2

Auditorias Ambientales Secretariado de Holanda({NNI)

SUB-COMITE 3

Etiguetado Ambiental S Secretariado Australia (SA)

SUB-COMITE 4

Evaluacion del Desempefio Ambienta! Secretariado de Estados Unidos (ANSI).
SUB-COMITE 5

Analisis del Ciclo de Vida Secretanado Francia (AFNOR).

SUB-COMITE 6

Términos y defimciones Secretariado Noruega (NSI).

El "WG" que reporta directamente al TC 207 tiene como coordinador (Convenor) a
Alemaria (DIN) y esta tratando con las "normas ambientales en productos” una guia
pensada en la elaboracion de otras normas por parte de los grupos/ comités, a manera de

recordarles el escribir los aspectos ambientales en las normas de productos y otras.

ISO T7C 207 -SC 1

15.2 SISTEMAS DE ADMINISTRACION AMBIENTAL

E! presidente y el secretario del SC 1 son del Reino Unido (BS1). Al sub-Comité se le
asignaren 3 aspectos a ser tratados,

Sistemas de administracion Ambiental (SAA)- Especificacion con guia para su uso.

Sistemas de Administracion Amtiental (SAA) - Directrices generales sobre los principios y
su aphicacion. '

Sistemas de Administracion Ambiemtal {SAA)- Directrices sobre consideraciones
especiales que afectan a las organizaciones de tamafo pequerio y mediano.

En 1a primera reunion (Octubre de 1993 en Amsterdam, Holanda), el "SC" formo 2 grupos

de trabajo para elaborar la Especificacion (WG 1) y las Directrices (WG 2), ambos citados
anteriormente
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Se decidid también tratar con una tercera iniciativa de trabajo, senalada por algunos
especialistas (de Irlanda y Dinamarca) con un enfoque sobre los aspectos de las
pequenas y medianas empresas (SME's Smali and Medium Enterprises), de tal forma que
se asequre que esta nos van a ser sobreestimadas por los otros grupos. Se establecié un
programa en tiempo muy ambicioso para completar el trabajo, debiendo estar las normas
disponibles en 1296.

t.as normas ISO 14001 (Especificacion) e ISO 14004 (directrices) fueron aprobadas como
"Borrador de norma internacional” (DIS- Dratf International Standar) en Junio de 1995, y
se espera su aprobacién final para septiembre de 1996.

15.3 LA ESPECIFICACION PROPUESTA CONTENIDO Y ENFOQUE

El documento ISO/DIS 14001, involucré muchas horas de trabajo y de duras
"negociaciones, debido no tanto a la necesidad de una norma |SO sobre "SAA", sino
principaimente al detalle del contenido de ia norma La reconciliacion de tas diferentes
estructuras regionales y legales, asi como los aspectos culturales y econdmicos fueron
algunas de las dificultades mas importantes que fueron vencidas en todos los frentes.

En el documento han sido incluidas algunas declaraciones para enfatizar que la intencion
ha sido reconocer y reconciliar las diferencias regionales y nacionales, no el producir un
sistema rigido, ni crear barreras a! comercio, sino concentrarse en un sistema lider para
mejorar el desempeno per se Estos fueron conceptos dificiles de comprender por los
miembros del grupo. y sin duda. dificiles de "Vender” a otros.

15.3.1 LA ESTRUCTURA DE LA NORMA ES LA SIGUIENTE:
0 Introduccidn
1 Alcaﬁce
2 Referencias
3 Definiciones
4 Sistemas de administracion ambiental (Especificacion)
40 Aspectos generales
41 Politica ambiental
42 Planeacion
421 Aspectos ambientales
422 Requernmientos legales y otros
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Objetivos y metas . .

Programa(s) de admir;ns.tracrén amblentél |
ImplemelntaciOn y operacion

Estructura y responsabilidad

Capacitacion, concientizacién y competencia.

Comunicacion

Documentacion del "SAA"

Contro! de documentos

Control operacional

Preparacidon y respuesta a emergencias
Rewvisidn y accion éorrectiva

Monitoreo y medicion

Acciones de no conformidad, preventivas y correctivas

R‘eglstros

Auditoria al "SAA"

Rewvision de la administracion

Anexo A {Informativo) Directnices sobre el uso de la especificacion

Anexo B Biplografia

Anexo C Relacion entre ISO 14001 e ISO 9000

15.3.2

LAS DIRECTRICES PROPUESTAS Contenido y Enfoque

El documento con 1as directrices 1SO 14004, es unicamente una guia y no fue preparado
pensando en una evaluacion para la certificacion. El documento pretende introducir al
lector en los conceptos y principios de los "SAA", referir publicaciones y principios
utihzados alrededor del mundoe y ofrecer a las organizaciones informacién que ies ayude a
embarcarse hacia la adminmistracidn ambiental Ha sido escrito para complementar el
documento con la especificacion, lo cual permitira a las organizaciones incorporar en el
mismo, aquello que desean hacer, con un mimmo de dificultades.
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1533 LAS NORMAS ISO PROPUESTA Sus Usuarios

A través de la preparacion y el proceso de elaboracion de las normas, las necesidades y
los deseos de todo tipo y tamafio de organizacion - los usuarios de las normas- han sido
un aspecto de la mayor importancia- Estas necesidades han sido consideradas e el
contexto de las areas desarroliadas'y en desarrollo del mundo y pensadas en una forma
tal que sean utiles y aceptables a cualquier a cualquier organizacion sin importar su tipo,
actividad o localizacion. Como se establecid anteriormente, las condiciones locales y las
consideraciones econémicas han sido contempladas y los documentos fueron elaborados
con estos aspectos en mente. a través de todo el proceso para su desarrollo Los
sistemas legales nacionales- sobre una base alrededor del mundo tambien han sido
considerados. en tal forma de tener los varios enfoques en la procuracién de la legistacion
y SU uso en cortes o tnbunales.

Claramente. la experiencia de algunos paises en el desarrollo y uso de normas sobre
"SAA" ha influenciado en el proceso de desarrollc conforme a las experiencias de los
practicantes de las mismas. muchos de los cuales son de Europa y/o de las llamadas
areas desarrolladas y/o industrializadas del mundo. Sin embargo, bajo mi punto de vista,
es un error y es algo prematuro el equiparar tales experiencias e utilizarlas como entrada
para conducir {as normas ISQO. ya que solo son aplicables en economias industriales de
estilo Europeoc. Es también el casc de las normas que han sido escritas para ser
aplicables a organizaciones de manufactura, servicio, grandes y/o pequefas, en todo el
mundo

Los “redactores” de las normas son representantes de empresas, industrias, organismos
educativos. grupos de consumidores y otros mas que proptamente reflejan los puntos de
vista de sus “patrocinadores’ en el proceso Los practicantes tambien reflejan las
caracteristicas de los miembros de los grupos de trabajo. Los documentos son creados
unicamente donde hay una necesidad aceptada.

15.3.4 ASPECTOS DE LA CERTIFICACION (Registro)

Como ya ha sido sefialado. la norma 1SO 14001 ha sido escrita teniendo en mente ia
Certificacion (registro) para quienes eligen usar el documento en esa forma.

Obviamente esto habiita a fas organizaciones a documentar, demostrar y operar un
"SAA" y. si la Cenrtificacion/Registro es deseada y obtenida, mostrar el certificado por una
tercera parle para ese proposito

Dado que la aceptacion y uso de la norma que se busca que sea internacional, es
apropiado (bajo mi punio de wista - esencial) buscar el Registro a través de un organismo
reconocido Tales organismos existen o estan siendo presentados a traves de todo el
mundo y han comenzado las discusiones sobre los procedimientos que deben de ser
acordados de tal forma que el Regrstro puede ser ofrecido usando interpretaciones y
enfoques aceptados de la norma
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Si el uso de ta norma de Registro es para ser aceptada por los grupos de presién, la
comunidad {e! publico) y los gobiernos, tales actividades son, bajo mi punto de vista
esenciales y necesarias. L
Espero que usted comparta nuestra vision, y esté de acuerdo en que las normas son
necesarias y que usted puede ayudar (directa e indirectamente) en su desarrollo,
aprobacién y uso. ’

(Los puntos de vista y. opiniones aqui expresadas no son necesariamente los puntos de
vista de "Northamton Borough Council”, "BSI" ¢ "ISO", y/o de sus miembros Son
unicamente los puntos de vista y opiniones del autor) |

Autor' Oswald A Dodds Director General de I1SO TC 207 Subcomitte 1.
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16 GUIA PARA LA ELABORACION DE PROCEDIMIENTOS DE
CONTROL AMBIENTAL '

Cuando un estudio ha‘sido revisado y aprobado por las instituciones revisoras, debe
asegurarse el cumplimiento posterior de las medidas de proteccion ambiental. Para ello
se utdizan elementos-tales como monitoreo de la contaminacion, la presentacion de
informes periddicos, la realizaciéon de estudios complementarios y en general, cualquier
tipo de herramienta que permita venficar o demostrar la calidad ambiental.

v El sequirmiento vernifica que las medidas consideradas efectivamente den cuenta de las
impactos ambientales

} v Ef seguimiento permite acompafiar al proyecto durante su conslruccion, operacion y
l abandono

' v El seguimento venfica la evolucion de los impactos ambientales identificados en ia Eia
v El se_fguimfenro proporciona informacién para retroalimentar las decisiones y ajustar las
: medidas

t v El sequirmiento permite complementar las decisiones de Ia ElA

v Ei seguimiento tiene por finalidad asegurar que las variables ambientales relevantes que
dieron ongen al estudio de impacto ambrental evolucionen. segun lo establecido en el plan
de manejo ambiertal i

Al 1igual gque en toda institucion reguladora de las actividades humanas, su efectividad
depende de Ia supervision 0 control a que sea sometida ta aplicaciéon de sus normas, ya
que estas no tienen la virtud de generar resultados de por si, sino con la asistencia de
otros mecanismos, de modo que a menos que se incluyan programas de mitigaciéon para
asegurar el cumplimiento de las medidas. nunca se podra saber si estas funcionan o no
reaimente Por ello los estudios ambientales deben incluir un plan de vigilancia ambiental
que tenga por objeto garantizar el cumphmiento de las medidas correctoras, que
comprendan el monitoreo de estas y prevean planes de contingencias.

- El programa de seguimiento ambiental tiene por funcién basica garantizar el cumplimiento
de las indicaciones y de ias medidas de proteccion contenidas en el estudio de impacto
ambiental

v El programa de seguimiento debe llevar el detalle suficiente para aplicar las medidas y
asequrar el proposito ammental onginal

v .Los objetivos fyan ias metas ambientales Los datos se ajustan a las variables que deben
verificarse

’

Uv  Lamerpretacidn de los resultados permite comprender la situacion ambiental real

v La retroahmentacion permite lomar decisiones para lograr mejoras ambrentales
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