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Diplomado en Eficiencia Energética, Energias Limpias y
: Desarrollo Sustentable

PROGRAMA ACADEMICO
Sesién Inaugural
Jueves 28 de Febrero de 2008, 16:30-17:40 horas.
En esta sesidn se explicaran los objetivos del Diplomado y se presentaran los diferentes madulos que lo
companen.
Conferencias Magistrales
El Dipiomado centaré con tres conferencias magistrales, en las que se expondran los siguientes temas:

a) Tecnologia del hidrageno, Dr. Juan C. Mata Sandoval

b} Cambio Climatico, Ponente por corfirmar

C) Energias Renovables, Dr. Claudio Estrada Gasca



Médule 1. Politica y Planeacidn Energética (15 horas)

Tema Fecha Horario
1.1 | Conceptos y transformacién de la enargia 28/02/08 18:00-20:00
12 Energn_fxs Renoyaples, Perspectivas Mundiales y su 09/02/08 | 16:00-18:00
Patencial en México
Balance Nacional de Energia
- Pancrama de la energia en México .
13| . Produccién, consumo 20/02/08 | 18:00-20.00
- Importaciones, exportaciones
Praspectiva del Sector
Energético
1.4 | - Petréleo 01/03/08 | 09:00-11.00
- Electricidad
- Gas
Precios de electricidad y combustibles
- Integracion de las tarifas eléctricas . .
15 0. Integracion de los precios de los combustibles 01/03/08 11:00-13:00
- Subsidios
Aseguramignto energético 06/03/08 | 16:00-18:00
- Abasto
1.6
- Ventajas de |a diversificacién dei portafolio energético | 06/03/08 18:00-20:00
Prasentacidn de la cartera de proyectos 06/03/08 20-00-20:30
1.7
Explicacion de 1a metodologia de evaluacidn 06/03/08 | 20:30-21:00

copae
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Mdédulo Il. Normativa y Reguiacion Energética y Ambiental {16 horas)

Tema Fecha Horario
Marco regulatorio del Sector
Energético
- Constitucién Politica
- leyes
2.1 { - Reglamentos
- Permisos

07/03/08 16.00-18:00

Instrumentos de fomento para ef sector energético G7/03/08 18:00-20:00

Normas de eficiencia energética
- Panorama mundial

- Panorama en México

2.2 o NOM industriai 08/03/08 09:00-12:00
o NOM residenciai

o Resultados

o Proyectas de NOM

Participacion del sector privado en  Ja generacidn de

electricidad -00-20"
23| Figuras de participacién 13/03/08 17:00-20:00

Panorama actual en México

Normas de impacto ambiental
- Panorama mundiat
2.4 | - Panoramaen México 14/03/08 | 17:00-20:00
o Agro
¢ Industria limpia
o Estudio de impacto ambiental
Aspectos legales
25 | - Sistema de perteo 15/03/08 09:00-12:00

- Gas natural

Conferencia Magistral, Dr. ¢Ia|,i3io Estrada Gasca, Centro de Investigacion en Energia -
UNAM o :

Fecha: 27 de marzo de 2008, 17:00-18:00 horas



Médulo Ill. Eficiencia Energética (46 horas)

Tema Fecha Horario

Programa de eficiencia enargética
3.1 § - Industria 27/03/08 18:00-21-00
- Comercio y servicios

Diagndsticos energéticos
- Conceptos generales

3.2 Metadologia 28/03/08 16.00-20:00
- Beneficios
Medidas de ahorro de energia térmica 29/03/08 08:00-11:00
3.3 | - Industria
- Comercio y servicios 29/03/08 11:00-14:00
Medidas de ahorro de energia eléctrica 03/04/08 17'00-20.00
3.4 | - Industria
- Comercio y Servicios 04/04/08 17:00-20:00
Medidas de ahorro de energia en el hogar
35 { - Térmica - 05/04/08 09:00-13:00
- Eléctrica
Medidas de ahorro de energia en el transporte 10/04/08 17:00-20°00
3.6 | - Flotas
- Automaovil 11/04/08 17:00-19:00
3.7 | Planeacién urbana y tecnologia autamotriz 12/04/08 09:00-14:00
Cogeneracion 17/04/08 | 17:00-20:00
3.8 | - Microcogeneracion
- Trigene racion 18/04/08 17:00-15:00
3.9 | investigacién y des&rrdjlé‘ftecnolégico 19/04/08 09:00-14:00
3.10 | Edificaciones de baio consumo 24/04/08 17:00-20:00
3.11 | Avance de estudio de caso 25/04/07 18:00-20:00

Conferencia Magistral, Dr. Juan Mata Sandoval. Fecha: 25 de abril de 2008, 17:00-18:00
horas ] )



Médulo IV. Fuentes Renovables de Energia {36 horas)

Tema Fecha Horario

Edlica

- Breve semblanza de desarrollo
4.1 - Panorama mundial 26/04/08 09:00-13:00
- Panorama en México

- Proyectos
Solar fotovoltaica

- Breve semblanza de desarrollo
- Panorama mundial 02/05/08 16:00-18:00
- Panorama en México

- Proyectos
Solar térmica

- Breve semblanza de desarrolio
- Panorama mundial 02/05/08 18:00-20:00
- Panorama en México

- Proyectos
Geotérmica

- Breve semblanza de desarrollo
4.3 | - Panorama mundial 03/05/08 09:00-13:00
- Panorama en México

- Proyectos
Biomasa

- Breve semblanza de desarrollo
44 | - Panorama mundial 08/05/08 16:00-20:00
- Panorama en México

- Proyectos
Biocombustibles

- Breve semblanza de desarrollo
4.5 | - Pancrama mundial 09/05/08 16:00-20:C0
- Panorama en México

- Proyectos
Hidréulica y mini hidraulica

- Breve semblanza de desarrcilo .
46 | - Panorama mundial 16/05/08. .| 16:00-20:00
- Panorama en México ) e

Proyectos
Tecnologias fdsiles limpias

- Breve semblanza de desarrdllo
4,7 | - Panorama mundial 17/05/08 09:00-13:00
- Panorama en México .
- Proyectos
Hidrégeno

- Breve semblanza de desarrolio 22/05/08 16:00-18:00
;174 8|, -~Pangrama mundial
-/ Panorama en México 22/05/08 | 18:00-20:00

- Proyectos

Otras fuentes alternas de energia

- Breve semblanza de desarrollo
48 | - Panorama mundial 23/05/08 16:00-20:00
- Panorama en México
- Proyectos

4.2

4.

by
i,

4,10 | Avance de estudio de caso 2434/05/08 | 17:00-20:00

Conferencia Magistral: Cambio Climatico. Fecha: 29 de mayo de 2008, 16:00-17:00
horas. Ponente por confirmar



Médulo V. Energia y Cambio Climatico (27 horas)

Tema Fecha Horario
Generalidades y definiciones acerca de! Cambio . )
Climatico. 29/05/08 17:00-19:00
5.1
Impacto ocasionado por el Sector Energia 29/05/08 19:00-21:00
introduccion a la legislacién internacional y nacionat
vigente:
— Convencién Marco de las Naciones Unidas para | 30/05/08 16:00-18:00
el Gambie Climatico
50 — Protocolo de Kioto
— Comité Mexicano para Proyectos de Reduccidn
de Emisicnes y de Captura de Gases de Efecto 30/05/08 18:00-20:00
Invernadero
Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). 31/05/08 | 09:00-11:00
513 — Actividades y modalidades
— Ciclo de proyectos .
— Criterios de Adicionalidad 31/05/08 11:00-13:00
Introduccion al Mercado de Comercio de Emisiongs
— Diferentes tipos de certificados y mercades 05/06/08 16:00-18:00
existentes
54
— Fondos pablicos y privados de inversién ‘
— Mercados paralelos a Kioto sistema europso de | 05/06/08 18:00-20:00
intercambio de emisiones } .
5.5 | Requisitos para el desarrollo social sustentable 06/06/08 17:00-20:00
. 07/08/08 09:00-11:00
5.6 | Proyectos exitosos de MDL en México
07/06/08 | 11:00-13:00:
12/08/08 | 16:00-18:00
5.7 Vinculacion y colaboracidn internacional para el
" | desarrollo de proyectos MDL
12/06/08 18:00-20°00
5.8 | Avance de estudio de caso 13/06/08 18:00-20:00




Médulo Vi. Evaluacién Econdmica y Financiera de Proyectos (20 horas)

Tema Fecha Horario
6.1 [ Mecanismos de evaluacion de proyectos energéticos 14/06/08 09:00-13:00
6.2 | Financiamiento de proyectes de EE y ER: esquema Firco |  19/06/08 16:00-18:00
6.3 Elgﬁa:mamlento de proyectos de EE y ER: esquema 19/06/08 18:00-20-00
6.4 Financiamiento de proyeclos de EE y ER: esquema 20/06/08 16:00-18:00
Banobras
65 Fmanciamientg de proyectos de EE y ER: esquema 50/06/08 18:00-20:00
Fondos Sectoriales
Esquemas de apoyo y financiamiento a las PyMEs, . .
6.6 enfocados a esquemas de EE y ER 21/06/08 09:00-11:00
! L 26/08/08 16:00-17:00
67 Financiamiento de proyecios de EEy ER: esquema
" | Embajadas del Reino Unido e ltalia 28/06/08 17:00-18.00
68 Flnanmgmiento de proyectos EE y ER: fondos 26/06/08 18:00-20-:00
Inlernacionales
6.9 | Elemplos de casos éxitosos en uso eficiente de Ia 57/06/08 18:00-20:00
energia y aprovechamiento de las fuentes alternas
6.8 | Avance de proyectos 28/06/08 09:00-11:00
6.10 | Presentacion final de proyectos 04/07/08 18:00-20:OU

Entrega de Diplomas. Fecha: 08 de agosto de 2008, 18:00-20:00 horas



DIVISION DE EDUCACION CONTINUA
Y A DISTANCIA

Diplomado Eficiencia Energética, Energias
Limpias y Desarrollo Sustentable

Maédulo |
Politica y Planeacion Energética

Metodologia para la determinacion de /a demanda de
petroliferos

Lic. Veronica Irastorza Trejo
- 01 de marzo de 2008



-) METODOLOGIA PARA LA
DETERMINACION DE LA DEMANDA
DE PETROLIFEROS

Enla presente edicién de la prospectiva de petroliferos,
la estimacion de la demanda se realizé agrupando a los
combustibles por sector de uso final. Esto implica utilizar
modelos que simulen las condiciones de mercado del
sector en cuestion. Para ello fueron desarrolladas varias
metodologias de estimacién que combinan métodos
estadisticos y matemdticos, que se adaptan a principios
tedricos y pricticos que rigen la dindmica de mercado.

En el caso del sector industrial se desarrollé un
modelo que considera el crecimiento econdmico, la
evolucian - tecnolégica representada por los cambios
de la intensidad en el uso de combustibles, expectativas
de precios y posibifidades de sustitucion. Por otro lado,

) el fundamento técnicoe de la estimacién retoma una
metodoiogia econométrica que permite combinar datos
de corte transversal con series de tiempo por medio
de un sistema econométrico de ecuaciones simultaneas.

Para el sector autotransporte, se desarrollé un modelo
integral basado en principios microecondémicos. Se trata
de un modelo que simula la eleccién del consumidor
entre diferentes medios de transporte, tomando como
base costos de manejo, rendimientos de vehiculos en
circulacidn y nuevos, asi como precios de combustibles.
Adicionalmente, el modelo calcula el parque vehicular
requerido bajo las consideraciones sefialadas.

A.3.1 Determinacion de la demanda prospectiva
del sector industrial

El modelo del sector industrial consta de dos etapas
de estimacion. La primera, estima la demanda de
cada combustible del sector industrial, a excepcién
del combustdleo. Por su parte, en la segunda etapa,
se proyecta la demanda conjunta de los combustibles del
sector industrial en términos de energia, con la finalidad



ProsPECTIVA DE PETROLIFEROS 2007-2016

Diagrama 1
Estructura del modelo del sector industrial

Informacion principal requerida:
= Consumo y precios histdricos de combustibles industriafes
por estado y divisién;
* PIB industrial por estado y division;
* Escenarios de crecimiento econdmico y precios al pablice;
* Pardmetros de mejoras de eficiencias de equipos industriales;
« Nueva infraestructura de distribucién industrial de gas natural,
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Diagrama 2
Estructura general del modelo del autotransporte

Mbddulo 1 .
Demanda kilémetros-pasajero
y kilometros-tenelada por modalidad

v v J

Médulo 2 Médulo . Mddulo
) e oouo 3 eyl veaued
Parque vehicular Eficiencias Eleccion tecnolégica
Y
Médulo 5

Consumo de combustibles

Fuente: IMP, con base en TREMOVE.




ProspecCTIVA DE PETROLIFERDS 2007-2016

Diagrama 3
Representacion del arbol de utilidad en la eleccion
del transporte de pasajeros

Privado
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Fuente: IMP, con base en TREMOVE.
El crecimiento del ingreso, las variaciones en Médulo 3. Eficiencias
los costos y precios de vehiculos y combustibles,
la elasticidad-ingreso, la elasticidad-precio y los cambios El modelo determina las eficiencias promedio,

en las eficiencias de automotores, definen el horizonte
de proyeccién de la dindmica intertemporal en la
demanda de kilémetros-pasajero y kilémetro-tonelada,
por modalidad de transporte.

Médulo 2. Parque vehicular

El médulo de demanda proporciona la informacién
para determinar los requerimientos de vehiculos en
circulacién. Acorde con el modelo probabiiistico, es posible
estimar los vehiculos nuevos que entrardn en circulacion
para cada categoria y modelo, asi como los que saldran
del parque vehicular en cada periodo. De la diferencia
entre el parque sobreyiviente y el parque requerido,
se obtiene el nimerof de nuevos vehiculos necesario
en cada categoria.

!
Y \;,\;—tﬁ %—&

con base en la estimacion del parque vehicular por
categoria y modelo, tomando en cuenta las tendencias
tecnofégicas de [os rendimientos wvehiculares. Las
expectativas por parte de la EPA, EIA, Conae e IMP
se contemplan para estimar los rendimientos futuros
que, en combinacion con el parque vehicular, permitiran
determinar eficiencias promedio por tipo de vehiculo
y combustible.

Médulo 4. Eleccion tecnoldgica

En esta etapa se simula la eleccién de! consumidor
0 empresario entre tecnologias a gasolina, con otras
alternativas en el momento de adquirir un vehiculo
nuevo. Se evalla la relacién entre beneficio y costo
E| eficio i
ot LG

e

de cada opcién, ben
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El costo de inversidon es el diferencial entre
adquisicion de un vehiculo a gasolina y de una
unidad con tecnologia distinta. El costo de adquisicién de
los vehiculos incluye, en su caso, el costo de conversién
a gas LP o GNC y otros gastos inmersos. El resultado
de este ejercicio es el nimero minimo de kilometros
que se tienen que recorrer, en promedio por dia, para
que la compra de un vehiculo, con una tecnologia
distinta a gasolina convencional, sea redituable para cada
modalidad de transporte.

Los kilémetros minimos de recorridos, en conjunta
con la distribucién de recorridos por modalidad, permite
estimar la probable penetracién de las diferentes
tecnologias para los préximos 10 afos.

Médulo 5. Consumo de combustibles

La siguiente ecuacién resume la interaccién de los
cuatro médulos descritos para obtener la demanda de
combustibles:

Cs = Z(Stﬂck};c’ )(usogc,)(EfPEC,)

EC,

donde:

{s = consumo de combustible

StockEci = parque vehicular por edad y categoria (i)

1l

intensidad vehicular de uso
{kilometros recorridos por categoria)

UsoECi

EfPECi = eficiencia promedio vehicular

SECRETARIA DE ENERGIA



DIVISION DE EDUCACION CONTINUA Y A
DISTANCIA

Diplomado Eficiencia Energética, Energias Limpias
y Desarrollo Sustentable

Mébduio |
Politica y Planeacion Energética

Sequridad Enerqgética en Ameérica del norte

Dr. Victor Rodriguez-Padilla
06 de Marzo de 2008



Lista de invitados confirmados a la sesién inaugural del Dipiomado

Pensado

No. | Tit Nombre Apellido Teléfono E-mail Presidium
% i iR
Dr. %*J“a”@"‘“’bﬁ!@"m* Mata 3000 1000 Ext. 1205 imata @conae.gob.mx si
L) ﬁandovaf rg' mata @ conae.gon.mx
i .
7
2 | ing. L Sierra 3000 1000 Ext. 1203 mgierra @ conae.qob.mx Si
3 Dr, s Wolpert 3000 1000 Ext. 1328 jwolpert @ conae.gob.mx Si
-,:::; 3 i
%‘Eﬁ @m? it}
Dr ﬁAﬂum} erates*‘fééé Morales Anes Representacion Ing. Rodolfo si
: aa%% muedo “F e - Martinez Strevel
AR ;J’
5 M. C Rigstra 56232000 erestra @ minena.unam.mx Si
%ﬁ‘%ﬁm Gu rol
Mtro. ﬁﬁ;‘s' 'mx«,wéle B"g;,g% Guerrero Si
»fs%é%&iwm ‘s-ﬁ%ﬁ
z..
Dr. %ﬁ. en%i,cfm ’C ;ucfo Reinking 56161855 reinking @ servidor.unam.mx Si
B '
?ﬁ e
2 5 ;{E&’ﬁ@ ?z%‘s{ag% x;‘%}nl ﬁr ]
B Ing. Qﬁ%;%m n?::hez ] Sanchez 56223139 augsan @ servidor,unam.mx Si
il
i Enﬁﬁd’é%ﬁﬁﬁasazu& ; :
9 Dr. j;%m vﬁmg : Bazia (55) 56265354 erbr@servidor.unam.mx Si
I \’ﬁ_”"
E RIS
)
. . . . (777) 362-0090 ext. o
g i . .
10 Dr Aaron Sanchez Juarez Sanchez 20716; (55) 562-29716 asi@cie.unam, mx No
11 | L, | SergioAntonio Canale| . o0 5000 6000 Ext. 1040 |  scanale @energia.gob.mx No
Jacobson
. , . . (52) (55) 5325 6000 . ! -
. 1 .
12 Lic Enrigue Nieto ltuarte Nisto Ext. 6070 enieto @ nafin.gob,mx No
. Emiliano Pedraza
13 Lic. . Pedraza 5000-6000 Ext. 1077 epedraza @energla.gob.mx No
Hinojosa
14 Lic. Magda Mohna: Ortiz Molina Ortiz 5141-7900 ext. 54950 gpalatox @ sedespl.gob.mx No
Monasterio . y 54955 ;
15 M.C. Sebastian Hack Hack 5000 6000 Ext. 1088 sebastian hack@gtz.de No
16 Lic. José Lara Torres Lara 3000 1000 Ext. 1306 jsl@conae.gob.mx No
17 [ Ing | ArmandoMaidonado | - \\oionad0 | 3000 1000 Ext. 1211 msa@conae.qob.mx No
Susano
W\, 18 ing. | David Gutiérrez Cruz Gutierrez 3000 1000 Ext. 1057 ind@conae.gob.mx No
19 Ing. Fermando Hemandez Hermnéndes
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Centro de Investigaciones sobre América del Norte e Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Nacional Auténoma de México
Seminario Internacional, Integracion Energética en América del Norte vis 4 vis América del sur:
Regulacion y Geopolitica, México D.F. del 18 al 19 de mayo de 2006

Seguridad Energética en América del Norte
Victor Rodriguez-Padilla
Facultad de Ingenieria-DIE, UNAM

Politica Energética de George W. Bush

Estrategia 8
Fortalecer las alianzas globales, mejorar la seguridad energética nacional y las relaciones

internacionales

1. Hacer de la seguridad energética una de la prioridades de la politica comercial y de la politica

exterior.
2. Apoyar las iniciativas de Arabia Saudita, Kuwait, Algeria Qatar, los Emiratos Arabes Unidos
y otros productores de abrir el sector energético a la inversién extranjera.

3. Trabajar para mejorar el dialogo entre paises productores v paises consumidores
4. Apoyar a las firmas estadounidenses que compiten en los mercados fordneos
5. Utilizar la participacion en organismos multilaterales (APEC, OCDE, OMC...), asi como las

relaciones bilaterales para:
- establecer un sistema de regulaciones claras, abiertas y transparentes en maleria de
inversiones extranjeras
- nivelar el terreno de juego para las compariias estadounidenses que trabajan en el
extranjero
- reducir las barreras al comercio y a la inversion
6. Apoyar una iniciativa sectorial para expandir la inversién y el comercio en bienes y servicios
en materia de energia que permitirdn mejorar la exploracion, produccion y refinacion, asi
como al desarrollo de nuevas tecnologias.
Revisar las sanciones a paises tomando en cuenta criterios de seguridad energética
8. Iniciar un dialogo con Canada y México a través del North American Energy Working Group
para desarrollar una integracion energética mas estrecha, identificar areas de cooperacién
respetando las soberanias respectivas
9. Revisar las regulaciones y las facultades de las autoridades en materia de petroleo, gas 'y
electricidad para facilitar el comercio fronterizo.
10. Trabajar estrechamente con Canada, Alaska y los interesados para facilitar la construccion del
gasoducto que suministrara gas a los 48estados
11. Concluir las negociaciones con Venezuela para establecer un tratado bilateral de inversiones
y proponer a Brasil consultas formales para mejorar el ambiente para las inversiones en
materia de energia e incrementar el flujo de inversiones con esos paises.
12. Trabajar en el marco de la Cumbre Hemisférica de las Américas una Iniciativa Energética
para desarrollar marcos regulatorios efectivos y estables, y fuentes confiables de suministro

de combustibles dentro de la regidn.

~
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14.

15.

16.

17.

18.

16.

20.
21.

22.

24.

25.

26.

27.
28.

. Profundizar los compromisos bilaterales y multilaterales con los paises africanos para

promover un ambiente mas receptivo para el comercio, las inversiones y operaciones por
parte de empresas petroleras y gaseras estadounidenses; Promover la diversificacion
geogréfica del suministro de energia poniendo cuidado en los aspectos de transparenma
seguridad y santicidad de los contratos.

Apoyar un uso mdas transparente, contable, y responsable de los recursos petroleros de los
productores africanos para mejorar la estabilidad y la seguridad del comercio e inversiones.
Apoyar la construccidn del oleoducto BTC y demostrar su viabilidad comercial; trabajar con
las compaiiias y los paises involucrados para establecer condiciones comerciales que
permitan a las compaifiias petroleras que operan en Kasakastan la opcidn de exportar su
petréleo por ese oleoducto.

Apoyar los esfuerzos de los inversionistas privados y los gobiernos regionales para
desarrollar el gasoducto Shah Deniz como camino para ayudar a Turquia y Georgia a
diversificar sus suministro de gas y ayudar a Azerbaijan exportar, diversificacion de rutas
seguras de suministro energético.

completar los esfuerzos de las agencias gubernamentales estadounidenses para responder
oportunamente a los derrames petroleros.

Alentar a Grecia y Turquia conectar sus sistemas de gasoductos para permitir a los
consumidores europeos diversificar sus susministros de gas comparado en el Mar Caspio.
Profundizar el dialogo con Kasakastan, Azerbaijan y otros paises del Caspio a proveer un
clima de negocios solido, transparente y estable para los proyectos energéticos y de
infraestructura.

Profundizar el dialogo con Rusia sobre el energia y el clima de inversiones

Asistir a las compaiiias estadounidenses en su dialogo con las autoridades rusas sobre el clima
de inversiones y comercio, para alentar una reforma a la PSA law, regulaciones y condiciones
fiscales relacionadas, asi como mejorar el clima general de negocios.

Continuar trabajando con el grupo de energia de la APEC a examinar la transparencia de las
cifras del mercado los caminos para que los inventarios petroleros puedan ser utilizados
como una opcioén para administrar crisis de suministro

. Trabajar con el gobierno de la India para ayudar a ese pais a maximizar su produccidn interna

de petréleo y gas natural
Promover las soluciones de mercado para atacar las preocupaciones ambientales; apoyar las

exportaciones de tecnologia que aprovecha energias limpias y alentar su desarrollo; activar la
cooperacion bilateral y multilateral par establecer las mejores practicas; explorar la
cooperacién internacional en investigacion basica y desarrollo tecnolégico en energias
alternativas y tecnologia eficientes; explorar programas innovadores que promuevan su
adopcidén mundial.

Apoyar las investigaciones sobre el cambio mundial; continuar los esfuerzos para tdentificar
los costos ambientales y los costos efectivos y las vias para usar mecanismos de mercado e
incentivos; continuar el desarroilo de nuevas tecnologia; cooperar con los paises aliados a
desarroliar tecnologia, incentivos basados en el mercado y otros enfoques innovadores para
tratar los aspectos del cambio climatico global.

Incrementar la cooperacién internacional para encontrar alternativas al petroleo,
especialmente en el sector transporte.

Vigorizar el dialogo con la Unién Europea en materia de energia

Promover un enfoque coordinado en materia de seguridad energética a través del G8
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29. Establecer que la reserva estratégica es para tratar problemas de interrupcién de suministro y
no para influir sobre los precios

30. Trabajar con la AIE para que los paises miembros respeten sus compromiso en materia de
inventarios

31.

Medidas

Internas y externas

Demanda y oferta

Instrumentos econdémicos, politicos, institucionales

Prioridades y restricciones,
Compromisos con otros objetivos de politica publica (econdmicos, sociales, ambientales,

estratégicos...)

Vision global
La energia como un flujo
Administrar eso flujos de manera planetaria en coordinacién con otras potencias y, de

preferencia, controlar los flujos criticos.

La Estrategia de Seguridad Nacional de los EU

- Liderear Champion aspirations for human dignity;

- Strengthen alliances to defeat global terrorism and work to prevent attacks against us
and our friends;

- Work with others to defuse regional conflicts;

- Prevent our enemies from threatening us, our allies, and our friends with weapons of
mass destruction (WMD),

- Ignite a new era of global economic growth through free markets and free trade;

- Expand the circle of development by opening societies and building the infrastructure
of democracy;

- Develop agendas for cooperative action with other main centers of global power;

- Transform America’s national security mstltutlons to meet the challenges and

opportunities of the 21st century; and
- Engage the opportunities and confront the challenges of globalization.
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Seguridad del abastecimiento energético

1) OBJETIVO

Mantener una vision global sobre las cuestiones esenciales y los riesgos vinculados al futuro aumento de
la dependencia energética europea.

2) ACTO

Libro Verde de la Comisién, de 29 de noviembre de 2000: «Hacia una estrategia europea de
seguridad del abastecimiento energético» [COM({2000) 769 - No publicado en el Diario Oficial].

3) SINTESIS

Situacién actual: los puntos débiles de la Unidén Europea

La dependencia energética externa de la Unién Europea (UE) registra un aumento constante. La UE
cubre sus necesidades energéticas en un 50% con productos importados y, si no se hace nada, de aqui &
20 o 30 ancs ese porcentaje ascendera at 70%. Esa dependencia externa acarrea riesgos econdmicos,
sociales, ecolagices y fisicos para la Unién Europea. Las importaciones energéticas representan el 6% de
las importaciones totales y, desde el punio de vista geopolitico, el 45% de las importaciones de petroleo
proceden de Oriente Medio y el 40% de las importaciones de gas natural, de Rusia. Pero la Union
Europea no dispone adn de todos los medios necesarios para influir en el mercado internacional. Esta
vulnerabilidad resultd patente durante la acusada alza de los precios del petrdleo de finales de 2000.

La UE deberia intentar sclucionar este problema con una estrategia de seguridad del abastecimiento
energético destinada a reducir los riesgos de esta dependencia externa.

Nuevos desafios
Al abordar este problema, la Unién Europea debe también afrontar otros muchos desafios que hay que

tener en cuenta a la hora de elaborar tai esirategia. Los dos nuevos desafios mas importantes son los
siguientes:

s Las preocupaciones ecoldgicas, que influyen sobre ia eleccién de las fuentes de energia, por
gjemplo la lucha contra el cambio climatico.

+ Larealizacion del mercado interior, que otorga un lugar y un papel nuevos a la demanda y que
puede provocar tensiones en la poiitica; por ejemplo, la reduccion de los precios puede oponerse
a la lucha contra el cambio climatico. Ante estas tensiones, nuestras sociedades deberan
encontrar compromisos viabiles

Una estrategia europea
Hoy, la politica energética ha adquindo una dimensidn comunitaria: los Estados miembros son

interdependientes tanto en las cuestiones de lucha contra el cambio climatico como en lo que se refiere a
la realizacion del mercado interior. Esto, sin embargo, no se ha traducido en nuevas competencias
comunitarias. La Comunidad puede mntervenir ejerciendo sus competencias en varios campos, por
ejemplo el mercado interior, la armonizacion, el medio ambiente y Ia fiscalidad.

No obstante, |a falta de consenso politico a favor de una politica energética comunitaria limita fas
posibilidades de intervencién. Convendria estudiar si seria ventajoso ampliar las competencias
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comunitartas en materia de energia para que la Unién Europea pudiera dominar mejor su destino
energetico. No se trata de proponer una estrategia de seguridad del abastecimiento "llave en mano” sino
de lanzar un debate sobre estas cuestiones.

Una esftrategia europea a largo plazo

El Libro Verde considera que el cbjetivo principal de unha estrategia energética debe ser garantizar, para
el bienestar de los ciudadanos y el buen funcionamiento de la economia, la disponibilidad fisica y
constante de los productos energéticos en el mercado a un precio asequibie para todos los
consumidores, teniendo en cuenta las preocupaciones ecoldgicas y con la perspectiva de lograr un
desarrollo sostenible. La cuestion no esta en aumentar al maximo la autonomia energética ni en
minimizar la dependencia, sino en reducir los riesgos que esa dependencia lleva aparejados. El debate
debe partir de los recursos energéticos que se utilizan en la actualidad. La UE se basa fundamentalmente
en los combustibles fosiles, come el petrdleo (el recurso predominante). Es preciso actuar para solucionar

este problema.

En el Libro Verde se presenta el esbozo de una estrategia energética a largo plazo, en la cual la UE

« reequilibra la politica de la oferta a través de acciones claras a favor de la demanda.
Los margenes de maniobra son mayores para la demanda que para un aumento de [a oferta
comunitaria. Conviene intentar controlar el crecimiento de la demanda, por ejempio impulsando
un auténtico cambio de habitos de fos consumidores mediante, por.gjemplo, el instrumento fiscal,
Con respecto a la oferta, debe darse prioridad a la lucha contra el calentamiento del clima, por
ejlemplo mediante el fomento de nuevas energias renovables financiando su desarrollo con cargo
a las energias rentables;

= analiza la contribucién a medio plazo de la energia nuclear.
Se prevé que, si no se toman medidas, la contribucidn de la energia nuclear va a ser aun menor
en el futuro. Entre los elementos que deberan formar parte del debate sobre esta cuestion se
incluyen el calentamiento cimatico, fa seguridad del abastecimiento y el desarrollo sostenible.
Sean cuales sean las conclusiones de esa reflexion, debera seguir investigandose activamente
en el campo de la seguridad de la gestion de |os residuos nucleares.

« establece un dispositivo reforzado de reservas estratégicas, asi como nuevas rutas de
importacion de hidrocarburos, sujetos a importaciones crecientes.

4) MEDIDAS DE APLICACION

§5) TRABAJOS POSTERIORES

Comunicacion de la Comision, de 26 de junio de 2002, al Consejo y al Parlamento Europeo.
Informe final sobre el Libro Verde «Hacia una estrategia europea de seguridad del abastecimiento
energéticon [COM (2002} 321 final - no publicada en el Diario Oficial].

El Libro Verde, publicado en noviembre de 2000, suscitd un amplio debate en fa Unién en torno a la
seguridad del abastecimiento; en este informe se recogen los temas planteadoes. La mayoria de los
agentes que se han pronunciado sobre las propuestas del Libro Verde, como los Estados miembros y las
ONG, se han mostrado favorables al eje central de la estrategia propuesta, es decir, el controf de la
demanda mediante el aumento de la eficiencia energética, por ejemplo.

A la vista del acuerdo practicamente unanime sobre este enfoque, la Comisién ha presentado ya
propuestas. Se trata, en particular:

de la directiva sobre la produccién de electricidad mediante fuentes renovables

de la propuesta de directiva sobre ! ahorro energético en los edificios

de las propuestas reglamentarias y fiscales para la promocién de los biocarburantes

de! Libro Blanco sobre la politica de transportes para mejorar la gestidn de este sector, que
representa el 32% del consumo energético y el 28% de las emisiones totales de CO2
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Aungue ta UE ha adoptado medidas de promocion de |as energias renovables, los esfuerzos han sido
hasta ahora demasiado poco significativos.

Reservas de petréleo y dimensién exterior

La UE depende ya, en cierta medida, de recursos petroleros importados de terceros paises. Resulta
necesario estrechar el didlogo entre la UE y los paises productores para aumentar la transparencia del
mercado y la celebracion satisfactoria de acuerdos de abastecimiento. En cuanto a las reservas de
petroleo , la Comisién esta estudiando un nuevo enfogue dirigide a garantizar una mayor esfabilidad entre
los Estados miembros de la UE. Debe considerarse, asimismo, la necesidad de reservas estratégicas de

gas.

Energia nuclear
La energia nuclear sigue siendo un elemento ineludible del debate sobre |a seguridad de! abastecimiento

puesto que el ahorro que representa en cuanto a emisiones de gases de efecto invernadero equivale a la
mitad del parque automovilistico de la UE. Esta forma de energia sigue suscitando opiniones
encontradas, pero la opcién nuclear permanece abierta. De hecho, la cuestion del tratamiento de ios
residuos radiactivos y su transporte €5 una de las inquietudes principales con respecto a la energla
nuctear. Para abordar esta cuestion, [a UE ha inciuido la seguridad nuclear entre los puntos importantes
de las negociaciones para la adhesion de los paises candidatos, y pretende instaurar, a [argo plazo,

nuevas medidas para toda la UE.

Fiscalidad
La armonizacion fiscal se enfrenta a reticencias. No obsiante, el Consejo Europeo de Barcelona instd a

que la directiva en la materia se adoptara antes de finales de 2002.

Mercado interior

El mercado interior de |a energia desempefia un papel importante en la seguridad del abastecimiento
porque la legislacion para instaurario inciuye no solo el objetivo de conseguir precios mas competitivos
sino, también, obligaciones de servicio piblico para garantizar que no se produzcan rupturas de
abastecimiento en energia. No obstante, deben aumentar la apertura del mercado y los intercambios

intracomunitarics.

Conclusiones
La Unidn ha realizado progresos en este campo, pero ahora es preciso pensar €n un concepto global de

seguridad de! abastecimiento que incluya.

= una accidn de prevision a largo plazo
mecanismos de seguimiento del mercado
instrumentos politicos

« el refuerzo de las relaciones con terceros paises.



SEGURIDAD ENERGETICA
Enfoques, instrumentos y opciones para México en el contexto del mercado norteamericano

El caracter estratégico de la energia conlleva la necesidad de garantizar su disponibilidad. De ahi que la
seguridad de suministro sea el primer objetivo de la politica energética de todos los paises (IEA 2002a).
La sociedad espera una accién oportuna, eficaz y eficiente de los poderes publicos para garantizar que
el suministro de energia sea suficiente, continuo, de calidad creciente, barato y al alcance de todos
miembros de la comunidad.

Para lograr ese propdsito se requiere minimizar las amenazas que pesan sobre los flujos internos y
externos. Pero no solo se trata de reducir riesgos, sino de hacerlo atendiendo a preocupaciones
legitimas de la sociedad como son la democracia, la preservacion del medio ambiente local y global, asi
como el respeto a las actividades y valores de las comunidades aledafias a la infraestructura energética.
Detras a la apariencia técnica y econémica de la segunidad energética se encuentra la nocion de interés

nacional (Vargas, 2005).

;Cudles son los factores de riesgo que pesan sobre el suministro de energia? Dichos factores estan
relacionados con fendmenos naturales altamente destructores de infraestructura (Canadéa 1998, Francia
1999, Brasil 2001, Nueva Orleans 2005); cortes de suministro para dar prelerencia a otros
consumidores (Baja California 2001); colusién de los paises exportadores de petrdleo para elevar el
precio (1981-2003); embargos por razones politicas (Estados Unidos, Holanda, Sudafrica 1973); y
atentados terroristas y bélicos contra infraestructura energética (Colombia y Bolivia 2003, Kuwait e

Irak 1990).

También estan relacionados con los movimientos sociales (huelgas, bloqueos a mstalaciones petroleras,
reivindicaciones de indigenas...); practicas de poder de mercado en industrias desreguladas (California
2000, UE 2002-2004); compras amistosas u hostiles de grandes empresas energéticas (BP 1982,
Unocal, 2005); accidentes industriales (China, Argelia, México...); nacionalismo; conflictos
geopoliticos; concentracion de recursos en regiones politicamente explosivas; politicas supranacionales
que penalizan la movilizacion de los energéticos fosiles (Protocolo de Kyoto), y transmlon energética
de los hidrocarburos hacia otras fuentes de energia

Como se puede apreciar las amenazas son de tipo natural, técnico, econdmico, ambiental y geopolitico.
Algunas de ellas son de corta duracién pero la mayoria se sitlan en horizontes lejanoé, en consecuencia
los tiempos de preparacion y respuesta a las eventualidades varian ampliamente. Los riesgos dependen
del energético en cuestion y el segmento de la cadena, asi como el conjunto de afectados el cual es muy
amplio pues va desde grupos de paises hasta pequefios sectores de consumidores. En el caso de la
electricidad, la seguridad en el suministro, la 1gualdad de trato a los usuarios y la adaptabilidad a las
necesidades cambiantes de dichos usuarios, constituyen el nucleo duro de los principios de servicio

publico

La manera como los paises buscan garantizar la seguridad energética es muy diversa, pues dependen de
la naturaleza, magnitud, diversidad y temporalidad de los riesgos que se enfrentan. Las respuestas
también dependen de la estructura del balance energético, el eslabon de la cadena energética, la
organizacion de los mercados, la disponibilidad de medios de intervencion del Estado, las politicas
generales de desarrollo, los objetivos geoestratégicos y la cultura.
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Por ejemplo, con referencia a la energia que cruza la frontera, el problema se plantea de una manera
diferente segun se trate de un pais importador o de un pais exportador. El importador desea continuidad
de abastecimiento y estabilidad de precios. El exportador desea continuidad de las exportaciones asi
como estabilidad de precios pero al nivel que le permita financiar su desarrollo y extraer el maximo
valor de largo plazo de su dotacion en hidrocarburos. En este caso, lo primero —la continuidad—
depende tanto de la disponibilidad de producto para exportar, 1o cual depende a su vez de si se invirtio
adecuadamente, como de la existencia de un comprador en el extranjero dispuesto a recibir y pagar por
la mercancia.

México se encuentra en ambas situaciones. Es un gran exportador de petroleo crudo. pero también un
importador de gasolina, diesel, combustéleo, gas natural, coque, electricidad y petroquimicos,
provenientes mayoritariamente de los EU, pais ampliamente deficitario en petréleo y gas natural. A ello
se agrega las politicas favorables al uso del territorio nacional para el transito de gas natural licuado del
mercado internacional hacia el vecino del norte. México acelera su integracién energética en un
mercado regional estructuralmente deficitario.

Estudios preliminares {Rodriguez y Vargas, 1999) concluyen que México no tiene una estrategia de
seguridad energética ni como exportador, ni como importador, vy menos ain una que combine
armoniosamente ambas visiones. Con respecto a otros factores de riesgo las politicas también son
difusas e inconsistentes, quizas porque en un plano mas general México no ha logrado definir una
estrategia de seguridad nacional de largo plazo (Aguayo 2001), peor aun, buena parte de las acciones
puestas en practica serian funcional a los intereses de los Estados Unidos (Saxe-Fernandez, 1980,

2002).

Como el Estado es el responsable de garantizar la seguridad energética cabe preguntarse ;qué opciones
tiene para cumplir dicho objetivo? ;Debe intervenir directamente a través de inversion publica y
empresas estatales? ;Qué tan conveniente es que el Estado descargue una parte de su responsabilidad
en el mercado? ;Ddnde se encuentra el punto de equilibrio entre Estado y mercado?

Para algunos la seguridad energética es una cuestion que debe tratarse en el marco de la seguridad
nacional (Rice, 2001), en cambio para otros el asunto debe tratarse en el marco de la teoria econdmica,
especificamente las teorias del Estado, considerando que las fallas de mercado estan asociadas a la
seguridad energética (Bohi and Toman, 1993). Esa divergencia fue, expuesta con toda claridad en
Congreso de los EU durante el debate sobre el veto a la venta de la empresa de la compafiia Unocal a la
cmpresa petrolera nacional de China (US, 2005).

La evidencia empirica se observa que algunos paises, los Estados Unidos en particular, siguen un
movimiento pendular al considerar la seguridad energética tanto como un asunto de mercado como de
seguridad nacional (Bull-Berg, 1988, Sohn 1590). En ambos casos las respuestas de los paises a las
amenazas que pesan sobre el suministro son similares (IEA, 2002b y 2002c). Como la seguridad
energética es un tema de preocupacion y estudio sistematico por parte de gobiernos, empresas, bancos
y analistas, existe una abundante literatura sobre los factores de riesgo v gestacion de situaciones de
crisis (Cf. Lynch, 1998, La Casse Ch y Plourde A, 1995).

Los problemas que enfrentan los paises, México en particular, para disefiar y aplicar la politica de
seguridad energética no tiene soluciones sencillas, la mayoria de las veces reflejan complejas
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combinaciones de politicas que dependen simultineamente del mercado y del Estado. Las soluciones
son siempre provisionales y los equilibrios econdémicos y sociales y politicos que resultan de ellas son
casl slempre inestables.
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