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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los Articulos 12, 18, 22, 24, 27, 28, 31
Fracciones IV, IX y XII; 33 Fracciones VI, VHI, X, XVIII, XXI, XXIl y XXl vy el
segundo parrafo; 35 Fraccion Il, antepenultimo y dltimo parrafos; 36, 37, 38

arrafos tercero y cuarto; 40, 41 parrafos segundo y cuarto; 42 Fracciones |, II, 1V,
I, Vil y Xi; 43, 44, 46 Fracciones 1V, /il y Xl y antepenultimo E)(érrafo; 47, 49
Fraccion ill; 50 Fracciones V y VI, 51 Fracciones |, il, V, VII v IX; 53 segundo
parrafo; 54 parrafo cuarto; 55 primer y tercer Pér.‘afos; 57 Fraccion lll; €0 segundo
Eérrafo; 62 pendltimo parrafo; 74 primer y tercer parrafos; 78 fprlmer parrafo y

raccion IV, 79 Fraccion II; 80, 83, 84 primer y tercer parrafos; 86 primer y
segundo parrafos; 87 Fraccion Ili; 90 y 91, asimismo, la denominacién del Titulo
Segundo para quedar de fa Planeacién, Programacion y Presupuesto. Se
adicionan los Articulos 18 dltimo parrafo, 22 parrafo final; 25 én su ultimo parrafo;
31 Fraccion XIIk; 33 con los incisos A, B y C a la Fraccién XXIII y XXIV; 38 con un
. octavo parrafo; 42 Fraccion XlI; 46 con dos parrafos finales; Fracciones X y Xl al
Articulo 51 penaltimo parrafo al Articulo 54; un segundo parrafo a la Fraccién |l
del Articulo 62; una Fraccién V y un pentitimo parrafo al Articulo 78 y una
Fraccion 1V al Articulo 87, todos de la Ley de Obras Publicas y Sefvicios
Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 12.- En los casos de obras publicas y
serclos reiacionados con las mismas financiados
con fondos provenientes de creditos externos otor-
gados al gobierno federal o con su garantia por orga-
nisSmos financieros regionales o multiaterales, los
procedimientos, requisitos y demas disposiciones para
su contratacion seran establecidos por la Secretaria
y por la Secretaria de la Funcion Publica, apiicando
en |o procedente o dispuesto por esta Ley, y deberan
precisarse en las convocatorias, invitaciones, bases
y contratos correspondientes.

———



materia de que se trate. En el supuesto de que se
advierta su existencia y se compruebe que los mismos
satisfacen los requerimientos de la entidad o depen-
dencia, no procedera la contratacién, con excep-
cion de aquellos trabajos que sean necesarios para
su adecuacion, actualizacion o compiemento.

A fin de complementar lo anterior, !as entidades
deberan remitir a su coordinadora de sector una des-
cripcion sucinta’ del objeto de los contratos que en
estas materias celebren, asi como de sus productoes.

LLos contratos de servicios relacionados con las

abras publicas so6lo se podran celebrar cuando las areas

responsables de su ejecucion no dispongan cuanti-

tativa o cualitativamente de los elementos, instalacio-

nes y personal para llevarios a cabo, lo cual debera

justificarse a traves del dictamen que para tal efecto

emit® el tituiar del area responsable'de 10s trabajos.

Cualquier persona podré promover y presentar a

i

consideracion de las dependencias y entidades, estu-

dios, planes y programas para el desarrollo de proyec-

tos, debiendo proporcionar fa informacion suficiente que

permita su factibiidad, sin que ello genere derechos

u obligaciones a ias mismas dependencias y entidades.




servicios relacionados con las mismas, solamente

cuando cuenten con la autorizacion giobal o espe-

cifica, por parte de 1a Secretaria, del presupuesto de

inversion y de gasto corriente, segun sea el caso, con-

forme a l0s cuales deberan elaborarse los progra-

mas de ejecucton y pagos correspondientes.

En casos excepcionales y previa aprobacion de

la Secretaria, las dependencias y entidades podran

convocar, adjudicar y tormalizar coniratos, cuya vigencia

inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquel en que se

formalizan. Los referidos contratos estaran sujetos

a la disponibilidad presupuestaria del anc en que se

preve el INICIo de su vigencia, por 1o gue sus efeclos

estaran condicionados a la existencia de los recursos

presupuestarios respectivos, sin que la no realiza-

cion de la referida condicion suspensiva origine res-

ponsabilidad alguna para las partes. Cuaiquier

pacto en contrario a lo dispuesto en este parrafo se

considerara nulo.

Para la realizacion de obras publicas se requerra

contar con los estudios y proyectos, especificaciones

de construccion, normas de calidad y el programa de

ejecucion totaimente terminados, o bien, en el caso

de obras publicas de gran complejidad, con un avance

en su desarrolio que permita a ios licitantes prepa-

rar una propuesta solvente y ejecutar 1os trabajos

hasta su conclusion en forma ininterrumpida, en con-

cordancia con el programa de ejecucion convenido.




TITULO TERCERO
De los Procedimientos de
contratacion

CAPITULO PRIMERO
Generalidades

Articulo 27.- Las dependencias y entidades, bajo

su responsabilidad, podran contratar obras publicas vy

servicios relacionados con las mismas, mediante los

procedimientos de contratacion que a continuacion

se sefialan:

I. Licitacion publica;
. Invitacion a cuando menos tres personas, o

fll.  Adjudicacidon directa.

En los procedimientos de contratacion deberan

establecerse los mismos requisitos y condiciones para

todos los participantes, especialmente por lo que se

refiere a tiempo y lugar de entrega, plazos de ejecu-

cion, normalizacion aplicable en terminos de la Ley

Federal sobre Metrologia y Normalizacion, forma y tiem-

po de pago, penas convencionaies, anticipos y garan-

tias; debiendo las dependencias y entidades pro-

porcionar a todos los interesades igual acceso a la

informacion relacionada con dichos procedimientos,

a fin de evitar favorecer a algun participante.




libremente se presenten proposiciones solventes

en sobre cerrado, que sera ablento publicamente, a fin

de asegurar al Estado las mejores condiciones dispo-

nibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de

acuerdo con o que establece la presenie Ley.

El sobre a que hace referencia este articulo

podra entregarse, a eleccion del iicitante, en el lugar

de celebracion del acto de presentacion y aperiura de

proposiciones, o bien, si asi lo establece la convocan-

te, enviano a traves del servicio postal o de mensajeria,

o por medios remotos de comunicacion electronica,

conforme a las disposiciones administrativas que

establezca Ia Secretaria de la Funcién Publica,

Las unidades administrativas de las dependen-

cias y entidades que se encuentren autorizadas por la

Secretaria de la Funcion Publica para realizar licita-

ciones publicas mediante el uso de medios remotos

de comunicacién electrénica, estaran obligadas a

realizar todos sus procedimientos de licitacion mediante

dicha via, salvo en (os casos justinicados que aufori-

ce la Secretaria de la Funcion Publica. Lo anterior,

sin perjuicio de que los licitantes puedan optar por

presentar sus propuestas por escrito durante el acto de

presentacion y apertura de propuestas.

En el caso de las proposiciones presentadas por

medios remotos de comunicacion electronica el sobre

sera generado mediante el uso de tecnologias que

resqguarden la confidencialidad de la informacion de



Articulo 31.- Las convocatorias podran referrse

a una o mas obras publicas o servicios relacionados con
las mismas, y contendran:

El nombre, dencminacion o razon social
de la dependencia o entidad convocante,

La forma en que los licitantes deberan acre-
ditar su existencia legal, la experiencia y capa-
cidad tecnica y financiera que se requiera
para participar en la licitacion, de acuerdo con
las caracteristicas, complejdad y magnitud
de los trabajos;

La indicacion de los lugares, fechas y hora-
ros en que |os interesados podran obtener
las bases de la licitacidn y, en su caso, el
costo y forma de pago de las mismas.
Cuando ias bases impliquen un costo, éste
sera fijado solo en razon de la recupera-
cién de las erogaciones por publicacion de
la convocatoria y de la reproduccion de los
documentos que se entreguen; los intere-
sados podran revisarlas previamente a su
pago, el cual sera requisito para participar
en la lictacion. Igualmente, 1os interesados
podran consultar y adquirir las bases de
las licitaciones por los medios de difusion
glectronica que establezca la Contraloria;

La fecha, hora y lugar de celebracion del

acto de presentacion y apertura de proposi-

ciones y de la visita al sitio de realizacion

de los trabajos asi como la indicacion, en su

caso, de las propuestas gue podran pre-

sentarse a traves de medios remotos de

comunicacion electronica;

La indicacion de si la licitacion es nacional
o internacional; y en caso de ser interna-
cional, si se realizara o no bajo la cobertura
del capitulo de compras del sector publico
de algun tratado, y el idioma o idiomas, ade-
mas del espanol, en que podran presentarse
las proposiciones;



Articulo 33.- Las bases que emitan las depen-

dencias y entidades para las licitaciones publicas se
pondran a disposicion de los interesados, tanto en el
domicilio sefalado por la convocante como en 10s
medios de difusidon electronica que establezca la
Contraloria, a partir del dia en que se publique la con-
vocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo
al acto de presentacion y apertura de proposiciones.
siendo responsabilidad exclusiva de los interesados
adquinrias oportunamente durante este periodo, y con-
tendran en lo aplicable como minimo, lo siguiente.

Nombre, denominacion o razén social de ta
dependencia o entidad convocante;

Forma en que debera acreditar la existencia
y personalidad juridica el licitante;

Fecha, hora y lugar de la junta de aclara-
ciones a las bases de la licitacion, siendo
optativa la asistencia a las reuniones que.
en su caso, se realicen, fecha, horay lugar
de celebracidn de las dos etapas del acto de
la presentacion y apertura de proposiciones
comunicacion del fallo y firma de! contrato:

Sefialamiento de que sera causa de desca-
lificacion el incumplimiento de alguno de los
requisitos establecidos en las bases de la
licitacion, asi como la comprobacion de que



de construccion aplicables, en el caso de las
especificaciones particulares, deberan ser fir-
madas por el responsable del proyecto:

X. Tratandose de servicios relacionados con las
obras publicas, los terminos de referencia
que deberan precisar el objeto y alcances
del servicio: las especificaciones genera-
les y particulares; el producto esperado, y
la forma de presentacion, asi como Ios
tabuladores de las camaras industriales y
colegios de profesionales que deberan
servir de referencia para determinar los
sueldos y honorarios profesionales del
personail tecnico,

Xl. Relacion de materiales y equipo de insta-
lacidon permanente que, en su €aso, propor-
cione la convocante, debiendo acompanar
los programas de suministro correspondientes,

Xll. -En su caso, el sefalamiento del porcentaje
de contenido nacional del valor de l1a obra
que deberan cumpiir los licitantes en mate-
riales, maquinaria y equipo de instalacion
permanente, que serian utihizados en ia eje-
cucion de los trabajos,

XIl. Experiencia, capacidad tecnica y financiera
necesaria de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos,

XIV. Datos sobre las garantias. porcentajes, forma
y términos de los anticipos que se concedan.



En caso de omision en la entrega del escrito a

que se refiere esta fraccion, o si de la informacion y

documentacion con que cuente la Secretaria de la

Funcidn Publica se desprende que personas fisicas o

morales pretenden evadir los efectos de la inhabili-

tacion, las dependencias y entidades se abstendran

de firmar Ios contratos correspondientes, y

XXIV. Los demas requisitos generales que, por

las caracteristicas, complejidad y magnitud

de los trabajos, deberan cumplir los interesa-

dos, precisando como seran utilizados en

' la evaluacion.

Para la. participacion, adjudicacion o contratacion

de obras publicas o servicios relacionados con 1as

mismas no podran exigirse requisitos gue tengan por

objeto limitar la kbre participacion. En ningun caso se

deberan establecer requisitos 0 condiciones impo-

sibles de cumplir.

Previo a la emision de la convocatona, las bases

de licitacion cuyo presupuesto estimado de contrata-

clon sea superior a diez mil veces el salario minimo

general vigente en el Distnto Federal elevado al mes,

asi como aquelias de monto infenor que las dependen-

cias y entidades consideren convenientes, deberan

ser difundidas a traves de su pagina en Internet o en

los medios de ditusion electronica que establezca la

- Secretaria de la Funcion Pablica, al menos durante

cinco dias habiles, contados a partir def dia siguiente




XXI. -

obra, maguinaria y equipe de construccion
que intervienen en dichos analisis. En todos
los casos se debera prever que cada concep-
to de trabajo esté debidamente integrado y
soportado, preferentemente, en las especi-
ficaciones de construccidn y normas de cali-
dad solicitadas, procurando que estos con-
ceptos sean congruentes con las cantidades
de trabajo regueridos por el proyecto;

L.a indicacion de que el licitante ganador

XXM

que no firme el contrato por causas impu-

tables al mismo sera sancionado en 0s

terminos del articulo 78 de esta Ley;

En sucaso, términos y condiciones a gue

XXIIL

debera ajustarse la participacion de los

licitantes cuando las proposiciones sean

enviadas a través del servicio postal o de

mensajeria, o por medios remotos de comu-

nicacion electronica. El que los hcitantes

opten por utilizar aiguno de estos medios

para enviar sus proposiciones no limita,

en ningun caso, que asistan a los diferen-

tes actos derivados de una licitacion:

La indicacion de gue no podran participar

las personas fisicas 0 morales inhabilita-

das por resolucion de ia Secretaria de |la

Funcion Publica, en ios terminos de este

ordenamiento o de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.




convocados cnginalmente, o bien, en la adicion de

otros distintos.

Cualquier modificacion a las bases de la licitacion,
derivada del resultado de la o las juntas de aclara-
ciones, sera considerada como parne mtegrante de las
proplas bases de licitacion.

Articulo 36.- La entrega de proposiciones se

hara en sobre cerrado. La documentacion distinta a

la propuesta técnica y economica podra entregarse,

a eleccion del iicitante, dentro o fuera de dicho sobre.

Dos ¢ mas personas podran preséntar conjunta-
mente proposiciones sin necesidad de constituir una

sociedad, o nueva sociedad en caso de personas

morales, siempre que, para tales efectos, en la pro-

puesta y en el contrato se establezcan con precision

y a satisfaccion de la dependencia o entidad, las

partes de los trabajos que cada persona se onfigara

a ejecutar, asi como [a manera en gue se exigiria el

cumplimiento de [as obligaciones. En este supuesto

la propuesta debera ser firmada por el representante

comun que para ese acto haya sido designado por

el grupo de personas.

Para facilitar los procedimientos de contratacion,

las convocantes deberan efectuar revisiones prelimi-

nares respecto de la especialidad, experiencia y

capacidad de los interesados, y cerciorarse de su ins-

cnpcion en el registro de contratistas de la convocante.




Una vez recibidas las proposiciones en

sobre cerrado; se procedera a su apertura

y se desecharan las que hubieren omitido

alguno de ios requisitos exigidos;

Por lo menos un lictante, si asistiere alguno,

y el servigor publico facultado para presidir

el acto rubncaran el catatogo de conceptos

o0 el presupuesto de obra de las propuestas

presentadas, las que para estos efectos cons-

taran documentalmente; debiendo enseguida

dar lectura al importe total de cada una de

las propuestas;

Se levantara acta que servira de constancia

de la celebracidn del acto de presentacion

y apertura de las proposiciones, en la que

se deberd asentar las propuestas aceptadas

para su posterior evaluacion y el importe

total de cada una de ellas, asi como l1as gue

hubieren sido desechadas y las causas

que lo motivaron; el acta sera firmada por

los asistentes y se pondra a su disposicion

0 se les entregara copia de la misma, la faita

de firma de algun licitante no invalidara su

contenido y efectos, poniendose a partir de

esa fecha a disposicion de los que no hayan

asistido, para efecto de su notificacion, y

En el acta a que se refiere la fraccion ante-

r10r se sefalara lugar, fecha y hora en que

se dara a conocer el fallo de la licitacion;

esta fecha debera gquedar comprendida

dentro de los treinta dias naturales siguientes




licitante;, que el personal propuesto por el hicitante

cuente con la experiencia, capacidad y recursos

suficientes para la realizacion de los trabajos solici-

tados por la convocante en ios respectivos terminos

de referencia; que los tabuladores de sueldos sean

acordes a los requisitos en 1as bases de licitacion;

que la integracion de las plantillas y el tiempo de

ejecucion correspondan al servicio ofertado. Afendiendo

a |as caracteristicas propias de cada servicio y siem-

pre y cuando se demuestre su conveniencia se ubili-

zaran mecanismos de puntos y porcentajes para

evaluar las propuestas, salvo en (0s Casos de ase-

sorias y consultorias donde invariablemente deberan

utilizarse estos mecanismos, de acuerdo con 10s

ineamentos que para tal efecto emita la Secretaria

de la Funcion Publica.

No seran objeto de evaluacion las condiciones

establecidas por las convocantes que fengan como

proposito facilitar la presentacion de las proposiclones

y agilizar 1a conduccion de los actos de la licitacion,

asl como cualquier otro requisio. cuyo incumpli-

miento por si mismo, no afecte la solvencia de las

propuestas La inobservancia por parte de los licitan-

les respecto a dichas condiciones o requisitos no sera

motivo para desechar sus propuestas

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones,

el contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aquel

cuya propuesta resulte solvente porgue reune, con-

forme a los cnterios de adjudicacion establecidos




cunstancias, debidamente justificadas, que provo-

quen la extincion de la necesidad de contratar los

trabajos y que de continuarse con el procedimiento

de contratacion se pudiera ocasionar un dano o per-

_Juicio a la propia dependencia o entidad. La deter-

minacion de dar por cancelada la licitacion, debera

precisar el acontecimiento que motiva la decision,

la cual se hara del conocimiento de los licitantes.

CAPITULO TERCERO
De las Excepciones a
la Licitacién Publica

Articulo 41.- En los supuestos que preve el siguiente

articulo, las dependencias y entidades, bajo su respon-

sabilidad, podran optar por no llevar a cabo el proce-

dimiento de licitacion publica y celebrar contratos a

traves de los procedimientos de invitacion a cuando

menos tres personas o de adjudicacion directa.

La seleccion gue realicen las dependencias y

entidades debera fundarse y motivarse, segun las

circunstancias gue concurran en cada caso, en cri-

terios de economia, €ficacia, eficiencia, imparcialidad y

honradez que aseguren las mejores condiciones

para el estado. El acreditamiento del o los critenos,

asi como ia justiticacion para el ejercicio de la opcion,

debera constar por escrito y ser firmado por el titular

del area responsable de la ejecucion de 10s trabajos.




Peligre o se altere el orden social, 1a eco-

nomia, los servicios publicos, la salubridad,

la seguridad o el ambiente de alguna zona

0 region del pals como consecuencia de

caso fortuito o de tuerza mayor;

Existan circunstancias que puedan provocar
perdidas o costos adicionales importantes,
debidamente justificados;

Se realicen con fines exclusivamente mili-

V1.

tares o para la armada, sean necesarios

para garantizar la seguridad nacional, de

acuerdo con fo que establece la Ley Federal

de lransparencia y Acceso a la Informacion

Pubjica Gubernamental;

Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no
sea posible ejecutar los trabajos mediante
el procedimiento de licitacion publica en el
tiempo requerido para atender la eventuali-
dad de que se trate, en este supuesto debe-
ran limitarse a lo estrictamente necesario
para afrontarla;

Se hubiere rescindido el contrato respec-

tivo por causas imputables al contratista que

hubilere resultado ganador en una licitacion

En estos casos la dependencia o entidad

podra adjudicar el contrato al licitante que

haya presentado la siguiente proposicion

solvente mas baja, siempre que la diferencia

en precio con respecto a ta propuesta que

miciaimente hublere resultado ganadora




Xl.  Se trate de servicios de consuitorias, aseso-

rias, estudios, Investigaciones o capacifacion,

relacionados con obras publicas, debiendo

apiicar el procedimiento de Invitacion a

cuando menos tres personas, entre las que se

incluiran a las instituciones de educacion

superior y centros de Investigacion. Si la

materia de los trabajos se refiere a informa-

c1on reservada, en los téminos establecidos

en la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica Gubernamental,

_ podra autorizarse la contratacion mediante

adjudicacion directa, y
Xil. Se acepte la ejecucion de los trabajos a

titulo de dacion en pago, en 10s terminos

de la Ley del Servicio de Tesoreria de ia

Federacion.

Articulo 43.- Sin perjuicio de lo sefialado en el

articulo anterior, las dependencias y entidades, bajo

su responsabilidad, podran contratar obras publicas

0 servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse

al procedimiento de licitacion publica, a traves de l0s

de invitacion a cuandoc menos tres personas o de

adjudicacion directa, cuando el importe de cada con-

trato no exceda de los montos maximos que al efecto

se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion, siempre que los contratos no se fraccionen

para quedar comprendidas en 10s supuestos de excep-

c1on a la ficitacion publica a que se refiere este articulo.




fl.

Para llevar a cabo la adjudicacién corres-

pondiente, se debera contar con un minimo

de tres propuestas susceptibies de analisis;

En las bases se indicaran, segun las carac-

teristicas, complejidad y magnitud de los tra-

bajos, aquelios aspectos que correspondan

al articulo 33 de esta Ley,

Los plazos para la presentacién de las

proposiciones se fjaran para cada contrato,

atendiendo a las caracteristicas, compleji-

dad y magnitud de los trabajos,

Difundir la invitacién en lugar visible de las

Vi.

oficinas de la convocante 0 en su pagina

de Internet y en los medios de difusion que

establezca la Secretaria’ de la Funcion

Publica a titulo iInformativo, incluyende guie-

nes fueron invitados;

El caracter nacional o internacional en los

VI

terminos del articulo 30 de esta Ley, y

Alas demas disposiciones de esta Ley que

resulten aplicables.




IX.

XI.

XII.

nos, condiciones y el procedimiento, para

aplicar las penas convencionales, debiendo

exponer en el finiquito correspondiente 1as

razones de su aplicacion,

Términas en que el contratista, en su caso,
reintegrara las cantidades que, en cualquier
forma, hubiere recibidc en exceso por la
contratacion o durante la ejecucion de los
trabajos, para lo cual se utilizara el proce-
dimiento establecido en el articulo 55 de
este ordenamiento;

Procedimiento de ajuste de costos que debe-
ra ser el determinado desde las bases de
la licitacion por la dependencia o entidad,
el cual debera regir durante ia vigencia del
contrato;

Causales y procedimiento mediante los
cuales la dependencia o entidad podra dar
por rescindido el contrato en los téermtnos
del articulo 61 de esta Ley;

La descripcidén pormenorizada de los tra-

X,

bajos que se deban ejecutar, debiendo

acompanar como parte integrante del con-

trato, en el caso de |as obras, los proyectos,

planos, especificaciones, normas de calidad,

programas y presupuestos; tratandose de

servicios, [os termmos de referencia, y

Los procedimientos meaiante los cuales las
partes, entre si, resolveran las discrepan-



Si el interesado no firmare el contrato por causas

imputables al mismo, en la fecha o plazo establecido

en el parrafo antenor, ia dependencia o0 entigad

podra, sin necesidad de un nuevo procedimiento,

adjudicar el contrato al participante que haya presen-

tado la siguiente proposicion solvente que resuite

econdmicamente mas conveniente para el estado,

de conformidad con lo asentado en el dictamen a

que se refiere el articulo 38 de esta Ley, y asi suce-

sivamente en caso de que este ulimo no acepte 1a

adjudicacion, siempre que la diferencia en precio con

respecto a la propuesta que iniciaimente hubiere

resultado ganadora, no sea supenor al giez por cliento.

Tratandose de una evaluacidn de puntos y porcen-

tajes, el contrato podra adjudicarse a la que le siga

en calificacidon y asi sucesivamente en caso de que

este ultimo no acepte la adjudicacion.

Si la dependencia o entidad no firmare el contrao

respectivo 0 cambia las condiciones de |las bases

de licitacion que motivaron el failo correspondiente.

el licitante ganador, sin incurrir en responsabilidad, no

estara obligado a ejecutar los trabajos. En este

supuesto, Ta dependencia o enfidad, a solcitud escn-

ta del licitante, cubnira los .gastos no recuperables

en que hubiere incurrido para preparar y elaborar

su propuesta, siempre que estos sean razonables,

estén debidamente comprobados y se retacionen

directamente con la licitacion de que se trate.




I.  El importe del anticipo concedido sera
puesto a disposicion del contratista con ante-
lacion a la fecha pactada para el inicio de
los trabajos; el atraso en {a entrega del
anticipo serd motivo para diferir en igual
plazo el programa de ejecucion pactado.
Cuando el contratista no entregue la garantia
de anticipo dentro del plazo senalado en
el articulo 48 de esta Ley, no procedera el
diferimiento y, por lo tanto, debera iniciar
los trabajos en la fecha establecida origi-
nalmente; :

Il. ' Las dependencias y entidades podran otorgar

hasta un treinta por ciento de la asignacion

presupuestana aprobada al contrato en el

gjercicio de que se frate para que €l contra-

. tista realice en el sitio de los trabajos la

construccion de sus oficinas, almacenes,

bodegas e instalaciones y, en su caso, para

los gastos de traslado de la maquinana y

equipo de construccion e Inicio de los tra-

bajos; asi como, para la compra y produccion

de matenales de construccion, la adquisicién

de equipos que se instalen permanente-

menfe y demas Iinsumos que deberan

oto rgar.

Tratandose de servicios relacionados con las obras
publicas, el otorgamiento del anticipo sera determinado
por la convocante atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud del servicio; en el supuesto
de que la dependencia ¢ entidad decida otorgarlo,
debera ajustarse a lo previsto en este articulo;



VI. Lasdependencias y entidades podran otor-

gar anticipos para los convenios que se cele-

bren en términos del articulo 59 de esta

Ley, sin que pueda exceder el porcentaje

originalmente autorizado en el contrato

respectivo.

Para la amortizacion del anticipo en el supuesto
de que sea rescindido el contrato, ei saldo por amor-
tizar se reintegrara a la dependencia o entidad en un
plazo no mayor de diez dias naturales, contados a
partir de la fecha en que le sea comunicada al contra-
tista la determinacion de dar por rescindido el contrato.

~ El contratista que no reintegre el saldo por amor-
tizar en el plazo sefalado cubrira los cargos que
resulten conforme con lo indicado en el parrafo primero
del articulo 55 de esta Ley.

_ Articulo 51.- Las dependencias y entidades se
abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato
alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con
las personas siguientes:

I. Aquéllas en que el servidor publico-que

infervenga en cualquier etapa del procedi-

miento de-contratacion tenga intereés per-

sonal, familiar 0 de negocios, incluyendo

aquellas de las que pueda resultar algun

beneficio para el, Su conyuge o sus parientes

consanguineos hasta el cuarto grado, por




Aquéllas que hayan sido declaradas o suje-

VL

VIi.

tas a concurso mercantil o alguna figura

analoga;

Los licitantes que participen en un mismo
procedimiento de contratacién, que se encuen-
tren vinculados entre si por algun socio 0
asociado comun;

Las gue pretendan participar en un proce-

VIl

dimiento de contratacion y previamente,

hayan realizado o se encuentren realizando

por si 0 a fraves de empresas que formen

parte del mismo grupo empresarial, en vir-

tud de ofro confrato, trabajos de direccion,

coordinacion y control de obra; preparacion

de especificaciones de construccion; pre-

supuesto de los trabajos,; seleccidn o apro-

bacion de materiales, equipos y procesos,

Aquellas que por si 0 a traves de empresas

1X.

que formen parte del mismo grupo empre-

sanal, pretendan ser contratadas para la

elaboracidon de dictamenes, peritajes y ava-

iuos, cuando éstos hayan de ser utilizados

para resolver discrepancias derivadas de

los contratos en ios que dichas personas

0 empresas sean partes,

Las que hayan utilizado informacion privi-

legiada proporcionada indebidamente por-

servidores publicos 0 sus familiares por

parentesco consanguineo y por afinidad

hasta el cuarto grado, o cvil;




entidad, quien fungird como su representante ante
el contratista y sera el responsable directo de la super-
vision, vigiiancia, control y revision de los trabajos.
incluyendo la aprobacion de las estimaciones pre-
sentadas por los contratistas. La residencia de obra
debera estar ubicada en el sitio de ejecucion de los
trabajos.

-Cuando la supervision sea realizada por contrato,

la aprobacion de las estimaciones para efectos de pago

debera ser autorizada por ia residencia de obra de

la dependencia o entidad. Los contratos de supervision

con terceros, deberan ajustarse a los ineamientos que

para tal efecto determine |la Secretaria de la Funcion

FPublica.

Articulo 54.- Las estimaciones de los trabajos
ejecutados se deberan formular con una periodicidad
no mayor de un mes. El contratista debera presentar-
las a la residencia de obra dentro de los seis dias
naturales siguientes a la fecha de corte para el pago
de las estimaciones que hubiere fijado ia dependen-
cia o entidad en el contrato,.acompanadas de la docu-
mentacion que acredite la procedencia de su pago:
la residencia de obra para realizar la revision vy
autorizacion de las estimaciones contara con un plazo
no mayor de quince dias naturales siguientes a su pre-
sentacion. En el supuesto de que surjan diferencias
técnicas o numérncas que no puedan ser autorizadas
dentro de dicho plazo. éstas se resolveran e incor-
poraran en la siguiente estimacion.




las cantidades no pagadas, debiéndose computar por

dias naturales desde que sean determinadas y hasta

la fecha en que se ponga efeclivamente as cantl-

dades a disposicion del contratisia.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido
el contratista, éste debera reintegrar las cantidades
pagadas en excesoO mas l0s intereses correspon-
dientes, conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.
Los cargos se calcularan sobre Ias cant;dadgs
pagadas en exceso en cada casoy se computaran
por dias naturales, desde [a fecha del pago hasta la
fecha en que se pongan efectivamente las cantidades
a disposicion de la dependencia o entidad.

No se considerara pago en exceso cuando las

diferencias que. resuiten .a cargo del contratista.

sean compensadas en [a estimacion siguiente, 0 en

el finiquito, si dicho pago No se nubiera idgenuficado
con anterioridad.

—_————— 1 - § f———

sivArticulo.57.-EL ajuste de costos podra llevarse a
cabo mediante cualesquiera de ios siguientes pro-
cedimientos:

I.  Larevision de cada uno de los precios del
contrato para obtener el ajuste;

Il.  La revisién por grupo de precios, que mul-

. tiplicados por sus correspondientes canti-
dades de trabajo por ejecutar, representen
cuando menos el ochenta por ciento del impor-
te total faltante del contrato, y

lll. " En'el caso de trabajos en los que se tenga’

establecida la proporcion’en que intervie-
nen los insumos en el total del costodirec-

{o de los mismos, el gjuste respectivo podra

determinarse mediante la actualizacidn de

los costos de los Insumos gue Iintervienen

en dichas properciones. En este caso, cuando

los contratistas .no esten de acuerdo con ia

. proporcion de intervencion de 10s Insumaos ni

su forma de medicion durante el proceso de

construccion, podran solicitar su revision a

efecto de que sean comregidos, en el supuesto

—deno llegar a un acuerdo, se debera aplicar e/

procedimiento enunciado en la fraccion | de

este ariculo, R ‘




ejecutados, asi como los gastos no recupe-
rables, siempre que estos sean razonables,
estén debidamente comprobados y se rela-
cionen directamente con el contrato de que
se.trate, y - :

-2 IV..  Cuando: por casa fortuito o fuerza mayor
- - se imposibilite la continuacién de los tra-
bajos, el contratista podra optar por no eje-
cutarlos. En este supuesto, si opta por la
terminacion anticipada del contrato, debera
solicitarla a ia dependencia o entidad, quien
determinara lo conducente dentro de los
" quince dias naturales siguientes a la presenta-
cion del escrito respectivo; en caso de negativa,
sera necesario que el contratista obtenga de
la autoridad-judicial la declaratoria corres-
"-pondiente, pero si la dependencia.o entidad
" no contesta en-dicho plazo, se tendra por
aceptada la peticidon del contratista.

- Unaivez comunicada por la dependencia.o entidad

_laterminacidn-anticipadarde’los contratos o el 1nicio

del'procedimiento'de rescision-de 108" mismos, éstas

procederan a tomar inmediata posesion de [0s tra-

bajos ejecutados para hacerse cargo del inmueble

y de las instalaciones respectivas, y en su caso,

proceder a suspender [0s trabajos, levantando, con

o sin la'comparecencia del contratista, acta circuns-

tanciada del estado en que se encuentre la obra.

En el caso de entidades, el acta circunstanciada se

levantara ante la presencia de fedatario publico.




TiTULO SEXTO
De la Informacion y Verificacion

CAPITULO UNICO

Articulo 74.- La fcrma y términos en gue las depen-

dencias v entidades deberan remitir a s Secretaria de la

Funcion Publica, a ta Secretaria y a la Secretaria de

Economia la informacion relativa a los actos y con-

tratos materia de esta Ley, seran establecidos por

dichas Secretarias, en el ambito de sus respectivas

atribuciones.

La informacion a que se refiere el titimo parrafo
del articulo 27 de esta Ley debera remitirse por las
dependencias y entidades a la Contraloria, a traves de
medios magnéticos o remotos de comunicacién elec-
trénica, conforme a las disposiciones administrati-
vas que para tal efecto establezca la propia Contraloria.

Lasdependencias y entidades conservaran en

forma ordenada y sistematica toda la documentacion

e informacion electrénica comprobatoria de los actos

y contratos materia de este ordenamiento, cuando

menos por un lapso de tres anos, contados a parntir

de la fecha de su recepcion; excepto la documen-

tacion contable, en cuyo caso se estara a lo previsto

en.las disposiciones aplicables.

Lasg,propuestas desechadas durante Ia licitacion

publica o invitacidn a cuando menos tres personas,

podran ser devueltas a los licitantes que |o soliciten,

una vez transcurridos sesenta dias naturales conta-

dos a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo

respectivo, salvo que exista alguna inconformidad en

tramite, en cuyo ¢aso 1as propuestas déeberan conser-

varse hasta fa total conclusion de la inconformidad

e instancias subsecuentes; agotados dichos terminos

la convocante podra proceder a su devolucion o

destruccion.




imputables a ellos y que, como consecuen-
cia, causen dafnos o perjuicios graves a la
dependencia o entidad de que se trate, y

IV. Las gue proporcionen informacion falsa o

que actuen con dolo o maia fe en algun pro-

cedimiento de contratacion, en la celebra-

cion del contrato o durante su vigencia, o

bien, en la presentacion o desahogo de una

gueja en una audiencia de conciliacion o

de una inconformidad, y
V. Los contratistas que se encuentren en el

supuesto de la fraccidn X del articulo 51

de este ordenamiento.

La inhabilitacion que imponga no sera menor de
tres meses ni mayor de cinco afos, plazo que comen-
zara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha
en que la Contraloria la haga del conocimiento de las
dependencias y entidades, mediante ia publicacion de
la circular respectiva en el Diario Oficial de la Federacion.

Si al dia en que se cumpla el plazo de inhabilita-

cion a que-se refiere el parrafo que antecede el

sancionado no ha pagado {a. multa que hubiere sido

impuesta en terminos del articulo anterior, la mencio-

nada inhabilitacion subsistira hasta que se realice el

pago correspondiente.

Las dependencias y entidades, dentro de los quin-
ce dias siguientes a la fecha en que tengan conoci-



TITULO OCTAVO
De las Inconformidades y de!
Procedimiento de Conciliacion

CAPITULO PRIMERO
De las Inconformidades

Articulo 83.- Podra interponerse inconformidad

ante la Secretaria de la Funcion Publica por actos del

procedimiento de contratacion que contravengan las

disposiciones que rigen las materias objeto de esta

Ley, cuando dichos actos se relacionen con:

I. Laconvocatoria, las bases de licitacion o la
junta de aclaraciones, siempre que el inte-
resado haya adquirido las bases y maniies-
tado su objecion, asi como los argumen-
tos y razones juridicas gue la funden, en la
propla junta de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad solo podra

presentarse por el Interesado dentro de los diez dias

habiies siguientes a la celebracion de la altima junta

de aclaraciones:

Il. Los actos cometidos durante el acto de pre-
sentacién y apertura de proposiciones y el
fallo.




Transcurrido el plazo establecido en este articulo,

se tendra por precluido el derecho a inconformarse,

sin perjuicio de que la Secretaria de la Funcion Publica

pueda actuar en cualquier tiempo en términos de Ley.

Lc establecido en este articulo, es sin perjuicio de

que las personas interesadas previamente manifies-

ten a ia Secretaria de la Funcion Publica las irregula-

ridades gue a su juicio se hayan cometido en el pro-

cedimiento de contratacion, a fin de que las mismas

se.corrijan.

Previo convenio de coordinacion entre las enti-

dades federativas o el Distrito Federal y la Secretaria

de la Funcion Publica, 1as inconformidades relativas

a procedimientos de contratacion realizados por éstas,

con cargo total o parcial a fondos federales, deberan

ser presentadas ante las Contralorias estatales o del

distnto federal, quienes emitiran, en su caso, 1as reso-

luciones correspondientes en los términos previstos

en la presente Ley.

Articulo 84.- En [a inconformidad que se presen-

te en los terminos a que Se refiere este capitulo, el pro-

movente debera manifestar, bajo protesta de decir

verdad, 10s hechos gue le consten relativos al acto

0 actos que aduce son wreguiares y acompanar la

documentacion que sustente su peticion.

La manifestacion de hechos falsos se sancionara
conforme a las disposiciones de esta Ley y a las
demas que resulten aplicables



La Secretaria de la Funcion Pubiica podra reque-

rir informacion a las dependencias o entidades corres-

pondientes, quienes deberan remitirta dentro de los

seis dias habiles siguientes a la recepcion del reque-

nmiento respectivo.

Una vez admitida la inconformidad o iniciadas las
investigaciones, la Contraloria debera hacerlo del
conocimiento de terceros que pudieran resultar per-
judicados, para que dentro del término a que alude
el parrafo anterior manifieste lo que a su interés con-
venga. Transcurndo dicho plazo sin que el tercero per-
judicado haga manifestacion alguna, se tendra por
precluido su derecho.

Durante la investigacion de los hechos a que se
refiere este articulo, la Contraloria podra suspender el
procedimiento de contratacion, cuando:

I. Se advierta que existan o pudieren existir
actos contrarios a las disposiciones de esta
Ley o a las que de ella denven, o bien, que
de continuarse con el procedimiento de con-
tratacion pudiera producirse danos o per-
juicios a la dependencia o entidad de que
se trate, y '

[I. Con ta suspensidon no se cause perjuicio
al interés social y no se contravengan dispo-
siciones de orden publico. La dependencia
o entidad debera informar dentro de los tres
dias habiles siguientes a la notificacion de



CAPITULO SEGUNDO |
Del Procedimiento de Conciliacion

-

3

- Articulo 90:- En !a audiencia de conciliacién, 1a
Contraloria tomando en cuenta los hechos manifes-
tados en la queja y los argumentos que hiciere valer
la dependencia o entidad respectiva, determinara los
elementos comunes y los puntos de controversia y
exhortara a las partes para conciliar sus intereses.
conforme a las disposiciones de esta Ley, sin prejuz-
gar sobre el conflicto planteado.

En [a conciliacion las partes deberan procurar la

realizacion de acciones que promuevan la gjecucion

total de los trabajos y la completa resclucidn de Tas

controversias, a traves de |0s convenios que acuer-
den las mismas, los gue podran considerarse para
efectos de la solventacion de observaciones de fos

organos de control.

.+ En:caso.de:que sea necesario, la audiencia se

podra realizar en varias sesiones. Para ello, la Sec-

retaria de |la Funcion Publica senalara los dias y horas

para que tengan verimicativo. El procedimiento de

conciliacion debera agotarse en un plazo no mayor

de cuarenta dias habiles contados a partir de [a fecha

en que se haya celebrado la pnmera sesion, salvo

que las partes acuerden un plazo mayor, por causas

aebidamente justificadas.

.

.En el.caso de que las partes no lleguen a un

acuerdo-respecto.de la controversia, podran designar

a su costa, ante la presencia de la propia Secretaria

de la Funcion Publica, a un tercero o perifo que emita

Su opinion sobre.ios puntos controverliaos, a efec-

to de lograr que las partes concilien sus intereses.

De toda dll‘igenma debera levantarse acta circuns-
tanciada en la que consten los resultados de las
actuaciones.

Articulo 91.- En el supuesto de que las partes

lleguen~a una conciliacion, el convenio respectivo

~obligara a las mismas, y su cumphmiento podra ser

demandado por 1a via judicial correspandiente. En

caso confrario, quedaran a saivo Sus derechos, para

AN T T T
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Martes 4 de enero de 2000 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion)

LEY de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Repiblica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEOIQ, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

ARTICULOQ 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones relativas a la
planeacion, programacion, presupuestacién, contratacién, gasto, ejecucion y control de las obras piblicas, asi
como de los servicios relacionados con las mismas, que realicen:

l. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Repilblica;

1. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal;

. l.a Procuraduria General de la Repablica;
V. Los brganismos descentralizados;

V. Las empresas de participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea
. el Gobiemo Federal o una entidad paraestatal, y ’

VI. Las entidades federativas, con cargo fotal o parcial a fondos federales, conforme a los convenios
que celebren con el Ejecutive Federal, con la participacidn que, en su caso, corresponda a los
municipios interesados. No quedan comprendidos los fondos previstos en e! capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la Constitucién, aplicaran
los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, en lo que no se contraponga a los ordenamientos legales
que los rigen, sujetandose a sus propios drganos de control.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades y los actos juridicos que
se celebren entre dependencias, o bien, los que se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal con alguna perteneciente a la administracion pdblica de una entidad federativa,
no estaran dentro del &mbito de aplicacién de esta Ley. Cuando la dependencia o entidad obligada a realizar
los trabajos no tenga la capacidad para hacerlo por si misma y contrate a un tercerc para llevarlos a cabo,
este acto quedara sujeto a este ordenamiento.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse para crear la
infraestructura necesaria en la prestacion de servicios publicos que los particulares tengan concesionados, en
los términos de la legislacién aplicable, cuando éstos las lleven a cabo.

Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo se realizaran conforme a lo dispuesto por ios
articulos 18 de la Ley General de Deuda Publica y 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, y estaran regidos por esta Ley Unicamente en lo que se refiere a los procedimientos de contratacién y
ejecucion de obra publica.

Los titulares de las dependencias y los organcs de gobiemo de las entidades emitiran, bajo su
responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento, las politicas, bases y lineamientos para las
materias a que se refiere este articulo.
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I La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar
y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica, estructural, de instalaciones,
de infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier otra especialidad de la ingenieria que
se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;

1. La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar
y calcular los elementos que integran un proyecto urbano, arquitectonico, de disefio grafico o
artistico y de cualquier otra especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera
para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;

. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de suelos,
sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotécnia, geofisica, geotermia, oceanografia,
metecrologia, aerofotogrametria, ambientales, ecolégicos y de ingenieria de transito;

V. Los estudios econdmicos y de planeacidn de preinversidn, factibilidad técnico econdmica, ecologica
o social, de evaluacidn, adaptacién, tenencia de |a tierra, financieros, de desarralio y restitucion de la
eficiencia de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacién, supervision y control de obra; de laboratorio de analisis y control de
calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias industriales; de
preparacién de especificaciones de construccion, presupuestaciéon o la elaboracion de cualquier otro
documento o trabajo para la adjudicacién del contrato de obra correspondiente;

Vi Los trabajos de organizacién, informatica, comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados a las
materias que regula esta Ley,;"

VIl. Los dictAmenes, peritajes, avalios y auditorias técnico normativas, y estudios aplicables a las
materias que regula esta Ley;

VIIl.  Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones en un bien inmueble;

IX.  Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrolio y transferencia de tecnologia entre
ofros, ¥

X. Todos aquéllos de naturaleza analoga.
ARTICULO 5.- La aplicacion de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados.

ARTICULO 6.- Sera responsabilidad de las dependencias y entidades mantener adecuada vy
satisfactoriamente aseguradas las obras puablicas a partir del momento de su recepcion.

ARTICULO 7.- El gasto para las obras piblicas y servicios relacionados con las mismas se sujetara, en su
caso, a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto en
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 8.- La Secretaria, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y {a Contraloria, en el ambito
de sus respectivas competencias, estaran facultadas para interpretar esta Ley para efectos administrativos.

La" Confraloria dictard las disposiciones administrativas que sean estrictamente necesarias para el
adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenia la opinidn de la Secretaria y, cuando corresponda, la
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Tales disposiciones se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion.

ARTICULO 9.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella emanen, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dictard las reglas que deban observar las dependencias y
entidades, derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacién de las empresas
nacionales, especialmente de |las micro, pequefias y medianas.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de Comercio y Fomento
industriat tomara en cuenta la opinién de la Secretaria y de la Contraloria.

ARTICULO 10.- En materia de obras pUblicas y servicios relacionados con las mismas, los titulares de las
dependencias y los drganos de gobierno de las entidades serdn los responsables de que, en la adopcion e
instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen criterios
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ARTICULO 17.- En la planeacion de las obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas, fas
dependencias y entidades deberan ajustarse a:

I Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos;

L. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como a las previsiones contenidas en
sus programas anuales, y

11k Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos de egresos de la
Federacién o de las entidades respectivas

ARTICULO 18.- Las dependencias o entidades que requieran contratar o realizar estudios o proyectos,
previamente verificaran si en sus archivos o, en su caso, en los de la coordinadora del sector correspondiente,
existen estudios o proyectos sobre la materia de que se trate. En el supuesto de que se advierta su existencia
y se compruebe que los mismos satisfacen los requerimientos de la entidad o dependencia, no procedera la
contratacion, con excepcion de aquellos trabajos que sean necesarios para su adecuacion, actualizacion o
complemento, ’

A fin de complementar lo anterior, las entidades deberan remitir a su coordinadora de sector una
descripcion sucinta del objeto de los contratos que en estas materias celebren, asi como de sus productos.

Los contratos de servicios relacionados con fas obras publicas sélo se podran celebrar cuando las areas
responsables de su ejecucidon no dispongan cuantitativa o cualitativamente de los elementos, instalaciones y
personal para llevarlos a cabo, lo cual debera justificarse a través del dictamen que para tal efecto emita el
titular del area responsable de los trabajos.

ARTICULO 19.- Las dependencias y entidades que realicen obras pdblicas y servicios relacionados con
las mismas, sea ﬁor contrato o por administracién directa, asi como los contratistas con quienes aquellas
contraten, observaran las disposiciones que en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
construccion rijan en el ambito federal, estatal y municipal.

Las dependencias y entidades, cuando sea el caso, previamente a la realizacion de los trabajos, deberan
tramitar y obtener de las autoridades competentes los dictamenes, permisos, licencias, derechos de bancos de
materiales, asi como la propiedad o los derechos de propiedad incluyendo derechos de via y expropiacion de
inmuebles sobre los cuales se ejecutardn las obras publicas. En las bases de licitacidén se precisaran, en su
caso, aquellos tramites que correspondera realizar al contratista.

ARTICULO 20.- Las dépendencias y entidades estaran obligadas a considerar los efectos sobre el medio
ambiente que pueda causar la ejecucidn de tas obras publicas con sustento en la evaluacién de impacto
ambiental prevista por la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Los proyectos
deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o restituyan en forma equivalente las condiciones
ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse y se dara la intervencién que corresponda a la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y a las dependencias y entidades que tengan atribuciones en la
materia.

ARTICULO 21.- Las dependencias y entidades segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos formularan sus programas anuales de obras publicas y de servicios relacicnados con las mismas y los
que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, considerando:

1. Los estudios de preinversion que se requieran para definir ta factibilidad técnica, economica,
ecologica y social de los trabajos;

| Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

. Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion de las obras publicas, incluyendo, cuando
corresponda, las obras principales, las de infraestructura, las complementarias y accesorias, asi
come las acciones para poner aquélias en servicio;
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El presupuesto actualizado sera la base para solicitar la asignacion de cada ejercicio presupuestal
subsecuente.

La asignacion presupuestal aprobada para cada contrato servira de base para otorgar, en su caso, el
porcentaje pactade por concepto de anticipo.

Para los efectos de este articulo, 1as dependencias y entidades observaran lo dispuesto en el articulo 30
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

ARTICULO 24.- Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o contratar obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, solamente cuando cuenten con la autonzacion global o especifica, por
parte de la Secretaria, del presupuesto de inversion y de gasto corriente, conforme a los cuales deberan
elaborarse los programas de ejecucion y pagos correspondientes.

En casos excepcionales y previa aprobacion de la Secretaria, las dependencias y entidades podran
convocar sin contar con dicha autorizacion.

Para la realizacion de obras publicas se requerirad contar con los estudios y proyectos, especificaciones de
construccion, normas de calidad y el programa de ejecucidén totalmente terminadoes, o bien, con un avance en
su desarrollc que permita a los licitantes preparar una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los
trabajos hasta su conclusion.

ARTICULO 25.- Los fitulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las entidades, atendiendo
a la cantidad de obras pulblicas y servicios relacionados con las mismas que realicen, podran establecer
comités de obras publicas, los cuales tendran como minimo las siguientes funciones:

l. Revisar los programas y presupuestos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
asi como formular las observaciones y recomendaciones convenientes;

1. Proponer las peliticas, bases y lineamientos en materia de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, asi como aulorizar los supuestos no previstos en éstos, sometiéndolas a
consideracion del titular de la dependencia o al érgano de gobierno en el caso de las entidades,

-1, Dictaminar, previamente a la inicacién del procedimiento, sobre la procedencia de no celebrar
licitaciones publicas por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcidn previstos en el
articulo 42 de esta Ley;

V. Auterizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de obras publicas, asi como aprobar la
integracién y funcionamiento de los mismos;

V. Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento del comité, conforme a las bases que
expida ta Contraloria, y

VI.  Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 26.- Las dependencias y entidades podran realizar las obras publicas y servicios relacionados
con las mismas por alguna de las dos formas siguientes:

. Por contrato, o
. Por administracion directa.

TiTULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

ARTICULO 27.- Las dependencias y entdades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, mediante los procedimientos de contratacién que a continuacion
se senalan:

. Licitacion publica;

. Invitacion a cuando menos tres personas, 0
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b) Cuando, previa investigacion que realice la dependencia o entidad convocante, los contratistas
nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos o sea conveniente en
términos de precio;

¢y Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presenten propuestas, y

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al
Gobierno Federal o con su aval.

Podra negarse la participacion a extranjeros en licitaciones internacionales, cuande con el pais del cual
sean nacionales no se tenga celebrado un tratado y ese pais no conceda un trato reciproce a los licitantes,
contratistas, bienes o servicios mexicanos.

En las licitaciones plblicas, podra requerirse ia incorpeoracién de materiales, maquinaria y equipo de
instalacién permanente, de fabricacion nacional, por el porcentaje del valor de los trabajos que determine
la convocante.

ARTICULO 31.- Las convocalorias podran referirse a una o mas obras publicas o servicios relacionados
con las mismas, y contendran;

l. E! nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad convocante;

1. La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal, la experiencia y capacidad
técnica y financiera que se requiera para pariicipar en la licitacion, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

Il La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran obtener las hases de
la licitacién y, en su caso, el costo y forma de pago de las mismas. Cuando las bases impliquen un
costo, éste sera fijado sélo en razdn de la recuperacion de las erogaciones por publicacion de la
convocatoria y de la reproduccion de los documentos que se entreguen; los interesados podrédn
revisarlas previamente a su pago, el cual sera requisito para participar en la licitacioén. lgualmente,
los interesados podran consultar y adquirir las bases de las licitaciones por los medios de difusion
electrénica que establezcea la Contraleria;

V. La fecha, hora y lugar de celebracién de las dos etapas del acto de presentacion y apertura de
proposiciones y de la visita al sitio de realizacion de los trabajos;

V. La indicacion de si la licitacién es nacional o internacional; y en caso de ser internacional, si se
realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector publico de algun tratado, y el
idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse las proposiciones;

VL. La indicacién de que ninguna de las condicicnes contenidas en las bases de la licitacidn, asi como
en las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser negociadas;

VIi. La descripcién general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a cabo los trabajos,
asi como, en su caso, la indicacion de que podran subcontratarse partes de los mismos;

ViHl. Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha estimada de
inicio de los mismos;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian;

X. La indicacion de que no podran participar las personas que se encuentren en los supuestos del
articuto 51 de esta Ley;

X!l.. Determinacion, en su caso, del porcentaje de contenido nacicnal, y

Xil. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las caracterislicas,
complejidad y magnitud de los trabajes.

ARTICULO 32.- Las convocatorias se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.
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XVIl. Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha estimada de
inicio de los mismos;

XVIIl. Modele de contrato al que se sujetaran las partes;

XIX. Tratandose de contratos a precio alzado ¢ mixtos en su parte correspondiente, a las condiciones
de pago,

XX. Tratandose de contratos a precios unitarios o mixtos en su parte correspondiente, el procedimiento
de ajuste de costos que deberd aplicarse, asi como el catalogo de conceptos, cantidades y unidades
de medicion, debe ser firmado por el responsable del proyecto; y la relacién de conceptos de trabajo
mas significativos, de los cuales deberan presentar andlisis y relacion de los costos basicos de
materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion que intervienen en dichos andiisis.
En todos los casos se deberd prever que cada concepto de trabajo esté debidamente integrado y
soportado, preferentemente, en las especificaciones de construccion y normas de calidad
solicitadas, procurando que estos conceptos sean congruentes con las cantidades de trabajo
requeridos por el proyecto;

XXI. La indicacion de que el licitante que no firme el contrato por causas imputables al mismo sera
sancionado en los términos del articulo 78 de esta Ley;

XXIl. En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse la participacion de los licitantes cuando
las proposiciones sean enviadas a traveés del servicio postal 0 de mensajeria, 0 por medios remotos
de comunicacién electrérica. El que los licitantes opten por utilizar alguno de estos medios para
enviar sus proposiciones no limita, en ningln caso, que asistan a los diferentes actos derivados de
una licitacién, y

“XXIIl. Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos,
deberan cumplir los interesados, los que no deberan limitar ta libre participacion de éstos.

Para la participacion, contratacién o adjudicacién en obras publicas o servicios relacionados con las
mismas no se le podra exigir al particular requisitos distintos a los sefialados por esta Ley.

ARTICULO 34.- El plazo para la presentacion y aperiura de proposiciones de las licitaciones
internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacién
de la convocatoria. '

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones sera, cuandc menos,
de quince dias naturaies contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan razones justificadas del
area solicitante de los trabajos, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de participantes, el
titular del @rea responsable de la contratacién podra reducir los plazos a no menos de diez dias naturales,
contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.

ARTICULO 35.- Las dependencias y enlidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de
licitantes, podran modificar-los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de
licitacion, a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural
previc al acto de presentacion y apertura de proposiciones, siempre gue:

1 Tratandose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de los interesados a
través de los mismos medios utilizados para su publicacion, y

. En el caso de las bases de la licitacion, se publique un aviso en el Diario Oficial de la Federacion,
a fin de que los interesados concurran ante la propia dependencia o entidad para conocer, de
manera especifica, las modificaciones respectivas.

No serd necesario hacer la publicacion del aviso a que se refiere esta fraccion, cuando las
modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones, siempre que a mas tardar en e! plazo
sefialado en este articulo, se entregue copia de! acta respectiva a cada uno de los licitantes que
hayan adquirido las bases de la correspondiente licitacion.
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primera etapa, y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias
naturales contados a partir del plazo establecido originalmente para el fallo, y

VL. Se levantara acta de la segunda etapa en la que se hara constar el resultado técnico, las propuestas
econémicas aceptadas para su andlisis, sus importes, asi como las que hubieren sido desechadas y
las causas gque lo motivaron; el acta sera firmada por los asistentes y se pondra a su disposicién o
se les eniregara copia de la misma, la falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y
efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para efecto de
su notificacion.

ARTICULO 38.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones, deberan
verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de licitacion, para tal efecto, la
convocante debera establecer los procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la
solvencia de las propuestas, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
por realizar.

Tratdndose de obras publicas, debera verificar, entre otros aspectos, el cumplimienio de las condiciones
legales exigidas al licitante; que los recursos propuestos por el licitante sean los necesarios para ejecutar
satisfactoriamente, conforme al programa de ejecucion, las cantidades de trabajo establecidas; que el analisis,
calculo e integracion de los precios sean acordes con las condictones de costos vigentes en la zona o region
donde se ejecuten los frabajos. En ningtn caso podran utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes en su
evaluacion.

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, debera verificar, entre otros aspectos, et
cumplimiento de las condiciones legales exigidas al licitante; que el personal propuesto por el licitante cuente
con la experiencia, capacidad y recursos necesarios para la realizacion de los trabajos solicitados por la
convocante en los respectivos términos de referencia; que los tabuladores de sueldos, la integracion de las
plantillas y el tiempo de ejecucién correspondan al servicio ofertado. Atendiendo a las caracteristicas propias
de cada servicio y siempre y cuando se demuestre su conveniencia se utilizaran mecanismos de puntos y
porcentajes para evaluar las propuestas, salvo en los casos de asesorias y consuiterias donde
invariablemente deberan utilizarse estos mecanismos, de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto
emita la Contraloria, )

No seran objeto de evaluacién las condiciones establecidas por las convocantes que tengan como
proposito facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar la conduccidn de los actos de la licitacion, asi
como cualquier otro requisito, cuyo incumplimiente por si mismo, no afecte la sclvencia de las propuestas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para
desechar sus propuestas.

_ Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aguél
cuya propuesta resulte solvente porque redne, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en las
bases de licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante, el contrate se adjudicara a quien presente la proposicion cuyo
precic sea el mas bajo.

La convocante emitird un dictamen que servird como base para el fallo, en el gue se hard constar una
resefia cronologica de los actos del procedimiento, el andlisis de las proposiciones y las razones para
admitirlas o desecharlias.

ARTICULO 39.- En junta publica se dara a conocer e! fallo de la licitacién, a la que libremente podran
asistir ios licitantes que hubieren participado en el acto de presentaciébn y apertura de proposiciones,
levantandose el acta respectiva, que firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma.
La falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a
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V.  Se realicen con fines exclusivamente militares o para la Armada, sean necesarios para garantizar la
seguridad interior de la Nacidn o comprometan informacién de naturaleza confidencial para el
Gobiemo Federal;

V. Dervado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos mediante el
procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para atender la eventuaiidad de que se
trate, en este supuesto deberén limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;

V1. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista que hubiere
resultado ganador en una licitacion. En estos cascs |la dependencia o entidad podra adjudicar el
confrato al licitante que haya presentado la siguiente proposicién solvente mas baja, siempre que la
diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea
superior al diez por ciento;

VIl.  Se realicen dos licitaciones piblicas que hayan sido declaradas desiertas;

VIll. Se frate de trabajos de mantenimiento, restauracién, reparacion y demolicién de inmuebles, en los
que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de conceptos, cantidades de trabajo,
determinar las especificaciones comrespondientes o elaborar el programa de ejecucién;

IX. Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra campesina o urbana
marginada, y que la dependencia o entidad contrate directamente con los habitantes beneficiarios
de la localidad o del lugar donde deban realizarse los trabajos, ya sea como personas fisicas

o morales;

X. Se trate de servicios relacionados con las obras piblicas prestados por una persona fisica, siempre
gue éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la utilizacion de mas de un especialista o
técnico, o

Xi. Se acepte la gjecucién de los trabajos a titule de dacién en pago, en los términos de la Ley del

Servicio de Tesoreria de la Federacion.

ARTICULO 43.- Sin perjuicio de Io sefialade en el articulo anterior, las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar obras puiblicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al
procedimiento de licitacién publica, a través de los de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion ‘directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos maximos que al efecto se
estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que los contratos no se fraccionen para
quedar comprendidas en los supuestos de excepcién a la licitacion publica a que se refiere este articulo.

Cuando diversas areas de las dependencias o entidades sean las que por si mismas realicen las
contrataciones, los montos a que se refiere este-articulo se calcularan de acuerdo con el presupuesto que a
cada una de ellas le corresponda ejercer.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no podra exceder del
veinte por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y entidades para realizar obras plblicas y
servicios relacionados con las mismas en cada ejercicio presupuestal.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el érgano de gobierno de la entidad, de manera
indelegable y bajo su responsabilidad, podra fijar un porcentaje mayor al indicado en este articulo, debiéndolo
hacer de! conocimiento del érgano interne de control,

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacidn a cuando mencs tres perscnas hayan sido
declarados desiertos, el fitular del area responsable de la contratacion de los trabajos en la dependencia o
entidad podra adjudicar directamente el contrato.

ARTICULO 44.- El procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas se sujetara a lo siguiente:

. El acto presentacidn y apertura de proposiciones se llevard a cabo en dos etapas, para lo cual la
apertura de los sobres podrd hacerse sin la presencia de los correspondientes licitantes, pero
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VI Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el cumplimiento del contrato;

VIl. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando corresponda,
de los ajustes de costos;

VIll. Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas imputables a los
contratistas, determinadas dnicamente en funcidn de los trabajos no ejecutados conforme al
programa convenido, las que en ningin caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de ta
garantia de cumplimiento. Las dependencias y entidades deberan fijar los términos, forma vy
porcentajes para aplicar las penas convencionales,

IX. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cualquier forma,
hubiere recibido en exceso por 1a contratacion o durante la ejecucién de los trabajos, para lo cual se
utilizara el procedimiento establecido en el articulo 55 de este ordenamiento;

X. Procedimiento de ajuste de costos gue debera ser el determinado desde las bases de la licitacion
por la dependencia o entidad, el cual debera regir durante la vigencia del contrato;

XI. Causales y procedimiento mediante los cuales la dependencia o entidad podra dar por rescindido el
contrato en los términos del articulo 61 de esta Ley;

Xll.  La descripcidn pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompafiar como
parte integrante del contrato, en el caso de las obras, los proyectos, planos, especificaciones,
programas y presupuestos., tratandose de servicios, los términos de referencia, y

X, Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las discrepancias futuras y
‘previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos de caracter técnico y administrativo que,
de ninguna manera, impliquen una audiencia de conciliacidn.

Para los efectos de esta Ley, el contrato, sus anexos y la bitdcora de los trabajos son los instrumentos que
vinculan a las partes en sus derechos y cbligaciones.

ARTICULO 47.- La adjudicacién del contrato obligara a la dependencia o entidad y a la persona en quien
hubiere recaido, a formalizar el documento relativo dentro de los treinta dias naturales siguientes al de la .
notificacion del fallo. No podréa formalizarse contrato alguno que no se encuentre garantizado de acuerdo con
lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 48 de esta Ley.

Si el interesado no firmare el contrato por causas imputables al mismo, dentro del plazo a que se refiere el
parrafo anterior, la dependencia o entidad podra, sin necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el
contrato al participante que haya presentado la siguiente proposicion sclvente mas baja, de conformidad con lo
asentado en el dictamen a que se refiere el articulo 38 de esta Ley, y asi sucesivamente en caso de que este
ultimo no acepte la adjudicacion, siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta
que inicialmente hubiere resultado ganadora, no sea superior al diez por ciento.

Si la dependencia ¢ entidad no firmare el contrato respectivo, el licitante ganador, sin recurrir en
responsabilidad, no estara obligado a ejecutar los trabajos. En este supuesto, la dependencia o entidad, a
solicitud escrita del licitante, cubrird los gastos no recuperables en que hubiere incurrido para preparar y
elaborar su propuesta, siempre qu'e éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con la licitacion de que se trate.

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacerlo gjecutar por otro; pero, con autorizacion
previa del titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos en la dependencia ¢ entidad de que se
trate, podra hacerlo respecto de parles del contrato o cuando adquiera materiales o equipos gue incluyan su
instalacion en las obras. Esta autorizacion previa no se requerira cuando la dependencia o entidad sefiale
especificamente en las bases de la licitacion, las partes de los trabajos que podran ser objeto de
subcontratacién. En todo caso, el contratista seguird siendo el Gnico responsable de la ejecucion de los
trabajos ante la dependencia o entidad.
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respectivo durante el primer ejercicio, vigilando que se cuente con la suficiencia presupuestal para el
pago de la obra por ejecutar en el ejercicio de que se trate.

En ejercicios subsecuentes, |a entrega del anticipo debera hacerse dentro de los tres meses
siguientes al inicio de cada ejercicio, previa entrega de la garantia correspondiente. El atraso en la
entrega de los anticipos serd motivo para ajustar el costo financiero pactado en el contrato, y

Vi No se otorgaran anticipos para los convenios que se celebren en términos del articuio 59 de esta
Ley, salvo para aquéllos que alude el ditimo pérrafo del mismo; ni para los importes resultantes de
los ajustes de costos del contrato o convenios que se generen durante el ejercicio presupuestal
de que se trate

Para la amortizacidn del anticipo en el supuesto de que sea rescindido el contrato, el saldo por amortizar
se reintegrara a la dependencia o entidad en un plazo no mayor de diez dias naturales, contados a partir de la
fecha en que le sea comunicada al contratista la determinacidn de dar por rescindido el contrato.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo sefialado cubrira los cargos que resulten
conforme con lo indicado en el parrafo primero del articulo 55 de esta Ley.

ARTICULO 51.- Las dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato
alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

1 Aguéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas de ias que pueda
resultar algun beneficio para €|, su conyuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor plblico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte;

Il Las que desemperien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien, las sociedades de
las que dichas personas formen parte, sin la autorizacidn previa y especifica de la Contraloria
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; asi como las
inhabilitadas para desempefiar un empleo, carge o comision en e! servicio publico;

. Aquellos contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, la dependencia o entidad
convocante les hubiere rescindido administrativamente un contrato dentro de un lapso de un afo
calendario contado a partir de la notificacién de la rescisidon. Dicho impedimento prevalecera ante
la propia dependencia o entidad convocante durante un afic calendario contado a partir de la
notificacion de la rescision; i

V. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la Contraloria, en los términos del Titulo
Seéptimo de este ordenamiento y Titulo Sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico;

V. Aquéllas que hayan sido declaradas en suspensién de pagos, estado de quiebra o sujetas a
concurso de acreedores;

VI. Los licitantes que participen en un mismo procedimiento de contratacién, que se encuentren
vinculados entre si por algun socio o asociado comun; '

VIl.  Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y previamente, hayan realizado o
se encuentren realizando por si o a través de empresas que formen parte det mismec grupo
empresarial, en virtud de otro contrato, el proyecto; trabajos de direccién, coordinacion, supervision y
contro! de obra e instalaciones; laboratoric de andlisis y control de calidad, geotecnia, mecanica de
suelos y de resistencia de materiales; radiografias industriales; preparacion de especificaciones de
construccién; presupuesto de los trabajos; seleccidn o aprobacién de materiales, equipos y
procesos, o la elaboracién de cualquier otro documento vinculado con el procedimiento, en que se
encuentran interesadas en participar;

VIIl.  Aquéllas que por si o a través de empresas que formen parle del mismo grupc empresarial,
pretendan ser contratadas para la eiaboracion de dictamenes, peritajes y avaltios, cuando éstos
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ARTICULO 56.- Cuando a partir de la presentacion de propuestas ocurran circunstancias de orden
economico no previstas en el contrato que determinen un aumento o reduccion de los costos de los trabajos
aun no ejecutados conforme al programa pactado, dichos costos, cuando procedan, deberan ser ajustados
atendiendo al procedimiento de ajuste de costos acordade por las partes en el confrato, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 57 de esta Ley. El aumentc o reduccién correspondientes debera constar
por escrito.

No daran lugar a ajuste de costos, las cuotas compensatorias a que, conforme a la ley de la matena,
pudiera estar sujeta la importacion de bienes contemplados en la realizacion de los trabajos

ARTICULO 57.- EL ajuste de costos podra llevarse a cabo mediante cualesquiera de los
siguientes procedimientos:

. lLa revisién de cada uno de los precics del contrato para obtener el ajuste;

Il La rewisién por grupo de precios, que multiplicados por sus correspondientes cantidades de trabajo
por ejecutar, representen cuando menos el ochenta por ciento del importe total faltante del contrato,
Y

. En el caso de trabajos en los gue se tenga establecida la proporcion en que intervienen los insumos
en el total del costo directo de los mismos, el ajuste respectivo podra determinarse mediante la
" actualizacién de los costos de los insumos que intervienen en dichas proporciones.

ARTICULO 58.- La aplicacion de los procedimientos de ajuste de costos a que se refiere el articulo
anterior se sujetara a lo siguiente-

l Los ajustes se calcularan a partir de la fecha en que se haya producido el incremento ¢ decremento
en el costo de los insumos, respecto de los trabajos pendientes de ejecutar, conforme al programa
de ejecucion pactado en el contrato o, en caso de existir atraso no imputable al contratista, con
respecto al programa que se hubiere convenido.

Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista, procederd el ajuste de costos
exclusivamente para los trabajos pendientes de ejecutar conforme al programa que se
hubiere convenido.

Para efectos de la revision y ajuste de los costos, la fecha de origen de los precios sera la del acto
de presentacion y apertura de proposiciones;

Il Los incrementos o decrementos de los costos de fos insumos seran calculados con base en los
indices nacionales de precios productor con servicios que determine el Banco de México. Cuando
los indices que requiera el contratista y la dependencia o entidad no se encuentren dentro de los
publicados por el Banco de México, las dependencias y entidades procederan a calcularlos
conforme a los precios que investiguen, utilizando los lineamientos y metodologia que expida e!
Banco de México;

n. Los precios originales del confratc permaneceran fijos hasta la terminacién de los trabajos
contratados. El ajuste se.aplicard a los costos directos, conservando constantes los porcentajes
de indirectos y utilidad originales durante el ejercicio del contrato; el costo por financiamiento
estard sujeto a las variaciones de la tasa de interés que el contraiista haya considerado en su
propuesta, y

IV.  Alos demas lineamientos que para tal efecto emita la Contraloria.

ARTICULO 59.- Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su
responsabilidad y por razenes fundadas y explicitas, modificar los contratos sobre la base de precios unitarios
y mixtos en la parte correspondiente, mediante convenios, siempre y cuando éstos, considerados conjunta o
separadamente, no rebasen el veinlicinco por ciento del monto o del plazo pactados en el contrato, ni
impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se celebren para eludir en cualquier forma el
cumplimiento de la Ley o los tratados.
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El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a o siguiente:

L.

Se iniciara a partir de que al contratista le sea comunicado el incumplimiento en que haya incurrido,
para gue en un término de quince dias habiles exponga lo que a su derecho convenga y aporte, en
su caso, las pruebas que estime pertinentes;

Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, se resclvera considerando los
argumentos y pruebas que hubiere hecho valer, y

La determinacién de dar o no por rescindido el contrate debera ser debidamente fundada, motivada
y comunicada al contratista dentro de los quince dias habiles siguientes a lo sefialado por la fraccidn
| de este articule.

ARTICULO 62.- En la suspension, rescision administrativa o terminacién anticipada de los contratos
debera observarse lo siguiente:

Cuando se determine la suspensién de los trabajos o se rescinda el contrato por causas imputables
a ia dependencia o entidad, ésta pagara los trabajos ejecutados, asi comoc los gastos no
recuperables, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el contrate de que se trate;

En caso de rescision del contrato por causas imputabl\és al contratista, una vez emitida la
determinacién respectiva, la dependencia o entidad precautoriamente y desde el inicio de la misma,
se abstendra de cubrir los importes resultantes de trabajos ejecutados aun no liquidados, hasta que
se otorgue el finiquito que proceda, o que debera efectuarse dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de la comunicacién de dicha determinacién, a fin de proceder a hacer efectivas
las garantias. En el finiquitc debera preverse el sobrecosto de los trabajos adn no gjecutados gue se
encuentren atrasados conforme al programa vigente, asi como lo relativo a la recuperacion de los
materiales y equipos gue, en su caso, le hayan sido entregados;

Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, la dependencia o entidad pagara al
contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato de que
se trate, y .

Cuando por caso fortuito o fuerza mayoer se imposibilite la continuacion de los trabajos, el contratista
podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si opta por la terminacién anticipada del contrato,
debera solicitarla a la dependencia o entidad, quien determinara lo conducente dentro de los quince
dias naturales siguientes a la presentacion del escrito respectivo, en caso de negativa, sera
necesario que el contratista obtenga de la autcridad judicial la declaratoria correspondiente, pero si
la dependencia o entidad no contesta en dicho plazc;, se tendrd por aceptada la peticion del
contratista.

Una vez comunicada por la dependencia o entidad la terminacion anticipada de los contratos o el inicio del
procedimiento de rescision de los mismos, éstas procederan a tomar inmediata posesién de los trabajos
ejecutados para hacerse cargo del inmueble y de las instalaciones respectivas, levantando, con o sin la
comparecencia del contratista, acta circunstanciada del estado en que se encuentre la obra. En el caso de
entidades, el acta circunstanciada se levantara ante la presencia de fedatario publico.

El contratista estarad obligado a devolver a la dependencia o entidad, en un plazo de diez dias naturales,
contados a partir del inicio del procedimiento respectivo, toda la documentacion que ésta le hubiere entregado
para la realizacidn de los trabajos.

ARTICULO 63.- De ocurrir los supuestos establecidos en el articulo anterior, las dependencias y entidades
comunicaran la suspension, rescisién o terminacion anticipada del contrato al contratista; posteriormente, lo
haran del conocimienio de su drgano intemo de control, a mas tardar el UGltimo dia habil de cada mes,
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estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le sefiale la dependencia o entidad. Las
responsabilidades y los dafios y perjuicios gue resultaren por su inobservancia seran a cargo del contratista,

ARTICULO 68.- Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades
vigilaran que la unidad que debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacidn, el
inmueble en condiciones de operacién, los planos correspondientes a la construccion final, las normas y
especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como los manuales e instructivos de
operacidén y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los
bienes instatados. - )

ARTICULO 69.- Las dependencias y entidades bajo cuya responsabilidad quede una obra publica
concluida, estaran obligadas, por conducto del area responsable de su operacion, a mantenerla en niveles
apropiados de funcionamiento. Los odrganos internos de control vigilaran que su uso, operacidn y
mantenimiento se realice conforme a [os objetivos y acciones para las que fueron originalmente disefiadas.

TiTULO QUINTO
DE LA ADMINISTRACION DIRECTA

CAPITULO UNICO

ARTICULO 70.- Cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 24 de esta Ley, las dependencias y
entidades podran realizar trabajos por administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los
elementos necesarios para tal efecto, consistentes en maquinaria y equipo de construccion y persenal técnico,
segln el caso, que se requieran para el désarrollo de los trabajos respectivos y podran:

. Utilizar la manc de obra local que se reguiera, lo que invariablemente debera llevarse a cabo por
obra determinada;

1. Alguilar el equipo y maquinaria de construccion complementario;
. Utilizar preferentemente los materiales de la regién, y
V. Utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que se requieran.

En la ejecucién de los trabajos por administracion directa, bajo ninguna circunstancia podran participar
terceros como contratistas, sean cuales fueren las condiciones particulares, naturaleza juridica o modalidades
que éstos adopten.

Cuando se requieran equipes, instrumentos, elementos prefabricados terminados, materiales u otros
bienes que deban ser instalades, montados, colocados o aplicados, su adquisicion se regira por las
disposiciones correspondientes a tal materia.

ARTICULO 71.- Previamente a la realizacién de los trabajos por administracion directa, el titular del area
responsable de la ejecucién de los trabajos emitira el acuerdo respectivo, del cual formaran parte, entre otros
aspectos, la descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, los proyectos, planos,
especificaciones, programas de ejecucion y suministro y el presupuesto correspondiente.

Los organos internos de control en las dependencias y entidades, previamente a la ejecucion de los
trabajos por administracién directa, verificardn que se cuente con el presupuesto correspondiente y los
programas de ejecucidn, de utilizaciébn de recursos humanos y, en su caso, de utilizacion de magquinaria y
equipo de construccion.

ARTICULO 72.- La ejecucion de los trabajos estara a cargo de la dependencia o entidad a través de la
residencia de obra; una vez concluidos los trabajos por administracion directa, debera entregarse al area
responsable de su operacion o mantenimiento. La entrega debera constar por escrito.

ARTICULO 73.- La dependencia ¢ entidad debera prever y proveer todos los recursos humanoes, técnicos,
materiales y econémicos necesarios para que fa ejecucion de los trabajos se realice de conformidad con lo
previsto en los proyectos, plancs y especificaciones técnicas; los programas de ejecucion y suministro y los
procedimientos para llevarlos a cabo.
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. Los contratistas que se encuentren en la fraccién 1l del articulo 51 de este ordenamiento, respecto
de dos o mas dependencias o entidades;

LY

L. Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas imputables a ellos y
que, como consecuencia, causen dafios o perjuicios graves a la dependencia o entidad de que se
trate, y

V. Los licitantes o contratistas que proporcionen informacion falsa, o que actlien con dolo 0 mala fe en
algun procedimiento de contratacidn, en la celebracion de! contrato o durante su vigencia, o bien, en
la presentacion o desahogo de una queja en una audiencia de conciliacion o de una inconformidad.

La inhabilitacién que imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco afos, plazo que comenzara
a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la Contraloria |1a haga del conocimiento de las
dependencias y entidades, mediante la publicacidn de la circular respectiva en el Diario Oficial de la
Federacion.

Las dependencias y entidades, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que tengan conocimiento
de alguna infraccidn a las disposiciones de esta Ley, remitiran a la Contraloria la documentacion
comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccién.

ARTICULO 79.- La Contraloria impondra las sanciones considerando:

L Los daios o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse;

. El caracter intencional o no de la accion u omisién constitutiva de la infraccion,;
M. La gravedad de la infraccién, y

IV.  Las condiciones del infractor.

La Contraloria impondra las sanciones "administrativas de que trata este Titulo, con base en las
disposiciones relativas de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 80.- La Contratoria aplicara las sanciones que procedan, conforme a lo dispuesto por la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a los servidores pudblicos que infrinjan las
disposiciones de este ordenamiento.

ARTICULO 81.- Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley seran independientes de las de
crden civil o penal que puedan derivar de la comision de ios mismos hechos.

ARTICULO 82.- Cuando se haya incurrido en infraccién por causa de fuerza mayor o de caso fortutto, o
cuando se observe en forma espontanea el precepto que se hubiese dejado de cumplir, no se impondran
sanciones. No se considerara que el cumplimiento es espontaneo cuando la omisién sea descubierta por las
autoridades o medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestion efectuada por las mismas.

TiTULO OCTAVO
DE LAS INCONFORMIDADES Y DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

CAPITULO PRIMERG
DE LAS INCONFORMIDADES

ARTICULO 83.- Las personas interesadas podran inconformarse ante la Contraloria por cualquier
acto del procedimiento de contratacién que contravenga las disposiciones gque rigen las materias objeto
de esta Ley.

La inconformidad sera presentada, a eleccion del promovente, por escrito o a través de medios remotos de
comunicacion electronica que al efecto establezca la Contraloria, dentro de los diez dias habiles siguientes a
aquéi en que ocurra el acto o el inconforme tenga conocimiento de éste.
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la notificacion de la suspension, aportando la justificacion del caso, si con la misma no se causa
perjuicio al interés social o bien, se contravienen disposiciones de orden publico, para que la
Contraloria resuelva lo que proceda.

Cuando sea el inconforme quien solicite la suspensién, éste deberd garantizar los dafios y perjuicios que
pudiera ocasionar, mediante fianza por el monto que fije la Contraloria, de conformidad con los ineamientos
que al efecto expida; sin embargo, el tercero perjudicado podra dar contrafianza equivalente a la que
corresponda a la fianza, en cuyo caso quedara sin efecto la suspension. '

ARTICULO 87.- La resolucion que emita la Contraloria tendra por consecuencia;

i La nulidad del acte o actos irregulares estableciendo, cuando proceda, las directrices necesarias
para que el mismo se reponga conforme a esta Ley;

1. La nulidad total del procedimiento, o
[} La declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad.

ARTICULO 88.- En contra de |a resolucién de inconformidad que dicte la Contraleria, se podra interponer
el recurso que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, impugnarla ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

ARTICULO 89.- Los contratistas podran presentar quejas ante la Contraloria, con motivo del
incumplimiento de los términos y-condiciones pactados en los contratos que tengan celebrados con las
dependencias y entidades.

Una vez recibida la queja respectiva, la Contraloria sefialara dia y hora para que tenga verificativo la
audiencia de conciliacion y citara a las partes. Dicha audiencia se debera celebrar dentro de los quince dias
héabiles siguientes a la fecha de recepcidn de la queja.

La asistencia a la audiencia de conciliacion sera obligatoria para ambas partes, por lo que la inasistencia
por parte del contratista traera como consecuencia el tenerlo por desistido de su queja.

ARTICULO 90.- En la audiencia de conciliacion, la Contraloria tomando en cuenta los hechos
manifestados en la queja y los argumentos que hiciere valer la dependencia o entidad respectiva, determinara
los elementos comunes y los puntos de controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses,

conforme a las disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias sesiones. Para ello, la Contraloria
sefialaré los dias y horas para que tengan verificativo. El procedimiento de conciliacién debera agotarse en un
plazo no mayor de sesenta dias habiles contados a partir de la fecha en que se haya celebrado la
primera sesion.

De toda diligencia deberd levantarse acta circunstanciada en la que consten los resultados de
las actuaciones.

ARTICULC 91.- En el supuesto de que las partes lleguen a una conciliacién, el convenio respectivo
obligara a las mismas, y su cumplimiento podré ser demandado por la via judicial correspondiente. En caso
contrario, quedaran a salvo sus derechos, para que los hagan valer ante los tribunales federales.

TRANSITORIOS

-9 -
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REGLAMENTO de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Al margen un sello con el Escude Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
me confiere !a fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en los articulos 31, 34 y 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, he tenido a
bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

TiITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento fiene por objeto establecer las disposiciones que propicien el
oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Para los efectos de este Reglamento se aplicaran las definiciones establecidas en el articulo 2 de la Ley.
Asimismo, se entendera por:

l. Ley: la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
Il Obras: las sefialadas en el articulo 3 de la Ley;
lll.  Servicios: los mencionados en el articulo 4 de la Ley;

IV. Superintendente de construccidn: el representante del contratista ante la dependencia o la entidad
para cumplir con los términos y condiciones pactados en el contrato, en lo relacionado con la
ejecucion de los frabajos;

V. Bitacora: el instrumento técnico de control de los trabajos, el cual servira como medio de
comunicacion convencional entre las partes que firman el contrato y estara vigente durante el
desarrollo de los trabajos, y en el que deberéan referirse los asuntos importantes que se desarrollen
durante la ejecucion de las obras y servicios;

Vl. Especificaciones generales de construccion: el conjunto de condiciones generales que las
dependencias y entidades tienen establecidas para la ejecucién de obras, incluyendo las que deben
aplicarse para la realizacion de estudios, proyectos, ejecucion, eguipamiento, puesta en servicio,
mantenimiento y supervision, que comprenden la forma de medicion y {a base de pagoe de los
conceptos de trabajo;

VIl. Especificaciones particulares de consfruccion: el conjunto de requisitos exigidos por las
dependencias y entidades para la realizacion de cada obra, mismas gue meodifican, adicionan o
sustituyen a las especificaciones generales;

VIli. Normas de calidad: los requisitos minimos que, conforme a las especificaciones generales y
particulares de construccion, las dependencias y entidades establecen para asegurar que los
materiales y equipos de instalacion permanente que-se utilizan en cada obra, son los adecuados;

IX. Estimacién: la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo pactado, aplicando los precios
unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados. En contratos a precio alzado, es la
valuacion de los trabajos realizados en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y al
periodo del programa de ejecucién.

Asimismo, es el documento en el que se consignan las valuacicnes mencionadas, para efecto de su
pagoe, considerando, en su caso, la amortizacién de los anticipos y los ajustes de costos;

X. Proyecto arquitecténico: el que define la forma, estilo, distribucién y el disefio funcional de una obra.
Se expresara por medio de planos, maquetas, perspectivas, dibujos artisticos, entre otros, y

Xl.  Proyecto de ingenieria: el que comprende los planos constructives, memorias de calculo y
descriptivas, especificaciones generales aplicables y particulares que permitan llevar a cabo una cbra
civil, eléctrica, mecanica ¢ de cualquier otra especialidad.

Articulo 2.- La Secretaria, la Secretaria de Economia y la Contraloria, en el ambito de sus respectivas
competencias, estaran facultadas para interpretar este Reglamento para efectos administrativos, debiendo
considerar las disposiciones establecidas en la Ley.
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secuencia de actividades, de forma tal que se evite la duplicidad o repeticion de conceptos
de trabajo;

Il. Las acciones que conforme a los lineamientocs que en esta materia pueda expedir la Secretaria,
cuando los trabajos rebasen un ejercicio presupuestario, permitan contar con los recursos necesarios
durante los primeros meses de cada nuevo gjercicio, a efecto de no interrumpir la debida continuidad
de la obra o servicio de que se trate;

[ll.  Los avances tecnologicos en funcion de la naturaleza de las obras y servicios y la seleccién de
aquellos procedimientos de seguridad del personal e instalaciones, construccion, materiales,
productos y equipos que satisfagan los requermientos técnicos, ambientales y econdmicos del
proyecto,

IV. La prioridad a la continuacion de las obras y servicios en proceso;

V. Los analisis de factibilidad de acuerdo a los estudios de costo beneficio;

VI. Los trabajos de conservacion y mantenimiento de bienes inmuebles, tanto los capitalizables como los
no capitalizables;

VIl. Las obras que deban realizarse por requerimiento ¢ afectacion de otras dependencias o entidades,
asi como las correspondientes al desarrollo regional a través de los convenios que celebren el
Ejecutive Federal y los gobiernos estatales, cuando sea el caso, y

VII. Ademas de las anteriores, en las obras por administracion directa, la disponibilidad del personal
adscrito a las areas de proyectos y construccion, asi como los recursos, maguinaria y equipc de su
propiedad, conforme a los términos sefialados en €l articule 70 de la Ley.

Articulo 7.- La Secretaria de Economia establecerd un sistema informatico mediante el cual las
dependencias y entidades deberan remitir a la propia Secretaria, a través de medios electrdnicos, los
programas anuales de obras publicas y servicios, asi como sus respectivas modificaciones.

Cuando se establezcan requisitos de contenido nacional en los términos del dltimo parrafo del articulo 30
de la Ley, la Secretaria de Economia podra solicitar a la dependencia o entidad convocante, la informacion
necesaria para verificar el cumplimiento del contenido de fabricacion nacional de los materiales, maquinaria y
_equipo de instalaciéon permanente que deban ser utilizados en la ejecucion de obras, de conformidad con las
reglas de caracter general que para estos efectos emita dicha Secretaria.

Articulo 8.- Para los efectos del articulo 18 de la Ley, las dependencias coordinadoras de sector deberan
establecer una base de datos que les permita organizar la informaciéon que les remitan las entidades sobre
estudios o proyectos de cbras. !

Las entidades deberan remitir la informacién correspondiente dentro de los treinta dias naturales
siguientes al que se haya concluido el estudio o proyecto de gue se trate. Las entidades que hayan realizado
los estudios o' proyectos, tendran la obligacion de proporcionarlos directamente a las dependencias o
entidades que los soliciten.

En los casos en que un estudio o proyecto satisfaga las necesidades de las dependencias o entidades y
solo se requiera de trabajos de adecuacion, actualizacién o complemente, se debera elaborar ia Justificacion a
través del dictamen correspondiente segin las circunstancias que concurran, debiendo contar con la
autorizacion del titular del area responsable de los trabajos.

Las dependencias coordinadoras de sector deberan proporcionar a las entidades que lo requieran, la
informacion que esté a su disposicion, dentro de los veinte dias naturales siguientes a la solicitud
correspondiente, concluido este plazo sin que exista respuesta, se considerara que no existe
informacion alguna.

Articulo 9.- Las dependencias y entidades que, por las caracteristicas, complejidad y magnitud de las
obras que realicen, cuenten o requieran de normas técnicas para aplicar en sus especificaciones generales de
construccion, deberan exigir su cumplimiento.
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Il.  El titular del area responsable de la administracion de los recursos materiales, quien fungira
como secretario ejecutivo, y

. Los vocales siguientes:
a.  Eltituiar del area de programacion y presupuesto de la dependencia;
b.  Eltitular del drea responsable de la contratacién de obras y servicios, y

c. Los titulares de otras areas que tengan relacion con la generalidad de los asuntos materia
del comité, y

Sin derecho a voto, pero con voz, los asesores e invitados siguientes:
. Un servidor publico designado por el area juridica;
. Un servidor publico designado por el organc de control interno;

. Invitados o especialistas, en su caso. Para la seleccidon de estas personas las dependencias y
entidades deberan considerar las caracteristicas, magnitud, complejidad o especialidad técnica
de las obras o servicios que se pretendan contratar. Dichas personas deberan guardar absoluta
confidencialidad de la informacion a la que tengan acceso.

Por lo que respecta a las entidades, los comités de obra se integraran en la forma prevista para las
dependencias, salvo los miembros a que se refieren las fracciones | y |l del apartado A de este articulo, cuyos
cargos deberan recaer en servidores publicos que tengan bajo su responsabilidad la ejecucion de las obras
y servicios.

La Contraloria tomande en cuenta las caracteristicas y necesidades de las dependencias y entidades,
previa solicitud por escrito, podré autorizar que los comités se integren en forma distinta a la establecida en
este Reglamento.

Articulo 14.- Para la realizacién de sus reuniones, se debera considerar lo siguiente:

VI

Los integrantes del comité con derecho a voz y voto podran designar por escrito a sus respectivos
suplentes, los que deberan contar con un nivel jerarquico inmediato inferior, y s6lo podran participar
en ausencia del titular; .

Los asesores y los invitados que asistan para orientar o aclarar la informacion de los asuntos a tratar,
deberan firmar el acta de la reunién como constancia de su participacion;

El formato del asunto que se someta a la consideracidon de! comité, debera estar firmado por el
secretario ejecutivo, responsabilizandose de que la informacién contenida en el mismo, corresponda
a la proporcicnada por las areas solicitantes;

Las especificaciones y justificaciones técnicas y econdmicas, deberan ser firmadas por el fitular del
area responsable del asunto que se someta a la consideracion del comité;

La responsabilidad de cada integrante del comité quedara limitada al voto o comentario que emita u
omita, en lo particular, respecto al asunto sometidc a su consideracion, con base en la
documentacion que le sea presentada. En este sentido, las determinaciones y opiniones de los
miembros del comité, no comprenden las acciones u omisiones que posteriormente se generen
durante el desarrolle de los procedimientos de contratacién o en el cumplimiento de los contratos, y

El comité no podra opinar sobre hechos consumados.

Articulo 15.- Las reuniones de los comités se celebraran en los términos siguientes:

Las ordinarias tendran verificativo por lo menos una vez al mes, salvo que no existan asuntos a tratar,
en cuyo caso deberad darse aviso oportunamente a los miembros del comité. Sélo en casos
debidamente justificados, se podréan realizar reuniones extraordinarias;

Se llevaran a cabo cuando asistan como minime la mitad mas uno de los miembros con derecho a
voto, y las decisiones se tomaran por mayoria de votos, debiendo indicarse en el acta de la reunion
quien emite el voto y el sentido de éste, excepto en los casos en que la decisidén sea unanime.
En caso de empate, quien presida tendra voto de calidad para tomar la determinacidn correspondiente;
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Asimismo, debera cuidar que los acuerdos del comité se asienten correctamente, y levantar el acta
de cada una de las sesiones, vigilando que el archivo de documentos esté completo y actualizado,
debiendo conservarlos en custodia;

lll. Vocales: en su caso, enviar al secretario ejecutivo con la suficiente anticipacion, los documentos de
los asuntos que se deban someter a la consideracion del comité; analizar el orden del dia y los
documentos sobre los asuntos a tratar, asi como pronunciar los comentarios que estime pertinentes;

IV. Asesores: proporcionar la grientacion necesaria en tomo a los asuntes que se traten, de acuerdo con
las facultades que tenga conferidas el area que lo haya designado, y

V. Invitados o especialistas: los que tendran participacion en los casos en que el presidente o el
secretaric ejecuiivo considere necesaria su intervencidn, para aclarar aspectos téchicos ©
administrativos, relacionados con los asuntos sometidos a la consideracion del comité.

TiITULO TERCEROQ
DE LAS OBRAS Y SERVICIOS POR CONTRATO

CAPITULO PRIMERO
LICITACION PUBLICA

SECCION |
GENERALIDADES

Articulo 18.- La licitacion publica inicia con la publicacién de la convocatoria en el Diarie Oficial de la
Federacion, y en el caso de invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacion
a los licitantes; ambas concluyen con el fallo correspondiente.

Articulo 19.- Las dependencias y entidades al elaborar sus bases de licitacion de obras y servicios,
deberan considerar lo siguiente:

l. Atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a realizar, deberén contener
los elementos necesarios para que la presentacion de propuestas, por parte de los licitantes, sea
completa, uniforme y ordenada, debiendo utilizar los formatos e instructives elaborados vy
proporcionados por las dependencias o entidades. En caso de que el licitante presente otros
formatos, éstos deberan cumplir con cada uno de los elementos requeridos por las convocantes;

II.  Cuando la ejecucién de los trabajos comprenda mas de un ejercicio presupuestario, se deberd
informar a los licitantes el importe estimado para ejercer en el primer ejercicio, asi como el origen
del mismo;

lll. Dividir el catalogo de conceptos en las partidas y subpartidas que se requieran para la realizacion de
los trabajos de acuerdo a sus caracteristicas, complejidad y magnitud; tratandose de contratos a
precio alzado, se deberan indicar las actividades y, en su caso, las subactividades en que se dividiran
los mismos, y

IV. Que los requisitos y documentos estén particularizados para cada obra o servicio que se licite.

Articulo 20.- Las bases podran ser entregadas a los interesados a titulo gratuito. Cuando se establezca un
costo para su adquisicion, €] costo de venta debera determinarse dividiendo el monto de los gastocs en que
haya incurrido la dependencia o entidad, exclusivamente por concepto de publicaciéon de la convocatoria en el
Diario Oficial de la Federacién y de reproduccion de los documentos gue integran las bases, entre el numero
de interesados que estima las adquiriran. Dichos gastos no consideraran los costos derivados de los estudios,
proyectos, asesorias, materiales de oficina, servicios de mensajeria y cualquier otro originado con motivo de la
preparacion de las bases. -

El pago se hara en la forma y en el lugar indicado en la convocatoria. A todo interesado que pague el
importe de las bases se le entregara un comprobante y tendra derecho a participar en la licitacién.

Los convocantes estableceran en las bases de licitacién que los licitantes deberan incluir en el sobre de la
propuesta técnica, copia del recibo de pago de las bases respectivas, ya que en caso contrario no podra
admitirse su participacion.

Articulo 21.- La visita al sitio donde se realizaran los trabajos sera optativa para los interesados, pero en
su propuesta deberan incluir un escrito en el que manifiesten que conocen el sitio de realizacion de los
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En las bases de las licitaciones publicas e invitaciones deberan indicarse que previamente a la firma del
contrato, el licitante ganador presentara para su cotejo, original o copia certificada de los documentos con los
que se acredite su existencia legal y las facultades de su representante para suscribir el contrato
correspondiente.

Tratandose de personas extranjeras, se debera verificar que los documentos cuenten con la legalizacion o
apostillamiente correspondiente.

En su caso, una vez llevado a cabo el cotejo, la convocante devolvera al interesado los documentos
originales o certificados, conservandolos en copias simples.

La presentacion de estos documentos servird para constatar que la persona cumple con los requisitos
legales necesarios, sin perjuicio de su analisis detallado.

Para los interesados que decidan agruparse para presentar una propuesta, deberan acreditar en forma
individual los requisitos sefialados, ademas de entregar una copia del convenio a que se refiere el articulo 28
de este Reglamento. La presentacion de los documentos de los integrantes de la agrupacion y la del convenio
debera hacerse por el representante comin

Articulo 25.- El registro previo de paricipantes a que alude el articulo 36 de la Ley, solamente podra
utilizarse para agilizar los procedimientos de contratacion, por lo que en ningdn caso sera considerado como
una preseleccidn o precalificacion de licitantes.

Articulo 26.- Las dependencias y entidades podran requerir que la propuesta técnica de los licitantes
contenga los siguientes documentos, los que podran adecuarse atendiendo a las caracteristicas, complejidad
y magnitud de los trabajos;

"l Descripcion de la planeacion integral del lictante para realizar los trabajos, incluyendo e
procedimiento constructivo de ejecucién de los trabajos. Las dependencias y entidades podran
establecer las restricciones técnicas que procedan conforme a los proyectos,;

Il.  Relacién de maguinaria y equipo de construccion, indicando si son de su propiedad, arrendadas
con o sin opcion a compra, su ubicacion fisica, modelo y usos actuales, asi como la fecha en
que se dispondra de estos insumos en el sitioc de los trabajos, tratAndose de maquinana o
equipo de construccion arrendade, con © sin opcién a compra, deberd presentar carta
compromiso de arrendamiento y disponibilidad en el case de que resultare ganador,

S

lll.  Curriculum de los profesionales técnicos al servicio del Ilcdante identificando a los que se
encargaran de la ejecucién y administracién de la obra, los que deben tener experiencia en
obras de caracteristicas técnicas y magnitud similares;

IV. Identificacion de ios trabajos realizados por el licitante y su personal, que acrediten la
experiencia y la capacidad técnica requerida, en los que sea comprobable su participacion,
anotando el nombre de la contratante, descripcion de las obras, importes totales, |mporles
ejercidos o por ejercer y las fechas previstas de terminaciones, segun el caso;

V. Manifestacion escrita de conocer los proyectos arquitectonicos y de ingenieria; fas normas de
calidad de los materiales y las especificaciones generales y particulares de construccion que la
dependencia ¢ entidad les hubiere proporcionado; las leyes y reglamentos apiicables y su
conformidad de ajustarse a sus términos;

V!. Manifestacion escrita en la que sefiale las partes de |os trabajos que subcontratara, en caso de
haberse previsto en |las bases de la licitacion. Las dependencias y entidades podran solicitar la
informacion necesaria que acredite la experiencia y capacidad técnica y econdémica de las
personas que se subcontrataran,

VII. Manifestacion escrita de conocer y haber considerade en la integracion de su propuesta, los
materiales y equipos de instalacion permanente que, en su caso, le proporcionara la
convocante, asi como el programa de suministro correspondiente; ’

VIll. Manifestacion escrita de conocer el sitio de realizacién de los trabajos y sus condiciones
ambientales, asi como de haber considerado las modificaciones que, en su caso, se hayan
efectuado a las bases de licitacion;

IX. Manifestacion escrita de conocer el contenido del modelo del contrato y su conformidad de
ajustarse a sus termines;
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b. De la maquinaria y equipo de construccion, expresados en horas efeclivas de trabajo,
identificando su tipo y caracteristicas;

c. De los materiales mas significativos y de los equipos de instalacion permanente,
expresados en unidades convencionales y volumenes requeridos, y

d.  De utilizacién del personal profesional técnico, administrativo y de servicio encargado de
fa direccion, supervision y administracién de los trabajos.

Articulo 27.- Las dependencias y entidades podran requerir que la propuesta econémica de los licitantes
contenga los siguientes documentos, los que podran adecuarse atendiendo a las caracteristicas, complejidad
y magnitud de los trabajos:

A. Tratandose de obras a precios unitarios:

VI
VI
VIIL.

Andlisis de los precios unitarios de los conceptos de trabajo que representen al menos el
ochenta por ciento del monto de la propuesta, determinados y estructurados de acuerdo con lo
previsto en este Reglamento.

Los conceptos que en conjunto representen al menos el porcentaje citado, seran definidos por
el contratista, o bien, por las dependencias o entidades en las bases de licitacién.

El licitante ganador dentro de los quince dias naturales siguientes a la emision de! fallo, debera
entregar el complemento de los analisis de los precios unitarios, los que deberan ser
congruentes con el presupuesto presentado;

Relacién y analisis de los costos basicos de los materiales que se requieran para la ejecucién
de los trabajos. Cuando existan insumos de los sefialados en la fraccidn X del articulo 26 de
este Reglamento, se debera seiialar el precio ofertado por el licitante;

Tabulador de salarios base de mano de obra por jornada diurna de ocho horas e integracion de
los salarios;

Analisis, calculo e integracion de los costos horarios de la maquinaria y equipo de construccion,
debiendo considerar éstos, para efectos de evaluacion, con costos y rendimientos de maguinas
Yy equipos nuevos; -

Analisis, cdlculo e integracion de los costos indirectos, identificando los correspondientes a los
de administracién de oficinas de campo y los de oficinas centrales;

Analisis, calculo e integracion del costo por financiamiento;
Utilidad propuesta por el licitante;

Listade de insumos que intervienen en la integracién de la propuesta, agrupando por matenales
mas significativos y equipos de instalacién permanente, manc de obra, magquinaria y equipo de
construccion, con la descripcién de cada uno de ellos, indicando las cantidades a utilizar, con
sus respectivas unidades de medicién y sus impories;

Catalogo de conceptos, conteniendo descripcion, unidades de medicidn, cantidades de trabajo,
precios unitarios con ndmero y letra e importes por partida, subpartida, concepto y del total de la
propuesta. Este documento formara el presupuesto de la obra que servira para formalizar el
contrato correspondiente;

Programa de erogaciones de Ia‘ejecucic')n general de los trabajos, calendarizado y cuantificado
mensualmente, dividido en partidas y subpartidas, de los conceptos de trabajo que representen
al menos el ochenta por ciento del monto de la propuesta, debiendo existir congruencia con
ios programas presentados en la etapa técnica, asi como los que se mencionan en la fraccién
siguiente.

El licitante ganador dentro de los quince dias naturales siguientes a la emisién del fallo, deberéd
entregar el programa de ejecucién general de los trabajos que considere todos y cada uno de
los conceptos que integran la propuesta, utilizando preferentemente redes de actividades con
ruta critica y diagramas de barras. Con base en este programa y cuando la magnitud de los
trabajos lo requiera, el superintendente de construccion procedera a elaborar, dentro de un
plazo no mayer de cuarenta y cinco dias naturales siguientes al inicio de los trabajos, el
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incluird en el sobre que contenga la propuesta técnica. La convocante debera revisar que el convenio
cumple con los requisitos exigides, v

IV. Para cumplir con el capital contable minimo requeride por la convocante, se podran sumar los
correspondientes a cada una de las personas integrantes.

SECCION It
ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

Articulo 29.- Las propuestas en cada etapa deben de analizarse a su vez en dos formas, una cuantitativa
donde para la recepcion de las propuestas sélo bastara con la presentacion de los documentos, sin entrar a la
revision de su contenide; otra cualtativa donde se realiza el estudio detallado de las propuestas presentadas,
a efecto de que las dependencias y entidades tengan los elementos necesarios para determinar la solvencia
de las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas.

Los licitantes son los Unicos responsables de que sus propuestas sean entregadas en tiempo y forma en el
‘acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Articulo 30.- Cada etapa debera ser presidida por el servidor piblico designado por la convocante, guien
sera la Unica persona facultada para aceptar o desechar las propuestas y, en general, para tomar todas las
decisiones durante la realizacién del acto, debiende estar presente durante su desarrolio.

Articulo 31.- En la primera etapa se procedera, en primer término, a dar apertura a las propuestas '
técnicas de los licitantes que asistan al acto y, posteriormente, a las de los paricipantes que hayan enviado su
proposicion por servicio postal, de mensajeria © medios remotos de comunicacion electrénica.

Las dependencias y entidades se abstendran de recibir cualquier propuesta que se presente después de la
fecha y hora establecidas en las bases.

Articulo 32.- Al concluir la primera etapa se levantara un acta en la que se hard constar como minimo
lo siguiente:

I Fecha, lugar y hora en que se llevo a cabo dicha etapa;
Il.  Nombre del servidor publico encargado de presidir el acto;

lll.  Nombre de los licitantes cuyas propuestas tecnicas fueron aceptadas para su analisis cualitafivo por
las areas designadas para ello;

IV. Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron desechadas, asi como las causas gue lo motivaron,
Y
V. Lugar, fecha y hora de celebracion de la segunda etapa.
La convocante podrd anticipar o diferir por escrito la fecha de celebracion de la segunda etapa del proceso
de licitacion previsto en la convocatoria y en las bases, sin que exceda el plazo a que hace referencia el

segundo parrafo de la fraccion V def articulo 37 de la Ley; en este caso no sera necesario hacer la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. -

Articulo 33.- La segunda efapa iniciarad con la lectura del resultado que confenga la evaluacidon de las
propuestas técnicas, dando a conocer las que cumplieron con las condiciones legales y técnicas y las que
fueron desechadas, procediendo en este ultimo caso, a entregar a cada licitante un escrito en el que se
sefalen las razones que dieron crigen al desechamiento y las disposiciones en las que se fundamente dicha
determinacion.

Tratandose de contratos a precio alzado se firmara el presupuesto de obra y, en caso de contratos mixtos,
tanto el catdlogo de conceptos de la parte a precios unitarios, como el presupuesto de obra de la parte del
precio alzado.

Articulo 34.- Al concluir la segunda etapa se levantard un acta en la que se hara constar como minimo
lo siguiente:

1. Fecha, lugar y hora en que se llevd a cabo dicha etapa;
Il.  Nombre del servidor piblico encargadoe de presidir el acto;—

.  Nombre de los hicitantes e importes totales de las propuestas que fueron aceptadas para su analisis
cualitativo por las areas designadas para ello;
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b.

Que los programas especificos cuantificados y calendarizados de suministros y utilizacion,
sean congruentes con el programa calendarizado de ejecucién general de
los trabajos;

Que los programas de suministro y utilizacién de materiales, mano de obra y maquinaria y
equipo de construccién, sean congruentes con los consumos y rendimientos considerados
por el licitante y en ¢l procedimiento constructivo a realizar;

Cuando se requiera de equipo de instalacién permanente, debera considerarse que los
suministros sean congruentes con el programa de ejecucion general, y

Que los insumos propuestos por €l licitante correspondan a los periodos presentados en
los programas;

De la magquinaria y equipo:

a.

Que la magquinaria y el equipo de construccion sean los adecuados, necesarios y
suficientes para ejecutar ios trabajos objeto de la licitacién, y que los datos coincidan con
el listado de maquinaria y equipo presentado por el licitante;

Que las caracteristicas y capacidad de la maquinaria y equipc de construccion
consideradas por el licitante, sean las adecuadas para desarrollar el trabajo en las
condiciones particulares donde debera ejecutarse y que sean congruentes con el
procedimiento de construccion propuesto por el contratista, o con las restricciones
técnicas, cuando 1a dependencia o entidad fije un procedimiento, y

Que en la maguinaria y equipo de construccion, los rendimientos de éstos sean
considerados como nuevos, para lo cual se deberan apoyar en los rendimientos que
determinen los manuales de los fabricantes respectivos, asi como las caracteristicas
ambientales de la zona donde vayan a realizarse los trabajos;

De los materiales:

a.

Que en el consumo de! material por unidad de medida, determinado por el licitante para el
concepto de trabajo en que intervienen, se consideren los desperdicios, mermas, y, en su
caso, los usos de acuerdo con la vida util del material de que se trate, y

Que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales y equipos de
instalacion permanente, sean las requeridas en las normas de calidad y especificaciones
generales y particulares de construccién establecidas en las bases, y

De la mano de obra:

a.

Que el personal administrativo, técnico y de obra sea el adecuado y suficiente para
ejecutar los trabajos;

Que los rendimientos considerados se encuentren dentro de los margenes razonables y
aceptables de acuerdo con el procedimiento constructivo propuesto por el licitante,
considerando los rendimientos observados de experiencias anteriores, asi como las
condiciones ambientales de la zona y las caracteristicas particulares bajo las cuales
deben realizarse los trabajos, y

Que se hayan considerado trabajadores de la especialidad requerida para la ejecucion de
los conceptos mas significativos.

B. Tratandose de propuestas a precio alzado ademas se debera verificar:

Que los suministros y utilizacion dé los insumos sean acordes con el proceso constructivo, de
tal forma que su enfrega o empleo se programe con opoertunidad para su correcto uso,
aprovechamiento o aplicacion,

De la maquinaria y equipo:

a.

Que la maquinaria y el equipo de construccion sean los adecuadoes, necesarios y
suficientes para ejecutar los trabajos objeto de la licitacion, y que los datos coincidan con
el listado de maquinaria y equipo presentado por el licitante, y
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VI

VII.

VIl

b. Que los costos de la mano de obra considerados por el licitante, sean congruentes con el
tabulador de los salarios y con los costos reales que prevalezcan en la zona donde se
ejecutaran los trabajos, y

c. Que los costos horarios de la maquinaria y equipe de construccion se hayan determinado
con base en el precio y rendimientos de éstos considerados como nuevos, para lo cual se
tomaran como maximos los rendimientos que determinen los manuales de los fabricantes
respectivos, asi como las caracteristicas ambientales de la zona donde vayan a realizarse
los trabajos;

Verificar que los andlisis de costos indirectos se hayan estructurado y determinado de acuerdo
con lo previsto en este Reglamento, debiendo ademas considerar:

a Que el analisis se haya valorizade y desglosado por conceptos con su importe
correspondiente, anctando el monto total y su equivalente porcentual sobre el monto del
costo directo;

b. Constatar que para el andlisis de los costos indirectos se hayan considerado
adecuadamente los correspondientes a las oficinas centrales del licitante, los que
comprenderan Unicamente los necesarios para dar apoyo técnico y administrativo a la
superintendencia del contratista encargado directamente de los trabajos y los de campo
necesarios para la direccidn, supervision y administracion de fa obra, y

¢.  Que no se haya incluido algan cargo que, por sus caracteristicas o conforme a las bases
de Ia licitacién, su pago deba efectuarse aplicando un precio unitario especifico,

Verificar que en el andlisis y cdlculo del costo financiero se haya estructurado y determinado
considerando lo siguiente:

a. Que los ingresos por concepto del o los anticipos que le seran otorgados al contratista,
durante el ejercicio del contrato y del pago de las estimaciones, consideren la pencdicidad
y su plazo de tramite y pago; deduciendo del montc de las estimaciones
la amoriizacion de los anticipos;

b. Que el costo del financiamiento esié representado por un porcentaje de fa suma de los
costos directos e indirectos;

¢. Que la tasa de interés aplicable esté definida con base en un indicador econdmico
especifico;

d.  Que el costo del financiamiento sea congruente con el programa de ejecucion valorizado
con montos mensuales, y .

e. Que la mecanica para el-analisis y calculo del coste por financiamiento empleada por el
licitante sea congruente con lo que se establezca en las bases de la licitacion;

Verificar que el calculo e integracion del cargo por utilidad, se haya estructurade y determinado
considerando que dentro de su monto, gqueden incluidas la ganancia que el contratista estima
que debe percibir por la ejecucion de los trabajos, asi como las deducciones e impuestos
correspondientes, no siende necesario su desglose,

Verificar que el importe total de la propuesta sea congruente con todos los documentos que la
integran, y

Que los programas especificos de erogaciones de materiales, mano de obra y maquinaria y
equipc de construccién sean congruentes con el programa de erogaciones de la ejecucion
general de los trabajos, asi como con los programas presentados en la propuesta técnica.

Tratandose de propuestas a precio alzado ademas se debera verificar:

Del presupuesto de la obra.

a. Que entodas y cada una de las actividades que integran el presupuesto, se establezca su
importe;
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l. La presentacion incompleta o la omisién de cualquier docurmento requerido en las bases;
Il.  Elincumplimiento de las condiciones legales, técnicas y economicas requeridas por la convocante;

lll. La consignacion de datos sobre costos, precios ¢ montos en alguno de los documentos de la
propuesta técnica,

IV. La ubicacién del licitante en alguno de los supuestos sefialados en el articulo 51 de la Ley, y

V. Las demas que, de acuerdo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a realizar,
sean consideradas expresamente en las bases de licitacion por las dependencias y entidades y que
sean estrictamente necesarias para la evaluacion de las propuestas o la realizacion de los trabajos.

Articulo 41.- Las dependencias y entidades que realicen la cancelacion de una licitacion en términos del
articulo 40 de |a Ley, deberan notificar por escrito a los licitantes y al dérgano interno de control, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision, las razones justificadas que funden y motiven dicha determinacion y
cubriran los gastos no recuperables que, en su caso, procedan, y siempre que sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la operacion comespondiente.

El pago de los gastos no recuperables se [imitara a los siguientes conceptos:
1. Costo de las bases de licitacion;

Il.  Costo de pasajes y hospedaje del personal que haya asistido a la visita al sitio de realizacién de los
trabajos, a la junta de aclaraciones, a las etapas del acto de presentacidon y apertura de las
proposiciones, al falle de licitacidn, y a la firma del contrato, en el caso de que el licitante no resida en
el lugar en gue se realice el procedimiento;

iil.  Costo de la preparacion de la proposicidn que exclusivamente:corresponderd al pago de honorarios
del personal técnico, profesional y administrativo que participé en forma directa en la preparacion de
la propuesta; los materiales de oficina utilizados y el pago por la ulilizacién del equipo de oficina y
fotocopiado, y

IV. En su caso, el costo de la emisidn de garantias.

Cuando se presente alguna situacion de caso fortuito o fuerza mayor, la convocante debera abstenerse de
realizar pago alguno por tal motive.

Articulo 42.- Cuando la Contraloria determine la nulidad total del procedimiento de contratacién por
causas imputables a la convocante en los términos del articulo, 75 de la Ley, el pago de los gastos no -
recuperables se ajustara a los conceptos enunciados en el articulo anterior.

Articulo 43.- Ademas de los supuestos previstos en el arliculo 40 de la Ley, la convocante podra declarar
desierta una licitacion en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando ninguna persona adquiera las bases, y
’
1. Cuando no se reciba aiguna propuesta en el acto de presentacion y apertura de proposiciones.

En estos supuestos se emitird una segunda convocatoria, permitiendo la participacién a todo interesado,
incluso a quienes participaron en la licitacion declarada desierta.

Se considerara que los precios de las propuestas presentadas por los licitantes no son aceptables, cuando
se propongan importes que no puedan ser pagados por las dependencias y entidades.

CAPITULO SEGUNDO
EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 44.- Cuando las dependencias y entidades opten por no realizar licitacion publica, el escrito a que
alude el articulo 41 de la Ley contendra lo siguiente:

l. Descripcion general de los trabajos;
Il.  El procedimiento de contratacion seleccionado y la fundamentacion del supuesto de excepcion;
lll. Los criterios ¢ razones que se tienen para justificar el ejercicio de la opcion;

IV. Fecha probable de inicio de los frabajos y el plazo de gjecucion de los mismos;
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Articulo 54.- El contratista que decida ceder a favor de alguna persana sus derechos de cobro, debera
solicitar por escritc a la dependencta o entidad su consentimiento, ia que resolvera lo procedente, en un
término de quince dias naturales contados a partir de su presentacién.

Articulo 55.- Si con motivo de la cesion de los derechos de cobro solicitada por el contratista se origina un
retraso en el pago, no procederd el page de gastos financieros a que hace referencia el articulo 55
de la Ley.

Articulo 56.- Las penas convencionales se aplicarén por atrasos en las fechas establecidas en los
programas de ejecucion de los trabajos, de suministro o de utilizacién de los insumos, asi como en la fecha de
terminacion de los trabajos pactada en el contrato. Lo anterior, sin perjuicio de que la dependencia o entidad
opte por la rescision del contrato.

Las penalizaciones seran determinadas en funcion de la parte de los trabajos que no se hayan ejecutado o
prestado cportunamente y se aplicaran sobre los montos del contrato, considerando los ajustes de costos y sin
aplicar el Impuesio al Valor Agregado.

Articulo 57.- Las penas convencionales unicamente procederan cuando ocurran causas imputables al
contratista; la determinacion de! atraso se realizara con base en las fechas parciales o de terminacion, fijadas
en el programa de ejecucion convenido. ’

Las penas deberan establecerse atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a
contratar, tipo de contrato, grados de avance y posibilidad de recepcion parcial de los trabajos.

Articulo 58.- En el contrato se deberan pactar penalizaciones econémicas a cargo de los contratistas que
prevean posibles atrasos en los programas de ejecucion de los trabajos, de suministro ¢ de utiizacion de
los insumos.

Las penalizaciones a que se refiere este articulo se aplicardn como una retencién econdmica a la
estimacion que se encuentre en proceso en la fecha que se determine el atraso, misma que el contratista
podra recuperar, en las proximas estimaciones, si regulariza los tiempos de atraso sefialados en los
programas de gjecucion, de suministro o de utilizacion de los insumos,

La aplicacion de estas retenciones tendra el caracter de definitiva, si a la fecha pactada de terminacién de
los trabajos, €stos no se han concluido.

SECCION Il
GARANTIAS

Articulo 59.- Los casos en que proceda conforme a la Ley exceptuar a los licitantes o contratistas de la
presentacion de garantias, deberan establecerse en las bases.

Articulo 60.- La garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, no podra ser menor
al diez por ciento del monto total autorizado al contrato en cada ejercicio.

Esta garantia debera ser entregada a la dependencia o entidad en el primer gjercicio, dentro de los quinée
dias naturales siguientes a la fecha en que reciba la notificacién por escrito de! falle de la licitacion, pero
invariablemente antes de la firma del contrato; para ejercicios subsecuentes debera ser entregada dentro de
igual plazo, contado a partir de la fecha en que se notifique por escrito al contratista, el monto de la inversidn
autorizada.

Articulo 61.- Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicic presupuestario, la garantia de
cumplimiento debera sustituirse en el o los siguientes ejercicios, por otra u otras equivalentes al importe
de los trabajos faltantes por ejecutar, actualizando los importes de acuerdo con los ajustes de costos
autorizados y modificaciones contractuales.

A peticion del contratista, la dependencia o entidad podra acceder a gue no se sustituya la garantia
otorgada en el primer ejercicio, siempre que continde vigente y su importe mantenga la misma proporcién que
la del primer ejercicio, en relacion con el valor actualizado de los trabajos faltantes por ejecutar en cada
ejercicio subsiguiente,

Articulo 62.- La garantia de cumplimiento otorgada en el primer ejercicio, en caso de que no haya sido
sustituida, o la garantia otorgada en el dltimo ejercicio de ejecucién de los trabajos, se liberard una vez que
haya sido consfituida y enfregada a la dependencia o entidad la garantia a que alude el articulo 66 de la Ley.
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debiendo acompafar los documentos que soporten y justifiquen el cobro; tratandose de entidades, en
el mismo plazo se remitird al area correspondiente.

SECCION Il
MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS

Articulo 69.- Si durante la vigencia del contrato existe la necesidad de modificar el monto o plazo de
ejecucion de los trabajos, 1a dependencia o entidad procedera a celebrar e! convenio correspondiente con las
nuevas condiciones, debiendo el residente de obra sustentarlo en un dictamen técnico que funde y motive
las causas que lo originan. '

Para los efectos del articulo 59 de la Ley, las modificaciones que se aprueben mediante la celebracion de
los convenios, se consideraran parte del contrato y por lo tanto obligatorias para quienes los suscriban

El conjunto de los programas de ejecucién que se deriven de las modificaciones, integrara el programa de
ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medira el avance en la ejecucion de los trabajos.

Articulo 70.- Las modificaciones a los contratos podran realizarse-por igual en aumento que en reduccton.
Si se modifica el plazo, los periodos se expresaran en dias naturales, y la determinaciéon del porcentaje de
variacion se hara con respecto del plazo originalmente pactado; en tanto que si es al monto, la comparacion
sera con base en el monto original del contrato.

Las modificaciones al plazo seran independientes a las medificaciones al monto, debiendo considerarse en
forma separada, aun cuando para fines de su formalizacién puedan integrarse en un solo documento.

Articulo 71.- Cuando se realicen conceptos de trabajo al amparo de convenios en monte o plazo, dichos
conceptos se deberan considerar y administrar independientemente a los originalmente pactados en el
contrato, debiéndose formular estimaciones especificas, a efecto de tener un control y seguimiento adecuado.

Articulo 72.- Cuando la modificacion implique aumento o reduccién por una diferencia superior al
veinticinco por ciento del importe original del contrato o del plazo de ejecucién, la dependencia o entidad junto
con el contratista, podran revisar los indirectos y el financiamiento originalmente pactados y determinar la
procedencia de ajustarlos a las nuevas condiciones.

Los ajustes de ser procedentes deberan constar por escrito y a partir de la fecha de su autorizacion,
deberan aplicarse a las estimaciones que se generen, los incrementos o reducciones que se presenten,

Articulo 73.- Si el contratista concluye los trabajos en un plazo menor al establecido en el contrato, no
serd necesaria la celebracion de convenio alguno. Si el contratista se percata de la imposibilidad de cumplir
con el programa de ejecucion convenido, por causas no imputables a él, debera notificarlo a la dependencia o
entidad, mediante anotacién en la bitacora, presentando dentro del plazo de ejecucion, su solicitud de
ampliacién y la documentacion justificatoria.

La dependencia o entidad, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la presentacion de la solicitud
del contratista, emitira el dictamen de resolucién, de no hacerio, la solicitud se tendrd por aceptada.
El convenio, en su caso, debera formalizarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a unc
u otro suceso.

Articulo 74.- Si durante la vigencia del contrato, el contratisia se percata de la necesidad de ejecutar
cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catilogo original del contrato, debera notificarlo a la
dependencia o entidad de que se trate, para que ésta resuelva lo conducente; el confratista sélo podra
ejecutarlos una vez que cuente con la autorizacidn por escrito o en la bitacora, por parte de la residencia de
obra, salvo que se trate de situaciones de emergencia en las que no sea posible esperar su autorizacion.

La dependencia o entidad debera asegurarse de contar con los recursos disponibles y suficientes dentro
de su presupuesto autorizado. Por su parte, el contratista ampliara la garantia otorgada para el cumplimiento
del contrato en la misma proporcion sobre el monto del convenio.

Articulo 75.- Cuando exista la necesidad de ejecutar trabajos por cantidades adicionales o conceptos no
previstos en el catalogo original del contrato, se deberan aplicar a estos precios, los porcentajes de indirectos,
costo por financiamiento y de utilidad convenidos en el contrato, salvo lo previsto en el articulo 72 de este
Reglamento.

Articulo 76.- Cuando la dependencia o entidad requieran de la ejecuciéon de cantidades adicionales no
previstas en el catdlogo original del contrato, se haya formalizado o no el convenio, el contratista una vez
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trabajos; designacién de la persona que se encargara de la verificacion de los consumos, de los
recursos asignados y los avances; determinando el programa, los procedimientos constructives, la
maguinaria, el equipo y el personal a utilizar.

Durante la ejecucion de los trabajos, el contratista entregara en un plazo similar a la frecuencia de
sus estimaciones, los documentos comprobatorios de los consumos y recursos empleados en el
periodo comprendido, documentos que formaran parte del precio unitario que se deberd determinar.
Esta documentacion debera estar avalada por el representante designado para la verificacion de los
consumos y recursos, considerando que los costos de los insumos deberan estar referidos a los
presentados en el acto de presentacion y apertura de proposicicnes.

Estos documentos se enviaran al area evaluadora de precios unitarios con la misma periodicidad de
las estimaciones, la informacién contenida en esta documentacion sera ia base para calcular el precio
unitaric para el pago de los trabajos, por lo que el contratista debera acompariar también la
documentacion comprobatoria de los costos de los insumos. Los costas se verificaran y conciliaran
con anterioridad a su aplicacion en el precio unitario por elaborar, salve los costos ya establecidos en
el contrato.

En todos los casos, 1a dependencia o entidad debera emitir por escrite al contratista, independiente de la
anotacion en bitacera, la orden de trabajo correspondiente. En tal evento, los conceptos, sus especificaciones
y los precios unitarios quedaran incorporados al contrato, en los términos del documento que para tal efecto se
suscriba.

Si como resultado de la variacion de las cantidades de obra originales, superior en mas o menas, en un
veinticinco por ciento del importe original del contrato, se requiere de la participacion de maquinaria ¢ equipo
de construccidn, mano de obra, materiales o procedimientos de construccion en condiciones distintas a las
consideradas en los analisis de precios unitarios que sirvieron de base para adjudicar el contrato, dichos
conceptos deberan analizarse como un concepto no previsto en el catalogo original del contrato.

Articulo 78.- Si por las caracteristicas y complejidad de los precios unitaries no considerados en el
catalogo original, no es posible su conciliacién y autorizacién en el término sefalado en el articulo anterior, las
dependencias y entidades, previa justificacion, podran autorizar hasta por un plazo de cuarenta y cinco dias
naturales, el pago provisional de los costos directos de los insumos que efectivamente se hayan suministrado
o utilizado en las obras, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

I Que cuente con la autorizacion del residente de obra y del area encargada de los precios unitarios vy,
en su caso, del supervisor,

. Que los pagos cuenten con el soporte documental necesario que jusfifique que el contratista
efectivamente ya realizd su pago, tales como facturas, néminas, costos horarios, entre otros;

lll. Que el residente de obra y, en su caso, el supervisor lleven un control diario, con sus respectivas
anotaciones en bitacora, de los siguientes conceptos:

a. Consumoc de material, de acuerdo a lo requerido por los trabajos a ejecutar;

b. Cantidad de manc de cbra utilizada y las categorias del personal encargado especificamente de
los trabajos, la que debe ser proporcionada en forma eficiente, de acuerdo con la experiencia en
obras similares;

c. Cantidad de maquinaria o equipo de construccion utilizado en horas efectivas, los que deben
ser proporcionados en forma eficiente y con rendimienios de méaquinas y equipos nuevos, y

d. Cantidad o velumen de cbra realizado durante la jornada.

IV. Que una vez vencido el plazo de los cuarenta y cinco dias, sin llegar a la conciliacién, la dependencia
o entidad determinard el precio extraordinario definitivo con base en lo observado en
la fraccién anterior; debiendo considerar los porcentajes de indirectos, financiamiento y utilidad
pactados en el contrato, y

V. Que en el caso de que exista un pago en exceso, se debera hacer el ajuste correspondiente en la
siguiente estimacion y se procedera de acuerdo con lo establecido en el articulo 55 de la Ley, sin
responsabilidad alguna.
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Dependiendo de la magnitud de los trabajos, la dependencia o entidad, previa justificacion, podra ubicar la
residencia o residencias de obra en la zona de influencia de la ejecucion de los trabajos.

Articulo B4.- Las funciones de la residencia de obra seran las siguientes:

VI

VII.

VI

Xl
XIL

Xl

XV,

XV.

Supervisidn, vigilancia, control y revisién de los trabajos;

Toma de las decisiones técnicas correspondientes y necesanas para la correcta ejecucion de los
trabajos, debiendo resolver oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que
presente el supervisor o el contratista, con relacién al cumplimiento de los derechos y obligaciones
derivadas del contrato;

Vigilar, previo al inicio de los trabajos, se cumplan con las condiciones previstas en los articulos 19 y
20 de la Ley;

Vigilar que se cuente con los recursos presupuestales necesarios para realizar los trabajos
ininterrumpidamente;

Dar apertura a la bitacora, la cual quedard bajo su resguardo, y por medio de ella dar las
instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule el contratista;

Vigilar y conirolar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a
los programas de ejecucién de los trabajos de acuerdo con los avances, recursos asignados,
rendirmientos y consumos pactados en el contrato.

Tratandose de rendimientos y producciéon de la maquinaria © equipo de construccion, se debera
vigilar que éstos cumplan con la cantidad de trabajo consignado por el contratista en los precios
unitarios y los programas de ejecucion pactados en el contrato, independientemente del nimero de
magquinas o equipos que se requieran para su desarrolio.

Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectonicos, funcionales, de proceso,
entre otros, debera recabar por escrito las instrucciones o autorizaciones de los responsables de las
areas correspondientes;

Vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitectdnicos y de
ingenieria, especificaciones de calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares
de construccion, catdlogo de conceptos con sus andlisis de precios unitarios o alcance de las
actividades de ‘obra, programas de ejecucién y suministros o utilizacidn, términos de referencia y
alcance de servicios:

Revisar, controlar y comprobar gue los materiales, la mano de obra, la maquinaria y equipes sean de
ia calidad y caracteristicas pactadas en el contrato,

Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los numeros generadores que las respalden;

Coordinar con los servidores publicos responsables, las terminaciones anticipadas o rescisiones de
obras y, cuando procedan, las suspensiones de obra; debiéndose auxiliar de la dependencia o
entidad para su formalizacion;

Tramitar, en su caso, los convenios modificatorios necesarios;

Rendir informes periddicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento del contratista en los
aspectos legales, técnicos, economicos, financieros y administrativos;

Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

Verificar la correcta conclusion de los trabajos, debiendo vigilar que la unidad que deba operarla
reciba oportunamente el inmueble en condiciones de operacion, los planos correspondientes a la
construccion final, asi como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento y los
certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados;

Cuando exista un cambio sustancial al proyecto, a sus especificaciones o al contrato, el residente de
obra presentara a la dependencia o entidad el problema con las alternativas de solucién, en las que
se analice factibilidad, costo y tiempo de ejecucion, y establecera la necesidad de prorroga, en su
caso, y
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XIV. Las demas que le sefiale la residencia de obra o la dependencia o entidad en los términos de
referencia.

Articulo 87.- El superintendente de construccién debera conocer con amplitud los proyectos, normas de
calidad y especificaciones de construccién, catalogo de conceptos o actividades de obra, programas de
ejecucion y de suministros, incluyendo los planos con sus modificaciones, especificaciones generales y
particulares de construccion y normas de calidad, bitacora, convenios y demas documentos inherentes, que se
generen con motivo de la ejecucidn de los trabajos.

Asimismo, debe estar facultade por el contratista, para oir y recibir toda clase de notificaciones
relacionadas con los trabajos, aun las de caracter personal, asi comoe contar con las facultades suficientes
para la toma de decisiones en todo lo relativo al cumplimiento del contrato.

La dependencia o entidad en el contrato, podra reservarse el derecho de solicitar en cualquier momento,
por causas justificadas, la sustitucion del superintendente de construccién, y el contratista tendra la obligacién
de nombrar a otro que redna los requisitos exigidos en el contrato.

Articulo 88.- Si el contratista realiza trabajos por mayor valor del contratado, sin mediar orden por escrito
de parte de la dependencia o entidad, independientemente de la responsabilidad en que incurra por la
ejecucion de los trabajos excedentes, no tendra derecho a reclamar pago alguno por ello, ni modificacion
alguna del plazo de ejecucion de los trabajos.

Cuando los trabajos no se hayan realizado de acuerdo con o estiputado en el contrato o conforme a las
ordenes escritas de la dependencia o entidad, ésta podra ordenar su demolicién, reparacion o reposicion
inmediata con los trabajos adicionales que resulten necesarios, que hard por su cuenta el contratista sin que
tenga derecho a retribucion adicional alguna por ello. En este caso, la dependencia o entidad, si lo estima
necesario, podra ordenar la suspensién total o parcial de ios trabajos contratados en tanto no se lleve a cabo
la reposicién o reparacién de los mismos, sin que esto sea motivo para ampliar el plazo sefialado para su
terminacion.

Articulo 89.- Los riesgos, la conservacion y la limpieza de los trabajos hasta el momento de su entrega
seran responsabilidad del contratista.

Articulo 90.- El contratista estara obligado a coadyuvar en la extincién de incendios comprendidos en fas
zonas en que se gjecuten los trabajos objeto del contrato, con el personal y elementos de que disponga para
ese fin; igualmente el contratista se obliga a dar aviso al residente de obra de la existencia de incendics, de su
localizacién y magnitud.

Articulo 91.- El contratista tendra la obligacion de notificar al residente de obra la aparicion de cualquier
brote epidémico en la zona de los trabajos objeto del contrato y de coadyuvar de inmediato a combatirlo con
los medios de que disponga. También enterara al residente de obra cuando se afecten las condiciones
ambientales y los procesos ecolégicos de la zona en que se realicen los trabajos.

Articulo 92.- De las estimaciones que se cubran al contratista se le descontaran los derechos que,
conforme a la Ley Federal de Derechos, procedan por la prestacion del servicio de inspeccidn, vigilancia y
control de las obras y servicios que realiza |la Contraloria.

SECCION Il
BITACORA

Articuio 93.- El usc de la bitacora es obligatorio en cada uno de los contratos de cbras y servicios;
debiendo permanecer en la residencia de obra, a fin de que las consultas requeridas se efectien en el sitio,
sin que la bitacora pueda ser extraida del lugar de los trabajos.

Articulo 94.- La bitdcora se agjustara a las necesidades de cada dependencia o entidad, y debera
considerar como minimo lo siguiente: ;

. Las hojas originales y sus copias deben estar siempre foliadas y estar referidas al contrato de que se
trate;

Il.  Se debe contar con un original para la dependencia o entidad y al menos dos copias, una para el
contratista y otra para la residencia de obra o la supervision;

. Las copias deberan ser desprendibles no asi las originales, y
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Articulo 97.- Por lo que se refiere a contratos de servicios, la bitacora deberd contener como minimo las
modificaciones autorizadas a los alcances del contrato, las ampliaciones o reducciones de los mismos y los
resultados de las revisiones que efectie la dependencia o entidad, asi como las solicitudes de informacién que
tenga que hacer el contratista, para efectuar las labores encomendadas.

SECCION Il
LA FORMA DE PAGO

Articulo 98.- Las cantidades de trabajos presentadas en las estmaciones deberdn corresponder a la
secuencia y tiempo previsto en los programas pactados €n el contrato.

Las dependencias y entidades deberan establecer en el contrato, el lugar en que se realizara el pago y las
fechas de corte, las que podran referirse a fechas fijas, o bien, a un acontecimiento que deba cumplirse.

No implicard retrase en el programa de ejecucion de la obra y, por tanto, no se considerard como
incumplimiento del contrato y causa de rescisién administrativa, el atraso que tenga lugar por la falta de pago
de estimaciones, debiendo documentarse tal situacion.y registrarse en la bitacora.

Articulo 99.- Los impertes una vez analizados y calculados deberan considerar para su pago los derechos
e impuestos que les sean aplicables, en los términos de las leyes fiscales.

El contratista sera el tnico responsable de que las facturas que se presenten para su pago, cumplan con
los requisitos administrativos y fiscales, por lo que el atraso en su pago por la falta de alguno de éstos o por su
prasentacion incorrecta, no serd motivo para solicitar el pago de los gastos financieros a que hace referencia
el articulo 55 de la Ley. R .

Articulo 100.- En los contratos de obras y servicios Unicamente se reconoceran ios siguientes tipos de
estimaciones:

. De trabajos ejeculados;
Il.  De pago de cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catalogo original del contrato, y
lll. De gastos no recuperables a que alude el articulo 62 de la Ley.

Articule 101.- El pago de las estimaciones no se considerard como |a aceptacion plena de los trabajos, ya
que la dependencia o entidad tendra et derecho de reclamar por trabajos faltantes 0 ma! ejecutados y, en su
caso, del pago en exceso gque se haya efectuado.

Articulo 102.- Los documentos que deberan acompanarse a cada estimacion seran determinados por
cada dependencia o entidad, atendiendo a las caracteristicas, complendad y magnitud de los trabajos, los
cuales seran, entre otros, los siguientes:

I Numeros generadores;

II.  Notas de bitacora;

. Croquis;

IV. Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias;

V. Andlsis, calculo e integracion de los importes correspondientes a cada estimacién, y
VI. Avances de obra, tratandose de contratos a precio alzado.

Articulo 103.- En los contratos a base de precios unitarics se tendran por autorizadas las estimaciones
gue las dependencias y entidades omitan resolver respecto de su procedencia, dentro del término que para tal
efecto dispone el articulo 54 de la Ley.

En todos los casos, el residente de obra debera hacer constar en la bitdcora, la fecha en que se presentan
las estimaciones.

En el caso de que el contratista no presente las estimaciones en el plazo establecido en el articulo 54 de la
Ley, la estimacion correspondiente se presentara en la siguiente fecha de corte, sin que ello dé lugar a la
reclamacion de gastos financieros por parte del contratista.

Articulo 104.- En los contratos celebrados a precio alzado las dependencias y entidades podran optar por
estipular el pago del importe de los trabajos hasta su total terminacion o cuando se finalice cada actmdad
principal de obra, conforme a las fechas pactadas.

Cuando las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos que se vayan a realizar lo requieran, las
dependencias y entidades podran solicitar en las bases de licitacion que los licitantes establezcan fechas
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Cuando el contratista no ejerza el anticipo otorgado en la forma pactada en el contrato, las dependencias y
entidades no podran exigirle carge alguno.

Articulo 112.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, una vez autorizado el anticipo
correspondiente al contrato de que se trate, las dependencias y entidades deberan considerarlo como un
importe pagado.

Articulo 113.- Para la amortizacion de los anticipos otorgados se procedera de la siguiente manera:

1. La amertizacion que se aplicard al importe de cada estimacidon de trabajos ejecutados por el
contratlsta la cual debera ser proporcional al porcentaje de anticipo otorgado;

Il. En Ios trabajos que se realicen al amparo de convenios donde no se hayan considerado anticipos, no
se debera realizar ninguna amortizacién ni afectacién en el ajuste de costos, salvo que por el cambio
del ejercicio presupuestario se hubieren otorgado, de acuerdo con lo dispuesto en el tercer parrafo
del articulo 23 de la Ley, y

. El procedimiento de amortizacién, deberé realizarse conforme a lo siguiente:

a. Cuando los trabajos se realicen en un solo ejercicio, el importe del anticipo otorgado en el
ejercicio se amortizara en el mismo periodo del ejercicio en que se otorgue;

b. En caso de que el anficipo se otorgue conforme a lo sefialado en el primer parrafo de la fraccion
V del articulo 50 de la Ley, debera procederse de la siguiente manera:

1. El porcentaje de la amortizacién del anticipo en e! primer ejercicio, sera el resultado de
dividir el importe del anticipo concedido en el primer ejercicio, entre el importe total de los
trabajos a ejercer en el primero y segundo ejercicios, conforme al programa convenido,

2. El porcentaje de la amortizacién del anticipo en el segundo ejercicio, sera el resultado de
dividir el saldo por amortizar del primer ejercicio mas el anticipo concedido, entre el
importe total de los trabajos a ejercer en el segundo ejercicio, conforme al programa
convenido, y .

3. En caso de que la obra se ejecute en mas de dos ejercicios, la amortizacion en el tercer
ejercicio y subsecuentes, debera realizarse como se indica en el inciso a. de esta fraccion,
Y

c. En caso de gue exista un saldo faltante por amortizar, éste se debera liquidar en la estimacién
final, es decir, la Ultima que se presente para su pago por parte del contratista.

SECCION V
SUSPENSION DE OBRA

Articulo 114.- Cuando ocurra la suspension, el servidor publico designado por la dependencia ¢ entidad lo
notificard al contratista, sefialando las -causas que la motivan, la fecha de su inicic y de la probable
reanudacién de los trabajos, asi como las acciones gue debe considerar en lo relativo a su personal,
maguinaria y equipo de construccién.

La fecha de terminacién se prorrogara en igual proporcién al periodo que comprenda la suspensidn, sin
modificar el plazo de ejecucidén convenido. La formalizacion se realizara mediante el acta circunstanciada de
suspension.

No sera motivo de suspension de los trabajos, el suministro deficiente del proveédor de materiales y
equipos de instalacién permanente, cuando dicho suministro sea responsabilidad del contratista.

Articulo 115.- El contratista a partir de la notificacién que dé por terminada la suspension, podra solicitar €l
pago de 0$ gastos no recuperables a que hace referencia el articulo 62 de la Ley, y que se generen durante la
suspension.

Articulo 116.- Tratandose de suspension de trabajo§ el pago de gastos no recuperables se limitard a lo
siguiente:

. Las rentas de equipo o, si resulta mas barato, los fletes del retiro y regreso del mismo a la obra;

Il.  Hasta un dos por ciento de los costos directos para los concepios de trabajo programados y que no
fueron ejecutados durante el periado de la suspensidn. En ningdn caso, el monto aplicado podra ser
mayor al determinado por el contratista para los indirectos de las oficinas centrales en su propuesta;
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SECCION VI
TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO

Articulo 120.- Sélo en los casos expresamente sefialados en el articulco 60 de la Ley, procedera la
terminacion anticipada de los contratos, por lo que no podra celebrarse ningtn acuerdo entre las partes
para tal efecto.

Articuto 121.- En todos los casos de terminacion anticipada se deberan realizar las anotaciones
correspondientes en la bitacora, debiendo la dependenma o entidad levantar un acta circunstanciada, donde
se haga constar como minimo lo siguiente:

L.

VI
VIl

Vil

IX.
X.

Lugar, fecha y hora en que se levanta;

Nombre y firma del residente de obra de la dependencia o entidad y del superintendente de
construccidn del contratista;

Descripcion de los trabajos cuyo contrato se termine anticipadamente;
Importe contractual]

Relacion de ias estimacicnes ¢ de gastos aprobados hasta antes de gue se hubiera definido la
terminacion anticipada;

Descripcién pormenorizada del estado que guardan los trabajos;

Periode de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminacion contractual y el plazo
duranie el cual se ejecutaron trabajos;

Una relacién pormencrizada de la situacidn legal, administrativa, técnica y econdmica en la que se
encuentre el contrato que se vaya a terminar anticipadamente;

Sefalar todas las acciones tendientes a asegurar los bienes y el estado que guardan los trabajos, y

Periodo en el cual se determinara el finiquito del contrato y el importe al que ascenderan los gastos
no recuperables.

Articulo 122.- Tratandose de una terminacion anticipada los gastos no recuperables seran;

Los gastos no amortizados por concepto de:

a. La construccién de oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e instalaciones en el sitio de
los trabajos. Al ser liquidados estos gastos, las construcciones seran propiedad de la
Federacién o de la entidad:;

b. Oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e instalaciones rentados por el contratista, con el
objeto de atender directamente las necesidades de la obra;

¢c. Lainstalacién y montaje de plantas de construccion, talleres y su retiro, y

d. La parte proporcional del costo de transporte de ida y vuelta de la maquinaria o equipo de
construccidn y de plantas y elementos para instalaciones de acuerdo con el programa de
utilizacién, y la expedicién de la garantia de cumplimiento del contrato;

El importe de los materiales y equipos de instalacién permanente adquiridos por el contratista y que
se encuentren en ¢! sitio de los trabajos, camino a éste, terminados o habilitados en los talieres o
fabricas correspondientes, siempre que cumplan con las especificaciones de calidad y que la cuantia
sea acorde con las cantidades de obra pendientes de ejecutar segdn los programas convenidos, y

Liquidacion del personal obrero y administrativo directamente adscrito a la obra, siempre y cuando no
sean empleados permanentes del contratista.

Articulo 123.- Para la elaboracion del finiquito del contrato que se haya dade por terminado
anticipadamente, deberan observarse las reglas que para el finiquito de obra concluida se establecen en la
seccion X de este Capitulo. '

SECCION VI
RESCISION ADMINISTRATIVA DE CONTRATO
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Articulo 129.- Si transcurrido el plazo que sefala la fraccion | del articulo 61 de la Ley, el contratista no
manifiesta nada en su defensa o si después de analizar las razones aducidas por éste, la dependencia ©
entidad estima que las mismas no son satisfactorias, emitira por escrito la determinacion que proceda.

Los tramites para hacer efectivas las garantias se iniciaran a partir de que se dé por rescindido
el contrato.

Articulo 130.- El acta circunstanciada de la rescision a que hace referencia el segundo parrafo del articulo
62 de la Ley, debera contener, como minimo, lo siguiente:

l. Lugar, fecha'y hora en que se levanta;

il.  Nombre y firma del residente de obra de la dependencia o entidad y, en su caso, del supervisor y del
superintendente de construccion del contratista;

Ill. Descripcién de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato que se pretende
rescindir;

IV. Importe contractual considerando, en su caso, los convenios de modificacion;

V. Descripcion breve de los metivos que dieron origen al procedimento de rescision, asi como de las
estipulaciones en las que el contratista incurrid en incumplimiento del contrato;

V]. Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados con anterioridad al inicio del procedimiento de
rescision, asi como de aquéllas pendientes de autorizacion;

VIl. Descripcion pormenorizada del estado que guardan los trabajos;

VIIl. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicic y terminacion contractual y el plazo
durante el cual se ejecutaron los trabajos;

IX. Relacién pormenorizada de la situaciéon legal, administrativa, técnica y econdmica en la que se
encuentran los trabajos realizados, y los pendientes por ejecutar, y

X. Constancia de que el contratista entregd toda la documentacién necesaria para que la dependencia o
entidad pueda hacerse cargo y, en su caso, continuar con los trabajos.

La determinacion de dar por rescindido administrativamente el contrato, no podra ser revocada o
modificada por la propia dependencia o entidad.

Articulo 131.- Las dependencias y entidades podran, junto con el contrétista, dentro del finiquito, conciliar
los saldos derivados de la rescision con €l fin de preservar los intereses de las partes.

Articulo 132.- Las dependencias y entidades podran hacer constar en el finiquito, la recepcion de los
trabajos que haya realizado el contratista hasta la rescision del contrato, asi como de los equipos, materiales
gque se hubieran instatado en fa obra o servicio o se encuentren en proceseo de fabricacion, siempre y cuando
sean susceptibles de utilizacion dentro de los trabajos pendientes de realizar, debiendo en fodo caso ajustarse
a lo siguiente:

1. Solo podra reconocerse el pago de aquellos materiales y equipos que cumplan con las
especificaciones particulares de construccion, normas de calidad y hasta por la cantidad requerida
para la realizacion de los frabajos faltantes de ejecutar, de acuerdo con el programa de ejecucion
vigente, a la fecha de rescision;

1. El reconocimiento de los materiales y equipos de instalacion permanente se realizara invariablemente
a los precios estipulados en los andlisis de precios del contrato o, en su caso, a los precios de
mercado; afectandose los primeros con los ajustes de costos que procedan; no se debera considerar

, ningan cargo adicional por indirectos, financiamiento, fletes, almacenajes y seguros
Se entendera por precic de mercado, el precio del fabricante o proveedor, en el momento en que se

formalizo el pedido correspondiente, entre el contratista y el proveedor;

lll. Se deberan reconoccer al contratista los anticipos amortizados, asi como los pagos que a cuenta de
materiales y fabricacion de equipos haya realizado el contratista a! fabricante o proveedor de los
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Vil. Declaracion de las partes de que se entregan los planos correspondientes a la canstruccion final, asi
como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados
de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados, y

ViIl. Constancia de que el archivo de documentos derivades de la realizacidn de los trabajos, fue
entregado a la residencia de cbra o a la supervision por parte del contratista.

En el acto de entrega fisica de los trabajos, el contratista exhibira la garantia prevista en el articulo €66
de la Ley.

Articulo 138.- Las dependencias y entidades podran efectuar recepciones parciales de los trabajos
cuando sin estar concluida la obra, a juicio de la dependencia o entidad, existan trabajos terminados,
identificables y susceptibles de utilizarse y conservarse; debiendo levantar el acta circunstanciada
correspondiente, ajustandose en io procedente a lo previsto en el articulo anterior.

SECCION IX
FINIQUITO Y TERMINACION DEL CONTRATO

Articulo 139.- Las dependencias y entidades, para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos y
obligaciones asumidos por las partes en un confrato de obras o servicios, deberan elaborar el finiquito
correspondiente, anexando el acta de recepcion fisica de los trabajos.

Una vez elaborado el finiquito de los trabajos, la dependencia o entidad dara por terminado el contrato
correspondiente, dejando unicamente subsistentes las acciones que deriven del finiquito, asi como la garantia
gque se contempla en el articulo 66 de la Ley, por lo gque no serd factible que el contratista presente
reclamacion alguna de pago con posterioridad a su formalizacion.

Articulo 140.- La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de su representante legal
o su supenntendente de construccion, la fecha, lugar y hora en que se llevard a cabo el finiquito; los
contratistas tendran la obligacién de acudir al llamado que se haga por escrito, en caso confrario, se procedera
a su elaboracion en el plazo y la forma que para el efecto se hubiere determinado en el contrato, debiendo
comunicar su resultado conforme lo establece el tercer parrafo del articuto 64 de ia Ley.

Articulo 141.- El documento donde conste el finiquito de ios trabajos, formara parte del contrato y debera
contener como minimo, lo siguiente:

I Lugar, fecha y hora en que se realice;

II.  Nombre y firma del residente de obra y, en su caso, del supervisor de los trabajos por parte de la
dependencia ¢ enfidad y del superintendente de construccién del contratista,

lll. Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato correspondiente;

IV. Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volimenes reatmente ejecutados de
acuerdo al contrato y a los convenios celebrados;

V. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminacion contractual y el piazo
en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios;

VI. Relacién de las estimaciones, indicando como fueron ejecutados los conceptos de trabajo en cada
una de ellas, y los gastos aprobados, debiendo describir cada uno de los créditos a favor y en contra
de cada una de las partes, sefialando los conceptos generales que les dieron origen y su saldo
resultante, asi como la fecha, lugar y hora en que seran liquidados;

VIl. Datos de la estimacion final;

VIIl. Constancia de entrega de la garantia por defectes y vicios ocultos de los trabajos y cualquier otra
responsabilidad en que hubieren incurrido, y

IX. La declaracién, en su caso, de que el contratista extiende el mas amplio finiquito que en derecho
proceda, renunciando a cualquier accion legal que tenga por objeto reclamar cualquier pago
relacionado con el contrato.
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Articulo 147.- Si al inicio de los trabajos contratados o durante el periodo de ejecucién de los mismos se
otorga algan anticipo, el o los importes de ajustes de costos deberan afectarse en un porcentaje igual al de los
anticipos concedidos.

SECCION I
CALCULO DE LOS AJUSTES DE COSTOS

Articulo 148.- Para la revision de cada uno de los precios que intervienen en el calculo de los ajustes de
costos conforme a los procedimientos sefialados en las fracciones | y Il del articulo 57 de la Ley, los
contratistas deberan acompanar a su solicitud la siguiente documentacion:

L. La relacién de los indices nacionales de precios productor con servicios que determine el Banco de
México o, en su caso, los indices invesiigados por las dependencias y entidades los que deberan ser
proparcicnados al contratista;

Il.  El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo al programa convenido, en el
periodo en el cual se produzca el incremento en los costos, valorizado con los precios unitarios del
contrato;

Nl. El presupuestc de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo al programa convenido, en el
periodo en el cual se produzca el incremento en los costos, valorizado con los precios unitarios del
contrato, ajustados conforme a lo sefalado en la fraccion Ill del articulo 58 de ta Ley;

IV. El programa de ejecucién de los trabajos pendientes por ejecutar, acorde al programa que se tenga
convenido;

V. El analisis de la determinacion del factor de ajuste, y

VI. Las matrices de precios unitarios actualizados que determinen conjuntamente el contratista y la
dependencia o entidad, en funcién de los trabajos a realizar en el periodo de ajuste.

Articulo 149.- En el procedimiento que establece la fraccion | del articule 57 de la Ley, para la
determinacion de los ajustes de coslos, se deberan precisar las cantidades que se encuentran pendientes de
ejecutar, conforme al programa convenido.

Articulo 150.- El ajuste de costos, tratandose del procedimiento que sefala la fraccién | del articulo 57 de
la Ley, se podra determinar utilizando las matrices de calculo de los analisis de precios unitarios de los
trabajos no ejecutados del contrato, conforme al programa convenido, en tos que se sustituyan los costos
basicos de cada insumo del costo directo, actualizados con los indices aplicables de los publicados por el
Banco de México.

Articule 151.- El procedimiento que establece la fraccion Il del articulo 57 de la Ley, se desarrollara de la
misma forma enunciada en ¢! articulo anterior, con la salvedad de que solamente se analizard un grupc de
precios que representen cuando menos el ochenta por ciento del importe total faltante del contrato, conforme
al programa convenido.

Articulo 152.- Las dependencias y entidades podran utilizar el procedimientc establecido en la fraccidn 11l
del articulo 57 de la Ley, sélo en aquellos trabajos donde el proceso constructivo sea uniforme o repetitivo en
todo el desarrollo de los trabajos, debiendo contar con proyectos, especificaciones de construccion y normas
de calidad tipicas, inamovibles y aplicables a todos los trabajos que se vayan a ejecutar.

En este supuesto, las dependencias y'entidades podran optar por agrupar aquellos contratos cuyos
trabajos que, por su similitud y caracteristicas, tes sea aplicable el procedimiento mencionado.

Los ajustes de costos se determinaran para cada tipo de obra y ne se reguerira que el contratista presente
documentacién justificatoria; debiendo Gnicamente presentar su solicitud dentro del plazo sefialade en el
articulo 105 de este Reglamento.

Las dependencias y entidades deberan notificar por escrito a los contratistas, la aplicacién de los factores
que procedan, en el periodo correspondiente, en respuesta a su solicitud.

Articulo 153.- El ajuste por los incrementos o decrementos de los insumos correspondientes a los
materiaies, mano de obra, maquinaria y equipo de construccion que integran los costos directos de los precios
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CAPITULO SEXTO
ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS

SECCION |
GENERALIDADES

Articulo 154.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se considerarda como precio unitario, el
importe de la remuneracidn o pago total que debe cubrirse al contratista por unidad de concepto terminado,
ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de construccion y normas de calidad.

El precio unitario se integra con los costos directos correspondientes al concepte de trabaje, los costos
indirectos, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del contratista y los cargos adicionales.

Articulo 155.- Los precios unitarios que formen parte de un contrato o convenio para la ejecucion de obras
0 servicios deberan analizarse, calcularse e integrarse tomando en cuenta los criterios que se sefialan en la
Ley y en este Regtamento

La enumeracion de los costos y carges mencionados en este capitulo para el analisis, calculo e integracion
de precios unitarios, tiene por objeto cubrir en 1a forma mas amplia posible, los recursos necesarios para
realizar cada concepto de trabajo.

Articulo 156.- El andlisis, calculo e integracion de los precios unitarios para un trabajo determinado,
debera guardar congruencia con los procedimienios constructivos o la metodologia de ejecucién de los
trabajos, con los programas de trabajo, de utilizacion de personal y de maquinaria y equipo de construccion;
debiendo considerar los costos vigentes de los materiales, recursos humanos y demds insumos necesarios en
el momento y en la zona donde se llevaran a cabo los trabajos, sin considerar el Impuesto al Valor Agregado,
todo ello de conformidad con las especificaciones generales y particulares de construccion y normas de
calidad que determine |a dependencia o entidad.

Articulo 157.- Los precios unitarios de los conceptos de trabajo deberan expresarse por regla general en
meneda nacional, salvo en aquellos que necesariamente requieran recursos de procedencia extranjera; las
dependencias y entidades, previa justificacion, podran cotizar y contratar en moneda extranjera.

Las unidades de medida de los conceptos de trabajo corresponderan al Sistema General de Unidades de
Medida; cuando por las caracteristicas de los trabajos y a juicio de la dependencia o entidad se requiera
utilizar otras unidades técnicas de uso internacional, podran ser empleadas.

Articulo 158.- En los términos de lo previsto en el pendltimo parrafo del articulo 59 de la Ley, el catalogo
de conceptos de los trabajos Unicamente podra contener los siguientes precios unitarios:

I Precios unitarios ornginales, que son los precios consignados en el catalogo de conceptos del
contrato, que sirvieron de base para su adjudicacion, y

.  Precios unitarios por cantidades adicionales o por conceptos no previstos en el catalogo criginal del
contrato.

SECCION Il
EL COSTO DIRECTO

Articulo 159.- El costo directo por mano de obra es el que se deriva de las erogaciones que hace el
contratista por el page de salarios reales al personal que interviene directamente en la ejecucién del concepto
de trabajo de que se trate, incluyendo al primer mando, entendiéndose como tal hasta la categoria de cabo o
jefe de una cuadrilla de trabajadores. No se consideraran dentro de este costo, las percepcicnes del personal
técnico, administrativo, de control, supervision y vigilancia que corresponden a los costos indirectos.

El costo de mano de obra se obtendra de la expresion;

=5r
R

Mo

Donde:
“Mo”  Representa el costo por mano de obra.

“Sr”  Representa el salario real del personal que interviene directamente en la ejecucién de cada
concepto de trabajo por jornada de ocho horas, salvo las percepciones del personal técnico,
administrativo, de control, supervisién y vigilancia que corresponden a los costos indirectos. Incluira
todas las prestaciones derivadas de la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Segurc Social, Ley del
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VI. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerdndose como tales fas entregadas para
constituir fondos de algin plan de pensiones establecido por el patrén o derivado de contratacion
colectiva.

El importe del o los conceptos antenores que sean procedentes, deberan ser considerados en el analisis
de los costos indirectos de campo correspondiente.

Articulo 162.- El costo directo por materiales es el correspondiente a las erogaciones que hace el
contratista para adquirir o producir todes ios materiales necesarios para la comecta gjecucion del concepto de
trabajo, que cumpla con las normas de calidad y las especificaciones generales y particulares de construccion
requeridas por la dependencia,o entidad.

Los materiales que se usen podran ser permanentes o temporales, I0s primeros son los que se incorporan
y forman parte de la obra; los segundos son los que se utilizan en forma auxiliar y no pasan a formar parte
integrante de la obra. En este Ultimo caso se debera considerar el costo en proporcion a su uso.

El costo unitario por concepte de materiales se obtendra de la expresion:
M=Pm*Cm

Donde.

“M” Representa el costo por materiales.

"Pm"  Representa el costo basico unitario vigente de mercado, que cumpla con las normas de calidad
especificadas para el concepto de trabajo de que se trate y que sea el mas econdmico por unidad
del material, puesto en el sitio de los trabajos. El costo basico unitario del material se integrara
sumando al precio de adquisicion en el mercado, los de acarreos, maniobras, almacenajes y
mermas aceptables durante su manejo. Cuando se usen materiales producidos en la obra, la
determinacion del precio basico unitario sera motivo del andlisis respectivo.

"Cm" Representa el consumo de materiales por unidad de medida del concepto de trabajo. Cuando se
frate de materiales permanentes, "Cm” se determinara de acuerdo con las cantidades que deban
utilizarse segun el proyecto, las normas de calidad y especificaciones generales y particulares de
construcciébn que determine la dependencia o entidad, considerande adicionalmente los
desperdicios que la experiencia determine como minimos. Cuando se trate de matenales
auxiliares, "Cm" se determinard de acuerdo con las cantidades que deban utilizarse seguan el
proceso de construccion y el tipo de trabajos a realizar, considerando los desperdicios y el nimero
de usos con base en el programa de ejecucion, en la vida util del material de que se trate y en la
experiencia. -

En el caso de que la descripcién del concepto del precio unitario, especifique una marca como referencia,
deberd incluirse la posibilidad de presentar productos similares, entendiendo por éstos, aquellos materiales
que cumplan come minimo con las mismas especificaciones técnicas, de calidad, duracion y garantia de
servicio que la marca sefialada como referencia.

Articulo 163.- El costo directo por maguinaria o equipo de construccion es el que se deriva del uso
correcto de las maguinas o equipos adecuados y necesarios para la gjecucién del concepto de trabajo, de
acuerdo con lo estipulado en las normas de calidad y especificaciones generales y particulares que determine
la dependencia o entidad y conforme al programa de ejecucién convenido.

El costo por maquinana o equipo de construccion, es el que resulta de dividir el importe del costc horario
de la hora efectiva de trabajo, entre el rendimiento de dicha maquinaria o equipo en la misma unidad de
tiempo.

El costo por maquinaria 0 equipo de construccion, se obtiene de la expresion:

ME = 2hm
Rhm

Donde:

“ME” Representa el costo horario por maquinaria o equipo de construccion.
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Los confratistas para sus andlisis de costos horarios consideraran a su juicio las tasas de interés "i",
debiendo proponer la tasa de interés que mas les convenga, la que deberad estar referida a un indicador
econdmico especifico y estard sujeta a las variaciones de dicho indicador. Su actualizacién se hara como

parte de
herario.

los ajustes de costos, sustituyendo la nueva tasa de interés en las matrices de calculo del costo

Articulo 167.- El costo por seguros, es el que cubre los riesgos a que esta sujeta la maguinaria o equipo
de construccion por siniestros que sufra. Este costo forma parte de! costo horario, ya sea que la maquinaria o
equipo se asegure por una compania aseguradora, o que la empresa constructora decida hacer frente con sus

. propios recursos a los posibles riesgos como consecuencia de su uso.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

_(Vm-Vi)s
Sm= s
Donde:
“Sm” Representa el costo horario por seguros de la maquinaria o equipo de construccion
"Wm"y"Vr"  Representan los mismos conceptos y valores enunciados en el articulo 165 de este
Reglamento. ’
"s" Representa la prima anual promedio de seguros, fijada como porcentaje del valor de la
‘ maquina ¢ equipo, y expresada en fraccién decimal.
"Hea" Representa el numero de horas efeclivas que la maquina o el equipo trabaja durante

el ano.

Los contratistas para sus estudios y analisis de costo horario consideraran la prima anual promedio de

sequros,

la que debera estar referida a un indicador especifico del mercado de seguros.

Articulo 168.- El costo por mantenimiento mayor o menor, es el originado por todas las erogaciones
necesarias para conservar la maquinaria o equipo de construccion en buenas condiciones durante toda su
vida econémica.

Para
L

{os efectos de este articulo, se entendera como:

Costo por mantenimiento mayor, a las erogaciones correspondientes a las reparaciones de la
maquinaria ¢ equipo de construccion en talleres especializados, o aquéllas que puedan realizarse en
el campo, empleando personal especializado y que requieran retirar la maguina o equipo de los
frentes de trabajo. Este costo incluye la mano de obra, repuestos y renovaciones de partes de la
maquinaria o equipo de construccién, asi como otros materiales que sean necesarios, y

Costo por mantenimiento menor, a las erogaciones necesarias para efectuar los ajustes rutinarios,
reparacicnes y cambios de repuestos gue se efectlan en las propias obras, asi como los cambios de
liquidos para mandos hidraulicos, aceite de transmision, filtros, grasas y estopa. Incluye el personal y
equipo auxiliar gque realiza estas operaciones de mantenimiento, los repuestos y otros materiaies que
sean necesarios.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

Dond
uM ni’

“Ko”

“pr

Mn=Ko*D
e

Representa el costo horario por mantenimiento mayor y menor de la maquinaria o equipo de
construccion.

Es un coeficiente que considera tanto el mantenimiento mayor como el menor. Este coeficiente
varia segun el tipo de méaquina o equipo y las caracteristicas del trabajo, y se fija con base en la
experiencia estadistica.

Representa la depreciacion de la maguina o equipo, calculada de acuerdo con lo expuesto en el
articulo 165 de este Reglamento.

Articulo 169.- Los costos por consumos, son los que se derivan de las erogaciones que resulien por el
uso de combustibles u otras fuentes de energia y, en su caso, lubricantes y llantas.
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Este costo se obtiene con la siguiente expresion;

Ae:...PE
Va

Donde:
*Ae”  Representa el costo horario por las piezas especiales.
"Pa" Representa el valor de las piezas especiales, considerado como nuevas.

“Ya” Representa las horas de vida econémica de las piezas especiales, tomando en cuenta las
condiciones de trabajo impuestas a las mismas.

Articulo 175.- El costo por salarios de operacion, es el que resulta por concepto de pago del o los salarios
del personal encargado de la operacién de la maguinaria 0 equipo de construccion, por hora efectiva de
trabajo. . ‘

Este costo se obtendra mediante la expresién.

Sr
Ht

Donde:
“Po” Representa el costo horaric por la operacion de la maguinaria o equipo de construccion.

"Sr Representa los mismes conceptos enunciados en el articulo 159 de este Reglamento, valorizados
por turno del personal necesario para operar la maquina o equipo.

"Ht" Representa las horas efectivas de trabajo de la maquinaria 0 equipo de construccién dentro del
turno.

Articulo 176.- El costo por herramienta de mano, corresponde al consumo por desgaste de herramientas
de mano utilizadas en la ejecucion de! concepto de trabajo.

Este costo se calcularad mediante la expresion:

Hm =Kh* Mo
Donde:
“Hm" Representa el costo por herramienta de mano.

“Kh™  Representa un coeficiente cuye valor se fijara en funcién del tipo de trabajo y de la herramienta
requerida para su ejecucion.

"Mo" Representa el costo unitario por concepto de mano de obra cailculado de acuerde con el articulo
159 de este Reglamento.

Articulo 177.- En caso de requerirse el costo por maquinas-herramientas se analizara en la misma forma
que el costo directo por raguinaria o equipo de construccion, segun lo sefialado en este Reglamento.

Articulo 178.- El costo directo por equipo de seguridad, corresponde al equipo necesario para la
proteccién personal del trabajador para ejecutar el concepto de trabajo.

Este costo se calculard mediante la expresion:

Es =Ks * Mo
Donde:
“Es”  Representa el cosio por equipe de seguridad.

"Ks" Representa un coeficiente cuye valor se fija en funcién del tipo de trabajo y del equipo requendo
para la seguridad del trabajador.

"Mo" Representa el costo unitario por concepto de mano de obra calculado de acuerdo con el articulo
159 de este Reglamento.
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g. Los que deriven de la suscripcion de contratos de trabajo, para el personal enunciado en los
incisgs a., b.yc,;

il Depreciacidn, mantenimiento y rentas de los siguientes conceptos.

a. Edificios y locales;

b. Locales de mantenimiento y guarda,

c. Bodegas; .
d. Instalaciones generales;

e. Equipos, muebles y enseres,

f. Depreciacién o renta, y operacién de vehiculos, y

g. Campamentos;

ll. Servicios de los siguientes conceptos:
a. Consultores, asesores, servicios y laboratorios, y -
b. Estudios e investigaciones;
IV. Fletes y acarreos de los siguientes conceptos:
a. Campamentos;
b. Equipo de construccion;
¢.  Plantas y elementos para instalaciones, y
d.  Mobiliario;
V. Gastos de oficina de los siguientes conceptos:
a. Papeleria y dliles de escritorio;
b Correos, fax, teléfonos, telégrafos, radio;
c.  Equipo de computacion;
d. Situacion de fondos;
e. Copias y duplicados;
f. Luz, gas y otros consumos, y
g. Gastos de la licitacion;
VI. Capacitacion y adiestramiento;
VIl. Seguridad e higiene;
VIIIl. Seguros y fianzas, y
IX. Trabajos previos y auxiliares de los sigutentes conceptos:
a. Construccion y conservacion de caminos de acceso;
b. Montajesy desmameiamientos de equipo, y
c. Construccién de instalaciones generales:
1. De campamentos;
2.  De equipo de construccion, y
3. De plantas y elementos para instalaciones.

SECCION IV
EL COSTO POR FINANCIAMIENTO

Articulo 183.- E! costo por financiamiento debera estar representado por un porcentaje de la suma de los
costos directos e indirectos y correspondera a los gastos derivados por la inversidn de recursos propios o
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Il.  Para su célculo, en el andlisis de costo por financiamiento presentado por el contratista, se debera
reubicar el importe del anticipo dentro del periodo en que reaimente se entregue éste, y

lll.  El nuevo costo por financiamiento se aplicara a la obra pendiente de ejecutar, conforme al programa
convenido, a partir de [a fecha en que debid entregarse el anticipo.

SECCION V
EL CARGO POR UTILIDAD

Articulo 188.- El cargo por utilidad, es la ganancia que recibe el contratista por la ejecucion del concepto
de trabajo; sera fijado por el propio contratista y estara representado por un porcentaje sobre la suma de los
costos directos, indirectos y de financiamiento '

Este cargo, debera considerar las deducciones correspondientes al impuesto sobre la renta y la
participacion de los trabajadores en tas utilidades de las empresas.

SECCION VI
LOS CARGOS ADICIONALES

Articulo 189.- Los cargos adicionales son las erogaciones que debe realizar el contratista, por estar
convenidas como obligaciones adicionales o porque derivan de un impuesto o derecho que se cause con
motivo de la ejecucion de los trabajos y que no forman parte de los costos directos e indireclos y por
financiamiento, ni del carge por utifidad.

Unicamente quedaran incluidos, aquellos cargos que deriven de ordenamientos legales aplicables o de
disposiciones administrativas que emitan autoridades competentes en la materia, como impuestos locales y
federales y gastos de inspeccion y supervision.

Los cargos adicionales no deberdn ser afectados por los porcentajes determinados para los costos
indirectos y de financiamiento ni por el cargo de utilidad.

Estos cargos deberan adicionarse al precio unitaric después de la utilidad, y solamente seran ajustados
cuando las disposiciones legales que les dieron origen, establezcan un incremento o decrementc para
los mismos.

CAP{TULO SEPTIMO
CONTRATOS A PRECIO ALZADO

Articulo 190.- Cuando las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos que se vayan a realizar
lo requieran, las dependencias y entidades en los contratos a precio alzado, para efecto de medicién y de
pago, pedrén dividir los trabajos en actividades principales de obra, en cuyo caso la responsabilidad del
contratista subsistird hasta la total terminacion de ios trabajos. Esta disposicion no sera aplicable a los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

Articulo 191.- Para ios efectos de la Ley y este Reglamento, se debera entender como actividad principal
de obra, el conjunto de acciones que deben ser gjecutadas totalmente en un periodo y por un monto
establecido por el licitante en su propuesta, en congruencia con las bases de licitacion y determinadas por las
unidades de medida paramétrica general definidas en las propias bases y en el contrato.

Las actividades a desarrollar en los contralos a precic alzado, en todos los casos, deberan referirse a
acciones generales, debiendo ser coincidentes entre si y congruentes con la red de actividades, |a cédula de
avances y pagos programados y el programa de ejecucién, principalmente en {o que se refiere a la duracion,
holguras y plazo de inicio y término de cada actividad.

Articulo 192.- Para la medicién y pago de los trabajos, se debera utilizar la red de actividades con ruta
critica, cédulas de avances y de pagos programados y el programa de ejecucion de los trabajos, ios que
deben ser congruentes y complementarios entre si.

Articulo 193.- La red de actividades es la representacion grafica del proceso constructivo que seguira el
contratista para realizar los trabajos, en la que se deberan contemplar las actividades a realizar, indicando su
duracidn y secuencia de ejecucion, asi como las relaciones existentes con las actividades que las anteceden y
las que le proceden, a efecto de calcular las fechas de inicio y de terminacion y las holguras de cada
una de elias.
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Articulo 200.- La gerencia de proyectos consistirda en los servicios integrados necesarios para la
planeacién, organizacion y control de un proyecto en todas sus fases, incluyendo el disefio, la construccion y
la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros, para que el proyecto satisfaga los
objetivos y requermientos de la dependencia o entidad.

Articulo 201.- Los ajustes de costos que, en su caso, procedan para los contratos de servicios se realizara
aplicando los indices a que se refiere el articulo 58, fraccion il, de la Ley. En el caso de la mano de obra, a la
plantilla del personal se le aplicaran las variaciones que determine la Comisidn Nacional de Salarics Minimos
para los salariocs minimos generales en el Distrito Federal.

Articulo 202.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, los términos de referencia es el documento
en el que se plasman los requisitos y alcances que precisa el objeto del servicio.

Atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los servicios que se requieran, las
dependencias y entidades deberan indicar dentro de los términos de referencia de las bases de licitacién,
entre otros, los siguientes datos: ’

I. - La descripcién precisa y detallada de los servicios que se requieren;

1. Plazos de ejecucion, incluyendo un calendario de prestacion de los servicios;
lll. Lainformacién técnica y recursos que proporcicnara la convocante;

IV. Las especificaciones generales y particulares del proyecto;

V.  Producio o documentos esperados y su forma de presentacion, y

VI. En su caso, metodologia a emplear en la prestacion del servicio.

Articulo 203.- Las dependencias y entidades podran pactar dentro de los contratos de consultoria y
supervisién, que los contratistas presenten por separado del costo directo de la mano de obra y del costo
indirecto, los gastos operativos y de administracidn central necesarios para el alojamiento, alimentacion y
transportes del personal de los servicios. Los gastos que se realicen bajo este concepto podran pagarse,
dentro del mismo contrate, en forma especifica, debiendo justificarse su reembolso mediante la comprobacion
correspondiente, o bien, por medio del pago de una cuota fija por alojamiento y alimentos, reconociendo por
separado los pasajes. :

En los contratos debera establecerse expresamente la forma y los plazos de pago, debiendo fijarse, en su
caso, los tabuladores o cuotas que habran de aplicarse.

Articulo 204.- A los procedimientos de contratacion y ejecucion de los servicios les seran aplicables, en lo
procedente, las disposiciones establecidas en la Ley y este Reglamento.

SECCION Il
INTEGRACION Y EVALUACION DE LA PROPUESTA

Articulo 205.- Las propuestas de servicios podran contener los siguientes documentos, los que podran
adecuarse atendiendo a ias caracteristicas, complejidad y magnitud de los servicios: !

A. Tratandose de la parte técnica:

l. Curriculum de los profesionales técnicos a su servicio, identificando a los que se encargaran de
la ejecucion de los trabajos, los que deben tener experiencia en trabajos similares;

.  Sefialamiento de los servicios que haya realizado y que guarden similitud con los que se licitan
o de aqueilos que se estén ejecutando a la fecha de la licitacién, anotando el nombre del
contratante, descripcion de los servicios, importes ejercidos y por ejercer, y las fechas previstas
de sus terminacioneé, en su ¢aso;

Ill.  Organigrama propuesto para el desarrollo de los servicios; relacién del personal anotando
especialidad, categoria y numereo requerido, asi como las horas-hombre, necesarias para su.
realizacién por semana o mes;
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Articulo 207.- Cuando por las caracteristicas, magnitud y complejidad de las obras o servicios se
justifique, las dependencias y entidades podran contratar servicios de asesoria y consultoria para la
evaluacion y seguimiento de los proyectos, con sujecidn a las disposiciones previstas en la Ley y este
Reglamento.

SECCION Il
MECANISMOS DE PUNTOS Y PORCENTAJES

Articulo 208.- Las dependencias y entidades para utilizar mecanismos de puntos o porcentajes en la
evaluacion de las propuestas, deberéan considerar en las bases de licitacién e invitaciones, los aspectos
siguientes:

V.

Definicién de los rubros técnicos y econdmicos de seleccién que se tomaran en cuenta para evaluar
las propuestas;

Asignacion de valores numéricos o porcentajes a cada uno de los rubros solicitados en una escaia de
1a100:;

Determinacion de los rubros indispensables, sin los cuales las propuestas no podran considerarse
como solventes, y de aquellos rubros que de acuerdo a la experiencia de la dependencia o entidad
implique un valor agregadoe a la propuesta;

Sefialamiento del porcentaje o puntaje minimo que se tomara en cuenta para aceptar como solvente
una propuesta, y

Definicién de los demas criterios de seleccién complementarios que sean necesarios para llevar a
cabo la evaluacién de la propuesta.

Articulo 209.- Las dependencias y entidades podran considerar en la evaluacién de las propuestas,
cualquiera de los rubros de seleccidon que a continuacion se describen, los que atendiendo a las
caracteristicas, magnitud y complejidad de cada servicio, podran reducirse o ampliarse.

A1

Experiencia y capacidad del licitante, dentro de los cuales podran considerarse los siguientes
subrubros;

a. Experiencia en general, grado académico de formacion profesional del personal encargado
directamente de los trabajos, tiempo de experiencia, puestos ocupados, antigliedad en la
empresa y organizacion,

b. Capacidad para desarroliar los trabajos, experiencia en el desarrollo de servicios similares,
disponibilidad de perscnal y equipo de apoyo, acceso a recursos de soporte y capacidad para
terminarlos satisfactoriamente;

¢. Conocimiento de la regién donde se llevaran a cabo los trabajos y de las condiciones
ambientales, culturales, econdmicas y sociales que rigen, y

d. Experiencia y capacidad del personal clave con el que cuenta el licitante y que sera asignado a
la ejecucion de los trabajos.

A estos subrubros deberd asignarseles un valor en puntos o porcentajes, cuya suma integraria el
valor total del rubro del cual forman parte;

Factibildad .Iegal. técnica y econdmica de la propuesta del licitante;
Metodologia y plan de trabajo;

Uso o transferencia de conocimientos o tecnologia;

Inclusion preferente de personal nacional en la ejecucion de los trabajos;
En su caso, el plazo de ejecucion de los trabajos, y

Importe de la propuesta.
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La contratacién de la maquinaria 0 equipo de construccidon debera realizarse de acuerdo con las
necesidades que determine el programa de ejecucion de los trabajos y el procedimiento constructivo.

Articulo 213.- La dependencia o entidad que necesite trabajos por administracion directa, en la
elaboracién de los programas que requieran para la ejecucién de los mismos, debera considerar lo siguiente:

l. Que el programa de ejecucion y erogaciones, esté desagregado en etapas secuenciales de
conceptos y aclividades, sefalando fechas de iniciacién y terminacién de cada una de ellas, las
fechas claves, las cantidades de trabajo que se ejecutarén semanal o mensualmente y los importes
parciales y el total,

. Que el programa de utilizacion de recursos humanos consigne la especialidad, categoria, nimero
requerido y percepciones totales por dia, sermnana o mes. El programa incluird al personal técnico,
administrativo y cbrero, encargado directamente de la ejecucién de los trabajos;

If. Que el programa de utilizacion de la maquinaria o equipo de construccion, consigne las
caracteristicas del equipo, capacidad, nimero de unidades y total de horas efectivas de utilizacion,
calendarizadas por semana o mes, y

IV. Que el programa de suministro de los materiales y equipo de instalacion permanente, consigne las
caracteristicas, cantidades, unidades de los materiales y equipo que se requiera, calendarizadas por
‘semana o mes.

Articulo 214.- Las incidencias que se susciten durante el desarrollo de los trabajos deberan asentarse en
la bitacora de obra.

Articulo 215.- Para ia recepcidén de los trabajos, la dependencia o entidad debera levantar un acta de
recepcion que contendra come minimo lo siguiente:

. Lugar, fecha y hora en que se realice;
II.  Nombre y firma de los asistentes y el caracter con que infervienen en el acto;

. Nombre y firma del residente de obra y del representante del area que se hara cargo de la operacion
y mantenimiento de los trabajos;

IV. Descripcion de los trabajos que se reciben;

V. Importe de los trabajos, incluyendo las posibles modificaciones que se hubieren requerido;
VI. Periodo de ejecucion de los trabajos, incluyendo las prorregas autorizadas;

VIl. Relacién de las estimacicnes o de gastos aprobados;

VIll. Declaracién de las partes de que se cuenta con los planos correspondientes a la construccion final,
asi como los manuales e instructivos de operacidon y mantenimiento comespondientes y los
certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados, y

IX. Fechas de inicio y terminacion real de los trabajos, asi como del cierre de la bitacora.

La dependencia o entidad podra efectuar recepciones parciales de los trabajos, debiendo levantar las
actas correspondientes.

Articulo 216.- Aquellos trabajos que se lieven a cabo con personal, con matenales existentes en el
almacén y con el equipo y herramienta propios de las dependencias y entidades, y que sean utilizados para
" realizar el mantenimiento menor, no deberan considerarse como trabajos de admirustracion directa, por lo
tanto debera excluirse del presupuesto aprobado para obras y servicios, el costo que refleje la realizacién de
éstos, ya que deben incluirse en sus gastos de operacion.

TiITULO QUINTO
DE LAS SANCIONES, INCONFORMIDADES Y CONCILIACIONES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS SANCIONES

Articulo 217.- La Contraloria para la imposicion de las sanciones previstas en la Ley, notificard a la
persona fisica o moral, los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccion, sujetandose en el
procedimiento a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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sanciones que en los términos del articulo 80 de la Ley procedan. La Contraloria debera citar a una segunda
audiencia de conciliacion.

Articulo 227.- En cualquier tiempo las partes podran manifestar su desec de no centinuar con el
procedimiento de conciliacion, sefialando las razones que tengan para ello; en consecuencia, la Contraloria
procedera a asentarlo en el acta commespondiente dando por concluido el procedimiento, dejande a salvo los
derechos de las partes en términos del articulo 91 de la Ley.

. Articulo 228.- Las audiencias de conciliacion seran presididas por el servidor pablico que designe la
Contraloria, quien estara facullado para iniciar las sesiones, exponer los puntos comunes y de controversia,
proporcicnar la informacién normativa que regule los términos y condiciones contractuales, proponer acuerdos
de conciliacién, suspender o dar por terminada una sesion, citar a sesiones posteriores, asi como para dictar
todas las determinaciones que se requieran durante el desamollo de las mismas. Al términc de cada sesion se
levantara acta circunstanciada, la cual sera firmada por quienes intervengan en ella.

En todos los casos se permitira |a presencia de un asesor por cada una de las partes.
Articulo 229.- El procedimiento concluye con:

. La celebracion del convenio respectivo;

Il.  Ladeterminacion de cualquiera de las partes de no congiliar, o

lll.  El desistimiento de la quejosa.

Articule 230.- La Gnica documentacién que la Contraloria estara obligada a conservar, en los términos del
articulo 74 de la Ley, sera la de las actas que se levanten con motivo de las audiencias, asi como la de los
convenios de conciliacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor a los treinta dias naturales siguientes al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abrogan el Reglamento de la Ley de Obras Publicas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 13 de febrero de 1985 y sus reformas publicadas en el mismo medio de informacion oficial
el 9 de enero de 1990, y todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Reglamento.

TERCERO.- Quedan sin efectos las siguientes disposiciones:

I Las Reglas Generales para la Contratacion y Ejecucion de las Obras Publicas y de Servicios
Relacionados con las Mismas, pubiicadas en el Diario Oficial de |la Federacién los dias 8 de enero
de 1982, 14 de junio de 1982, 15 de actubre de 1982, 6 de julic de 1983 y 21 de abril de 1986,

Il. El oficio-circular mediante el cual se dan a conocer a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal las normas que deberan observar en los actos de presentacion y
apertura de proposiciones y en la evaluacion de las mismas en los procedimientos de contratacion
gque lleven a cabo en materia de obra publica mediante licitacidn pablica o por invitacién a cuando
menos tres contratistas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 19 de enero de 1994,
asi como sus modificaciones y adiciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 13 de junio de 1994, y

. El oficio-circular por el que se requiere a las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal el envio de informacion a la Secretaria de Contraloria y Desarrcllc Administrativo, en materia
de ejecucion de obra publica, para efectos de inspeccién y vigilancia, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 13 de septiembre de 1996.

CUARTO.- Quedan sin efectos, en lo relativo a materia de obras y servicios relacionados con las mismas,
las siguientes disposiciones:

l. El oficio-circular nimero 005, relativo a las caracteristicas que deberan contener las publicaciones de
los fallos de las licitaciones plblicas en materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles, prestacion de servicios de cualquier naturaleza, asi como de obra publica a las que deberan
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Piblico y de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidén, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICICNAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los Articulos 10, 21, 22, 24 en su primer parrafo; 25, 28, 27, 29
Fraccién 111, 31 parrafo primero y Gltimo y las Fracciones 1V, V, VHI, 1X a XII, XVIy XVII; 34, 35, 36, 38, 40, 41
Fraccicnes |, Il, IV, VI, VI, X y XVI; 42, 43 Fracciones |, i, IV y VI; 45 Fracciones IV, V, VI, IX y XI, 49
Fraccién 1l; 50 Fracciones 1, Il, 11, VI y X! que pasa a ser Xlll; 51, 54, 56, 58 en su primer parrafo; 60 en su
primer parrafo y Fracciones lll y IV; 62, 65, 86 en sus parrafos primero y tercero; 68 en sus parrafos primero y
segundo; 72 en su segundo parrafo y 73, asimismo, la denominacién del Titulo Segundo para quedar de la
Planeacion, Programacion y Presupuesto. Se adicionan los Articulos 12 Bis; 14 con un segundo parrafo; 26
con tres parrafos; 29 Fraccion Xll; 31 con las Fracciones XIX a XXVI; 33 Fraccién |l y parrafo final; 36 Bis; 41
Fraccion XIX; 43 Fraccion VII; 45 Fraccion Xl y dos parrafos finales; 50 Fracciones Xl y Xll y dos parrafos
finales; 55 Bis; 56 con un parrafo cuarto; 60 Fraccién V y penultimo parrafo; 68 con un dltimo parrafo; 69
Fraccién IV, todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para guedar
como sigue:

Articulo 10.- En los casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados con fondos
provenientes de créditos externos otorgados al gobierno federal o con su garantia por organismos financieros
regionales o multilaterales, los procedimientos, requisitos y demas disposiciones para su contratacion seran
establecidos, con la opinion de la Secretaria y por la Secretaria de la Funcién Publica aplicando en lo
procedente lo dispuesto por esta Ley; y deberan precisarse en las convocatorias, invitaciones, bases y
contratos correspondientes.

Articulo14.- .................

En el caso de concurso para la adquisicion de bienes o servicios, en igualdad de condiciones, se dara
preferencia a personas con discapacidad o a la empresa que cuenie con personal con discapacidad en una
proporcién del cinco por ciento cuando menos de |a totalidad de su planta de empleados, cuya antigiiedad no
sea inferior a seis meses, antiglledad que se comprobara con el aviso de alta al régimen obligalorio del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Articulo 12 Bis.- Para la adquisicion de bienes muebles usados o reconstruidos, las dependencias y
entidades estaran obligadas a realizar un estudio de costo beneficio, en el que, considerando el avalto
emitido por institucidn de crédito, corredores publicos u otros terceros capacitados para elle, conforme a las
disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses previos y vigente al momento de la adjudicacion
del contrato respectivo, se demuestre la conveniencia de su adquisicion comparativamente con bienes
nuevos; el citado estudio y avalic deberan integrarse al expediente de |a contratacion respectiva.

Articulo 21.- Las dependencias y entidades pondran a disposiciébn de los interesados, a través de
su pagina en Internet o la de su coordinadera del sector, a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio, su
programa anual estimado de adquisiciones, arrendamientos y servicios del siguiente ejercicio, con excepcidn
de aquella informacién que, de conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada,
en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdbiica
Gubernamental. )

El citado programa debera ser actualizado y difundido por el mismo medio a mas tardar e! 31 de marzo del
ejercicio fiscal vigente, el cual sera de caracter informativo, no implicard compromiso alguno de contratacion y
podra ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado, sin responsabilidad alguna para la dependencia o
entidad de que se trate.

Asi mismo, el programa actualizado debera ser remitido a la Secretaria de Economia a lo mas en la fecha
citada en el parrafo precedente.

Articulo 22.- .................
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Las unidades administrativas de las dependencias y entidades que se encuentren autorizadas por la
Secretaria de la Funcion Publica para realizar licitaciones piblicas mediante el uso de medios remotos de
comunicacién electrénica, estaran obligadas a realizar todos sus procedimientos de licitacion mediante dicha
via, salvo en los casos justificados gue autorice la Secretaria de la Funcidn Puablica. Lo anterior, sin perjuicio
de que los licitantes puedan optar por presentar sus propuestas por escrito durante el acto de presentacién y
apertura de propuestas.

La Secretaria de la Funcion Publica cperara y se encargara del sistema de certificacion de los medios de
identificacion electrénica que utilicen las dependencias, entidades o los licitantes y serad responsable
de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la informacion que se remita por
esta via.

La Secretaria de la Funcién Piblica debera aceptar la certificacion de medios de identificacion electrénica
que realicen las dependencias y entidades, las entidades federativas y el Distrite Federal, asi como terceros
facultados por autoridad competente en la materia, cuando los sisiemas de certificacion empleados se ajusten
a las disposiciones que emita la Secretaria de la Funcién Publica. -

Articulo 29.- Las convocatorias podran referirse a uno o mas bienes o servicios, y contendran, en lo
aplicable, lo siguiente:

L2 |

0. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacién y aperiura de proposiciones, de la
primera junta de aciaracion a las bases de licitacion, en su caso, la reduccion del plazo a que alude el
articulo 32 de ta presente Ley, y el sefialamiento de si se aceptara e! envio de propuestas por servicio
postal o de mensajeria, 0 por medios remotos de comunicacién electrénica;

WalX. ...

X. La'indicacion de que no podran paricipar las personas gue se encuentren en los supuestos del
articulo 50 de esta Ley; .

X!{. En el caso de arrendamiento, la indicacién de si éste es con o sin opcidn a compra, y

XIl. La indicacidon de que cualquier persona podra asistir a los diferentes actos de la licitacién en calidad de
observador, sin necesidad de adquirir las bases, registrando previamente su participacion.

Articulo 31.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones publicas se
pondran a disposicién de los interesados, tanto en el domicilio sefalade por la convocante como en los
medios de difusion electronica que establezca la Secretaria de la Funcién Publica, a partir del dia en que se
publique la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de
proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados adquirirlas oportunamente durante este
periodo y contendran, en lo aplicable, lo siguiente:

Lo
Il. Forma en que se acreditard |a existencia y personalidad juridica del licitante;

ll. Fecha, hora y lugar de la junta de aclaracicnes a las bases de la licitacion, siendo optativa la
asistencia a las reuniones que se realicen; fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacion y
apertura de proposiciones; comunicacion del fallo y finrma del contrato;

IV. Sefalamiento de que serd causa de descalificacion el incumplimento de alguno de los requisitos
establecidos en las bases de la licitacion que afecte la solvencia de la propuesta, asi como la
comprobacién de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar los precios de los bienes o
servicios, o cualquier ofro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

V. Idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que pedran presentarse las proposiciones. Los anexos
técnicos y folletos podran presentarse en el idioma del pais de origen de los bienes o servicios,
acompafiados de una traduccion simple al espafiol.

b

Tratandose de bienes y servicios en los que se requiera que las especificaciones técnicas, las
proposiciones, anexos técnicos y follelos se presenten en un idioma diferente del espafiol, previa
autorizacién del titular del area solicitante, se podra establecer el idioma extranjerc en que se formulen
y presenten dichos documentos sin la traduccion respectiva; '

VI. Moneda en que se cotizard y efectuara el pago respeciivo. En licitaciones publicas nacionales, las
propuestas y el pago de bienes o servicios se realizara en pesos mexicanos. Tratandose de servicio de
fletamento de embarcaciones, adquisicidon de boletos de avion y el aseguramiento de bienes, las
propuestas se podran presentar en la moneda extranjera que determine la convocante y su pago se
podra realizar en moneda nacional al tipo de cambio vigente en la fecha en que éste se realice. En todo
caso, se aplicara lo que dispongan las disposiciones especificas en la materia.



