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INTRODUCION

La informacion es un conjunto organizado de datos, es la base mediante la cual se definen
los rumbos de una empresa, un pais, una sociedad. A través de los tiempos la informacion
ha sido relevante en todas las areas del desarrollo, dando origen a los sistemas de
informacion, los cuales tienen como fin gestionar la informacion, de tal manera que puedan
proporcionar informacién veridica, Gtil, oportuna y relevante para la toma de decisiones;
donde dichas decisiones puedan elevar la eficiencia o aportar mejores resultados para
soportar las diversas operaciones de manera consistente y replicable.

Es por eso que los sistemas de administracion de obra publica ayudan a gestionar las obras
de los contratos carreteros, reduciendo tiempos y costos no solo para el sector publico sino
también para el sector privado, claro ejemplo esta el evitar subejercicio del presupuesto de
egresos de la federacién llevando una gestion a tiempo de la informacién y documentos

expedidos en cada contrato de proyectos carreteros.

El creciente desarrollo de las tecnologias de informacion ha traido maltiples cambios en la
manera de trabajar y agrupar la informacion, trayendo consigo diversos retos como el
acomodo y obtencion de informacion relevante y oportuna para la toma de decisiones en

las organizaciones.

En esencia los sistemas de informacién surgen de una o varias actividades de la vida real
de los cuales obtenemos informacion. Cuando queremos investigar algo debemos de
generar, agrupar, organizar y obtener informacion relevante y oportuna para contestar las
diversas preguntas originadas en la investigacién, a este proceso de manejar la informacién
le llamamos sistema de informacion. La Ultima caracteristica garantiza que el éxito no sea
sblo cuestion de suerte sino replicable, mientras mas preciso sea dicho sistema de
informacion, mas certera sera la posibilidad de éxito una y otra vez. Esto da origen a

diversas tecnologias para garantizar dichos fines.

La empresa actual interacciona con el entorno, intercambia materiales, energia e

informacion que utiliza para la produccion de bienes dentro de un mercado global donde los



servicios y el enfoque al cliente son elementos distintivos y ganadores de la actividad
empresarial. Es un sistema complejo y abierto en el que los distintos subsistemas y
elementos estan interrelacionados por relaciones causales fuertes y no lineales, muchas de
las cuales se cierran y forman bucles de retroalimentacién. La empresa realiza una serie de
funciones para alcanzar los objetivos globales, que con frecuencia son mdaltiples y en

conflicto.

A medida que la empresa se interna en la competencia global, esta se hace mas intensa y
el éxito més dificil, el proceso que lleva a la globalizacién aumenta las dificultades y hace
mas dificil las actividades directivas. El proceso de expansion internacional de las empresas
es diverso, y puede ir desde la adquisicion de firmas extranjeras, hasta distintos tipos de

alianzas inter empresas, incluso con empresas competidoras.

Los propésitos pueden ser diversos: mayor facilidad de penetracion en nuevos mercados,
compartir tecnologia, disminuir costos de introduccién de nuevos productos e implantar

nuevos métodos de produccion.

Las empresas y dependencias que no consigan adaptarse a las nuevas circunstancias y
responder adecuadamente al reto de la competencia internacional quedaran relegadas a
un papel marginal o desapareceran. En este contexto no es suficiente mejorar, sino que
hay que hacerlo en relacion con las diversas empresas competidoras. Los objetivos de
costos y calidad aparecen ligados a la flexibilidad (cambios en el disefio y en cantidad), y la
consideracion generalizada de la importancia del servicio al cliente (rapidez en cambios y

entregas, servicio postventa y alto rendimiento).

Esta tesis tiene como objetivo hacer un diagnostico del comportamiento y contexto en que
se desarrollan los sistemas de administracion de obra publica. Para después, empleando
la técnica FODA, detectar las fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades del
sistema de administracion de obra publica de contratos carreteros de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes en México.



Siendo el aporte de esta tesis el definir algunas estrategias, que sirvan como base para
establecer las posibles lineas de accién futuras en México para optimizar las ventajas,
disminuir los efectos nocivos e impulsar el desarrollo de la infraestructura carretera en
México. Cuyo alcance sera la mejora del sistema de administracién de obra publica de la
SCT, a través de un plan maestro que tendra la finalidad de crear una memoria documental

para la gestion de proyectos en los contratos carreteros licitados.

En esta investigacion comprende 5 grandes capitulos que seran desarrollados:

1.- Antecedentes

2.- Marco tedrico: Estado de la administracion publica (En el marco de la obra publica asi

como sus leyes, reglamento y tipos de contrato).

3.- Sistema de Administracion de Obra Publica de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes. (Como se desenvuelve el sistema dentro de la SCT)

4.- Casos practicos en el Sistema de Administracion de Obra Publica de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes. (Aportando 4 casos del sistema para dicho estudio).

5.- Propuesta de mejora, (Implementando un plan maestro al sistema del proceso total

generando una memoria documental).



Objetivos Generales

» Disefiar estrategias que mejoré el funcionamiento del sistema de administracion de
obra publica de las vias terrestres, a fin de lograr la eficiencia en todos los procesos
administrativos de los proyectos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

gue se llevan a cabo.

Objetivos Particulares

» Determinar los problemas que se presentan en el sistema de administracion de obra
publica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes relacionado con los

proyectos carreteros.

* Plantear lineas estratégicas que permitan mejorar los procesos del sistema de

administracion de obra publica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES

De acuerdo a la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos “Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable™ Asi mismo, “Establece que el Estado velara por la estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econdmico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y

municipales deberan observar dicho principio.”?

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el instrumento, ordenado por la ley, mediante el
cual cada gobierno, al principio de su gestién, esboza los objetivos y las estrategias que
guiaran su actuacién durante el sexenio. Sus antecedentes en México se remontan a los
afios treinta del siglo pasado y, al parecer, por mucho tiempo su practica reflejo la
conviccién, compartida por muchos paises, de que la planificacion central era esencial para
lograr el desarrollo.
Niveles de la planeacién Nacional
Organiza las

asignaciones de
recursos.

NIVEL 3

Programas
presupuestarios

En materia de infraestructura, México cuenta con una estrategia definida que ofrece al

inversionista una visibilidad de mediano y largo plazo respecto al desarrollo de proyectos,

L Articulo 25: parrafo 1, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, febrero
de 1917, Ultima reforma publicada DOF 09-08-2019. Parrafo reformado DOF 28-06-1999,
05-06-2013.

2 Articulo 25: parrafo 2, parrafo adicionado DOF 26-05-2015; de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, febrero de 1917. Ultima reforma publicada DOF 09-08-

2019.
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a través de una serie de planes y programas de alcance nacional que cubren cada uno los
sectores de infraestructura, este se encuentra inmerso en el nivel 2 de la planeacion
Nacional, en el Programas - Programa Nacional de Infraestructura Carretera (PNIC), dicho

programa contempla tres prioridades:

1.- Conservacion y el mantenimiento de toda la infraestructura existente y terminacion de

las obras utiles, suspendidas o en proceso.
2.- Construccion de caminos pavimentados para todas las cabeceras municipales que
carecen de ellos, con mano de obra local y bajo la administraciéon de las autoridades

comunales.

3.- Plan Nacional de Carreteras Federales, dara atencion prioritaria a las zonas del pais

donde la infraestructura carretera no ha llegado.

Objetivos de la estrategia Nacional del PNIC:

> Lograr el desarrollo regional y el ordenamiento terrotorial de la nacion a largo plazo.

Transitar hacia una red internacional de comunicaciones y transportes integral,
efiente, sustentable, segura y moderna.

Lograr un sistema de competittividad nacional y superar la posicion de nuestro
pais en infraestructura, que nos ubica en el lugar 62 de 137 paises calificados
en el orbe.

Garantizar una infraestructura de transporte que incorpore el equipamiento
conveniente para la conectividad de las telecomunicaciones modernas.

Resolver los puntos de conflicto con la infraestructura de las zonas urbanas, que
permita el transito agil y seguro de personas y bienes por el territorio nacional.

12



México cuenta actualmente con 393,473 kildbmetros de carreteras, de los cuales mas de 50
mil pertenecen a la federacion. A través de ellas transita el 95 por ciento del pasaje y el 56

por ciento de la carga que circula en el &mbito nacional.

Red
federal
50,499km

*Cuota 9,818 km
Libre 40,681 km

Red Nacional de
carreteras
393,473 km

Red
alimentador
a 95,855km

32 Redes estatales

» Caminos ruralesy
estatales 177,657
km

» Brechas mejoradas
69,462 km

Red rural
247,119km

Tipos de carreteras
Las carreteras se clasifican tal como se sefiala en la normativa (Manual de proyecto
geométrico de carreteras) de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en funcion

de su transito diario promedio anual de la siguiente manera:

Carreteras de altas especificaciones:

Tipo A
Superficie de rodamiento: Pavimentado
Aforo diario: Desde 5,000 vehiculos
Velocidad de proyecto: 60 — 110 km/hr
Pendiente maxima: 6%
Ancho de corona: Depende del numero de cuerpos
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Especificacion con respecto al ancho de corona para carreteras tipo A:

Clasificacion Aforo diario Ancho de corona Observaciones
A-4'S | Mayor de 5,000 | 22 m + separacion Autopista de dos carriles por
vehiculos central cada sentido, con acotamientos,
con cuerpos separados de
ancho variable.
A-4 Mayor de 5,000 22m Autopista de dos carriles por
A vehiculos cada sentido, con acotamientos
A-3 De 3,000 a 12m Carretera de un carril por
5,000 vehiculos sentido, el acotamiento se
utiliza como tercer carril.
A-2 De 3,000 a 12m Carretera de un carril por
5,000 vehiculos sentido, con acotamientos.
Carreteras federales libres de peaje:
Tipo B

Superficie de rodamiento:

Pavimentado

Aforo diario:

1,500 — 3,000 vehiculos

Velocidad de proyecto:

50 — 110 km/hr.

Carretera federal o alimentadora:

Pendiente maxima: 7%
Ancho de corona: 9m
Tipo C

Superficie de rodamiento:

Pavimentado

Aforo diario:

500 — 1500 vehiculos

Velocidad de proyecto:

40 — 100 km/hr.

Pendiente maxima:

8%

Ancho de corona:

7 m.
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Carretera alimentadora:

Tipo D
Superficie de rodamiento: Pavimentado
Aforo diario: 100 — 500 vehiculos
Velocidad de proyecto: 30 — 70 km/hr.
Pendiente maxima: 8%
Ancho de corona: 6 m.
Caminos rurales:
Tipo E
Superficie de rodamiento: Revestido
Aforo diario: Hasta 100 vehiculos
Velocidad de proyecto: Hasta 70 km/hr.
Pendiente maxima: 13%
Ancho de corona: 4 m.

Los tipos de trabajo con los que deben contar las carreteras para su realizacion segun el
tipo de proyecto (Construccion, reconstruccion o modernizacion), nombrados como
Estudios y Proyectos de ingenieria, que contemplan trabajos de campo y gabinete del
camino, los cuales son:

Estudios y Proyectos para los proyectos carreteros

Trabajos de campo:

e Derecho de via

e Levantamiento topografico

e Hidrologia

e Estudio de drenaje de las obras complementarias
e Estudio de subdrenaje

e Estudio de estabilidad de taludes

e Levantamiento e inventario de obras inducidas

15



Impacto y riesgo ambiental:

Manifestacion de impacto ambiental: Elaboracion de la mia modalidad regional o

modalidad particular.
Modificacién de la MIA: Por modificacién del trazo o tipo de proyecto

Elaboracion de la solicitud de exencién de la MIA

Gestion forestal y de suelos:

Elaboracién del estudio para cambio de uso de suelo

Supervision, seguimiento y control de MIA y estudio técnico
Generacion y entrega del informe técnico de los trabajos de campo
Informe fotografico

Resumen ejecutivo

Trabajos de Gabinete:

Proyecto constructivo de terracerias

Proyecto constructivo de estructuras

Proyecto constructivo del drenaje

Planos de planta — perfil — km.

Proyecto de sefialamiento

E7 Catalogo de conceptos y cantidades de obra
Especificaciones técnicas particulares
Presupuesto de obra

Programa de ejecucion

Estudio geotécnico y de bancos de materiales
Proyecto de pavimento

Proyecto de afectaciones

Generacion y entrega del informe técnico de los trabajos de campo con los

ACUSES necesarios para su autorizacion.
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Los avances tecnolégicos de la Cuarta Revolucion Industrial han alterado
fundamentalmente a la sociedad de formas tanto visibles como invisibles. Esta
transformacion digital ha cambiado la forma en que las personas viven y trabajan. Sin
embargo, un &rea de la vida cotidiana parece estar perdiendo en gran medida esta
revolucion: la infraestructura. Sigue siendo uno de los sectores menos transformados
digitalmente de la economia. La infraestructura esta lejos de ser una industria sélida y
desprovista de innovacion; de hecho, las nuevas tecnologias e ideas estan floreciendo. La
integracién de estas innovaciones, que podrian cambiar la forma en que se disefia,
desarrolla y entrega la infraestructura, requiere alinear a las partes interesadas,
implementar estrategias efectivas y crear entornos propicios fértiles. Esto permitird la

innovacion existente en el espacio y brindara oportunidades para nuevas ideas.

El Foro Econdmico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) publico el Reporte de
Competitividad Global 2018 que contiene el nuevo indice de Competitividad Global (ICG
4.0), el cual evalua los factores que determinan la productividad de un pais, en el marco de
la 42 Revolucion Industrial (con énfasis en temas de capital social, preparacion para el
futuro, negocios disruptivos, la apertura de comercio de servicios, infraestructura, la deuda,
entre otros). México se situd en el lugar 46 en 2018, entre 140 paises analizados, con una
calificacion de 64.60 (en el rango de 0 a 100), lo que representa un aumento de 0.46 puntos
con respecto a 2017. En términos de posiciones, de 2017 a 2018 nuestro pais paso del
lugar 44 al 46.

La competitividad de México esta respaldada principalmente por el entorno
macroecondémico estable (con 99.4 de 100 puntos) y el tamafio del mercado (80.6 de 100
puntos). Sin embargo, las debilidades se ubican en el mercado laboral, donde México ocupa
el puesto 100 de 140.

En cuanto a infraestructura México obtuvo una calificacion de 72.9 (La calificacion obtenida

se encuentra expresada en valores de 0 a 100 donde 100 corresponde a la mejor

calificacién, ocupando el lugar nimero 49 de 140 paises.
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Metas del Programa Nacional de Infraestructura Carretera (2018 — 2024):

Seran construidos 5 mil 500 kilbmetros de carreteras con una inversion de 14 mil 200
millones de pesos.

Se realizaran trabajos de conservacion a toda la red federal de carreteras federales, lo que

permitird generar 31 mil empleos directos y 63 mil 500 empleos indirectos.

Se invertirdn 10 mil 500 millones de pesos en concluir 22 carreteras utiles y se continuara
la construccion y modernizacion de otras 48 carreteras en 251 kilbmetros. Esto permitira
generar 46 mil empleos directos e indirectos.

En el Programa de Conservaciéon y Rehabilitacién de Caminos Rurales se invertiran 8 mil
170 millones para atender 600 caminos.

El Programa de Pavimentacion a Cabeceras Municipales, se tiene una meta de mas de 300
cabeceras en los estados de Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero y Oaxaca, con una
longitud de siete mil 545 kilémetros, generando 23 mil empleos directos y 94 mil empleos

indirectos.

A través del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) y de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos, se trabajard en la conservacion y
mantenimiento a cuatro mil 230 kildmetros de vias, con una inversion de 12 mil 700 millones

de pesos.

En términos de la inversion publico-privada, se trabajara en 20 carreteras concesionadas

con una inversion de 27 mil 338 millones de pesos y una meta de 299 kilometros.

Para poder ejecutar estas metas propuestas se debe contar con un mecanismo de
planeacién y un registro de cartera para la asignacion de recursos de los programas y
proyectos de infraestructura econémica. Los proyectos de infraestructura econdmica son
activos fijos para la produccién de bienes y servicios en los sectores de agua,

comunicaciones y transportes, electricidad, hidrocarburos y turismo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), es a la que le corresponde, entre
otras atribuciones, integrar y administrar la cartera de programas y proyectos de inversion

con base en la evaluacion, informacién y prioridades que presenten las dependencias y
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entidades de la Administracion Publica Federal (APF), asi como analizar, proponer y
promover en coordinacion con las instancias competentes, esquemas de inversion con la
participacion de los sectores publico, privado y social. Para la administracion e integracion
de la Cartera, la Unidad de Inversiones valida la viabilidad socioecon6mica de los
programas y proyectos por medio de un analisis costo-beneficio, asi como su inclusion en

los documentos de planeacion de las dependencias y entidades de la APF.

En el caso de programas y proyectos que pretendan ser ejecutados bajo el esquema de
Asociacién Publico-Privada (APP), adicionalmente se debe llevar a cabo un andlisis de la
conveniencia de realizarlo bajo dicho esquema, el cual considera, entre otros, el
comparador publico - privado. Cabe destacar que la Unidad de Inversiones no registra los
proyectos de infraestructura promovidos por las empresas productivas del Estado (PEMEX
y CFE).

Los programas y proyectos incluidos en la cartera pueden ser identificados a través de la
clave de cartera o el numero de solicitud, o buscados mediante criterios como el Ramo
(dependencia o entidad promotora), Unidad (area administrativa dentro de la dependencia
o entidad promotora) y/o la Entidad Federativa (dependiendo de la ubicacion del programa

0 proyecto).
Las dependencias o entidades, en este caso la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y sus Centros SCT, bajo su responsabilidad, pueden contratar obras publicas
y servicios relacionados con ellas (proyectos ingenieriles y arquitectonicos) mediante los
siguientes modos de contratacién, (Ver Figura 1):

e Licitacion de obra publica,

e Invitacién a cuando menos tres personas y

e Adjudicacion directa.
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Figura 1. Proceso de licitacion publica, Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, enero de 2000,
ultima reforma enero 2016, marco legal, Articulos: 27, 28, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 47, 48,50y 52.
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Para fines de este estudio, nos hemos apegado al marco legal establecido por la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con las mismas que fue aprobada y puesta en vigor
en el afio 2000; lo anterior debido a que esta legislacion incluye la contratacion de proyectos
de ingenieria de la obra publica y por consecuencia se ha utilizado como referente para la

contratacion de la obra privada.

La Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas en el Articulo 1 Refiere
a la presente Ley que es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicaciéon del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas,

gue realicen:

l. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Il. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,

[ll. La Procuraduria General de la Republica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con cargo
total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo

Federal.

“Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades y los
actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien, los que se lleven a cabo entre
alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal con alguna
perteneciente a la administracion publica de una entidad federativa, no estaran dentro del

ambito de aplicacién de esta Ley.

3 Articulo 1: Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, enero de
2000, dltima reforma enero de 2016.
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Cuando la dependencia o entidad obligada a realizar los trabajos no tenga la capacidad
para hacerlo por si misma y contrate a un tercero para llevarlos a cabo, este acto quedara
sujeto a este ordenamiento. No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras
gue deban ejecutarse para crear la infraestructura necesaria en la prestacion de servicios
publicos que los particulares tengan concesionados, en los términos de la legislaciéon
aplicable, cuando éstos las lleven a cabo.

Las obras asociadas a proyectos de infraestructura que requieran inversion a largo plazo y
amortizaciones programadas, estaran sujetas a la aprobacion de la Camara de Diputados
conforme a sus facultades constitucionales, la Ley General de Deuda, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como las demas disposiciones
presupuestarias aplicables. En lo relativo a los principios que deben contener los contratos,
los procedimientos de contratacion y ejecucion, asi como las condiciones de difusion
publica, se atenderan conforme a la presente Ley y la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades emitiran, bajo
su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento y los lineamientos
generales que al efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica, las politicas, bases y
lineamientos para las materias a que se refiere este articulo. Las dependencias y entidades
se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de

contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.”

El Gobierno federal lleva un registro de los contratistas (Padron de Contratistas del
Gobierno Federal), clasificandolos de acuerdo con su capacidad técnica y econémica y su
ubicacion en el pais. Una de las especialidades es la ejecucion de proyectos, la Ley marca
gue las dependencias y entidades solamente podran celebrar contratos, tanto de obra
publica como de servicios correlacionados con la misma, con las personas o empresas
inscritas en el Padrén. Para dicho registro se establece una serie de requisitos que deberan
ser cumplidos. El tramite para inscripcion al padron de contratistas y a CompraNet es
gratuito solo se debe dar de alta los requisitos: RFC, direccion, nombre completo y la firma
electronica ya sea de la persona fisica 0 moral que desea registrarse para verificar con la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la vigencia y estado de revocacion de la misma.
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Una vez realizado este paso debes seleccionar el tipo de procedimiento a concursar,
conforme a lo establecido en la LOPSRM en el Articulo 324 “La publicaciéon de la
convocatoria a la licitacion publica se realizara a través de CompraNet y su obtencion sera
gratuita. Ademas, simultdneamente se enviara para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, un resumen de la convocatoria a la licitacion que debera contener, entre otros
elementos, el objeto de la licitacidn, el volumen de obra, el nimero de licitacion, las fechas
previstas para llevar a cabo el procedimiento de contratacién y cuando se publicé en
CompraNet, asimismo la convocante pondra a disposicion de los licitantes copia del texto

de la convocatoria”.

La planeacion de CompraNet esta estructurada en seleccionar el tipo de procedimiento al
cual se quiere concursar y de acuerdo a la cartera de inversion inmersa en los Programas
y proyectos de Inversion con recurso autorizado para el ejercicio fiscal en curso.

Estructura del nimero de procedimiento en CompraNet:

Tipo de Procedimiento — Clave UC - CE - Aio presupuestal

El ndmero de procedimiento en CompraNet puede contener 20 o mas caracteres
alfanuméricos (incluyendo los guiones). Cada bloque incluye ciertos caracteres que a

continuacion se describen:

Tipo de Procedimiento:

LA Licitacion de Adquisiciones, Arrendamientos o Servicios.
LO Licitacion de Obras Publicas o Servicios Relacionados con las Mismas.
IA Invitacién de Adquisiciones, Arrendamientos o Servicios.

IO Invitacion de Obras Publicas o Servicios Relacionados con las Mismas.

4 Articulo 32: Ley de Obra Publicay Servicios Relacionados con las Mismas, enero de
2000, dltima reforma enero de 2016.
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AA Adjudicacion directa de Adquisiciones, Arrendamientos o Servicios.

AO Adjudicacién directa de Obras Publicas o Servicios Relacionados con las Mismas.

PC Proyecto de Convocatoria CE Crédito Externo / Reportar compra consolidada.

APP Proyecto de Asociacion Publico Privada VB Venta de Bienes no Utiles (enajenacion de

bienes).

Clave UC:

Se refiere a una clave Unica por Unidad Compradora, misma que puede ser consultada
desde el directorio de UC publicado en el portal de CompraNet. Si la clave inicia con 0
(cero), se refiere a Gobierno Federal, si la clave inicia con 8 (ocho), se refiere a Gobierno
Municipal y 9 para Gobierno Estatal.

CE (Consecutivo anual del expediente):
Consecutivo de Expedientes de contratacion de una Unidad Compradora durante un
ejercicio presupuestal. El primer caracter es una E, que se refiere a Expediente, y luego un

valor numeérico de Expedientes acumulados por afio.

Afio presupuestal:

Se refiere al afio del ejercicio presupuestal del procedimiento de contratacion publicado.

Ejemplo de la estructura del nimero de procedimiento en CompraNet:

10-009000950-E28-2018
LO-009000950-E27-2018
AO-009000950-E26-2018

La publicacion a la convocatoria de la licitacién, de acuerdo al tipo de procedimiento
seleccionado de interés en CompraNet, se realizara en el apartado de “anuncios
publicados” Se mostrara una pantalla que contiene un listado de todos los procedimientos
de contratacion vigentes y publicados en el apartado de ANUNCIOS PUBLICADOS

(procedimientos vigentes, en seguimiento y concluidos), ver figura 2.
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Comp;a{@?

Area de trabajo.

Verifica si cumples con los requerimientos técnicos del sistema en el siguiente link: hitp://bit.ly/2hEHgGF

Areas de Contratacion

Expedientes

Solicitudes de Cotizacidn (SDI)

Procedimientos

Perfil de usuario

Informacién para el RUPC

Clasificacién de mi Empresa conforma al CUCOP

Mis Ofertas Subsecuentes de Descuentos (050 / Subasta)

Mis Contratos

ANUNCIOS PUBLICADOS

(procedimientos vigentes, en seguimianto y concluidos)

SHCP

Administracion de Usuarios

Mis Subusuarios

Figura 2. Publicacién de convocatoria, CompraNet, CompraNet, Guia técnica para

licitantes sobre el uso y manejo de CompraNet, SHCP.

Ya seleccionado interés y tipo de procedimiento a participar en la licitacion de

infraestructura carretera de la Dependencia o entidad correspondiente (SCT) se procede a

los aspectos de la convocatoria que se notifican en las bases, términos de referencia,

documentos, archivos, lugar y fecha de la visita al sitio de los trabajos, junta de aclaraciones,

apertura de la propuesta técnica y econémica, una vez entregadas las propuestas, se da

lugar y fecha de la notificacion del fallo, (ver figura 3).

Anexos adicionales

Nombre del archivo

[ ACTADE APERTURA pdf (1,790 KB}

2 [HACTADE FALLO.pdf (1,526 KB)

3  CONVOCATORIA N43-2013.zip (1,804 KB)

4 [HFALLO.pdf (2,483 KB)

5  INVITACIONES zip (2,013 KB)

6  JUNTA DE ACLARACIONES-2013.zip (10,902 KB)
Anexos: 6

Descripcion del archivo
ACTADE APERTURA
ACTADE FALLO
Convocatoria, anexos
FALLO

Invitaciones

Acta de junta de aclaraciones

Figura 3. Anexos adicionales, CompraNet, Guia técnica para licitantes sobre el uso y

manejo de CompraNet, SHCP.
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Posteriormente una vez concursada la licitacion y en su caso adjudicado procedera la
ejecucion de los trabajos® como lo establece la LOPSRM: “La ejecucion de los trabajos
deberd iniciarse en la fecha sefialada en el contrato respectivo, y la dependencia o
entidad contratante oportunamente pondra a disposicion del contratista el o los inmuebles
en que deban llevarse a cabo. El incumplimiento de la dependencia o entidad prorrogara
en igual plazo la fecha originalmente pactada para la conclusion de los trabajos. La

entrega debera constar por escrito”

Por lo que todo el universo de datos de una licitacion publica dentro del sistema CompraNet
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en conjunto a sus direcciones generales de
la Subsecretaria de infraestructura: Direccién General de Carreteras, Direccion General de
Programacion Organizacion y Presupuesto (DGPOP) y la Unidad de Tecnologias de
Informacion y Comunicacion (UTIC), desarrollaron el sistema de nombre: Sistema de
Administracion de Obra Publica (SAOP), que les permitiera ordenar, agrupar, adicionar,
homologar informacion asi como planear, programar, ejecutar, controlar y transparentar el
proceso administrativo de los proyectos carreteros de obra publica de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes. Ver figura 4.

1.Nombre del

»C | Sistema de Administracion parala Obra Piblica s i
istema

3. Ingresar Usuarioy

Contrasefia
2. Pantallade

inicio del SACP

4. Botones "Aceptar”y
“Cancelar”

5. Recuperacion de
Contrasefia

Figura 4. Pantalla de inicio del SAOP, Subsecretaria de Infraestructura S.C.T., Sistema de

Administracion de Obra Publica, manual del usuario, SAOP 2016.

° Articulo 52: Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, enero de
2000, dltima reforma enero de 2016.
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Se creo la herramienta Digital llamada SAOP por la necesidad de llevar una gerencia de
proyectos organizada, una administracion contractual para cada proyecto carretero y asi
trabajar en conjunto dependencia — contratista. La Gerencia de Proyectos en una
organizacion de proyectos carreteros requiere tener una estructura tal que facilite la tarea
de administrar el proyecto, desarrollarlo y llevarlo a término en condiciones satisfactorias.
La moderna Gerencia de Proyectos se preocupa por métodos y técnicas aplicables a
proyectos de distintos niveles de complejidad y aprovecha el enfoque gerencial para apoyar
la visidn técnica. La Planeacién, programacion, supervision y ejecucién de los proyectos de
forma consistente y I6gica actualmente son herramientas para aumentar el indice de éxito
de los proyectos en cuanto a tiempo, costo y calidad, por lo que el sistema logro conjuntar
ambas gerencias y crear una gestion administrativa homogénea.

La Gerencia de Proyectos en la SCT (Dependencia) que contrata obra publica es
responsable de:

e Identificar los proyectos que seran desarrollados de acuerdo con la planeacion,
programacion y presupuesto.

e Integrar con la institucion en la que participa, los proyectos a realizarse para que se
pueda dar a conocer el Programa Anual de Obras Publicas y servicios relacionados
con las mismas.

e Verificar la preexistencia de Estudios y Proyectos, en caso de que existan,
determinar si requieren ser adecuados, actualizados o complementados.

e Definir las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se necesiten,
incluyendo los proyectos arquitectonicos y de ingenieria.

e Generar, emitir y coordinar las licitaciones de proyecto.

e Elaborar, en su caso, los estudios de factibilidad técnica, econdmica, ecolégica y
social para establecer las bases y los alcances de los proyectos que deban ser
desarrollados dentro de la Gerencia.

e Establecer las bases de disefio o bases de licitacion del proyecto, que incluiran:
Propuesta y seleccion del terreno.

Elaboracion del programa arquitecténico con analisis de areas.
Estudio preliminar de la inversién requerida, de los tiempos de ejecuciéon y de los

costos del proyecto.
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Contratar a los proyectistas bajo la modalidad conveniente:

Licitacién publica abierta.

Invitacion a cuando menos tres personas.

Adjudicacion directa.

Supervisar y controlar el desarrollo de los proyectos.

Acordar cambios, ampliaciones o reducciones durante la ejecucion del proyecto y
revisar las afectaciones a su presupuesto.

Recibir de conformidad el proyecto.

Finiquitar los contratos respectivos.

Cuando una empresa privada contrata la elaboracion de un proyecto, usualmente sigue

reglas semejantes, el procedimiento de contratacion de obra publica y servicios

relacionados con la misma es siempre un referente.

La contratante quien ejecutan dichos proyectos puede ser llamada también Gerencia de

Proyectos y su funcion se refiere a:

Promover el trabajo de la empresa.

Identificar a los posibles clientes y los proyectos que se pueden llevar a cabo.
Participar en las licitaciones o invitaciones correspondientes.

Dirigir técnica, econdémica y administrativamente el desarrollo de los proyectos
aprobados.

Coordinar los servicios de ingenieria que requieren los proyectos, estudios
topograficos, de mecanica de suelos, estudios geofisicos, geotécnicos, disefio
estructural, disefio de instalaciones, todos los necesarios para el desarrollo del
proyecto.

Controlar los cambios, ampliaciones o reducciones al proyecto y al presupuesto.
Responsabilizarse, entrega de fianzas.

Estimar en tiempo y forma

Entregar el proyecto terminado en tiempo y forma.

Finiquitar el contrato correspondiente.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO: ESTADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

2.1 Definicién de Obra Publica

El concepto de obra publica se utiliza para designar a todas aquellas construcciones,
edificaciones o infraestructuras que son realizadas por la administracion publica, que es lo
mismo a decir que son promovidas por el estado, y que tienen como mision fundamental
beneficiar a la comunidad en algun &rea: habitacional, espacio publico, transporte, entre
otras. Construcciones e infraestructuras que son solventadas y gestionadas por el estado
para beneficio de la comunidad. Es importante decir que la obra publica debe planificarse y
concretarse con métodos transparentes y siempre orientarse al beneficio y el bienestar de

los ciudadanos a los cuales debe alcanzar.

Son muchisimas las expresiones de obra publica con la cual nos podremos encontrar
cualquiera sea la comunidad en la cual vivimos, en tanto, entre las mas comunes se
cuentan: las de transporte (incluye los trabajos de implantacion y arreglo de carreteras,
caminos y autopistas; en materia fluvial, creacion de puertos y canales; en transporte aéreo,
la realizacion y mejoras en aeropuertos; y todo lo inherente al transporte ferroviario),
hidraulicas (generacion de presas, de depuradores y de redes de distribucion), urbanas
(creacion y mejoras en materia de calles, alumbrado, parques y plazas) y los edificios
publicos (aquellos destinados a la educacion, la atencién sanitaria, entre otros). Cabe
destacarse que las mencionadas infraestructuras son llevadas a cabo gracias a los recursos
economicos del estado que mayormente provienen de los impuestos y tributaciones que
pagan los ciudadanos. En el presupuesto publico de las naciones debe destinarse una
cantidad para poder afrontarlas y consumarlas y no deben disponer de un animo de lucro
por parte del estado sino simplemente su deber es el de mejorar la calidad de vida de la

sociedad.

Para transparentar el procedimiento de las licitaciones publicas en la adjudicacion de obras,
generalmente, el estado, llama a licitacibn a empresas que ejecutan obras como las
mencionadas anteriormente y quien gana la misma sera la encargada de generarlas y

culminarlas. Para que las empresas lleven a cabo satisfactoriamente las obras son
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necesario que la administracion publica a cargo controle los avances y los procedimientos
de acuerdo con las condiciones y pautas que se hayan estipulado oportunamente en la
firma del contrato.

Obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura: Las obras que tienen por objeto
la construccion, ampliacién o modificacion de bienes inmuebles destinados directamente a
la prestacion de servicios de comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente,
turistico, educacion, salud y energético. Como lo estipulado en el articulo 3¢ de la ley de

Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas.

6 Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se consideran obras publicas los trabajos que tengan
por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar
y demoler bienes inmuebles. Asimismo, quedan comprendidos dentro de las obras publicas los
siguientes conceptos:

I. EI mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o adheridos a un inmueble,
cuando impligue modificacién al propio inmueble;

Il. Se deroga.

Ill. Los proyectos integrales, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta
su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

IV. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion distintos a los de extraccion de petroleo
y gas; mejoramiento del suelo y subsuelo; desmontes; extraccion y aquellos similares, que tengan
por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo o0 en
el subsuelo;

V. Instalacién de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente en la explotacion
de recursos naturales;

VI. Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

VII. La instalacion, montaje, colocacién o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacién de bienes
muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre y cuando dichos
bienes sean proporcionados por la convocante al contratista; o bien, cuando incluyan la adquisicion
y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten;

VIIl. Las asociadas a proyectos de infraestructura que impliquen inversion a largo plazo y
amortizacién programada en los términos de esta Ley, en las cuales el contratista se obligue desde
la ejecucion de la obra, su puesta en marcha, mantenimiento y operacion de la misma, y

IX. Todos aquellos de naturaleza analoga, salvo que su contratacién se encuentre regulada en
forma especifica por otras disposiciones legales.
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2.1.1 Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas y su

reglamento.

En resumen la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, contiene
104 articulos y esta dividida en siete titulos:

TITULO PRIMERO, ARTICULOS 1 - 26.

« CAPITULO UNICO, ARTICULOS 1 - 16.

+ DISPOSICIONES GENERALES

« DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. Se deroga referencia
al Titulo (nuevo Titulo Segundo reubicado a partir del articulo 27).

« CAPITULO UNICO, ARTICULOS 17 — 26.

TITULO SEGUNDO, ARTICULOS 27 — 44.

« DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION:

« CAPITULO PRIMERO: GENERALIDADES, ARTICULOS 27 — 29.

« CAPITULO SEGUNDO: DE LA LICITACION PUBLICA, ARTICULOS 30 — 40.

« CAPITULO TERCERO: DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA,
ARTICULOS 41 - 44

TITULO TERCERO, ARTICULOS 45 - 69.
« DELOS CONTRATOS:

« CAPITULO PRIMERO: DE LA CONTRATACION, ARTICULOS 45 - 51.
« CAPITULO SEGUNDO: DE LA EJECUCION, ARTICULOS 52 — 69.
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TITULO CUARTO, ARTICULOS 70 - 73.

« DE LA ADMINISTRACION DIRECTA:
« CAPITULO UNICO, ARTICULOS 70 — 73.

TITULO QUINTO, ARTICULOS 74 - 76.

« DE LA INFORMACION Y VERIFICACION:
« CAPITULO UNICO, ARTICULOS 74 — 76.

TITULO SEXTO, ARTICULOS 77 - 82.

« DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES:
« CAPITULO UNICO, ARTICULOS 77 — 82.

TITULO SEPTIMO, ARTICULOS 83 — 104.

« DE LA SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS:

« CAPITULO PRIMERO: DE LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD,

ARTICULOS 83 — 94.

« CAPITULO SEGUNDO: DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION,

ARTICULOS 95 — 97.

« CAPITULO TERCERO: DEL ARBITRAJE, OTROS MECANISMOS DE SOLUCION

DE CONTROVERSIAS Y COMPETENCIA JUDICIAL, ARTICULOS 98 — 104.

TRANSITORIOS.

“‘Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, enero de 2000, ultima

reforma enero de 2016”.
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El reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas,

contiene 295 articulos y esta dividida en seis titulos:

TITULO PRIMERO, ARTICULOS 1 - 30.

e DISPOSICIONES GENERALES.
e CAPITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES, ARTICULOS 1 — 24.
e CAPITULO SEGUNDO: DEL COMITE, ARTICULOS 25 — 30.

TITULO SEGUNDO, ARTICULOS 31 - 257.

e DE LAS OBRAS Y SERVICIOS POR CONTRATO:

e CAPITULO PRIMERO: LICITACION PUBLICA

e SECCION I: GENERALIDADES, ARTICULOS 31 — 48.

e SECCION II: DE LOS TESTIGOS SOCIALES, ARTICULOS 49 — 58.

e SECCION lll: DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, ARTICULOS 59 — 62.

e SECCION IV: EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, ARTICULOS 63 — 67.

e SECCION V: DEL FALLO PARA LA ADJUDICACION, ARTICULO 68.

e SECCION VI: DEL DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, CANCELACION,
NULIDAD TOTAL Y LICITACIONES DESIERTAS, ARTICULOS 69 — 72.

e CAPITULO SEGUNDO: DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA,
ARTICULOS 73 - 78.

e CAPITULO TERCERO: LA CONTRATACION

e SECCION I: DEL CONTRATO, ARTICULOS 79 — 88.

e SECCION II: DE LAS GARANTIAS, ARTICULOS 89 — 98.

e SECCION Il DE LAS MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS,
ARTICULOS 99 — 109.

e CAPITULO CUARTO: DE LA EJECUCION

e SECCION I: RESPONSABLES DE LOS TRABAJOS, ARTICULOS 110 — 121.

33



SECCION II: DE LA BITACORA, ARTICULOS 122 - 126.

SECCION lil: DE LA FORMA DE PAGO, ARTICULOS 127 — 137.

SECCION IV: DE LOS ANTICIPOS, ARTICULOS 138 — 143.

SECCION V: DE LA SUSPENSION DE OBRA, ARTICULOS 144 — 149.

SECCION VI: DE LA TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO,
ARTICULOS 150 — 153.

SECCION VI: DE LA RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO,
ARTICULOS 154 — 163.

SECCION VIII: DE LA RECEPCION DE LOS TRABAJOS, ARTICULOS 164 — 167.
SECCION IX: DEL FINIQUITO Y TERMINACION DEL CONTRATO,
ARTICULOS 168 — 172.

CAPITULO QUINTO: EL AJUSTE DE COSTOS

SECCION I: GENERALIDADES, ARTICULOS 173 — 177.

SECCION II: CALCULO DE LOS AJUSTES DE COSTOS, ARTICULOS 178 — 184.
CAPITULO SEXTO: ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE LOS PRECIOS
UNITARIOS.

SECCION I: GENERALIDADES, ARTICULOS 185 — 189.

SECCION II: DEL COSTO DIRECTO, ARTICULOS 190 — 210.

SECCION lIIl: DEL COSTO INDIRECTO, ARTICULOS 211 — 213.

SECCION IV: DEL COSTO POR FINANCIAMIENTO, ARTICULOS 214 — 218.
SECCION V: DEL CARGO POR UTILIDAD, ARTICULO 2109.

SECCION VI: DE LOS CARGOS ADICIONALES, ARTICULO 220.

CAPITULO SEPTIMO: DE LOS CONTRATOS A PRECIO ALZADO,

ARTICULOS 221 — 231.

CAPITULO OCTAVO: DE LOS CONTRATOS MIXTOS, ARTICULOS 232 — 233.
CAPITULO NOVENO: DE LAS OBRAS PUBLICAS ASOCIADAS A PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA, ARTICULOS 234 — 248.

CAPITULO DECIMO: DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS OBRAS
PUBLICAS.

SECCION |: GENERALIDADES, ARTICULOS 249 — 253,
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e SECCION II: DE LA INTEGRACION Y EVALUACION DE LA PROPOSICION,
ARTICULOS 254 — 257.

TITULO TERCERO, ARTICULOS 258 — 263.
e DE LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA, ARTICULOS 258 — 263.
TITULO CUARTO, ARTICULOS 264 — 266.
e DE LA INFORMACION Y VERIFICACION, ARTICULOS 264 — 266.
TITULO QUINTO, ARTICULOS 267 — 273.
e DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES, ARTICULOS 267 — 273.
TITULO SEXTO, ARTICULOS 274 — 295.
e DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS:
e CAPITULO PRIMERO: DE LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD,
ARTICULOS 274 — 283.
e CAPITULO SEGUNDO: DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION,
ARTICULOS 284 — 294,

e CAPITULO TERCERO: DEL ARBITRAJE, ARTICULO 295.

TRANSITORIOS.

“‘Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, julio de
2010”.
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Las definiciones contenidas en el de la Ley y reglamento de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas, en el articulo 2 respectivamente son el parteaguas que
apoyaran a comprender conceptos dentro del Sistema de Administracién de Obra Publica.
Articulo 27 Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

|. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Il. CompraNet: el sistema electrénico de informacién publica gubernamental sobre obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, integrado entre otra informacion, por los
programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Unico de
contratistas; el padron de testigos sociales; el registro de contratistas sancionados; las
convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres
personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de
proposiciones y de fallo; los testimonios de testigos sociales; los datos de los contratos y
los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia
de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema sera de consulta gratuita y constituira un medio por el cual
se desarrollaran procedimientos de contratacion. El sistema estara a cargo de la Secretaria
de la Funcion Publica, a través de la unidad administrativa que se determine en su
Reglamento, la que establecera los controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y
conservacion de la informacion que contenga;

lll. Dependencias: las sefaladas en las fracciones | a Il del articulo 1;

IV. Entidades: las mencionadas en las fracciones IV y V del articulo 1;

V. Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional publico, celebrados por
escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion
de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante los
cuales los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos;

VI. Contratista: la persona que celebre contratos de obras publicas o de servicios

relacionados con las mismas;

7 Articulo 2.- Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, enero de
2000, dltima reforma enero de 2016.
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VII. Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion publica, o
bien de invitacion a cuando menos tres personas;

VIIl. Obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura: las obras que tienen por
objeto la construccion, ampliacion o modificacion de bienes inmuebles destinados
directamente a la prestacion de servicios de comunicaciones, transportes, hidraulico, medio
ambiente, turistico, educacién, salud y energético;

IX. Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos
arquitecténicos y de ingenieria de una obra, el catdlogo de conceptos, asi como las
descripciones e informacién suficientes para que ésta se pueda llevar a cabo;

X. Proyecto arquitectonico: el que define la forma, estilo, distribucién y el disefio funcional
de una obra. Se expresara por medio de planos, maquetas, perspectivas, dibujos artisticos,
entre otros;

XI. Proyecto de ingenieria: el que comprende los planos constructivos, memorias de calculo
y descriptivas, especificaciones generales y particulares aplicables, asi como plantas,
alzados, secciones y detalle, que permitan llevar a cabo una obra civil, eléctrica, mecéanica
o de cualquier otra especialidad, y

XIl. Entidades federativas: los Estados de la Federacion y el Distrito Federal, conforme al

articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 28 Para los efectos de este Reglamento se aplicaran las definiciones establecidas
en el articulo 2 de la Ley. Asimismo, se entendera por:

I. Amortizacion programada: la contraprestacion periodica que la dependencia o entidad
tiene obligacion de cubrir al Inversionista contratista por la ejecucion de obras publicas
asociadas a proyectos de infraestructura, su puesta en marcha, mantenimiento y operacion;
ll. Area responsable de la contratacion: la facultada en la dependencia o entidad para
realizar los procedimientos de contratacion, a efecto de realizar obras publicas o contratar

servicios relacionados con las mismas;

8 Articulo 2.- Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las
Mismas, julio de 2010.

37



ll. Area responsable de la ejecucion de los trabajos: la facultada en la dependencia o
entidad para llevar la administracion, control y seguimiento de los trabajos hasta la
conclusion definitiva de los contratos de obras publicas o de servicios relacionados con las
mismas;

IV. Area requirente: la que en la dependencia o entidad solicite o requiera formalmente la
contratacion de obras publicas o servicios relacionados con las mismas, o bien aquélla que
los utilizard;

V. Area técnica: la que en la dependencia o entidad elabora las especificaciones que se
deberan incluir en el procedimiento de contratacion, evalla la parte técnica de la
proposicion y responde a las dudas que se presenten en la junta de aclaraciones;

VI. Avance financiero: el porcentaje de los trabajos pagados respecto del importe
contractual;

VII. Avance fisico: el porcentaje de los trabajos ejecutados y verificados por el residente
conforme a la facultad que le confiere la fraccion VI del articulo 113 de este Reglamento,
en relacion a los trabajos contemplados en el programa de ejecucion convenido;

VIII. Bitacora: el instrumento técnico que constituye el medio de comunicacion entre las
partes que formalizan los contratos, en el cual se registran los asuntos y eventos
importantes que se presenten durante la ejecucion de los trabajos, ya sea a través de
medios remotos de comunicacion electronica, caso en el cual se denominara Bitacora
electronica, u otros medios autorizados en los términos de este Reglamento, en cuyo caso
se denominara Bitacora convencional;

IX. Caso fortuito o fuerza mayor: el acontecimiento proveniente de la naturaleza o del
hombre caracterizado por ser imprevisible, inevitable, irresistible, insuperable, ajeno a la
voluntad de las partes y que imposibilita el cumplimiento de todas o alguna de las
obligaciones previstas en el contrato de obras publicas o servicios relacionados con las
mismas;

X. Comité: el comité de obras publicas a que se refiere el articulo 25 de la Ley;

XI. Especificaciones generales de construccion: el conjunto de condiciones generales que
las dependencias y entidades tienen establecidas para la ejecucién de obras, incluyendo

las que deben aplicarse para la realizacion de estudios, proyectos, ejecucion, equipamiento,
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puesta en servicio, mantenimiento y supervision, que comprenden la forma de medicion y
la base de pago de los conceptos de trabajo;

XIl. Especificaciones particulares de construccion: el conjunto de requisitos exigidos por las
dependencias y entidades para la realizacion de cada obra, mismas que modifican,
adicionan o sustituyen a las especificaciones generales de construccion;

XIll. Estandar de desempefio: el conjunto de parametros de desempefio y calidad que
deban satisfacerse en el disefio, la ejecucion, la puesta en marcha, el mantenimiento o la
operacioén de obras publicas;

XIV. Estimacion: la valuacién de los trabajos ejecutados en un periodo determinado
presentada para autorizacion de pago, en la cual se aplican los precios, valores o
porcentajes establecidos en el contrato en atencién a la naturaleza y caracteristicas del
mismo, considerando, en su caso, la amortizacion de los anticipos, los ajustes de costos,
las retenciones economicas, las penas convencionales y las deducciones; asi como, la
valuacion de los conceptos que permitan determinar el monto de los gastos no
recuperables;

XV. Inversionista contratista: la persona que celebra contratos de obras publicas asociadas
a proyectos de infraestructura en los términos del Capitulo Noveno del Titulo Segundo de
este Reglamento;

XVI. Investigacion de mercado: la verificacion de la existencia y costo de materiales, mano
de obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas, a nivel nacional o internacional, y
del precio total estimado de los trabajos, basado en la informacion que se obtenga en
términos del presente Reglamento;

XVII. Ley: la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

XVIII. MIPYMES: las micro, pequefias y medianas empresas de nacionalidad mexicana a
gue hace referencia la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa,;

XIX. Monto total ejercido: el importe correspondiente al costo total erogado con cargo al
presupuesto autorizado para ejercer en un contrato de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, sin considerar el impuesto al valor agregado;

XX. Normas de calidad: los requisitos minimos que establecen las dependencias y

entidades, conforme a las especificaciones generales y particulares de construccion, para
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asegurar que los materiales y equipos de instalacion permanente que se utilizan en cada
obra son los adecuados;

XXI. Obras: las sefialadas en el articulo 3 de la Ley;

XXIl. Obras de gran complejidad: aquéllas cuya ejecucién o el sitio donde se vayan a
realizar presenten dificultades técnicas o de seguridad para el desarrollo de los trabajos,
asi como las que sefiala el primer péarrafo del articulo 6 de este Reglamento y en las cuales
se considerard que el avance del desarrollo de los estudios y proyectos estara constituido
por una propuesta conceptual;

XXIIl. Precio de mercado: el precio de los materiales y equipos de instalacion permanente
a que se refiere la fraccion Il del articulo 161 de este Reglamento, que ofertd el fabricante
o proveedor en el momento en que se formalizé el pedido correspondiente entre el
contratista y el proveedor;

XXIV. Presupuesto autorizado: el que la Secretaria comunica a la dependencia o entidad
en el calendario de gasto correspondiente, en términos de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria;

XXV. Presupuesto de obra o de servicio: el recurso estimado que la dependencia o entidad
determina para ejecutar los trabajos en el que se desglosa el listado de conceptos de trabajo
0 actividades, unidades de medida, cantidades de trabajo y sus precios;

XXVI. Proyecto de convocatoria: el documento que contiene la version preliminar de una
convocatoria a la licitacion publica, el cual es difundido con ese caracter en CompraNet por
la dependencia o entidad;

XXVII. Servicios: los mencionados en el articulo 4 de la Ley;

XXVIIl. Sobre cerrado: cualquier medio que contenga la proposicion del licitante, cuyo
contenido solo puede ser conocido en el acto de presentacion y apertura de proposiciones
en términos de la Ley, y

XXIX. Superintendente: el representante del contratista ante la dependencia o la entidad
para cumplir con los términos y condiciones pactados en el contrato, en lo relacionado con

la ejecucion de los trabajos.
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2.2 Tipos de contratacion de la obra publica

El esquema de contratacion de obra publica en México; La gran mayoria de los contratos
en México (85 a 90%) se realizan en base a Precios Unitarios.

1) Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:

—
Nacional Precios Unitarios
Licitacién Publica < Internacional bajo tratados
Internacional abierta
— — Precio alzado
Invitacidn a cuando menos tres personas
Mixto
e
Adjudicacion directa Amortizacion programada

* Precios Unitarios: Pago por unidad de concepto de trabajo terminado

» Precio Alzado: Pago total fijo por los trabajos totalmente terminado

* Mixtos: Parte a Precios Unitarios y Parte a Precio Alzado

« Amortizacion Programada: Pago en funcion del presupuesto aprobado a cada

proyecto.

2) Ley Asociacion Publico Privadas (APP’s)

» Asignacioén clara de responsabilidades

* Modificacion y Prérroga
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+ Arbitraje

* Propuestas no solicitadas

* Requerimientos de Proyecto Ejecutivo

+ Competencia internacional para concursos

* Asociaciones (Para promover esquemas de participacion publico y privada).

Los tres procedimientos de contratacion que pueden utilizar las dependencias para adquirir
productos son:

» Licitacion Publica.
* Invitacién a cuando menos tres personas.

* Adjudicacion directa.

Y el caracter de procedimiento es:

e Nacional
e Internacional bajo la cobertura de tratados

e Internacional abierta

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes como dependencia contrata bajo este tipo
y caracter de procedimiento de contratacion sefialado en el articulo 27° y 30%° de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

9 Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a
continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demads circunstancias pertinentes:

I. Licitaciéon publica;

IIl. Invitacién a cuando menos tres personas, o

lll. Adjudicacion directa.

Los contratos de obras publicas y los servicios relacionados con las mismas se adjudicaran, por
regla general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria pUblica, para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente.

10 Articulo 30. El caracter de las licitaciones publicas, sera:
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Esquema del caracter y tipos de procedimientos
Tipos de procedimientos
Licitacién Publica Invitacion a cuando menos Adjudicacion directa
tres personas.
Carécter de procedimiento
Internacional bajo la  Internacional Nacional

cobertura de tratados abierta

Licitacién publica

» Las licitaciones publicas pueden ser presenciales, electronicas o mixtas.

» Presenciales: Aquellas en las que solo se podran presentar propuestas en sobre
cerrado, de forma documental, durante un acto de presentacion y apertura de
propuestas y en donde todo acto de la licitacion ya sea Junta de Aclaraciones, Acto
de presentacion y apertura o acto de fallo deben ser presenciales, es decir, que debe

el licitante estar presente fisicamente en dichos actos.

I. Nacional, en la cual Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana, por
encontrarse debajo de los umbrales previstos en los tratados, o cuando habiéndose rebasado estos,
se haya realizado la reserva correspondiente;

Il. Internacional bajo la cobertura de tratados, cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido
en los mismos y en la que s6lo podran participar licitantes mexicanos y extranjeros de paises con
los que el nuestro tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras
gubernamentales, o

lll. Internacional abierta, en la que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros, cualquiera
gue sea su hacionalidad, aun sin que nuestro pais tenga celebrados tratados de libre comercio con
su pais de origen, cuando:

a) Previa investigacion que realice la dependencia o entidad convocante, los contratistas nacionales
no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos 0 sea conveniente en términos de
precio; b) Habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presenten proposiciones, y c) Asi
se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al Gobierno Federal
0 con su aval.

En el caso de las licitaciones a que se refiere esta fraccién, deberd negarse la participacion a
extranjeros cuando su pais no conceda un trato reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o
servicios mexicanos.
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+ Electronicas: Unicamente se permita la participacion de los licitantes a través de
COMPRANET vy utilizando los medios de identificacion electronica que son
proporcionados por la Secretaria de la Funcion Publica.

* Mixtas: Cuando las licitaciones sean de las llamadas mixtas, los licitantes, a su
eleccion podran participar de manera presencial o electronica en todos los actos de
la licitacion (Junta de aclaraciones, acto de presentacion y apertura de propuestas o
acto de fallo).

Toda seleccion de los procesos de excepcidon a la licitacion publica que realicen las
dependencias debe ser organizada y motivada, segun las circunstancias y con criterios
establecidos en la Ley de adquisiciones. En cualquier supuesto invitaran a personas que
cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como los recursos técnicos y

financieros que aseguren al Gobierno las mejores condiciones.

Las excepciones a la licitacion publica son:

* Invitacidn a cuando menos tres personas

* Adjudicacion directa.

Las dependencias podran contratar mediante estos esquemas cuando:

* No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos, o bien solo exista un posible
oferente, 0 se trate de una persona que posea la titularidad o el licenciamiento
exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros derechos exclusivos, o por tratarse

de obras de arte.

* Peligre o se altere el orden social, la economia, la salubridad, seguridad y el

ambiente como consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor.

« Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales

importantes.
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« Las que se realicen con fines exclusivamente militares y su contratacion ponga en

riesgo la seguridad nacional.

« También que, derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener

bienes y servicios por medio de licitacion publica.

* Que se le haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacién publica a un
licitante, en cuyo caso se le adjudicard al siguiente concursante en precio, también
que se haya declarado desierta una licitacion publica o se trate de adquisiciones de
bienes perecederos o existan razones justificadas para la adquisicion de bienes de
marca determinada o se trate de servicios de consultorias, estudios o

investigaciones.

» Se podra contratar adquisiciones arrendamientos y servicios, sin sujetarse al proceso
de licitacion, en el supuesto de que no se excedan en cada operacion los montos

maximos establecidos en el presupuesto de egresos de la federacion.

Invitacion a cuando menos tres personas

Un concurso por invitacion o adjudicacion directa de servicios correlacionados con la obra
publica se lleva a cabo cuando el contrato solamente puede ser celebrado por una persona
(obras de arte, patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos), por economia o
causa social, desastres naturales, por seguridad nacional, fines exclusivamente militares o
de la Armada, cuando al ganador de una licitacidén publica se le ha rescindido el contrato,
cuando una licitacion ha quedado desierta en dos ocasiones o cuando el servicio puede ser
prestado personalmente por una persona fisica, sin requerir de la utilizacion de mas de un
especialista o técnico. lgualmente, este tipo de trabajos puede otorgarse sin el
procedimiento de licitacion publica cuando el importe de cada contrato es pequefio y no

excede de los montos sefialados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Evidentemente, los contratos no pueden ser fraccionados para hacerlos cumplir con este
supuesto de excepcién. La suma de los montos de los contratos que realice una institucion
no debera exceder del 20% del presupuesto autorizado en este rubro en cada afio. Para
proceder a la invitacion, deben prevalecer los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, entre otros aspectos relativos a las caracteristicas, complejidad y magnitud
del trabajo. El procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas inicia con el acto
de presentacién y apertura de los sobres que contienen las propuestas. La adjudicacion
sé6lo puede llevarse a cabo si hay un minimo de 3 propuestas susceptibles de ser analizadas
técnicamente.

2.3 Definicidon de licitacidn

En Meéxico, las dependencias, entidades, organismos descentralizados y en general la
Administracion Publica en sus diferentes ambitos de competencia se encuentran obligadas
a celebrar procedimientos de licitacion para la contratacion de obras publicas. Para tales
efectos, cuando la obra publica a ejecutar sea adjudicada con cargo parcial o total al
presupuesto federal, salvo particulares excepciones, los procedimientos que le den origen
seran celebrados conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, normatividad que sera el eje del presente documento.

Conforme a la mencionada ley, se define dentro de su ambito de aplicacion toda
contratacion de obra publica y trabajos cuyo objeto sea concebir, disefar, calcular,
investigar, asesorar, estudiar, dirigir, supervisar, rehabilitar, corregir y en general, cualquiera
planeaciéon o actividad que se encuentre vinculada a aquella. Dicho lo anterior, se
establecen tres tipos de procedimientos de contratacion (Licitacion publica, Invitacién a
cuando menos tres personas y Adjudicacion directa), los cuales invariablemente deben
asegurar al estado las mejores condiciones disponibles. Bajo este contexto, conforme a lo
establecido en el articulo 134! de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que establece la obligacion de licitar las obras para garantizar al Estado las

11 Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, febrero de 1917, Ultima
reforma publicada DOF 09-08-2019.
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mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento y oportunidad siendo la base legal

estableciendo:

“Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas
gue establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades federativas, con el objeto
de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en
los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los

articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VIy 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad

y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado”.

“El manejo de recursos econdémicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las bases
de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se

refiere el parrafo segundo de este articulo.
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Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. Los servidores publicos de la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.

Las leyes, en sus respectivos @mbitos de aplicacidn, garantizaran el estricto cumplimiento
de lo previsto en los dos péarrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que

haya lugar”.

Una licitacion, se prevé como la regla general para llevar a cabo contrataciones de obra,
las cuales, seran celebradas a través de convocatoria publica para que libremente cualquier
interesado presente una proposicion que satisfaga los requisitos y especificaciones
solicitadas en sobre cerrado que sera abierto publicamente. Es importante conocer que en
las licitaciones deben establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los
participantes, por lo que la Convocante debera permitir igual acceso a la informacion del

procedimiento.
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CAPITULO 3. SISTEMA DE ADMINISTRACION DE OBRA PUBLICA DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

3.1 Definicién de administracién de obras

La administraciéon de Obra es fundamental dentro del sector de la construccién. Los
conceptos de administracion, calidad, gestion de calidad, son tan importantes en todo
proceso que se requiera entablar para cualquier empresa; son indispensables para lograr
la eficiencia en los mismos y desarrollar e implementar técnicas que logren el buen
desarrollo de los proyectos. Tiene como una de sus caracteristicas primordiales la
administracién una serie de principios, normas o procedimientos, lo cual tiene por objetivo:
planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las tareas o procesos buscando lograr una

eficiente productividad para la empresa y poder ser competitivos en el mercado.

3.1.1 Administracion de Proyectos

La administracion de Proyectos es una funcién sustantiva en las tareas de un ingeniero.
Este trabajo se lleva a cabo sistematicamente, para el desarrollo de todo tipo de proyectos,
desde pequefios proyectos en los que esta involucrada una sola persona, hasta proyectos
complejos y de gran magnitud que requieren de equipos de trabajo multidisciplinarios, con
personal especializado, que demandan abundantes recursos materiales y cuantiosos
recursos econémicos. Con una vision amplia podemos considerar como proyecto desde la
limpieza y nivelacion de un tramo carretero a el tendido de carpeta, hasta el lanzamiento de
un satélite, incluyendo la elaboracién de un proyecto ingenieril.

Se puede definir qué: “La Administracion de Proyectos es el proceso de combinar sistemas,
técnicas y personas para completar un proyecto dentro de las metas establecidas de
tiempo, presupuesto y calidad”'?. Lo que quiere decir que es un conjunto de actividades
interrelacionadas complementarias que se llevan a cabo en un tiempo determinado para

desarrollar lo que se conoce como proyecto.

12 Baker, Sunny, (1999). Administre sus proyectos; serie facil, primera edicion.
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3.1.2 Administracién Financiera

La administracion financiera se define como una conjuncién de funciones como son planear,
obtener y utilizar los fondos para maximizar el valor de una empresa. Se refiere a la
adquisicion, el financiamiento y la administracién de activos con algun propésito. Encargada
de cuidar los recursos financieros de la empresa, se centra en dos aspectos importantes de
los recursos financieros como lo son la rentabilidad y la liquidez; lo que significa que se
busca hacer que los recursos financieros sean lucrativos y liquidos al mismo tiempo. Es la
encargada de ciertos aspectos especificos de una organizacién que varian de acuerdo con
la naturaleza de cada una de estas funciones, las mas basicas que desarrolla la

Administracion Financiera son:

e Lainversion

e FEl financiamiento

e Las decisiones sobre los dividendos de una organizacion

La importancia de la Administracion Financiera se evidencia en:

e La gestion, al enfrentar y resolver el dilema Liquidez — rentabilidad para proveer los

recursos necesarios en la oportunidad precisa.

e Para que se tomen las medidas que hagan mas eficiente dicha gestion.

e Para que se aseguren los retornos financieros que permitan el desarrollo de la

empresa.

3.1.3 Gerencia de proyectos y la administracién de proyectos

La Gerencia de Proyectos es la instancia responsable de la administracion de proyectos y

es una parte de la estructura funcional de las instituciones que generan obra publica
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(Dependencia — SCT); su contraparte constituye un elemento importante en las empresas
(Contratistas) que atienden dicha demanda. Si bien ambas (Dependencia y Contratista)
pueden llevar el nombre de Gerencia de Proyectos, sus funciones varian de acuerdo con la

organizacion interna de cada una.

La Gerencia de proyectos es la disciplina de organizar y administrar los recursos, de forma
tal que un proyecto dado sea terminado completamente dentro de las restricciones de
alcance, tiempo y coste planteados a su inicio. Implica ejecutar una serie de actividades,
gue consumen recursos como tiempo, dinero, gente, materiales, energia, comunicacién
para lograr los objetivos propuestos en los proyectos carreteros. Para su administracion, es
conveniente identificar las etapas naturales de desarrollo del proyecto que son: la fase de
planeacién (contrato), organizacion de desarrollo u operacion y de terminacion y finiquito

del proyecto.

La Gerencia de Proyectos se preocupa por metodos y técnicas aplicables a proyectos de
distintos niveles de complejidad y aprovecha el enfoque gerencial para apoyar la vision
técnica. Planeacion, programacion, supervision y ejecucion de los proyectos de forma
consistente y l6gica actualmente son herramientas para aumentar el indice de éxito de los

proyectos en cuanto a tiempo, costo y calidad.

3.2 Asighacion de recursos para proyectos de obra publica de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

La asignacion de recursos para la ejecucion de las obras que se autorizan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), con cargo a los Programas Carreteros
bajo la coordinacion de la Subsecretaria de Infraestructura bajo la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda Crédito Publico, esta sujeta a un proceso previo de planeacién de
la obra publica que conlleva a la disposicion de proyectos elegibles para ser incorporados
en el proceso de programacion - presupuestacion anual, los cuales bajo diversos criterios

de priorizacion son objeto de asignaciones presupuestarias.
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El Gobierno requiere recursos para poder cumplir con sus funciones. A esos recursos se
les denomina Gasto Publico. La orientacion, el destino y el tipo de gasto se detallan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, documento que autoriza la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unién.

El Presupuesto de Egresos especifica el monto y destino de los recursos econdémicos que
el Gobierno requiere durante un ejercicio fiscal, es decir, un afio, para obtener los resultados

comprometidos y demandados por los diversos sectores de la sociedad.
El Gasto Publico es utilizado por el Gobierno Federal con fin de:

e Proporcionar servicios educativos y de salud.
e Construir carreteras y vivienda.

e Apoyar el desarrollo del campo.

e Generar y distribuir electricidad.

e Garantizar la soberania y seguridad nacional.
e Procurar e impartir justicia.

e Desarrollar actividades legislativas.

e Transferir recursos a los estados y municipios.
e Sostener relaciones con otros paises.

e Para atender el costo financiero de la deuda, entre otros.

La elegibilidad de un proyecto de inversién o conjunto de proyectos de inversion asociados
a un programa presupuestario, esta directamente vinculada al grado de integracion de los
elementos de obra publica, que se conceptualiza como un subproceso del proceso de la
planeacién de la obra publica, que tiene como propédsito el conjuntar los resultados o
productos finales de los estudios, investigaciones, proyectos, tramites de pre inversion y
atencion de disposiciones normativas que hacen factible o dan certidumbre legal, técnica,
econdmica y ambiental a la asignacion de recursos para la realizacion de un proyecto de

inversion.

La integracion de elementos para la obra publica esta enfocada a favorecer un cumplimiento
integral de disposiciones normativas de caracter general (leyes y reglamentos) y particular

(normativa SCT) asociadas al proyecto de inversion, en tiempo y forma, para propiciar que
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no existan factores que inhiban la ejecucion de las obras y en consecuencia el subejercicio
de recursos o cancelacion de asignaciones, lo que conllevaria al incumplimiento de los
objetivos y metas comprometidos durante el proceso de planeacion-programacion. La
Secretaria reportara en los informes trimestrales a la Camara de Diputados los saldos en
lineas globales por dependencia o entidad, por unidad responsable y por programa, para

evitar acumulacién de saldos o subejercicios presupuestarios.

El subejercicio de gasto son las disponibilidades presupuestarias que resultan, con base en
el calendario de presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los programas 0 sin
contar con el compromiso formal de su ejecucién; Los subejercicios de los presupuestos de
las dependencias y entidades que resulten deberan subsanarse en un plazo maximo de 90
dias naturales. En caso contrario dichos recursos se reasignaran a los programas sociales
y de inversion en infraestructura que la Camara de Diputados haya previsto en el
Presupuesto de Egresos. La Secretaria estara obligada a reportar al respecto
oportunamente a la Camara, asi como hacerle llegar la informacion necesaria. Se
fundamenta en el Articulo 114 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) fraccion 1X se sancionara en los términos de las disposiciones
aplicables a los servidores publicos que incurran en alguno de los siguientes supuestos:
Realicen acciones u omisiones que deliberadamente generen subejercicios por un
incumplimiento de los objetivos y metas anuales en sus presupuestos, e infrinjan las
disposiciones generales que emitan la Secretaria, la Funcion Puablica y la Auditoria, en el
ambito de sus respectivas atribuciones. Para la elaboracion del Proyecto de PEF, la clave

presupuestaria tendra la composicion siguiente:

Clasificaciones
Administrativa funcional y programatica Econdmica Geografica
Siglas RS UR Al Pp OG G FF EF M
I F1 FN SF
7”13!11!3‘& Ramo Unidad Subf | Actividad Prog. Objeto Tipo Fuente de | Entidad Clave
v/fo Respo idad unci | institudio Presupu del de financiami | Federa de
Sector nsable on nal estano Gasto Gasto ento tiva cartera

. | L _ _ .
Digitos l 2 ‘ 3 1 ‘ 1 ‘ 2 3 4 ‘ B ‘ 1 1 2 ‘ 11
Figura 5. Clasificacién administrativa de la clave presupuestaria, manual de programacion

y presupuesto 2018, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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En la figura 5 se observa la composicion de la clave presupuestaria, no se incluye el campo
‘Reasignaciones” (RG), el cual sera utilizado en el momento de la integracién del PEF
aprobado para identificar las ampliaciones determinadas por la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, por lo que este campo se debe mantener en los sistemas de las
dependencias y entidades.

3.2.1 Componentes de la clasificacion administrativa

La clasificacion administrativa (Figura 5) identifica el ramo y/o sector y las unidades
responsables que realizan gasto publico federal con cargo al Presupuesto de Egresos de
la Federacion, en términos de lo previsto en la fraccion | del articulo 28 de la LFPRH y 23
de su Reglamento. La clasificacion funcional y programatica establece la esencia del
guehacer de cada una de las dependencias y entidades, en términos de lo sefialado en los
articulos 27 y 28, fraccion Il de la LFPRH y 24 y 25 de su Reglamento. Esta dimensién se
compone a partir de categorias y elementos programaticos, conforme a la alineacion

siguiente:

a) Las categorias programaticas que forman parte de la clasificacion funcional y
programatica consideran las Funciones, las Actividades Institucionales y los Programas

Presupuestarios, y forman parte de la clave presupuestaria.

b) Los elementos programaticos incluyen la Mision, los Objetivos y los Indicadores.

Categorias programaticas de la clasificacion funcional y programatica

Las categorias que forman parte de la clasificacion funcional y programatica son las

siguientes:

a). Funciones: Identifica las actividades que realiza el Estado para cumplir con sus fines, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes

reglamentarias.

Finalidades: Se ubican tres finalidades de gasto programable: de Gobierno, de Desarrollo
Social y de Desarrollo Econdmico; adicionalmente, se incluye otra finalidad para ubicar las

funciones no clasificadas en las finalidades anteriores.
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Funcion: Permite identificar las acciones que realizan las unidades responsables para

cumplir con el cometido que les imponen los ordenamientos legales.

Subfuncién: Desglose de la funcion que identifica en forma mas precisa las actividades que
realizan las dependencias y entidades. Las Finalidades, Funciones y Subfunciones para el
ejercicio fiscal son las que se encuentran previstas en el “Acuerdo por el que se emite la
Clasificacion Funcional del Gasto”, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de diciembre
de 2010.

b). Actividad Institucional: Comprende el conjunto de acciones sustantivas o de apoyo que
realizan las dependencias y entidades por conducto de las unidades responsables con el
fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en los programas, de
conformidad con las atribuciones que les sefiala su respectiva ley organica o el

ordenamiento juridico que les es aplicable.

c). Programa Presupuestario: Categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogeénea, las asignaciones de recursos de los programas federales y
del gasto federalizado a cargo de los ejecutores del gasto publico federal para el

cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no programable.

3.2.2 Elementos programaticos de la clasificacion funcional y programatica

Los elementos que forman parte de la clasificacion funcional y programatica son las

siguientes:

a). Mision: Identifica los propédsitos fundamentales que justifican la existencia de la
dependencia o entidad y, para efectos programaticos, se formula mediante una vision
integral de las atribuciones contenidas en la ley organica u ordenamiento juridico aplicable.
Este elemento programatico debera ser definido para cada una de las dependencias y
entidades, conforme a los articulos 27 fraccion Il de la LFPRH y 25, fraccion | de su

Reglamento.
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b). Objetivos: Expresion del resultado esperado por la ejecucion de los programas
presupuestarios. Con base en la construccion de la MIR, se consideran objetivos en los

siguientes niveles:

i) Fin del programa: es la descripcion de como el programa contribuye, en el mediano o
largo plazo, a la solucién de un problema de desarrollo o a la consecucion de los objetivos
estratégicos de la dependencia o entidad. No implica que el programa, en si mismo, sera
suficiente para lograr el Fin, tampoco establece si pueden existir otros programas que
también contribuyen a su logro.

i) Propdsito del programa: es el resultado directo a ser logrado en la poblacion objetivo
como consecuencia de la utilizaciéon de los componentes (bienes y servicios publicos)
producidos o entregados por el programa. Es la aportacion especifica a la solucion del
problema.

iii) Componentes del programa: son los bienes y servicios publicos que produce o entrega

el programa presupuestario para cumplir con su propdsito.

iv) Actividades del programa: son las principales tareas que se deben cumplir para el logro
de cada uno de los componentes del programa. Corresponde a un listado de actividades
en orden cronoldgico para cada componente. Las actividades deben presentarse
agrupadas por componente y deben incluir los principales insumos con los que cuenta el

programa para desarrollar dichas actividades.

c). Indicadores: La expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa, correspondiente a un
indice, medida, cociente o formula, que establece un parametro del avance en el

cumplimiento de los objetivos y metas. Dicho indicador podra ser estratégico o de gestion.

d). Metas: Resultado cuantitativo hacia el cual se prevé que contribuya una intervencion.
Las metas que se definen para los indicadores corresponden al nivel cuantificable del

resultado que se pretende lograr, las cuales deben ser factibles, realistas y alcanzables.

56



3.2.3 Componentes de la clasificaciéon econémica

La clasificacion econdémica, que agrupa las previsiones de gasto en funcion de su
naturaleza econémica y objeto, en términos de lo que establece la faccion Il del articulo 28
de la LFPRH y 26 de su Reglamento, incluye los componentes siguientes:

a). Objeto de gasto: Identifica los capitulos, conceptos y partidas del Clasificador por objeto
de gasto, de conformidad con los niveles de desagregacién que se determinen con base en
la LFPRH y su Reglamento. El Clasificador por Objeto de Gasto (COG) es, en términos
generales, un catalogo que agrupa en forma homogénea los diversos insumos por concepto
de recursos humanos, materiales y financieros (bienes y servicios) que utlizan las
dependencias y entidades para llevar a cabo sus operaciones regulares, asi como los
recursos que el Gobierno Federal transfiere a los sectores privado y social. El COG incluye
también las erogaciones que se realizan para cubrir el pago de compromisos derivados de
obligaciones contraidas en el pasado (deuda publica) que sirvieron en su momento para

hacer frente al pago de los bienes y servicios mencionados.

Los capitulos, conceptos y partidas para el ejercicio fiscal son los que se encuentran
previstos en el COG para la Administracion Publica Federal vigente, de conformidad con el
“Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal” publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2010, asi como con los Acuerdos por
los que se modificé el Clasificador por Objeto de Gasto para la Administracion Publica
Federal publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 27 de diciembre de 2011,
29 de junio de 2012, y 24 de junio de 2013.

b). Fuente de financiamiento: Identifica las asignaciones a partir del origen de su
financiamiento, conforme al siguiente catalogo: Clave Denominacion 1 Recursos fiscales 2
Gasto financiado con recursos del BID-BIRF, asi como otros financiamientos externos 3
Contraparte nacional 4 Ingresos propios. En términos de las categorias comprendidas en

“Clasificador por fuentes de financiamiento”.
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3.2.4 Clasificacion geogréfica

En apego a lo sefialado en los articulos 28, fraccion IV y 84 de la LFPRH y 27 de su

Reglamento, para el ejercicio fiscal 2016 la clave presupuestaria cuenta con el campo de

entidad federativa, a través del cual se identificaran las previsiones de gasto con base en

su destino geografico, se clasifican a partir del catalogo de entidades federativas siguiente:

Clave Entidad Federativa Clave Entidad Federativa
1 Aguascalientes 17 Morelos
2 Baja California 18 Nayarit
3 Baja California Sur 19 Nuevo Ledn
4 Campeche 20 Oaxaca
5 Chihuahua 21 Puebla
6 Chiapas 22 Querétaro
7 Coahuila 23 Quintana Roo
8 Colima 24 San Luis Potosi
9 Ciudad de México 25 Sinaloa
10 Durango 26 Sonora
11 Guanajuato 27 Tabasco
12 Guerrero 28 Tamaulipas
13 Hidalgo 29 Tlaxcala
14 Jalisco 30 Veracruz
15 Estado de México 31 Yucatan
16 Michoacan 32 Zacatecas

Tabla 1. Clasificacion geografica
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3.3 Sistema de Administracion de Obra Publica de la S.C.T.

El sistema de administracion de obra publica es una herramienta que permite llevar a cabo
la gerencia de proyectos carreteros de obra publica de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a través de la planeacién, programacién, ejecucién, seguimiento, control y
terminacion de los contratos licitados de una manera simplificada y eficaz; coadyuvando en
la automatizacion de las actividades que se realizan desde el inicio hasta la terminacién de
los procesos de contratacion de las obras. Mediante el uso de Tecnologias de la
Informacién y de Comunicaciones, es capaz de elaborar indicadores, reportes y, en general,
cualquier insumo de informacién veraz y de mejor calidad, a los servidores publicos
responsables de controlar y evaluar el desempefio de los programas o proyectos a cargo
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. El Sistema de Administracion de Obra
Publica, homologa, sistematiza y vigila la correcta implementacion de los procesos y sub-
procesos previstos en la normatividad aplicable en materia de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, principalmente en la fase de ejecucidon de la obra, hasta la
conclusién de los trabajos, cierre de los contratos y seguimiento de fianzas. Sustentado en
catadlogos que permiten homogeneizar informacion que se captura; Permite generar

reportes, agrupando informacion, segun nivel jerarquico.

3.3.1 Unidades responsables del manejo del Sistema de Administracion de Obra

Puablica de la Secretaria de comunicaciones y transportes.

La responsabilidad de la configuracién inicial y mantenimiento cotidiano de los catalogos
generales y de uso exclusivo del sistema de administracion de obra publica, fue
formalmente asignada al siguiente personal:

e Un Configurador General de la Subsecretaria de Infraestructura y un responsable de
las Direcciones Generales de: Carreteras, Conservacion de Carreteras; Servicios
Técnicos y Desarrollo Carretero; en todo lo referente a los aspectos técnicos
relacionados con las obras y servicios contemplados en dicho sistema.

e La Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto de la Oficialia

Mayor de la SCT, en materia de manejo de recursos presupuestales; y
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e La Direccion de Desarrollo Tecnoldgico a través de la Unidad de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion, en materia técnica de conformacion y mantenimiento
del sistema SAOP.

Los privilegios de operacion que tienen asignados tanto las areas normativas como las
areas operativas son distintos, de acuerdo a las facultades y responsabilidades de cada
puesto y deben ser acatados y respetados en todo momento. El personal de las areas
operativas (Personal de las Areas Normativas que intervienen en los procesos de
adjudicacion y contratacion de trabajos y de los Centros SCT) solo podra usar los conceptos
previamente cargados a los catalogos del Sistema de Administracién de Obra Publicay en

Su caso, solicitar a las areas normativas los ajustes que consideren necesario incorporar a

los mismos.

Clave Unidad

Responsable Sector Central
200 Subsecretaria de Infraestructura
210 Direccion General de Carreteras
611 Direccion General de Conservacion de Carreteras
612 Direccion General de Servicios Técnicos
214 Direccion General de Desarrollo Carretero

Tabla 2. Clave Unidad responsable del sector central de la SCT.

El organigrama de la Subsecretaria de Infraestructura donde se involucran las direcciones
de la SCT, en la cual se involucran los centros SCT, los cuales también cuentan con clave
de unidad responsable, Se muestra en el diagrama de unidades responsables (figura 6) de

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Figura 6. Unidades Responsables dentro del Sistema de Administracion de Obra Publica de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, manual del usuario SAOP 2016.
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Clave de unidad responsable de los Centros SCT

Clave Clave Centro SCT
Unidad Unidad
Responsable Centro SCT Responsable

600 Direccion General 637 Morelos
621 Aguascalientes 638 Nayarit
622 Baja California 639 Nuevo Ledn
623 Baja California Sur 640 Oaxaca
624 Campeche 641 Puebla
625 Coahuila 642 Querétaro
626 Colima 643 Quintana Roo
627 Chiapas 644 San Luis Potosi
628 Chihuahua 645 Sinaloa
630 Durango 646 Sonora
631 Guanajuato 647 Tabasco
632 Guerrero 648 Tamaulipas
633 Hidalgo 649 Tlaxcala
634 Jalisco 650 Veracruz
635 Estado de México 651 Yucatan
636 Michoacéan 652 Zacatecas

Tabla 3. Clave por Ramo de Unidad Responsable (UR) de los centros SCT.

3.3.2 Procesos — Andlisis de la Informacién

La operatividad del Sistema de Administracion de Obra Publica se basa en el uso intensivo
de catdlogos. Se entiende por catalogo la enumeracion de materias organizadas
sistematicamente con detalles descriptivos, que constituyen una herramienta para la
recuperacion de datos unicos e indivisibles que solicita reiteradamente la captura de un
sistema y que garantizan su homogeneidad y calidad. El uso de catalogos en un sistema:

permite estandarizar la informacion que se captura; evita la aplicacion de diversos criterios
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al proporcionar la informacion requerida por el sistema; posibilita la agil captura de
informacion por parte del usuario; disminuye problemas atribuidos a la estructura de datos,
hace mas eficiente el intercambio de informacion entre diferentes instituciones y areas de
una misma dependencia y evita que éstas capturen o den tratamiento diferente a la misma

informacion.

El sistema de administracion de obra publica trabaja con moédulos separados sin
interconexion entre ellos y ha sido concebido con una estructura de procesos por capas y
todos sus modulos estan interconectados entre si y con otros sistemas transaccionales de
la SCT y de otras dependencias federales como la SHCP. Los criterios de conceptualizacién
qgue se utilizaron para el disefio y programacion del sistema de administracién de obra

publica son:

e Estructura Sistémica: enfoque de sistemas, compuestos por procesos, subprocesos

y procedimientos relacionados y con reglas metodoldgicas bien definidas.

e Interoperabilidad en linea y a tiempo real con diversos sistemas informaticos de la

SCT y de la SHCP, necesarios para su operacion.

e Homogeneidad y consistencia en el disefio de los diversos procesos, subprocesos,

procedimientos, pantallas y estandarizacion de los mismos, que integran el sistema.

A continuacion se muestra en la figura 7, el proceso de analisis de la informacién del sistema

de administracién de obra publica.
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Gestion de proyectos

Gestion de programas de consenvacion
Gestion de subframos

Gestion de obras

Gestion de elementos

Gestion otros estudios

Gestion de escenarios

Cartera de proyectos de inversion
Fresupuesto de egresos de la federacion PEF
Trabajos

Administracion del procedimiento de contratacion
Eventos
Administracion del fallo

Formalizacion del contrato
Modificacion del contrato
Avance fisico

Avance financiero
Estimaciones

FPagos

Sistemas Transaccionales

Tablero de control
Dispositivos moviles

W

Cubo de informacion

Analisis de la informacion

Figura 7. Procesos — Andlisis de la Informacién, Subsecretaria de Infraestructura, manual del usuario SAOP 2016.
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3.3.3 Arquitectura de la Informacion.

Los cubos son la extraccion de informacion, transformacion y carga de datos que abastecen

a las herramientas. En esta jerarquia de los planes se muestra la interaccion y relacion del

personal que manipulamos la herramienta.

En donde la accion primordial es llevar seguimiento de cada uno de los estados en cuanto

al avance fisico-financiero de sus respectivas obras para asi evitar el subejercicio y por

ende el pago respectivo que se realice en cada proceso a las contratistas. El Gerente de

proyectos se encarga de Organizar, Administra todos los recursos (humanos, tiempo,

financieros), ademas de planear y ejecutar para la obtencién de resultados ya sea un

producto o un servicio, por lo que un gerente de proyectos lleva a cabo la planeacion

estratégica, figura 8.

Estratégico
Alta Direccidn,
Secretario, Subsecretario
Director General, Coordinador,
Grupo de asesores.

Tactico
Dir. Generales adjuntos,
Directores de areas,

/ Planeacién
/
J
/

/
/

L) estratégica
Toma de decisiones

Tableros de Control
Inteligencia del Negocio (BI)

Planeacion
TActica

Enlaces, Personal,

Operativo @

——————

—

Anilisis de la informacién [3'S-E gy
Subdirectores, Jefes de Cub . ®
- g \
Departamento. oJs
Operativo \ —“—A \ - e e ——
; = =

Registro de |a informacién

Planeacion
Sistemas transaccionales @ :
Operativa
e \
=

Figura 8. Arquitectura de la Informacion, Sistema de Administracién de Obra Publica,
Subsecretaria de Infraestructura, manual del usuario, SAOP 2016.
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3.3.4 Sistema de Gestién de Proyectos de Inversion

El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 es uno de los documentos de politica
publica més importantes de nuestro pais, elaborado por medio de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. En él se describen la cantidad, la forma de distribucién y el destino de los
recursos publicos de los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), de los organismos
autonomos, como el Instituto Nacional Electoral y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, asi como las transferencias a los gobiernos estatales y municipales. La
concertacion de programas y proyectos de inversién consiste en la asociacion de los
programas y proyectos de inversion que desarrollaran las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en el ejercicio fiscal, tanto en proceso como nuevos, con las
estructuras programaticas concertadas, asi como la recepcion y registro por parte de la
Subsecretaria de Egresos. Estan sujetas a la concertacion de programas y proyectos de
inversion las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. En el caso de
las dependencias, se concertaran los programas y proyectos de inversion que realizaran de
manera directa (gasto directo) o a través de sus 6rganos administrativos desconcentrados
(via transferencias), asi como los programas y proyectos de inversion via transferencias
para inversion fisica que cuentan con financiamiento de crédito externo y los programas
sujetos a reglas de operacion, siempre que los mismos signifiquen un aumento en los

activos fijos del Gobierno Federal.

El Sistema de Inversion Publica en su conjunto, permite a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal identificar necesidades de inversion, asi como planear y
analizar las alternativas que resuelvan eficientemente dichas necesidades. En este sentido,
el registro en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion (Cartera) busca que las
mejores alternativas de inversién, con mayor beneficio social y que cumplan con la
normativa aplicable en materia de inversion, sean las que reciban las asighaciones de
recursos. El sistema solo proporciona el medio de registro y autorizacion de los datos del
Proyecto, sin embargo, todo el proceso de registro en Cartera se continla realizando de la
manera previamente establecida en la normatividad. La informacion que se requiere para

solicitar el registro de nuevos programas y proyectos de inversion o la modificacién de los
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gue ya cuentan con clave de registro en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversién,

asi como su envio a través de medios electronicos;

ii. Elenvio del andlisis costo y beneficio a través del Sistema para el Proceso Integral de

Programacion y Presupuesto, y
iii. Lacancelaciéony depuracion de la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion.

Para efectos del inciso i del presente numeral, se entenderd por nuevos programas y

proyectos de inversion, los que no hayan erogado recursos para su ejecucion parcial o total,

ver figura 9.

PROYECTO EJECUTIVO
CAPTACION DE
REQUERMIENTOS - ——
DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
EVALUACION EL PIPP (%) ELEMENTOS
EVALUACION DEL CAMBIO DEL USO DEL
j SUELO (terrenos rurales)
v PROPIEDAD DEL DERECHO DE VIA
(") PROCESO INTEGRAL DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO (PIFP) .
DICTAMEN SOBRE EL ANALISIS DE
FACTIBILIDAD
v PERMISOS [ CONAGUA, INAH, ETC )

Parte del Anteproyecto de Egresos del Ejecutivo Federal

ANALISIS, REGISTRO DEL INTEGRACION
SELECCION Y PROYECTO EN

IDENTIFICACION DE
NECESIDADES

‘:?:f l ‘ ir_‘-i__g '
Camagadde Diputados

Legislatura H: Congresoxdé 3 Union

Figura 9. Sistema de Gestion de Proyectos de Inversion, Camara de Diputados LXII
Legislatura, PEF 2018.
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3.3.5 Diagrama general del sistema de administracién de obra publica de la S.C.T.

El Sistema de Administracion de Obra Pdblica trabaja con modulos separados sin

interconexion entre ellos y ha sido concebido con una estructura de procesos por capas y

todos sus modulos estan interconectados entre si y con otros sistemas transaccionales de

la SCT y de otras dependencias federales como la SHCP.

El Sistema de Administracion de Obra Publica realiza las siguientes funciones (Figura 10):

Posibilita el seguimiento y evaluacion del proceso de obra.

Enfocado al soporte financiero presupuestal sustentado en catalogos que permiten
homogeneizar informacion que se captura; Permite generar reportes, agrupando
informacion, segun nivel jerarquico.

Posibilita disminucion de solicitudes de informacion a Centros S.C.T.

Disminuye dependencia de area central de informéatica.

Estructura Sistémica: enfoque de sistemas, compuestos por procesos, subprocesos

y procedimientos relacionados y con reglas metodoldgicas bien definidas.

Interoperabilidad en linea y a tiempo real con diversos sistemas informaticos de la

SCT y de la SHCP, necesarios para su operacion.

Homogeneidad y consistencia en el disefio de los diversos procesos, subprocesos,

procedimientos, pantallas y estandarizacion de estos, que integran el sistema.
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PROCESOS

suB
PROCESOS

OPERACION
DEL SISTEMA

1. PROGRAMACION DE OBRAS

1.1 CARTERA DE
PROYECTOS DE
INVER SION:

DGPOP.

Registro de Proyectos
Autorizados (N® Cartera
de Inversion)

AREAS NORMATIVAS
Registro de Proyectos
Autorizados

+" Datos financieros

+" Ficha técnica

+" Calendario
{recursos, metas,
costo ,beneficios)

+ Liga de documentos

1.2 PRESUPUESTO DE
EGRESOS. (Areas
normativas).

1.3 REGISTRO DE
TRABAJOS
= Registro de Trabajos
por Estado; y
=Liberacion a CSCT

AREAS OPERATIVAS

1.4 GENERACION DE ET
(Presupuesto por
Conceptos de Obra)

1.5 ASOCIACION DE ET
CON EL TRABAJO
REGISTRADO

1.6 PRESUPUESTO BASE
para el proceso de
adjudicacion. (sin

precios, se convierte
en la “Plantilla™
electronica del ET). Se
solicita a los
Contratistas cotizar en
ese formato

2. PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION

2.1 PROGRAMACION DEL
PROCESO DE
ADJUDICACION

2.2 FORMALIZACION DE
LOS EVENTOS DEL
PROCESO

2.3.ADMINISTRACION DE
FALLO (comentarios A.
Mormativas)

2.4 CONTRATACION

* Formalizacion

- Garantias

* Asignacion de Clave
Presupuestal

= Calendario
presupuestal

= Comprometer los
Recursos

* Registro de Residente

3. SEGUIMIENTO DE
CONTRATOS

3.1 SOLICITUDES DE PAGO
* Registro estimaciones
= Deducciones
= Avances de Obra
= Proteccion de Estimacion

3.2 MODIFICACIONES AL
CONTRATO
-~ Plazo
=  Monto
= Ambos

3.3 TERMINACION DE
CONTRATO
= Normal: Ultima estimacion
= En su caso
= Terminaciéon anticipada
= Rescision
= Suspension temporal

Figura 10. Diagrama general del Sistema de Administracion de Obra Publica de la S.C.T., Subsecretaria de
Infraestructura, manual del usuario, SAOP 2016.
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3.4 Procesos y subprocesos del Sistema de administracion de obra publica S.C.T.

El Sistema de Administracion de Obra Publica, esta integrado por tres grandes procesos

(Programacion de obras, procedimiento de contratacion y seguimiento de contratos) con

sus respectivos subprocesos como se observa en la figura 10.

proyectos de inversion:

DGPOP. Registro de
Proyectos Autorizados
(N° cartera de
inversion) Areas
normativas registro de
proyectos autorizados:
*Datos financieros
*Ficha técnica
*Calendario (recursos,
metas, costo
,beneficios)

*Liga de documentos.
1.2 Presupuesto de
egresos. (Areas
normativas).

1.3 Registro de
trabajos:

*Por estado; y
*Liberacion a CSCT

1.4 Generacion de
E7 (Presupuesto
por Conceptos de
Obra)

1.5 Asociacion de

E7 con el trabajo

registrado

1.6  Presupuesto
base para el
proceso de
adjudicacion. (Sin
precios, se

convierte en la
“Plantilla”

electrénica del E7).
Se solicita a los
Contratistas cotizar

en ese formato.

Procesos 1 Programacion de obras 2 Procedimiento 3 Seguimiento
de contratacion de contratos
Subprocesos | 1.1 Cartera de Areas operativas 2.1 Programacion | 3.1 Solicitudes de

del

adjudicacion.

proceso de

2.2 Formalizacién
de los eventos del
proceso.

2.3 Administracién
de fallo
(comentarios a
normativas)

2.4 Contratacion:
*Formalizacion
*Garantias
*Asignhacion de
clave presupuestal
*Calendario
presupuestal
*Comprometer los
recursos.
*Registro de

residente.

pago:
*Registro
estimaciones
*Deducciones
*Avances de Obra
*Proteccion de
Estimacion

3.2 Modificaciones
al contrato:

*Plazo

*Monto

*Ambos

3.3 Terminacion

de contrato
*Normal: Ultima
estimacion

*En su caso
*Terminacion
anticipada
*Rescision

*Suspension

temporal
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3.4.1 Proceso 1 Programacion de obras.

Procesos

1 Programacion de obras

Subprocesos

1.1 Cartera de

proyectos de inversion:

DGPOP. Registro de
Proyectos Autorizados
(N° cartera de
inversion) Areas
normativas registro de
proyectos autorizados:
*Datos financieros
*Ficha técnica
*Calendario (recursos,
metas, costo
,beneficios)

*Liga de documentos.
1.2 Presupuesto de
egresos. (Areas
normativas).

1.3 Registro de
trabajos:

*Por estado; y
*Liberacion a CSCT

Areas operativas
1.4 Generacion de
E7 (Presupuesto
por Conceptos de
Obra)

1.5 Asociacién de
E7 con el trabajo
registrado

1.6  Presupuesto
base para el
proceso de
adjudicacion. (Sin
precios, se
convierte en la
“Plantilla”
electrénica del E7).
Se solicita a los
Contratistas cotizar

en ese formato.

3.4.1.1 Subproceso 1.1 Cartera de proyectos de inversiéon

El registro en Cartera es un requisito indispensable para incorporar los programas y

proyectos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidon y para ejercer los

recursos asignados. Por lo tanto, la Cartera es el principal instrumento del Sistema de

Inversion Puablica, esté integrada exclusivamente por proyectos socialmente rentables, y se

encuentra disponible publicamente en la pagina electronica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP). Ver figura 11.

71



* Corresponde a las dependencias y entidades de 1a APF, 1a programacion de los recursos
destinados a programas y proyectos de inversion, 1as que a su vez son el conducto para
solicitar el registro en la Cartera.

Direccién General de

Dependencias y Unidad de Inversiones

Programacién y

Entidades de la APF Presupuesto (SHCP) (SHCP)
© envien "\zd"m‘ el } 0 Recibe la o Recibe la solicitud, revisa y analiza los

médulo de “Carterade | __|  solicitudy la > documentos del analisis costo y

” ™ i

Inversién” del PIPP* la turna a la Unidad ‘ beneficio del proyecto ***

solicitud de registroy ___de Inversiones

los documentos del l

analisis costo y o e ¢Cumple con los s
. beneficio del programa solicitud
l Reinicia el proceso Asigna la clave

de Cartera:

* Sistema para el Proceso Integral de Programacidn y Presupuesto, disefiodo para que las dependencias y entidades de la APF incorporen y
gestionen la programacién de recursos destinados o programas y proyectos de inversidn, entre otros temas.

** Lineamientos para la elaborocion y presentacion de los andlisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion.

*** Lo SHCP resolverd en un mdximo de 20 dios habiles.

Figura 11. Registro en Cartera de Programas y Proyectos de Inversion, Subsecretaria de
Egresos Unidad de inversiones 2016.

Este proceso esta bajo la responsabilidad directa de la Direccion General de Presupuesto
de Obra Pdublica e inicia cuando los proyectos de inversion del Anteproyecto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion son autorizados para ingresar a la Cartera de

Proyectos de Inversién, para su programacion, contratacion y ejecucion.

Los Estatus que contempla el Sistema de Administracion de Obra Publica en el Proceso,

Cartera de Inversién son los siguientes:

e Registro Nuevo: En este Estatus se incorporan todos los pasos a seguir para
registrar en la Cartera de Inversion un proyecto aprobado e incluye los siguientes

Subestatus:

a) Con Clave de Cartera SAOP y Sin Clave SHCP
b) Con Clave de Cartera SAOP y Con Clave SHCP
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¢ Modificacion de Registro: En este Estatus se incorporan todos los pasos a seguir
para modificar un registro existente en la Cartera de Inversion e incluye los siguientes

Subestatus:

a) Con Clave de Cartera SAOP y Sin Clave SHCP
b) Con Clave de Cartera SAOP y Con Clave SHCP

e Procedimiento Cancelacién de Registro: En este Estatus se incorporan todos los
pasos a seguir para cancelar un proyecto existente en la Cartera de Inversién e

incluye los siguientes Subestatus:

e a) Con Clave de Cartera SAOP y Sin Clave SHCP
e b) Con Clave de Cartera SAOP y Con Clave SHCP

3.4.1.2 Subproceso 1.2 Presupuesto de egresos de la federacion (PEF)

Este proceso, igualmente al anterior, es responsabilidad directa de la Direccion General de
Presupuesto de Obra Publica y unicamente esta area normativa puede llevar a cabo las
acciones que se describen en cada uno de sus estatus. El objetivo de este proceso es
relacionar los proyectos de inversion ya registrados en la cartera, con el Presupuesto de

Egresos de la Federacion autorizado.

Se realiza un analisis del marco estratégico para conceptualizar los programas y proyectos
de inversion para asi elaborar el mecanismo de planeacién de las inversiones.
Posteriormente se identifican los programas y proyectos a evaluar asi como los estudios y
la evaluacién socio - econdmica a realizar, para finalmente solicitar el registro del proyecto
en la cartera, inmediatamente la dependencia programa el presupuesto, lo ejecuta y da

seguimiento.
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Etapas del sistema de inversion Publica:

Planeacion
Estrategica

. Analisi
Seguimiento Y
Evaluacion
: . Registro en
Ejecucion
cartera

Programaciony
Presupuestacion

Una vez dado de alta los proyectos en la cartera de inversion se genera una clave de cartera
para cada uno de ellos, posteriormente la Secretaria de Hacienda genera un niamero de
solicitud de los Programas y Proyectos de inversion. Los estatus que contempla el Sistema
de Administracion de Obra Publica en el Proceso 2; Presupuesto de Egresos de la

Federacion son los siguientes:
e Nuevo Registro en el PEF: Su objetivo es relacionar los proyectos ingresados en la
Cartera de Inversion con el PEF autorizado, tomando en consideracion el Subestatus

con Trabajos.

e Cancelacion de Registro en el PEF.
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Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Programa de Construccion y Modernizacion de Carreteras

No. | No. Registro Carretera PEF Autorizado
de cartera en 2019 Modificad
SHCP MDP o MDP
Baja California 559.8 465.8
1 ]07096220005 | Libramiento de Ensenada. 154.9 140.2
2 | 08096220002 | Ensenada - Lazaro Céardenas, Tramo: 200.0 93.6
Maneadero - Punta Colnett.
3 | 11096220002 | San Felipe-Puertecitos (Tr: Poblado Ejido 5.0 75.0
Delicias Campo los Olivos).
4 | 12096220027 | San Felipe-Puertecitos (Tr: Campo los 50.0 32.0
Olivos - Puertecitos).
5 | 18096220001 | Puentes Vehiculares del Cruce Fronterizo 150.0 125.0
Mexicali-Rio Nuevo.
Baja California Sur 151.5 171.8
6 | 09096230003 | Cd. Insurgentes - La Purisima, Tramo: Cd. 51.5 65.5
Insurgentes - Entr. Santo Domingo.
7 | 12096230005 | Ampliacién Puerto Escondido-Loreto. 100.0 106.3
Campeche 216.7 260
8 | 11096240002 | Cd. del Carmen-Campeche, Tramo: 30.5 76.2
Champot6n-Villa Madero.
9 | 17096240003 | Acceso al Puerto Seybaplaya. 186.2 183.8
Coahuila 223.6 27.7
10 | 13096250003 | San Buenaventura-Estacién Hermanas. 223.6 27.7
Chiapas 453.7 135.6
11 | 06096270013 | Libramiento Sur de Tuxtla Gutiérrez 97.6 25.8
12 | 11096270038 | Rizo de Oro-La Concordia 2 Puentes 69.5 435
13 | 13096270008 | Modernizacidén Autopista a la Frontera 286.6 66.3
desde Comitan (Primera Etapa)
Chihuahua 521.0 280.1
14 | 08096280004 | Jiménez-Chihuahua, Tramo Delicias — 300.0 99.6
Chihuahua.
15 | 09096280009 | Libramiento Sur de Ciudad Cuauhtémoc 100.0 143.5
16 | 10096280004 | Carretera San Fernando - Hércules, 211 0.0
Tramo: San Fernando - San Francisco,
Municipio. Camargo
17 | 12096300011 | Durango - Parral, tramo: T. San Juan del 100.0 37.0
Rio - Matamoros
Durango 756.6 748.1
18 | 11096300003 | Carretera Durango-Hidalgo del Parral, 246.8 246.8
Durango-Limite de lo Estados Tramo:
Guadalupe Aguilera-Ent. San Juan del Rio
del Km. 55+250 al Km. 105+871
19 | 11096300004 | Carretera Durango-Gémez Palacio Tramo: 119.9 111.2
Cuencamé-Gomez Palacio del Km.
218+000 al Km. 233+000
20 | 12096300011 | Durango - Parral, tramo: T. San Juan del 200.0 279.8
Rio-Matamoros.
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21 | 13096300010 | Modernizacién del Segundo Periférico 189.9 110.2
GOmez Palacio — Torre6n.
Guanajuato 255.3 274.4
22 | 11096310013 | Modernizaciéon Doctor Mora-Carretera. 51.6 51.6
Federal 57.
23 | 16096310007 | Estructura en km 15+000 E.C. Ramal a 60.3 0.0
Cueramaro en el Municipio de Irapuato,
Gto. Parque Industrial Guanajuato (HELLA).
24 | 16096310008 | Modernizacién de la Carretera Dolores 100.0 100.0
Hidalgo-San Luis de la Paz.
25 | 17096310001 | Paso6 Superior Vehicular en el km 12+000 33.5 92.8
de la Carretera Federal 45D.
26 | 17096310003 | PSV Caleras de Ameche. 10.0 30.0
Guerrero 280.0 231.1
27 | 05096320001 | Acapulco-Huatulco Tramo: El Cayaco-San 200.0 159.1
Marcos.
28 | 13096320014 | Iguala — Teloloapan — Arcelia. 80.0 72.0
Hidalgo 544.6 614.1
29 | 08096330029 | Ciudad Sahagun-Calpulalpan. 150.0 64.9
30 | 08096330030 | Portezuelo Palmillas. 100.0 187.6
31 | 11096330002 | Atotonilco-Zacualtipan. Tramo: Atotonilco- 46.3 18.3
Cerro Colorado.
32 | 17096330001 | Modernizacioén de la Carretera Federal 248.4 343.4
Pachuca-Tempoal, tramo: Tehuetlan-
Huejutla de Reyes
Jalisco 703.0 510.7
33 | 06096340009 | Carretera: Santa Rosa-La Barca Santa 100.0 0.1
Rosa-Ocotlan-La Barca
34 | 11096340001 | Carretera 15 Jiquilpan - Guadalajara, 124.0 87.6
Tramo: Tizapan El Alto - Jocotepec.
35 | 11096340005 | El Tuito - Melaque. 300.0 256.8
36 | 11096340013 | Acatlan-Ciudad Guzman Tramo: Acatlan - 80.0 81.6
Crucero a Tapalpa.
37 | 14096340001 | Boulevard de la Carretera Federal No. 23 100.0 84.6
Guadalajara - Zacatecas Tramo 0+000
entronque Tesistan al 15+000.
México 209.9 154.8
38 | 10096350045 | Av. Nopaltepec (Viaducto Poniente 83.9 61.1
Bicentenario)
39 | 14096350032 | Villa Victoria-San José Del Rincon-El Oro. 125.9 93.6
Michoacan 0.0 2.0
40 | 11096360009 | Libramiento Sur de Morelia. 0.0 2.0
Morelos 100.0 67.9
41 | 11096370002 | Libramiento Norponiente de Cuernavaca. 100.0 67.9
Nayarit 0.0 10.2
42 | 09096380007 | Tepic-San Blas 0.0 10.2
Nuevo Ledn 455.5 407.8
43 | 05096390002 | Monterrey-Reynosa. Tramo: Cadereyta-La 149.9 138.6
Sierrita.
44 | 11096390009 | Prolongacion Av. Ignacio Morones Prieto. 181.5 3.0
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45 | 12096390014 | Gaza Vasconcelos 44.2 0.0
46 | 15096390001 | Construccion del Paso Superior Vehicular 10.0 0.5
Linares, Nuevo Leon.
47 | 17096390001 | Adecuacion vial en el acceso a la Carretera 10.0 3.7
a Pesqueria en su entronque con la
Carretera Monterrey-Cd. Mier.
48 | 17096390003 | Av. Morones Prieto y Calle José Calderén 59.9 164.9
(UDEM)
Oaxaca 750.0 453.5
49 | 05096400027 | Acayucan - Entronque La Ventosa. 250.0 324.2
50 | 08096400015 | Oaxaca-Puerto Escondido-Huatulco. 500.0 129.3
Puebla 313.7 244.7
51 | 09096410023 | Izucar de matamoros - Huajuapan de Leodn, 199.8 110.8
Tramo: IzGcar de Matamoros - Acatlan de
Osorio
52 | 12096410023 | Puebla-Atlixco,Tr: Periférico Ecoldgico- 113.8 133.8
Atlixco.
Querétaro 420.0 273.5
53 | 09096420007 | Tequisquiapan, Ezequiel Montes. 100.0 115.0
54 | 11096420007 | El Colorado — Higuerillas tramo: Bernal — 320.0 137.5
Higuerillas.
Quintana Roo 209.4 103.4
55 | 11096430003 | Lazaro Cardenas-Polyuc-Dziuche (Ruta 209.4 103.4
Corta a Mérida incluye entradas y
libramientos).
San Luis Potosi 249.6 268.0
56 | 17096440002 | Modernizacion de la carretera federal Mex- 199.7 218.2
085 Portezuelo- Cd. Valles.
57 | 17096440004 | Modernizacion de la Carretera Fed. Mex-62 49.8 49.8
Carbonera-T.C. (Ent. Morelos Saltillo),
Tramo; 0+000 al 30+000
Sinaloa 15.0 36.0
58 | 17096450001 | Entronque Benjamin Hill-Costerita 15.0 36.0
Sonora 646.5 533.1
59 | 11096460001 | Modernizacion y ampliacién carretera MEX 196.7 189.0
002, Tramo Cananea - Agua Prieta
60 | 11096460006 | Libramiento Oriente Nogales 249.8 189.0
61 | 11096460013 | Modernizacion de la Carretera Federal MEX 200.0 155.1
002 Janos - Agua Prieta, del km 78+000 al
km 160+000
Tabasco 150.5 145.9
62 | 06096470004 | Cardenas - Huimanguillo; carretera: 50.0 0.0
Malpaso - El Bellote
63 | 06096470005 | Construccién y Ampliacién de la Carretera 100.5 145.9
Estacion Chontalpa - Entronque Autopista
Las Choapas — Ocozocoautla.
Tamaulipas 299.8 218.3
64 | 11096480003 | Libramiento México II 199.9 7.2
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65 | 11096480005 | Cd. Victoria — Limite de Estados. N.L. 99.9 211.1
Tlaxca 0.0 80.0
66 | 19092100001 | Paso Inferior Vehicular Ocotoxco. 0.0 80.0
Veracruz 549.7 461.6
67 | 04096500001 | Acceso al Puerto de Veracruz. 50.0 0.9
68 | 13096500015 | Modernizacion de la carretera federal MEX 299.8 260.8
180.Tramos San Andrés Tuxtla Catemaco y
Cosoleacaque Jaltipan Acayucan. Primera
Etapa
69 | 13096500022 | Entronque Allende-Entronque Nuevo Teapa 199.9 199.9
Yucatan 131.3 110.7
70 | 13096510002 | Ampliacién de la Carretera Mérida - 100.0 107.6
Chetumal. Primera Etapa.
71 | 16096510001 | Distribuidor Vial Salida a Progreso. 26.5 1.9
72 | 17096510001 | Entronque a Desnivel Baca km 20+800, de 4.9 1.2
la Carretera: Mérida Tzimin
Zacatecas 359.8 145.9
73 | 09096520013 | Periférico Bicentenario, (Libramiento de 209.9 3.5
Guadalupe-Zacatecas)
74 | 11096520003 | Fresnillo - Valparaiso 149.9 142 .4
Total 9,527.5 7,436.7

El proceso de registro de programas y proyectos de inversion (PPI) busca asegurar que la

dependencia realizé un buen analisis previo y de esta forma se consiga hacer mas eficiente

la asignacion de recursos publicos, en lo dispuesto a los articulos 45, 46 y 47 del

Reglamento de la ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Registro en Cartera de proyectos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

El sistema de Inversion

Publica

Se conforma en los siguientes pasos:
- Planeacioén - Programacion y Presupuestacion
- Andlisis - Ejecucion
- Registro en Cartera - Seguimiento

Deben solicitar el

registro en la cartera:

*Programas y Proyectos de Inversion (PPI) que ejecutan las
dependencias y entidades de la administracion publica federal.
*Proyectos de presentacion de servicios

*PPI apoyados a través de fideicomisos publicos

*El gasto de inversion que asi determine la SHCP

Proceso para el

registro en Cartera

*Dependencias solicitan registro a través del sistema del
Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP)
*Direccion General de Programacion y Presupuesto (DGPyP)
recibe solicitud y turna a Unidades de Inversion (Ul) de la SHCP
*Ul revisa la solicitud y el costo beneficio que la acompafia

*Se realiza el registro con previa revision

*Ul asigna la clave de cartera
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Solicitud de Registro:

Tiempos

Presentada la solicitud de registro en la cartera o de
modificacion al alcance:

*La SHCP resolvera en méximo 20 dias hébiles:

*Registrar lo PPl mediante la asignacion de la clave o en el caso
de modificacion la actualizacion de la informacién

*Solicitar informacion adicional o en su caso que se precise la
gue se recibio

*Rechazar la solicitud de registro o modificacion al PPI

Los primeros dos subprocesos son transferidos por la SHCP a la SCT en donde la gerencia

de proyectos de la SCT se encarga de homologar que los PPI correspondan a su programa

y a sus Unidades Responsables apara asi asignar los trabajos correspondientes a los

diversos proyectos carreteros.

3.4.1.3 Subproceso 1.3 Registro de Trabajos

A partir de este subproceso, las areas operativas tanto de la dependencia como de la

contratante, las areas normativas y los Centros SCT inician con el registro de trabajos,

modificacion, supervision y control de la informacion que se capturara hasta el ultimo

moédulo operativo, ver figura 12.
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Figura 12. Pantalla Modulo de Programacion, Sistema de Administracion de Obra Publica

de la S.C.T., Subsecretaria de Infraestructura, manual del usuario, SAOP 2016.
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A partir de este proceso, la informacion ya debera ser alimentada por el usuario responsable

y autorizado de cada area y Centro S.C.T.

e Registro de Trabajos: De cada proyecto incorporado a la Cartera de Inversion se

deberéan registrar las descripciones de los trabajos necesarios para su ejecucion, la

Ruta, Subruta y Tramo, en su caso, que comprenderd el Trabajo en cuestion, asi

como la documentacion requerida y la ficha técnica de cada uno.

e Modificaciébn de datos de Trabajos registrados Incluird los pasos a seguir para

modificar informacién de trabajos ya registrados en el Sistema de Administracion de

Obra Publica

e Cancelacion Registro Trabajos Incluird los pasos a seguir para cancelar trabajos ya

registrados en el Sistema de Administracion de Obra Publica.

Antes de asignar trabajos la gerencia de la dependencia debe verificar que programa al

cual se aplicara el proyecto carretero, contenga con los estudios y proyectos necesarios

para su ejecucion.

Los trabajos que realiza la dependencia a través del contratista son los siguientes:

Construccion

Reconstruccion

Modernizacion

Carretera, cualquiera que

sea su tipo y especificacion

Carretera, cualquiera que

sea su tipo y especificacion

Carretera, cualquiera que

sea su tipo y especificacion

Estructuras

Estructuras

Sefialamiento y dispositivos

de seguridad

Pavimentos y concreto

hidraulico

Pavimentos y concreto

hidraulico

Sistema inteligente de

transporte

tuneles

Conos de derrame

Ampliacion de cuerpos

carreteros

Cimentaciones

Drenaje y subdrenaje

Sefialamiento y dispositivo

de seguridad
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Normativa de construcciéon (CTR)

03 DRENAIJEY

01 TERRACERIAS 02 ESTRUCTURAS SUBDRENAJE
*001 DESMONTE *001 MAMPOSTERIA DE PIEDRA 001 ALCANTARILLAS DE LAMINA
*002 DESPALME *002 ZAMPEADO CORRUGADA DE ACERO

*003 CORTES

*004 ESCALONES DE LIGA

*005 EXCAVACION PARA CANALES
*006 AFINAMIENTO

*007 EXCAVACION PARA
ESTRUCTURAS

*008 BANCOS

*009 TERRAPLENES

*010 TERRAPLENES REFORZADOS
*011 RELLENOS

*012 RECUBRIMIENTO DE TALUDES
*013 ACARREOQS

*014 ABATIMIENTO DE TALUDES
*015 BERMAS

*016 ANCLAS

*017 CONCRETO LANZADO

*003 CONCRETO HIDRAULICO

«004 ACERO PARA CONCRETO
HIDRAULICO

005 ACERO ESTRUCTURALY
ELEMENTOS METALICOS

*006 ESTRUCTURAS DE CONCRETO
REFORZADO

*007 ESTRUCTURAS DE CONCRETO
PRESFORZADO

«008 ESTRUCTURAS DE ACERO

<009 PARAPETOS

«010 GUARNICIONESY BANQUETAS

¢011 PRESERVACION DE MADERA

«012 RECUBRIMIENTO CON
PINTURA

«013 DEMOLICIONES Y
DESMALENTAMIENTOS

*002 ALCANTARILLAS TUBULARES
DE CONCRETO

«003 CUNETAS

«004 CONTRACUNETAS

«005 REVESTIMIENTO DE CANALES

«006 LAVADEROS

«007 BORDILLOS

«008 VADOS

«009 SUBDRENES

«010 GEODRENES

«011 CAPAS DRENANTES

«012 DRENES DE PENETRACION
TRANSVERSAL

«013 TRINCHERAS
ESTABILIZADORAS

¢014 ALCANTARILLAS DE TUBO
CORRUGADO DE POLIETILENO

07 SENALAMIENTO Y
DISPOSITIVOS DE
SEGURIDAD

08 OBRAS MARGINALES

11 SISTEMA INTELIGENTE
DE TRANSPORTE

*001 MARCAS EN EL PAVIMENTO

©002 MARCAS EN GUARNICIONES

©003 MARCAS EN ESTRUCTURAS Y
OBJETOS ADYACENTES

©004 VIALETAS Y BOTONES

*005 SENALES VERTICALES BAJAS

*006 SENALES VERTICALES ELEVADAS

*007 INDICADORES DE ALINEAMIENTO

*008 REGLAS Y TUBOS GUIA PARA
VADOS

*009 DEFENSAS

*010 BARRERA CENTRAL
*011 BORDOS

*012 VIBRADORES

*013 GUARDAGANADOS
*014 BARRERAS

*015 CERCAS

*016 SENALAMIENTO Y DISPOSITIVOS DE
SEGURIDAD

*001 POLIDUCTO PARA FIBRA OPTICA EN
EL ACOTAMIENTO DE CARRETERAS

*002 REGISTRO PARA FIBRA OPTICA EN
EL ACOTAMIENTO DE CARRETERAS

*003 POLIDUCTO PARA FIBRA OPTICA EN
LA CALZADA DE CARRETERAS

*004 REGISTRO PARA FIBRA OPTICA EN
LA CALZADA DE CARRETERAS

*005 POLIDUCTO PARA FIBRA OPTICA EN
CAMINOS RURALES

*006 REGISTRO PARA FIBRA OPTICA EN
CAMINOS RURALES

*007 TRIBUTOS PARA FOBRA OPTICA EN
EL ACOTAMIENTO DE CARRETERAS
NUEVAS

*008 REGISTRO PARA TRIBUTOS PARA
FIBRA OPTICA EN CARRETERAS NUEVAS

*001 SENALES VERTICALES ELEVADAS
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04 PAVIMENTOS

05 TUNELES

06 CIMENTACIONES

001 REVESTIMIENTOS
ESTABILIZADOSY NO
ESTABILIZADOS

*002 SUBBASES Y BASES

*003 CAPAS ESTABILIZADAS

*004 RIEGOS DE
IMPREGNACION

«005 RIEGOS DE LIGA

*006 CARPETAS ASFALTICAS
CON MEZCLA EN CALIENTE

«007 CARPETAS ASFALTICAS
CON MEZCLAEN FRIO

+008 CAPAS DE RODADURA
CON MEZCLA ASFALTICA

*009 CARPETAS DE CONCRETO
HIDRAULICO

*010 CAPAS DE RODADURA
CON MEZCLA ASFALTICA

¢001 EXCAVACION DE TUNELES
CON EXPLOSIVOS

¢002 EXCAVACION DE TUNELES
CON MAQUINAS
PERFORADORAS DE FRENTE
PLENO EN ROCA

¢003 EXCAVACION DE TUNELES
CON ESCUDO EN SUELOS

¢004 ANCLAS PARA SOPORTE
DE TUNELES

¢005 MALLA ELECTROSOLDADA
EN TUNELES

¢006 CONCRETO LANZADO EN
TUNELES

¢007 MARCOS METALICOS EN
TUNELES

¢008 REVESTIMIENTO DE
TUNELES

*009 INYECCIONES EN TUNELES

¢001 PILOTES DE MADERA
¢002 PILOTES PRECOLADOS

*003 PILOTES COLADOS EN EL
LUGAR

*004 PILOTES DE ACERO

¢005 CILINDROSY CAJONES DE
CIMENTACION

*006 TABLAESTACADOS

La normativa de construccion (CTR) de la Normatividad para la infraestructura del

transporte, (NIT-SCT), es el eje central para la elaboracion de la forma E7 siendo

los conceptos la clave en los trabajos de los proyectos carreteros.

3.4.1.4 Subproceso 1.4 Generacion de E7

En la pantalla del Médulo de Programacion se seleccionara el icono de Generacion

de E7, ver figura 12. La normativa para la infraestructura del transporte en

construccion de carreteras de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes apoya

a los contratistas a ordenar y formular el formato E7, asi como las especificaciones

particulares aprobadas por la SCT servicios técnicos. La forma E7 es entregada de

manera electrénica a través del sistema CompraNet. Abarca los estatus necesarios

para generar los E7 de cada trabajo registrado, ver figura 13.
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Forma E7

Lugar: Forma E-7
SECRETARIA RELACION DE CANTIDADEAC onourso:
Obra:
DE ¥ CANTIDADES DE OBRA
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA EXPRESION DE
PRECIOS UNITARIDS
CENTRO SCT vmoamoTora | Carretera
SECRETARIA DE COMUNCACIONES DE LA PROPOSICION Tramo:
VTRAKSPORTES Subtramo:
Estado:
GERA I PRECID UNITARID
CONCEPTO canTioan| IMPORTE
ESFECIFICACIN DE UNIDAD EN
HD. cEmERML ¢ DESCRIPCION OBRA COMLETRA CON NUMERO) $
Puente Lagunillas
CTR CONSTRUCCION
CAR CARRETERAS
1 Concepto de Obra
[ 01 |Terracerias
r 007 |Excavaciones pata Esisciuas
11 |Exncavacidn para estracturas P.ULOLT, lriso )1 de la Norma N-CTR-CAR-1-01-007)
1 3l Excavacion para estructuras, muros de cantenciony dorde kindique el provecta, 20000 M3
r 01l |Relenos
|1 |Relenos con materiales procedentes de banco para cufias de terraplenss v filvos PULOT
(Incisa.l.2 de la Moma N-CTR-CAR-01-011)
; 3)| Felenios con materlales procedenies de banco para cufas de tenaplenes y filvos donde lof
|induue el proyectn 00 M3
FIRMA DE FROPONENTE S, FUNCIONARIDS E INVITADOS ROMERE DE L4 EMPRESA 0 PERSONA FISICA SLIMA DE HO.J4
SUMA TOTAL
IVA 167,

BIRLIDAS + SRk RS

Figura 13. Forma E7 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, México, 2018.

L S

TOTAL.

La gerencia de proyectos tanto de la dependencia como de la contratista elabora la
forma E7 de acuerdo a los trabajos a realizar para posteriormente asignarle un

precio unitario a cada concepto.

3.4.1.4 Subproceso 1.5 Asociacion de E7 con el trabajo registrado

La contratista entrega el formato E7 a la dependencia en la propuesta econémica,

en donde debe poner los trabajos (tipo de obra) a realizar asi como el precio unitario

con numero y letra de cada concepto que venga en la forma E7, ver figura 14.
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Forma E7 con presupuesto integrado

Figura 14. Forma E7 del contratista con presupuesto
Comunicaciones y Transportes, México, 2018.

integrado para la Secretaria de

La entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado. La documentacion distinta a
la propuesta técnica y economica podra entregarse, a eleccion del licitante, dentro
o fuera de dicho sobre. En la propuesta econémica es el apartado correspondiente
para integrar la forma E7 para asi posteriormente pasar a la evaluacion de las

proposiciones de los contratistas participantes.

3.4.1.5 Subproceso 1.6 Presupuesto base

En este proceso se determinan y detallan los estatus relativos a los trabajos previos
necesarios para cada trabajo registrado en el Sistema de Administracion de Obra
Publica. El presupuesto base es la E7 que contempla la dependencia y con la cual
se guiara para realizar la evaluacibn econdémica para asi seleccionar las
proposiciones econdémicas como técnicas de los contratistas que aseguren las

mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
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Lugar: Autlan, Jalisco Forma E-7
" SECRETARIA RELACION DE CANTIDADES |  Concurso:
Y QObra: Reconstruceion de los conos de derrame de los Puentes: Puentes Lagunillas y Puente San Juan
7 DE ¥ CANTIDADES DE O5RA Evangelista, mediante los trabajos de: Rellencs de deslaves, zampeado, reconstruccion de
g.’- carpeta asfaltica y reconstruccion de los conos de derrame del Puente Lagunillas, ubicado sobre
¥ COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA EXPRESION DE &l caming Lagunillas de Macusca - Tequesquitian, en el municipio de Cuautitian de Garcia
5%;; ‘._#P Barragan, en el estado de Jalsico
e PRECIOS UNITARIOS
SECAETARIA DE COMUNICACKINES CENTRO SCT JALISCO ¥ MONTO TOTAL Carretera Lagunillas de Macueca - Tequesquitian
¥ TRANPORTES DE LA PROPOSICION Tramo: Puente Lagunilas y Puente San Juan Evangelista
Subtramo: Puente
Estado: Jalisco Zapopan Jallsco 3 9 de Mayo de 2017
OBRA PRECIO UNITARIO
CONCEPTO CANTIDAD IMPORTE
ESPECFICAZION DE UNIDAD EN
NO. GENERAL & DESCRIPCION 0OBRA CONLETRA CON NUMERD $
OMPLEMENTARA
Fuente Lagunillas
CTR CONSTRUCCION
CAR CARRETERAS
1 Concepto de Obra
[0 Terracerias
007 |Excavaciones para Estructuras
1.1 |Excavacion para estructuras P.U.O.T. (Inciso J.1. de la Norma N-CTR-CAR-1-01-007)
1 a)|Excavacién para estructuras, muros de contencien y donde lo indique el proyecta. 200.0 M3 CIENTO SETENTA Y CUATRO PEZOS BTHOOMN. 174.87 34,074.00
011 |Relienos
1.1 |Rellencs con materiales procedentes de banco para cufias de teraplenes y filtros P.LULC.T. {Inciso J.2
de la Norma N-CTR-CAR-1-01-011)
2 a)|Rellencs con materisles procedentes de banco para cufias de terraplenes y fitros donde lo indique el
proyecto. 350.0 M3 CIENTO SETENTA Y BIETE PE30S 7100 M.N. 1771 62,198.50
02 Estructuras
001 |Mamposteria de 3a clase
H.1 |Mamposteria de 3a dlase P.ULO.T. {Inciso |.1. de la Norma N-CTR-CAR-1-02-001)
3 a)|Construccion de mamposteria de 3a clase donde lo indique el proyecto y a satisfaccion de la Secretaria
250 M3 UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRE3 FEZDE §1100 MK, 188301 48,587.75
002 |Zampeado
I. |Zampeado P.U.Q.T. (Inciso J.1. de la Norma N-CTR-CAR-1-02-002)
3)|Zampeada de mampasteria dande lo indique el proyecta 50.0) M2 UM MIL OCHOCIENTO} CATORCE PE30E 481100 MMN. 1.814.40 80,724.50
004  |Acero de refusrzo
I.1}Acero de refuerzo P.U.O.T. {Inciso J. de la Norma N-CTR-CAR-1-02-004 )
5 3)|Malia electrosoldada 8-6/10x10 para refuerzo de cuneta de concreto hidraulica 302.0 M2 TREINTA ¥ OCHO PESOS 17H08 MN. 38.17| 11,527.34



oportunidad y demds circunstancias pertinentes, como lo especifica en el la
LOPSRM y su reglamento en los siguientes articulos:

Articulo 38.- “Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion, para tal efecto, la convocante debera
establecer los procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la
solvencia de las proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos por realizar™3.

El sistema preguntara si desea cambiar el estatus de “Registrado” del trabajo previo
seleccionado por el estatus “En Presupuesto Base”. El usuario seleccionara la
opcion que corresponda. Al marcar “Si” el estatus en la pantalla de Ver Detalle
cambia a en presupuesto base.
Registro de Trabajos Previos por ejecutar de cada trabajo registrado:

e Modificacion de datos de un Registro efectuado.

e Asignacion al Modulo de Proceso de Contratacion.

e Cancelacion de un trabajo previo ya registrado.

1 Articulo 38.- parrafo 1.Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas, México, diario oficial de la federacion, enero de 2000, ultima reforma enero
2016.
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3.4.2. Proceso 2. Procedimiento de contratacion.

Procesos 2 Procedimiento
de contratacion

Subprocesos | 2.1 Programacion
del proceso de
adjudicacion.

2.2 Formalizacion
de los eventos del
proceso.

2.3 Administracion
de fallo
(comentarios a
normativas)

2.5 Contratacién:
*Formalizacion
*Garantias
*Asignacion de
clave presupuestal
*Calendario
presupuestal
*Comprometer los
recursos.
*Registro de

residente.

Se realizara un registro por cada unidad responsable y por cada procedimiento de
contratacion, a cada proyecto carretero en especifico, para ello se debe tener como
referencia previa el registro efectuado en el proceso 1, ya que sera la base para el
registro, ya sea Licitacion publica, Invitacion a cuando menos tres personas o0
Adjudicacién Directa. El registro se efectuara de acuerdo a cada unidad responsable
y a los estandares de operacion previamente establecidos en el reglamento de la
Ley de Obra Publica y servicios relacionados con las mismas establecidos dentro

del Sistema de Administracion de Obra Publica.
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3.4.2.1 Subproceso 2.1. Programacién del proceso de adjudicacién

Los contratos de obras publicas y los servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente. En los procedimientos de
contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos
los participantes, debiendo las dependencias y entidades proporcionar a todos los
interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos procedimientos, a
fin de evitar favorecer a algun participante. En las licitaciones publicas que cuenten
con la participacién de un testigo social, éste invariablemente debera ser invitado al
mismo. Igualmente sera convocado un representante del érgano interno de control

de la dependencia o entidad de que se trate.

Evaluacion de las proposiciones: Articulo 634
“Para la evaluacion de la solvencia de las proposiciones se aplicaran los siguientes

mecanismos:

l. Binario: consiste en determinar la solvencia de las proposiciones a partir de
verificar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por la convocante. Este mecanismo podra aplicarse en los siguientes

supuestos:

a) Cuando las dependencias y entidades que contraten de manera ocasional obras

y servicios no cuenten con areas o0 estructuras especializadas para tal fin;

b) Tratdndose de obras y servicios cuyo monto maximo presupuestado no exceda
los diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al

mes, y

4 Articulo 63.- Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con las Mismas, julio de 2010.
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c¢) En los casos en que atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos, el Area responsable de la contratacion justifique la conveniencia de
aplicar este mecanismo, dejando constancia en el expediente del procedimiento de

contratacion, y

Il. De puntos o porcentajes: que consiste en determinar la solvencia de las
proposiciones, a partir del nimero de puntos o unidades porcentuales que obtengan
las proposiciones conforme a la puntuacion o ponderacién establecida en la

convocatoria a la licitacion publica.

En la convocatoria a licitacion publica deberan establecerse los rubros y subrubros
de las propuestas técnica y econdmica que integran la proposicion; la calificacion
numérica o de ponderacién que puede alcanzarse u obtenerse con cada uno de
ellos; el minimo de puntaje o porcentaje que los licitantes deberan obtener en la
evaluacion de la propuesta técnica para continuar con la evaluacion de la propuesta
economica, y la forma en que deberan acreditar el cumplimiento de los aspectos
requeridos por la convocante en cada rubro o subrubro para la obtencién de puntos

0 unidades porcentuales.

Los rubros y subrubros referidos en el parrafo anterior, asi como su ponderacion,
deberan ser fijados por la convocante de conformidad con los lineamientos que para

el efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica.

A los licitantes que se comprometan a subcontratar MIPYMES para la ejecucion de
los trabajos que se determine en la convocatoria a la licitacion publica, se les
otorgaran puntos o unidades porcentuales de acuerdo a los lineamientos sefialados

en el parrafo anterior.

La evaluacion de las proposiciones en los procedimientos de contratacion para la
ejecucion de obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura, se llevara a

cabo invariablemente a través del mecanismo de puntos o porcentajes.

Los mecanismos para evaluar la solvencia de las proposiciones deberan guardar
relacion con cada uno de los requisitos y especificaciones sefialados para la

presentacion de las proposiciones en la convocatoria a la licitacién puablica, de
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conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 38 de la Ley. En la
convocatoria a la licitacion publica se deberan establecer los aspectos que seran

evaluados por la convocante para cada uno de los requisitos previstos en la misma”.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre
los licitantes, a aquél cuya proposicion resulte solvente porque retne, conforme a
los criterios de adjudicacion establecidos en la convocatoria a la licitacion, las
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultase que dos 0 mas proposiciones son solventes porque satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se
adjudicara a quien presente la proposicion que asegure las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

La apertura de Propuestas técnica y econdmica sera 15 dias naturales después de
la publicacién de la convocatoria. Dicho procedimiento es representativo en el
sistema (ya que el sistema no puede evaluar cualitativa y cuantitativamente) es decir
una vez publicado el ganador por la Dependencia a través del departamento de
contratos y estimaciones se suben al Sistema de Administracion de Obra Publica

los datos correspondientes del ganador.

3.4.2.2 Subproceso 2.2 Formalizacion de los eventos del proceso de
contratacion.

Los eventos del proceso de contratacién son tres los principales son la visita al sitio
de los trabajos que se realiza 4 dias naturales después de la publicacion de la
convocatoria y la junta de aclaraciones que se lleva a cabo 6 dias naturales después
de la visita al sitio de los trabajos, y por ultimo el acto recepcién ya apertura de

propuestas que se presentan 7 dias naturales después de la obtencion de la
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convocatoria, en la formalizacion de los eventos del proceso de contratacion el
sistema mostrard una ventana en la cual se enlistan los eventos que se
programaran. Seleccionando cada uno de ellos y dandole doble clic se abriran las
pantallas para incluir los lugares y fechas para su realizacion: Visita al Sitio, Junta
de Aclaraciones, Acto de Recepcion y Apertura de Propuestas (ver figura 15), para

asi de esta manera pasar al fallo.

Il Mantenimiento de Eventos del Frocedimiento - LOOD9000628N022013 E=
Archivo  Procesos

— EVENTOS DEL PROCEDIMIENTO

Datos Generales |

£ K|« &« » [T
Tipo de Evento Lugar Programado Lugar Feal Evento b%
Wizita Sitio *RANOTAR AQUI el Lugar Progiamade para Wisita Sitio = AMOTAR AQUI Lugar Real para'is Visita ol Siti
Juntz de Aclaraciones *RANOTAR AQUI el Lugar Progiamada para Junta de Aclaracicnes = AMOTAR AQUI Lugar Real paraJur 13ta ol witie
Acto de Pressntacion v Apertura de Propu “BAMOTAR AQUI el Lugar Progiamadn para Acto d= Prasentacion w Apertura = ANOTAR 40U Lugar Real para Acl
Fallo “RANOTAR AQUI el Lugar Frogiamado para Falo ~ AMOTAR AQUI Lugar Feal paraFal {3%
Junta de
Aclaraciones
*
Acto Recepcion
Y Apertura de
Piopucstas
. LI_I

|Intmducir datos u apimir ESC para finalizar.

Figura 15. Eventos del procedimiento, Sistema de Administracion de Obra Publica
de la S.C.T., Subsecretaria de Infraestructura, manual del usuario, SAOP 2016.

3.4.2.3 Subproceso 2.3 Administracion del fallo.

Una vez realizada la apertura de propuestas técnica y econémica se procede a la
evaluacion de las mismas y 30 dias naturales después se hace la notificacion del
fallo de la licitacién (designacion del ganador y asignacion del trabajo) o la
declaracion de convocatoria desierta en el caso de que ningun licitante alla cumplido

con lo establecido en la convocatoria y la LOPSRM y su reglamento.

e Envio de propuesta de fallo al Normativo por parte de la unidad responsable
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e Respuesta del Normativo a la unidad responsable:
a) Autorizacion de Ganador
b) Diferimiento de Fallo
c) Suspension de Fallo
d) Reanudacion de Fallo
e) Enviadas a fallo fuera de tiempo adelantado
f) Enviadas a fallo fuera de tiempo tardio
g) Enviadas a fallo fuera de tiempo extemporaneo
h) Reverso de fallo

e Asignacién de Trabajo Con los Subestatus siguientes:
a) Sin contrato
b) Con contrato

e Declaracion de Desierta la Convocatoria

a) Cancelacion y Borrado

3.4.2.4 Subproceso 2.4 Contratacion.

Una vez verificados los documentos que anteceden por ambas gerencias se registra

en el sistema la formalizacién del contrato:

» Adjudicacion del contrato al ganador, se verifica con la gerencia de proyectos
de la SCT y de la contratista los siguientes datos:

» Asignacion de Clave Presupuestal

» Calendario presupuestal

« Comprometer los Recursos

* Registro de Residente

» Datos generales del ganador (RFC, nombre del contratista, nacionalidad)

* Tipos Garantias
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Registro del Contrato: Descripcién de actividades para dar de alta un contrato ya
sea que esté en Subestatus sin reflejar en presupuesto o con reflejo en el
presupuesto los subestatus basicos son los siguientes:

a) Datos Generales del proyecto

b) Asignacion, Modificacion o Eliminacion de la Clave Presupuestal

c) Distribucion de Importes en el calendario

d) Creacion, Modificacion o Eliminacion de Periodos de Control

e) Definicion, Modificacion o Eliminacion de los Tramos de Control

f) Asignacién de Trabajos

g) Comprometer Presupuesto

h) Anticipos y garantias
Una vez registrado estos datos por parte de la SCT en procedimiento de
contratacion el sistema genera un folio de procedimiento nuevo, para los trabajos a

realizar, ver figura 16.

X

B Proceduwientn de Eontratacion L OO0 SUNS 1 3

> | PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
D atims Limmens win s l Anbcwrod v G evtine l Catactonniacas dal Frocedemesni | D10 o L Ries oc men I [ wCope wome s I ‘;A =
(> 3 A o BESEE SR B0 R S =
S~ Y , T Flaguds e dlFole [T GRIT R 7917 .
Ao | : L f ‘ =]
Tipo de Cormaracon: | ] Tipa det Procedmierts [ =] A
llldul - ;'.

S Eatan: I I
Mo Convoc dana I !
Ciclo Presipuesin I

i £L FCLIO DB PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION GENERADO ES
‘/ VO 0000630 NOG- 2013

i l— ; — e B
Day IM] .
]
Descrpcion [SE CONETRUCCION DEL FUENTE SAN ANTONIO =]
2 Ubcacrn ce la
_rJ Corvecs e
Liage de Irncrpcion Em:c SCT DURANGO =]
= .
= oo Prcodmarie
i L | - -l

Intcuce davos u cperer £55 pawa fnabesr

Figura 16. Procedimiento de contratacion, Sistema de Administracion de Obra
Publica de la S.C.T. Subsecretaria de Infraestructura, manual del usuario, SAOP
2016.
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La Conformacion del folio de procedimiento de contratacion del Sistema de

Administracion de Obra Publica:

Folio de procedimiento de contratacién SAOP
TP TC — XXX YYY ZZZ - CP C — AAAA

Clave Descripcion Valores
TP Tipo de procedimiento L — Licitacion
| — Invitacion
A — Adjudicacion
TC Tipo de contratacion A — Adquisicion
O - Obra
XXX Clave de Ramo 009
YYY Clave de la dependencia 000
777 Clave de la unidad compradora Unidad responsable
CP Caracter del procedimiento N — Nacional
T — Internacional bajo
cobertura de tratados
| — Internacional Abierta
C Consecutivo del procedimiento Inicia en 1y se reinicia
anualmente.
AAAA Ao presupuestal A cuatro digitos
Ejemplo:

LO — 009000630 — NO6 — 2018
IO — 009000630 — NO6 — 2018

AA — 009000630 — NO6 — 2018
AO — 009000630 — NO6 — 2018

Una vez obtenido el folio de procedimiento de contratacion el sistema genera un

folio de licitacion similar al obtenido en CompraNet con los elementos de
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administracion financiera y de gestion del contrato por parte de las gerencias
(dependencia — contratista) se registran las fianzas y documentos administrativos

de la empresa ganadora.

Al folio de procedimiento de contratacién asignado se le adjuntaran los siguientes
documentos por parte de la contratista:

o Fianzas.

e Acta constitutiva de la empresa.

e Poder del administrador Unico de la empresa.

« Comprobante credencial del Instituto Nacional Electoral del administrador
unico de la empresa.

e Alta de hacienda inscripcion de la empresa al SAT.

e Cédula fiscal de la empresa.

« Inscripcion al programa de contribuyentes SAT, documento Alta de Hacienda.

e Formato de Cédula de Identificacion Fiscal con codigo QR SAT

« Situacion financiera.

e Balances de la empresa.

« Estados financieros firmados.

e Resultados de la empresa.

o Cédula profesional del Contador Publico que firma la documentacion.

o Declaracion anual de la empresa del ejercicio fiscal vigente.

o Declaraciones parciales de la empresa.

e Comprobante de domicilio fiscal de la empresa.

« Cuenta bancaria: clave interbancaria

Estos documento son esenciales para poder dar seguimiento al contrato pactado
entre ambas partes, un punto importante son las fianzas, ya que en el sistema los
puntos restantes mencionados anteriormente, solo se capturan como registro y no

el archivo como las fianzas.
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Las Fianzas para carreteras (SCT), son contratos para ampliacién de terrecerias,
obras de drenaje, pavimentacién, sefialamiento de tramos carreteros, en las
autopistas o caminos rurales entre otros trabajos. Los contratos que firman las
empresas contratistas deben garantizar la calidad en tiempo y forma de los trabajos,

estas fianzas consistente en:

e Fianza anticipo
e Fianza cumplimiento

e Fianzas de vicios ocultos
Dichas fianzas se dan de alta en el sistema:

e Registro Fianza
a) Alta
b) Cambio

c) Borrado

e Asociacion de documentos
a) Alta Asociacion de documentos
b) Cambios asociacion de documentos

c¢) Borrado asociacion de documentos (Fisico)

e Validacion Fianza
a) Aceptado

b) Rechazados
e Validacion fianza por Financieros

a) Aceptado por financieros

b) Rechazado por financieros
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3.4.3 Proceso 3 Seguimiento de contratos

Procesos 3 Seguimiento
de contratos

Subprocesos | 3.1 Solicitudes de
pago:

*Registro
estimaciones
*Deducciones
*Avances de Obra
*Proteccion de
Estimacion

3.2 Madificaciones
al contrato:

*Plazo

*Monto

*Ambos

3.3 Terminacién

de contrato
*Normal: Ultima
estimacion

*En su caso
*Terminacion
anticipada
*Rescision
*Suspension

temporal

El seguimiento de contrato es uno de los procesos mas detallados y con informacién
nueva gue va entrando al SAOP que se genera a través de la ejecucion de los
proyectos carreteros, dandole seguimiento a la obra y registrando cada proceso a
través de un numero de solicitud de clave SAOP o namero de trabajo que asocia

los dos procesos anteriores y los une con este tercer proceso
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NUmero de solicitud de clave SAOP

DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS

DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS FEDERALES

DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS PARA LA SOLICITUD DE CLAVES NSAQF

Paso Superior Trabajos de
Vehicular en |3 construccién del Paso
Avenida Camino | Avenida Camino Superior Vehicular
Real, de San |Real, de San Mateo|San Mateo, ubicado en Naucalpan,| ObraNueva, L 0-009000963-
WEX |635| K1309 | 1.4096E+10( 750 41266 | Mateoalcruce | alcruceconel Avenida San Mateo | 0+000 | 0+359 | 0+000 | 0+359 | 04 | Estadode | Paso Superior N120.2014 B635CE00045
con el Boulevard | Boulevard Adolfo boulevard, Adolfo México. Vehicular .
Adolfo Ldpez Ldpez Mateos Ldpez Mateos,
Mateos, en Naucalpan, Estade de
Naucalpan Méxica

Figura 17. Clave SAOP, seguimiento de contrato, Sistema de Administracion de
Obra Publica de la S.C.T. Subsecretaria de Infraestructura, manual del usuario,
SAOP 2016.

Este namero de solicitud de clave SAOP o numero de trabajo (635CE00045, ver

figura 17), esta conformado por:
Tipo de departamento — Unidad Responsable — Consecutivo
Tipo de departamento:
CF — Carreteras Federales
CA — Carreteras rurales y Alimentadoras
CC — Conservacion de Carreteras
CE - Contratos y Estimaciones

ST — Servicios Técnicos

Unidad Responsable correspondiente (mencionada en el capitulo 3, titulo 3.3.1 de

esta tesis), y por ultimo el consecutivo de cada contrato 0001.
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3.4.3.1 Subproceso 3.1 Solicitudes de pago

El nimero de trabajo lo arroja el sistema para poder darle seguimiento al contrato;
dicho numero junta los procesos uno y dos con este tercero para darle una mejor
gestion a los proyectos de contratos carreteros registrados en el sistema, el sistema
permite el almacenamiento de archivos para su consulta, pueden ser archivos con

extension .doc, .xls, .ppt 0 .jpg, para apoyar a las gerencias con las solicitudes de

pago, modificaciones y termino del contrato.

Al seleccionar el icono de “Estimaciones”, el sistema mostrara una lista de registros

de

Registro estimaciones
Deducciones
Avances de Obra

Proteccidon de Estimacion

las estimaciones ingresadas para la unidad administrativa y entidad

correspondiente al usuario, ver figura 18.

Figura 18. Solicitud de pago, registro de estimaciones, Sistema de Administracion

de Obra Publica de la S.C.T. Subsecretaria de Infraestructura, manual del usuario,

Registro de estimaciones

_SC1 ESTIMACIONES

T1shas tareeraten | Faprein sl o |
LM A e

R - F Lsts F rwssen i 5 [3 Irguwia F Iva Fo Sandi
40 T-0F A 00200000013 G 1 ol [

B dadng spars 111 paca bnalss

SAOP 2016.




Estimacioén definitiva de la contratista

ESTIMACION DEFINITIVA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS DATOS DEL BANCO
BANORTE
No. DE CUENTA: xo00o00a0d
ESTIMACION FECHA ESTIMACION CLAWE INT.:
DEFINITIVA NUMEFId 01 DEFINITIVA 2ls)0j8j1[8 Doooooocd300
No. DE CLIENTE: yyyy283

NUMERD |RFC: DidoonyyLa

DE RAMO  |PLAZA: 3000 C.0.M.X
SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES. | o |o]g]| |sUCURSAL: 01 FUENTES
BROTANTES

AREA ADMINISTRATIVA QUE EXPIDE

DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS - DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE CAMINOS RURALES ¥ ALIMENTADORES

DESCRIPCION DE LA OBRA

“Elaboracion de los Estudios y Proyecto de Ingenieria del camino Chiepetldn - Zacualpan, framo del Km. 0+000 al Km. 8+000 con una meta de 8.0 Km., ubicado en el Estado de Guerrero™.

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL CONTRATISTA

INGENIERIA XAMAN-EK, S.A DE C.V. |

CONTRATO MODALIDAD DE
NUMERO | 2016-09-CF-A-058-Y-00-2016 TIPO CONTRATO [ 0]1 FECHA CONTRATO 1]elol7]1]e LA ADJUDICACION 02
CLAVE(S) PRESUPUESTARIA COMPLETA NUM.(S) OPER. IMPORTE(S) PTO.
2016.09.210.3.5.01.00.010.K0999.62905.3.1.09.15082100002 | LLLL LI L L1 L1 ls] |&]3]3] . |9 |o]3].[3]2] SIVA 118
asiguacioncava | | | [ [ [ | | Is] lelsl7].[3]2][7] [5]5] ORIGEN DE LOS RECURS 0] 1 DATOS DE LOS RECURY 0|2

periopo peL |2 ]oal7]1]s] AL 1] 7[1]o]1]s]

OFICINA PAGADORA |TESORERIA DE LA FEDERACION HUMERO 001-0011-0
GRADO DE AVANCE 33.22% ACUMULADO 33.22 % Mp $277,038.25 DEDUCCIONES
OF. No. 5.5C.OLL16.-017
IMPORTE DE LA OBRA EJECUTADA MPE | 5 44 326.12 BENEFICIO SOCIAL 1.0
EsT.PROY. | 01 |pemooo |o|7]o]1]1]6] aL [3]1]0|1]1]6]|suBTOTAll $321364.37 | LM.D.T. 0.2x
est.prov. | | | | |pemooo| | [ [ [ | ] s L1 1] | | IMPUESTO SIRENTA 10.0%
esterov. | | | [ |eemooo| | | [ [ 1] a L L1111 | | INSPECCION DE OBF 0.5% | § 1,385.00
SUMA DE ESTIMACIONES PROVISIONALES OTROS
DEDUCCIONE{__ $ 1385.00
SALDO A& PAGAR DE LA OBRA EJECUTADA_ 5 319979 .37 TOTAL DEDUCCIONES 5 1,385.00
ALCANCE LIQUIDO $ 319979 37 | | (TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTAY NUEVE PESOS 37100 M.M.) |
CONFORMIDAD DE LA SECRETARIA — RECIBI
DIRECTOR DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL INGENIERIA XAMAN-EK 5.A. DE C.V.

ADJUNTA DE CAMINOS RURALES Y ALIMENTADORES

ING. AAAAAAAAAA ING. HHH JJJ GGG
1 REPRESENTANTE LEGAL

Figura 19. Estimacién definitiva N. 1 de la empresa Ingenieria Xaman—-ek S.A. de
C.V,, 2016.

La estimacion definitiva es la que se entrega al departamento de contratos, misma
gue se sube al sistema SAOP para su registro y posteriormente para su pago al
enlazarla a la DGPOP que es la Unidad Administrativa de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes encargada de la administracion de recursos

financieros presupuestales.
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El avance fisico financiero y de estimaciones esta compuesto por: Estimaciones,
Subtramos de Control, Volumen de Avance de Obra, Partidas Adicionales y

Calculos de Escalatoria con los Estatus siguientes:
x|

9 Deszea proteger & numero de estimacon selecdonado? 1

e Procedimiento Registro

e Procedimiento Estimaciones Pagadas
g Aceptar I Cancelar I

x

Una vez registrado los datos de la estimacion

. 9 Desea desproteger el numero de estimacon seleccdonado? 1
se procede a protegerla para realizar el pago -
a través de la DGPOP, ver figura 19. sceptzr | [ Cancelar |
Figura 19. Proteger estimacion,

SCT, SAOP 2016.

Avance de obra (fisico — financiero)

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
CAMINOS RURALES Y ALIMENTADORES

PLAZOOE EJECUCION DEL CONTRATO:
DEL 20 DE JULIO AL 17 DE OCTUBRE DE 2016

FECHA:

26 DE AGOSTO DE 2016

CONCEFPTO

TRABAJO QUE SE RECIBE

IMPORTE

CHIEPETLAN - ZACUALPAN

1.- TRABAJOS DE CAMPO (camino) ATANCE CUMULADO

C.1LEVANTAMIENTD TOPOGRAFICO

.2 HDOROLOG &

C.3ESTUDIO DE DREMAJE DE LAS DERAS COMPLEMENT ARIAS
.4, ESTUDIO DE SUECREMAJE

.5 ESTUDIO DE ESTAEILIDAD OE TALUDES
CELEVANTAMENTO E INVENT ARIO DE OERAS INOUCIDAS

C.7INFORMES TECMICOS DE LOS TRABAJOS DE CAMPO
C2RESUMERN EJECUTIVD

C.3INFORME FOTOGRAFICO.

100003
100,002
100003
100,002
100,003
100003
100003
100,002
100,002

100,00
100,002
100,00
100,002
00,003
100,00
10000
100,002
100,002

13,716.15
12,5684.00
E234.76
E7E4.26
B3343.44
1395145
364716
feschliiche)
1E162.05

Elaboracion de los Estudios y Proyecto de
Ingenieria del camino Chiepetlan
Zacualpan, tramo del Km. 0+000 al Km. 8+000
con una meta de 8.0 Km., ubicado en el
Estado de Guerrero.

L T

2.- TRABAJOS DE GABINETE

0.1 EROEE TACOMETRUE TR0 GETERF ATERTS

0.2 PROFECTOCORS TRUCTIVO BEL DRENMSIE TIEMNOR
D3 PLANBSOEFLANTAS PERFIE- KM

0.4 PROYECTO DE SENBLAMENTO

05 CATALOGO DE COMCERTOS ¥ CAMTIDADES OE OBRA
0.6 ESPECIFICACIONES TECRICAS PARTICULARES

0.7 FRESUFUESTO DE OBRA

0.8 PROGRAMS DE EJECUCION

D.IESTUDIO GEQTECMICT ¥ DE EAMCOS DE MATERIALES
D0 PROYECTO OE FAVIMENTO

D1 FROYECTO OE AFECTACIOMES

[GRADD DE A¥ANCE EQUIYALENTE
Figura 20. Avance de Obra de la empresa Ingenieria Xaman—-ek S.A. de C.V., 2016.

EL PERIODO DE ESTA ESTIMACION:
DEL 20 DE JULIO AL 19 DE AGOSTO DE 2016

| 3322 3322 E 277.038.25

El avance de obra va ligado a la entrega de la estimacion ya que se plasma el
avance fisico — financiero en donde se indica el porcentaje de avance del proyecto
asi como lo equivalente al presupuesto gastado, ver figura 20, tanto la estimacion
como el avance se sube en formato .xls al sistema SAOP por la dependencia, la

entrega de las estimaciones deberan ser entregadas a no mas de un mes después
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de ejecutados los trabajos. “Articulo 54%.- Las estimaciones de los trabajos
ejecutados se deberan formular con una periodicidad no mayor de un mes. El
contratista deberé presentarlas a la residencia de obra dentro de los seis dias
naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las estimaciones que
hubiere filado la dependencia o entidad en el contrato, acompafiadas de la
documentacion que acredite la procedencia de su pago; la residencia de obra para
realizar la revision y autorizacion de las estimaciones contara con un plazo no mayor
de quince dias naturales siguientes a su presentacién. En el supuesto de que surjan
diferencias técnicas o numéricas que no puedan ser autorizadas dentro de dicho
plazo, éstas se resolveran e incorporaran en la siguiente estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberdn pagarse por parte de la
dependencia o entidad, bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte dias
naturales, contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por la
residencia de la obra de que se trate y que el contratista haya presentado la factura
correspondiente.”

En cuanto a las deducciones y ajuste de costos en el sistema viene un apartado
para registro de deduccion asi como de las aditivas y deductivas, dependiendo el
caso y si es que se presenta. El reconocimiento por ajuste de costos en aumento o
reduccion se debera incluir en el pago de las estimaciones, considerando el ultimo

porcentaje de ajuste que se tenga autorizado.

3.4.3.2 Subproceso 3.2 Modificaciones al contrato
El sistema realiza modificaciones al contrato con tarjetas de modificacion que se le
anexan al contrato original si es que existe algin movimiento las tarjetas de
modificacién pueden ser (ver figura 21):

- Movimiento al compromiso

- Oficio de continuidad

- Convenio

> Articulo 54 parrafo 1y 2 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
las Mismas, enero de 2000, ultima reforma enero de 2016.
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- Ajuste de costos
- Convenio adicional o Unico

- Mas de un convenio adicional o Gnico

- Diferimiento de programa

SCT MOVIMIENTOS AL CONTRATO

Wl e mrinn I

S FF FEE RETEEEE ] :-;’;"EI -
Tips Moy uct L=l
Prevmdn Contol

IO ADCIINAL O LIKIOS PESICE PRt Lelp 39
S U CORVENID ADICI0NAL O UNICD C

Tip de Comvenio: Sefiesn &l Sla
@ Plarn @ bloes (0 Saeks

Mz dhe: Avdonicaciin

Frtachs

- - ot
. _

Pagee del [F

Fechas de bos Trabesgos

Figura 21. Modificaciones al contrato, Sistema de Administracion de Obra Publica

de la S.C.T. Subsecretaria de Infraestructura, manual del usuario, SAOP 2016.

Si es que se realiz6 alguna modificacion el sistema reflejara al contrato original el
monto a ejercer en este caso al presupuesto original y tendra los siguientes
procedimientos:

e Registrado sin reflejar en el presupuesto

e Registrado con reflejo al presupuesto

e Baja del contrato
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Cuando la modificacion implique aumento o reduccion por una diferencia superior
al veinticinco por ciento del importe original del contrato o del plazo de ejecucion, en
casos excepcionales y debidamente justificados, la dependencia o entidad solicitara
la autorizacion de la Secretaria de la Funcion Pablica para revisar los indirectos y el

financiamiento originalmente pactados y determinar la procedencia de ajustarlos.

En el caso de requerirse modificaciones en los términos y condiciones originales del
contrato, que no representen incremento o disminucién en el monto o plazo
contractual, las partes deberan celebrar los convenios respectivos. Los contratos a
precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza no podran ser modificados

en monto o en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos.

3.4.3.2 Subproceso 3.2 Terminacion de contrato

Las dependencias y entidades podran suspender temporalmente, en todo o en
parte, los trabajos contratados por cualquier causa justificada. Los titulares de las
dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades designaran a los
servidores publicos que podran ordenar la suspension y determinar, en su caso, la

temporalidad de ésta, la que no podra ser indefinida.

Como lo establecido en el articulo 60, 61 y 62 de la LOPSRM la dependencia o

entidades podran realizar con el contrato:

—u e  Terminaciéon Normal
@ e Rescision del Contrato
e  Terminacién Anticipada

.ﬁr e  Suspension Temporal de obra

" Figura 22. Iconos, Terminacion del contrato, Sistema de

Administraciobn de Obra Publica de la S.C.T. Subsecretaria de

Megern

Infraestructura, manual del usuario, SAOP 2016.

103



“Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando
concurran razones de interés general; existan causas justificadas que le impidan la
continuacion de los trabajos, y se demuestre que de continuar con las obligaciones
pactadas se ocasionaria un dafio o perjuicio grave al Estado; se determine la nulidad
de actos que dieron origen al contrato, con motivo de la resolucion de una
inconformidad o intervencion de oficio emitida por la Secretaria de la Funcion
Publica, o por resolucién de autoridad judicial competente, o bien, no sea posible
determinar la temporalidad de la suspension de los trabajos a que se refiere este
articulo. En estos supuestos, la dependencia o entidad reembolsara al contratista
los gastos no recuperables en que haya incurrido, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con la
operacion correspondiente”®

En el sistema esta un apartado exclusivo para el contrato, llamado terminacion de
obra que al dar doble clic en el icono “terminacion del contrato” del menu
contratacion de la pantalla principal, se accede al inicio del proceso de dicha
terminacion, ver figura 23.

Terminacion de obra

frchive Ve Corfiguracion  Manuel del Sistema

P —
- fé ADMINIS TREDOR DFL 3ISTRuA
- 2 - -
Y CATALOGOS GEMERALLS FORMALTA.. MODIFICAC. . SEGUIMIE REFORA TERMINAZIO
INTRATL AL COMTR DeL COMFE FHESUAL NCONTHATL
+ m CATALDGOS SA0F
+ ﬂ MODLLO DE PROGR&MADON
+ ¥, rRocenMiENTD DE CONTRATACION
- S COMTRATADON
FACTORES D& &IUSTE DE COSTOS
o1
" |
AVBNCE FISICOFIMANDIERD ¥ ESTIMACIONES
A
+ @ ADMINISTRACION DSOS
+ [ REFURTES ¥ CONSLILT A8
+ COMPIGURACION DE SIRTEMA
o+ UTRERIAS

Figura 23. Terminacion de obra, Sistema de Administraciéon de Obra Publica de la

S.C.T. Subsecretaria de Infraestructura, manual del usuario, SAOP 2016.

16 Articulo 60 péarrafo 2 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las
Mismas, enero de 2000, ultima reforma enero de 2016.
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Al abrir el icono “terminacion del contrato” inmediatamente viene las opciones de
terminacion del contrato como se menciona anteriormente en la figura 22.
Dependiendo el tipo de terminacion del contrato, el sistema conjunta los tres
procesos, el Sistema de Administracion de Obra Publica libera un reporte final

llamado: reporte general del seguimiento de contratos, ver figura 24.

ey I— SISTEMA DE ADMINISTRACION DE OBRA PUBLICA

NO. DE - TIPO DE FECHA DE RECHA JUNTA DE

A A OBRA JUDICACION PUBLICACION NISLIATE ACLARACIONES

OBRA

CONTINUACION DE LA CONSTRUCCION DEL TERCER ANILLO, DEL

KM. 104300 AL KM. 124700, TRABAJOS CONSISTENTES EN
CARRETERAS

AGUASCALIENTES FEDERALES 521CED0012 TERRACERIAS, DBRAS DE E}RENNE, PAVIMENTO, OBRAS LW009000621N0092015  LICITACION PUBLICA 16/12/2014 20/12/2014 21/12/2014
COMPLEMENTARIAS Y SEMALAMIENTO, EN EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES.
REHABILITACION DEL TERCER ANILLO, PRIMERA ETAPA [TRABAIDS
CARRETERAS FALTANTES), CORRESPONDIENTES A LA CONSTRUCCIGNN DE UNA INVITACION A
AGUASCALIENTES FEDERALES 621CE00016 CAPA DE RODADURA COM SELLO PREMEZCLADO Y SENALAMIENTO IW002000621N0242015 CUANDO MENOS 06/03/2015 12/03/2015 12/03/2015
HORIZONTAL DEL KM 0+000 AL KM 5+800 EN EL MUNICIPIO DE TRES

AGUASCALIENTES, EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

FECHA
INICIO DE
OBRA

FECHA DE FECHA DE EMPRESAS EMPRESA MONTO A MONTO FECHA DE TIPO DE
O DECOY U CONTRATACION CONTRATO

APERTURA  FALLO PARTICIPANTES GANADORA CONTRATAR ADJUDICADO

31/12/2014 | 15/01/2015 xiyyzz xyyzz $44761,41233 §38317,82576 201501CEADLOW002015 19/03/2015 0BRA 01/04/2015 = 28/10/2015 | 621 210 3  K1041

18/03/2015 | 25/03/2015 azbbce aabbcc $7,154292.84 §$6285579.06 201S01CEAD14WO002015  31/03/2015 OBRA 06/04/2015 = 20/07/2015 621 210 3 | K1041

MONTO MENSUAL

CG ESTATUS JuL

62501 Programade  $0.00 $000  $13,334,638.17 §364,419.65 $3,639,44162 $5045567.48 $8,129037.10 §8084,208.31 $6,164,100.00 5000 $0.00 $0.00
Erogado $0.00 $000 | $13,334638.17 §364,41965 $0.00 $000 $0.00 $0.00 $000 $000 $0.00 $0.00
Diferencia =~ $0.00 $0.00 $0.00 $000 $3,639,44162 §504556748 $8129037.10 § 808420831 §$ 6,164,100.00 $000 $0.00 $0.00
62501 Programado  $0.00 $0.00 $000 §2,187,38152 $665,29002 §2,840,37604 $ 146124526 $0.00 $000 $000 $000 $000
Erogado $0.00 $0.00 $000 §2,187,38152 $0.00 $000 $0.00 $0.00 $000 $000 $0.00 $0.00
Diferencia =~ $0.00 $0.00 $0.00 $000 $665290.02 §2,840,37604 $ 146124526 $ 0.00 $000 $000 $0.00 $0.00

Figura 24. Reporte final general, Sistema de Administracion de Obra Publica de la

S.C.T. Subsecretaria de Infraestructura, manual del usuario, SAOP 2016.

105



CAPITULO 4. CASOS EN EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE OBRA
PUBLICA DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE.

Los casos presentados a continuacion estan divididos en los tres procesos, por lo
gue se desarrollaran tres casos genéricos por cada proceso del SAOP asi como un
caso particular sobre la gerencia de proyectos tanto de la dependencia como la
contratista, en el proceso y entrega del libro blanco para el finiquito de los proyectos

carreteros de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

4.1 Caso Préctico 1. Programacién de obras en el sistema de administracién

de obra publica.

[ 1. PROGRAMACION DE OBRAS ]

: e N

1.1 CARTERA DE
PROYECTOS DE INVERSION:
DGPOP.
Registro de Proyectos AREAS OPERATIVAS
Autorizados (N° Cartera de
Inversion) 1.4 GENERACION DE E7
AREAS NORMATIVAS (Presupuesto por
Registro de Proyectos Conceptos de Obra)
Autorizados
v' Datos financieros 1.5 ASOCIACION DE E7
v Ficha técnica CON EL TRABAJO
v' Calendario (recursos, REGISTRADO
metas, costo,
beneficios) 1.6 PRESUPUESTO BASE
v' Liga de documentos Para el proceso de
1.2 PRESUPUESTO DE adjudicacion. (Sin precios,
EGRESOS. (Areas se convierte en la “Plantilla”
normativas). electrénica E7). Se solicita a
1.3 REGISTRO DE los Contratistas cotizar en
TRABAJOS ese formato.
= Registro de Trabajos
por Estado; y
= Liberacion a CSCT

\ N /
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Los requisitos para la ejecucion de los proyectos carreteros son:

Registré en cartera de proyectos por la SHCP (Articulos 72 y 73 del Manual

de Normas Presupuestarias para la Administracién Publica Federal).

Proyecto ejecutivo completo previo a la publicacién de la convocatoria del

concurso para la realizacion de los trabajos (Articulo 24 de la LOPSRM).

Propiedad de los derechos de via necesarios para la ejecucion de las obras
(Articulo 19 de la LOPSRM en correlacion con el Articulo 2, fraccion |l
LCPAF).

Evaluacion del impacto ambiental de la obra en los términos de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (Articulo 20 de la

LOPSRM).

Cambio de uso del suelo en terrenos forestales de la obra en los términos de

la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Articulo 16 de la LGDFS).

Autorizacién de inversién emitida por la SHCP (Articulo 24 de la LOPSRM).

El sistema recibe datos a través de la Direccion General Programacion,

Organizacion y Presupuesto, dado que el nimero de cartera de inversion se obtiene

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el apartado de cartera de

inversion de acuerdo al ramo, unidad y entidad federativa, ver figura 25.
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Cartera de programas y proyectos de inversion

| SHCP

Trimites  Gobierno  Partidpa  Datos

Seleccione los criterios para la busqueda de PPIs:

Clave de Cartera: Namero de Solicitud:

Ramo: 9 - Comunicaciones y Trans
Unidad: 210 - Direccién General de Carreteras
Entidad Federativa: Todas

1 - AGUASCALIENTES
- BAJA CALIFORNIA
- BAJA CALIFORNIA SUR

- CAMPECHE

- COAHUILA DE ZARAGOZA
- COLIMA

- CHIAPAS

- CHIHUAHUA

- CIUDAD DE MEXICO

) - DURANGO

Clave de Cartera: 11 - GUANAJUATO

- GUERRERO

- HIDALGO

- JALISCO

- ESTADO DE MEXICO

- MICHOACAN

- MORELOS

- NAYARIT

- NUEVO LEON

Seleccione los criterios pe

S0 00 W OV B W N

o

Ramo:

Unidad:

Olom~Nau R WM

Entidad Federativa:

M |

Buscar

CARTERA DE PROGRAMAS |
Y PROYECTOS DE INVERSION |

Trémites  Gobierno  Participa  Datos

No. Solicitud: 31053
Clave de Cartera: 140927100005
Ramo: 9 - Comunicaciones y Transportes
Subclasificacién: 2 - Carreteras

Unidad: 210 - Direccién General de Carreteras

Fase: Vigente /
Nombre: PIVy PSV BLVD. PEDRO INFANTE Y BLVD. ROLANDO ARJONA,
Tipo de PPI:
Descripcién: un PIV de aproximadamente 440 m.,

N una seccién de 32.40 m. y con dos carri

aterales también para ambos sentidos

ara amoos sentidos y aos carriles

Incluido en el Mecanismo de S
Planeacion?:
Vinculado al Programa :

Figura 25. Cartera de Programas y Proyectos de inversion, Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, pagina web oficial, 2019.

Q

Es por eso que la interoperabilidad de los sistemas de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico y los procesos del SAOP, en materia de obra publica y ejercicio del
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gasto contribuye a homologar y sistematizar los tradmites del presupuesto autorizado
segun su clasificacién geogréfica, asi como los elementos para la ejecucion del
proyecto.

Elementos para la ejecucién del proyecto carretero. (Ver figura 26)

e Anadlisis costo beneficio

e Estudio de factibilidad técnica y econémica

e Proyecto preliminar

e Estudio en materia ambiental (impacto ambiental)
e Estudio legal

e Estudio y proyecto de seleccion de ruta (segun caso)

Previo a la ejecucion de cada uno de los proyectos de inversion, se elaboran los
analisis de factibilidad técnica, econdmica y ambiental. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes estudia una franja de terreno de ancho variable entre
dos puntos obligados, dentro de la cual es técnica, econdmica y socialmente factible
localizar un camino. Se considera la etapa mas importante del proyecto de
carreteras, ya que de la ruta dependen los costos de: construccion, operacion y
conservacion, asi como los beneficios: economia, seguridad, rapidez,

comunicacion, turismo.

En las construcciones nuevas, se determina el tipo de camino y la velocidad de
proyecto a partir de una planeacion global del mismo, que considera los estudios de
origen y destino, para conocer el transito desviado e inducido, entre otros aspectos.
En las carreteras de altas especificaciones se exige el analisis de capacidad y
niveles de servicio, previo a la elaboracion de los proyectos a modernizar, con el fin

de proporcionar niveles de servicio aceptables.
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Elementos para la ejecucion del proyecto carretero

Datos del anélisis costo y beneficio

Si se pueden cuantificar los beneficios del PP

[
o
I
o
s3]
o

Tipo de anélisis costoy 2 - Anélisis
beneficio:
Indicadores de Rentabilidad:

Variable
VPN
TIR
TRI

Tasa de Descuento

Documentos Adjuntos

el botén "Documentos” para consultar los docume

Documentos Adjuntos

MNo. Solicitud: 31053
Clave de Cartera: 14092100005
Ramo:
Unidad:
Nombre: PIV y PSV BLVD. PEDRO INFANTE

Nombre

Oficio de validacién.pdf

Factibilidades.zip

Carta Compromiso.pdf

Validacion ambiental.pdf

ECB PIV PEDRO INFANTE ¥ PSV ARJONA 11 ABR 2014.xls
Acuse OF 561.pdf

ECB PIV PEDRO INFANTE ¥ PSV ARJONA.zip

neficio simplificade

Y BLVD. ROLANDO ARJONA.

Tipo de Documento
Otro tipo de factibilidad
Estudio Legal

Dictamen externo

Estudic de Impacto Ambiental

Bases de calculo
Estudio Técnico

Analisis Costo y Beneficio

adjuntos, incluyendo el anlisis

Valor
714,447,775
34.08
32.70

12.00

Documentos

Fecha
11-03-2014 14:03:40
05-06-2013 19:25:11
18-06-2013 10:04:02
11-03-2014 14:02:48
14-08-2014 18:57:43
18-06-2013 10:02:24

04-12-2014 19:54:11

Figura 26. Cartera de Programas y Proyectos de inversion, documentos adjuntos,

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pagina web oficial, 2019.

Por lo que la SCT realiza la asociacion de la informacién contenida en la SHCP en

el sistema SAOP a través de sus gerencias:
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e Coordinador General de asesores de la Subsecretaria de Infraestructura,
encargado de la configuracion general.
e Configurador de la Direccion General Programacion, Organizacion y

Presupuesto: Subdirector de Desarrollo de Sistemas Presupuestales.

El estudio de caso en este proceso es la que la intervencion del sistema es
meramente de la gerencia de la dependencia (SCT), por otro lado los elementos
de obra no son asociados al sistema es decir solo se mencionan si contiene o

no contiene los elementos, ver figura 27.

e et e Frevgaesie de bgrews e la Frbersonom

A PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

L.
-
[
— Flaparies
[
Anbalal 4|

Caiga PFLT

Taata

Figura 27. PEF, ingreso de elementos, Sistema de Administracion de Obra Publica

de la S.C.T. Subsecretaria de Infraestructura, manual del usuario, SAOP 2016.

Se ingresa en el sistema de forma cualitativa los elementos del proyecto carretero,
es decir si contiene o no: Estudio de factibilidad técnica y econdmica asi como el
estudio legal (apartado justificacion), andlisis costo beneficio (apartado beneficio),
Estudio en materia ambiental (apartado impacto ambiental) y el proyecto preliminar
(Transito esperado). Por lo que el sistema SAOP arroja un reporte de cartera por

cada proyecto carretero, ver figura 28.
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N SISTEMA DE ADMIMISTRACION PARA LA OBRA PUBLICA [SAOP]
Raporta de Cartera da Proyectos de Inersion
Salicitud Nombee Proyecio Enticad Dessrigionlang -Baraficics Harcicio Fresupusstal Fechia Inklal Fedha Firal
1UPERSOKALECT CYE MADRELDE DEPTO CrELCT MOR CENTROZ.CT KORE.OE | CJUWECARTERA|PERZCYALICT CYEMOSELDS DEFTO CYELCE 012 04/09/2013 0£20/2023
2 CYEMDRELCE 1E002013LED MOR CENTROECT RAORELOS | COCWECARTERA ) CVE RIORELOS 26043013 LK 3013 T6/04/2013 151312023
TARNKES 18708011 S AT MR CENTAOGET ROMILOS | CREATCARTIA VPRS2 0402017 EXTRNELCS EL RREE A E Y RO R PTETI
471 RIRLRRORDS NETR SR TR CERTROGET TRMAULIAT | GRS CARTERA |5 ALLONE BEPERICIRES 013 041102007 anfnfanid
13 CARRETERR FIUEYA ALOAMA- L CRUE Tl CEVTROGET. TRMAULIFAS | CICWECARTERA | REQUCCION BE TIERPOEN ELTRASLADID 013 20/03/2012 16052012
2161 CARRETERNVALLE DELFOERRID - AN MATED CHI CEITRIG.CT. CHIKUAHLY | CICVECARTERA | VENOR TIERFO DETRAZLADD ENTRELOE WURICSI0E 013 13/05/2013 38/02{3014
20072 FUBNTEELVALLE L CEITROS.CT. TLANCALS  C/CVECARTERA | WEJORAKTENTD DE FUENTES WEKICULORE 012 24/05/2013 370062043
2000 ¥CAN - CHEK TRES AEFES - TINCANCAL TE CENTADECT YUCATAK | C/VECARTERAIDENINUIRTIEMPO DE SECORRICD, INC3 ENENTAS LA 012 05/0L/2012 31/13/2023
JEDURIDAD, AHORRD ENLOE COSTOE DECPERACIDY
VEHIELILAS
143 ELEALTD - TRARSED BAL CINTAOSET CECETEGES GRS CANTUNA NECICCIOR DR ELTIORT O QE TIASLALID EHTRE L0 ELO RIEH (TS e B LTI
WURCIFIDG
21052 FUENTERIQALTAR FK T54E02 DELACARSETERNFEDERAL BON  CEITROEL.T. SONORA LJCHECARTERA | OFERAGION DE LCG DIFERENITSS TIPCE DEVEHICLLIS. 013 I7/06/2013 30013{3013
TID. 2 TERMO BANTA RS- EDNOETA OFRECER COMODIDAD ¥ EEGUR JAD PAZS LOG UEUREIDE,
[H:]
2218 OTULJSNA- TRMFICD ViR CENTROS.CT VERACRUZ | [JUVECARTERA |SGILIZAR LA CIRCULACION ALD LARGO DEL CORREDOR 003 03/04/2043 3101370048
VEARCELZ- METARDRES ¥ FALLITAR L ALCESD DESDEEL
T4 T E (TR POOGHIZ - KIRTOL-SIRTnA AP BEEL L EINTAORET YUCATAR | DT CANTEIA  SERANLIN T, TR0 RECTNII0 [ HENTRINTAN LA T 5 W
VAERURIDAL DE LDS LSUARID, LOGRAR LK AHRED EN L3
gea5n"] WiR  CEITROELT VERRCRUZ  REGETRD ?’1 013 15/05/2013 180052013

Figura 28. Reporte Cartera de Proyectos de Inversion, Sistema de Administracion
de Obra Publica de la S.C.T. Subsecretaria de Infraestructura, manual del usuario,
SAOP 2016.

Con los elementos del proyecto carretero, la SCT realiza un catalogo de conceptos
posteriormente un presupuesto base integrando los conceptos a realizar por cada
trabajo de los proyectos carreteros, dicho archivo se da de alta en CompraNet
creando un formato de nombre E7 el cual contiene un catalogo de los conceptos a
realizar en dicho proyecto, se solicita a los contratista a cotizar en dicho formato
para asi entregarlo en la propuesta econémica, de esta manera la E7 ayuda a

agilizar el proceso de apertura de proposicion técnica y econdémica.

Los requisitos de los elementos (Registré en cartera de proyectos, autorizacion de
inversién emitida, proyecto ejecutivo completo, analisis costo beneficio, propiedad
de los derechos de via, estudio en materia ambiental, evaluacion del impacto
ambiental, cambio de uso del suelo, estudio y proyecto de seleccién de ruta) del
proyecto carretero son la idea central para lograr lo deseado en los proyectos

carreteros de obra publica.
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4.2 Caso Practico 2. Procedimiento de contratacion en el Sistema de
Administracién de Obra Publica de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes.

p
2. PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION

.
2.1 Este proceso se hace manualmente en el SAOP es decir
con respecto a las licitaciones entregadas y analizadas por
2.1 PROGRAMACIONY| el departamento de licitaciones de la SCT, le indica al area

DEL PROCESO DE| normativa (Gerente SCT) para dar de alta los participantes
ADJUDICACION asi como sus datos.

2.2 FORMALIZACION - . :
DE LOS EVENTOS /2.2 - Visita al sitio de los trabajos

DEL PROCESO - Junta de aqlgramones de la misma manera
- Acto recepcion y apertura de propuestas
En estos subprocesos solo se menciona si existi6 0 no

\

2.3 dicho evento, (Se realiza de manera cualitativa por parte de
A.DMINISTRACION la dependencia, asistio: si 0 no dependencia y contratistas).
DE FALLO \No se suben archivos. /
(comentarios a |

Normativas) e

2.3 Una vez realizados los puntos 2.1 y 2.2 se procede a
liberar el fallo, conforme a lo establecido en la ley y aplicado
2.4 CONTRATACION | en la evaluacion de la SCT. El gerente de SCT da de alta al

* Formalizacion ganador para posteriormente abrirle una carpeta al contrato

+ Garantias y formalizarlo con datos de la empresa ganadora, tipo de

* Asignacion de | contrato y monto.
Clave J
Presupuestal

» Calendario
presupuestal 2.4 El sistema asigha un nimero de solicitud de clave SAOP

+ Comprometer para darle seguimiento a los contratos carreteros, no
los Recursos almacena informacién para la formalizacién del contrato, es

+ Registro de decir, oficios, minutas, planos, archivos, claro ejemplo la
Residente caratula del contrato.

\_

El caso de estudio, perteneciente al proceso numero dos del Sistema de

Administracion de Obra Publica, en el cual quedaran registrados los procesos del
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contrato de esta manerala SCT, se realiza la asociacion de la informacion contenida
en la firma del contrato del proyecto carretero a través de sus gerencias:
e Subdirector de Programa de Construccién, encargado de la configuracion
de la Direccion General de Carreteras.
e Subdirector de Contratos, encargado de la configuracién de la Direccién
General de Contratos, adjunta a la direccion de General de carreteras.

Al seleccionar el ganador de los concursantes o al adjudicado directamente
dependiendo del procedimiento en que se desplego la licitacion. De esta manera se
procede a formalizar el contrato, registrando los datos primordiales de la contratista,
asi como la entrega de la caratula del contrato (ver figura 29), y las fianzas (ver
figura 30). El formato de fianza que el contratista presentara para responder de los
defectos, vicios ocultos o cualquier otra responsabilidad, en los terminos del articulo
66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, que
establece:

“Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses por el cumplimiento
de las obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, por lo que previamente a la
recepcion de los trabajos, los contratistas, a su eleccion, deberan constituir fianza
por el equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de los trabajos;
presentar una carta de crédito irrevocable por el equivalente al cinco por ciento del
monto total ejercido de los trabajos, o bien, aportar recursos liquidos por una
cantidad equivalente al cinco por ciento del mismo monto en fideicomisos

especialmente constituidos para ello™’.

7 Articulo 66.- parrafo 2. Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas, México, diario oficial de la federacion, enero de 2000, ultima reforma enero
2016.
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Caratula del contrato

MODELO UNICO DE CARATULAS PARA LOS CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA Y LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

TIPO DE CONTRATO:

OBRA PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS ¥ TIEMPO DETERMINADO

DIRECCIOM GENERAL O AREA RESPOMNSABLE:
RESIDENCIA GENERAL DE CARRETERAS ALIMENTADORAS

CONTRATISTA

NOMBRE O DENOMINACION SOCIAL:

INGENIERIA XAMAN-EK, S.A. DE C.V.

Mo. DE CONTRATO:

2017-14-CF-A-108-W-00-2017

FECHA DE CONTRATACION:

23 de mayeo de 2017

Mo. REG. PADROMN DE CONT.

Mo. REG. FED. DE CONT.

0.00

Mo. DE LICITACION:

10-009000964-E40-2017

FECHA DE ADJUDICACION:

19 de mayeo de 2017

DOMICILIO:

0.00

MODALIDAD DE LA ADJUDICACION:

ADUUDICACION DIRECTA |

FERSOMNAS

NVTTACIGN A CUANDO MENGS TRES -

UCTAOGN PUBLICA.

de Jalisco, en el estado de Jalisco

NOMERE, DESCRIPCION ¥ UBICACION DE LA OBRA:

Reconstruccion de los conos de derrame del Puente “Lagunillas” mediante los trabajos de: Rellenos de deslaves, zampeado y reconstruccion de los conos de derrame
del puente "San Juan Evangelista”, ubicado sobre el camine Lagunillas de Amacueca - Tequesguitlan, en el municipio de Cuautitlan de Garcia Barragan, en el estado

CLASIFICACION FUENTE DE RECURSOS:

PRESUPUESTALES

CLAVE PRESUPUESTARIA

DATOS EN CASO DE CREDITO EXTERNO:

0.00

No. DE OFICIO DE AUTORIZACION:

0.00

FECHA DE OFICIO DE AUTORIZACIOMN:

0 de enero de 1900

No. DE OFICIO DE AUTORIZACION:

FECHA DE OFICIO DE AUTORIZACIOMN:

1 de junioc de 2017

160

IMPORTE DEL CONTRATO: ANTICIPOS: GARANTIAS
IMPORTE TOTAL: IMPORTE PARA INICIO: CUMPLIMIENTO ANTICIPOS
RAZON S0CIAL AFIANZADORA RAZON S30CIAL AFIANZADORA
5 §97,951.53 CiIVA 5 269,385 46
ASIGNACION INICIAL
00-ene-00 00-ene-00
s 897,951.53 c/IVA
Mo. E IMPORTE DE LA FIANZA: Mo. E IMPORTE DE LA FIANZA:
a ]
5 154,819.23 5 232,228.84
I_ WVIGENCIA O PLAZO DE EJECUCION:
FECHA DE INICIO: PLAZO DE EJECUCION: PLAZO DE TERMIMACION:

7 de noviembre de 2017

Figura 29. Caratula del contrato de Obra Publica de la SCT contratante centro SCT
Jalisco, empresa Ingenieria Xaman—ek S.A. de C.V., 2017.
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La caratula del contrato como las fianzas la dependencia la pide en papel seguridad
(hoja opalina con tinta laser) para que no se borren los datos durante el proceso de
duracion de la obra.

Imnz.n: 31700001010 I

MAPFRE couFoaATE T

[LNEA WAL DOFITOODOII0EITI07 380139 ]

[ WVIGENCIA DEL- 201208 AL 207 MOVIMIENTO: a MONTO: 225215.48 J
FlADO: INGENIERIA XAMAN-EK, S A DECV. PRIMA 254484
MOVIMIENTO:  EMISION RF.C. IXA1302083LA Dav. Ea.O7
MONEDA: PESOZ GASTOS DE EXPEDICION 1,100.00
RAMO: ADMINISTRATIVAS GASTOS DE INVESTIGACION T00.00
SUBRAMOVNOMERE: C0ra/Busna Callgad Cora GASTOS DE AFECTACION 0.00

SUBTOTAL 44340
DIVISEON- OPERACION METROPOLITANA | CLAVE: 5193 VA 16 % T0o.44
AGENTE: MO0 HUCHIN, SAYRA MARGARITA PRIMA TOTAL 514345

MAPFRE FIANZAS 5. A. 8 & EJErcico de 13 Sutonzacion que 12 fue otorgada por 13 S.H.C.P. y 02 conformidad con Io ISpUSSio 2n 13 Ley de INsifucionss o Saguros y o8 Flanzas
52 ConEHiye Nadora Nasta por (@ 5Uma 0e:
MXP 235,215 43 [-DOSCIENTOS VEINTICINGO MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS 437100 MN.-|

MAPFRE FIAMZAS S.A., EN EJERCICIO DE LA AUTORIZACION QUE LE OTORGO EL GOBIERND FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITS PUBLICO, EN LOS TERMINGS DE LOS ARTICULOS 5™ ¥ 6" DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES ¥ FIAMZAS, SE COMNSTITUYE FIADORA POR LA SUMA DE
5225,215.49 (DOSCIENTOS WVENTICINGO MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS 430100 MW}

ANTE: A FAVOR DE LA TESORER|A DE LA FEDERACION.

PARA GARANTIZAR POR INGENIERIA XAMAN-EK, 5.A. DE CV. CUYO DOMICILIO SE ENCUENTRA EN RINCONADA DE LAS TRIBUS EDIFICIO HUASTECO DD4, COL.
PEDREGAL DE CARRASCO, DELEG. COYOACAN, MEXICO, D.F., C.P. 04700, PARA RESPONDER DE LOS DEFECTOS QUE RESULTEN DE LA REALIZACION DE LOS
TRABAJOS, DE VICIOS OCULTOS O DE CUALQUIER OTRA RESPONSABILIDAD EN QUE INCURRIERA EN LA EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA O8RA PUBLICA A PRECIKD ALZADO No 2016-08-CF-A-032-Y-00-2016 DE FECHA 25 DE MAYD DE 2016 QUE TIEME POR OBJETD "APOYD PARA
LA VIGILANCIA, MAMEJO ¥ CONTROL DE OBRA ¥ RECURSOS DEL EJERCICIO DEL PEF 20157, POR UN MONTO DE §2.252,154.91 (D03 MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA ¥ DOE MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO PESOS 917100 M.N.) SIN INCLUIR IV A. LA PRESENTE GARANTIA SE COMSTITUYE POR EL 10% [DIEZ
PORCIENTO) DEL MONTC TOTAL EJERCIDC DEL CONTRATO, POR LA CANTIDAD DE §225,215.49 [DOSCIENTOS VENTICINCO MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS 43400
MM}, Y TENDRA LA DURACION DE DOCE MESES A PARTIR DE LA FECHA DEL ACTA EN LA QUE CONESTE FORMALMENTE LA ENTREGA-RECEPCION DE LOS
TRABAJOS, AL TERMING DEL CUAL DE NO HABER INCONFORMIDAD DE LA SECRETARLA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, LA AFIANZADORA PROCEDERA A
SU CANCELACION, EN CASO DE PRESENTARSE ALGUNOS DE LOS CONCEPTOS QUE SE GARANTIZAM CON LA PRESENTE FIANZA, SE COMUNICARA DE INMEDIATO
¥ POR ESCRITO A LA CONTRATISTA Y A LA AFIANZADORA, PARA LO CUAL LA VIGENCIA DE LA FIANZA SEGUIRA SUBSISTENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE
TODCS LOS RECURSOS ¥ JUICIDS LEGALES QUE SE INTERPONGAN HASTA QUE SE DICTE RESOLUCION DEFINITIVA POR AUTORIDAD COMPETENTE.

LA PRESENTE FIANZA SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULD 65 DE LA LEY DE OSRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACICNADOS CON LAS MISMAS Y
DEMAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE LA MATERIA

LA AFIANZADORA ACEPTA EXPRESAMENTE CONTINUAR GARANTIZANDO EL CREDITO A QUE ESTA SE REFIERE, AUN EN EL CAS0 DE QUE SE OTORGUEN
PRORROGAS O EEPERAS AL DEUDOR PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE SE GARANTIZAN.

LA AFIANZADORA ACEPTA EXPRESAMENTE SOMETERSE AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION ESTABLECIDD POR LOS ARTICULOS 232, 283 Y 173 DE LA LEY
FEDERAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS EN VIGOR, ASIMIZMO RENUNCIA AL DERECHO QUE LE OTORGA EL ARTICULD 179 DE LA CITADA LEY.

Figura 30. Caratula de fianza, fianza vicios ocultos, comprobante digital, afianzadora
Mapfre empresa Ingenieria Xaman—ek S.A. de C.V., 2017.

Las fianzas de anticipo en SCT se otorgan a las empresas contratista en la
aplicacién, amortizacion y devolucion de la parte no amortizada del anticipo
correspondiente al porcentaje del anticipo establecido en el monto del contrato o
asignacion segun se encuentre establecido. Las fianzas de cumplimiento SCT son
garantias de cumplimiento de contrato carretero, o bien para garantizar fianza de
cumplimiento de oficio de peritos dictaminadores.

La fianzas de vicios ocultos garantizan la reparacién de una obra o bien inmueble,
en caso de que después de entregado el trabajo y dentro del plazo estipulado en el

contrato, aparezcan vicios ocultos o defectos. Las fianzas de buena calidad o vicios
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ocultos pertenecen al rubro de fianzas administrativas. Por lo que las facturas

electrénicas son dadas de alta en el Sistema de Administracién de Obra Publica (ver

figura 31).

SerlaiFolio:
Ho. Cert. SAT:

Ho. Cert. EMISOR:

Facha Emision y Timbrado:

Forma de Pago:

Medio de Pago I NOmero de Cusnta:

FACTURA ELECTRONICA

FE35351

DO0010I000020104 1203

DO001DI00002 0255 TE2E

2017-09-18T1 54302 F 2017-01-18T15.47258
PAGD EM UNA S0OLA EXHIEICION

03 Transferencla slecirénica da fondos | NC
IDENTIFICADC

@ MAPFRE

MAPFRE FIANZAS, S A

AN. Paseo de la Reforma £243, Col. Cuauhbamoc,

Ded. Cuauhbémas, C.P. 06500, México, Disilto Federal.

MFIDG0215FE7

MAPFRE FIAMZASZ, SA, le imfoma que sus dabos parsonales s irataran
para ics fines relacionatos con el Contrabo g2 Flanza, y 2n sU c350 paa
& progucins Inancienss slmilares. ConsURe esie Aviso de

Follo Flacal ACEFSADO-4520-0421-9730-5C01 T 1D254AC e e Ao e
Unidad de Madida: e : -
Confratanie: INGENIERIA XAMAN-EK, 5.4 DE CV. RF.C: 18130208314
Dornictio: RINCONADA DE LAS TRIBUS HUASTECO & PEDREGAL DE CARRASCO COYOACAN  Codigo Postal: 04700
DISTRITO FEDERAL MEXICO
Benefidaria: 4 FAVOR DE LA TESORERIA DE L& FEDERACION. Telkfono:
Flanza: 0031700001010 Frma 7,544 54 MXN|
Vigencla desgie: 12900 horas ged 21-MNOV-16 Hasta 12:00 haras del 20-NOV-1T7 DV B9.07T MEKH|
. o . c N = 5
AQENTE “mogc%?#{” SAYRA Cave Agemte s1%2 Gas_.:edc— ::lmaiuc:cr _ ,100.00 MXHN|
Mowvimienio: L} Monio de I3 Flanza: 22521549 Gas_.::sdc— fvestgacicn: 7L0.00 MXN
oficina OPERACION METROPOLITAMA | Obilgacion: Busna Calidad Obra G*'Df“m" 0.00 MXN
VA, 15.00% 70944 MXN
Total 3 Pagar 5,143 .45 MXN|
Reglsto en la CH.E F Ofclo Mo, DE35TII.301040 de Fecha 31 ¢e Enero de 2008 IMpaeta oo letra
-CINCO MIL CIENTO CUARENTA, Y TRES PESOS 451100 MM -
Regimen genaral e lay, parsonas morales, secior INancisn. Recibo de pago de primas sere F Mo, 1
Fecha de expedigon: 2017-01-18T15.43.02
Expadido en: Soulevard Magnocenino #5 Col. Centro Urbano Inferomas,
Hulxguiucan, Edo. De Méxica, CF 52760

Figura 31. Caratula de fianza, vicios ocultos, factura electrénica, afianzadora Mapfre
empresa Ingenieria Xaman—ek S.A. de C.V., 2017.

Las fianzas junto con la informacion general administrativa y contable de la empresa

generan un numero de contrato en el sistema el cual al adjuntarlo genera un nimero

de trabajo (635CE00045, ver figura 17) mencionado anteriormente, el cual dara la

pauta para el desarrollo técnico administrativo de la obra, causando un conflicto

con la gerencia de la dependencia (subdireccidén de contratos) al darlo de alta suelen

tardar por la cantidad de contratos y solo ellos pueden dar de alta los documentos.
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4.3 Caso Practico 3. Seguimiento de contratos en el Sistema de
Administracion de Obra Publica de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes.

CONTRATOS

4 R

3.1 SOLICITUDES DE PAGO

[ 3. SEGUIMIENTO DE ]

e Registro estimaciones
e Deducciones
e Avances de Obra

3.2 MODIFICACIONES AL
CONTRATO

e Plazo
e Monto
e Ambos

3.3 TERMINACION DE
CONTRATO

« Normal: Ultima estimacién
* Ensucaso

« Terminacion anticipada

* Rescision

» Suspension temporal

o /

Se realiza la asociacion a través del numero de trabajo con la informacién contenida

en la firma del contrato del proyecto carretero a través de sus gerencias:
e Director de Programa de Construccion, encargado de la configuracién de la

Direcciéon General de Carreteras.
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Director de Contratos, encargado de la configuracion de la Direccién General
de Contratos y estimaciones, adjunta a la direccién de General de carreteras.
Director de Desarrollo de Sistemas Presupuestales, encargado de la
configuracion de la direccion General de Programacién, Organizacion y
Presupuesto.

Director de Sistemas e Informatica, Configurador de la Unidad de

Tecnologias de la Informacion.

El caso de estudio en este Ultimo y tercer proceso, seguimiento de contratos, del

Sistema de Administracion de Obra Publica, es el complemento y la parte técnica

administrativa que mayor informacién recaba la cual permite fluir gradualmente el

proceso contractual ya que la solicitudes, modificaciones y tramites realizadas en

este proceso determinan el avance fisico financiero de la obra y la parte critica

administrativa, con la obtencion del nUmero de trabajo se asocian en el Sistema de

Administracion de Obra Publica los siguientes subprocesos:

3.1 Solicitudes de pago

Registro estimaciones: Solo se refleja en el sistema el monto ejercido en
dicho periodo (mes) estimado y no el detalle completo (conceptos
ejecutados) estimado de la obra. Participacion gerencial en el SAOP del
director de contratos Yy del programa de construccion por parte de la
dependencia, daran de alta en el subproceso de solicitud de pago la
estimacion mensual correspondiente que entregara la gerencia contratista a
la gerencia de contratos y estimaciones, para su aprobacion de ser
comprobable y la liberacién de pago, en caso de realizar un ajuste de costo
se realizaran las deducciones pertinentes.

En el sistema solo encontraremos el periodo y el monto correspondiente a

cada uno.
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e Deducciones Solo se muestra el dato de la deduccién, pero no el
movimiento completo, es decir si se realizdé un movimiento de estimacién por
ajuste de costos al alza o si hubo a la baja, solo aparecera el monto ya con

el ajuste.

e Avances de Obra: solo refleja en porcentaje (numero %) del avance fisico y
no un grafico con el avance fisico — financiero, es decir no va conforme al
programa de obra entregado desde un inicio. Pudiendo anexar una grafica

con lo real programado y lo real ejecutado.

Para comprometer el presupuesto (pago de estimacion) en el sistema

3.2 Modificaciones al contrato

“Las dependencias y entidades, podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo
su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos
sobre la base de precios unitario; los mixtos en la parte correspondiente, asi como
los de amortizacion programada, mediante convenios, siempre y cuando éstos,
considerados conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del
monto o del plazo pactados en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al
proyecto original, ni se celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de
la Ley o los tratados.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del
proyecto, se podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de
las nuevas condiciones, debiéndose justificar de manera fundada y explicita las
razones para ello. Dichas modificaciones no podran, en modo alguno, afectar las
condiciones que se refieran a la naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto
del contrato original, ni convenirse para eludir en cualquier forma el cumplimiento
de esta Ley o de los tratados.

Los convenios sefialados en los parrafos anteriores deberan ser autorizados por el
servidor publico que se determine en las politicas, bases y lineamientos de la

dependencia o entidad de que se trate. Cuando la modificacion implique aumento
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o reduccién por una diferencia superior al veinticinco por ciento del importe
original del contrato o del plazo de ejecucion, en casos excepcionales vy
debidamente justificados, la dependencia o entidad solicitara la autorizacion de la
Secretaria de la Funcion Publica para revisar los indirectos y el financiamiento
originalmente pactados y determinar la procedencia de ajustarlos.

En el caso de requerirse modificaciones en los términos y condiciones originales
del contrato, que no representen incremento o disminucién en el monto o plazo
contractual, las partes deberan celebrar los convenios respectivos.

Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza no podran
ser modificados en monto o en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos. Sin
embargo, cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato a precio alzado
o la parte de los mixtos de esta naturaleza, se presenten circunstancias econémicas
de tipo general que sean ajenas a la responsabilidad de las partes y que por tal
razon no pudieron haber sido objeto de consideracion en la proposicion que sirvid
de base para la adjudicacion del contrato correspondiente; como son, entre otras:
variaciones en la paridad cambiaria de la moneda o cambios en los precios
nacionales o internacionales que provoquen directamente un aumento o reduccién
en los costos de los insumos de los trabajos no ejecutados conforme al programa
de ejecucion; las dependencias y entidades deberan reconocer incrementos o
requerir reducciones, de conformidad con las disposiciones que, en su caso, emita
la Secretaria de la Funcion Publica. Cuando durante la ejecucion de los trabajos se
requiera la realizacion de cantidades o conceptos de trabajo adicionales a los
previstos originalmente, las dependencias y entidades podran autorizar el pago de
las estimaciones de los trabajos ejecutados, previamente a la celebracion de los
convenios respectivos, vigilando que dichos incrementos no rebasen el presupuesto
autorizado en el contrato. Tratandose de cantidades adicionales, éstas se pagaran

a los precios unitarios pactados originalmente; tratandose de los conceptos no
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previstos en el catdlogo de conceptos del contrato, sus precios unitarios deberan

ser conciliados y autorizados, previamente a su pago.”®

e Solo arroja la fecha de inicio y termino asi como el monto total del contrato
sin subir oficios o documentos que respalden, el sistema SAOP tiene la
opcion de seleccionar mediante unas tarjetas de modificacién al contrato la

opcion de modificacion de:

e Movimiento al compromiso

¢ Oficio de continuidad

e Convenio

e Ajuste de costos

e Convenio adicional unico

e Mas de un convenio adicional o Unico

e Diferimiento de programa

3.3 Terminacion de contrato

“En la suspension, rescision administrativa o terminacion anticipada de los contratos

debera observarse lo siguiente:

|. Cuando se determine la suspension de los trabajos o se rescinda el contrato por
causas imputables a la dependencia o entidad, ésta pagara los trabajos ejecutados,
asi como los gastos no recuperables, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato de que se

trate;

[I. En caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, una vez
emitida la determinacidn respectiva, la dependencia o entidad precautoriamente y

desde el inicio de la misma, se abstendra de cubrir los importes resultantes de

8 Articulo 59, Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas,
enero de 2000, ultima reforma enero de 2016.
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trabajos ejecutados aun no liquidados, hasta que se otorgue el finiquito que proceda,
lo que debera efectuarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de la comunicacion de dicha determinacién, a fin de proceder a hacer efectivas las
garantias. En el finiquito debera preverse el sobrecosto de los trabajos aun no
ejecutados que se encuentren atrasados conforme al programa vigente, asi como
lo relativo a la recuperacion de los materiales y equipos que, en su caso, le hayan

sido entregados;

[ll. Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, la dependencia o
entidad pagara al contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastos no
recuperables, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente

comprobados y se relacionen directamente con el contrato de que se trate, y

IV. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacion de los
trabajos, el contratista podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si opta por
la terminacion anticipada del contrato, debera solicitarla a la dependencia o entidad,
quien determinara lo conducente dentro de los quince dias naturales siguientes a la
presentacion del escrito respectivo; en caso de negativa, sera necesario que el
contratista obtenga de la autoridad judicial la declaratoria correspondiente, pero si
la dependencia o entidad no contesta en dicho plazo, se tendra por aceptada la

peticion del contratista.” *°

e Normal: Ultima estimacion
El contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusién de los trabajos
que le fueron encomendados, para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la
debida terminacién de los mismos conforme a las condiciones establecidas en el
contrato. Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara
con un plazo de quince dias naturales para proceder a su recepcion fisica, mediante
el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo su

responsabilidad. Las dependencias y entidades podran rescindir

13 Articulo 62, Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas,
enero de 2000, ultima reforma enero de 2016.
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administrativamente los contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones a

cargo del contratista.

En su caso:
e Terminacion anticipada
e Rescision

e Suspension temporal

Concluidos los trabajos, el contratista quedara obligado a responder de los defectos
gue resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos sefialados en el contrato

respectivo y en la legislacion aplicable.

Recibidos fisicamente los trabajos, las partes dentro del término estipulado en el
contrato, el cual no podra exceder de sesenta dias naturales a partir de la recepcion
de los trabajos, deberan elaborar el finiquito de los mismos, en el que se hara
constar los créditos a favor y en contra que resulten para cada uno de ellos,

describiendo el concepto general que les dio origen y el saldo resultante.
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4.4 Caso Practico 4. Generacion de libro blanco de contratos carreteros de
obra publica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Evitar el Subejercicio presupuestal en la obra publica de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a través de los procesos técnico — administrativos
por lo que el libro blanco es uno de los procesos fundamentales para el finiquito de

los contratos carreteros, requisito solicitado por la dependencia (SCT).

El libro blanco es el documento publico gubernamental en el que se hacen constar
las acciones y resultados obtenidos mas destacados de un programa, proyecto o

asunto relevante y trascendente de la Administracion Publica Federal.

Esta compuesto de 83 elementos, de los cuales 66 la SCT estad encargada de
proporcionar y 17 por parte de la contratista, algunos de estos elementos estan
dados de alta en diversos sistemas administrativos de la SCT como lo es el sistema
CompraNet, SAOP y BEOP, otros elementos solo son archivados en fisico a traves
de la direccion de contratos y la direccion de carreteras. Por lo que la contratista
difiere en recolectar todos y cada uno de los conceptos que generay es responsable
la dependencia (SCT).

El libro blanco ayuda a transparentar el proceso contractual asi como apoyar a la

dependencia y contratista cuando a estas se les realice alguna auditoria.

A continuacion se muestra una tabla de los 83 elementos contenidos en el libro
blanco, y las observaciones que indican que tipo de gerencia es responsable de
suministrar dicho elemento y donde queda registrado y quien lo registra para su

consulta.
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No. Elementos del libro blanco para la Observaciones:
finalizacién de contratos de la SCT Gerencia responsable
licitacion con modalidad: Licitacién (Dependencia o
publica, invitacion a cuando menos tres Contratista) de los
personas, adjudicacion directa. elementos
1.- Planeacion de proyecto de Obra Publica y| Gerencia Dependencia
Servicios Relacionados con las mismas. Registro en SHCP
2.- Planeacion de proyectos, estudios basicos y | Gerencia Dependencia
estudios relacionados. Registro en SHCP
Direccion de carreteras
Registro SAOP
3.- Consulta para atender los requerimientos del Gerencia dependencia
Art. 18 de la LOPSRM (En su caso). Verificacion de la
3.1.- | Respuesta a la consulta para atender los | existencia de estudiosy
requerimientos del Art. 18 de la LOPSRM (En proyectos de obra
Su €aso). previamente realizados.
4.- Justificacion - contratacion de un tercero Gerencia Dependencia
Registro en SCT,
Direccion de contratos
4.1.- | Dictamen sobre la procedencia de justificacion Gerencia Dependencia
- contratacion de un tercero. Registro en SCT,
Direccion de contratos
5.- Justificacion a la contratacion mediante Gerencia Dependencia
procedimientos de excepcion a la Licitacion Registro en SCT,
Pudblica Art. 43 LOPSRM. Direccion de contratos
5.1.- | Dictamen sobre la procedencia del supuesto Gerencia Dependencia
de excepcion a la Licitacion Puablica. Registro en SCT,
Direccion de contratos
6.- Investigacion de Mercado — Presupuesto base Gerencia Dependencia
Registro en SAOP
Direccion de carreteras
7.- Oficio maximos permisibles. Gerencia Dependencia
Registro en SCT,
Direccion de contratos
8.- Oficio de autorizacion de inversion Gerencia Dependencia
vinculacion SHCP
Subdireccion de sistemas
presupuestales
9.- Autorizacion presupuestal por obra Gerencia Dependencia
Registro en SCT,
Subdireccion de sistemas
presupuestales
10.- | Solicitud programacion de licitacion Gerencia Dependencia

dependiendo la modalidad: Licitacion publica,
invitacion a cuando menos tres personas,
adjudicacion directa.

Registro en SCT,
Direccion de contratos y
de carreteras
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10.1.- | Respuesta a la solicitud programacion de Gerencia Dependencia
licitacion dependiendo la modalidad: Licitacion Registro en SCT,
publica, invitacion a cuando menos tres | Direccion de contratosy
personas, adjudicacion directa. de carreteras

11.- | Comunicacion al Organo Interno de control del Gerencia Dependencia
procedimiento. Subsecretaria de
Infraestructura
12.- | Licitacion publica, invitacion a cuando menos Gerencia Dependencia
tres personas, adjudicacion directa. Registro en SAOP,
Direccion de contratos
13.- | Publicaciéon en CompraNet de la convocatoria | Gerencia Dependencia
(dependiendo del procedimiento). Registro en CompraNet,
Direccion de contratos
14.- | Constancia de aceptacion de participar en la| Gerencia Dependencia
Licitacidon publica, invitacion a cuando menos | Registro en CompraNet,
tres personas, adjudicacion directa (depende Direccién de contratos
el caso).
15.- | Convocatoria. Gerencia Dependencia
Registro en CompraNet,
Direccion de contratos y
Direccion de carreteras
16.- | Términos de referencia. Gerencia Dependencia
Registro en CompraNet,
Direccion de contratos y
Direccion de carreteras
17.- | Lista de asistencia de visita al lugar de los Gerencia Dependencia
trabajos (opcional)
18.- | Acta de visita al lugar de los trabajos Gerencia Dependencia y
Gerencia contratista
(opcional)
19.- | Oficio de invitacion al Organo Interno de Gerencia Dependencia
Control Subsecretaria de
Infraestructura
20.- | Lista de asistentes al acto de junta de Gerencia Dependencia
aclaraciones Registro en SAOP y
CompraNet, Direccion de
contratos
21.- | Preguntas de la empresa Gerencia contratista y
gerencia Dependencia
Registro en SAOP y
CompraNet,
22.- | Lista de asistencia a la junta de aclaraciones Gerencia Dependencia

Registro en SAOP y
CompraNet,
Direccion de contratos
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23.-

Acta de juntas de aclaraciones.

Gerencia Dependencia
Registro en CompraNet,
Direccién de contratos

24.- | Oficio de invitacion al Organo Interno de Gerencia Dependencia
Control al acto de presentacion y apertura de | Registro SCT, Direccion
proposiciones. de contratos y Direccion

de carreteras

25.- | Lista de asistentes al acto de presentacion y | Gerencia Dependencia
apertura de proposiciones Registro en SAOP y

CompraNet, Direccion de
contratos

26.- | Acta de presentacion y apertura de Gerencia Dependencia
proposiciones Registro en SAOP y

CompraNet, Direccion de
contratos

27.- | Propuesta ganadora, documentacion distinta, Gerencia Dependencia
propuesta técnica y propuesta econdmica Registro en SAOP y
(documentos foliados) CompraNet, Direccion de

contratos y Direccion de
carreteras

28.- | Justificacion al mecanismo de evaluacion Gerencia Dependencia

Registro en SAOP
Direccion de contratos y
Direccion de carreteras
29.- | Mecanismo de evaluacion Gerencia Dependencia
Registro en SAOP
Direccion de contratos
30.- | Cuadro comparativo Gerencia Dependencia
Registro en SAOP
Direccion de contratos
31.- | Dictamen de fallo Gerencia Dependencia
Registro en SCT,
Direccidn de contratos
32.- | Acta de fallo Gerencia Dependencia
Registro en CompraNet,
Direccion de contratos
33.- | Contrato Gerencia Dependencia Y
Gerencia contratista
33.1.- | Caratula del contrato Gerencia Dependencia
Registro en SCT,
Direccién de contratos
33.2.- | Tarjeta del contrato Gerencia Dependencia

Registro en SCT,
Direccion de contratos
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33.3.- | RFC Gerencia Contratista
Registro en SAOP por
Direccion de contratos
33.4.- | Acta constitutiva del contratista Gerencia Contratista
Registro en SCT por
Direccion de contratos
33.5.- | Comprobante de domicilio Gerencia Contratista
Registro en SAOP por
Direccion de contratos
33.6.- | Numero de la cuenta bancaria o clave Gerencia Contratista
interbancaria Registro en SAOP por
Direccion de contratos
33.7.- | Poder de representacion legal Gerencia Contratista
Registro en SAOP por
Direccion de contratos
33.8.- | Términos de referencia Gerencia Dependencia
Registro en CompraNet,
Direccion de contratos
33.9.- | Catalogo de conceptos o red de actividades Gerencia Dependencia
Registro en CompraNet,
Direccidn de contratos
33.10.- | Presupuesto base Gerencia Dependencia
Registro en SAOP por
Direccion de contratos
33.11.- | Todos los programas Gerencia Dependencia
Registro en SAOP por
Direccion de contratos
33.12.- | Dictamen técnico y convenios Gerencia Dependencia
Registro en SAOP por
Direccion de contratos
33.13.- | Bithcora BEOP Gerencia Dependencia y
Gerencia Contratista
Registro en BEOP
33.14.- | Dictamen de convenio (En su caso) Gerencia Dependencia
Registro en SAOP por
Direccién de contratos
33.15.- | Convenio modificatorio menor o igual al 25% Gerencia Dependencia
cualquier caso (En su caso) Registro en SAOP por
Direccion de contratos
33.16.- | Envi6 del oficio solicitando autorizacion a la| Gerencia Dependencia
Secretaria de la Funcion Publica, en donde se Registro en SAOP por
modifique el contrato en mas de un 25% (En Direccion de contratos
Su caso)
33.17.- | Convenio modificatorio mayor al 25% Gerencia Dependencia

cualquier caso (En su caso)

Registro en SAOP por
Direccion de contratos
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34.- | Opinion positiva 32-D Gerencia Contratista
Registro en SAOP por
Direccion de contratos
35.- | Designacion del Residente de Obra Gerencia Dependencia
Registro en SAOP por
Direccion de contratos
36.- | Designacion del superintendente Gerencia Contratista
Registro en SAOP por
Direccion de contratos
37.- | Acta de entrega del sitio de los trabajos y copia | Gerencia Dependencia y
de la nota de bitdcora BEOP Gerencia Contratista
Registro en BEOP
38.- | Acta de inicio de los trabajos y copiade lanota | Gerencia Dependencia y
de bithcora BEOP Gerencia Contratista
Registro en BEOP
39.- | Reportes semanales el avance sobre la| Gerencia Dependenciay
ejecucion de los trabajos dirigidos al superior Gerencia Contratista
jerarquico Registro en BEOP
40.- | Oficio dirigido al superior jerarquico, donde se Gerencia Dependencia
informa el avance en la ejecucién de los Registro en SCT por
trabajos Direccion de carreteras
41.- | Estimaciones, acompafnada de la Gerencia Contratista
documentacion soporte requerida Registro en SAOP por
(generadores) y el estado financiero Direccion de contratos
correspondiente
42.- | Solicitud del reclamo de la contratista por Gerencia Contratista
dicho importe (Oportuna) (En su caso) Registro en SAOP por
Direccion de contratos
42.1.- | Calculo de los factores que provocaron el Gerencia Contratista
incremento de los insumos, elaborada por Registro en SAOP por
contratista Direccidn de contratos
42.2.- | Nota de bitacora reconociendo el reclamo | Gerencia Dependenciay
(Oportuna) (En su caso) Gerencia Contratista
Registro en BEOP
42.3.- | Calculo de los factores que provocaron el Gerencia Dependencia
incremento de los insumos, elaborado por el Registro en SAOP por
residente de obra Direccion de contratos
42.4.- | Autorizacion del incremento en los insumos Gerencia Dependencia
por el residente de obra y su superior Registro en SAOP por
jerarquico Direccion de contratos
43.- | Calculo de los factores que provocaron el Gerencia Contratista
decremento de los insumos, elaborada por el Registro en SAOP por
residente de obra Direccién de contratos
43.1.- | Solicitud del reclamo por el residente de obra Gerencia Contratista

por dicho importe (Oportuna) (En su caso)

Registro en SAOP por
Direccion de contratos
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43.2.- | Nota de bitdcora reconociendo el reclamo | Gerencia Dependenciay
(Oportuna) (En su caso) Gerencia Contratista
Registro en BEOP
43.3.- | Deposito a favor de la Tesoreria de la| Gerencia Dependencia
Federacién (En su caso) Registro en la Direccién
de contratos
44.- | Nota de Bitdcora donde informa a laresidencia | Gerencia Dependencia y
de obra la fecha de terminacion de los trabajos Gerencia Contratista
excepcionalmente a través de algun escrito. Registro en BEOP
45.- | Oficio donde informe al contratista sobre el Gerencia Contratista
sitio, la fecha y el horario donde se llevara a Registro en SCT en la
cabo la verificacién de los trabajos Direccién de contratos
46.- | Minuta de verificacién de los trabajos Gerencia Dependencia y
Gerencia Contratista
Registro en BEOP
47.- | Acta de entrega recepcion fisica de los | Gerencia Dependenciay
trabajos Gerencia Contratista
Registro en BEOP y SAOP
48.- | Documento de finiquito Gerencia Dependencia y
Gerencia Contratista
Registro en BEOP
49.- | Acta de extincion de derechos y obligaciones Gerencia Dependencia y
Gerencia Contratista
Registro en SAOP por
Direccion de contratos
50.- | Fianza anticipo — Oficio de aceptacion de Gerencia Contratista
fianza y cotejo Registro en SAOP por
Direccion de contratos
50.1.- | Fianza cumplimiento — Oficio de aceptacion de Gerencia Contratista
fianza y cotejo Registro en SAOP por
Direccidn de contratos
50.2.- | Endosos sobre la fianza de cumplimiento — Gerencia Contratista
Oficio de aceptacion del endoso de la fianza y Registro en SAOP por
cotejo afianzante.com.mx Direccion de contratos
50.3.- | Fianzas de vicios ocultos — Oficio de Gerencia Contratista
aceptacion de fianza y cotejo Registro en SAOP por
Direccion de contratos
50.4.- | Endoso sobre la fianza de vicios ocultos —| Gerencia Dependenciay
Oficios de aceptacion del endoso de la fianza Gerencia Contratista
y cotejo Registro en SAOP
51.- | Correspondencia entre las partes (En su caso) | Gerencia Dependencia y
Gerencia Contratista
Registro en BEOP y SAOP
52.- | Observaciones de algun o6rgano fiscalizador | Gerencia Dependencia

(En su caso)

Subsecretaria de
Infraestructura (OIC)
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53.- | Informe de auditorias (En su caso) Gerencia Dependencia
Secretaria de la Funcion

Publica
54.- | Seguimiento de auditorias (En su caso) Gerencia Dependencia

Subsecretaria de
Infraestructura (OIC)

Como se muestra en las observaciones de los elementos hay poca intervencion por

parte de la gerencia de la contratista en el registro de los mismos, por lo que el

estudio en este caso es implementar, conjuntar y homologar los procesos en un

sistema general una vez adjudicado el contrato, para que de esta manera trabajen

eficazmente dependencia y contratista.
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CAPITULO 5. PROPUESTA DE MEJORA

La mejora de procesos operativos se basa en la necesidad de revisar continuamente
las operaciones de los problemas, la reduccién de costos oportunidad, la
racionalizacion, y otros factores que en conjunto permiten la optimizacion. A raiz de
los grandes cambios en la gerencia de proyectos, se ha tenido que modificar la

cultura de trabajo orientdndola hacia la importancia de la informacion.

Debido a las proyecciones y tendencias actuales del mercado laboral, las
dependencias y contratistas se han visto envueltos en tecnologias y soluciones
informaticas para lograr resultados y brindar un servicio que vaya con las exigencias

de la gerencia moderna, para asi alcanzar una efectiva competitividad.

Asimismo, las soluciones informaticas basadas en sistemas de gestion y
administracion de informacion en este caso el Sistema de Administracion de Obra
Publica sera relevante para las operaciones comerciales, han dado lugar al
desarrollo de poderosas herramientas que agilizan el manejo de datos, mejoran la

productividad, y optimizan las estrategias comerciales.

Para el desarrollo de la propuesta de mejora de esta investigacion, se utilizara una
herramienta de planeacidn estratégica, es una técnica heuristica para el analisis
situacional sistémico de las relaciones que existen entre Fortalezas y Debilidades
(factores internos) y las Amenazas y Oportunidades (factores externos) de una
organizacion que busca potencializar las fortalezas de la organizacion para
aprovechar las oportunidades, contrarrestar las amenazas y corregir las
debilidades.
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e Fortalezas: Son todos aquellos elementos internos y positivos que
diferencian al programa o proyecto de otros de igual clase. ¢En qué te

desempefias mejor?, ¢ Te diferencias en algun aspecto?

e Oportunidades: Son aquellas situaciones externas, positivas, que se
generan en el entorno y que una vez identificadas pueden ser aprovechadas.
¢, Cuales son las oportunidades que se te presentan, estan a tu alcance?,
¢ Tienes tendencias en las que te puedes beneficiar?, ¢Cuento con

suficientes recursos para cumplir o suplir los objetivos planteados?

e Debilidades: Son problemas internos, que una vez identificados y
desarrollando una adecuada estrategia, pueden y deben eliminarse.
¢Puedes mejorar en algo?, ¢Estas en desventajas ante otros?, ¢Existe

alguna caracteristica que alejan a la organizacién de sus objetivos?

e Amenazas: Son situaciones negativas, externas al programa o proyecto, que
pueden atentar contra éste, por lo que llegado al caso, puede ser necesario
disefiar una estrategia adecuada para poder neutralizarlas. ¢ Qué te distrae?,

¢,Observa a tu competencia?, ¢ Existe demasiada competencia?

Mediante una matriz DAFO se identificaran los elementos internos asi como los
externos del Sistema de Administracion de Obra Publica de proyectos carreteros de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para asi realizar un andlisis

situacional de la matriz, realizar la sintesis y posteriormente formular las estrategias.
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5.1 DAFO:

Matriz DAFO

*Fortaleza
eInteroperabilidad de los
procesos en materia de
obra publica
*Procesos y subprocesos
*Transparencia

*Gestion de
carreteros

Manual de usuario

proyectos

/ Estrategia FA

interoperabilidad de los
procesos.

*Homogenizacion de la
informacion diversa de los
contratos.

*Gestion de proyectos en

evitar subejercicio.

\

*Nuevas tecnologias para la

tiempo, costo y calidad para

/

Estrategia FO
*Sistema compatible con

obra.

a través de sus gerencias
(dependencia - contratista).

subprocesos.

/
<

procesos de administracion de

*Gestion de proyectos carreteros

*Modificacion en el RLOPSRM
para desarrollar los procesos y

P

*Amenazas
*Nuevas técnologias
*Subejercicio
*Elaboracion de libro

*Debilidad
*Usuarios selectivos
*Atraso en los pagos
*Sin memoria documental

*Desunion de sistemas
(CompraNety SAOP)

Estrategia DA

*Capacitacion para diversos
usuarios (intervencién gerencia
contratista).

*Formulacion de reportes,
gréaficos y almacenamiento de
elementos de obra técnicos -
administrativos.

*Informacion cualitativa y
cuantitativa del proceso técnico -

administrativo.
Estrategia DO
*Mas usuarios a través del sector

publico y privado.

*Planificar un sistema general
(SHCP - CompraNet - SAOP).

*Gerencia y adminitracion de
proyectos carreteros.

*Solo Informacién cualitativa

~—

/

*Oportunidades
*Dependencias con obra
Publica
*Sector privado

blanco
*Extravio de documentos
*No hay Finiquitos en
tiempo y forma.

*Creacion Sistema conjunto
*Modificacion en la LOPSRM

*Gerencia y adminitracion de
proyectos carreteros
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5.2 Lineas de estrategias

Marco donde se deben fijar los objetivos especificos, acciones y proyectos, que

permitan cumplir la estrategia.

Estrategia FO (Fortalezas vs Oportunidades): Esta es la situacion ideal.
Es un indicador de que estamos bien orientados en cuanto a:

El mercado en el que estamos inmersos.

La empresa en la cual trabajamos.

El rol que despefiamos dentro de la organizacion.

Estrategia DO (Debilidades vs. Oportunidades): Se intenta minimizar las
debilidades y maximizar las oportunidades. Un profesional puede identificar
oportunidades en el medio ambiente externo (entorno laboral dentro de la
empresa o0 el mercado) pero tener debilidades personales que eviten

aprovechar las ventajas que éste ofrece.

Estrategia FA (Fortalezas vs Amenazas): Se basa en las fortalezas
personales que pueden contrarrestar las amenazas del entorno. Esto, sin
embargo, no significa necesariamente tengamos que dedicarnos a buscar
amenazas en el medio ambiente externo para enfrentarlas. Por lo contrario,

las fortalezas deben ser usadas con mucho cuidado y discrecion.
Estrategia DA (Debilidades vs. Amenazas): El objetivo es minimizar tanto

las debilidades como las amenazas. Se puede lograr mediante, por ejemplo:

adquirir nuevas habilidades a través de la capacitacion.
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Estrategia FO (FORTALEZAS VS OPORTUNIDADES)

Utilizar fortalezas para aprovechar oportunidades.

Eje estratégico:
Desarrollo normativo, administrativo y econémico mediante la innovacion

tecnoldgica.

« Sistema compatible con procesos de administracién de obra.

El SAOP puede ser compatible con dependencias que lleven a cabo Obra publica,
asi como con obra privada para una adecuada gestién del proyecto, evitando

subejercicio presupuestal.

+ Gestiobn de proyectos carreteros a través de sus gerencias

(dependencia — contratista).

Pueden gestionar ambas partes sus proyectos carreteros de obra publica con un
sistema innovador de administracion de obra publica, ya sea desde el lugar de
trabajo (obra u oficina) verificada por una gerencia de proyectos a través de la red

por ambas partes

» Modificacibn en el RLOPSRM para desarrollar los procesos vy

subprocesos.

Modificacion en el articulo 38 del RLOPSRM sobre la visita al sitio de trabajo,
hacerla obligatoria para que de ahi desprenda un nuevo proceso y subprocesos
como la realizacién de una linea del tiempo de la obra dentro del sistema para un

manejo grafico y administrativo del proyecto.
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Estrategia DO (DEBILIDADES VS OPORTUNIDADES)

Minimizar debilidades aprovechando oportunidades.

Eje estratégico:
Generalizacién del sistema para promover el desarrollo de la gerencia de proyectos
carreteros de obra publica asi como la participacion conjunta del sector publico y

privado dentro del sistema.

e Mas usuarios através del sector publico y privado.
La expansion del sistema bien estructurado generara participacion de entes tanto
publico como privado en el sector técnico — administrativo de proyectos carreteros
de obra publica dentro del sistema y asi llevar una administracion eficaz del proceso

contractual.

e Planificar un sistema general (SHCP - CompraNet - SAOP).
Generalizar el sistema sin quitar los ya existentes, es decir una vez adjudicado el
contrato dependiendo su modalidad (Licitacion publica, invitacion a cuando menos
tres personas o adjudicacion directa) para que de esta manera en cada sistema
aparezcan los elementos de obra correspondientes, (SHCP contempla la parte
técnico del proyecto, CompraNet parte administrativa del contrato) para que de esta
forma el sistema de administracion de obra publica englobe la parte técnico —

administrativa.

e Gerenciay administracion de proyectos carreteros.
Llevar una administracion adecuada a través de la gerencia de proyectos carreteros
involucrando la participacion de la dependencia y la contratista en un sistema de
administracion global que contemple desde el inicio del contrato hasta su cierre
finiquito para asi facilitar procesos (mantenimiento, consulta, revision, auditoria) de

los proyectos carreteros en un futuro.
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Estrategia FA (FORTALEZAS VS AMENAZAS)

Utilizar fortalezas para reducir impacto de las amenazas.

Eje estratégico:
Desarrollo tecnolégico para tener contratos de obra publica con una excelente

gestion.

« Nuevas tecnologias para la interoperabilidad de los procesos.

Impulsar nuevas tecnologias (tener el sistema SAOP en la mano es decir una
creacion de app para celular donde intervengan dependencia y contratista) que
permitan generar un avance eficaz y eficiente de la administracion de proyectos
carreteros de obra publica impulsados por la SCT donde facilite el seguimiento

contractual.

« Homogenizacion de lainformacién diversa.

Informacion homogenizada a través de los sistemas institucionales internos
externos involucrados en el proceso contractual del sistema de administracion de

obra publica creando una memoria documental.

« Gestion de proyectos en tiempo, costo y calidad.

Conocer y hacer el mejor uso posible de los recursos disponibles para satisfacer de
manera optima los procesos y subprocesos del contrato, teniendo en cuenta las
limitaciones que se puedan presentar para asi tener una ejecucion en el plazo
estimado, estimacion pagadas a tiempo y que las obras asi como la gestion sea de
calidad, apoyando al gerente de proyectos a planificar, dirigir, controlar y organizar

los contratos de obra publica.
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Estrategia DA (DEBILIDADES VS AMENAZAS)

Minimizar debilidades y evitar amenazas.

Eje estratégico:
La gerencia y la administracion del proyecto carretero (tiempo, costo y calidad)

« Capacitacion para diversos usuarios (intervenciébn gerencia

contratista).

Las diversas areas de la SCT a través de sus respectivas gerencias, capaciten a su
personal asi como el desarrollo de un manual digital para usuarios de la gerencia

contratista.

« Formulacion de reportes, graficos y almacenamiento de elementos de

obra técnicos - administrativos.

El sistema SAOP debe ser un sistema robusto, amplio, resistente a grandes
cambios, que genere la informacion adecuada y necesaria para la optimizacion de
la administracion y ejecucion de los proyectos carreteros, creando graficos del

avance fisico — financiero.

« Informacién cualitativa y cuantitativa del proceso técnico -

administrativo.

La entrada y salida de informacion al sistema sea de manera cuantitativa y
cualitativamente para poder realizar cambios, modificaciones al contrato dentro del

mismo, creando una transformacion de la informacién en producto.

A través de las lineas estratégicas se tomaran acciones para culminar con la

propuesta de un proyecto con respecto al sistema de administracion de obra publica.
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Acciones: La transformacion de los insumos en productos en las obras publicas de
contratos carreteros, comprende basicamente dos procesos, uno de ellos es
fundamental y constituye basicamente la operacién: construir. El otro es el de
administrar, pues sin él no seria posible lograr las obras en los pardmetros basicos
de tiempo, costo y calidad previamente especificados a través de las siguientes

lineas de accion:

Innovacién, nuevas tecnologias.

e Gestion de la informacion eficaz y eficiente.

e Excelencia operacional del sistema a través de la gerencia de proyectos.

e Gerencia y administracion de los proyecto carreteros.

e Vigilar el seguimiento de contratacion.

e Vigilar el seguimiento de construccion.

e Fortalecer el sistema de administracion de obra publica.

e Homogenizacién y generalizacion la informacion de contratos carreteros en
un solo sistema.

e Realizar pagos oportunos.

e Ampliacion de los procesos y subprocesos en el sistema SAOP.

e Integracion de los elementos del libro blanco.
Proyecto: Proponer una mejora al sistema de administracion de obra publica a

través de un plan maestro que permita cumplir con las estrategias, acciones y

objetivos planteados.
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5.3 Plan maestro del proceso total

1. PROGRAMACION DE
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Procesos definitivos del plan maestro del proceso total

1. PROGRAMACION 2. PROCEDIMIENTO 3. SEGUIMIENTO DE
DE OBRAS DE CONTRATACION CONSTRUCCION

4. SEGUIMIENTO 5. VIGILANCIA Y
DE CONTRATOS SEGUIMIENTO

1.- Programacién de obras: Unificar, homologar asi como migrar datos esenciales
del sistema de cartera de inversion (anteriormente descrito) de la SHCP con el
subproceso de programacién de obras del SAOP (Tener un subproceso mas amplio)
ya que los elementos de obra son esenciales para el desarrollo del contrato y del
proyecto carretero. Participacion de las gerencias SCT y SHCP, es decir
participacion meramente de dichos usuarios. Informacion completa del contrato,
migrar con el sistema CompraNet los oficios solicitados por la dependencia para la
elaboracién del libro blanco, asi como realizar y modificar hojas de célculo. Usuarios

gerencia SCT y contratista.

3.- Seguimiento de construccion: Creacion de un nuevo proceso en el cual se
realizara la programacion y control de la obra asi como de la administracion de los
contratos, realizacién de una linea del tiempo de obra desde su inicio hasta cierre

finiquito con monto, avance y fotografia representativa.

4.- Seguimiento de contratos: Mantener los subprocesos que le corresponden a este
proceso permitiendo en el sistema el alta de fianzas en archivo digital, asi como los
planos definitivos y un ordenador que vaya acumulando informacion del proceso

contractual para desarrollo del libro blanco.

5.- Vigilancia y seguimiento: Creacién de un segundo nuevo proceso en él se dara
vigilancia de la conclusion del contrato es decir la entrega de los manuales para la

operacion de la carretera, asi como informacion para el mantenimiento del proyecto
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carretero cuando lo necesite, apoyando al area de conservacion de carreteras a
agilizar procesos y verificacion a través de los elementos almacenados dentro del
sistema de administracion de obra publica.

En cada uno de los procesos se dara de alta los oficios o archivos pertinentes en
cada subproceso de los procesos de contratacion para tener asi un universo
selectivo de informacion recibiendo el nombre de memoria documental, la cual
apoyara a las unidades de otros departamentos de la SCT como la conservacion y
la supervisién de obra de los proyectos carreteros.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La competitividad de las naciones, es decir, su capacidad para ser mas productivas
y con ello generar mejores ingresos y mayor bienestar para sus habitantes, yace en

gran medida en el desarrollo de su infraestructura carretera.

En cuestion de carreteras, México no cuenta con un nivel de infraestructura
competitiva en comparacion a otras economias similares; sin embargo, el Gobierno
Federal ha planteado diversas acciones para contrarrestar esta situacion en el
mediano y largo plazo, dando apoyo a las aportaciones de nuevas tecnologias,
software’s que permitan integrar y agilizar los proceso técnicos — administrativos,
como el caso del libro blanco y su integracion al sistema de administracion de obra

publica.

El andlisis de este trabajo nos deja ver la demanda en todos los procesos del

sistema de administracion de obra publica.

Por lo que se requiere en el Ejecutivo Federal mayor participaciéon de ingenieros
para administrar, dirigir, vigilar y organizar de manera eficaz el presupuesto para la

infraestructura carretera en el pais.

Agilizar los procesos contractuales de la obra publica en vias terrestres a través de
las lineas estratégicas propuestas y asi ofrecer a todas las areas de la
Subsecretaria de Infraestructura de la SCT una guia descriptiva de las actividades
secuenciales del sistema SAOP para simplificar, homologar y eficientar los distintos
procesos y subprocesos en materia de obras publicas y servicios relacionados con

las mismas.

Servir como una herramienta para la capacitacion del personal, tanto al actual como
al que un futuro ocupe puestos que dentro de sus responsabilidades, requieran el

conocimiento de la operacion del sistema SAOP.
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Mediante el uso de Tecnologias Informéaticas y de Comunicaciones, implantar una
aplicacion capaz de elaborar indicadores, reportes y, en general, cualquier insumo
de informacién veraz y de mejor calidad, a los servidores publicos responsables de
controlar y evaluar el desempefio de los programas o proyectos a cargo de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Coadyuvar, Homologar, Sistematizar y Vigilar la correcta implementacion de los
procesos y sub-procesos previstos en el SAOP, principalmente en el proceso de
seguimiento de contratos, hasta la conclusién de los trabajos, cierre de los contratos

y seguimiento de fianzas.

Para contra restar el subejercicio presupuestal en la obra publica relacionada con
las vias terrestres, es necesario contar con tecnologia que involucre el avance fisico
- financiero, asi como en los procesos técnicos-administrativos. Con base en la
interoperabilidad de los procesos en materia de obra publica y ejercicio del gasto,
hacer mas eficientes y oportunos los tramites de autorizacion y pago de
estimaciones, con la finalidad de ejercer el presupuesto autorizado en tiempo y

forma.

Se propone que con estas estrategias se alcance la creacion de una memoria
documental a través del Plan maestro del proceso total, el cual forma parte de la
propuesta de mejora al Sistema de Administracion de Obra Publica de proyectos

carreteros de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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ANEXOS Y APENDICE

Glosario de Términos y Abreviaturas

e LOPSRM: Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.

e RLOPSRM: Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas.

e Cartera de Proyectos de la SCT: Herramienta tecnolégica considerada
como parte del Proceso de la Obra Publica, misma que se requiere para
efecto de registrar y concentrar la informacion relativa a los proyectos
carreteros financiados a través del PEF, desde su concepcion a nivel de
“idea”, hasta su consolidacién como proyecto susceptible de ejecutarse al
contar con todos los elementos de obra publica integrados y completos; y
gue facilita la consulta de esta informacion a los diferentes usuarios.

e DGC: Direccion General de Carreteras de la SCT.

e DGDC: Direccion General de Desarrollo Carretero de la SCT.

e DGST: Direccion General de Servicios Técnicos de la SCT.

e DGPOP: Direccibn General de Programacién, Organizacion vy
Presupuestacion de la SCT.

e UTIC: Unidad de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones

e PND: Plan Nacional de Desarrollo

e PNI: Programa Nacional de Infraestructura

e PSCT: Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes

150



Promovente: Cualquier persona fisica o moral que promueve o presenta a
consideracion de las dependencias y entidades, estudios, planes y
programas para el desarrollo de proyectos, debiendo proporcionar la
informacion suficiente que permita su factibilidad, sin que ello genere
derechos u obligaciones a las mismas dependencias y entidades.

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PIPP: Proceso Integral de Programacion y Presupuestacion de la SHCP.
PPI: Programas y Proyectos de Inversion. Identificacion programatica que se
asigna a los Programas (como el de Pre inversion para Estudios y Proyectos)
y los proyectos de obras publicas para la consolidacion de infraestructura. De
esta forma se les registra en el sistema del PIPP.

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
CONAC Consejo Nacional de Armonizacion Contable

OIC: Organo interno de control de la Secretaria de comunicaciones y
Transportes.

BEOP: Bitacora Electronica de Obra Publica

Definiciones:

La Unidad de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones: Planeay
dirige el Programa Estratégico de Desarrollo Informatico de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Propone en el seno del Comité de
Informatica de la Secretaria, politicas de operacion y lineamientos generales
en materia de tecnologias de informacién y comunicaciones, a efecto de
armonizar el desarrollo informatico al interior de la misma y comunicacion con

el resto de Administracion Publica Federal.

Andlisis, Selecciéon y Evaluacién: Subproceso que forma parte del Proceso
de Planeacion de la Obra Publica; inicia con la emision y entrega a la SHCP

del Mecanismo de Planeacién Anual y que concluye con la elaboracion del
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Anteproyecto (Ingenieria Béasica) y el Estudio de Costo- Beneficio que se
debe entregar a la SCT/DGPOP para el tramite de registro en el PIPP.

Anteproyecto (Ingenieria Basica): El anteproyecto o ingenieria basica, es
el conjunto de estudios que definen los aspectos técnicos esenciales que
permiten la consecucién del proyecto carretero. Los estudios basicos que
conforman un anteproyecto de construccion o modernizacion de carreteras
son:

* Estudio y evaluacion de alternativas de trazo

* Estudio geotécnico regional

* Estudio de vialidad

* Estudio hidroldgico

* Estudio topo-hidraulico

Area de la SCT: Nombre genérico de todas las areas administrativas en las
gue se divide el organigrama de la SCT, que pueden ser Subsecretaria,
Direccion  General, Unidad, Coordinacion, Direccion, Gerencia,

Departamento.

Avance financiero: El porcentaje de los trabajos pagados respecto del
importe contractual. (RLOPSR).

Avance fisico: El porcentaje de los trabajos ejecutados y verificados por el
residente conforme a la facultad que le confiere la fraccion VI del articulo 113
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas (RLOPSRM), en relacion a los trabajos contemplados en el

programa de ejecucion convenido.

Avance fisico-financiero: Es el avance fisico que se tiene de la obra, con

respecto a las erogaciones realizadas en un mismo periodo.
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Captacién de Requerimientos: Subproceso que forma parte del Proceso
de Planeacion de la Obra Publica, y que incluye la recepcion y registro en la
Cartera de Proyectos de la SCT de las solicitudes de obras en materia de
infraestructura carretera realizadas por los Promoventes de este tipo de

proyectos.

Cartera: Los Programas y Proyectos de Inversion de conformidad con lo
establecido en los articulos 34, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y 46 de su Reglamento.

Catalogo de conceptos: Documento que forma parte del contrato, en el que
el contratista contempla las descripciones, unidades de trabajo, cantidades

de trabajo precios unitarios e importes que integran la obra que se ejecutara.

Concepto de trabajo: Conjunto de operaciones, materiales y mano de obra
gue integran cada una de las partes en que se dividen convencionalmente
los estudios, proyectos, ejecucion y equipamiento de las obras, la puesta en
servicio, su conservacion o mantenimiento y la supervision de éstos, con

fines de medicion y pago.

Contratista: La persona fisica o moral que celebre contratos de obras

publicas o de servicios relacionados con las mismas.

Deductiva: Importe que se le descuenta al contratista, por haberle pagado

mayor volumen de obra al ejecutado o por algun otro concepto

Estimacién: La valuacion de los trabajos ejecutados en un periodo
determinado presentada para autorizacion de pago, en la cual se aplican los
precios, valores o porcentajes establecidos en el contrato en atencion a la
naturaleza y caracteristicas del mismo, considerando, en su caso, la

amortizacion de los anticipos, los ajustes de costos, las retenciones
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econdmicas, las penas convencionales y las deducciones; asi como, la
valuacion de los conceptos que permitan determinar el monto de los gastos

no recuperables.

Identificacién de Necesidades: Subproceso que forma parte del Proceso
de Planeacion de la Obra Publica, cuyo objetivo es la deteccién de
necesidades en materia de obras de infraestructura carretera a partir del
andlisis de los documentos rectores de las acciones estratégicas nacionales

y de los estudios de interaccion oferta-demanda.

Integracion de Elementos: Subproceso que forma parte del Proceso de
Planeacion de la Obra Publica, que incluye las actividades que se realizan
para la obtencion e integracion de elementos de obra publica que son
necesarios para completar los expedientes de los proyectos carreteros
susceptibles de incluirse en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion que anualmente formula la SCT y presenta ante la SHCP para

su posterior aprobacion por parte de la Camara de Diputados.

Licitante: La persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion

publica, o bien de invitacion a cuando menos tres personas.

Mecanismo de Planeacién Anual: Documento que, antes del ultimo dia
habil del mes de mayo de cada afio, envia la SCT a la SHCP en el cual se
identifican los programas y proyectos de inversion en proceso de realizacion,
asi como aquéllos que se consideran susceptibles de realizar en afios
futuros; y en el que se establecen las necesidades de inversién a corto,
mediano y largo plazo, mediante criterios de evaluacion que permiten

establecer prioridades entre los proyectos.
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Macro Proceso de Obra Publica:

Proceso de Planeacién: Consolidacion en tiempo y forma de una Cartera
de Proyectos con todos los elementos requeridos para soportar la

formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Proceso de Programacion: Consolidacion en tiempo y forma de una cartera
de proyectos de Inversion con todos los elementos requeridos, con base en
el Presupuesto de Egresos de la Federaciébn aprobado y asi iniciar su

programacion.

Proceso del Procedimiento Registrar y controlar todas las acciones que se

realicen y documentacion de:

Contratacion: necesaria con el fin de licitar y asignar los proyectos al

proveedor ganador dentro del grupo de Participantes.

Proceso de Contrataciéon: Incluye todas las acciones que se realicen y
documentacion necesaria para registrar y controlar los requisitos normativos
y legales para la elaboracién y firma del contrato; para la supervision de los
trabajos que se lleven a cabo; para pago de estimaciones; para calculo de
escalatorias; para finalizacion de la obra y contrato y todas las observaciones

que, en su caso, surjan en todo proceso.
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