1
H
1
H
:
i
&
|4
i

g

UNiVERSIDAD NACIONAL

AUuTONOMA DE
Mixaco

Enero, 1972,

FACULTAD DE INGENIERIA
Departamento de Ingenierfa Petrolera,
Minera, Geolégica y Geofisica.

Apuntes para el curso de

Ing. y Lic. Jesis Corrales Gonzélez.




- ——




o

-

Este curso tiene como objetivo principal hacer que el estudiante
que va a terminar su carrera, recuerde algunos de los conocimientos que en
materia de derecho adquirié durante sus estudios de Secundaria y Preparato-
ria y adquiera algunos mds que no tuvo oportunidad de conocer, para que
tenga una idea del medio juridico en que se va a desenvolver al ejercitar
su profesién de Ingeniero de Minas y Metalurgista.

En esta profesién, el Ingeniero tendré siempre necesidad de te-
ner trato con jefes o subalternos que pueden ser personas conocedoras del
derecho y entonces él deberé estar preparado para entenderlas, aunque no
sea precisamente un perito en derecho ni vaya a poder emitir opiniones de
caréeter juridico, pero al menos comprenderd esos prol?lemus y haré com-
prender sus ideas. Otras veces tendrd trato con personas que desconozcan
el derecho pero que conocen bien las prerrogativas que les otorga la Cons-
titucién y las Leyes del Trabajo y el Ingeniero estaré mejor capacitado para
levar a cugs”%a relaciones si él también conoce los derechos de la clase
trabajadora y sus respectivas obligaciones. Si las relaciones con los trobaja
dores a sus érdenes, son buenas, eso serd un paso més en el éxito de su
profesién.

Otras veces el Ingeniero, al ocupar puestos dentro de la adminis=~
tracién piblica debe tener ciertos y elementales conocimientos sobre diversas

ramas del derecho, que le harén un mejor servidor de la odministracién, para

mejor provecho de los asuntos a su cargo y de él mismo, puesto que le ser-
vird su eficiente actuacién para crearse un prestigio y mejores posiciones.
Sin embargo, el principal objetivo de este curso es el de darle
al joven profesionista un panorama més amplio del campo en el que deberd
actuar y prepararlo mejor para que él a su vez sirva mejor a su patria y
honre més a su Universidad.
Ojalé que estos elementales apuntes sirvan de base para hacer el

curso de Legislacién, que persigue tan nobles objetivos.
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CAPITULO |
INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO
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CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES.

"El hombre, que por naturaleza vive en sociedad de la que
es parte integrante y de la que no puede segregarse, ni prescindir, se ve obli
gado a actuar, desenvolverse y realizar sus actividades siguiendo infinidad de
reglas que a su conducta impone obligatoriamente todo ese circulo de produc-
tos sociales llamados moral, religién, derecho, moda, urbanidad, etiqueta,etc.
y que tienen la finalidad de hacer posible la vida en comin. A todas estas re
glas de conducta, cuyo propésito es orientar ésta en un sentido ético, juridico
o social, segin la categoria a que corresponde, se les da el nombre genérico
de NORMAS,

NORMA es pues, toda regla de conducta de observancia
obligatoria para el hombre. Siendo obligatoria, constituye un mandato, por

eso se le formula en imperarivo".

Sin embargo, si no es acatada, ni no es obedecida, no por
eso se puede decir que pierdcv su caracter de norma y que pierda su fuerza
obligatoria. Y es precisamente esto lo que la diferencia de la ley natural,
la cual es, segin sabemos: "el enunciado de un fenémeno que sucede forzo
samente en la naturaleza; de algo que acontece fatalmente".

Las leyes naturales se refieren al ser, las normas al deber ser.
O dicho en forma més amplia: "Las leyes naturales son el enunciado de ver
dades necesarias, precisas, forzosas; de algo que acontece ineludiblemente
en la naturaleza. Y esto es asi porque son el resultado de la experiencia,
la versién, el relato abreviado, la explicacién de las relaciones de causa a
efecto que existen y presiden los fenémenos naturales. Son la férmula escue
ta que se obtiene después de observar experimentalmente una y mil veces,
como se producen aquellos para deducir de esa observacién, la uniformidad
que los rige y a la que se hallan sometidos. Tal es la razén de que las le-
yes de este tipo se cumplan fatalmente”.

"En cambio, las normas de toda especie son mandatos dirigi-
dos a hombres libres para que pleguen a ellos su conducta pero que, preci-
samente por el hecho de gozar de libertad, pueden respetar o desobedecer
sin que aquellas pierdan validez por esa infraccién. Es més, si la norma no
fuera violada, si ella fuera acatada siempre al pie de la letra :or todos
aquellos a quienes va dirigida, dejaria de ser norma para convertirse en

una especie de ley semejante a la natural".




DIVERSAS CLASES DE NORMAS.

Existen normas morales, religiosas, de urbanidad, de cortesfa,
juridicas, etc. que nos imponen deberes. Todas tienen una finalidad comdn:
"reglamentar la conducta del hombre para hacerla socialmente dtil y vélida
a fin de hacer posible la convivencia humana, propésito que cada grupo de
ellas persigue y trata de conseguir por su lado y dentro de su respectiva es
fera de accién".

"Las normas religiosas son inspiradas por la Idea suprema de
Dios, y tienen por principal objeto ayudar al hombre a lograr un fin Gltimo
en una vida que no es la terrena". No tienen sancién, sino solo el castigo
divino,

Las normas morales "se inspiran de igual modo en una idea ca
pital del bien, aunque no ligada necesariamente a la de la divinidad. La
sancién serd el remordimiento.

"las reglas creadas por la costumbre son las que nos imponen
maneras de obrar, que se han establecido en la sociedad por su repeticién

més o menos constante y prolongada. ™ La sancién es el ridiculo.

Criterios para hacer su separacién

1.~ Unilateralidad Bilateralidad
2.~ Interioridad Exterioridad
3.~ Coercibilidad Incoercibilidad

4.- Autonomia Heteronomia

Unilateralidad - Bilateralidad

Con estos criterios, encontremos ahora las diferencias entre
las normas juridicas y las normas morales: estas son unilaterales, aquellas
son bilaterales. "Decimos que la norma moral es unilateral porque cuando
se infringe, no hay nadie que pueda reclamamos por su incumplimiento, ni
menos obligaros o someternos a su obediencia. La norma juridica en cam-
bio, cuando no se acata voluntariamente, da lugar a que otra persona nos
reclame y nos constrifia a cumplirla; por eso decimos que es bilateral; si
no la acatamos puede imponernos su respeto un tercero. Por tanto, la
norma moral impone deberes pero no concede a otra persona ningin dere-
cho para exigirnos su cumplimiento”.

Por eso se dice que es Imperativa. En cambio, la norma Ju
ridica, ademés de imponer deberes, confiere al mismo tiempo a otra u
ofras personas, el derecho de exigir el cumplimiento al obligado. Por eso

se dice que es"imperativo - atributiva", esto es, bilateral.

La norma moral impone deberes, la norma jurfdica impone
deberes y deudas.

Interforidad - Exterioridad

La norma moral es interna, esto es, para su cumplimiento no
se requiere manifestacién externa de la conducta, basta la intencién. La

norma juridica es externa; se necesita una manifestacién externa para cum-

plirla o no cumplirla. A la norma moral no le interesa la conducta externa,
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sino lo que interiormente se piense o desee, en cambio a la norma juridica
le interesa la conducta externa y, como cosa secundaria, la actitud interna.
Coercibilidad - Incoercibilidad

La norma moral es incoercible, es decir, se debe cumplir es
ponténeamente, si no se cumple no hay un poder que obligue a hacerlo; lo
mds que habré serd el remordimiento para quien la viole. Las normas juridi
cas son coercibles, porque si no se cumplen, existe la posibilidad de que
se constrifia a su infractor a que la cumpla, abn a la fuerza, por medio de
los Tribunales.

Autonomia - Heteronomia

La norma moral es auténoma porque es uno mismo quien se la
crea y la obedece por conviccién. La norma juridica es heterénoma porque
la crea y la impone el Poder Piblica, adn por la fuerza.

Las normas sociales son reglas de conducta unilaterales, ex-
ternas, incoercibles y heterénomas.

De todo lo que hemos expuesto podemos decir, en sintesis,
que el rasgo distintivo de las normas juridicas en relacién con las demés
normas es su bilateralidad y su heteronomia.

“Por el hecho de ser las normas un producto social, nos en-
contramos con que un mismo mandato, se encuentra incluido en varios gru-
pos de esas normas. Tal sucede con el precepto "NO MATARAS" que lo

conocemos como norma religiosa en el Decélogo y ademés como &tica y

como norma juridica. Es tan valiosa y tiene tal importancia para la colec-
tividad la vida humana, que Religién, Moral y Derecho prohiben y conde

nan, cada cual por su lado, el homicidio”.

EL CONCEPTO DEL DERECHO

El derecho es un conjunto de normas juridicas que goblernan
la conducta externa de los hombres en sociedad.

a).- Es exclusivamente un producto social.

b).- Se impone a los hombres por la fuerza misma de la so-
ciedad organizada en poder y aplica una sancién al que viola la norma ju
ridica.

Sin embargo es necesario hacer notar que la palabra "derecho"
tiene varias acepciones:

1.~ Es el nombre de la disciplina juridica que estudia los fe
némenos juridicos.

2.- También designa el conjunto de fenédmenos juridicos.

a).= Derecho como Ciencia es una disciplina, que nos da prin

cipios para conocer la norma juridica.

b).- Derecho como Arte es el conjunto de reglas que nos per-

mite aplicar la norma juridica.

3.~ Para designar el conjunto de normas [urfdicas de determina
do pais; ejem.: Derecho Mexicano, Derecho Alemén, etc.

4.- Para designar el conjunto de normas juridicas de una época




determinada; ejem.: Derecho Romano, Derecho Precortesiano, Derecho Me-
diceval, etc.

5.~ Derecho objetivo, al que se puede definir como el con-
junto de normas juridicas emanadas de la sociedad organizada en poder.

6.~ Derecho subjetivo al que se puede definir diciendo que
es la posibilidad de hacer o de omitir licitamente algo.

El derecho subjetivo es una funcién del objetivo; éste es la
norma que permite o prohibe; aquél el permiso derivado de la norma. El
derecho subjetivo no se concibe fuera del objetivo; supone, légicamente, la
existencia de la norma que imprime a la conducta facultada el sello positi-
vo de la licitud.

Cuando se dice: "el derecho sefiala el derecho de cada quién"
se estd empleando el término a la vez en sentido objetivo y en sentido sub-
jetivo",

"El derecho objetivo como se ve, crea el subjetivo y éste por
tanto, funcién de aquél, por lo que siendo tan estrecha la relacién entre am
bos no es posible concebir el uno sin el otro; son como el anverso y el rever
so de una medallg; la misma cosa contemplada desde dos puntos de vista que,
por razén de perspectiva, nos presenta dos aspectos diversos de ella.

7.~ Derecho Vigente que es el conjunto de normas juridicas
que en una cierta época y un pais determinado, la autoridad politica declara
obligatorias.

8.~ Derecho Positivo que es el conjunto de normas que son ob

servadas por un conglomerado social, vigentes o no vigentes.

Es indebido emplear como sinénimos las locuciones derecho vi-
gente y derecho positivo.,

9.~ Derecho Natural al que se considera como un orden estric
tamente justo, que existe al lado o por encima del positivo. Vale por s mis
mo en cuanto es intrlnsecamente justo.

Se dice que el derecho natural es el dnico auténtico y que el
vigente solo podrd justificarse en la medida en que realice los dictados de
aquel,

LEY: Es la norma jurfdica emanada del Poder Pgblico. Es la
ley el medio empleado para establecer los principios del derecho positivo y
hacer més accesible su conocimiento a todos los miembros de la sociedad.

REGLAMENTO. - Es una disposicién legislativa expedida por
el Poder Ejecutivo, en uso de la facultad que la Constitucién le otorga para
proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el Poder Legislativo (Der. Administrativo.- Gabino Fraga). El Regla
mento estd siempre vinculado a la ley que reglamenta y a la cual esta su-
bordinado.

FUENTES DEL DERECHO

Ya hemos dicho que el derecho es un producto social, esto es,
emerge, sale de la sociedad. Al derecho se le han reconocido, por la mayo
ria de los autores, 3 fuentes:

1.~ Fuentes formales o sean los procesos de creacién de las normas
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juridicas y son: la ley, la costumbre, la jurisprudencia (esta Gltima no todos
los autores la aceptan pues dice es una manifestacién de la costumbre).

2.- Fuentes reales o sean los factores y elementos que determi-
nan el contenido de las normas juridicas.

"Las razones que necesariamente deben presidir el proceso de
formacién de la norma".

3.~ Fuentes Histéricas o sean los documentos que encierran el
texto de una ley o conjunto de leyes (inscripciones, libros, papiros, etc.).
Asi se dice que las Instituciones, el Digesto, el Cédigo y Las Novelas, son
fuentes del Derecho Romano.

Inquirir la fuente de una disposicién juridica es buscar el sitio
en que ha salido de las profundidades de la vida social a la superficie del
derecho (Claude Du Pasquier citado por E G M).

La relacién entre las fuentes reales y las formales podria expli-
carse diciendo que las segundas representan el cause o canal por donde co-

rren y-se manifiestan las primeras.
DERECHO PUBLICO - DERECHO PRIVADO

Al Derecho lo dividieron los Romanos en Derecho Piblico y De
recho Privado, siendo el primero, el que se refiere a la organizacién de la
cosa piblica y el segundo el que atae a la utilidad de los particulares.

Esta clasificacién ha provocado siempre enconada controversia.

Y siendo bastantes los juristas que se han ocupado de este asun
to no se han puesto de acuerdo al respecto.

Sin embargo, veamos la tesis més aceptada para obtener la dis
tincién: "la norma serd de Derecho Piblico cuando los sujetos que interven—
gan en ella actGen como soberanos, provistos de autoridad, de poder, o por
lo menos, cuando unc de ellos tenga ese carécter; y que la norma serd de
Derecho Privado cuando los sujetos de la misma intervengan como particula-
res o bien que, en caso de intervenir una entidad soberana, lo haga despro
vista de esa calidad; cuando se coloque en un plano de absoluta igualdad,
equiparéndose al particular con el que entra en relacién:.

Derecho Pdblico es pues el conjunto de normas que regulan la
organizacién y actividad del Estado asf como las relaciones de éste con los
particulares.

Derecho Privado es el conjunto de normas que se aplican a las
relaciones de los particulares entre st o a las de éstos con el Estado cuando
no actia como soberano.

El Derecho Pgblico se divide en: Constitucional, Administrativo,
Internacional (PGblico y Privado), Penal, Procesal, del Trabajo y Agrario.

El Derecho Privado se divide en: Civil y Mercantil.

El individuo es un ser racional que forma parte del grupo so-
cial y al que algunos autores consideran la célula de la sociedad (otros sos
tienen que dicha célula es la familia), hizo su aparicién hace varios milenios

de afios. Sin embargo, por ser un "animal social", como lo llamara Aristételes,




muy pronto constituyd la familia: para el estudio de la familia debemos tomar
en cuenta tres etapas: la prehistérica, la antigua y la actual.

La primera estudia a la familia en los tiempos mds remotos, de
los cuales no se tienen datos precisos.

La antigua es la del periodo conocido como mundo antiguo o
sea desde que hay datos basados en documentos escritos, hasta el afo 476
D. J. C., fin del mundo antiguc.

La actual, o sea aquella conforme a la cual vivimos en nues-
tros dias.

Entre las varias acepciones que tiene la palabra SOCIEDAD,
la que a nosotros nos interesa es la siguiente:

SOCIEDAD es la coexistencia humana organizada y con con-
ciencia de ello.

Ahora bien, para que las relaciones de coexistencia se lleven
a cabo en forma conveniente para los miembros de la SOCIEDAD, se ha or-
ganizado un ente denominado ESTADO, ol que muchos autores han estudiado
y definido, entre ellos, Koehler, Hobbes, Jellinek, Duguit, Kelsen, Heller,
etc,

EL ESTADO "es la organizacién social, jurfdica y politica per
manente, constituida por un conglomerado humano que forma sobre un territo
rio determinado un grupo independiente sometido a una autoridad suprema".

También se define al Estado como una forma de solidaridad so

cial y cultural que estd constituida por tres elementos caracterfsticos que son:
pueblo, territorio y gobierno.

TERRITORIO. - Es el &mbito espacial, perfectamente delimitado
que queda comprendido dentro de las fronteras del Estado y sobre el cual &s-
te ejerce su poder.

PUEBLO. - Estd constitufdo por el conjunto de personas que vi
ven dentro de los Iimites del territorio del Estado, ya sean gobernantes o go
bernados, nacionales o extranjeros, todos los cuales se encuentran sometidos,
sin excepcién, al poder del Estado, puesto que los mismos gobernantes que
ejercen el poder tienen, ademds del carécter de érganos, el de sgbditos del
Estado y estdn obligados ;)or ello a obedecer las normas que crea el poder pd
blico del que forman parte.

GOBIERNO. ~ El gobierno es la autoridad suprema del Estado.
Estd formado por los distintos érganos que integran el Poder Pgblico, los cua
les son los encargados de crear, aplicar y ejecutar las leyes. El gobierno es
el representante juridico de la Nacién.

Ademés de estos tres elementos del Estado, éste tiene como ca
racteristica esencial la SOBERANIA que es la facultad que tiene el Estado pa
ra autodeterminarse en su régimen interior y en sus relaciones con los demds
Estados.

NACION es un conjunto de individuos que tienen un mismo

pasado histérico, una cultura semejante, la misma religién, los mismos ideales




y que, sobre todo, abrigan el propésito de continuar unidos para el desarrollo
de sus intereses y de su propla cultura y aspiraciones, formando asi” su propia

personalidad.

BIBLIOGRAFIA.- “Las Instituciones Jurfdico - Polfticas de Mé
xico- Hernan C. Medina y Manuel Ortiz C.

"Apuntes de Introduccién al Estudio del Dere~
cho?~ Trinidad Garcfa.

"Introduccién al Estudio del Derecho!- Eduar-
do Garcla Maynez.







CAPITULO I
NOC!ONES DEL DERECHO CIVIL
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Empezaremos por definir esta rama del Derecho Privado que va
mos a estudiar en forma muy somera:

EL DERECHO CIVIL "es la rama del Derecho Privado que tie~
ne por objeto regular los atributos de las personas fisicas y morales y organi-

zar juridicamente a la familia y al patrimonio, determinando las relaciones de

orden econémico entre los particulares, que no tengan contenido mercantil...”

Ahora bien, las personas son los "elementos de la relacién jurl

dica"
De acuerdo con los antecedentes histéricos, persona era la més

cara que usaban los actores en el Teatro Greco~-Romano, pero poco a poco
la palabra se usé para designar al individuo que representaba un papel. Des-
pués se aplica al individuo que representa un papel en la vida.

En derecho, PERSONA es todo ser o agrupacién de seres con

aptitud de adquirir derechos y contraer obligaciones.

Caracteriza a las personas la "aptitud juridica" o sea la aptitud
para producir efectos juridicos.

La aptitud o capacided juridica es de 2 especies:
1.- Capacidad de goce o sea la capacidad de ser sujeto de derechos y obli

gaciones.
2.- Capacidad de ejercicio o sea la capacidad de adquirir y ejercitar por si’
los derechos, en asumir por si’ obligaci.ones.

La primera presupone solo las condiciones naturales de existencia.
La segunda presupone la capacidad de querer; por eso todos los individuos
estén dotados de la capacidad de goce, en tanto que la capacidad de ejerci-
cio la tienen oquellos que se encuentran en ciertos condiciones naturales o ju
ridicas.

La regla general es que las personas tienen capacidad de GOCE y
al mismo tiempo capacidad de ejercicio.

Las personas juridicas se dividen en dos categorias: Personas Fisicas
y Personas Morales.

Persona ﬁ'sica» o real o individual es un ente corpéreo visible y
tangible. Todo'miembro de la humanidad es actualmente persona fisica.

Personas Morales son el conjunto de individuos que se reGnen con
el objeto de realizar fines de utilidad comin, dado que sobrepasun la posi=
bilidad del esfuerzo individual".

Hay dos clases de personas morales :

1.~ Personas Morales de derecho piblico.




2.- Personas Morales de derecho privado.

Las primeras deben su creacién a una ley que establece su creacién

y se rigen por la ley que las constituye y los reglamentos respectivos.

Las segundas se rigen por la escritura social y por sus estatutos que

dimanan generalmente de un convenio entre particulares.

El articulo 25 del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Fede-

rales y para toda la Repiblica en materia federal, dice:

V.-

Vi.-

Son personas morales

La Nacién, los Estados y los Municipios;

Las demds corporaciones de cardcter piblico reconocidas por la ley;

Las sociedades civiles o mercantiles;

Los sindicatos, las asociaciones profesionales y los deméds a que se re-

fiere la fraccién XVI del Articulo 123 de la Constitucién Federal;

Las sociedades cooperativas y mutualistas , Y

Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines po

Iiticos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito,

siempre que no fueren desconocidas por la ley.

Los atributos de las personas son cuatro:

NOMBRE, DOMICILIO, ESTADO Y PATRIMONIO.

NOMBRE:

conjunto de palabras que sirven para individualizar a la
persona.
En las personas morales se Ilama "denominacién social” o

“razén social".

2.- DOMICILIO: Es el lugar en que una persona se reputa presenta para
todos sus actos juridicos.

El articulo 29 del Cédigo Civil del Distrito y Territo-

rios Federales dice que el domicilio de una persona fr

sica es el lugar donde reside con el propésito de esta-

blecerse en él; a falta de é&ste el lugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y

otro, el lugar en que se hclle._

El articulo 33 dice que el domicilio de las personas morales es

el lugar donde se halle establecida su administracién.

3.- ESTADO DE LAS PERSONAS FISICAS.~ Son las diversas circunstancias en
que se encuentra la persona en relacién al Estado, a la
familia y a la aptitud juridica.

Son 3 las clases de estado de las personas:
Politico, Familiar y personal o individual.

ESTADO POLITICO.- Es la situacién o circunstancia en que la persona se en-

cuentra en relacién al Estado: nacionales, extranjeros, ciudadanos, no ciudadg

nos.

ESTADO FAMILIAR.- Las situaciones y circunstancias en que las personas se en-

cuentran en relacién con la familia: solteros, casados, divorciados, parientes, ex

trafios.

ESTADO PERSONAL.~ Es la aptitud para adquirir derechos y obligaciones.

4.- PATRIMONIO: Es el conjunto de derechos y obligaciones pertenecientes
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a una persona y estimables en dinero. De aqui se
derivan 4 reglas:

a).~ Solo las personas pueden tener patrimonio.
b).~ Toda persona tiene necesariamente un patrimonio.
c).= Cada persona no puede tener més que un solo patrimonio.
d).- El patrimonio es indivisible e inseparable de la persona a quien pertenece.
BIENES: Todo oquello que es susceptible de apropiacién en beneficio de una
persona o colectividad o todo lo que es un elemento de fortuna: casas, tierras,
derechos, patentes, c‘lerechos de autor, etc.

Bienes Corpéreos son aquellos que pueden tocarse.

Bienes Incorpéreos son aquellos que no pueden tocarse.

Bienes Consumibles y No Consumibles por el primer uso:

Son aquellos que se consumen por el primer uso o no se consumen
por el primer uso.

Bienes Fungibles y No Fungibles (Fungibles los que pueden ser reem
plazados por otro de misma especie).

Bienes Mostrencos los muebles sin duedo.

Bienes Vacantes los inmuebles sin dueo.

Bienes Muebles los que pueden trasladarse de un lugar a otro.

Bienes Inmuebles los que tienen una situacién fija.

Importancia de esta clasificacién: por lo que se refiere a la compe
tencia en caso de litigio; en cuanto a la forma para trasmitirlos.

Los Inmuebles pueden ser a) por naturaleza, b) por destino y c) por

su objeto.

Por naturaleza: el suelo, las construcciones, los vegetales, los
edificios.

Por destino: son muebles por naturaleza pero que se consideran
accesorios de un inmueble.

Por su objeto: el usufructo de las cosas inmuebles, el derecho
de habitacién, las servidumbres reales.

Los Muebles también pueden ser a) por naturaleza, b) por deter
minacién de la ley y c) por anticipacién.

Por naturaleza: los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar
a otro, ya se muevan por si mismo ya por efectos de una fuerza externa.

Por determinacién de la ley: son en nuestro derecho todas las
acciones, tengan por objeto una obligacién de dar, de hacer o no hacer,
(excepto las acciones reales por las cuales se ejercita un derecho real inmue
ble, que tienen el carécter de inmuebles) se clasifican como muebles.

Por anticipacién: son Inmuebles por naturaleza, estén adheridos
al suelo, pero estén destinados a convertirse préximamente en muebles; se les
considera no en su estado actual, sino en su estado préximo: los materiales
de las minas, las diversas partes de un edificio que va a ser demolido; el
producto de la tala de un bosque.

También se clasifican los bienes en:

Bienes de Dominio Piblico Arts. 20. y 18 de la Ley General
de Bienes Nacionales.

Bienes de Propiedad de los particulares.




PROPIEDAD.

Es una Institucién que ha sido muy atacada en los Gltimos tiempos,
pero que tiene una gran importancia pues se le considera el mévil de toda la ac
tividad humana. Hay autores que la niegan y en algunos paises ha sido descono
cida, es decir, la ley no la reconoce.

La Propiedad es un derecho real en virtud del cual el propietario
de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades
que fijen las leyes (Ver. Art. 830 Cédigo Civil).

Las restricciones que establecen las leyes son numerosas.

Este derecho comprende 2 derechos derivados:

lus utendi  : usar, habitar una casa
lus fruendi : disfrutar, percibir las rentas, las cosechas.

lus Abutendi : enajenar, consumir la cosa; no significa ABUSO.
POSESION.

De acuerdo con el Cédigo Civil de 1884 la Posesion es la tenen-
cia de una cosa o el goce de un derecho por nosotros mismos, o por otro en
nuestro nombre.. El Cédigo Civil de 1928, 6 sea el vigente, define al posee-
dor en su articulo 790: "es poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella un
poder de hecho. Posée un derecho el que goza de él",

Esta es una institucién muy compleja pero cuyo estudio es nece-

sario puesto que ella puede Ilevar a la propiedad ya que uno de sus efectos es

la presuncién de propiedad.

CONTRATOS.

Definamos primero lo que es el Convenio por ser el género y
luego el contrato por ser la especie.

CONVENIO es el acuerdo de dos o més personas para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones.

CONTRATO es el convenio que celebran dos o més personas
con el propésito de crear o transferir obligaciones o derechos.

Dos son los requisitos de existencia del contrato para su forma
cién. 1.- Consentimiento o sea el acuerdo de ambas partes o conformidad de
sus voluntades respecto a lo que desean o quieren y 2.- Objeto que pueda
ser materia de lo convenido. Con una que falte no existe el contrato.

Cuatro son los requisitos de validez de los contratos y por tan
to puede anularse por falta de alguno de ellos: a) que las partes sean capa-
ces para celebrarlo; b) que no existan vicios del consentimiento; c) que el
objeto, motivo o fin del acto juridico sea licito y d) que el consentimiento
se haya manifestado en la forma que establece la ley.

Diversas clases de contratos: unilaterales, bilaterales, onero-
sos y gratuitos.

Unilateral: cuando solo una de las partes se obliga con la ot a.

Bilateral: cuando las partes se obligan reciprocamente.

Oneroso:  cuando se estipulan provechos y gravémenes reci-

procos.
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Gratuito : cuando el provecho es para una sola de las partes.

El Oneroso se divide a su vez en Conmutativo y Aleatorio.

Conmutativo cuando las prestaciones que se deben las partes son
ciertas desde que se celebra el contrato de tal manera que se puede apreciar
inmediatamente el beneficio o la pérdida.

Aleatorio cuando la prestacién debida depende de un aconteci-
miento incierto que hace que no sea posible la evaluacién de la ganancia o
pérdida, sino hasta que este acontecimiento se realice.

Los contratos mds usuales son:

La Compraventa, Arrendamiento, Hipoteca.

Art. 2248 Cédigo Civil.- Habré compraventa, cuando uno de los
contratantes se obliga a transferir la propiedad de una cosa o de un derecho
y el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dinero.

Art. 2398.- Hay arrendamiento cuando las dos partes contratantes
se obligan reciprocamente, una, a conceder el uso o goce temporal de una
cosa, y la otra a pagar por ese uso o goce un precio cierto.

Hipoteca.~ Es una garantia real constituida sobre bienes que no se
entregan al acreedor, y que da derecho a éste, en caso de incumplimiento
de la obligacién garantizada, a ser pagado con el valor de los bienes, en
el grado de preferencia establecido por la ley.

Bibliografia. - "Derecho Civil Mexicano"

Rafael Rojina Villegas.

"Bienes y Sucesiones"
Antonio de lbarrola.
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CAPITULO 11l
NOCIONES DE DERECHO MERCANTIL
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DERECHO MERCANTIL.

Es el sistema de normas juridicas, que determinan su campo de
aplicacién, mediante la calificacién de mercantiles dada a ciertos actos, y
regulan éstos y la profesién de quienes se dedican a celebrarlos.

La definicién de acto de comercio es muy dificil y no hay un
tratadista que haya dado una definicién mayoritariamente aceptada.

Nuestro derecho se limita a enumerar los actos de comercio en
algunas leyes, entre las cuales esté el Cédigo de Comercio (articulo 75), la
Ley del Petréleo (articulo 19), la Ley Minera (articulo 9), la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito (articulo 1°.) y la Ley de Instituciones de

Fianzas (articulo 12).

Entre los actos absolutamente mercantiles que para nuestro ob-
jetivo mds interesan, tenemos:

Apertura de Crédito: contrato que impone al acreditante la
obligacién de tener una suma de dinero a disposicién del acreditado, quien
se obliga a restituir las sumas de que disponga y a pagar los correspondientes
intereses y comisiones. Articulo 291 de la Ley General de Titulos y Opera-

ciones de Crédito.

AVIO O CREDITO DE HABILITACION.

Es el que se concede para invertir su importe en materias pri-
mas, salarios y demds gastos directos de explotacién de una empresa. El acre
ditado contrée, a més de la obligacién de reembolsar las cantidades que se le
hayan suministrado, con sus réditos, la de invertirlas para los fines convenidos.
Las materias primas y los materiales adquiridos y los frutos o productos elabora
dos con las sumas obtenidas en virtud del crédito, constituyen la garantia de
éste, y el acreditante tiene respecto de ellos el carécter de acreedor privile-

giado. (Art. 321 L.G.T.O.C.)

CONTRATO DE CREDITO REFACCIONARIO.

Es aquél en que el acreditado esté obligado a invertir los fon -
dos obtenidos, no en elementos que constituyan una riqueza circulante llamada
a consumirse y desaparecer con el movimiento de la negociacién, - transformén-

dose en dinero (como sucede en el avio), sino en los que constituyen sus ele-




mentos estables, y que se denominan capital fijo en economia y en términos
contables, activo fijo. (Art. 323 de la LGTOC).
Hay otros més pero éstos son los que se usan algunas veces en

los negocios mineros.
SOCIEDADES.

La constitucién de una sociedad crea un nuevo sujeto juridico:
la persona social, y al mismo tiempo engendra derechos y obligaciones de los
que son titulares las partes que en dicha constitucién intervienen, derechos y
obligaciones cuyo conjunto forma el estado o calidad de socio.

Las sociedades tienen personalidad juridica y su escritura cons-
titutiva asi como cualquier modificacién a ella, debe inscribirse en el Regis-
tro Piblico de Comercio de su domicilio. Al tener personalidad juridica tie-
ne copacidad de goce y de ejercicio, los que serdn realizados por represen-
tantes de la sociedad.

La personalidad juridica de la sociedad es diferente a la de
cada uno de los socios.

Las Sociedades tienen un capital social que es la cifra en que
se estima la suma de las obligaciones de dar de los socios y tienen un patri-
monio social o sea’el conjunto de bienes y derechos de la sociedad, con de
duccién de sus obligaciones.

El patrimonio y el capital social coinciden originalmente.

Tienen también nacionalidad.- El articulo 5¢ de la Ley de Na-
cionalidad y Naturalizacién declara mexicanas a las sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas y que establecen su domicilio en el pais. La
falta de alguno de estos requisitos haré que se considere .a la sociedad como
extranjera.

En algunas sociedades los derechos de los socios estén incorpora
dos en Titulos valor llamados acciones; al Paso que en otros tipos de sociedad
tales derechos forman la parte de interés, parte social, cuota o porcién del
socio. La parte de interés no puede trasmitirse sin el consentimiento de los
ofros socios que, en todo caso, tienen el derecho del tanto; en cambio la ac
cién normalmente se puede negociar con entera libertad.

A la sociedad no puede clasificérsele como un contrato. El Lic.
Roberto L. Mantilla Molina considera que la constitucién de una sociedad pue
de configurarse como un acto colectivo. .

De acuerdo con la Ley General de Sociedades Mercantiles las
sociedades se deben constituir ante Notario. Las cléusulas esenciales de la es
critura social son: a) el objeto; b) su razén social o denominacién; c¢) su du-
racién; d) su domicilio y e) el capital social, con expresién de lo que cada

socio aporta en dinero o en ofros bienes. Las cléusulas naturales son: las nor

. mas sobre la administracién de la sociedad; reparto de utilidades y constitu-

cién de la reserva; causas de disolucién de la sociedad y normas para la li-

quidacién de la sociedad. Y por Gltimo cléusulas accidentales: son tan varia
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das como las necesidades y la fantasia de las partes y serén vélidas mientras
no contrarfen las disposiciones imperativas de la ley.

La Escritura Social se puede modificar.

Para constituir una sociedad se debe obtener el permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
Orgénica de la Fraccién | del Articulo 27 de la Constitucidn.

El Articulo 1° de la Ley General de Sociedades Mercantiles
enumera seis clases de sociedades mercantiles: la colectiva, la comandita
simple, la de responsabilidad limitada, la cooperativa, la anénima y la co
mandita por acciones.

Cuando el nombre de la sociedad se forma con el de uno o va
rios socios, es una razén social; cuando el nombre se pone libremente, enton
ces es una denominacién.

Solo veremos las Sociedades de Responsabilidad Limitada y la

Anénima, pues son las més usuales:

SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA.

La Ley General de Sociedades Mercantiles dice:

"Es la que se constituye entre socios que solamente estén obliga
dos al pago de sus aportaciones, sin que las partes sociales puedan estar re-
presentadas por titulos negociables, a la orden o al portador, pues solo serén

cedibles en los casos y con los requisitos que establece la presente ley" . (Art.58)

Existe bajo una denominacién o bajo una razén social que se for

maré con el nombre de uno o més socios. La denominacién o razén social de
ber§ ir inmediatamente seguida de las palabras “Soc;iedad de Responsabilidad
Limitada" o de su cbreviatura S. de R. L.

No podrén tener estas sociedades més de 25 socios y el capital
no seré ‘nunca inferior a 5 mil pesos que se dividiré en partes sociales, que
podrén ser de valor y categoria desiguales, pero que en todo caso serdn de
100 pesos o de miltiplo de 100 pesos.

Al formarse la sociedad el capital debe estar integramente sus-
crito y exhibido por lo menos, el 50% del valor de la parte social.

Ningdn socio puede ceder su parte si no es con la aceptacién de
todos los demés o que en el pacto social se especifique que con la mayoria de
3/4 partes es suficiente. Lo mismo para admitir nuevos socios. Los socios tie-
nen el derecho del tanto.

Esta es una sociedad que se constituye "intuitu persona" es decir,
que se forma en atencién a la confianza que hay entre las personas que van a
formar la sociedad.

No ast la Sociedad Anénima que se forma sin tomar en cuenta el

factor persona, sino que es una sociedad de capital.

SOCIEDAD ANONIMA.

Es la que existe bajo una denominacién y se compone exclusiva-




mente de socios cuya obligacién se limite al pago de sus acciones. (Art.87 LGSM)
De esto sacamos tres notas:
a) empleo de una denominacién social.,
b) limitacién de la responsabilidad de todos los socios.
c) incorporacién de los derechos de los socios en titulos-valor o sean las accio-
nes, fécilmente negociables.

La sociedad anénima posée una estructura juridica que la hace es-
pecialmente adecuada para realizar empresas de gran magnitud.

La denominacién social se formarg libremente y al emplearse iré
seguida siempre de las palabras SOCIEDAD ANONIMA o de su abreviatura "S.A."
La ley establece sancién si no se cumplimenta esta disposicién.

Requisitos de constitucién:
a) 5 socios por lo menos.
b) un capital minimo de $ 25,000.00 infegramente suscrito y deben exhibirse,

por lo menos, 20%.

Entre los derechos de los socios estd el del voto en las Asambleas
y el del reparto de utilidades.

El érgano principal de la sociedad es la Asamblea de Accionistas.
Las Asambleas pueden ser Ordinarias y Extraordinarias. Son presididas por el Ad
ministrador o por el Consejo de Administracién.

Otro érgano social es el de Administracién. La Administracién de-

be recaer en personas fisicas, El Administrador o el Consejo son nombrados por

la Asamblea y para el desempefio de sy cargo deben otorgar caucién. Es-
tén obligados a inscribir su nombramiento en el Registro Poblico de Comer
cio.
Los érganos secundarios de la administracién son los Gerentes.
Los Administradores y los Gerentes pueden conferir poderes den

tro de los Iimites de sus respectivas facultades.

También hay un érgano de vigilancia y corresponde a los Comi
sarios.

Las sociedades pueden disolverse por las causas que establece el
articulo 229 de la LG $ M Y se nombrarén uno o varios Liquidadores quie-

nes representarén a la sociedad en liquidacién y tienen las facultades nece-

sarias para realizar los fines sociales.

TITULOS DE CREDITO.

Algunos autores prefieren llamarlos Titulos valor, se les define
como "los documentos necesarios para ejercitar el derecho literal y auténo-
mo que en ellos se consigna”.

Sus principales caracteristicas son: lg incorporacién, la legitima
cién, la literalidad y la autonomia.,

1.- La INCORPORACION consiste en que el derecho va fnﬁmg
mente unido al Titulo y si no se exhibe el documento no se puede ejercitar

el derecho en &l incorporado. Quien posée legalmente el Titulo, posée el
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derecho en él incorporado y su razén de poseer el derecho es el de poseer
el Titulo.

Esta objetivacién de la realidad juridica en el papel, constitu-
ye lo que la doctrina ha llamado incorporacién.

2.~ LA LITERALIDAD es la extensién del derecho consignado en
el Titulo. Por eso la literalidad de un Titulo de crédito debe ser atendida
en los términos en que esté redactada.

3.- LA AUTONOMIA se refiere a la autonomia del derecho que
tiene el tenedor del Titulo. El tenedor tiene la certeza de que el derecho
del Titulo es tal como estd consignado en él y no le debe importar lo que
el titulo haya sido antes de llegar a sus manos.

4.- LEGITIMACION es la facultad de ejercer el derecho con-
signado en el Titulo. Es una consecuencia de la incorporacién. La pose-
sién del Titulo es elemento indispensable de la legitimacién, aunque no
siempre.

Hay Titulos al portador, nominativos y a la orden. Los Titulos
nominativos se pueden endosar. El endoso es una cldusula accesoria de los
titulos de crédito por virtud de la cual el actual beneficiario pone a ofro
en su lugar; el endoso puede ser en propiedad, en garantia, en procuracién.

TITULOS DE CREDITO: Letra de cambio, pagaré, cheque, ac-
ciones, efc.

Los titulos de crédito son semejantes al dinero; la ley los ha

rodeado de proteccién, ha asegurado su derecho para darles certeza y se-

guridad; por eso deben llenar todos los requisitos que exige la Ley de Titu-
los y Operaciones de Crédito. A virtud de ellos se ha dado una gran movi
lidad a los bienes. Ejem. Certificado de Depésito, etc. Por tanto se usan

en lugar del dinero.

QUIEBRA.

La quiebra es un juicio universal intervivos, que tiene por °bii
to averiguar el activo y pasivo de un deudor comercicnte/x\; para satisfacer
los créditos que gravan su patrimonio y proceder al pago de los acreedores
y a la rehabilitacién del quebrado, en el caso de que proceda.

Se puede declarar en quiebra al comerciante que cesa en el pa
go de sus obligaciones. Hay casos en que la Ley de Quiebras y Suspensién
de Pagos presume que un comerciante cesé en sus pagos. (Art. 2°).

La declaracién de quiebra podré hacerse de oficio en los casos
en que la Ley lo disponga o a solicitud escrita del comerciante; de uno o
varios de sus acreedores o del Ministerio Pgblico.

La Quiebra puede ser Fortuita, Culpable o Fraudulenta. Los
brganos de la Quiebra son: el juez, el sindico, la intervencién y la junta
de acreedores.

El Juez representa la autoridad del Estado en el proceso.

Sindico es la persona encargada de los bienes de la quiebra, de
asegurarlos y administrarlos, y, si hubiere convenio,.de proceder a su liqui-

dacién y a la distribucién de lo que por ellos se hubiere obtenido, entre




los acreedores reconocidos. Su nombramiento debe recaer en alguna de las
instituciones que la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos enuncia en su
Art, 28,

La Intervencién esté integrada por 1, 3 6 5 personas nombradas
en definitiva por la junta de acreedores.

La Junta de Acreedores es la reunién de acreedores del quebra-
do, legalmente convocados y reunidos para expresar la voluntad colectiva en
materia de su competencia.

La calificacién de los acreedores y la determinacién relativa a
la percepcién de sus créditos se encuentra en los articulos 260 a 273 de la

LQSP.

SUSPENSION DE PAGOS

Es un procedimiento judicial que se ofrece al comerciante que
no puede efectiva e inminentemente cumplir sus obligaciones, para evitar la
declaracién y efectos de la quiebra, obteniendo para ello de sus acreedores
espera, quita o ambas cosas, previa la intervencién de las operaciones mer-
cantiles del suspenso, por los medios que la ley determina.

Es una esperanza para el comerciante honrado a quien persigue
la desgracia.

Tiene los mismos érganos que la Quiebra.

Un comerciante puede pedir, antes de que se le declare en quie

bra, que se le constituya en suspensién de pagos.

El juez el mismo dia que se presente la demanda de suspensién
de pagos, dictard sentencia declardndola.

Si el juez no aprueba el convenio que hubiese sido presentado

declararg de oficio la quiebra.

CAMARAS DE COMERCIO Y CAMARAS DE INDUSTRIA.

Son instituciones pdblicas, auténomas, con personalidad juridi-
ca, constituidas para:

a) Representar los intereses generales del comercio o de la industria de su
jurisdiccién (jurisdiccién que les es fijoda por la Ley de las Cémaras de
Comercio y de las de Industria, Expedida el 2 de mayo de 1941 y pu-
blicada en el Diario Oficial de 26 de agosto del mismo afio.)

b) Fomentar el desarrollo del comercio, o de la industria nacionales.

c) Participar en la defensa de los intereses particulares de los comerciantes
o industriales.

d) Ser érgano de consulta del Estado.

e) Actuar, por ;nedio de una comisién, como drbitros en los conflictos en-

tre comerciantes o industriales registrados, si éstos ast lo acuerdan.

> f)  Desempefiar la sindicatura en las quiebras de comerciantes o industriales

inscritos en ellas.

La Secretaria de Industria y Comercio, ejerce sobre las Cémaras el con-
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trol que la Ley fija.

La Secretaria fijaré el domicilic y jurisdiccién de las Cémaras
de Comercio. El domicilio de las Cémaras de Industria seré la ciudad de
México, salvo que la Asamblec sefiale otra localidod.

Todo comerciante o industrial que fenga como capital en giro
$ 500.00 en adelante estd obligado o inscribirse en la Cémara correspon=-
diente pagando la cucta que le corresponda, so pena de sancién pecunia
ria que impondré la Secretarfa de Industria y Comercio.

Para establecer una Cémara de Comercio se necesita que lo
soliciter no menos de 50 comerciantes de una mismo plaza; para estable-
cer una de Industria, por lo nencs 20 Industriales.

Las Confeceraciones respectivas se infegran con representantes

de las Camaras de Comercio o de Inausiria.

Bibliografia:  "Derecho Mercantil".- Roberto L. Mantilla
Molina.

"Titulos y Operaciones de Crédito".~ Ragl Cer-
vantes Ahumada.

"Apuntes de Derecho Mercantil 2°. Curso".-
Salvador Mondragén Guerra.
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CAPITULO IV
NOCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL
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Derecho Constitucional &3 el conjunto de normas juridicas rela-
tivas a la estructura fundamental del Estado, el funcionamiento de sus érga-
nos y a los relaciones de éstos entre si y con los particulares.

Antecedentes.- Se ha considerado a la Constitucién de Apatzin
gén como la Primera Constitucién de México. José Maria Morelos y Pavén
dié a conocer en 23 puntos los sentimientos de la Nacién el dia 14 de sep
tiembre de 1813 en la ciudod de Chilpancingo y, como consecuencia, el 6
de noviembre del mismo afo se suscribié el Acta solemne de la Declaracién
de la Independencia de América Septentrional y el 22 de Octubre de 1814
se sancion el Decreto Constitucional para la libertad de la América Latina,

conocido mejor como la CONSTITUCION DE APATZINGAN.

.
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Més tarde se promulga la CONSTITUCION FEDERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS de 4 de octubre de 1824,

Esta Constitucién fué sustituida por la Constitucién Centralista
de 1836, més tarde y siguiendo ain el régimen Centralista se establecen,
en 1843, las Bases Orgénicas, las cuales en 1846 son sustituidas por la
Constitucién de 1824, El Acta de Reformos de ese afio de 1846 reformé al
gunas disposiciones de la Constitucién de 1824.

El 5 de febrero de 1857 se promulga la CONSTITUCION FE
DERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Esta Constitucién con-
tiene en su Titulo I, Seccién |, 29 articulos que se refieren a Los Dere-
chos del Hombre, que ya habian sido reconocidos por la Constitucién de
Norte América y por la Constitucién Francesa a raiz de la Revolucién Fran
cesa.

Organiza el Estado Mexicano bajo la forma de repgblica re-
presentativa, democrética y federal. Es de tipo liberal e individualista, de
acuerdo con las ideas més avanzadas de la época que hicieron triunfar los
constituyentes liberales progresistas. Acepta la teoria de la divisién de po-
deres, haciendo d; los titulares de é&stos, simples representantes del pueblo
que es en quien reside la soberanfa. "El Presidente de la Repéblica se au-
xilia de 5 Secretarios de Estado. El Congreso se compone de una sola Cé-
mara. El Poder Judicial se encarga a una Suprema Corte, a Tribunales de

Circuito y Juzgados de Distrito. Los representantes de estos poderes 'son




elegidos en eleccién directa. Se divide al pais en 23 Estados y un Territo-
rio, libres y soberanos en cuonto a su régimen interior, sin més limitacio=-
nes que los impuestas por la propia Ley Fundamental. Por Gltimo establece
el procedimiento juridico politico llamado Juicio de Amparo o de Garantias,
para imponer el respeto de éstas al Poder Piblico".

El 20 de noviembre de 1910 estalla la Revolucién Mexicana,
la que no llevaba en esa fecha, més propésito que el de hacer efectivo el
Sufragio popular; cae el gobiemo del General Diaz, se llevan a cabo elec
ciones presidenciales; Francisco I. Madero es electo Presidente de la Repi-
blica; el 22 de febrero de 1913 es asesinodo y usurpa la Presidencia el Gral.
Victoriano Huerta, entonces "se alzé la voz de Venustiano Carranza, gobel
nador de Coahvila, pidiendo a los gobernantes de los demés Estados, Jefes
de Armas, autoridades y ciudadanos, lo secundaran para restaurar el orden
constitucional de la Repiblica, desconociendo los actos, acuerdos y determi.
naciones del pseudo Gobierno Federal, como le llamé en el Manifiesto que
dirigié a la Nacién el 4 de marzo de 1913. Sin embarge, cuando el Pri-
mer Jefe se lanzé a la lucha no pretendia ni la reforma de la Constitucién
de 57, ni la creacién de otro Ordenamiento de esa especie. Fué hasta sep
tiembre del mismo 1913 cuando piblicamente expresé: “"Tenemos que remo-
verlo todo; crear una Constitucién cuya accién benéfica sobre las masas na
die ni nada pueda evitar",

En consecuencia, y tomando en cuenta "la necesidad imperiosa

de dar satisfaccién a las nuevas y distintas necesidades que experimentaba
el pueblo Mexicano en los érdenes social, politico y econémico, que lo
habian obligado a empufiar las armas como medio supremo de satisfacerlas"
convocé a un Congreso Constituyente, mediante la Convocatoria de 19 de
septiembre de 1916, para celebrar elecciones de diputados que integrarian
el Congreso, Las elecciones se e.fecfuaron el domingo 22 de octubre. El
21 de noviembre se reunieron los diputados y el 30 se nombrs directivg;

al dia siguiente se hizo la declaracién solemne de instalacién del Congreso
con 215 diputados. El Primer Jefe asistié esa fecha entregando su Proyecto
de Reformas que se proponia. "El 31 de enero de 1917, terminadas sus la-
bores, clausurs el Congreso su perfodo Gnico de sesiones después de haber
creado el Nuevo Cédigo Fundamental de que fué inspirador Don Venustiano
Carranza y que trajo més que un cambio en las instituciones del Estado, una
posicién més avanzada de éste y mds acorde con las modernas tendencias al
aceptar y reglamentar las garantias sociales”.

Asi el 5 de febrero de 1917 se promulga la Constitucién Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que es "un Ordenamiento de tipo de
mocr&fiCO'libeI:al, si_ exceptuamos los articulos 30., 27, 123 y 130, de orien
tacién francamente socialista y por lo mismo anti-individualista. El primero
hace obligatoria la ensefianza, colocéndola bajo la vigilancia del Estado y
dlejéndola de todo dogmatismo; el segundo dando a la propiedad privada el

carécter de funcién social, haciendo prevalecer el interés de la colectividad



sobre el del individuo y regulando el aprovechamiento de los elementos na
turales susceptibles de apropiacién para hacer una distribucién equitativa de
la riqueza pdblica; el tercero dedicado o uno de los grandes problemas so-
ciales contemporéneos: el trabajo y todo lo que con él se relaciona. En
las 31 fracciones de que consta ese precepto campea un espiritu proteccio-
nista y tutelar del trabajador. Por Gltimo el articulo 130 da ingerencia al
Estado en los asuntos religiosos; declara de propiedad federal los templos de
todos los cultos, reglamentando ampliamente estas actividades; hace del ma-
trimonio un contrato civil de vinculo disoluble y equipara a los ministros de
los cuitos, que deben ser forzosamente de nacionalidad mexicana, a los pro
fesionales, con la Gnica diferencia de que priva a quellos de todo derecho
politico".

Esta Consiitucién de 1917 tiene en su Titulo Primero Capitulo |,

la parte dogmética o sea las garantias Individuales, en 29 articulos:

ART.lo.-  En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaré de las
garantias que otorga la Constitucién,

" 2.~ Prohibe la esclavitud.

" 30.- La educacién que imparta el Estado tenderé a desarrollar armé-
nicamente todas las facultades del ser humano y fomentaré en él,
a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

" 4o,-

Garantiza la libertad de dedicarse a la profesién, indusfrig, =~ =

ART. 50.-

12.-

70.-

90.~

10.-

.-

comercio o trabajo que le acomode siendo licitos.

A nadie puede obligarse a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién.

Garantiza la libre manifestacién de las ideas, siempre que no
se ataque la moral, derechos de tercero, provoque delito o per
turbe el orden péblico.

Garantiza la libertad de escribir y la de imprenta sin més Iimi
tes que respetar la vida privada, la moral y la paz péblica.
Garantiza el derecho de peticién siempre que se formule por es
crito, en forma pacifica y respetuosa.

Garantiza el derecho de asociacién en forma pacifica y con cual
quier objeto licito.

Libertad de posesién de armas para la seguridad y legitima de-
fensa, con excepcién de las prohibidas por la ley y de las del
ejército; pero no podrén ser portadas en las poblaciones sin su-
jetarse a los reglamentos de policia.

Derecho a entrar en la Repiblica y salir de ella, sin necesidad
de p;sopa#e o salvo conducto, pero siempre que se respeten las
disposiciones de los autoridades administrativas y a las facultades
de la autoridad judicial en los casos de responsabilidad criminal
o civil.

Igualdad .de los hombres ante la ley.




ART. 13.~

4.~

17.-

Garantiza que nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni
por tribunales especiales.

A ninguna ley se le daré efecto retroactivo en perjuicio de per
sona alguna. Garantiza odemés el derecho de audiencia y de le
galidad.

No se acepta la extradicién de reos politicos.

Garantiza el derecho a que no se puede ser molestado en la per
sona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

A nadie se le puede aprisionar por deudas de carécter puramen-

te civil.

18, 19, 20, 21, 22 y 23.- Establecen disposiciones para garantizar la

24.-
25,.-
26.-

27.-

imparcial y justa imparticién de justicia en el orden criminal,
con el debido respeto a la integridad y dignidad humanas.
Garantiza la libertad de creencia religiosa.

Garantiza la inviolabilided de la correspondencia,

Garantiza la inviolabilidad del domicilio.

Establece las disposiciones respecto a la propiedad de las tierras
y oguas comprendidas dentro del territorio nacional; lo relativo
a la expropiacién; la facultad del Estado de imponer a la pro-

piedad privada las modalidades que dicte el interés piblico; lo

relativo al dominio de la Nacién sobre los recursos mineros,
petroleros y acuiferos, la forma de permitir a los particula-
res la explotacién y aprovechamiento de esos recursos; lo re
lativo a la capacidad para adquirir el dominio de las tierras
y aguas de la Nacién; lo relativo a las asociaciones religio
sas, instituciones de beneficiencia, sociedades comerciales,
bancos, etc.

Prohibe los monopolios y la exencién de impuestos.

Faculta al Ejecutivo en los cosos de invasién, perturbacién
grave de la paz piblica o cualquier otro que ponga a la So
ciedad en grande peligro o conflicto, para que, de acu.erdo
con el Consejo de Ministros y con aprobacién del Congreso o
en los recesos de éste, de la Comisién Permanente, suspenda
las garantias, sujeta a las condiciones que el mismo precepto
establece.

Respecto a las Garantias Sociales ya dijimos que, entre otros,

los articulos 27 y 123 constitucionales establecen el respeto a los derechos

pués.

que ellos conceden a las clases campesina y trabajodora, que veremos des-

Contiene esta Constitucién su parte orgénica que organiza al

Estado Mexicano en una repdblica representativa, democrética y federal.

Es decir,de tipo democrético-liberal, con excepcién de los articulos de tipo



socialista que ya vimos.

Acepta la teorfa de la divisién de poderes; constituyendo 3:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El Presidente se auxilia del nimero de
Secretarios que establezca la Ley ordinaria, (en el momento 15 Secreta-
rios y 3 Departamentos de Estado),El Congreso se compone de 2 cémaras.
El Poder Judicial se encarga a la Suprema Corte de Justicia, Tribunales
Colegiados y de Circuito y Juzgados de Distrito. Divide al pais en 29

Estados, 2 Territorios y 1 Distrito Federal. Continda estableciendo el Jui-

A cio de Amparo.

Bibliografia.- “Derecho Constitucional Mexicano".
Felipe Tena Ramirez.

=Apuntes de Derecho Constitucional”.
Marfa Becerra' Gonzélez.

"las Instituciones Juridico-Politicas de Mé-
xico".- Hemén C. Medina y Manuel Ortiz
C.







CAPITULO V
NOCIONES DE DERECHO DEL TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL.

FITZETIITIT 22222 2 2

ANTECEDENTES.

El Articulo 123 Constitucional nacié como una consecuencia
de las ideas de los diputados constituyentes de procedencia obrera y de
los que eran simpatizantes de la clase trabajodora.

Debemos considerar como un motivo de orgullo para México
el que haya sido el primer pafs en el mundo que introdujo en su Consti-
tucién un capitulo dedicado especialmente a dar las bases que servirfan
al legislador ordinario para establecer las disposiciones que deben regular
las relaciones obrero-patronales.

"Antes del movimiento de 1917 los obreros no tenian ninguna

garantia como tales; las relaciones entre los trabajodores y patronos se re-

gfan por las disposiciones del Cédigo Civil", mismo que dejaba a la libre
voluntad de las partes (obrero y patrén) la fijacién de todas y cada una
de las cléusulas de los contratos y por tanto, de las condiciones mediante
las cuales se debia prestar el servicio. "De alli que los obreros quedaran
en una posicién desventajosa frente al patrén, ya que la necesidad de sub
sistir los obligaba a aceptar las condiciones fijadas por éste, quedando en
esta forma por completo a merced del contatante econémicamente més
fuerte

"Como en aquella época las organizaciones de trabajadores
nao estaban lo suficientemente desarrolladas para exigir una mejor condi-
cién, el Estado, al servicio del m&s fuerte, reprimia cualquier movimien
to encaminado a obtener tal fin so pretexto de conservar la paz. Los mo
vimientos esporddicos huelguisticos de importancia, como los de Cananea,
Rio Blanco y Saonta Rosa, en las postrimerfas del porfirismo, no consiguie-
ron ningin resultado préctico y fueron reprimidos drésticamente por el go-
bierno".

"Tri;)nfante la revolucién, en el Constituyente de Querétaro
se juzgé necesario inclulr en la Carta que se elaboraba, un capitulo es-
pecial dedicado a garantizar los derechos e inrereses‘ de los trabajadores.
Por indicaciones de Don Venustiano Carranza, el Lic. José Natividad Ma

cias presenté un proyecto que casi en su totalided se convirtié en el ac-




tual orticulo 123, texto que fué aprobodo después de acaloradas discusio-
nes. No dejaron de presentarse opositofes a la inclusién del precepto en
la Carta Mogna alegando que ello contrariaba la técnica del Derecho
Constitucional y pretendiendo que esta cuestién se dejora para una ley or
dinario; Macias y sus partidarios argumentaron que era necesario incluir
dicho capitulo en la Carta Politica para garantizar asi con més efectivi-
dad los inferéses de la clase trabajadora ya que una ley cualquiera pue-
de ser derogada por un Congreso Ordinario, acepténdose, al fin, esa te-
sis. La legislacién sobre trabajo se debe pues al gobierno de Don Venus-
tiano Carranza". "Poco después las Constituciones de otros paises del mun
do, imitaban su ejemplo”.

"En un principio la Constitucién dejé a los Estados, la facul
tad de reglamentar el orticulo 123, pero en 1929 se les privé de ella pa-
ra otorgarla al Congreso de la Unién, mismo que en el afo de 1931 expi-
dié la primera Ley del Trabajo, reglamentaria de aquel precepto"”.

"Interviene el Estado en las relaciones obrerc patronales por-
que se ha observado que entre los dos grandes factores de la produccién :
capital y trabajo, éste se encuentra en una posicién demasiado desventajo
sa frente a aquél; de alli que sea‘necesario restablecer el equilibrio entre
ambos para mantener ininterrumpidamente el proceso de produccién, equili-
brio que se consigue protegiendo al trabajador para colocarlo en una situa

cién de igualdad frente al patrén, ya que se considera que el trabajo del

hombre no es una mercancia cualquiera y que el trabajador es un ser humano
y no como simple mdquina, que se explota ilimitadamente en beneficio de su
duefio. Al intervenir pues el Estado, abandona su actitud abstencionista, con
secuencia de la doctrina individualista y liberal que inspiré la Revolucién
Francesa, poniendo un limite a la libertad de contratacién y otorgando al
obrero un minimo de garantias y de derechos para equipararlo al patrén. Tal
es el espiritu proteccionista y tutelar que anima al Derecho Obrero del que
son exponentes, en nuestro medio, el Articulo 123 Constitucional y su esta-
tuto reglamentario: La Ley Federal del Trabajo".

El Articulo 123 Constitucional establece la jornada méxima para
el trabajo, la prohibicién a los menores de 14 afios para que sean utilizados
en el trabajo; prestaciones para la mujer trabajadora durante el embarazo;
los salarios minimos; en que moneda deben pagarse; salario extra, responsa~
bilidad de los patrones en caso de. riesgos profesionales; obligaciones de los
patronos en cuanto a la seguridad de las instalaciones; derecho de los traba-
jadores a asociarse en sindicatos; el derecho de éstos a la huelga, objeto de
ésta; los paros de los patronos; tribunales del trabajo; indemnizacién a los tra
bajadores en caso de despido injustificado; preferencia en el pago de los sa-
larios; condiciones nulas de los contratos y aplicacién de las leyes del traba
jo por las autoridades federales en las industrias consideradas de cardcter fe

deral.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

De 23 de diciembre de 1969 publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de 1°de abril de 1970, en vigor el 1°de mayo del mis
mo afio.

El articulo 1°de la Ley Federal del Trabajo dispone que ella
es de observancia general en toda la Repiblica y que su aplicacién corres
ponde a las autoridodes federales y locales, en los casos y términos que la
misma Ley establece.

Veamos ahora algunas definiciones que se consideran importan
tes y que nos da la propia Ley Federal del Trabajo.

ARTICUL® 8°.~ Trabajador es la persona fisica que presta o
otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicién, se entiende por trabajo
toda actividad humana, intelectual o material , independientemente del gra
do de preparacién técnica requerida por cada profesién u oficio.

ARTICULO 10.- Patrén e: toda persona fisica o moral que uti
liza los servicios de uno o varios trabajadores.

ARTICULO 20.- Contrato individual de trabajo, cualquiera que
sea su forma o denominacién, es aquél por virtud del cual una persona se
obliga a prestar a ofra un trabajo personal subordinado, mediante el pago

de un salario.
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El articulo 24 establece que todo contrato de trabajo deberé
constar por escrito, haciéndose por lo menos dos ejemplares, uno para co=
da parte. El artfculo 25 indica qué debe contener el contrato, es decir,
qué requisitos se deben satisfacer.

Es de hacerse notar que la falta de contrato escrito o alguno
de sus requisitos, no privaré al trabajodor de los derechos que la ley o el
contrato le concedan, pues se IMPUTARA AL PATRON la falta de esa for
malidad. (Art. 26).

Si alguna de las partes se niega a firmar un contrato de tro-
bajo ya concertado, la otra parte podré exigirle ante la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje, que cumpla con esa formalidad, justificando la exis-
tencia del convenio por los medios ordinarios de prueba.

ARTICULO 386.- Contrato colectivo de trabajo es el conve
nio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajodores y uno o va-
tios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones con objeto de esta-
blecer las condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo en una
o més empresas o establecimientos.

ARTICULO 387.- El patrén que emplee trabajodores miem-
bros de un sindicato tendré obligocién de celebrar con éste, cuando lo
solicite, un contrato colectivo.

El contrato colectivo deberé celebrarse por escrito y por

triplicado, bajo pena de nulidad. Uno de los ejemplares seré aepositodo




ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje y uno seré conservado por cada
una de las partes. Solo produciré efectos legales desde la fecha y hora
que se deposite por cualquiera de las partes. (Art. 390).

El Articulo 391 indica todos los requisitos que se deben fijar
en el contrato colectivo y que las estipulaciones de éste se extienden a
todas las personas que trabajen en la empresa, aun cuando no sean miem-
bros del sindicato que lo haya celebrado, excepto disposicién en contra-
rio consignada en el mismo contrato colectivo. (Arts. 396 en relacién con
el 184).

Se consideran representantes de los patronos y en tal concepto
obligan a éstos en sus relaciones con los demds trabajodores: los directores,
gerentes, administradores, y, en general, las personas que en nombre de
otro, ejerzan funciones de direccién o de administracién (Art. 11).

Es importante hacer notar que el articulo 7°, establece que en
toda empresa el patrén no podré emplear menos de un 90% de trabajadores
mexicanos, en cada una de las categorias de técnicos y no calificados, a
menos que la Junta de Conciliacién y Arbitraje respectiva lo autorice, si
se trata de técnicos, a reducir temporalmente ese tanto por ciento.

La cléusula por virtud de la cual el patrén se obligue a no
admitir como trabajadores sino a quienes estén sindicalizados, es licita en
los contratos colectivos de trabajo. (Art. 395),

El articulo 391 fraccién Ill nos dice que el contrato colectivo

puede celebrarse por tiempo indefinido, por tiempo fijo y para obra determi
nada.

El 399 establece los casos en que el contrato colectivo es revi
sable total o parcialmente cada 2 afios a peticién de cualquiera de las par-
tes que lo haya celebrado. Solicitud que deberé hacerse por lo menos 60
dias antes del vencimiento.

El articulo 401 en relacién con el 434, establece las causas
por las qt.;e puede terminar un contrato colectivo de trabajo: a) por mutuo
consentimiento de las partes; b) por las causas estipulodas en el contrato;
¢) por quiebra o liquidacién judicial de la negociacién; d) por terminacién
de la obra para la que se contraté el trabajo; e) por ogotamiento de la ma
teria objeto de una industria extractiva; f) por cierre total de la empresa;
g) por incapacidad fisica o mental del patrén que constituya imposibilidad
para cumplir el contrato o para la continuacién de la empresa, y. h) por
caso fortuito o fuerza mayor.

La sustitucién del patrén no afectaré los contratos de trabajo
existentes. El patrén sustituido seré solidariamente responsable con el nue-
vo patrén por.IQs obligaciones derivadas de los contratos o de la ley, na-
cidas antes de la fecha de la sustitucién, hasta por el término de 6 meses,
y concluido este plazo, subsistiré dnicamente la responsabilidad del nuevo
patrén. (Art. 41). 7

Horas de trabajo y descansos legales:
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Jornada diurna es la comprendida entre las seis y veinte ho-
ras. (Art. 60).

Jornada noctuma es la comprendida entre las veinte y las
seis horas. (Art. 60).

La duracién de la jornada méxima en trabajo diurno es 8 ho-
ras (sin embargo las 48 horas semanarias se pueden repartir) Art. 61. La
jornada méxima de trabajo nocturmno es de 7 horas. (Art. 61).

Es jornada mixta la que comprende perfodos de tiempo de las
jomadas diuma y noctumna, siempre que ésta abarque menos de tres horas
y media, pues si comprende tres y media o mds se reputard jornada noctur
na. (Art. 60) La duracién de esta jornada mixta seré como méximo 71 Hs.
(Art. 61).

Por cada 6 dias de trabajo disfrutard el trabajador de un dia
de descanso, cuando menos, con goce de salario integro. (Art. 69).

El articulo 74 establece cuales son los dfas de descanso obli-
gatorio: el 1°. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1°. de mayo, 16 de
septiembre, 20 de noviembre, 25 de diciembre y el 1°. de diciembre de ca
da seis afios, cuando corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo Fede
ral.

En cuanto a las vacaciones de los trabajadores es el articulo

76 el que las establece.

SALARIO.

Salario es la retribucién que debe pogar el patrén al trabajador
por su trabajo. (Art. 82).

Se estipularé libremente, pero no menor del que se establezca
de acuerdo con la ley (Art. 85), como salario minimo.

Se pagaré a los trabajadores que desempefen trabajo material,
por lo menos cada semana. (Art. 88).

Debe pagarse en‘moneda de curso legal y se pagaré directamen
te al trabajador o a la persona que éste designe mediante carta-poder otorga
da por el trabajador y suscrita por dos testigos. (ARTS. 100 y 101).

El salario no debe retenerse en todo o en parte por concepto de
multas, pero si por pago de pensiones alimenticias. (ART. 112). .

Las horas de trabajo extraordinarias se pagarén con un ciento
por ciento més del salario asignado para las horas de la jornada normal.
(ART. 67).

Obligaciones de los patronos y de los trabajadores:

.Las obligaciones y prohibiciones a los patronos las sefalan los
articulos 132 y 133 de la Ley.

Las obligaciones y prohibiciones de los trabajadores las sefialan

los articulos 134 y 135.

SINDICATOS.




Sindicato es la asociacién de trabajadores o patrones, consti-
tuida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.
(Art, 356).

Los sindicatos son: Gremiales, de Empresa, Industriales, de

Oficios varios y Nacionales de Industrias. (Art. 360).

COALICION, HUELGA Y PARO.

Coalicién es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores
o de patrones para la defensa de sus intereses comunes. (Art. 355).
Huelga es la suspensién temporal del trabajo, llevada a cabo

por una coalicién de trabajadores. (Art. 440).

DEBE TENER POR OBJETO:

Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

Obtener del patrén la celebracién del contrato de trabajo y
exigir su revisién al terminar el periodo de vigencia.

Obtener de los patrones la celebracién del contrato-ley y exi
gir su revisién al terminar el perfodo de su vigencia en los términos y ca-
sos que la ley lo establece, y exigir el cumplimiento del contrato colecti-
vo o del contrato-ley, en las empresas o establecimientos que hubiese sido

violado.

Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumera
dos anteriormente y que no haya sido declarada ilicita.

Y por Gltimo exigir el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre participacién de utilidades. (Art. 450).

Los requisitos para declarar una huelga y que ésta no se vaya a
declarar inexistente los establecen los articulos 451 y 452,

El articulo 427 nos dice cuales son las causas de la suspensién
temporal, de las relaciones de trabajo en una empresa o establecimiento, en
tre ellas cuando el exceso de produccién haga necesario suspender el trabajo
para mantener los precios en un limite costeable, la fuerza mayor o el caso
fortuito no imputable al patrén, et¢.previa la autorizacién de la Junta de

Conciliacién y Arbitraje, segin el Art. 429,

RIESGOS DE TRABAJO.

Son los accidentes o enfermedades a que estén expuestos los
trabajadores en ejercicio o c;n motivo de trabajo. (Art. 473).

El Articulo 474 define el accidente de trabajo.

El Articulo 475 define la enfermedad de trabajo.

Cuando los riesgos se realizan, pueden producir:

l.= La muerte.

Il.- La incapacidad permanente total (Art. 480).
lll.~ La incapacidad permanente parcial (Art. 479).

IV.=- La incapacidad temporal (Art. 478).

- -
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Los patronos, adn cuando contraten por intermediarios, son
responsables de los riesgos profesiondles realizados en las personas de sus
trabajadores. (Art. 291).

Se tomaré como base para calcular las indemnizaciones el
salario diario que perciba el trabajador en el momento que se redlice el
riesgo. (Art. 484).

Los derechos que tiene un trabajodor en caso de que sufra
un riesgo los establece el articulo 487.

Quienes y cuanto reciben de indemnizacién en caso de MUER
TE lo establecen los articulos 502 y 503 (730 dfas de salario).

En caso de incapacidad total permanente la indemnizacién es
equivalente a 1095 dias de salario. (Art. 495).

Si se produce una incapacidad permanente y parcial la indem
nizacién consistird en el pago del tanto por ciento que fija la tabla de va
luacién de incapacidades, (que da el arficulo 514) calculado sobre el im=-
porte que deberia pagarse si la incapacidad hubiera sido permanente y total.
(Art. 492).

Las autoridades del trabajo son:

Juntas Locales de Conciliacién
En los Estados

Juntas de Conciliacién y Arbitraje

Juntas Federales de Conciliacién

En la Federacién
Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

(Art. 523 fracciones IX a Xl).

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Esta ley se expidié en acatamiento a lo dispuesto en la
fraccién XXIX del articulo 123 Constitucional.

Dispone que el Seguro Social constituye un servicio pi-
blico nacional, que se establece con carécter obligatorio.

Para la organizacién y administracién del Securo Social,
crea, con personalidad juridica propia, un organismo descentralizado de-
nominado "INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL".

Esta ley comprende los Seguros de:

l.- Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
.- Enfermedades no profesionales y maternidad;
Il.- Invalidez, vejez y muerte, y
IV.- Cesantia en ‘edod avanzada.
Los patronos tienen obligacién de inscribirse e inscribir a
- sus trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como comu
nicar las altas y bajas de sus trabajadores.

A los trabajadores se les clasifica en grupos, de acuerdo con




los salarios que perciban., De acuerdo con el grupo a que pertenecen es
el monto de las cuotas que cubrirdn al Instituto Mexicano del Seguro So
cial, En caso de un trabajador que perciba el salario minimo, correspon
de al patrén pagar la cuota sedalada para el trabajador.

_El capitulo 11l de la Ley regula en los arttculos 35 a 50 lo
relativo al seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
estableciendo las pensiones que recibiré el asegurado en caso de incapa-
cidad total permanente, en funcién del grupo a que pertenezca, pero que
es equivalente a un 75% del salario mensual de acuerdo con dicho grupo.
Las prestaciones del seguro de riesgos profesionales serén cubiertas integra
mente por las cuotas de los patronos.

El capitulo IV regula en los articulos 51 a 66, lo relativo al
seguro de enfermedades no profesionales y maternidad, estableciéndose el
subsidio que percibiré el asegurado, el cual es equivalente a 60% del sa
lario diario, segin el grupo. También los derechos a uno de los servicios
que tienen la esposa e hijos del asegurado. Establece también las cuotas
semanales que deben cubrir los trabajadores, de acuerdo con el grupo a
que pertenezcan.

Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones y los gas
tos administrativos del Seguro a que estamos haciendo referencia se obten
drén de las cuotas que estén obligados a cubrir los patronos y los obreros

y la contribucién que corresponde al Estado.

El capitulo V regula en sus articulos 67 a 95 lo relativo o
los seguros de invalidez, vejez, cesantia y muerte. Establece las pen-
siones anuales de invalidez y vejez. Las cuotas se pagan como en el
caso del capitulo anterior.

Se puede continuar voluntariamente con el seguro obliga-

torio, llenando los requisitos que establece la ley en sus articulos 96

y 97.

Bibliografia: "Derecho del Trabajo".~ Mario de la
Cueva.

"Derecho Obrero".- Jesds Castorena.
"Las Instituciones Juridico Politicas de

México".- Hernén C. Medina y Manuel
Ortiz C.
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CAPITULO VI
NOCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO
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DERECHO ADMINISTRATIVC..

Es una rama del Derecho Piblico que regula la actividad del
Estado que se realiza en forma de funcién administrativa.

A su vez, funcién administrativa es la funcién que el Estado
realiza bajo un orden juridico y que consiste en ia ejecucién de actos ma
teriales o de actos que determinan situaciones juridicas para casos indivi=-

duales.

ORGANIZACION POLITICA.

El articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de

los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos.

Bl artfeulo 49, a su vez, dispone que el Supremo Poder de
la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Ju
dicial.

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso ngeral, que
se divide en 2 cémaras: una de diputados y otra de senadores. (Art. 50).

El ejercicio del Poder Judicial de la Federacién se deposita
en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados
en materia de amparo y Unitarios en materia de apelacién y en Juzgados

de Distrito. (Art. 94).

PODER EJECUTIVO FEDERAL.

El ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién se de
posita en un solo individuo que se denomina "Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos"..

El articulo 89 establece las facultades y obligaciones del Pre
sidente de la Replblica, entre las cuales estin la de nombrar y remover li
bremente a los .Secrefarios del Despacho, al Procurador General de la Re-

piblica, al Gobernador del Distrito Federal, etc.

ORGANISMOS AUXILIARES.

Ahora bien, como al Presidente le seria completamente impo-




sible realizar todas las facultades que Ie competen, tiene que auxiliarse de
organismos que le ayuden en tal tarea, por lo que el articulo 90 dice a la
letra: "Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la Fe~
deracién, habré un nimero de Secretarios que establezca el Congreso por
una Ley, la.que distribuiré los negocios que han de estar a cargo de cada
Secretaria”.

Es tal la importancia de los Secretarios de Estado en el despa
cho de los asuntos que les competen que la Constitucién en su articulo 92
establece que "todos los Reglamentos, decretos y Srdenes del Presidente,
deberdn estar firmados por el Secretario del Despacho encargado del ramo
a que el asunto corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos...."
Es el llamado REFRENDO.,

Se dié el caso de que una ley, la Ley General de Bienes Na
cionales de 1941 se tuviera que publicar 2 veces en el Diario Oficial de
la Federacién, la segunda porque en la primera faltaban las firmas de algy
nos Secretarios de Estado.

Los Secretarios de Estado son directamente responsables de su
actuacién ante el Presidente de la Repiblica, pues éste es el titular del Po
der Ejecutivo, encargado de la funcién administrativa de la Federacién.

En los Estados el jefe del Poder Ejecutivo es el Gobernador
y es él quien realiza la funcién administrativa en ellos.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado vigente, se

expidié el 23 de diciembre de 1958, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacién el 24 del mismo mes y entr§ en vigor el 1°. de enero de 1959.
Establece 15 Secretarfas y 3 Departamentos de Estado, aunque

uno de ellos, el del Distrito Federal no sea propiamente un Departamento

de Estado.

SECRETARIAS DE ESTADO:

1 Agricultura y Ganaderia

2 Comunicaciones y Transportes
3 Defensa Nacional

4 Educacién Pdblica

5 Gobernacién

6 Hacienda y Crédito Piblico
7 Industria y Comercio

8 Marina

9 Obras Piblicas

10 Patrimonio Nacional

1 I;residenciu

12 Recursos Hidréulicos

13 Relaciones Exteriores

14 Salubridad y Asistencia

15 Trabajo y Previsién Social



DEPARTAMENTOS DE ESTADO:

i Asuntos Agrarios y Colonizacién
2 Turismo
3 Distrito Federal

La competencia de coda uno de estos organismos esté estable-
cida «n la Ley de Secretarios y Departamentos de Estado; ademds cada or-
ganisme, riene su Reglamenio interior que sefiair en forma més amplia, to-
dos los asuntos que les corresponde despachar.

Organismos Descer tralizados:

CONCEPTOS DE DESCENTRALIZAC: “.. sDMINISTRATIVA.

La descentralizacién es una forma de organizacién odmini.stra_
tiva en la que se integra una persona de derecho péblico, la cual adminis
tra sus negocios con relativa independencia del poder central, sin desligar
se de la orientacién gubemamental (M. Walins citadc por Serra Rojas.
Pag. 599).

La descentralizacién por servicio atiende a la naturaleza téc-
nica del mismo, que exige un organismo auténomo dotado de personalidad
juridica y un patrimonio propio.

La creacién de una institucién descentralizada debe hacerse

siempre por medio de una ley expedida por el Congreso de la Unién.

Ejemplos: La Universidod Nacional Auténoma de México, Insti-

tuto Mexicano del Seguro Social, Petréleos Mexicanos, Ferrocarriles Naciong
les de México, Instituto de Seguridod y Servicios Sociales de los Trabajodo-~
res al Servicio del Estado, Comisién de Fomento Mipero, Comisién Nacional
de Energia Nuclear.

Caracteristicas de la descentralizacién por servicio:

1.~ Personalidad Jurfdica.= Los organismos descentralizados por
servicio tienen derechos y adquieren obligaciones, siendo su personalidad is
tinta a la del Estado. Su personalidad, facultades y funciones son conferidas
mediante la Ley que los crea.

2.= Patrimonio Propio.=- Significa que dispone de un patrimonio
destinado a la consecucién de los fines que le han sido atribuldos.

3.- Autonomia Orgénica.- Es el elemento que caracteriza a ta
les organismos, ya que les permite actuar, dentro del marco que les sefiala
la Ley de su creacién, con independencia del Poder Central, encontréndose
en un plano de igualdad frente a éste. Lo cue no significa, que se prive al
Estado de todo vinculo con el organismo, er virtud de estar en aptitud de

ejercer un control sobre el mismo.

Bibliografia. - "Derecho Administrativo" .- Gabino Fraga.

"Derecho Administrativo”.~ Andrés Serra Rojas.

"Manual de Derecho Administrativo" .~
:Jorge Olivera Toro.







CAPITULO ViI
NOCIONES DE DERECHO FISCAL
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CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

Derecho Fiscal o Derecho Financierc Piblico, es una rama auté-
noma del Derecho Administrativo que estudia las rormas legales que rigen:la
actividad financiera del Estado.

Finanza.- Todo lo que tiene relacién con la moneda o con tran-
sacciones en moneda.

Finanzas Poblicas.- Es la ciencia del manejo de las finanzas gu-
bernamentales.

Ciencia de las Finanzas Piblicas.~ Es la ciencia que tiene por

objeto investigar las diversas maneras por cuyo medio el Estado o cualquier
otro Poder Piblico, se procura las riquezas materiales necesarias para su vi
da y su funcionamiento y también la forma en que estas riquezas serén uti-
lizodas.

Hacienda Poblica.- Es el conjunto de bienes que una entidad
pGblica posée en un momento dado para la realizacién de sus atribuciones,
asi como sus deudas por el mismo motivo.

Fisco.~ Es el Estado considerado como titular de la Hacieada PG
blica.

Materia Fiscal.- Toda cuestién que se refiere a la Hacienda PG-
blica.

Impuestos.- Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie
que fija la ley con carécter general y obligatorio, a cargo de personas fisi-
cas y morales, para cubrir los gastos piblicos. (Art. 2°. Cédigo Fiscal de la
Federacién).

Derechos.~ Las contraprestaciones establecidas por el Poder Pibli
co, conforme a la ley, en pogo de un servicio. (Art. 3% )

Proéuctos.- Los ingresos que percibe la Federacién por activida-
des que no corresponden al desarrollo de sus funciones propias de derecho pG
blico o por la explotacién de sus bienes patrimoniales. (Art. 4).

Aprovechamientos.- Los recargos, las multas y los demés ingresos
de derecho piblico, no clasificables como impuestos, derechos o productos.

(Art. 5).




El Cédigo Fiscal de la Federacién vigente es de 30 de diciembre
de 1966, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién de 19 de enero

de 1967 y entré en vigor el 1°, de abril del mismo afo de 1947.

ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL IMPUESTO.

1.~ Sujeto activo de ic relacién tributaria: ENTIDAD PUBLICA.

2.- Sujeto pasivo de la relacién tributaria: La persona que tiene la obliga-
cién de pagar el impuesto; se le llama también Sujeto del Crédito Fis-
cal; puede ser persona Fisica o Moral. (Art. 13 C.F, de la F.)

3.- Objeto del Impuesto.=~ Es la situociér. que la ley sefiala como hecho ge-
nerador del crédito fiscal.

4.~ Unidad Fiscal o Unidad del Impuesto.- Es el objeto del impuesto determi.
nado en nimero, medida, peso, etc.

5.~ Tasa del Impuesto.~ Es la cantidad que la Entidod Péblica recauda por es
te concepto, por cada unidad fiscal.

6.~ Tarifa.- Conjunto de unidades fiscales y de tasas que se refieren a un mis
mo gravamen o a un mismo capitulo del impuesto.

7.- Fuente del Impuesto.~ Es la masa de bienes de donde el impuesto procede,

o de donde debia proceder, de acuerdo con la intencién del legislador.

PRINCIPIOS SUPERIORES EN MATERIA DE IMPUESTOS.

El primer tedrico que establecié principios superiores en materia de

impuestos, que el legislador debe tener in mente cuando va a establecer impues
tos, fué Adam Smith. Estos impuestos no deben observarse en forma ineludible,
su valor es relativo y vorfan en relocién con el tiempo, condiciones y lugares
de que se trate. No tienen entre si el mismo valor.

Adam Smith en 1776 en su libro "La riqueza de las Naciones" es
tablecié sus 4 principios que més tarde, 101 afios después, Adolfo Wagner amplié
y desglosé en otros principios para hacer un total de 9 en su obra "Ciencia de

las Finanzas". Estos principios son:

a).- De la suficiencia de los i st

P

1.~ De Politica Financiera

b).= De la elasticidad de los impuestos.

a).= Eleccién de buenas fuentes de impues
tos. B

2.- De Economia Financiera

b).- Eleccién de buenos impuestos en s’
mismos .

a).- Principio de Generalidad.

3.- De Equidad en la imposicién.

b).- Principio de Uniformidad.

a).- De ﬁ'lezc en los impuestos.
4.- De Administracién Hacendaria




b).- De Comodidad en los impuestos.

c).- De Economia en la administracién

) de los impuestos.

y PRINCIPALES LEYES FISCALES.

Las principales Leyes Fiscales, que pueden interesar a quienes

hemos seguido este curso, son las siguientes:

Fecha de Fecha de

- Expedicién Publicacién

Cédigo Fiscal de la Federacién 30 Dic. 66 19 Ene. &
( Ley del Impuesto Sobre la Renta 30 Dic. 64 31 Dic. 44

Ley General del Timbre 30 Dic. 53 31 Dic. 53

Ley de Impuestas y Fomento a la 30 Dic. 55 31 Dic. 55

Mineria.

Reglamento de esta Gltima Ley

no hay pero estd vigente el de

la ley anterior. 23 Dic. 25 18 Feb. 26

Ley Federal del Impuesto Sobre

Ingresos Mercantiles. 30 Dic. 51 31 Dic. 51

INTERPRETACION EN MATERIA FISCAL.

Es muy importante lo que respecta a la interpretacién de las nor

mas tributarias nos dice el articulo 11 del Cédigo Fsical de la Federacién: "Las

normas de derecho tributario que establezcan cargas a los particulares y las que

sefialen pci a los mismas, serén de oplicacién estricta". Esto quiere de

cir que no habré interpretacién de estas normas por mayoria de razén o por ana

logia, sino que se tendrén que interpretar a la letra de la dispasicién legal.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Podemos definir a los Recursos Administrativos como un medio que
da la ley a los particulares pora que puedan impugnar una resolucién de la ou-
toridad, que consideran lesiona sus derechos.

Los Recursos pueden clasificarse en Recursos de Reconsideracién y
Recursos de Revisién, segin que sea la misma autoridad que dicté la resolucién
impugnada, la que resuelva el recurso, o que sea ofra autoridad la que lo re-
svelva. Los recursos de Revisién los puede resolver una autoridad jerGrquicamen
te superior a la que dicté el acto impugnado o lo puede resolver otro érgano
distinto constituido exprofeso para ello.

Un ejemplo de recurso administrativo de reconsideracién es el que
establece el articulo 12 de la Ley General de Bienes Nacionales,y un ejemplo
de recurso administrativo de revisién es el que establece el articulo 105 de la
Ley Minera vigente y sus disposiciones reglamentarias, pues aunque en la Ley se
menciona como ;ecurso de reconsideracién, vemos que en el Reglamento estable-

ce que quienes lo resuelven son las autoridades superiores de la Secretaria del




Patrimonio Nacional, concretamente el Subsecretario de Recursos No Renovables.

Estos dos recursos que hemos citado son recursos que contienen ca
si todos los elementos esencidles que la doctrina ha enumerado para que los re-
cursos administrativos garanticen la efectiva imparticién de justicia a los particu
lares.

El Cédigo Fiscal de la Federacién contiene un Capitulo (V del w
tulo Tercero), dedicado a regular los recursos que proceden contra las resolucio
nes dictadas en materia fiscal federal.

Bibliografia. - "Elementos de Derecho Fiscal®.

Emesto Flores Zavala.

“Derecho Fiscal Mexicano".
Luis Martin Lépez.

"Apuntes de Derecho Administrativo”.
Lépez Velarde.
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CAPITULO VilI
TRAMITE ANTE LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES
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ARTICULO 8°, CONSTITUCIONAL.

El articulo 8°. de la Constitucién garantiza el derecho de Peticién
de los particulares y dice a la letra":

“Los funcionarios y empleados péblicos respetarén el ejercicio del

derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifi-

ca y respetuosa; pero en materia politica solo podrén hacer uso de ese derecho

los ciudadanos de la Repéblica.

A toda peticién deberé recaer un acuerdo escrito de la autoridad

a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve

término al peticionario”.

"La existencia de este derecho como garontia individual es la con
secuencia de una exigencia juridica y social en un régimen de legalidad. En
efecto, sociolégica e histéricamente el derecho de peticién se revela como la
exclusién o negacién de la llomoda vindicta privata, en cuyo régimen a cada
cual le era dable hocerse justicia por su propia mano. Cuando se estimé que la
tolerancia al hecho de que cualquiera persona, al sentirse vulnerada en sus de-
mcM, pudiera ella misma, sin la intervencién de autoridad alguna, reclomar
esa vulneracién exigiendo por su cuenta el respeto a su esfera juridica y el
cumplimiento de los compromisos u obligaciones contrafdos a su favor, significa=
ba un principio de caos y desorden en la vida social, el poder piblico se in-
vistié con la facultad de ser el garante del orden juridico, manifestada en ac-
tos de autoridad, los que, con el auxilio de la fuerza material, en casos nece-
sarios, harfan efectivo el imperio del Derecho.

La potestad juridica de peticién, cuyo titular es el gobernodo en
general, es decir, toda persona moral o fisica que tenga este carfcter, se deri-
va como derecho subjetivo piblico individual de la garantia respectiva consagra=
da en el artfculo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la
facultad de ocurrir a cualquiera autoridad, formulando una solicitud o instancia
escritas de cualquier fndole, la cual odopta, especificamente, el carécter de

simple peticién administrativa, accién, recurso, etc. El Estado y. sus autoridades
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(funcionarios y empleados), a virtud de la relacién juridica consignada en el el Cédigo Fiscal de la Federacién. Todo escrito dirigido a una autoridad debe
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articulo 8°. Constitucional, tienen como obligacién, ya no un deber de ca ser firmado por el particular.

récter negativo y abstencién como en las anteriores garantfas individuales,

Bibliografia.- “Las Garantias Individuales”.~ Ignacio Bur

sino la ejecucién o cumplimiento positivos de un hacer, consistente en dic- goa

tar un acuerdo escrito a la solicitud que el gobemado los eleve".

Es importante hacer notar que el acuerdo que dicte la autori-
dad no necesariamente debe ser en sentido favorable para el particular, sino
que ella debe resolver la peticién y esté obligada a dar a conocer esa reso-
lucién al particular cuando éste ha hecho la peticién por escrito, de manera
pacifica y respetuosa. Es mds, si lu autoridad no contesta a la peticién del
particular, éste puede obligar a aquella mediante el juicio de amparo, por

violacién a una garantia constitucional.

GESTIONES Y FORMA.,

Todas las gestiones que se hagan ante las autoridades deben ha-
cerse por escrito y dirigidas en forma clara a la autoridad que corresponda. De
ser posible citando las disposiciones legales en que se funde la peticién. Debe
darse siempre el domicilio del peticionario para que la autoridad notifique en
ese lugar al particulor. Se dan también las generales del particular, Otro dato
muy importante y que actualmente deben proporcionar los particulares en sus es=
critos que dirijan a las autoridades es el de su nimero del Registro Federal de

Causante, pues su omisién es causa de sancién pecuniaria, segin lo establece




