Investigacion Etiquetas RFID para la Identificacion Vehicular

Introduccion

Antecedentes.

El Articulo 21, parrafos sexto y séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la Seguridad Publica es una
funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios en sus respectivas esferas de competencia y que se coordinaran
en los términos que la ley sefala a fin de lograr un Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

En virtud de lo anterior, con fecha 1° de septiembre de 2004, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley del Registro Publico Vehicular, la
cual tiene por objeto la identificacion y control vehicular en la que consten
las inscripciones o altas, bajas, reemplacamientos, infracciones, pérdidas,
robos, recuperaciones y destruccion de los vehiculos que se fabrican,
ensamblan, importan o circulan dentro del Territorio Nacional, asi como
brindar servicios de informacion al publico.

En apoyo a la aplicabilidad de los ordenamientos antes referidos, en la XX
sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, instancia superior de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que se llevo a
cabo el 30 de enero de 2006, se aprobd el acuerdo que establece
precisamente en el punto nimero VII del mismo, la necesidad de adquirir
tecnologia de punta con objeto de garantizar la implementacion del Registro
Puablico Vehicular en nuestro pais, mediante un sistema de identificacion por
radiofrecuencia tomando como base los lineamientos técnicos que emita el
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En 1994 se reformaron los articulos 21 y 73 fraccion XXIlI de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El propésito fue crear el Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SNSP) para aplicar una politica nacional
integral de seguridad publica, con la finalidad de:

e Fortalecer al Estado Mexicano,

e Combatir la delincuencia,

e Responder adecuadamente a una de las mas sentidas demandas
sociales,

e Coordinar a las autoridades de los tres niveles de gobierno (Federal,
Estatal, Municipal) y

e Profesionalizar el personal de seguridad publica, mediante programas
especializados,



Investigacion Etiquetas RFID para la Identificacion Vehicular

e Modernizar los medios tecnoldgicos,
e Sistematizar e intercambiar informacion entre las instituciones del pais y
e Coordinar las instancias y 6rganos auxiliares de la seguridad publica.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

A finales de 1995, se promulgé la Ley General que establece las bases de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
fundamentalmente contiene:

e Las normas basicas de coordinacion entre los tres niveles de gobierno y
e Los principios, materias, instancias e instrumentos de coordinacion.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SE-
SNSP) se cred con la expedicién de la Ley General, el Secretariado se
adscribi6 en la Secretaria de Seguridad Publica. Sus funciones estan
determinadas en sus articulos 14 y 17 que establecen:

Articulo 14

El Consejo designard, a propuesta de su Presidente, al Secretario Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, quien podrd ser removido
libremente por dicho Presidente.

Articulo 17
Seran funciones del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional:

I. Elaborar las propuestas de contenido del Programa Nacional de
Seguridad Publica y someterlas a la aprobacién del Consejo;

II.  Levantar y certificar los acuerdos que se tomen en el Consejo, llevar
el archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que refiere el
articulo 11;

lll.  Ejecutar y dar seguimiento a acuerdos y resoluciones del Consejo;

IV. Proponer para su aprobaciéon al Consejo politicas, lineamientos y
acciones para el buen desempefio de las instituciones de seguridad
publica del pais;

V. Elaborary publicar informes de actividades del Consejo;

VI.  Coordinar el servicio nacional de apoyo a la carrera policial y las
instituciones nacionales de formacion de las policias;

VII.  Administrar y sistematizar los instrumentos de informacion del
Sistema Nacional, asi como recabar todos los datos que se
requieran;

VIIl.  Informar periddicamente al Consejo de sus actividades;
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IX.  Formular sugerencias a las autoridades competentes, para que las
instituciones de seguridad publica de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, desarrollen de manera mas eficaz
sus funciones;

X.  Promover, por conducto de las instituciones de seguridad publica, la
realizacion de acciones conjuntas, conforme a las bases y reglas que
emita el Consejo y sin menoscabo de otras que realicen las
autoridades competentes;

Xl.  Tomar las medidas necesarias para hacer efectiva la coordinacion y
preservacion de la seguridad publica;

Xll. Realizar estudios especializados sobre las materias de seguridad
publica; y
XIll.  Coordinar acciones entre las policias federales preventivas.

El Registro Publico Vehicular (REPUVE)

Tiene como antecedente los trabajos que se realizaron en 1998 para
conformar el Registro Nacional de Vehiculos (RENAVE), que se concibid
como un proceso para el registro de todos los vehiculos que circulan en el
territorio nacional para control y salvaguarda de la legalidad de su posesion.
La responsabilidad original fue de la Secretaria de Economia vy
posteriormente se le transfirid a la Secretaria de Seguridad Publica para
gue formara parte de los Registros Nacionales que son indispensables para
fortalecer el Sistema Nacional de Seguridad Publica. Se derogaron las
disposiciones anteriores y se emiti6 una nueva Ley el 30 de julio del afio
2004 denominada “Ley del Registro Publico Vehicular”. En esta Ley se
establecen diversos conceptos y elementos que configuran el Registro,
cabe destacar los siguientes enunciados:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer y regular la
operacion, funcionamiento y administracion del Registro Publico Vehicular.
Sus disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo el
territorio nacional.

El Registro publico vehicular es un instrumento de informacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que tiene como propésito otorgar seguridad
publica y juridica a los actos que se realicen con vehiculos.

Articulo 3.- La aplicaciébn de la presente Ley corresponde al ejecutivo
Federal, por conducto del Secretariado Ejecutivo, el cual tendra las
facultades siguientes:

I.  Acordar con las Entidades Federativas las reglas a que se sujetaran
el suministro, intercambio y sistematizacién de la informacién del
Registro y, en general, sobre su operacién, funcionamiento y
administracion;
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[I.  Operar, regular y mantener el Registro, asi como procurar su buen
funcionamiento y el intercambio de informacion entre los distintos
ordenes de gobierno;

[ll.  Integrar la informacion que le proporcionen las autoridades federales
en el Registro, asi como la que le suministren las Entidades
Federativas relativas a sus padrones vehiculares;

IV. Validar la informacion que debe incorporarse al Registro, conforme a
los sistemas informéticos y procedimientos que se establezcan para
tal efecto;

V. Vigilar y verificar el cumplimiento de esta Ley y, en el &mbito de su
competencia, imponer las sanciones que la misma establece;

VI. Realizar, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores,
las actividades de cooperacion con otros paises, para el intercambio
de informacién relacionada con el Registro.

Articulo 6.- El Registro Publico Vehicular tiene por objeto la identificacion y
control vehicular; en la que consten las inscripciones o altas, bajas,
emplacamientos, infracciones, pérdidas, robos, recuperaciones y
destruccion de los vehiculos que se fabrican, ensamblan, importan o
circulan en el territorio nacional, asi como brindar servicios de informacion
al publico.

Articulo 7.- El Registro estara conformado por una base de datos integrada
por la informaciébn que de cada vehiculo proporcionen las autoridades
federales, las Entidades Federativas y los sujetos obligados a realizar las
inscripciones y a presentar los avisos, de conformidad a lo dispuesto en
esta Ley.

Articulo 8.- El Registro contendra, sobre cada vehiculo, la informacion
siguiente:

I.  El numero de identificacién vinculada que se refiere el articulo 13 de
esta Ley;

[I. Las caracteristicas esenciales del vehiculo;
[ll.  El nombre, denominacion o razén social y el domicilio del propietario;

IV. Las que suministren las autoridades federales y las Entidades
Federativas, de conformidad con esta Ley, y

V. Los avisos que actualicen la informacion a que se refiere este
articulo.

Articulo 9.- El Secretariado Ejecutivo validara y corroborara la informacion
conforme a los sistemas y procedimientos informaticos que resulten
aplicables y, en su caso, solicitara las aclaraciones pertinentes.

Articulo 13.- Quienes fabriguen o ensamblen vehiculos en el territorio
nacional deberan asignar a estos un numero de identificacion vehicular, que
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sera un elemento de identificacion en el Registro, el cual estara integrado
de conformidad con la norma oficial mexicana respectiva.

Articulo 16.- El Secretariado Ejecutivo debera expedir las constancias de
inscripcién dentro de los 10 dias naturales siguientes a la fecha en que se
realice la inscripcion.

Definicion del problema.

La Ley del Registro Publico Vehicular establece que el Registro Publico
Vehicular, debe ser un verdadero instrumento de informacion que ofrezca
seguridad publica y juridica en los actos y hechos relacionados con
vehiculos, por tanto, por su trascendencia nacional resulta inminente contar
con una base de datos que contenga la informacién de todos los vehiculos
que circulan en nuestro pais.

En apoyo a lo anteriormente expresado, es preciso sefialar que debera
identificarse a un vehiculo, ademas de determinar su origen y evolucion en
cualquier punto de la Republica Mexicana, por lo que la creaciéon y
actualizacion de las bases de datos del Registro, requerira la colaboracion
de los tres Ordenes de gobierno para el intercambio, suministro y
sistematizacion de la informacién. Actualmente, se cuenta con
procedimientos simplificados y la infraestructura tecnolégica para reducir los
tiempos de envio, validacién y actualizacion de la misma en linea.

Por otro lado, referirnos a la participacion de los sujetos obligados para
lograr el objetivo que persigue el Registro Publico Vehicular resulta de suma
importancia, toda vez que no solo seran éstos los responsables de
transmitir la constancia de inscripcion, tratdndose de vehiculos nuevos, sino
también a dar los avisos correspondientes mediante los formatos y dentro
de los plazos que al efecto establece la Ley de la materia y su Reglamento.

Ahora bien, en términos del Articulo 15 del Reglamento del Registro Publico
Vehicular: "la constancia de inscripcion sera una calcomania con un
dispositivo electronico que certificara el registro del vehiculo y no podra ser
retirada de éste”.

Asi mismo, el Articulo 16 del referido ordenamiento dice: “el formato, las
caracteristicas fisicas y técnica y el lugar de colocacién de la constancia de
inscripcién, seran establecidas por el Secretariado Ejecutivo, atendiendo a
la inviolabilidad e infalsificabilidad de las mismas, asi como a su lectura por
radiofrecuencia”.

Entonces el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SE SNSP) tiene la necesidad de impulsar el establecimiento y
operacion, en todo el Pais, de un sistema uniforme que permita dar plena
certeza a la identificacion de los vehiculos automotores terrestres que
estén inscritos en el REPUVE (aproximadamente de 22 millones en la
actualidad, con una expansion estimada de 30 millones para 2012),
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aplicando una tecnologia de radiofrecuencia que garantice idoneidad. Para
dicho proposito se considera la utilizacion de un dispositivo autoadherible
compuesto por un chip y una antena de radiofrecuencia (conocido como
transponder) que contenga tanto el VIN del vehiculo correspondiente, como
su namero de registro en el REPUVE.

Para estas tareas, solicitd a la Universidad Nacional Autbnoma de México
su colaboracidén para realizar una investigacion en torno a las distintas
modalidades de sistemas basados en etiquetas RFID que existen en el
mercado para la Identificacion vehicular.

De los requerimientos establecidos por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publico el trabajo esté orientado a:

Objetivo.

Realizar un estudio e investigacion con respecto a una solucién segura,
eficaz y funcional para apoyar la identificacion, control y registro de
vehiculos automotores via radiofrecuencia, asi como los puntos criticos de
su funcionalidad, para emitir una recomendacion que cumpla con las
necesidades del Registro Publico Vehicular.

Metodologia.

Con el fin de analizar exhaustivamente las tecnologias de radiofrecuencia
aplicables a la identificacion de vehiculos, se elaboré un plan de trabajo
gue abarcé las siguientes actividades:

e Desarrollar una serie de conceptos que permitan describir con claridad
las caracteristicas y alcances de las tecnologias de radiofrecuencia
existentes.

e Realizar un estudio, analisis e investigacion de:

Las bandas de frecuencia autorizadas para su operacion en México.
Las opciones tecnoldgicas vigentes

Las tendencias tecnoldgicas

Las opciones de normalizacién

Las alternativas de soluciones

Las arquitecturas de soluciones

Las opciones de crecimiento

O O O O O O O

e Verificar y analizar el desempefio esperado en la comunicacién por
radiofrecuencia.

e Realizar pruebas de campo en escenarios controlados vy
semicontrolados.

e Realizar pruebas en laboratorio.
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Revisar proyectos que consideran a la radiofrecuencia como tecnologia
adecuada para la identificacion vehicular.

Investigar y evaluar con informacién documental, sistemas de registro e
identificacion vehicular que emplean tecnologias RFID en el mundo.
Realizar visitas a diferentes fabricantes que desarrollan e integran
tecnologia de identificacion por radiofrecuencia.

Realizar reuniones con diversos proveedores e integradores de
sistemas.
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