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INTRODUCCION

Debido al reciente golpe a su economia que sufrié Estados Unidos de
Ameérica, una potencia mundial y ademas uno de nuestros principales
compradores de materias primas y vendedor de productos
manufacturados, nuestro pais vive actualmente una fuerte crisis

econdmica.

Producto de esta crisis econdmica, en México se presenta una
considerable disminucion en la realizacibn de proyectos de

infraestructura.

El crecimiento econdmico y el bienestar de un pais estan intimamente

relacionados con el desarrollo de su infraestructura.

Por esta razén, hoy en dia nos vemos obligados a ejecutar programas
que ayuden al desarrollo de proyectos de infraestructura carretera,
ferroviaria, portuaria, de telecomunicaciones, de agua potable vy

saneamiento, entre otros.

Uno de los programas que el gobierno estd poniendo en practica para
poder cumplir con el plan nacional de infraestructura, son los famosos

proyectos con Participacidon Publico-Privado (PPP).

Con este sistema se benefician tanto el gobierno como el sector privado,

ambos persiguiendo un fin, el bienestar de la nacidn.



El objetivo del presente trabajo es analizar los fundamentos de la Ley
Para Asociaciones Publico — Privado en México y su impacto en el Plan

Nacional de Infraestructura.



1. ANTECEDENTES

1.1 Qué es un proyecto con Participacion Publico - Privado (PPP)

Los proyectos Publico-Privados representan unos de los mas novedosos
esquemas que tienen como objeto impulsar el trabajo conjunto entre los

sectores publico y privado.

Es una de las diversas estructuras alternativas entre la compra de

bienes, servicio usual y la privatizacion total.

En esencia, una adecuada estructuracion de los proyectos PPP’s le
permiten al gobierno apalancar sus limitados recursos de inversién para
asi tener acceso a mas y mejor infraestructura que la que podria

financiar mediante métodos tradicionales.

"ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA"

Contratos Contratos Concesiones
Obras & Gestion y Operacion y
Servicios Mantenimiento ~ Mantenimie
bajo * — - ¥ alo
ajo Grado de Participacion del Sector Privado

Figura 1.1 Proyectos Publico - Privados



Asignacion de Proyectos por Niveles de Rentabilidad

Proyecto de alta Proyectos de rentabilidad media | Proyecto de alta rentabilidad
rentabilidad financiera.]  (financiera baja /social alta). Sodial.

Orientada por el Orientada por lo politico vy lo

Orientada mercado/Estado.

mercado. social,
Ag?nte dll':ECtO: Agente dlr'ectq: Estadlo,_fEmpresas{ e TR T
Empresas Privadas. Sociedad Civil,

Tabla 1.1 Rentabilidad del Proyecto segun tipo de Sector

1.2 Origen de los Proyectos con PPP

Este esquema surgié en la Gran Bretafa a partir de la apertura a la
inversion privada de sectores previamente reservados para el sector
publico, ha ido evolucionando en las ultimas décadas, a partir de la
experiencia en diversas areas y paises, hasta convertirse en un cuerpo
integrado de conceptos y procedimientos definidos para el

financiamiento de proyectos.

1.3 Proyectos con PPP

Los contratos PPP son una necesidad estratégica mas que una opcién
politica. Estos proyectos requieren de un adecuado balance,
coordinacion y consistencia entre los diferentes elementos que lo

componen.



La aplicacion de este tipo de esquemas en nuestro pais permite
promover la expansidbn y mejora en la provision de servicios e

infraestructura publica.

Este tipo de proyectos son de gran importancia ya que provocan:

- Creacion de Incentivos para la eficiencia: el concesionario tiene
incentivos para construir una obra de calidad. EI mismo se
encargara de mantenerla, el usuario tendra acceso a los servicios
publicos, al menor costo posible.

- Conciliacién de restricciones presupuestarias con necesidades de
inversion.

- Incorporacién de innovacidon en sectores cerrados al capital
privado.

- Asignacion de riesgos:”Los riesgos se deberan asignar a la parte

que mejor pueda gestionarlos”.

Se requieren de ciertas condiciones para poder llevar a cabo los

proyectos PPP’s:

- Estabilidad macroeconédmica y compromiso politico: el
concesionario no debe tener que renegociar el contrato con cada
cambio de gobierno.

- Marco Legal favorable: la legislacion de cada pais contempla
distintas modalidades de Asociacién Publico-Privada (APP):
concesiones, Proyectos Prestacion de Servicios (PPS), Obra Publica
Financiada (OPF), entre otros.

- Eficiencia de los organismos reguladores.

- Experiencia en estructuracion de contratos y estructuras

financieras: garantias, fideicomisos, emisiones de titulos, etc.



- Experiencia en promocion de inversiones

Piblico: Riesgos retenidos Riesgos compartidos o Privado: Riesgos transferidos
retenidos al proveedor
-Riesgo regulatorio (tarifas) -Riesgo de demanda Ll
-Obtencion de Permisos de -Riesgo de Inflacion -Construccion
Planificacidn -Fuerza Mayor -Puesta en marcha
-Financiacion del proyecto -Financiacion del proyecto -Rendimiento de explotacion

-Financiacion del proyecto
-Riesgo tecnolagico

Figura 1.2 Tipo de riesgo dependiendo el tipo de Proyecto

1.4 Tendencias de los esquemas PPP

Debido al poco conocimiento de este tipo de esquemas de trabajo y al
buen resultado obtenido en otros paises como Brasil, Chile, Argentina,
se han creado programas como el PIAPPEM, Programa para el Impulso
de Asociaciones Publico-Privadas en Estados Unidos Mexicanos, el cual
tiene como objeto apoyar a las entidades federativas mexicanas para
fortalecer sus marcos legales e institucionales, asi como su capacidad
institucional y técnica a fin de permitir la exitosa instrumentacién estatal

de esquemas Publico-Privado.

Un elemento central del PIAPPEM es su propdsito de armonizar los
aspectos de la implementacién de esquemas de Asociacion Publico
Privadas en los distintos Estados participantes, con el objeto de

minimizar asi la incertidumbre del sector privado por invertir con el



sector publico en el desarrollo de infraestructura y provisién de servicios

en distintas jurisdicciones estatales.

Tendencias de los Procesos

Concesiones

A

&

Onerosa

\

Cofinanciada

Mayor retribucion

A}

» Menor subsidio

Licitacién Publica

N

1111

» Concurso de Proyectos
integrales

~ Iniciativas Privadas

Mejores instrumentos financieros que viabilizan los
proyectos de infraestructura

Figura 1.3 Tendencia hacia los esquemas PPP

Debido a la carencia de fondos publicos dedicados a grandes proyectos
de infraestructura, en el mundo es inevitable que se implanten férmulas

rapidas y que estas sigan creciendo en importancia.

Como consecuencia de los gastos en conjunto del gobierno y del sector
privado, los contratos PPP conforman un modelo para la alta y creciente
financiacion en los proyectos a gran escala y se han utilizado no solo en

la infraestructura sino también en los campos de la educacion y salud.



2. EL PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (2007-
2012)

El Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012 establece los
objetivos, estrategias, metas y acciones para aumentar la cobertura,

calidad y competitividad de la infraestructura del pais.

Este Programa se deriva del Plan Nacional de Desarrollo y es un
elemento fundamental para elevar el crecimiento, generar mas vy

mejores empleos y alcanzar el desarrollo humano sustentable.

El programa considera tres escenarios:

- Inercial, el cual supone que no se llevan a cabo las reformas
estructurales que requiere el pais.

- Base, que prevé que sélo se lleva a cabo la Reforma Hacendaria
propuesta al Congreso.

- Sobresaliente, que supone la realizacion de todas las reformas que

se requieren.

Este documento se elaboré a partir del escenario base, si bien se
presentan también las principales metas de cada sector de acuerdo con

los tres escenarios.

Situacion actual:

- De acuerdo con el Foro Econdmico Mundial, por la competitividad

de su infraestructura México se ubica en el lugar 64 de 125 paises.



A nivel sectorial, México ocupa el lugar 65 en ferrocarriles, 64 en
puertos, 55 en aeropuertos, 73 en electricidad, 51 en
telecomunicaciones y 49 en carreteras.

En América Latina, México se ubica en 7° lugar, atras de Barbados
(28), Chile (35), Panama (46), Jamaica (53), El Salvador (54) y
Uruguay (58). A nivel sectorial, México es 3° en ferrocarriles, 11°
en puertos, 8° en aeropuertos, 14° en electricidad, 9° en

telecomunicaciones y 6° en carreteras.

:
o1 55 58

5.1

Promedio

41 40 / 3
383635353 4333’

46 44
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Nota: 1 = poco desarrollada e ineficiente; 7 = entre las mejores del mundo
Y Todas las fuentes aparecen al final del documento.

Figura 2.1 Competitividad de la Infraestructura (Foro Econémico Mundial)
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Nota: 1 = poco desarrollada e ineficiente; 7 = entre las mejores del mundo

Figura 2.2 Competitividad de la Infraestructura en América Latina
(Foro Econémico Mundial)

Hldrowrburos

sectores

México (promedio Chile China
anual 2001-2006)

Figura 2.3 Inversion en Infraestructura (porcentaje del PIB)
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Hidrocarburos —

Otros sectores —

OAgua

O Electricidad Distribucion sectorial

(%)

0 Comunicaciones y
transportes

O Hidrocarburos

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Figura 2.4 Inversion en Infraestructura en México

Objetivo:

- Elevar la cobertura, calidad y competitividad de la infraestructura.

- Convertir a México en una de las principales plataformas logisticas
del mundo, aprovechando su posicion geografica y su red de
tratados internacionales.

- Incrementar el acceso de la poblacién a los servicios publicos,

sobre todo en las zonas de mayores carencias.

11



- Promover un desarrollo regional equilibrado, dando atencién
especial al centro, sur y sureste del pais.

- Elevar la generacion de empleos permanentes.

- Impulsar el desarrollo sustentable.

- Desarrollar la infraestructura necesaria para el impulso de la

actividad turistica.

Escenarios de inversion en Infraestructura 2007-2012

Inversion promedio
; A
Escenario Supuestos anual

(% del PIB)

Recursos decrecientes respecto a
los observados en afics recientes 20-30
como resultado de la disminucion . '
de ingresos petroleros y las
presiones de gasto en otros rubros

Supone que alrededor de la mitad
de los recursos provenientes de la _
Base Reforma Hacendaria propuesta zl 50-49
Congreso se desfinan 2
infraestructura

Aumento significativo en los
recursos publicos y privados para 45-6.0
inversion en infraestructura como ' '

resultado de las reformas
estructurales

Inercial

Sobresaliente

Y Considera inversion piblica y privada.

Tabla 2.1 Escenarios de Inversion en Infraestructura 2007 - 2012
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Escenarios 2007-2012

Emplecs Inversion en
Inversion en Crecimiento  adicionales infraestructura
Escenario  infraestructura  adicional del ~ generados  2007-2012 (miles
2007-2012 PIB anual” por la de millones de
infraestructura esos)
% del PIB B P
(% ) 2007-2012"
Inercial 2.5% 0% 0 1,682
Base 4.0% 0.6% 720 mil 2,532
Sobresaliente 5.5% 1.2% 1 millon 440 3,372
mil

Y Se refiere impacto directo de una mayor inversion en infraestructura sobre el crecimiento del PIB y el empleo respecto al
escenario inercial. No considera el impacto de la mayor eficiencia en la economia que resultaria de las reformas estructurales.

Tabla 2.2 Escenarios 2007 - 2012



Inversidon en infraestructura

México Inercial Sobresaliente
(promedio anual
2001-2006)

2007 - 2012

Figura 2.5 Inversion en Infraestructura (porcentaje del PIB)
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Escenarios de inversion en infraestructura 2007-2012

Inercial Sobresaliente
Carreteras 157 287 417
Ferrocarriles 32 49 92
Puerlos 45 n 109
Aeropuertos 17 59 78
Telecomunicaciones 276 283 293
Agua potable y saneamiento 105 54 183
Hidroagricola y control de inundaciones 30 48 65
Electricidad 231 380 512
Produccion de hidrocarouros 605 822 1,071
Refinacion, gas y petroquimica 184 379 558
Total 1,682 2,532 3312

Tabla 2.3 Escenarios de Inversion en Infraestructura 2007 — 2012
(miles de millones de pesos de 2007)

Inversion publica v privada:

Un incremento sustancial en la cobertura y calidad de la
infraestructura no se logrard si sélo se consideran los recursos
publicos.

Es indispensable impulsar un mayor financiamiento de la inversidon
en infraestructura con recursos provenientes del sector privado,
con base en el marco juridico establecido, las reformas a
promover y la seleccion de las mejores alternativas para la
realizacién de cada proyecto.

Solamente asi México podra superar el rezago en la competitividad

de su infraestructura con relacién a otras economias emergentes.

15



2.1 Infraestructura carretera

Infraestructura Carretera

16



Indicadores

Carreteras Pavimentadas
(miles de kilémetros)

1980 1990 1994 2000 2006

OResto 004 6 més carriles
Nota: Induye rad federal y estatal,

Construccion y Modernizacién de Carreteras
Federales”
(kilometros)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

¥ S0k incirye las cbeas ralizadas con rouryes pobbcos. Indiye cbras
Erminadas y en procesa.

Carga Transportada
(millones de toneladas)

413 -

1980 1390 1994 2000 2006

Red Carretera (2006)
(miles de kilometros)

Figura 2.6 Indicadores
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Comparacion internacional

Calidad de la Infraestructura Carretera (2006) Kilometros de Carreteras por Kilometros
(Foro Econdmico Mundial) Cuadrados de Territorio (2003)
el

67

Promedio
37

019 019 o018

& n?@‘@ ' O S R I
f J&ef\"ﬁof @"@fa’&é‘f'&é“f'

Nota: 1= poco desarrollada e ineficiente; 7 = entre las mejores del mundo

Figura 2.7 Comparacion internacional

Estrategias y metas

Estrategias

- Completar la modernizacion de los corredores troncales

transversales y longitudinales que comunican a las principales

18



ciudades, puertos, fronteras y centros turisticos del pais con
carreteras de altas especificaciones.

- Desarrollar ejes interregionales, que mejoren la comunicacidn
entre regiones y la conectividad de la red carretera.

- Dar atencién especial a la construccién de libramientos y accesos
para facilitar la continuidad del flujo vehicular.

- Mejorar el estado fisico de la infraestructura carretera y reducir el

indice de accidentes.

Metas 2012

- Construir o modernizar 17,598 kild6metros de carreteras y caminos
rurales, incluyendo 12,260 kilbmetros que corresponden a la

terminacion de 100 proyectos carreteros completos.

Kilometros
Corredores troncales 5,472
Fuera de corredores 6,788
Obras complementarias 1,338
Caminos rurales y carreteras alimentadoras 4,000

- Incrementar de 72 a 90 por ciento la red carretera federal que
opera en buenas condiciones conforme a estandares
internacionales.

- Reducir el indice de accidentes de 0.47 a 0.25 por cada millén

vehiculos-kildmetro.

19



le[

Inercial Base Sobresaliente

Figura 2.8 Construccidon y Modernizacion de Carreteras Federales 2007-2012
(Kilometros)
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Situacion inicial

# Capital estatal
# Cudad de Méxios

@ Mazzatién - Matamores

Manzaniio - Tampice con ramales
. & Lazam Cérderas

& Altpiano

@ México - Tucpan

© Acapuko - Veracruz
@ Cirzuite Transisimice

@ Transpannsular de Baja Caiiforria : Carprchek

. [/
® México - Nogaes con ramal a Tiuana o Chamostsed
® México - Nuevo Lavedo con ramal a Piedras Negres 3 ‘ e
® Veracnuz - Mosterray con ramal 3 Matamoros poecings Quxxch ?‘
@ Puebis - Oaxaca - Cuudad Hdalgo e

Sabra ¢ :
@ México - Puebia - Progreso
® Peninsular de Yucetan A\
Cudad sidako

Figura 2.9 Corredores Troncales en 2006

(arcing

21



Vision de largo plazo

@ Transperingidar &2 Baa Calforia
® Méxco - Nogales con ramd a Tjara
@ Questan - Cudad Judrez

@ Méxco - Nueso Larede con ramal a Predias Negras
o v ~Mentermay con ramal a M

@ Puetls - Oaxaca - Cudad Hidalpo

@ Méxco - Puehia - Progreso

©® Pennsuar d Yootén

Figura 2.10 Infraestructura en 2012
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0 Avance en olras carreteras a 2012
o Qtras careteras de 2 red

o Ciudad

* Caphal estatal

# Ciudad de México

TRANSVERSALES
@ Mazatin - Matemons
° :hlg:lo—'rmmmﬂa
@ Arplaw
= @ Méxdco - Tuxpan
® Acapuoo - Verseruz

@ México - Nuevo Laredo con ramal 2 Piedras Negras
@ Veracnz - Monterrey con ramal a Matamons

@ Pusbia - Oaxace - Ciadac Hidaigo

® México - Pusbla - Progreso

@ Peninsular ée Yucatén

Y $6lo se consideran las carreteras apoyadas por el Gobierno Federal

Figura 2.11 Infraestructura en 2012



Mexicall
San Lals Rio Colorado

& Corredores modernizados a 2006
_— ® Avance en corredores a 2012

© Avance en otras carreteras a 2012
© Ofras carreteras de la red

o Poblacion

* Capital estatal

Lagura do Choplls  Puerts Libertad

uerrero Negro
Cuveme A Chibuahuy

Guaymas

n Ignatio $an Rafsel

Lorew
La Purlsims Q e

Villa Insurgentes  (J

Todos Sanios 0‘0 §anta Anita ry Vil Unién
U Sanlosé

CaboSanlucas U dol Cabo

Figura 2.12 Region Noroeste
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& Corredores modernizados a 2006
® Avance en corredores a 2012

© Avance en ofras carreteras a 2012
® Ofras carreteras de Ia red

o Poblacién

% Capital estatal

A Migdalena de Kino

A Hermoslllo

A Zacatecas

A Ent Carr, 80

A Mazation

A SanLuis Potos|

ACd. Valles

Figura 2.13 Region Noreste



@ Corredores modemizados a 2006
® Avance en corredores a 2012

@ Avance en otras carreteras a 2012
© Otras carreteras de lared

o Poblacién

% Capitel estatal

Figura 2.14 Region Centro-Occidente
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@ Corredores modernizados a 2006
@ Avance en corredores a 2012

@ Avance en otras carreteras a 2012
© Ofras carreteras de la red

o Poblacion

*® Capital estatal

@ Ciudad de México

Figura 2.15 Regidon Centro-Pais
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@ Corredores modemizados a 2006
® Avance en coredores a 2012

% Tangio @ Avance en otras carreleras a 2012
©® Otras carreteras de Iz red

© Poblacion

# (Capital estatal

Figura 2.16 Regidn Sur-Sureste
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Requerimientos de inversion

Recursos Recursos

publicos privados
Corredores troncales 18 86 104
Fuera ce corredores 56 22 78
Obras complementarias 15 0 15
Camincs rurales y alimentadores 20 0 20
Conservacion 40 ND 40
Estudios, proyectos y derecho de via 10 20 30
Total 159 128 287

Tabla 2.4 Inversidon Estimada 2007 — 2012
(miles de millones de pesos de 2007)
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2.2 Infraestructura ferroviaria y multimodal

Infraestructura Ferroviaria

y Multimodal

30



Indicadores

Longitud de la Red Carga Transportada
{miles de kilémetros) (millones de toneladas)
264 265 847
m2
“ i I
1990 1934 2000 2006 1990 1994 2000 2006
Carga Transportada

(miles de millones de toneladas-kilometro)

77
33
1390 1994 2000 2006

Figura 2.17 Indicadores
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Comparacion internacional

Calidad de la Infraestructura Ferroviaria (2006) Kilometros de Red Ferroviaria por cada Mil
(Foro Economico Mundial) Kilometros Cuadrados de Territorio

\\

Qﬁ

VYRR LS R

Nota: 1 = poco desarrollada e ineficiente; 7 = entre las mejores del mundo

Figura 2.18 Comparacion internacional
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Estrategias y metas

Estrategias

Ampliar el sistema ferroviario promoviendo la sustitucidn de la
estructura radial por una estructura de red que mejore su
conectividad.

Desarrollar corredores multimodales para hacer mas eficiente el
transporte de mercancias, dando especial atencién a los
corredores que unen a los puertos del Pacifico con los del Atlantico
y con las fronteras.

Impulsar el desarrollo de trenes suburbanos de pasajeros que
reduzcan de manera significativa el tiempo de traslado de las
personas entre sus hogares y sus centros de trabajo y estudio.
Atender los problemas de interconexién ferroviaria en puertos,
fronteras y zonas metropolitanas.

Mejorar la convivencia del ferrocarril en las zonas urbanas.

Metas 2012

Construir 1,418 kildbmetros de vias férreas.

Kilometros
Construccién de via 877
Libramientos ferroviarios 187
Acortamientos ferroviarios 195
Transporte de pasajeros 159

Incrementar la velocidad promedio del sistema ferroviario de 24 a

40 kildmetros por hora.
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Poner en operacidn la primera etapa de los Sistemas 1, 2 y 3 del
Tren Suburbano de la Zona Metropolitana del Valle de México.
Construir 64 pasos a desnivel, sefalizar 240 pasos a nivel y 256
cruces, desarrollar 3 libramientos, y construir 4 cruces ferroviarios
fronterizos con sus libramientos.

Desarrollar 10 nuevos corredores multimodales, incluyendo la
construccidon de 12 terminales intermodales de carga y el inicio de

operacién del proyecto Punta Colonet.
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294

1l

2000 2006 lnerclal Base Sobre-
saliente

— 2007 - 2012

Y Supone que se lleva a cabo el proyecto Punta Colonet-Mexicali, el cual se financiaria con recursos privados.

Figura 2.19 Longitud de la Red Ferroviaria (miles de kilometros)
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Situacion inicial

Figura 2.20 Infraestructura en 2006
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Vision de largo plazo

=y ~ Nuevos corredores muitimodales
= Menzanilo - Guadalaara - Aguascalientes
- Atamia
wn Lazaro Cardenas - Veracaz
ws Salna Cruz - Coatzacoakos
= Salna Cruz - Mérida
ms Salna Cruz- Cd de Méxco
= Topolotermnyo - Chifwahua - Gjinaga - Dallas,
e TEIBS
= Ensenada - Tiuena

== Punis Colonat - Wenicas (1 obro punto Fonterizo por
definir)

B Terminales interiores de carga ]

@ Terminales portuarizs 2

§ Terminges pivadas autemotices 4
TOTAL 12

m Nuevos tramos / Reconstrucciones

(O Otras en tarminales

@ Ferrocarriles suburbanos
Confiramiento del corredor Ovizaba
- Rio Blanco - Cd. Mendoza

@ Cruces ferroviarios fronterizos

Figura 2.21 Infraestructura en 2012
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Requerimientos de inversion

Goticento Recursos Recursos

0P publicos privados
Construccion 23 15 38
Modernizacion 0 2 2
Conservacion 0 3 3
Programa de convivencia urbano ferroviania 2 1 3
Programa de sequridad ferroviaria 2 0 2
Teminales intermodales de carga 0 1 1
Total 27 22 49

Tabla 2.5 Inversion Estimada 2007-2012 (miles de millones de pesos de
2007)
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2.3 Infraestructura portuaria

Infraestructura Portuaria
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Indicadores

Longitud de Muelles y Obras de Proteccion Carga Transportada
(kilometros) (millones de toneladas)
287
244
185 1. i
136 149 169
f0g 112 119 112 j I
1990 1984 2000 2006 1990 1994 2000 2006
0 Longitud de muelles MObras de proteccion
Areas de Almacenamiento Manejo de Carga Contenerizada
(miles de metros cuadrados) (miles de TEUS)

2367 2,824 1,316
' 2 u B
1990 1994 2000 2006 1990 1934 2000 2006

TEUS= siglas en inglés de un contenedor de 20 pies

Figura 2.22 Indicadores
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Comparacion internacional

Calidad de la Infraestructura Manejo de Carga Contenerizada, Paises
Portuaria (2006) Seleccionados (2004)
{Foro Econdmico Mundial) (miles de TEUS)
74560

57 Promedio
37

5
s 1906 1474 1252 925

SRR I T R S
VS A AR A A &

Nota: 1 = poco desarrollada e ineficiente; 7 = entre las TEUS = siglas en inglés de un contenedor de 20 pies

mejores del mundo

Figura 2.23 Comparacion internacional

Estrategias y metas

Estrategias

- Incrementar la infraestructura portuaria, especialmente, Ila

capacidad de manejo de contenedores.
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- Desarrollar los puertos como parte de un sistema integrado de
transporte multimodal que reduzca los costos logisticos para las
empresas.

- Fomentar la competitividad del sistema portuario, para ofrecer un
mejor servicio acorde con estandares internacionales.

- Impulsar el desarrollo de los puertos con vocacién turistica.

Metas 2012

- Construir 5 puertos nuevos y ampliar o modernizar otros 22.

- Aumentar la capacidad instalada para el manejo de contenedores
de 4 a mas de 7 millones de TEUS.

- Incrementar el rendimiento de las operaciones en terminales
especializadas de contenedores de 68 a 75 contenedores hora-
bugque en operacion.

- Construir 13 muelles para cruceros.

TEUS= siglas en inglés de un contenedor de 20 pies.
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8.7
7.2
6.0
4.0 I

2006 Inercial“ Base Sobresaliente

2012

TEUS = siglas en inglés de un contenedor de 20 pies

Y Supone que se lleva a cabo el proyecto Punta Colonet, el cual se financiaria con recursos privados.

Figura 2.24 Capacidad de Manejo de Carga Contenerizada (millones de
TEUS)
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Situacion inicial

Movimiento de carga
Vocacién
T Kestatomt
W] Comercial
g Petolea [T Entrot0y20mt
gmm
amw L Mis de 20 mt

) Especitlizada

J Conveacional
Profundidad del canal de navegacion

@ Menora105m

{ Enre10.5y14em
150momis

Figura 2.25 Infraestructura en 2006 (carga transportada en millones de
toneladas)
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Vision de largo plazo

Situacién en 2006

Nuevos puertos

Ampliaciones

Ampliaciones menores @

Nuevos muelles
para cruceros

Ampliacidn de la capacidad de los puertos

mn® = milones de metros cuadrados
mt = millones de toneladas

m
oy

Figura 2.26 Infraestructura en 2012

: Puertos del

Puertos del ?
Descripcion Pacifico Golfoy el
Longitud de atraque (km) 61 33
Areas de almacenamiento (mm’) 04 04
Obras de proteccién (km) 36 62
Carga transportada (mt) 200 315
|Mue|les para cruceros (km) 22 15
m = kilometros
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Requerimientos de inversion

Corncent Recursos Recursos

i puiblicos privados
Nuevos puertos 4 23 27
Ampliaciones 9 32 41
Conservacion 3 0 3
Total 16 L1 m

Tabla 2.6 Inversion Estimada 2007-2012 (miles de millones de pesos de
2007)
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2.4 Infraestructura aeroportuaria

Infraestructura Aeroportuaria
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Indicadores

Pasajeros Transportados al Afio Operaciones Anuales por Metro Cuadrado
por Metro Cuadrado de Pista de Pista

0.21

54

1990 1994 2000 2006

Infraestructura
(millones de metros cuadrados)

1990 1994 2000 2006
O Pistas B Plataformas [Rodajes

Figura 2.27 Indicadores

48



Comparacion internacional

Calidad de la Infraestructura
Aeroportuaria (2006) Trafico Aéreo, Paises Seleccionados (2005)
(Foro Econémico Mundial)

f\wf@f{f‘-@e& J@fo' 6‘.-"‘"
1 Miles de pasajeroskm por habitante

DOMiles de millones de toneladas-tm de carga

Nota: 1=poco desarrollada e ineficiente; 7 = entre las mejores
del mundo

Figura 2.28 Comparacion internacional
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Estrategias y metas

Estrategias

- Ampliar y modernizar la infraestructura y los servicios
aeroportuarios, con una vision de largo plazo.

- Desarrollar los aeropuertos regionales y mejorar su interconexion.

- Impulsar proyectos aeroportuarios para potenciar el desarrollo de
los corredores turisticos.

- Promover el desarrollo de aeropuertos especializados en carga

aérea.

Metas 2012

- Construir al menos 3 nuevos aeropuertos y ampliar otros 31.

- Dar solucién definitiva al crecimiento de largo plazo de la demanda
de servicios aeroportuarios en el Valle de México y centro del pais.

- Incrementar la capacidad de transporte aéreo de carga en 50 por
ciento.

- Alcanzar la certificaciéon del 50 por ciento de los aeropuertos con

base en estandares internacionales.
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2001-2006 Inercial Base Sobre-
saliente

2012

Figura 2.29 Inversion en Infraestructura Aeroportuaria 2007-2012 (miles de
millones de pesos)
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Situacion inicial

Aeropuertos Internacionales: @

A

Aeropuerios nacionales:

Figura 2.30 Infraestructura en 2006 (millones de pasajeros)
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Vision de largo plazo

Mar de Cortés

Aeropuertos intemacionales: ()
Aeropuertos nacionales:

Situacién en 2006 4

Nuevos aeropuertos '

Figura 2.31 Infraestructura en 2012
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Requerimientos de inversion

Recursos Recursos
publicos privados

Concepto

Nuevos aeropuertos 15 20 35
| Ampliaciones _ 9 3 12
Conservacion 2 0 2
Otros (equipamiento) 6 4 10
Total 32 i 59

Tabla 2.7 Inversion Estimada 2007-2012 (miles de millones de pesos de
2007)
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2.5 Infraestructura de telecomunicaciones

Infraestructura

de Telecomunicaciones
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Indicadores

Lineas Telefonicas Fijas en Servicio Lineas Moviles en Servicio
(millones) (millones)

19.9 57.0

53
06
1990 1994 2000 2006 1994 2000 2006
Usuarios de Internet

(millones)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figura 2.32 Indicadores
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Comparacion internacional

Cobertura de Lineas Telefonicas Fijas, Cobertura de Lineas Moviles,
Paises Seleccionados (2005) Paises Seleccionados (2005)
(lineas por cada 100 habitantes) (lineas por cada 100 habitantes)

F A T I T A

Cobertura del Servicio de Internet, Acceso a Banda Ancha, Paises
Paises Seleccionados (2005) Seleccionados (2006)
(nimero de usuarios por cada 100 habitantes) {nimero de usuarios por cada 100 habitantes)

28

218
23 202 195

o G S TR B S A SP  es

Figura 2.33 Comparacion internacional
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Estrategias y metas

Estrategias

- Incrementar la inversién en infraestructura de telecomunicaciones
para alcanzar una mayor cobertura de lineas fijas y moviles.

- Aumentar la cobertura de banda ancha en todo el pais,
especialmente en las zonas de escasos recursos.

- Incrementar el niumero de usuarios de Internet y de los demas

servicios de comunicaciones.

Metas 2012

- Promover la inversién privada en el sector para alcanzar un monto
acumulado equivalente a 25 mil millones de dodlares entre 2007 vy
2012.

- Alcanzar una cobertura de teléfonos fijos y moviles de 24 y 78
lineas por cada 100 habitantes, respectivamente.

- Aumentar la cobertura de banda ancha hasta contar con 22
usuarios por cada 100 habitantes.

- Aumentar el uso de Internet a 70 millones de usuarios.

- Llegar a 5 millones de usuarios de servicios de radiocomunicacién

y 10 millones de usuarios de television restringida.

58



Lineas Telefonicas Fijas en Servicio Lineas Moviles en Servicio
(millones) (millones)

§7

1994 2000 2006 2012 1994 2000 2006 2012

Usuarios de Internet
(millones)

70

2000 2006 2012

Figura 2.34 Infraestructura de Telecomunicaciones en 2012
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Situacion inicial

Figura 2.35 Lineas Fijas en 2006 (cobertura por entidad federativa)
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Figura 2.36 Lineas Mdviles en 2006 (cobertura por entidad federativa)
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Requerimientos de inversion

Co ’ Recursos Recursos

LG publicos privados
Banda ancha y telefonia fija 0 118 118
Telefonia movil 0 106 106
Television restringica 0 24 24
Radiocomunicacion 0 17 17
Otros (telefonia publica y servicios satelitales) 19 0 19
Total 19 264 283

Tabla 2.8 Inversion Estimada 2007-2012 (miles de millones de pesos de
2007)



2.6 Infraestructura de agua potable y saneamiento

Infraestructura de Agua Potable

Y Saneamiento
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Indicadores

Cobertura de Agua Potable Cobertura de Alcantarillado
(porcentaje) (porcentaje)
Cobertura total Zonas urbanas Cobertura total Zonas urbanas Zonas rurales
112000 " 2006 1200 112006

Cobertura de Tratamiento de Aguas Residuales
(porcentaje)

Figura 2.37 Indicadores
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Comparacion internacional

Competitividad de la Infraestructura de Cobertura de Agua Potable y Alcantarillado
Agua y Saneamiento (2006) (porcentaje)

00 %0 10 W

EW Espaiia Chiie México Beasd China
1 Agua potable | Alcantarillado

Nota: 9.2.= el mejor de |a region; 1.05 = el menos Nota: Para México datos a 2006, para los demas paises
competitivo a2004.

Figura 2.38 Comparacion internacional

Estrategias y metas

Estrategias

- Incrementar la cobertura de agua potable y alcantarillado,

sobretodo en comunidades rurales.
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- Aumentar la eficiencia global de los sistemas de distribucidn de
agua potable.
- Elevar de manera significativa la cobertura de tratamiento de

aguas residuales y fomentar su uso e intercambio.

Metas 2012

- Aumentar la cobertura de agua potable a 92 por ciento (97 por
ciento en zonas urbanas y 76 por ciento en zonas rurales).

- Incrementar la cobertura de alcantarillado a 88 por ciento (96 por
ciento en zonas urbanas y 63 por ciento en zonas rurales).

- Aumentar en 8 puntos porcentuales el nivel de eficiencia global de
80 organismos operadores en localidades de mas de 20 mil
habitantes.

- Incrementar la cobertura de tratamiento de aguas residuales a por

lo menos 60 por ciento de las aguas colectadas.
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Cobertura de Agua Potable Cobertura de Alcantarillado
(porcentaje) {porcentaje)

& 87 8

76

2000 2006 Inercial Base Sobre-
salientz saliente

2012 2012

Cobertura de Tratamiento de Aguas Residuales

(porcentaje)
70
)
45
3
n I—I I
2000 2008 ‘ Inercial Base | Sobre-
saliente
2012

Figura 2.39 Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento en 2012
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Vision de largo plazo

. Acueducto Rio Colorado-Tijuana

Acueducto Conejos -
nos, Cd, Judrez

Cd. Jubrez (1 m¥seg)

(1.5 m¥seg)

Hermosillo
(1.3 mlseg)

\ 0

e

‘ Agua potable

/\ Tratamiento de aguas residuales
{_J (en construccion)

‘ Saneamionto integral

Tratamiento de aguas residuales
¥ 0 (en estudio)
\ () Tratamiento de aguas residuales
Desaladora en “= (en rehabllitacion)
Ensenada
(0.25 mPlseg) Saltillo Posquoria
(1,27 mseg) Olzso m¥seg)
Tijuena (3)
(11m509)  Desaladom en B ] o A ey s
laPaz Zacatecas (imiseg) /Lo *
(0.25 m'/seg) (0.46 mYseg) o \ g
+ Acueducto Il, Querétaro
Zootloin 0 2 (15 missg) lfuodm:‘ A;:lopu)\-ﬂam
(38 mPiseg) ~~ " P Ay
e - _Pachuca
|w ___________ n."__—' _.-‘—
(05 mlsog) smemantode ST (WA s el
t?:.rd :'.Ill:) - (075 miseg)
Arcedino, Guadaajara ___ .- \ Veracruz

(104 m¥lseg) ==

Coya ,-°
(0.75 mifseg)

’
Saneamientodel +” L
Valle do México (40 miiseg) ,-”
Saneamiento de Acapuico ¢
(rehabilitecion de 13 plantas)

/
.............. I, Chilpancingo 2
(0.2m¥seg)
abastecimiento para Acapulco \
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Figura 2.40 Principales Proyectos 2007-2012

! (0.55 m¥/seg)

(4 mfseg)
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Situacion Inicial

Figura 2.41 Cobertura de Agua Potable en 2012
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Situacion Inicial

Figura 2.42 Cobertura de Alcantarillado en 2012
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Situacion Inicial

Figura 2.43 Cobertura de Tratamiento de Aguas Residuales en 2012
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Requerimientos de inversién

Recursos Recursos

SGHo publicos privados
Abastecimiento de agua potable 59 25 84
Alcantarillado 26 11 37
Saneamiento 23 10 33
Total 108 46 154

Tabla 2.9 Inversion Estimada 2007-2012 (miles de millones de pesos de
2007)



2.7 Infraestructura hidroagricola y de control de inundaciones

Infraestructura

Hidroagricola y de Control

de Inundaciones
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Indicadores

Superficie con Riego Superficie Rehabilitada, Modernizada
(millones de hectareas) y/o Tecnificada
(miles de hectareas)

63 64 €5
56

2073
50
1
55
2 M
—
1991

M9
1934 2000 2008

Proteccion de Areas Productivas Proteccion a Centros de Poblacion
(miles de hectareas) (millones de habitantes)
47
43
34
23
19
05
2001 2082 2003 2004 2005 2006 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figura 2.44 Indicadores
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Comparacion internacional

120.6

9.0
76.9

] IJllI,ii-i

Chile  Espana EE.UU. México China Argentina Corea  Brasil

Nota: Para México, dato a 2006; para los demas paises datos 3 2003.

Figura 2.45 Superficie de Riego (hectareas por cada mil habitantes)

Estrategias y metas

Estrategias

- Modernizar la infraestructura hidroagricola y tecnificar las
superficies agricolas, en coordinacién con usuarios y autoridades

locales.
- Ampliar la frontera agricola de riego y temporal tecnificado en

zonas con disponibilidad de agua previo ordenamiento territorial.
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Mantener, conservar y ampliar la infraestructura hidraulica para la

proteccion de centros de poblacion y &reas productivas.

Metas 2012

Modernizar y/o tecnificar 1.2 millones de hectareas de superficie
agricola de riego.

Incorporar una superficie de 160 mil hectareas nuevas de riego y
de temporal tecnificado.

Incrementar a 6 millones de habitantes y a 150 mil hectareas
agricolas la poblacidon y las areas productivas, respectivamente,
gque se apoyan con obras de proteccion contra el riesgo de

inundaciones.
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Ampliacion de la Superficie con Riego
(miles de hectéreas)

N | lJl

2001-2006  Inercial Base Sobre-
saliente

— 2007-2012

Proteccion de Areas Productivas
(miles de hectéreas)

150

2000 2002 2003 2004 2005 2006 20127

Y Las metas se mantienen en los tres escenarios.

Incremento en la Superficie Rehabilitada
Modernizada y/o Tecnificada
(millones de hectareas)

il

2001-2006  Inercizl Base

saliente
— 2007-2012

Proteccion a Centros de Poblacion
(millones de habitantes)

6.0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2012°

Figura 2.46 Infraestructura Hidroagricola y de Control de Inundaciones en

2012
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Vision de largo plazo

Figura 2.47 Principales Proyectos 2007-2012
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Requerimientos de inversion

Concepto

Recursos
publicos

Recursos
privados

Hidroagricola 27 12 39
Rehabilitacion y modernizacion 18 10 28
A.mpliacién dela supgrﬁcie agricola de - 2 9
riego y temporal tecnificado
Otros 2 0 2

Control de inundaciones 9 0 9

Total 36 12 48

Tabla 2.10 Inversion Estimada 2007-2012 (miles de millones de pesos de

2007)
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2.8 Infraestructura eléctrica

Infraestructura Eléctrica
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Indicadores

Capacidad Instalada Sector Eléctrico Red Eléctrica
(miles de megawatts) (miles de kilémetros)
09
s 5538
283 . 264
9
168
B '
1980 1990 1994 2000 2006 19%0 1994 2000
uCFE 1LFC

nCFE 1 Permisionarios 11LFC
Capacidad Instalada por Tipo de Fuente (2006) Tiempo de Interrupcion

(minutos por usuario / afio)

Nota: Permisionarios, inchuye autosbastecimientoy cogeneracion 190" 1994 2000

CFE= Comisian Federal de Hectricidad

LFC= Luz y Fuerza del Centro uCFE IILFC

NR= no renovables Y para LK sélo se cuenta con informacién a partir de 1997.
R= renovables ¥ £l dato gara LFC corresponde a 19g7.

Figura 2.48 Indicadores
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Comparacion internacional

Calidad del Suministro Eléctrico (2006) Consumo de Energia Eléctrica
(Foro Econémico Mundial) (kilowatts-hora por habitante / afio)
1338
= &1 &4 P

Promedio
/ 45
¥

PXIREIIZY P
Nota: La calidad se refiere a la carencia de interrupciones y de fluctuacio-  Nota: Para México dato a 2006 (CFE), para los demds paises a 2004.
nes de voltaje.
1= poco desarrollada e ineficiente; 7 = entre las mejores del mundo

Pérdidas en la Distribucion Eléctrica (2004)
(como porcentaie de la energia generada)

ko 160
154 Estandar mundial

10-12%

Mt

PP PP P PP

|

Figura 2.49 Comparacion internacional



Estrategias y metas

Estrategias

- Desarrollar la infraestructura de generacién, transmisién vy
distribucidn necesaria para satisfacer la demanda de servicio
publico de energia eléctrica al menor costo posible.

- Diversificar las fuentes para la generacion de energia eléctrica,
impulsando especialmente el uso de fuentes renovables.

- Incrementar la cobertura de suministro de electricidad,
particularmente en las zonas rurales.

- Mejorar la calidad del servicio publico de energia eléctrica.

Metas 2012

- Mantener la confiabilidad del suministro de energia eléctrica,
utilizando en la planificacidn margenes de reserva de entre 23 y
25 por ciento.

- Incrementar la capacidad efectiva de generacion en 9 mil
megawatts. v/

- Lograr que las fuentes renovables representen el 25 por ciento de
la capacidad efectiva de generacién.

- Poner en operacion mas de 14 mil kildmetros-circuito de lineas en
los diferentes niveles de tension.

- Incrementar la cobertura nacional del servicio de electricidad para
alcanzar al 97.5 por ciento de la poblacién.

- Ubicar a México en el 40 por ciento de los paises mejor evaluados
de acuerdo con el indice de calidad del suministro eléctrico que

elabora el Foro Econdmico Mundial.
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Capacidad Instalada del Sector Eléctrico Capacidad de Generacion por Tipo de Fuente?/

(miles de megawatts) (porcentaje)
L
H l| l 22
2000 2006  Inercial Renovables No renovables
sam 2006 2012
mz " §]

i Los porcentajes pos tipo de fueate se mantienen ea los tres escenarios.

Incremento de Lineas de Transmision 2007-2012
(miles de kilometro-circuito)
17

nercial  Base  Sobresaliente

¥ Considera retiros de unidades generadoras por alrededor de 3 mil megawatts.

Figura 2.50 Infraestructura Eléctrica en 2012
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Situacion inicial

i3
T
A Soarcs cmovities M
¢ i A Esceticica ?
(i [ P f\ "
‘ (& Dem e o
S N
Eergas morencubles MW B N,
Cich
i’ combisado 15500 L E ‘h ‘ -
[} Tomoscrica - ﬂ‘ A-B-D&L A ‘ &-ﬂ:
W Cotoskiarica 200 : A DY :
— — 3! Lik ol 2 .
(bt o iy 28 ‘-‘. L - A
* Nusceostectrics 1368 *‘\ . '
I Combustée 12 '
intema
Pamisicearion €2 \J
“uza Nota: Se dentificaron las go principales centrales de un total de 197; permisionarios incluye autoabas-
tecimiento y cogeneracion.
MW = megavatts

Figura 2.51 Capacidad de Generacidn Eléctrica en 2006



13) Neweo Lanedo

WECC= Westem Bectricity Coordinating Council

Figura 2.52 Capacidad de Transmision entre Regiones en 2006 (megawatts)
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Vision de largo plazo

Carro PrietoV
(107 Mw)
TR
Ny == =~ =Baja California (Presidents Judrez)
2\ B
2 <2 Baja Clfomia I (360 Lus Ro Colordo)
\ (223 MW)
\
y Capacidad adicional:
P, onjoICC
| il L
Agus Priets I Energlas renovables
S B L Hidroelsctrica 1,504
Guorroro Negro 1§ Norta Il Chitushus)
. ) i Geotémica 18
* Eoloeléctrica 568
Permisionarios
temporada abiorta 1,9%
Nork (La Trinidad) il
Bajo Gafornia Sur il (Gohag (402 MW)
(s . i
EICajonU1 y U2 Tamazunchaly
(154MW) (1,184 :: 4 “Mmr
d La Yesca Ul y U2 (416 W)
Capacidad adicional: e w)y
) Humeros
» LS Ny
. Ciclo 5068 (664 W) ¢ % 4
P s ' Manzanilio] 2 San Lerenzo convarsidn TG/CC
W Caoalict Uty 02 ) [ el (99w
c. - m 1 u:-l ‘Cog cio oy
I" 0 I .‘
19 Tubogts 6% Cuboatécrica de Paclico g
(678 MW) 5
[  Combustion . ‘
Interna Vale de Néxicorep, Ut, U2y uv::w ‘ le‘l:‘l..lv.;lm
Permisionarios 881 N
Total 8220 Py

Nota: Permisionarios incluye autoabastecimientoy cogeneracion

MW = megawatts

Figura 2.53 Principales Proyectos de Generacion 2007-2012
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Por Tipo de Tecnologia Por Tipo de Fuente
(porcentaje) (porcentaje)

| a

No renovables Renovables

Nota: Permisioniarios, incluye autoabastecimiento y cogeneracion.
MW = megawatts; NR= no renovables; R= renovables

Figura 2.54 Capacidad de Generacidn Eléctrica en 2012
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MW = megawatts

Figura 2.55 Proyectos que Entrarian en Operacion después de 2012
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Figura 2.56 Capacidad de Transmision entre Regiones en 2011 (megawatts)
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Requerimientos de inversion

Concepto

Generacion 161
Transmision 9%
Distribucion | 81
Mantenimiento 4
Otros 3
Total 380

Tabla 2.11 Inversion Estimada 2007-2012 (miles de millones de pesos de

2007)
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2.9 Infraestructura de produccion de hidrocarburos

Infraestructura de Produccion

de Hidrocarburos
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Indicadores

Produccion de Petroleo Crudo por Region
(miles de barriles diarios)

m o
:

Extraccion de Gas Natural por Re
(millones de pies cubicos diarios?

1 Marinas

Reservas Probadas de Petroleo Crudo
(miles de millones de barriles)

Figura 2.57 Indicadores

1 Sur

i Norte

ion

5356
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Comparacion internacional

Produccion de Petroleo Crudo y Liquidos Produccion de Gas Natural (2006)1/
del Gas (2006) {miles de millones de pies ctibicos diarios)
(millones de barriles diarios)

108
02

5-7“‘.5&2”"

B e e
Y No incluye recirculacion y envio a la amdsfera.
Reservas Probadas de Petroleo Crudo (2006)1/ Reservas Probadas de Gas Natural (2006)
(miles de millones de barriles) {billones de pies cdbicos)

1680

152
0 s oy

%]
,,sg,@'::,ww W0 8 e PO W0 @ ’f:'@ S0 0 @ @
vhcl'ye liquides.

Figura 2.58 Comparacidn internacional
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Estrategias y metas

Estrategias

Reducir el desequilibrio entre la extraccion de hidrocarburos y la
incorporacion de reservas.

Impulsar la exploracién y produccion de crudo y gas,
estableciendo las bases para iniciar, una vez que se cuente con los
recursos necesarios, la exploracién y explotacion en aguas

profundas.

Nota: Los proyectos que se presentan en este documento son sdlo

indicativos, de acuerdo con los escenarios de planeacion vigentes, y

podran modificarse o ser sustituidos por otros una vez que se definan

los esquemas de financiamiento correspondientes.

Metas 2012

Alcanzar una produccién superior a los 2.5 millones de barriles
diarios de petrodleo.

Mantener la produccién de gas natural en alrededor de 5 mil
millones de pies cubicos diarios.

Elevar la tasa de restitucion de reservas de hidrocarburos a 50 por

ciento.

Nota: El escenario base que se presenta en el Programa Nacional de

Infraestructura es distinto al escenario base considerado en otras

publicaciones oficiales del sector energético elaboradas tanto por la

Secretaria de Energia, como por las entidades correspondientes, debido
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a las diferencias en la previsidn de recursos contemplada en cada uno

de dichos documentos.

Produccion de Petroleo Crudo Produccion de Gas Natural
(millones de barriles diarios) (miles de millones de pies cibicos diarios)
32
70
54
I | "

2006 Inercial Base 2000 2006 nercial Base  Sobre-
salmln saliente

2012 2012

Figura 2.59 Produccion de Hidrocarburos en 2012
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Vision de largo plazo

0 Marinos
0 Terrestres

Incorporacion de rservas

o —4 &

9
10

* Burgos

* Veracruz

* Macuspana

** Sardina

** Comalcalco

** Campeche Poniente

11 ** Campeche Oriente

Los proyectos de aguas profundas
s6lo serian realizables en el
escenario sobresaliente

12_** Crudo Ligero Marino

* Gas noasociado
** Aceltey gas asociado

Figura 2.60 Proyectos de Exploracion 2007-2012
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Actividad ée explotzcién

[Froducctn promedio da acsds (mndd) 33 28
Produccin promedio ds gas (manod)] L i5

rribdm milores de darmies darcs
rmmpcd= mies demilones de Jles cubicos danios

) Marinos

O Terestres

Figura 2.61 Proyectos de Produccion 2007-2012
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Requerimientos de inversion

Concepto

Exploracién y produccion 822

Tabla 2.12 Inversion Estimada 2007-2012 (miles de millones de pesos de
2007)
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2.10 Infraestructura de refinacién, gas y petroquimica

Infraestructura de Refinacion,

Gas y Petroquimica
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Indicadores

Oferta de Petroliferos Demanda de Petroliferos
(miles de barriles diarios) (miles de barriles diarios)
1,566 1561
: ﬁ E : i i‘s [
199 1004 2006 199 198¢ 2000 2006
¥ Produccicn ' importacion ®Ventasintemas ' Exportaciones
Keca: La diferencia entre ofertay demanda se explica poc el concepto de variacidn de inventaris
Oferta de Gas Natural Demanda de Gas Natural
(millones de pies ciibicos diarios) {millones de pies ciibicos diarios)
6630 6620

324

3256
1384 1394 2000 2006

1 Produccion nacional | Importacion # Consumo PEMEX ' /Ventasintemas 8 Exportaciones

v

¥ Dates estimados.
Notas: Lz diferencia entre ofertay demanda s2 explica por los conceptes de variacion de inventarios y diferencias estadisticas.
13 oferta se refiese a b disponibiidad nacional de gas nateml de PEMEX Exploracidn y Produccidn 3 PEMEX Gasy Petroguimica Bisica mds importaciones.

Figura 2.62 Indicadores Petroliferos y Gas natural
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Oferta de Gas Licuado Demanda de Gas Licuado

{miles de barriles diarios) (miles de barriles diarios)
s
' e M 281 ol 2
H\ 244 2%
’ ' I
H
2000 . 2008 | 1080 1990 | 1904 2000 2008
' Imporiacion #Ventasintenas | Exportaciones
Oferta de Petroquimicos Demanda de Petroquimicos
(millones de toneladas) [millones de toneladas)

33
A3 5 w3 9w B9

Figura 2.63 Indicadores Gas licuado Petroquimicos
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Comparacion internacional

Capacidad de Refinacion (2006) Consumo &er Cpita de Gas Licuado (2005)

(millones de barriles diarios) ilogramos por habitante)

173

g \\*’3"@«*\:«’.«*’ iy ’d
R

¥

Figura 2.64 Comparacion internacional

Estrategias y metas

Estrategias
- Ampliar y modernizar la capacidad de refinacion.

- Incrementar la capacidad de almacenamiento, suministro vy

transporte de petroliferos.
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- Fortalecer las tareas de mantenimiento, asi como las medidas de
mitigacién del impacto ambiental.

- Aumentar la capacidad de procesamiento y transporte de gas
natural.

- Con base en el marco juridico y los analisis de rentabilidad de los
proyectos, promover inversiones complementarias en

petroquimica.

Metas 2012

- Realizar las acciones necesarias para incrementar la capacidad de
proceso de crudo a por lo menos 1.4 millones de barriles diarios
en 2012.

- Mantener una relacion de importacién a ventas de gasolina no
mayor a 40 por ciento.

- Reducir el contenido de azufre en los combustibles para cumplir
con la normatividad ambiental.

- Construir, con recursos privados, al menos 800 kildmetros de

gasoductos.

Nota: El escenario base que se presenta en el Programa Nacional de
Infraestructura es distinto al escenario base considerado en otras
publicaciones oficiales del sector energético elaboradas tanto por la
Secretaria de Energia, como por las entidades correspondientes, debido
a las diferencias en la previsién de recursos contemplada en cada uno

de dichos documentos.
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18-21

14 L

14
1.2 1.3
2000 2006 2012

Inercial Base  Sobre-
saliente”

—2015-2017

Y 2 meta para 2012 no varia significativamente entre los tres escenarios.
?/ ¥l escenario sobresaliente supone iniciar la construccion de dos refinerias que comenzarian a operar en 2015 y 2017.

Figura 2.65 Proceso de Crudo (millones de barriles diarios)
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Vision de largo plazo

+Calidad de combustibles:
+Construccion de 22 plantas nuevas
postratemiento de gasolinas y diesel
*Modernizacion de 18 plantas de destilados

: intermedios
s +Disminuir emisiones de diéxido de azufre en
(PR todo el Sistema Nacional de Refinacion
residuales): Nuevo tren de
coquizacion

i

Tua
Reconfiguracion (Conversion %‘?

e

de residuales): Nuevo tren de A
coquizacion (inicio) Raconfiguracién:
\ Nuevo tren de
: refinacion con planta
IReconﬁguracfdn. " combinada 100% crudo
Iﬂ Refineria ncren;nlo del proceso de pesado, tren de
crudo Maya en 150 mbd, y coquizacién y plantas
* Capackdad on 2006 construccion de 14 plantas complementarias
l {Ijnlcio)

1/ Proyectos identificados conforme a los escenarios vigentes de planeacion, por lo que estan sujetos a cambios.

Figura 2.66 Principales Proyectos de Refinacion 2007-2012" (miles de
barriles diarios)
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‘Ampliacion de infraestructura de
transporte y almacenamiento:
Descuellamiento de 13 sistemas de
transporte, 15 terminales maritimas,
ampliacion de capacidad de 10
terminales terrestres, construccion
de 7 nuevos sistemas de ductos y 4
nuevas terminales de
-almacenamiento

Torminal maritima y
ducto: Almacenamienio
(500 miles de barries) y
poliducto (18", 113 km)

Figura 2.67 Transporte y Almacenamiento de Petroliferos en 2012
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i

' N Inportacibn
! K =
! ¥ Cd. JudrezChihuahua
H o -~ 307, 385 km)
Ensenada & Rod de ductos
i
' f
Estaclones do &
"lom '
~ ""@‘ A ¢ ]
TN 2 i
\\‘ Ci 2\ g
- NSl
o A PN
Q Centro Procesddor db Gas o g Burg () Delta del
Bravo
@ Chuged o N Surde
\ Burgos .
— Ducto (Sistema Nacionjl d Tamaunchale e 'b "A‘Eguue
Gasoductos) (30,210 k), i #
. Ducto (Transporte de QN gl "Tteal A
Acceso Abierto) Manzarillo-Guadalijara \
(367, 208 ko) | . Poca Rica
™ Nuevo ducto b o Carnmln ]
»eet Ducto para gas LP M, e 3 ’: /
e Puntos de inyeccién  Terminal GNL, Manzanillo 3 \ atapioncho ,'
(500 mmped) 3 Agmgl La Venta
] Estacién de compresion » . p,.,ma. ; z’ 2y
Terminal de Gas . 0@ =0 ()
B Natural Licuado
Nueva Terminal
B de Gas Natural 1 S
Licuado -

* Cactus

Matapionche: incluye planta recuperadora de azufre de 5o toneladas por dia
Cangrejera: incluye criogénica de Coatzacoalcos de 300 millones de pies cibicos diarios.

Proyectos identificados conforme a los escenarios vigentes de planeacion, por lo que estan sujetos a cambios.

Figura 2.68 Procesamiento y Transporte de Gas en 2012Y
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Totd ™

L3 Crgrmea X8

Morsos 410

«Ampliacon 02 eliiano en 275 mia

(en estudio)

*Incremento 02 capacicad o duidd

wmmmliimugnulnp}
\‘ .

g Cengrefers
fuera de opesacion “Arpliaion 4 peradeno en 228 mia (en eztudo)
R “Incremento an estireno én 100 mia (en estudio)
~ de " It
-?-‘::«M *Amphacion de etkena an 300 mia {en estusio)

Y Proyectos identificados conforme a los escenarios vigentes de planeacidn, por lo que estan sujetos a cambios.

Figura 2.69 Principales Proyectos de PEMEX Petroquimica 2007-2012"
(miles de toneladas anuales)
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Requerimientos de inversion

Concepto

Refinacion 305
Gas y petroquimica basica 46
Petroquimica secundaria’ 28
Total 379

Y Considera que el marco juridico permite inversion complementaria a la del Estado.

Tabla 2.13 Inversidén Estimada 2007-2012 (miles de millones de pesos de
2007)
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2.11 Impulso al turismo

Impulso al Turismo
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Inversidn en turismo

- En la planeacién realizada para la elaboracion del Programa
Nacional de Infraestructura se incluyeron diversos proyectos en
los sectores de comunicaciones y transportes, agua y energia, que
tendran un impacto significativo sobre la actividad turistica.

- De esta forma, la inversidon en infraestructura apoyara el
desarrollo de diversos polos y corredores turisticos, y contribuira a
lograr una inversion en el sector turismo superior a los 20 mil

millones de ddélares durante el periodo 2007-2012.
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Principales centros turisticos en 2012

CP Caacim
(174)

Figura 2.70 Principales Centros Turisticos en 2012 (miles de cuartos
adicionales)
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3. AI)U:\LISIS DE LOS ESQUEMAS DE CONTRATACION
PUBLICO - PRIVADO

3.1 Concesiones

Para poder realizar sus fines el Estado cuenta con una serie de
competencias y facultades que la doctrina denomina en general como
atribuciones, tales como: las de mando, de policia, de seguridad y orden
publico; para regular las actividades econdmicas de los particulares,

para crear y proporcionar servicios publicos, etc.

De acuerdo con lo anterior ha tenido el Estado la necesidad de crear
diversas figuras o medios legales para lograr esos fines que originaria y
directamente le corresponde proporcionar o ejercer, llevandose a cabo
una mezcla entre los intereses de los sectores publico y privado para
lograr los diversos objetivos del Estado inmersos en la prestacién de los

servicios publicos asi como en la explotacion del patrimonio nacional.

La concesion es uno de estos mecanismos, ya que involucra la potestad
del Estado para autorizar a un particular (persona fisica o moral), el
manejo y explotacion de un servicio publico o la explotacion y
aprovechamiento de bienes del dominio del Estado, modificando con ello
su funcién de ser prestador originario o directo a ser supervisor de la
prestacion de un servicio publico o en su caso de la explotacion de un
bien de propiedad estatal. Teniendo presente siempre la clase de bienes
y/0 servicios publicos que pueden ser objeto de concesién; en tanto que
estas facultades del Estado para otorgar concesiones no son irrestrictas,
pues se encuentran restringidas en algunas areas y bienes del dominio

publico.
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Considerando que el acto administrativo de la concesion representa la
forma tipica de explotacion de los bienes de dominio publico y de
prestacion de servicios publicos en el Estado neoliberal, asi como que se
trata de una forma de gestion indirecta, en la que la Administracion
permaneciendo como titular de determinado servicio, encomienda su
explotacién a un particular y aquella se queda como simple supervisor
del servicio publico, es evidente que nos estamos refiriendo
particularmente a la privatizacion de los servicios publicos a intereses
privados, por tanto a la mezcla de los sectores publico y privado, que de
hecho existe en la mayoria de las economias del mundo, pues ambos

sectores se necesitan reciprocamente.

Se ha visto en los diferentes modelos de economias mundiales como la
mezcla de estos sectores con el predominio de uno de los sectores ha
influido en su éxito o en un rotundo fracaso o resquebrajamiento.
Ejemplo de ello, los servicios de salud en E.U. poco accesibles para los
ciudadanos comunes por los costosos seguros médicos y las grandes
limitantes para otorgar la atencién médica, incluso a la poblacién que si
cuenta con este seguro, cuanto y mas la poblacidn de inmigrantes. En
Latinoamérica por ejemplo los ciudadanos necesitan un mayor acceso a
los servicios de salud, educacién, agua potable, electricidad,
comunicaciones, transportes, facilidades de crédito, vivienda publica,
etc., mientras que los intereses privados tienen un mejor suministro de
esos servicios, de ahi que debe haber mayor interés del sector publico
en velar para que su comunidad cuente con los servicios publicos

basicos.

En cambio en los antiguos regimenes comunistas en donde todo quedd
en manos del sector publico, el poder ahora crear empresas privadas y
desarrollar economias de mercado han hecho que la privatizacién se
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convierta en instrumento crucial para la transicion del totalitarismo vy
economias dirigidas a la democracia y economias de mercado,
mejorando su manejo politico, econdmico y de distribucion de la riqueza
junto con los fines necesarios para regular y fomentar la actividad en la

vida econdmica, cultural y asistencial del pais.

Lo ideal es que exista un equilibrio debiendo sopesar y valorar todos los
aspectos econdmicos y sociales en cada uno de los bienes y servicios
publicos que se han de privatizar y siempre bajo la responsabilidad del
Estado, teniendo presente en todo momento que debe haber limites en
cuanto a que ciertos servicios no pueden estar en manos de los
intereses privados y/o, sin la debida regulaciéon para la supervision
permanente del Estado, por ejemplo los “servicios de seguridad publica
y de policia”, asi como el de “los bomberos” deben siempre estar dentro

del sector publico y brindarse a todos los habitantes de la comunidad.

Si bien se ha visto que las necesidades de la comunidad se han ido
extendiendo y los servicios publicos son insuficientes ademas de
ineficaces y en una gran mayoria de los casos nulos, al grado de que
tanto la industria como los comercios y algunas comunidades de
ciudadanos se han organizado para procurarse servicios de seguridad
privada, entonces estos servicios estaran al alcance de quien pueda
pagarlos y con ello se da pie al auge de las privatizaciones y al

resquebrajamiento de uno de los fines del Estado.

La concesion como forma tipica de explotacién de los bienes de dominio
publico y de prestacién de servicios publicos, es una forma de gestién
indirecta de los servicios publicos, en la que la Administracién,
permaneciendo como titular de determinado servicio, encomienda su
explotacién a un particular y aquella se queda como simple supervisor
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del servicio publico y/o del uso y explotacién de los bienes del dominio

publico.

Al respecto, se debe indicar que la concesion si bien se encuentra regida
por normas de derecho publico, también es cierto que al intervenir
particulares estdn presentes normas que rigen la vida privada, por ello

se habla de un régimen exorbitante de derecho privado.

El concepto de la concesién como tal no se encuentra definido en
nuestra ley; sin embargo, debemos tomar en cuenta que la
administracion publica cumple con sus actividades por medio de

diversos mecanismos, siendo uno de ellos la concesién administrativa.

Gabino Fraga', considera que:
“La concesién administrativa es el acto por el cual se concede a un
particular el manejo y explotacion de un servicio publico o la explotacidn

y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado.”

La Concesidon administrativa es un acto de naturaleza administrativa que
realiza un érgano de la administracién publica de forma discrecional, por
medio del cual se otorga a una persona de Derecho Privado, sea esta
fisica o moral, un derecho para llevar a cabo en sustitucién de la
autoridad la prestacion de un servicio publico o la explotacion de un bien
del dominio publico, con determinadas obligaciones y derechos, bajo un
régimen juridico exorbitante, que en general se debe realizar a través
de una licitacidn publica y regulado por la ley especial en cuanto al
procedimiento para que se otorgue dicha concesion, como la forma en

gue deberd operar y las contraprestaciones que se tendran que pagar.

! FRAGA, Gabino, “Derecho Administrativo”, 452 Edicion, PorrGia, México, 2006.
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Es un acto administrativo discrecional, ya que la autoridad a la que se
dirige la solicitud de concesion se encuentra en la completa libertad de
elegir, de conformidad a los elementos contenidos en la ley, a la
persona de derecho privado cuya propuesta sea la mas atractiva y

adecuada a las necesidades de la administracion.

Al otorgarse una concesion administrativa, lo que hace la autoridad es
modificar su funcion de ser prestador a ser supervisor de la prestacion
de un servicio publico o en su caso de la explotacion de un bien de
propiedad estatal, otorgando para tal efecto a una persona de derecho
privado facultades o caracteristicas de derecho publico para que lleve a

cabo la funcidn, que de origen le corresponde al ordenamiento publico.

La ley no distingue respecto de que si se debe tratar de una persona
fisica o una persona moral, es por ello que bien puede concluirse como

lo hace la doctrina que puede ser cualquiera de ellas.

Como principales caracteristicas de la concesion, podemos senalar las

siguientes:

a) Caracter exclusivo: ello significa que la concesiéon administrativa, en
cualquiera de sus variantes, se sustenta en la titularidad exclusiva de
una administracion sobre una esfera concreta de actuacion.
b) Caracter originario: del negocio concesionado en donde surgen
situaciones juridicas nuevas, son actos creadores de derechos o
facultades, pues los concesionarios no tienen con anterioridad al
otorgamiento de la concesidn, ningun tipo de derecho sobre el objeto de
la misma.
c) Control por la Administracion concedente: la Administracion publica
concedente mantiene en todo momento la capacidad de asegurar el
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cumplimiento del fin contemplado por el ordenamiento (puede decirse
gue tiene la obligacién), no pierde la titularidad ni de la competencia
sobre el mismo, tan sdélo la transmision o reconocimiento al

concesionario de facultades particulares.

Tipos de concesion

a) Explotacion y aprovechamiento de bienes del dominio publico.

b) La concesién de servicio publico se concibe actualmente como un
contrato administrativo. Es una forma de gestidon indirecta de un servicio
publico econdmico. Por medio del acuerdo concesional, la administracion
encargada de la prestacién del servicio de que se trate encomienda a
una persona fisica o juridica ajena a su organizacion la prestacion del
mismo, a cambio de una remuneracién que viene determinada por los
resultados financieros que arroje la explotacién del servicio.

c) La concesidn de obra publica aparece disefiada en la legislacion actual
como una subespecie del contrato de obra publica que se caracterizaria
por ser aquél en el que se encarga a un particular la realizaciéon de una
obra publica, consistiendo la remuneracidon del contratista en el derecho

a explotar la obra o en dicho derecho acompafiado de un precio.

Materias objeto de la concesion

Para poder determinar las materias que pueden ser objeto de una
concesion administrativa, es menester remitirnos a las disposiciones
contenidas en el articulo 27 constitucional, en el que se establece un
listado de los bienes del dominio directo de la Nacion, al efecto se

indica:

Articulo 27. Corresponde a la Nacion el dominio directo de:
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Son

Todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
zbcalos submarinos de las islas.

Todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los
que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria.
Los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas.

Los productos derivados de la descomposicion de las rocas,
cuando su explotacidén necesite trabajos subterraneos.

Los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de
ser utilizadas como fertilizantes.

Los combustibles minerales sélidos.

El petrdleo y todos los carburos de hidréogeno sdlidos, liquidos o
gaseosos

El espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y

términos que fije el Derecho Internacional.

propiedad de la Nacion:

Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
que fije el Derecho Internacional.

Las aguas marinas interiores.

Las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar.
Las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados

directamente a corrientes constantes.
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Las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto
del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional.

Las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su
extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional
0 a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica.

La de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas 0O riberas,
estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o
entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las
riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Republica con un pais vecino.

Las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas.

Los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en

la extension que fija la ley.

Por su parte el articulo 28 Constitucional, establece expresamente

algunas materias sobre las que puede versar la concesién, senalando:

La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son dreas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo
25 de esta Constitucién, el Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la
materia.
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- El Estado, sujetdandose a las leyes, podra en casos de interés
general, concesionar la prestaciéon de servicios publicos o la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la

Federacidén, salvo las excepciones que las mismas prevengan.

Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia
de la prestacién de los servicios y la utilizacién social de los bienes, y

evitaran fendmenos de concentracidon que contrarien el interés publico.

En ese orden de ideas, debemos indicar que entre la concesién de
bienes nacionales y la concesién de servicio publico existen, diferencias
y similitudes, ya que mientras que en la primera sélo nacen relaciones
entre dos partes, esto es el Estado y el concesionario, en la segunda se
producen entre el concesionario, el Estado concedente, y los particulares
usuarios, ante los cuales el concesionario se obliga a mantener la
continuidad del servicio, y obtiene una contraprestacion en dinero que
es el precio del servicio dado, y en la concesion de bienes el
concesionario se limita a aprovechar los productos de la riqueza
nacional, es decir, los productos de la explotacién para la que obtuvo la
concesidon con las restricciones y obligaciones que le imponen las leyes
respectivas, mientras que entre las similitudes podemos senalar que en
las dos existen dos tipos de intereses uno particular y uno publico, pero
ante todo se encuentra enmarcado por la busqueda de un interés

colectivo.

Materias restringidas

En términos del precepto en comento, se establece que el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible, y la explotacién el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o
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por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes; asimismo de manera expresa se limitan ciertas materias en las
gue no se puede otorgar concesidon para llevar a cabo su explotacion,

tales son:

- Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrogeno sdlidos,
liguidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se
hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la explotacidon de esos
productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria
respectiva.

- Corresponde exclusivamente a la Nacidn generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por

objeto la prestacién de servicio publico.
En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
Nacién aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran

para dichos fines.

Formas para otorgarla

Lo primero que debe precisarse es que no existe una regla para
determinar cdmo se va a otorgar una concesién, pues lo cierto es que
atiende a cada caso y a su regulacién especifica que se realice en cada

una de las leyes, pero se atiende basicamente a dos esquemas:
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a) La licitacidén publica, se utiliza este esquema de derecho publico para
otorgar la concesidén y asi poder obtener al mejor candidato, para la
prestacion de un servicio publico, cuando la concesion esté implicandolo.
b) La adjudicacién directa, este esquema debe estar previsto por la ley y

en general, se trata de excepciones a la regla.
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Tipos de riesgos

Tipos de riesgos

1. Riesgos de ingenieria y construccion: riesgo de retraso o abandono del constmctor,
riesgo de sobrecoste en el precio de Ia iversién pactado, niesgo del disefio tecnoldgico emplea-

do en la construceion, nespo de mfraestructura, terrenos v transportes msuficientes, nesgo de
Ia calidad del subsuelo sobre el que se construye.

2. Riesgos de explotacion y de operacién del proyecto: niesgo de caida de la prodnecidn
prevista, riesgo de operaciones por encima del coste 7 obsolescencia técnica, niespo del trans-
porte en el coste de produceion, niesgo de gestion del proyecto.

3. Riesgos de mercado (compra-ventas): iesgo de sumunstro de bienes v servicios, nesgo
de calidad de la matenia prima consumida, tiespo de baja demanda del producto o servicio que
produce el proyecto.

4. Riesgos fimancieros del proyecto: (de los acciomistas, promotores 7 participes) niesgo de
abandono o no desembolso de fondos propios comprometidos, tiesgo de compromuso limita-
do de accionistas que garantizan a financiadores; (del provecto y de los financiadores) niesgo
denivado del movimiento de tipos de mterés y de la inflacion, nesgo dervado de los momimen-
tos de tipos de cambio.

5. Riesgos politicos: nesgo de expropimcion o nacionalizacion, nesgo pais, riesgo de
convertibilidad de la moneda, tiespo mumucipal, heencias y permusos, nesgo repulatorio, nesgo
fiscal y otros (por eemplo proyectos que cruzan vanios paises).

6. Riesgos de fuerza mayor

7. Riesgos legales y documentales
8. Riesgos medioambientales
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3.2 Proyecto Prestacion de Servicios (PPS)

La asociacidon publico-privada (APP) es un concepto que engloba una
diversidad de esquemas de inversidon donde participan los sectores
publico y privado, desde las concesiones que se otorgan a particulares
hasta los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo. Los PPS

son un esquema particular mas de APP.

Las asociaciones publico-privadas no son un nuevo esquema de
desarrollo de proyectos en México. Durante varios afios ha existido
colaboracién entre dichos sectores, la cual ha permitido ampliar la

infraestructura con que cuenta el pais.

Como ejemplo de dichas asociaciones se han desarrollado:

- Proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, en el
sector energia.

- Concesiones, principalmente en los sectores carreteros y de agua.

- Fondos de inversion para apoyar proyectos con los que también se
detona inversién privada, como FINFRA, FONCAR y FONATUR.

- Contratos de suministro de bienes y servicios, en diversos

sectores.

Caracteristicas

Su realizacién implica la celebracién de un contrato de servicios de largo

plazo entre una dependencia o entidad y un inversionista proveedor.

Los servicios provistos bajo el contrato deben permitir a las

dependencias o entidades dar un mejor cumplimiento a las funciones y
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servicios encomendados y a los objetivos descritos en el Plan Nacional

de Desarrollo y los programas sectoriales.

Los pagos se realizan en funcidon de la disponibilidad y calidad de los
servicios que se presten. Una vez cumplidos estos criterios, el gobierno
tiene la obligacién de cubrir los pagos correspondientes, los cudles se

registran como gasto corriente.

Se debe demostrar, a través de un analisis costo y beneficio, el valor de

realizar un PPS.

Los riesgos asociados al proyecto son distribuidos de manera eficiente

entre los dos sectores.

La prestacion de los servicios se lleva a cabo con los activos que
construya o provea el inversionista proveedor, incluyendo activos

concesionados por el sector publico.

La propiedad de los activos con los que se proporciona el servicio puede

ser del inversionista privado o del gobierno.
De la misma manera que otras asociaciones publico-privadas, en el

desarrollo de los PPS, el Gobierno mantendra en todo momento la

responsabilidad directa de la provision del servicio publico
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Figura 3.1 Esquema de funcionamiento de un PPS en México

128



Servicios que
proporciona el Privado

Al

=

\.?i\ ‘K&
0 VA
((} 4

+Disefio, construccion
y/0 modernizacion del
hospital.

+Administracion general
y mantenimiento de los
edificios.

+Equipos y mobiliario.

*Servicios de limpieza,
vigilancia, etc.

Propietario del inmueble

Gobierno Federal o
inversionista
privado.

Servicio al Publico que
proporciona el Estado

Prestar servicios de
salud a la poblacion a
través del personal
contratado y
administrado por el

Contrato de largo plazo

<

hospital.

Figura 3.2 Ejemplo de PPS: Hospital
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Beneficios

- Para los usuarios de los servicios publicos, quienes tendran acceso
a mas servicios y de mejor calidad.

- Para las dependencias y entidades, quienes podran cumplir de
manera mas eficiente las funciones y responsabilidades que tienen
asignadas. Para la fuerza laboral, que se beneficia por una mayor
generacion de empleos, tanto en la construccion de |la
infraestructura como en su operacion.

- Para los inversionistas proveedores, quienes tendran mas
oportunidades de participar en el desarrollo de la economia

mexicana.

Beneficios especificos

- Se incentiva una mayor calidad en los bienes y servicios
suministrados.

- Se alienta la innovacion y un uso mas eficiente de los recursos.

- Se utilizan las ventajas comparativas y habilidades del sector
publico y el privado para la prestacion de servicios publicos.

- Mantenimiento de niveles 6ptimos de calidad, en el largo plazo,
para servicios publicos.

- Se alienta la innovacidon y un uso mas eficiente de los recursos. Se
reducen o eliminan los retrasos y sobrecostos que comuUnmente
aquejan el desarrollo de proyectos publicos.

- Se modera el impacto presupuestario de proyectos publicos.

- El sector publico puede utilizar de manera mas eficiente el
potencial de sus recursos y, asi, enfocarlos a otras necesidades

sociales.
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MODELO TRADICIONAL

CALIDAD

DISENIO LICITACION CONTRATO ~ CONSTRUCCION SOBRECOSTO  MANTENIMIENTO
MODELO PPS
CALIDAD
DISERO LICITACION ~ CONTRATO ~ CONSTRUCCION MANTENIMIENTO

Figura 3.3 Cronograma Genérico

Desarrollo de proyectos

Conforme a las Reglas de operacién publicadas, algunas de las

actividades principales en el desarrollo de un PPS son:

1.- Elaboracion del Anadlisis Costo y Beneficio a nivel perfil.
Descripcion inicial del proyecto enfocada a la determinacién de los
servicios que se requieren por parte del inversionista proveedor y
analisis de beneficios imputables al esquema PPS (Valor por dinero).

2.- Autorizacién del Proyecto para Prestacién de Servicios por parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La solicitud se realizara con base en los documentos referidos en el
Titulo VI de las Reglas de operacion PPS y se presentara ante la SHCP, a

través de las DGPyPs sectoriales.
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3.- Elaboracién del Andlisis Costo y Beneficio a nivel prefactibilidad y
proyecto de Contrato de Servicios de Largo Plazo.
Actualizar con informacién precisa y confiable derivada de los estudios
de mercado y estimaciones de costos, el analisis costo y beneficio a
nivel perfil. Asimismo, se debera elaborar el contrato de servicios de
largo plazo considerando el trabajo realizado en la elaboracion de los
analisis costo y beneficio y el andlisis de posibles inversionistas y
fuentes de financiamiento.
4.- Autorizacidon del proyecto de Contrato de Servicios de Largo Plazo
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Las dependencias y entidades deberan presentar la solicitud de
autorizacién del proyecto de contrato ante la SHCP, a través de las
DGPyPs sectoriales. En esta solicitud se debera integrar la propuesta de
contrato de servicios de largo plazo y la actualizacién del analisis costo y
beneficio a nivel prefactibilidad, entre otros documentos.”
5.- Licitacién del Contrato de Servicios de Largo Plazo.
Los procedimientos de contratacion deberan apegarse a lo establecido
en la LAASSP y su Reglamento, y demas disposiciones legales
aplicables. El contrato se adjudicara al inversionista proveedor que
presente las mejores condiciones econdmicas para la entidad o
dependencia contratante de acuerdo a la metodologia de evaluacién
elaborada para tal efecto y emitida por la Unidad de Inversiones de la
SHCP.
6.- Seguimiento del contrato de servicios de largo plazo.
Una vez adjudicado el contrato, el inversionista proveedor es
responsable de realizar todas las actividades necesarias para el
cumplimiento de los niveles de servicio y calidad descritos en dicho
contrato. En este proceso, se incluyen las actividades de financiamiento,
disefio y construccion de activos relacionados con la prestacion del
servicio; sin embargo, las obligaciones de pago por parte de la entidad o
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dependencia contratante se generaran hasta que dichos servicios sean

provistos a la plena satisfaccion de la entidad o dependencia

contratante.
Asesoria Productos Autorizaciones
NO
Proyecto Conceptual —  1¥contactoUl —
S
Asesores Analisis C-B a nivel .
: 2 :
financiero, legal y ——| perfi A ?D Ga;t‘g'zsr'miﬁpp | MO
técnico Suficiencia presupuestal (DBFYF, U, ’
A Anafsis C-B a' nivel
Seso.res prefactibilicad L
financiero, legal y 7| Proyecto de Contrato de — 2% autorizacion SHCP ——
técnico Servicios de Largo Plazo (DGPyP, UI, UPCP)
Suficiencia presupuestal & s
L J L4
NO
Contrato PPS

Figura 3.4 Etapas para la autorizacion de PPS

Responsabilidad presupuestaria

Para que los PPS sean sostenibles en el largo plazo, la SHCP elabord
criterios que deben observar las dependencias y entidades para
determinar los limites de disponibilidad presupuestaria para el pago de
PPS.
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Presupuesto Medidas Margen
autorizadoen +  Gasto ineludibley + deajuste = disponible para

el presente regularizable al gasto PPS
ejercicio fiscal

Marco Requlatorio

Con el objeto de crear un marco juridico para impulsar y regular el
desarrollo de los PPS, el 26 de marzo de 2003 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se establecen las Reglas
para la realizacién de Proyectos para Prestacion de Servicios (Acuerdo),
mismo que fue modificado y publicado el 9 de abril de 2004. Dicho
acuerdo esta suscrito por los titulares de la Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo (ahora Secretaria de la Funcion Publica) y de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. A partir de este Acuerdo, se
establecen las bases que todas las dependencias y entidades

interesadas en llevar a cabo PPS deberan seguir.

Las disposiciones normativas vigentes a las que deben sujetarse los PPS

son:

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y su Reglamento.

- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y su
Reglamento.

- Reglas para la Realizacién de Proyectos para Prestacion de
Servicios (SHCP-SFP) publicadas en el DOF en marzo de 2003 y
actualizadas en abril de 2004.

- Lineamientos y metodologias complementarios emitidos por la
SHCP
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3.3 Proyectos Hibridos

Se entiende por proyectos hibridos aquellos en los que para su
construccidon participan mas de dos tipos de esquemas de contratacion,
esquemas bajo el principio de asociaciones publico-privadas (APP),
modalidades utilizadas en el desarrollo de proyectos en México durante
varios afios y que han permitido ampliar la infraestructura con que

cuenta el pais.

Como ejemplo de dichas asociaciones se han desarrollado:
- Proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, en el
sector energia (PIDIREGAS).
- Concesiones, principalmente en los sectores carreteros y de agua.
- Proyectos Prestacion de Servicios (PPS).
- Obra Publica Financiada (OPF).

3.4 Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS)

La expansion de la produccion nacional en general requiere de
cuantiosos recursos que el Gobierno Federal no puede ofrecer en su
totalidad, debido a su restriccién presupuestaria. Para complementar los
esfuerzos financieros del sector publico, se crearon los esquemas de
financiamiento diferido llamados PIDIREGAS, estos mecanismos han
permitido la penetracion de la iniciativa privada en la exploracién,

produccién y refinacion de hidrocarburos.
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Definicion

Dada la creciente necesidad de expansidon y la escasez de los recursos
publicos para financiar la capacidad adicional de PEMEX y CFE, empez0 a
operar un nuevo esquema de financiamiento para los agentes privados
gue invierten en el sector energético, llamado “Proyecto de
Infraestructura Productiva de Impacto Diferido en el Programa de
Gasto” también conocido como “Proyectos de Infraestructura Productiva
de Largo Plazo” (PIDIREGAS).

Los PIDIREGAS son obras publicas que se encomiendan al sector
privado y se transfieren a las entidades publicas una vez concluidas su
construccion. Estas inversiones son realizadas con recursos privados y
se registran en cuentas de orden del gobierno federal. Una vez
concluidas, el sector publico asume como pasivo directo los pagos
realizados (correspondiente al periodo corriente y siguiente) conforme al
programa de financiamiento del proyecto, y el resto por pagar queda
como pasivo contingente del gobierno federal, surgieron por las
necesidades de ampliacion de la infraestructura para continuar los

trabajos de exploracién, produccién y refinacién de hidrocarburos.

Existen dos modalidades para la inversion privada y social: la directa y
la condicionada. En la primera, el sector publico esta obligado a comprar
la obra encargada, cuyo costo, a partir de ese momento, se registra
como deuda en la cuenta publica. En teoria, esa deuda se podra pagar
con los ingresos que genere la planta adquirida. En el segundo no existe
un compromiso inmediato del gobierno de compra del activo, pero si la

obligacién para adquirir los bienes y servicios producidos.
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Se habla de que los PIDIREGAS son un foco rojo de la deuda externa
mexicana, porque la produccién y los ingresos que estan generando
esos nuevos proyectos de inversion resultan insuficientes para cubrir la

deuda contratada.

La relacidn que existe entre inversion y privatizacién con PIDIREGAS

Los PIDIREGAS son esquemas de inversion, en los cuales, las empresas
privadas financian proyectos de infraestructura para la produccion de
energia. Este mecanismo permite la amortizacién anual de dicha
inversiéon, a un plazo previamente pactado entre el gobierno y las

empresas que hacen la inversidn con recursos publicos comprometidos.

El disefo de los PIDIREGAS se inicid a raiz de la crisis financiera de
1994-1995, con el objeto de hacer participar a la iniciativa privada en
proyectos de infraestructura productiva, para que el gobierno federal
pudiera liberar recursos presupuestarios destinados a fortalecer el gasto

para el desarrollo social.

Para que un proyecto pueda ser realizado bajo el esquema PIDIREGAS,
es necesario que los recursos que se generen por la venta de bienes y
servicios, sean suficientes para cubrir las obligaciones financieras

contraidas.

Asi, sbélo aquellos proyectos en que el analisis de prefactibilidad que
realizan las entidades tengan una rentabilidad demostrada y que
correspondan a actividades prioritarias o estratégicas, en los términos
gue sefala la Constitucidon, podran calificar para que su financiamiento y

registro de gasto se realice conforme a esta modalidad.
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Los proyectos se pagan con los ingresos de su propia operacién, para
ser financiables requieren la firma de un contrato en el que esta de por
medio el producto o la obra. El Estado asume el riesgo de la inversion
porque PEMEX y/o CFE firma el contrato como aval, mientras que los

inversionistas recuperaran su inversién en el plazo pactado.

En el esquema PIDIREGAS existen dos modalidades:

I. Los de Inversidn Directa. Se ejecutan a través de contratos Construir-
Arrendar-Transferir (CAT): El constructor lleva a cabo todas las
Inversiones que requiere el proyecto y al término de la obra la entrega a
PEMEX y/o CFE, para su operacion mediante un contrato de

arrendamiento financiero de largo plazo.

II. Los de Inversidn Condicionada. Esta modalidad presenta dos
esquemas de inversion:

Productores Independientes de Energia (PIE): El constructor lleva a cabo
todas las inversiones que requiere el proyecto; al término de la obra le
vende la energia a PEMEX y/o CFE, previo contrato de compra-venta a
largo plazo. Esta modalidad no implica ningun pasivo real para el sector
publico.

Obra Publica Financiada (OPF): El constructor lleva a cabo todas las
inversiones que requiere el proyecto, al término de la obra, PEMEX y/o
CFE liquida el total de las inversiones contratadas, para lo cual obtiene
directamente el financiamiento de largo plazo que le permita pagar las
obras realizadas. La fuente de pagos es el flujo de recursos generados
por el proyecto, el pago comienza a partir de la entrega de la obra y se

escalona por varios anos, hasta la recuperacion de la inversion.
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Estos esquemas transfieren el riesgo al Estado por qué no representan
una verdadera inversion de capital por parte de este sector, ya que el
Estado es quien asume el riesgo de la inversidon. El capital privado ha
fluido gracias a las garantias gubernamentales, por el tamafio de los
recursos, el gobierno federal enfrenta una disyuntiva, si se asigna mas
gasto para ampliar la infraestructura, se reduce el presupuesto para
gasto social, desestabilizan los equilibrios macroeconémicos ya que los
compromisos de pago asociados a este esquema generan presiones de
corto plazo sobre el gasto y el déficit publico. Dicho esquema no puede
utilizarse de forma indefinida, pues la deuda creceria exponencialmente
hasta llegar a un punto insostenible para las entidades y el presupuesto
publico, ya que la relacién pasivo/capital no soportaria el nivel de
endeudamiento. Aunque la mayor parte del monto de los PIDIREGAS se
contabiliza como deuda contingente, los mercados internacionales de

capital lo consideran de alto riesgo.

Estos proyectos se deben revisar, porque los contratos ya contraidos
estan generando costos elevados al erario publico federal y porque
actualmente se tienen problemas estructurales que se esperan subsanar

con un fuerte financiamiento privado.

El poco margen de maniobra que tiene el Gobierno Federal en materia
de finanzas publicas, lo obliga a buscar mecanismos para complementar
los requerimientos de inversidn con la iniciativa privada, y de esta

manera, se puedan superar los problemas estructurales.
Los PIDIREGAS se dividen en dos categorias:
En inversion directa. En esta categoria, las entidades suscriben

contratos por virtud de los cuales, al recibir a satisfaccion los activos vy
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estando éstos en condiciones de generar los ingresos que cubran su
costo, se obligan a realizar los pagos para su adquisiciéon conforme a la

estructura financiera acordada y autorizada.

Para cubrir los compromisos adquiridos, el Ejecutivo Federal debe
incorporar en el proyecto de presupuesto, las previsiones de gasto
asociadas a estas inversiones. Asimismo, al tratarse de activos que son
operados directamente por la entidad publica, su gasto de operacién

forma parte del gasto programable propuesto.

En inversién condicionada: Aunque esta categoria no implica un
compromiso inmediato y firme de inversidn por parte de la entidad
publica, si contempla la compra de los bienes y servicios producidos con
activos propiedad de empresas del sector privado, que fueron
construidos bajo especificaciones técnicas definidas por la entidad

contratante.

Bajo ciertas condiciones explicitas en los contratos, y principalmente
asociadas a incumplimientos de pago o causas de fuerza mayor, la
entidad estaria obligada a adquirir dichos activos. Es esa adquisicidon
condicionada la que es susceptible de tener el tratamiento de proyecto

de infraestructura productiva de largo plazo.

Cuando los PIDIREGAS arrancan, el sector privado y el gobierno tienen

costos altos e ingresos minimos.
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3.5 Obra Publica Financiada (OPF)

Los diferentes esquemas de contratacion publica han sido el Unico
recurso existente para desarrollar infraestructura eléctrica en México, en
ausencia de reformas desde 1992. Algunos han sido mas exitosos que
otros, pero se tiene por delante el reto de encontrar mejores férmulas

para el desarrollo del sector eléctrico.

El esquema de obra publica financiada consiste en que el contratista
privado lleva a cabo todas las inversiones que requiere el proyecto
(consiguiendo el financiamiento Unicamente durante la etapa de
construccién), al término de la obra vy recibiendo la misma a entera
satisfaccion la entidad publica contratante del proyecto liquida el total de
las inversiones contratadas, para lo cual obtiene el financiamiento de
largo plazo que le permite pagar las obras financiadas. La fuente de
pagos es el flujo de recursos generados por el proyecto, el pago
comienza a partir de la entrega de la obra y se escalona por varios anos,

hasta la recuperaciéon de la inversion.
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4.LOS ESQUEMAS PUBLICO-PRIVADO

4.1 Concesiones

Comunicaciones y transportes

En los Ultimos afios en México, el Gobierno Federal ha desarrollado

proyectos de APP bajo la modalidad de concesidn:

- El Tren Suburbano Buenavista-Cuautitlan.

Figura 4.1 El Tren Suburbano Buenavista-Cuautitlan
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Antecedentes

El ferrocarril suburbano es el primer sistema masivo de transporte
ferroviario de pasajeros en la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM).

La fase uno del ferrocarril suburbano fue adjudicada el 25 de agosto de
2005 al consorcio integrado por las empresas Construcciones y Auxiliar
de Ferrocarriles S. A. (CAF) e Inversiones en Concesiones Ferroviarias,
S.A. (ICF) e inaugurada el 24 de mayo de 2008.

Con una inversiéon total de mas de 9,000 millones de pesos, la ruta
Buenavista - Cuautitlan del ferrocarril suburbano atendera en su
primera fase a los municipios de Tlalnepantla, Tultitlan, Cuautitlan y
Cuautitlan Izcalli en el Estado de México y las delegaciones Cuauhtémoc
y Azcapotzalco del Distrito Federal, que en conjunto registran una

poblacidon de 4 millones de habitantes.

Beneficios

Los beneficios socioecondmicos que estad generando el proyecto son los
siguientes:

e Ahorro en los costos de operacion y mantenimiento. Con la
entrada en operacién del ferrocarril suburbano, se podra eliminar
hasta en 80% el costo de operacién vehicular, generado
principalmente por un sistema de transporte a base de autobuses.

e Liberacion de infraestructura de transporte. Se estima la
descongestion de al menos un carril, de la infraestructura vial

utilizada por el sistema de transporte publico.
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Ahorro en el tiempo de traslado de los usuarios de transporte. Los
autobuses transportan a los usuarios a una velocidad promedio de
15.9 kph, mientras que el ferrocarril suburbano lo hace a mas de
50 kph. Para una distancia de 25 km, el proyecto generaria un

ahorro en el tiempo de traslado de aproximadamente una hora.

Las autopistas Morelia-Salamanca, Tepic-Villa Union y Saltillo-
Monterrey.

Los libramientos de Matehuala, Mexicali, Tecpan y Libramiento
Norte de la Cd. de México.

Autopista Arriaga-Ocozocoautla.

Figura 4.2 Autopista Arriaga-Ocozocoautla
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Antecedentes

En el marco del Esquema de Concesiones de Autopistas de Cuota del
Gobierno Federal, mediante licitaciéon publica internacional otorgd el
Titulo de Concesién de 3 tramos carreteros ubicados en el Estado de

Chiapas.

La adjudicacion fue realizada por la SCT a la empresa que solicitara la
menor cantidad de recursos del Fondo de Inversidn en Infraestructura o
la que ofreciera mayor contraprestacién inicial; que fue el caso de la

propuesta ganadora.

La Autopista Arriaga-Ocozocoautla tiene una longitud de 93 km con dos
carriles de circulacién y acotamientos laterales amplios, la cual esta

dividida en dos subtramos.

El tramo 1 va de Arriaga a Tierra y Libertad, de 20 km de longitud. Se
inicia en la zona costera del estado y atraviesa la Sierra de la Sepultura.
Este tramo fue construido por la SCT a través de un esquema de obra

publica y se puso en operacion desde noviembre de 2007.

El tramo 2 inicia en Tierra y Libertad y termina en Ocozocoautla, con
una longitud de 73 km. Este Tramo fue construido por la empresa

concesionaria y entré en operacion en diciembre de 2009.

La Autopista considerando los dos tramos en operacién ha tenido un

desempenio favorable.

La Autopista Tuxtla Gutiérrez-San Cristébal de las Casas tiene una
longitud de 46.5 km y entré en operacion desde mayo de 2006.
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Beneficios

La construccidon de la Autopista Arriaga-Ocozocoautla permitira agilizar
la comunicacién a lo largo del Circuito Transitsmico, entre el Pacifico y el
Golfo de México y generard ahorros significativos de tiempo en los
recorridos desde las principales ciudades y poblaciones ubicadas al sur
del estado y Centroamérica, con la capital del Estado de Chiapas.

Se mejoraran las condiciones de seguridad de los usuarios y el tiempo
de viaje, sobre todo en el cruce de la Sierra de la Sepultura. El tiempo

de ahorro del viaje de Arriaga a Ocozocoautla se estima en 40 minutos.

Apoyo Banobras

Banobras otorgd a la Concesionaria un crédito que forma parte del

financiamiento total de la obra.

Asimismo, para apoyar al proyecto el Fondo Nacional de Infraestructura

otorgd recursos para obra complementaria.

- Libramiento Norponiente de Saltillo y Autopista Monterrey-Saltillo

146



Figura 4.3 Libramiento Norponiente de Saltillo y Autopista Monterrey-
Saltillo

Antecedentes

Como parte del Nuevo Esquema de Concesiones de Autopistas de Cuota,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) otorgd, mediante
un proceso de Licitacion Publica Internacional, el Titulo de Concesidn
para construir, operar, explotar, conservar y mantener el Libramiento
Norponiente de Saltillo (Libramiento), de 45.1 km. de longitud, y la
Autopista Saltillo-Monterrey (Autopista) de 49.8 km. de longitud.
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El Proyecto forma parte del eje troncal México-Nuevo Laredo, en el cual
se registra el mayor movimiento de carga y pasajeros del pais, y del eje
Mazatlan-Matamoros, que articula transversalmente el noreste vy
noroeste del pais. Asimismo, comunica dos de los centros industriales
mas importantes de México, ubicados en Saltillo y Monterrey, mitigando
los problemas de congestionamiento y alta siniestralidad que se

presentan en la carretera libre.

Su construccion se integra con otras vias de altas especificaciones que
operan en la region y contribuird al aumento de la competitividad del
noroeste de México. A su vez, el proyecto albergara viajes de corto
recorrido entre Saltillo, Monterrey y sus municipios conurbados como
Ramos Arizpe y Arteaga en Coahuila; Guadalupe, San Nicolas de la

Garza, San Pedro de los Garza y Apodaca en Nuevo Leodn.

Beneficios

El Proyecto lleva consigo una serie de beneficios econdmicos, sociales y

ambientales, entre los cuales estan los siguientes.

Ambientales

e Disminucién en la contaminacion del aire al reducir en 181 mil
ton/ano el Dioxido de carbono en la atmodsfera, como efecto
generado por un menor consumo de combustible por reduccién en
tiempo de traslado, y por la menor emision de 6xidos de azufre en
265 ton/ano.

e Disminucién en la formacion de lluvia acida con la reduccion de

emisiones de 6xidos de nitrogeno en mas de 4,000 ton/afio.
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Socioecondmicos

e Menores costos de operacidén de los vehiculos que circulan por el
Proyecto.

e Un ahorro en tiempo de traslado para dichos vehiculos.

Apoyo Banobras

Banobras otorgd a la Concesionaria un crédito, el cual forma parte de
una operacion sindicada en la que participan cinco bancos, con el

propdsito de asegurar el desarrollo del proyecto.
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- Viaducto Bicentenario

Figura 4.4 Viaducto Bicentenario

Antecedentes

Como parte del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011 y
con el propédsito de dar una solucion estructural a una de las vias mas
congestionadas del Valle de México, el Gobierno del Estado de México
otorgd, mediante un proceso de Licitacion Publica, el Titulo de Concesién
para construir, explotar, operar, conservar y mantener el Viaducto
Bicentenario, obra que recorre por via elevada el actual periférico de la

Ciudad de México, desde el Toreo de Cuatro Caminos hasta las
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inmediaciones de la caseta de Tepotzotlan, con una longitud total de 32
kilbmetros.

Dentro de los criterios mas importantes que fueron considerados para el
otorgamiento de la concesion, destaca el disefio arquitecténico, un
sistema de peaje de alta tecnologia a través de un esquema de prepago

y la tarifa mas baja de entre las ofertas presentadas.

El proyecto consiste en la construccion de un segundo piso vial que
atravesara los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla, Cuautitlan Izcalli,

Cuautitlan y Tepotzotlan, el cual se desarrollara en 3 etapas.

Las tres etapas conformaran una via de 32 km de longitud, con tres
carriles en el sentido Sur - Norte y su regreso de 32 km, con igual
numero de carriles en el sentido Norte — Sur. La inversidn total en la
construccién y puesta en marcha de la Etapa I sera de mas de 7,000

millones de pesos.

Beneficios

La construccion del Viaducto Bicentenario generara ahorros significativos
en tiempo y distancia, lo que derivara en el aumento de los indices de
seguridad y en la disminucién de la contaminacién y de los costos

economicos.

Actualmente, el recorrido de traslado en horas pico toma cerca de 2
horas con una velocidad promedio de 10 km/h; con el Viaducto
Bicentenario se reducird a cerca de 21 minutos a una velocidad
promedio de 80 Km/h. También permitird ahorrar 150 mil litros diarios

de combustible y 360 mil horas-hombre de trabajo diarias.
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Apovyo Banobras

Banobras otorgé a la Concesionaria un crédito que forma parte del
financiamiento total de la obra.

Asimismo, con el propdsito de fortalecer la estructura financiera del
proyecto y facilitar la incorporacién de la banca comercial en el
financiamiento de la Etapa I del Viaducto, el Fondo Nacional de

Infraestructura también participé con un crédito subordinado.

- Pacifico Norte

L e——y —

Figura 4.5 Pacifico Norte
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Antecedentes

En febrero de 2008, la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT)
emitié la convocatoria del concurso internacional para licitar la concesién
por 30 afios para construir, operar, conservar, mantener y modernizar
diversos tramos carreteros, ubicados en los estados de Sinaloa, Jalisco,
Nayarit y Baja California, para lo que contraté a Banobras como agente

financiero.

Las propuestas que se recibieron por parte de los licitantes consideraron
montos de inversidn sustancialmente mas elevados y esquemas de
financiamiento mas conservadores, lo cual se tradujo en que la licitacidon
se declarara desierta. Por lo anterior, la SCT procedid a hacer los
ajustes a la licitacién y dividio en dos el paquete: Pacifico Norte

(Sinaloa) y Pacifico Sur (Jalisco y Nayarit).

La modificacién a la convocatoria para la licitacion del Proyecto Pacifico
Norte se publicé el pasado 2 de junio de 2009, y se establecié la fecha
de presentacién de ofertas para el 28 de agosto de 2009. Derivado de lo
anterior, se requeria contar a la brevedad con el crédito subordinado
que otorgaria el Fondo Nacional de Infraestructura (Fondo) para este

paquete redimensionado.
La SCT ha estimado que la realizacidon del proyecto, incluyendo obras de

modernizacion programadas, implica una inversidon en construccion de

$4,030 millones aproximadamente.
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Beneficios

El Pacifico Norte consiste en una concesidén por 30 afos para operar y
mantener 240.5 km de autopistas de cuota en el estado de Sinaloa. La
licitacidn contempla una autopista en operacién (Mazatlan-Culiacan de
181.5 km) y dos tramos en construccion (Libramiento de Culiacan y el
Libramiento de Mazatlan y sus ramales de liga, con una extensién total
de 59 km).

Los beneficios de estos proyectos son:
e Ahorro en tiempo de traslado dentro del sistema Pacifico Norte
debido a los libramientos de Culiacan y Mazatlan.
e Mayor participacion privada en el sector carretero del pais, lo que

libera recursos federales para ser aplicados en otros rubros.

Apoyo Banobras

El Fondo autorizd un crédito subordinado, complementado al crédito
preferente que ofrecié Banobras. Estos financiamientos se pusieron a
disposicion de todos los participantes de la licitacién quiénes a su vez

consideraron este apoyo en sus propuestas.
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Residuos solidos

- Biosistemas

Figura 4.6 Biosistemas

Antecedentes

Con el propdsito de atender la creciente demanda de servicios publicos,
sobre todo en materia del manejo de residuos sdlidos, los municipios de
Coacalco de Berriozabal y Nicolds Romero, Estado de México, otorgaron
el titulo de concesion para la prestacion del servicio integral de
almacenamiento, recoleccidn, transportacion, tratamiento y disposicidon

final de los residuos sdlidos urbanos, y el titulo de concesién para la
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disposicion final de residuos solidos urbanos no peligrosos,

respectivamente.

El proyecto en Nicolds Romero consiste en la construccién de una planta
de tratamiento que permita la separacion de los residuos soélidos
urbanos en inorganicos y organicos, el reciclaje de los mismos y la
biotransformacion de los segundos, evitando asi, dejar pasivos
ambientales. Solamente 15% del total de los residuos sélidos recibidos

por la planta seran destinados al relleno sanitario.

Por su parte, el proyecto en Coacalco consiste en la construccion y
equipamiento de una estacidén de transferencia de residuos sélidos vy la

prestacion del servicio de recoleccion.

Beneficios

Los beneficios sociales de estos proyectos incluyen:

e La implementacién de mejores esquemas de recoleccién vy
disposicidon de residuos solidos, que permiten el reciclaje de los
mismos.

e La reduccién de la cantidad de residuos sélidos que terminan en
relleno sanitario en, al menos, un 85%.

e Disminuciéon en la fauna nociva y reducciéon en enfermedades
sanitarias.

e La generacion de 200 empleos en planta, 80 en recoleccién y un
estimado de 100 indirectos por la distribucién de bioabono y

reciclables.

Estos proyectos ofrecen una solucidn viable e integral a los basureros a
cielo abierto, dado que crean un valor agregado al manejo de los
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residuos soélidos urbanos mediante el reciclaje y la generacion de
bioabonos organicos. Asimismo, los beneficios sociales contribuyen al

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la zona.

Apoyo Banobras

Para llevar a cabo la ejecucién de los proyectos, Banobras otorgd una
linea de crédito simple por 75% del monto total de inversién. El plazo
del crédito es por mas de 10 aflos con un esquema de pagos
crecientes en capital y decreciente en intereses (pagos nivelados) del

mes 13 al 156, contados a partir de la primera disposicion.
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® | ibramiento de Mexicali
» Morelio-Salomanca
= Tepic-Villa Unién
# | ibromiento de Tecpan
= Amozoc-Perote y Libramiento de Perote
# | ibramiento Norte de lu Civdod de México
= Sahiflo-Monterrey y Libromieato Poniente de Saliillo
» Arriaga-Ocazocooutl
» Puente Internacional Reynosa-McAllen “Anzalddas”
= Puente Intemacional San Luis Rio Colorado Il
» Pyente Intenacional Rio Bravo-Doana
* Perote-Banderillay Libromiento de Xalopa
# | ibramiento de Irapuato
* | ibramiento de Chibuwahua
* Barronco Lorga-Vemtanilla
# | ibromiento de La Piedod y
Acceso a autopista México-Guadalojara

Modelo de PPS

* |rapuato-La Piedod

* Querétaro-lrapuato

* Topachulo-Talismdn con Ramal a Giudod Hidalgo
* Nuevo Necoza-Tihwatkdn

» Rioverde-Ciudod Valles

® Noeva ltalia-Apatzingdn

= Mitla-Entronque Tehuantepec

Modelo Aprovechamiento de Activos

* Pogifico Norfe (u:
* Centro-Occidente (4 oc

17 concesiones, 1 ppsy2 aprovechamiento de activos

“son 26 concesiones Otorgadas...
con una inversion de 69,819 mdpy 2,700 kilometros!”

Figura 4.7 Concesiones y PPS otorgados
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Concesiones 0

CONCEPTO CONCESIONES PPS ACTIVOS

La contraprestacion en aprovechamiento de activos
ha sido de 47 mil 371 millones de pesos!

Figura 4.8 Detalle de Concesiones y PPS otorgados
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Pr'oect en Iiitaci_én “ concesiones y aprovechamiento de‘

Mod ¢ Con RS

» Solomanca-Ledn
® | ibromientos de Ciudad Valles y Tomuin

Modelo Aprovechamiento de Activos
* Noreste

0 Proyecto de Infroestructura (arretera |,
0 Proyecte de Infroestructura Carretera Il y
o Proyecto de Infroestructura Carretera [l

* Michoacdn

0 Autopista Pdtzcworo-Urvapan-L6zuro (drdencs,
0 Proyecto Libromiento de Morelia, y
0 Proyecte Libramiento de Urvapan

* Pacifico Sur

0 Autopisto Guadalajars-Tepit,

0 Proyecto Libromiento Sur de Guadalajor,
0 Proyecto Libromienio de Tepit, y

o Proyecta Tepic-Entronque Compostela Il

“son 20 obras en Licitacion...
con unainversion de 16,369 mdpy 1,101 kilometros!”

Figura 4.9 Proyectos en licitacion
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Pr'oyectos en licitacion 5 licitaciones, 1,101 kitmetrosy 16,370 millones de pesos

CONCEPTO CONCESIONES PPS ACTIVOS TOTAL

Figura 4.10 Detalle de Proyectos en licitacion
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Proyectos en licitacion

ﬂutopisto Lagos de Moreno
SALAMANCA-LEON

Longitud:

21 metros

Velocidad promedio:

[ smBowoGl

i Faderal

- Fiod Exinta
Concreto hidraulico

QUERETARO
Celaya \

.00 vehiculos por dia

4,500 mdp

Figura 4.11 Proyecto en licitacion: Autopista Salamanca - Le6n
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Proect en licitacion

Libramieato
CIUDAD VALLES Y TAMUIN

Longitud: 50.0 kilometros

La Pitahaya,

Velocidad promedio: 110 kilometros/hora

Concreto asfaltico

2,200 vehiculos por dia

1,400 millones de pesos
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Estaciin Tamr

Las Polmas

Las Granjos

Tamuin £ Palmar
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Taninul

Lo Nopales

B Huahs

Figura 4.12 Proyectos en licitacion Ciudad Valles y Tamuin
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4.2 Proyecto Prestacion de Servicios (PPS)

Proyectos en México:

Salud

Hospitales regionales y unidades de especialidades médicas
- HRAE de Cd. Victoria y Unidades de Apoyo
- Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio
Adjudicado: Noviembre 2005

Inversion estimada: 623 mdp.

Educacion Publica

Centros de educacidn superior

- Universidad Politécnica de San Luis

Comunicaciones y transportes

Ampliacién de tramos carreteros
- Rio Verde - Cd. Valles
- Nueva Italia - Apatzingan

- Nuevo Necaxa - Avila Camacho

- Ampliacion y modernizacidon del tramo carretero Irapuato - La

Piedad:
Adjudicado: Agosto 2005

Inversién estimada: 925 mdp.
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Figura 4.13 Tramo Carretero Irapuato — La Piedad

Antecedentes

La Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) identificé un
primer conjunto de proyectos de modernizacién de tramos carreteros
existentes que se podrian llevar a cabo bajo el esquema de Proyectos
para la Prestacidon de Servicios (PPS). Dentro del conjunto se selecciond
para su desarrollo el tramo libre de peaje de 74.32 Km. denominado
“Irapuato-La Piedad”.
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La instrumentacion de este proceso concluyé en agosto de 2005 con el
otorgamiento de un Titulo de Concesion por 20 afios y la suscripcidon de
un Contrato de Prestacion de Servicios al mismo plazo para la Provisién

de Capacidad Carretera.

Este proyecto fue el primer PPS carretero ejecutado a nivel nacional, lo
cual permite establecer un precedente en este tipo de esquemas de

asociacion publico-privada.

Beneficios

Contar con una carretera libre de peaje de altas especificaciones.
Incremento en la eficiencia en el uso de los recursos publicos bajo el
esquema de asociacién publico-privada.

Traslados de manera agil, segura y oportuna entre el origen y destino.
Reduccion de costos por la operacion y prestacién de servicios para el

sector publico.

Elevar la calidad de los servicios que proporciona el sector publico.

Asegurar la disponibilidad del servicio en el largo plazo.

Apovyo Banobras

En 2006, Banobras otorgd un financiamiento hasta por el 25% del
monto total, conjuntamente con otras instituciones bancarias, con lo

cual se realizaron las obras del proyecto.

- Ampliacion y modernizacion del tramo carretero Querétaro -
Irapuato:
Adjudicado: Mayo 2006
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Inversion estimada: 1,579 mdp.

- Ampliacion y modernizacion del tramo carretero Tapachula -
Talisman con ramal a Cd. Hidalgo
Adjudicado: Noviembre 2006

Inversion estimada: 690 mdp.

Ahorros generados por los PPS

El desarrollo del esquema PPS para el Gobierno Federal ha dado
resultados positivos en términos de creacion de infraestructura vy

eficiencia en el gasto.

La evaluacion de los PPS ya adjudicados muestran un beneficio neto
(“value for money”) sustancial en comparaciéon con una inversion publica

tradicional

PPS en construccion Inversion impulsada  VFM
(mdp) (%)

Hospital Regional de Alta Especialidad 623 33

del Bajio

Tramo Irapuato - La Piedad* 925 30

Tramo Querétaro - Irapuato” 1,579 18

Tramo Tapachula - Talisman con ramal* 690 19

Tabla 4.1 PPS en Construccion
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PPS Estatales

- El éxito del esquema PPS a nivel federal ha despertado el interés
de gobiernos estatales para desarrollar este tipo de proyectos.

- Se han organizado eventos para compartir experiencias y discutir
las caracteristicas y retos del esquema PPS.

- El marco normativo de algunas entidades federativas no es el
adecuado para realizar este tipo de proyectos.

- Algunos estados, como Durango, Tamaulipas y México, han
modificado su legislacion para llevar a cabo PPS.

- Se recomienda homologar criterios, procesos y metodologias.
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4.3 Proyectos Hibridos

- Pozos Geotérmicos Cerro Prieto
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Figura 4.14 Pozos Geotérmicos Cerro Prieto

Antecedentes

Con la finalidad de explotar la energia geotérmica de la regién de Cerro
Prieto en Baja California, la Comision Federal de Electricidad (CFE) licito,
en 2008, el contrato mixto de obra publica financiada para llevar a cabo

la perforacién y equipamiento de 20 pozos en el campo geotérmico en
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Cerro Prieto. El proyecto consiste en extraer vapor endégeno a la

superficie y asi producir energia eléctrica.

Se estima que la obra comience a operar en octubre del 2010.

Beneficios

Con la realizacién de esta obra, la Comisién Federal de electricidad
busca:
e Incursionar en nuevas, diversas y ecoldgicamente sustentables
tecnologias para la generacion de energia eléctrica.
e Proporcionar el conducto adecuado para realizar la extraccion de
vapor enddgeno a la superficie, con el objeto de contar con la
conduccion separada de vapor y agua.

e Incrementar la infraestructura de generacion de energia eléctrica.

Apoyo Banobras

La empresa ganadora del contrato solicité a Banobras financiamiento
para proporcionarle liquidez para la perforacién de los pozos
geotérmicos.

El financiamiento otorgado por Banobras fue a través del Programa de
Crédito para Liquidez a Contratistas de Obra Publica y de Servicios
Vinculados con la Generaciéon de Infraestructura o la Prestacion de
Servicios Publicos, que actualmente tiene el Banco para atender este

segmento de mercado.
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- Compensacion de Redes (Lineas de Distribucién)

Figura 4.15 Compensacion de Redes (Lineas de Distribucion)

Antecedentes

En el 2008, la Comision Federal de Electricidad (CFE) licitéd y adjudico un
Contrato Mixto de Obra Publica Financiada para la construccién e
instalacién de 6 lineas subterraneas de distribucion de energia eléctrica
en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Hidalgo, Querétaro y

Zacatecas.
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El proyecto consiste en la construccion e instalacidon de 6 lineas de
distribucién tipo subterraneo con una capacidad total de 1.2520 MVA de
transformacién, con una longitud total de 5 km de red de media tension
y una longitud total de mas de 14 km de red de baja tensidon y
acometidas. También incluye obras complementarias que consisten en
un total de medio kildmetro de red de media tensidén tipo aéreo.

Asimismo, dicho proyecto contempla las obras necesarias para la
construccién e instalacién de 9 subestaciones con voltaje de 115 KV vy
capacidad de 195 MVA de compensacion capacitiva que se localizaran en

los estados de Guanajuato, Quintana Roo, Tlaxcala y Yucatan.
Beneficios
Los beneficios obtenidos con el Proyecto Integral son:
e Satisfacer las necesidades de ampliacion de infraestructura de

distribucidén de energia eléctrica de CFE.

Apoyo Banobras

La empresa ganadora solicité a Banobras financiamiento para afrontar
Contratos Mixtos de Obra Publica Financiada que celebre con la
Comisién Federal de Electricidad (CFE).

El financiamiento otorgado por Banobras se realizé a través del
Programa de Crédito para Liquidez a Contratistas de Obra Publica y de
Servicios Vinculados con la Generacion de Infraestructura o la Prestacién
de Servicios Publicos que actualmente tiene el Banco para atender este

segmento de mercado.
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4.4 Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS)

Proyectos para Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y la Comisién Federal

de Electricidad (CFE)

PEMEX

Organismo Subsidiario: PEMEX Exploracidon y Produccién

Proyectos:

Programa Estratégico de Gas

Proyecto Burgos

Proyecto Lakach

Proyecto Integral Arenque

Proyecto Integral Poza Rica

Proyecto Integral Complejo Antonio J. Bermudez
Proyecto Integral Bellota-Chinchorro
Proyecto Integral Cactus Sitio-Grande
Proyecto Integral Cardenas

Proyecto Integral Carmito-Artesa
Proyecto Integral El Golpe-Puerto Ceiba
Proyecto Integral Jujo-Tecominoacan
Proyecto Delta del Grijalva

Proyecto Cantarell

Proyecto Integral Ku-Maloob-Zaap
Proyecto Integral Ek — Balam

Proyecto Integral Ayin-Alux

Proyecto Integral Och-Uech-Kax

Proyecto Integral Yaxche

Proyecto Aceite Terciario del Golfo (PATG)

Proyecto Integral Caan
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e Proyecto Integral Chuc

Organismo Subsidiario: PEMEX Refinacion
Proyectos:

e Reconfiguracion de la refineria de Minatitlan
e Reconfiguracion de la refineria de Salina Cruz
e Conversiodn de residuales en Tula

e Conversidén de residuales en Salamanca

e Calidad de combustibles

Organismo Subsidiario: PEMEX Gas y Petroquimica Basica
Proyectos:

e Plantas criogénicas Estacion 19 Reynosa

Organismo Subsidiario: PEMEX Petroquimica
Proyectos:

e Ampliacion de la planta de paraxileno en Cangrejera
e Ampliacion de la planta de estireno en Cangrejera

e Ampliacion de la planta de etileno en Cangrejera

CFE

Inversion directa:

e Baja California

e Manuel Moreno Torres Red Asociada (22 Etapa)

e Francisco Pérez Rios Unidades 1y 2

e Red de Transmision Asociada a el Pacifico

e Suministro de 970 T/h a las Centrales de Cerro Prieto

e Red Asociada de Transmision de la CCI Baja California Sur I
e 1012 Red de Transmision Asociada a la CCC Baja California
e CT Valle de México Unidades 5, 6 y 7
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CGT Cerro Prieto (U5)

Red de Transmision asociada a la CE La Venta III
Red de Transmision asociada a la CE La Venta II
CT Punta Prieta Unidad 2

216 y 217 Noroeste

219 Sureste - Peninsular

220 Oriental - Centro

211 Cable Submarino

Suministro de Vapor a las Centrales de Cerro Prieto
Red de Fibra Optica Proyecto Norte

Red de Fibra Optica Proyecto Centro
Ixtaczoquitlan

1121 Baja California

1122 Golfo Norte

705 Capacitores

Infiernillo

Red de Fibra Optica Proyecto Sur

812 Golfo Norte

Lineas Centro

704 Baja California — Noroeste

Huinala

Norte

Huinala II

Botello

1213 Compensacién de redes

Emilio Portes Gil

911 Noreste

1205 Compensacién Oriental - Peninsular

La Venta II

1129 Compensacién Redes
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811 Noroeste

405 Compensaciéon Alta Tension
914 Divisién Centro Sur

915 Occidental

CCC Samalayuca II

CT Puerto Libertad

CT Emilio Portes Gil Unidad 4
CCC Tula

1004 Compensacién Dindmica Area Central

614 Subtransmision Oriental
CT Valle de México

502 Oriental - Norte

912 Divisidon Oriente

703 Noreste - Norte

Pacifico

San Lorenzo conversion de TG a CC

El Sauz conversion de TG a CC
Monterrey II

Samalayuca II

Chihuahua

El Cajon

Conversién El Encino de TG a CC
Manuel Moreno Torres (22 Etapa)
506 Saltillo - Cafada

410 Sistema Nacional

Presa Reguladora Amata

Gdmez Palacio

Dos Bocas
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4.5 Obra Publica Financiada (OPF)

En el estado de Oaxaca se tienen proyectos edlicos en operacion, bajo la

modalidad OPF se tiene:

- La Venta I y II: Proyectos eodlico de CFE, con capacidad nominal
86.5 MW.

Figura 4.16 Proyectos edlico de CFE en Operacidon
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5. CONCLUSIONES

Los proyectos publico - privados fueron creados para que el sector
privado tuviese una mayor participacién en la infraestructura de los
gobiernos, es decir que con la aplicacion de dichos contratos entre
gobierno y empresas privadas se tendria un mayor desarrollo en cuanto

a las obras que beneficiarian a la entidad en cuestién.

A su vez cada contrato tiene un beneficio para las partes involucradas,
por ejemplo el gobierno no tendria que utilizar todo su presupuesto de
la federacion para poder construir una obra benéfica para alguna zona y
asi compartiria los gastos con la empresa privada que estaria dispuesta
a solventar una parte del proyecto a cambio de la concesidén de este
mismo, por un tiempo determinado que estaria estipulado en las
clausulas del contrato y asi poder recuperar su inversion con su

respectivas ganancias ya sea a corto, mediano o largo plazo.

Este esquema de contratos que surgié en la Gran Bretafia ha ido
evolucionando conforme pasa el tiempo y también gracias a las
experiencias en otros paises, con esto el gobierno que practique este
tipo de contratos es capaz de tener acceso a una infraestructura mucho
mas grande, compleja y completa que en la mayoria de los casos no
pudiese solventar debido al poco presupuesto destinado a este tipo de

proyectos.

Cada contrato PPP debe de estar compuesto de diferentes elementos
que deben de ser capaces de cubrir todas las necesidades financieras,
técnicas vy juridicas ya sea para el gobierno o para la empresa privada,

esto para poder asegurar un buen funcionamiento desde su licitacion
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hasta su ejecucién y conclusién del mismo, para asi poder obtener lo

que las partes involucradas buscan que es un beneficio mutuo.

En el caso de la concesion:

Esta tendrd éxito siempre y cuando el estado tenga debidamente
regulada y supervisada esta figura juridica, y si bien en la actualidad a
nivel mundial se estan concesionando la mayoria de los servicios
publicos es necesario que el estado valore todos los aspectos
econodmicos o sociales en cada uno de los bienes o servicios publicos que

sean susceptibles de privatizacion.

El estado para proporcionar servicios publicos que son necesarios para
cubrir las necesidades de la comunidad, ya sea por la gestion directa del
Estado o indirecta (sectores publico y privado) ha tenido que hacer uso
de diversos mecanismos, uno de ellos es la concesidn, figura juridica
que involucra la potestad del estado para autorizar a particulares
(persona fisica o moral) el manejo y explotacion de un servicio publico o

la explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado.

Por tanto, la prestacion de los servicios publicos no es un monopolio del
Estado ya que a través de la concesion puede discrecionalmente y con
arreglo a la ley y los principios de derecho administrativo, permitir que
dicho servicio publico sea prestado por los particulares. Sin embargo,
existen bienes y servicios que no pueden ser concesionados sino que el
Estado es el Unico que puede prestar el servicio o el Unico que puede
explotar los bienes del dominio publico, ejemplo de ello son los
sefalados en nuestra constitucién como exclusivos del estado, como son

petréleo, energia eléctrica, correos, telégrafos y banco Unico de emisién.
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Los bienes del dominio publico son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, generalmente concesionables y no estan sujetos a
accidon reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional, o alguna

otra por parte de tercero.

La concesidon administrativa representa la forma tipica de explotacion de
los bienes de dominio publico, de prestacidn de servicios econdmicos o
industriales en el estado neoliberal. Es una forma de gestién indirecta de
los servicios publicos, en la que la Administracion permanece como
titular de determinado servicio, encomienda su explotacion a un
particular y Unicamente queda como simple supervisor del servicio

publico.

La concesién administrativa, segun la ley que regule el servicio publico o
explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio del estado, puede
otorgarse mediante licitacion publica o adjudicacion directa, dichas
disposiciones seran de interpretacion estricta.

En el caso de los PPS:

Siguientes pasos

Concentrar el marco normativo de PPS en un solo ordenamiento juridico.

Para lo cual se tienen las siguientes opciones:
- Ley especifica para PPS.

- Ley de Concesiones.

- Reglamento de la Ley General de Bienes Nacionales.
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Mejorar los procesos de licitacion mediante los cuales se asignan los
Contratos PPS. Para lo anterior, es necesario llevar a cabo reformas a la
LAASSP y su Reglamento:

- Incluir el concepto de licitacion negociada.

- Revisar el mecanismo de evaluacion de propuestas.

Modificar la Ley de Coordinacion Fiscal para fortalecer la relacién entre

la Federacion y los Estados respecto al desarrollo del esquema PPS:

- Reformar el Articulo 9 de la Ley para solicitar que los Estados

registren ante la SHCP las obligaciones de pago derivadas de PPS.

Garantizar la permanencia del esquema PPS a través de su

institucionalizacion:

- Evaluar la conveniencia de crear un area o instituto dedicado

exclusivamente al desarrollo de PPS.

Institucionalizacion del esquema PPS

Es conveniente institucionalizar el esquema PPS para:

- Concentrar y sistematizar las mejores practicas.

- Aprovechar la experiencia adquirida.

- Dar un adecuado seguimiento a los PPS en ejecucidn.

- Difundir el esquema a nivel federal a otros sectores.

- Disefar una estrategia ordenada y coordinada para llevar el

esquema PPS a los estados.
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- Contar con un equipo profesional de asesores que apoyen al sector

publico en el desarrollo del esquema PPS.

Entre las opciones mas viables para institucionalizar el esquema estan:

- Establecer una unidad PPS al interior de la SHCP
- Crear un organismo publico-privado encargado del desarrollo del

esquema.

En el caso de los PIDIREGAS:

Cuando se habla de PIDIREGAS, (Proyectos de Infraestructura
Productiva con Impacto Diferido en el Registro del Gasto) se habla
principalmente de tres caracteristicas principales inversién, deuda
publica externa y privatizacidon. De inversién por que son esquemas de
inversidon, en los cuales, las empresas privadas financian proyectos de
infraestructura para la produccidn; deuda por que es inversion realizada
con recursos del exterior, a un plazo previamente pactado con el
gobierno, es deuda que adquiere el gobierno pero la paga el pais; y
privatizacién por que se muestran como una buena opcion de inversién

pero en realidad va encaminada a la privatizacién.

La deuda externa, sobre todo en paises como el nuestro es un problema
de tiempo atrds, catalogada como buena o mala y en ocasiones como
necesaria, para hacer frente a diversos problemas de solvencia
econdmica. Se ha dicho que la deuda adquirida puede ser benéfica en el
caso de que los recursos provenientes de esta deuda, sean utilizados

correctamente.
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En el caso de los PIDIREGAS, se debe de tener cuidado sobre todo
porque los términos en que se determina el préstamo para la inversion
no permite que se obtenga una ganancia ni beneficio alguno y solo
incrementa la deuda con el extranjero, agudiza la fuga de capitales, la
dependencia con el exterior y en realidad nunca soluciona el problema,

solo lo aplaza.

En el caso especifico de los PIDIREGAS de PEMEX, es importante tomar
en cuenta que PEMEX la industria del Petréleo, no puede dejar de
invertir, si se deja de invertir la produccion declina y se termina con la
empresa. PEMEX es una empresa Mexicana, de las pocas que quedan en
el pais, que histéricamente se ha tratado de cuidar para que no se

privatice.

Al no contar PEMEX con recursos propios para seguir adelante, el
gobierno y la empresa misma justifican una politica de privatizacién. El
pais por su parte, se encuentra en una constante restriccion
presupuestaria, el modelo neoliberal actual no genera las divisas
necesarias para pagar la deuda y limita los gastos de inversién, la
generaciéon de empleo, gastos sociales y programas para combatir o

disminuir la pobreza.

Se requieren de nuevas leyes que apoyen los proyectos con
participacion publico-privados, para poder incrementar la
infraestructura, crecer econdmicamente y aumentar el bienestar social

de México.
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