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I11.- CILA (COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS).

La COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS (CILA) es un organismo internacional que atiende los
asuntos fronterizos entre México y los Estados Unidos relativos a los limites internacionales, recursos
hidricos, asi como al uso, manejo y distribucién de los recursos naturales comunes a ambos paises.

Sus origenes mas lejanos se remontan al México colonial con el tratado Adams-Onis (Tratado de
transcontinental) del 22 de febrero de 1819 que definia los limites entre México, aun colonia espafiola y
los Estados Unidos, siendo ratificado por México como nacién independiente y los Estados Unidos en el
tratado de limites de 1828, llevandose a cabo el intercambio de ratificaciones hasta 1832; acordando en
1835 el nombramiento de una comisidn que marcara los limites sobre el terreno de uno y otro pais, pero
aun cuando México nombro a sus representantes los problemas que se suscitaban con la independencia
de Texas hizo que dicha comisiéon nunca funcionara.

No fue sino hasta la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo firmado el 2 de febrero de 1848 (Anexo Al),
el mismo que daba fin a la guerra entre México y los Estados Unidos, cuando una comision con tales
caracteristicas se concreta y que tuvo que establecer en el terreno la nueva linea divisoria resultado de
la pérdida de mds de la mitad del territorio mexicano, a la que se le encomienda la colocacion de
mojones con el fin de marcar visiblemente la nueva frontera, y que en su articulo V, parrafo tercero la
describe de la siguiente manera:

“Para consignar la linea divisoria con la precision debida, en mapas fehacientes, y para establecer sobre la
tierra mojones que pongan a la vista los limites de ambas Republicas, segun quedan descritos en el
presente articulo, nombrard cada uno de los dos Gobiernos un comisario y un agrimensor que se juntardn
antes del término de un afio, contado desde la fecha del canje de las ratificaciones de este Tratado, en el
puerto de San Diego, y procederdn a sefialar y demarcar la expresada linea divisoria en todo su curso,
hasta la desembocadura del rio Bravo del Norte. Llevardn diarios, y levantardn planos de sus operaciones; y
el resultado convenido por ellos se tendrd por parte de este Tratado, y tendrd la misma fuerza que si
estuviese inserto en él; debiendo convenir amistosamente los dos Gobiernos en el arreglo de cuanto
necesiten estos individuos, y en la escolta respectiva que deban llevar, siempre que se crea necesario”.

La comisién creada para tal fin se manejo con cardcter de temporal, pero se recurrié nuevamente a la
creacion de una comisién similar cuando el 30 de diciembre de 1853 y a instancias del gobierno de los
Estados Unidos, se transfiere la propiedad de los territorios de la Mesilla al norte de los estados
mexicanos de Sonora y Chihuahua, cuya venta quedo concretada en el Tratado de limites de 1853. La
nueva comisién fue la encargada de determinar territorialmente la ubicacion de la nueva frontera entre
México y los Estados Unidos.

En el afio de 1882 y ante la necesidad de mantener definida la frontera terrestre entre Paso del Norte y
el Océano Pacifico con los monumentos establecidos posteriormente al Tratado de la Mesilla de 1853, y
ya que algunos de ellos en el transcurrir de los afos fueron removidos o destruidos, ambos paises
establecen una convencion que da por resultado el Tratado de remonumentacion de fecha 29 de julio de
1882, con el fin reponer dichos monumentos. Fue entonces que en este tratado en sus articulos Il y lll, se
establece por primera vez la COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES con representacién en ambos
paises y con la obligacion, facultad y autorizacidon de colocar en sus respectivos lugares los monumentos
gue hayan sido removidos y reponer los faltantes asi como agregar aquellos que sean necesarios. La
comisidn asi establecida no cuenta con un periodo de existencia ni de atribuciones mas alla de la
vigilancia de los monumentos internacionales.

El desarrollo hidrico y socioeconémico en la frontera norte de la Republica Mexicana. Una frontera de tierra y agua.



lll.- CILA (Comision Internacional de Limites y Aguas). | 39

Dado que aun se suscitaban problemas territoriales (en particular por incidentes como el caso del
Chamizal en Cd. Juarez) en 1884 se establece una convencién respecto a la linea divisoria entre los dos
paises que establece que esta quedara definida por el lecho que siguen el Rio Bravo/Grande y el Rio
colorado, quedando asentado este acuerdo en el Tratado de Linea Fija del 12 de noviembre de 1884 el
mismo que retoma de manera mas especifica la ubicacién fisica de los limites establecidos en los
tratados de Guadalupe Hidalgo y el de la Mesilla.

No fue sino hasta el 1° marzo de 1889 cuando mediante La convencion para el establecimiento de una
Comision Internacional de Limites que decida las cuestiones que se susciten en el cauce de los Rios Bravo
del Norte y Colorado que se crea LA COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES con un caracter de temporal
y con vigencia de cinco anos, la cual podia extenderse por acuerdo de ambas naciones, en esta ocasion,
ademas de las facultades con que ya contaba, se le otorga a esta comisidon la facultad de dirimir los
problemas que se susciten por la variacidn en los cauces de los Rios Bravo/Grande y el Colorado, esto
con el fin de que permanezcan y se respeten los derechos territoriales sobre las posesiones otorgadas en
los tratados de Guadalupe Hidalgo y el de la Mesilla. El acuerdo alcanzado mediante esta convencion fue
prorrogado por las convenciones del 1° de octubre de 1895, del 6 de noviembre de 1896, del 29 de
octubre de 1897, 2 de diciembre de 1898 y 22 de diciembre de 1899.

Dados los problemas que se suscitaban y previendo los futuros, fue que en la convencién celebrada el 21
de noviembre de 1900, denominada:

“Convencién entre los estados unidos mexicanos y los Estados Unidos de América que prorroga
indefinidamente el plazo estipulado en el articulo IX de la convencion del 1° de marzo de 1889,
prorrogado por las convenciones del 12 de octubre de 1895, del 6 noviembre de 1896 y del 29 de octubre
de 1897, del 22 de diciembre de 1899, a fin de que la comisidn internacional de limites pueda continuar
examinando y decidiendo los casos a ella sometidos”

En el que como su titulo indica, sefiala un plazo indefinido para la COMISION INTERNACIONAL DE
LIMITES y que en su Articulo Unico a la letra dice:

"Dicha Convencion del 1° de Marzo de 1889, en los términos que ha sido prorrogada en las diferentes
fechas arriba referidas, y la Comision creada por ella subsistirdn y tendrdn efecto indefinidamente, sin
perjuicio del derecho de cada una de las Partes Contratantes para disolver la Comision dando aviso d la
otra Parte con una anticipacion de seis meses, y sin que esa disolucion de la Comision impida d los dos
Gobiernos convenir mds tarde en renovar dicha Comision, 6 reconstituirla de acuerdo con las prevenciones
de la Convencion citada; y la misma Convencion del 1° de Marzo de 1889, prorrogada por la presente,
podrad cesar doce meses después de que una de las dos partes contratantes haya comunicado en debida
forma d la otra parte, el deseo de ponerle término”.

Su denominacidn actual le fue otorgada el 3 de febrero de 1944 mediante el “Tratado entre el gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de América de la distribucion de las
aguas Internacionales de los Rios Colorado, Tijuana y Bravo, desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de
Meéxico” (Anexo A3), el mismo que en su Articulo 2 la define como “COMISION INTERNACIONAL DE
LIMITES Y AGUAS” ratificando sus anteriores funciones y otorgandole otras, las mismas que conforman
gran parte de lo que hoy son sus atribuciones y facultades.
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lll.1.- Que es la Comisidn Internacional de Limites y Aguas (CILA).

Conocidos sus antecedentes, hablaremos sobre lo que actualmente es La Comision Internacional de
Limites y aguas (CILA):

Imagen lll.1.1.Emblema de la Comisién Internacional de Limites y Aguas.
(Fuente: CILA. 2011)

La Comisidon Internacional de Limites y Aguas (CILA), en su seccion Mexicana, es un organismo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a la que durante mds de 100 afios, México y Estados Unidos
han encomendado la vigilancia y aplicacion de los Tratados Internacionales sobre limites y aguas, asi
como regular y ejercer los derechos y obligaciones asumidos bajo dichos Tratados, dando solucidn a las
diferencias que puedan surgir como consecuencia de tales aplicaciones. La CILA ejerce esta
responsabilidad a lo largo de su zona jurisdiccional fronteriza de 3,141 Km., manteniendo una relacién de
respeto mutuo y entendimiento, cultivando una mejor convivencia internacional, para de esta manera
mejorar el bienestar de mas de 10 millones de habitantes dentro de la zona fronteriza.

La CILA se ha constituido en un Organismo pionero de cardcter binacional, que ha asistido a ambos
gobiernos en la mejoria y conservacion del medio ambiente de la frontera México-Estados Unidos,
enfocando su accidon en el desarrollo de soluciones internacionales consistentes en proyectos de
infraestructura sanitaria asi como de control, conservacion y utilizaciéon de agua, disefiados de manera
conjunta y construidos y operados por los dos paises bajo la supervision de la CILA.

La CILA, como organismo internacional, cuenta con dos representaciones, una Seccién mexicana y una
Seccién estadounidense (International Boundary and Water Commission, IBWC por sus siglas en ingles),
cada una de las cuales estd dirigida por un Comisionado ingeniero designado por el Presidente de su
respectivo pais. Las oficinas centrales de la Seccion mexicana se encuentran localizadas en Cd. Juarez,
Chihuahua y las de la Seccidn estadounidense en El Paso, Texas, siendo considerada esta area el punto
medio de la frontera México/Estados Unidos, y la separacion geografica de la linea divisoria fluvial y la
linea divisoria terrestre.
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Cada Seccidn tiene oficinas de campo en diversos
puntos de la frontera ubicadas en las ciudades
fronterizas en donde se llevan a cabo proyectos
internacionales conjuntos. Actualmente la
Seccion mexicana, ademds de sus oficinas
centrales, cuenta con oficinas en Tijuana vy
Mexicali, B.C.; Nogales, Son.; QOjinaga, Chih.; Cd.
Acuiia, Coah.; Nuevo Laredo, Nueva Cd. Guerrero
y Reynosa, Tamps (Imagen I11.1.2).

Al momento de tomar decisiones que requieran
acciones conjuntas por parte de los dos

gobiernos, los Comisionados obtienen asesoria
Imagen IlI.1.2.0ficinas de la CILA en la frontera norte. | sobre los criterios a seguir, de diversas
(Fuente: CILA, 2011)

dependencias federales de sus respectivos
paises, principalmente, en el caso del Comisionado mexicano, de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
en el caso del Comisionado estadounidense del Departamento de Estado. Cada Seccién tiene dos
Ingenieros Principales, un Secretario y un Asesor Legal, y cada Comisionado puede contar con cuantos
empleados adicionales considere necesarios. Cada gobierno asume los gastos del personal y de
operacion de su Seccidn correspondiente.

Corresponde a la CILA, verificar que la operacién y
mantenimiento de las obras construidas se realicen
conforme a los acuerdos celebrados entre México y
Estados Unidos en materia de limites y aguas
internacionales. Asi como llevar a cabo en
coordinacién con las dependencias correspondientes
de su respectivo pais la supervision y ejecucién de
estudios técnicos internacionales conjuntos.

Los Ingenieros Principales, al ser instruidos por sus
respectivos Comisionados, llevan a cabo estudios en

asuntos de limites y aguas internacionales que se | |magen III.1.3. Personal de la Representacién de la
encuentren dentro de la jurisdiccién de la CILA. Los CILA en Mexicali, B.C. (Fuente: CILA, 2011)

resultados de estos estudios con frecuencia se
convierten en los fundamentos de acuerdos internacionales firmados por los Comisionados y aprobados
por dos gobiernos; llevando a cabo de manera conjunta la implementacién diaria de los aspectos de
ingenieria de estos acuerdos internacionales a fin de establecer los criterios técnicos necesarios para
preservar el interés nacional en los asuntos relativos a limites internacionales entre México y Estados
Unidos.

En el esquema organizacional de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas, les corresponde a los
Secretarios atender las vias diplomaticas de comunicacién y de protocolo de la CILA, o actas de la
Comisidn, en los dos idiomas espafiol e inglés. Los Secretarios de cada Seccidon fungen como consejeros
en cualquier asunto de competencia de la CILA.

A lo largo de su existencia, la Comisién Internacional de Limites y Aguas ha establecido y coordinado
relaciones de cooperacién con otras dependencias federales, estatales y locales en México y Estados
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Unidos, para llevar a cabo sus proyectos fronterizos y sus actividades. Estas relaciones incluyen a
algunos organismos internacionales de mas reciente creacién, como son la Comisién de Cooperacion
Ecoldgico Fronteriza (COCEF) y el Banco de Desarrollo para América del Norte (BANDAN), creados como
parte del Tratado de Libre Comercio, asi como con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y Comision de Salud Fronteriza México - Estados Unidos.

Dependiendo de la naturaleza especifica de los trabajos, en México existen relaciones de cooperacidon
entre la CILA y dependencias como:

e la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a través de la Comisidn
Nacional del Agua (CNA), responsable de la administracidn y regulacion de los proyectos de recursos
hidraulicos, estudios y actividades en materia de calidad del agua.

e La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), y Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos (CAPUFE), encargados de la operaciéon y el mantenimiento de los puentes
internacionales.

e la Secretaria de Energia a través de Petréleos Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad,
en lo que corresponde a cruces de lineas de servicio, y esta Ultima, en lo que corresponde a la
generacién de energia en las plantas hidroeléctricas de las presas internacionales Amistad y Falcon.

e Autoridades ambientales y de recursos hidraulicos federales, estatales y locales de México.

De manera similar, en Estados Unidos se pueden mencionar entre otras, las siguientes agencias
involucradas:

e El Burd de Reclamacién del Departamento del Interior de Estados Unidos (USBR), el cual opera los
vasos estadounidenses que descargan el agua para cumplir con las obligaciones de entrega de los
Tratados de Agua entre México y Estados Unidos.

e El Cuerpo de Ingenieros del Ejército de Estados Unidos, que apoya en la responsabilidad del manejo
de las presas internacionales para el control de avenidas en dicho pais.

e La Agencia de Proteccidn Ambiental (EPA), responsable de normar y vigilar el cumplimiento de las
normas ambientales estadounidenses, interpretacién y aplicacion de las leyes correspondientes,
tales como el Acta del Agua Limpia, y la transferencia de fondos autorizados para los proyectos y
estudios de saneamiento fronterizo acordados.

e Autoridades ambientales y de recursos hidraulicos federales, estatales y locales de Estados Unidos.

La Comision Internacional de Limites y Aguas es para México y Estados Unidos la institucion y foro
binacional de caracter gubernamental que permite y habilita la aplicacion de los diversos Tratados y
Acuerdos sobre limites y aguas, en donde la solucidon técnica a un problema puede ser desarrollada en
forma conjunta facilitando asi la toma de decisiones de las partes. Cada Seccidén opera de manera
independiente de la otra, y trata con las autoridades de su pais en los distintos niveles de gobierno,
dentro de su funcién de asegurar que sean cumplidos los derechos y obligaciones que su gobierno
asumio dentro de los Tratados de Limites y Aguas. Cada Seccion organiza frecuentemente grupos
institucionales de asesores técnicos para obtener opiniones expertas y un mejor entendimiento de las
necesidades que integran una problematica para cierta regién, todo pendiente a la preparacion para la
apertura de platicas binacionales de la CILA para resolver un problema en particular.
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Colorado en cualquier momento y la
operacion diaria de las compuertas de
las presas internacionales, haciendo
necesaria la comunicacién entre el
personal de ambas Secciones. En otros casos, se requiere el acopio diario de informacién por cada
Seccién para después proceder a su respectivo intercambio o la celebracién de reuniones técnicas entre
el personal de las dos Secciones con sus asesores técnicos para llevar a cabo la supervision de la
construccion de la CILA.

Imagen I11.1.4. Areas de Jurisdiccién de la CILA.
(Fuente: CILA, 2011)

Los Comisionados mantienen comunicacion constante y se reunen con frecuencia, alternando los sitios
de reunion entre los dos paises, ya sea en Cd. Juarez, Chih., o en El Paso, Tx., o en otros sitios sobre la
frontera internacional. En afios recientes, el aumento en la participacion de los gobiernos locales y
estatales a un nivel de asesoria, han obligado a la CILA a sostener reuniones en las capitales de los
estados o en las capitales de las dos naciones.

Este tipo de coordinacion, emplea un procedimiento de resolucién de problemas que permite la
implementacion satisfactoria de los Acuerdos internacionales y proporcionan el mecanismo para la
deteccidn y evaluacidn oportuna de problemas que pueden incidir dentro del alcance de la CILA.

En el caso del surgimiento de un problema, las autoridades locales pueden llevar el asunto a la atencidn
de la Seccion de la Comisidn de su respectivo pais. Si el problema cae dentro de la jurisdiccién de la CILA,
ésta puede llevar a cabo las investigaciones correspondientes y elaborar recomendaciones a los dos
paises para su solucién. Los resultados son regularmente presentados en forma de Informes Conjuntos
en espafiol e inglés por los Ingenieros Principales, para ser considerados por los Comisionados.
Posteriormente la CILA documenta su decisién formal mediante la firma de un Acta en ambos idiomas y
son atestiguadas por los Secretarios respectivos de la Comisién. Dentro de un periodo de tres dias
posteriormente a su firma, el Acta es enviada a la Secretaria de Relaciones Exteriores en México y al
Departamento de Estado en Washington, para su aprobacién la cual deberd ocurrir dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de la firma. Una vez aprobada por ambos gobiernos, el Acta de la CILA se convierte
en una obligacién para cada pais, siendo éstos responsables de su implementacion, ya sea directamente
o por medio de las dependencias de un pais o del otro, bajo la supervision de la CILA.
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111.2.- Objetivos y logros de la CILA.
Los objetivos de la CILA los podemos definir de la siguiente manera:

“Detectar problemas de cardcter territorial, hidrico y ambiental concernientes a la franja fronteriza que
pongan en riesgo el entorno natural asi como afectar las relaciones internacionales, promover
soluciones que satisfagan a ambos paises, vigilar la construccién y el permanente buen estado de las
obras de infraestructura binacional aunado a su adecuada operacién, todo esto en estricta observancia
del cumplimiento de los acuerdos internacionales establecidos”

Definicion que se ve reflejada en su Misién y Visidn:
MISION

“Vigilar el cumplimiento de los tratados internacionales en materia de limites y aguas, asistir al gobierno
mexicano en las negociaciones diplomdticas de acuerdos internacionales sobre la materia, asi como
operar y mantener la infraestructura construida bajo dichos acuerdos asegurando la integridad territorial
y promoviendo la conservacion del recurso hidrdulico con la participacion ciudadana en un marco de
transparencia y trabajo en equipo.”

VISION

“La Seccion mexicana como parte de la Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y los
Estados Unidos, proveerd liderazgo de clase mundial en el manejo bilateral de asuntos de limites y aguas
en un marco de respeto a través de la cooperacion y la coordinacion de entidades gubernamentales. La
Seccion mexicana de la CILA, administrard sus recursos para contar con personal satisfecho,
comprometido y creativo que maneje de forma responsable y eficiente los recursos financieros y
materiales, a fin de contribuir al establecimiento de mejores condiciones de vida para las generaciones
presentes y futuras de la franja fronteriza entre ambos paises.”

Los logros de la CILA se ven reflejados en sus aproximadamente 317 actas, de las cuales a la fecha
cuenta con 184 actas del afio de 1889 a 1919y 133 actas de 1922 al 2010.

Por parte de México a coordinado la construccién de la presa Morelos, participando en la construccién
de las presas La Amistad y Falcon entre otras, asi como la rectificacidon del cauce del rio Bravo en varios
tramos donde se habia desviado, siendo el mas relevante el que llevo a la devolucién de los terrenos del
Chamizal a México ubicados entre Ciudad Judrez, Chih. y El Paso, Tx. (actas CILA 129 y 214) mediante la
Convencion del 29 de agosto de 1963 entre México y los Estados Unidos con la consecuente
construccion del canal del Chamizal o Cauce Lépez Mateos.

Ademas, desde 1930, la CILA ha desarrollado programas de observacién de la calidad de las aguas
fronterizas y construido proyectos internacionales de manejo y tratamiento de aguas residuales,
incluyendo las relativas a las poblaciones de Tijuana, Baja California/San Ysidro, California (1938),
Nogales, sonora/Nogales, Arizona (1952), Agua Prieta, Sonora/Douglas, Arizona (1948), Nuevo Laredo,
Tamaulipas/Laredo, Texas /1989. Lo anterior ha permitido mejorar tanto el manejo de las aguas de
abastecimiento para uso doméstico como la disposicion final de las aguas residuales, todo esto con el
objetivo permanente de hacer de la frontera un mejor sitio para vivir.
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